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1. Planteamiento del problema.

Esta ponencia tiene por objeto tratar la relaci&gistente entre los sistemas normativos
constitucional e internacional. Me parece que ésten tema relevante en el marco de la
discusién de esta mesa sobbP®eimocracia y derechos humanos en el ambito internianal”
toda vez que la forma en que se explique la relaenire estos sistemas supone consecuencias
en el sistema democrético y en su relacion conéoschos humanos. En efecto, organizar un
sistema democrético supone: la configuracion déstado de Derecho, la consagracion de
ciertos derechos minimos que legitimen la actividied Estado y el establecimiento de
mecanismos de garantia para el pleno goce y ediclos derechos. Tanto el modelo de
Estado de Derecho, como la consagracion de derécimoanos y el disefio de mecanismos de
garantia, son cuestiones en donde, hoy en diajergen los sistemas constitucional e
internacional de derechos.

Este planteamiento da paso a un problema. Sidmters que el derecho interno permite
acuerdos mas amplios y profundos en materia decligseque el sistema internacional -
atendido la mayor diversidad de opiniones que dstee conjugar para llegar a acuerdos
basicos en materia de derechos minimos que permegaimar la actividad del Estado- los
derechos no son los mismos en el &mbito interno equel internacional y, por tanto, la
proteccion de derechos no puede ser entendida esiiepte como urtontinium entre la
proteccion interna y la internacional. Estamos afds sistemas que contemplan derechos
minimos y mecanismos de garantia que deben cosdigie forma tal que cada uno cumpla
un objetivo comun: la efectiva proteccion de losedkos humanos.

Concretamente, mi presentacion busca respondeguéeste pregunta: ¢Cual es la mejor
explicacion, hoy en dia, de la relacion entre gksna constitucional y el sistema internacional
en materia de Derechos Humanos?

Resulta significativo abordar la relacion entre ambuerpos normativos para poder configurar
un sistema que apunte hacia la efectiva protecd®ros derechos fundamentales en un
régimen democratico. Esta pregunta es relevanteiéanporque la explicacién que demos sera
la base para legitimar la intervencion entre utrg sistema de proteccion.

2. Las respuestas tradicionales a esta pregunta.

Una de las visiones tradicionales respecto a &i@h existente entre derecho internacional y
derecho constitucional, ha sido entender al sisiateenacional como subsidiario del nacional.
La doctrina ha considerado, tradicionalmente, dukerecho internacional debe aplicarse sélo
cuando el sistema interno no ha dado respuestadatéeminadas violaciones de derechos
fundamentales. En este sentido, se ha planteadelgigtema internacional actia cuando los
mecanismos internos de los Estados han fallado.

Asi, resulta sumamente comun que los 0rganos atenmales exijan para conocer de un caso
ocurrido en un pais, el previo agotamiento de &mzinsos internos. Si bien el principio de

subsidiariedad se emplea en algunos ambitos deelkcidn existente entre derecho

internacional y los ordenamientos internos, noltadactible aplicar esta vision a la totalidad

de las materias a las cuales esta sujeta estadrekaatre sistemas. Entendiendo lo anterior,
resulta inadecuado abordar la generalidad de éiéel entre los sistemas constitucional e
internacional desde esta perspectiva.



Considerando las dificultades anteriores, se hatgdao por la doctrina, que la relacion
existente entre los sistemas constitucional enat@onal debe ser entendida como de caracter
complementaria De acuerdo con esta concepciodn, las normas di® fd@ derechos humanos
pasan a integrar, precisar y enriquecer el contewie los derechos reconocidos en la
Constitucion. Esta perspectiva, considera que @snas del ordenamiento interno y del
internacional tienen un sentido y alcance que detieularse en un sistema en donde ninguna
anule a la otra, ni estén en pugna, sino que dapkearse de tal modo que se alcance una
congruencia armonizante. Ejemplo claro de estappetiva esta en el Estatuto de Roma de
1998 y en el nuevo Consejo de Derechos Humanosademes Unidas.

Al concebir la relacién entre derecho interno ytesism internacional como una forma de
complementar contenidos y proteccion, el sistertexnacional no solo cumple el rol de suplir
los vacios que deja la inactividad en el ambiterimt de un Estado, sino que también, se erige
como una fuente directa a aplicar en el resguaedosiderechos humanos.

Esta perspectiva se acerca a las necesidades g luda tiene una sociedad democratica, ya
gue claramente ambos sistemas juridicos debenueaerelacion de complementariedad entre
SuUs normas, principios y sistemas de proteccion. eBibargo, pareciera que es necesario
avanzar un paso mas, y ver esta relaciéon no saho complementaria sino que también como
de retroalimentacion entre ambos sistemas juridicos

3. Una nueva respuesta: Relacion de interaccion.

Actualmente hemos sido testigos de una relacionhmunds estrecha entre los sistemas
internacional y nacional, en donde ya no sélo sedwue el sistema internacional actie en
subsidio del sistema interno, ni tampoco complearedd las normas internas de los Estados.
Podemos ver que existe una relacién reciproca emtt@os sistemas, en donde el sistema
interno de cada Estado se enriquece de los apwotesativos y jurisprudenciales del sistema
internacional y, en donde también, el sistema maigonal mira el desarrollo normativo
constitucional de los Estados para emprender lacreoidn de nuevos instrumentos
internacionales o para enriquecer su argumentgaisprudencial.

En esta ponencia se afirmara que esta relacioeadsroca, entendiendo que no solo es el
sistema internacional el que aporta normas, est@mda principios a los ordenamientos
juridicos de cada Estado, sino que también, ehiglaitiempo, los aportes del derecho interno
al sistema internacional han enriquecido el deBarrjurisprudencial de los dérganos

internacionales. A continuacion revisaremos anaspectos.

a. Influencia del sistema internacional de derechos hmanos en los sistemas
constitucionales internos de los Estados.

Es posible observar en las ultimas décadas laeindia marcada del sistema internacional en
los ordenamientos internos de cada Estado. El itomhed sistema internacional en el sistema
interno de los Estados ha sido mucho mas visilp@tanto, desarrollado por la doctrina.

i. Incorporacién formal

Dada la cada vez mas prolifica incorporacién ddrungentos internacionales en los
ordenamientos internos de los Estados, se hacsarecgue los Estados definan como sera la
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recepcion de la normativa internacional, ya seaianéel la transformacion de la norma
internacional en norma interna 0 mediante la ieidn de las normas internacionales al
sistema interno. También ha sido necesario queefieadla jerarquia de estas normas en el
ambito interno, sea como normas de rango congiitati supraconstitucional o legal.

En un primer momento, la incorporacion del derettternacional estuvo marcada por los
tratados o convenciones de derecho internaciomalagupaises ratificaren y, con ello, hicieren
parte de su propio sistema interno. Marifio destaocaste respecto: “...la influencia del
Derecho Internacional sobre los Derechos interdeBg destacarse la importante repercusion
en el orden constitucional de la ineludible exigande regular de algin modo diferentes
aspectos de la aplicacion de las normas del prieetos segundos”.

En ese mismo sentido, Cancado Trindade estableckdguocorporacion de los instrumentos de
derechos humanos en el ambito interno incluso hifeiado profundos cambios
constitucionales que ha implicado estar, en sueqng ante un nuevo constitucionalismo con
una cierta apertura a la internacionalizacion dedéeccion de los derechos humanos.

ii. Incorporacién sustantiva

Sin desconocer la importancia que tiene la intégnade normativa internacional en los
ordenamientos legales internos, debe consideraraenueva tendencia que ha dejado en
evidencia el aporte sustantivo que el sistemanat@onal de derechos realiza. Esta forma de
incorporacion se basa en la adopcién de estandastantivos desarrollados por el sistema
internacional de derechos humanos, para resohestiones internas de los Estados. Esta ha
tenido impacto en dos ambitos principalmente: enndwmativo institucional y a nivel
jurisprudencial.

En lo normativo, se ha desarrollado, desde fineladicada de los ochenta, un proceso de
transformacion constitucional, ya sea con el suggito de nuevos textos (Brasil, 1988,
Colombia 1991, Venezuela 1998), de reforma de Issnws (Argentina 1994, Chile 1989 y
2005) o la creacién de nuevas instancias jurisoli@tes (Costa Rica 1989). Dichas reformas
No son neutras, sino que tienen objetivos cla@egisos.

Es importante tener en consideracion que este gvdua ido mas alla de lo constitucional y
comprende también procesos de transformacion &tigisl en materia de procedimientos,
estructuras institucionales de justicia, por soenaionar algunos. Por ejemplo, muchas de las
reformas en torno a la administracién de justicmpeendidas en los Ultimos afios en
Latinoamérica han tenido por objeto adecuarse aelgpgerimientos del sistema internacional
de derechos humanos.

Como deciamos, otra de las areas en donde se draalleslo esta incorporaciéon sustantiva del
derecho internacional ha sido en la jurisprudencida jurisprudencia constitucional
latinoamericana ha incorporado el derecho inteamatide los derechos humanos, en especial
los estandares fijados por la jurisprudencia dédee Interamericana de Derechos Humanos.
En efecto, el alcance que se ha dado a los elemeatdrales para configurar una idea de los
derechos fundamentales (alcances de los estandaresativos, recepcidn constitucional
amplia, limites y garantias del poder estatal)ish lmo podria calificarse como un nuevo
paradigma, son sin duda, suficientes como paraguoaf, si, una concepcion particularmente
garantista de los derechos fundamentales.



Claros ejemplos de esta recepcion encontramos €nraponamientos de los tribunales

constitucionales en temas como obligaciones pasitile los Estados, restricciones y juicio de
ponderacién, bloque de constitucionalidad, estadoodas inconstitucional, entre otras. Cada
una marcada por las tendencias internacionalesagerian constitucional y por los avances en

la jurisprudencia internacional.

Ademas, la incorporacion de los estandares internales para resolver cuestiones en materia
de debido proceso en los procesos penales, maacauava forma de entender los derechos de
los individuos frente al poder punitivo del Estadén este sentido, nuevas interpretaciones en
materia de derechos de las victimas, obligaciéjudgar los crimenes graves, el derecho a la
verdad, presuncién de inocencia, no serian expiisakin un desarrollo de estas tematicas
desde el ambito internacional. También ha sido mapte el rol que ha jugado el derecho
internacional de derechos humanos en materia detdib de expresion, al incorporar
estandares que han permitido cambios en los ordentrs internos. Por Ultimo, en materia de
libertad personal el derecho internacional de dw®chumanos ha complementado el
contenido y alcance que éste adquiere en los amdentos internos.

b. Influencia de los sistemas constitucionales naciole8 en el sistema
internacional de derechos humanos.

Como anticipabamos, también han sido los sistemastitucionales internos de los Estados,
los que han influido en el orden internacional deedhos humanos.

Para adentrarnos en el andlisis de este tema egrtange sefialar que en el ambito
internacional, se ha recogido por los instrumedderechos humanos, un principio basico de
interpretacion: la interpretacion integral, queesgresa en la siguiente norma de derecho
internacional:

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo degumo de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes éstago Parte en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbrestetexpo de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor gf@ado5.2 del Pacto y en el
mismo sentido el art. 29 de la Convencion Amedcaobre Derechos
Humanos).

Esta norma es la puerta de entrada para buscaejta mterpretacion de los derechos, que
permita su plena efectividad y que ayude a nutdegecho internacional de los avances que se
producen en el ambito interno.

Ejemplo muy conocido, en el que la Corte Interacagra de Derechos Humanos ha hecho uso
de este principio, es en un caso sobre derecho®sdeniembros de pueblos indigenas.
Permitanme una cita de la Corte que clarifica musta cuestion:

148. Mediante una interpretacion evolutiva de losistrumentos

internacionales de proteccion de derechos humanasando en cuenta las
normas de interpretacion aplicables y, de confoawhicbn el articulo 29.b de la
Convencion - que prohibe una interpretacion rdstaae los derechos - , esta
Corte considera que el articulo 21 de la Convengpitrtege el derecho a la
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propiedad en un sentido que comprende, entre olossderechos de los
miembros de las comunidades indigenas en el marda propiedad comunal,
la cual también esta reconocida en la ConstituPidiitica de NicaraguaC@so
Mayagna Awas Tigni vs. Nicaragua, 2001)

A continuacion plantearé algunos ejemplos que nmecpa interesantes desde la perspectiva
de la influencia del derecho interno en dar coxt@ni alcance a los derechos consagrados
internacionalmente. Asimismo, analizaremos elr@#ante desarrollo jurisprudencial de la
Corte IDH en materia de garantia de derechos, iggpirada en instituciones del derecho
interno, busca impactar en la efectividad del deventernacional en el &mbito nacional.

i. Propiedad colectiva.

Uno de los primeros casos en que el sistema inggreamo recurre al derecho interno para
buscar una respuesta que amplie la proteccionrdelaes, se da en el ambito del derecho de
propiedad indigena. La Corte Interamericana cola@n la compleja situacion de interpretar
el derecho de propiedad privada -una norma condagga términos clasicos como propiedad
individual- amplia su alcance, reconociendo lagmoibn de la propiedad indigena sobre la
base del reconocimiento de ésta en el ambito imtesto es, fija edontenidodel derecho a la
luz del derecho interno:

151. El derecho consuetudinario de los pueblosgerdis debe ser tenido
especialmente en cuenta, para los efectos de quatde Como producto de la
costumbre, la posesién de la tierra deberia bastea que las comunidades
indigenas que carezcan de un titulo real sobreolgigad de la tierra obtengan
el reconocimiento oficial de dicha propiedad y@isiguiente registro.

152. Como ya fue sefialado, Nicaragua reconoceofaigtad comunal de los
pueblos indigenas, pero no ha regulado el procedimi especifico para
materializar dicho reconocimiento, lo cual ha cdosgue desde 1990 no se
hayan otorgado titulos de esta naturaleza. Ademsrasl presente caso, el
Estado no se ha opuesto a la pretension de la GdatlAwas Tingni de ser
declarada propietaria, aunque se discuta la exienlsl area que ésta reclama.

ii. Acceso a la informacion.

Otro caso interesante en el cual el sistema intniaeno se ha nutrido del derecho interno
para fijar elalcancede un derecho consagrado internacionalmente spect® del derecho de

libertad de expresion. En ehso Claude Reyes vs. Chila pregunta que tenia que responder
la Corte era si la libertad de expresién podia aemger dentro de sus alcances normativos, el
derecho de acceso a la informacion. Para contestarpregunta la Corte busca fundamentos
en el derecho interno de los Estados, permitannpaude citas muy decidoras en este sentido:

78. Al respecto, es importante destacar que existeonsenso regional de
los Estados que integran la Organizacion de losadést Americanos (en
adelante “la OEA”) sobre la importancia del accada informacion publica y
la necesidad de su proteccion.

82.  Asimismo, el Tribunal considera de especiaévahcia que a nivel
mundial, muchos paises han adoptado normativadtrig proteger y regular el
derecho de acceder a la informacion bajo el codgbEstado.



83. Finalmente, la Corte estima relevante hacearrgie, con posterioridad
a los hechos de este caso, Chile ha realizado fenges avances en materia de
consagracion normativa del derecho de accesorddamacion bajo el control
del Estado, que incluyen entre otros una reformastdacional, y que
actualmente se encuentra en tramite un proyectieydsobre dicho derecho.
(Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.téderm de 19 de
septiembre de 2006. Serie C N°L51

iil. Matrimonio entre personas del mismo sexo.

Por ultimo, en el &mbito del sistema europeo, ettaalimentacion entre el derecho interno y
el derecho internacional, se ha constituido enwemdadera doctrina del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Como ejemplo me parece relevantaso muy reciente que trata sobre
la alegacion del derecho al matrimonio homosextaléste la Corte Europea fija el alcance
del derecho a la proteccion de la familia, entemttdo en términos amplios, atendido a que
ésta ha sido la tendencia en las legislacione®maleis. Concluye que en vista de la evolucion
gue ha tenido este tema en las legislaciones agesaria artificial mantener la vision que la
Corte venia sosteniendo, esto es, que las unioaggersonas del mismo sexo no podian
constituir una “familia” en términos convencionalgegor tanto, su criterio desde ahora es que
las uniones de personas del mismo sexo -que dedantuna union estable- caben dentro de la
nocion de “vida familiar” al igual que lo seria umaidén de personas de diferente sdmnrte
Europea de Derechos Humanos. Case of Schalk and Kopustria. Application no.
30141/04, 24 june 20)0

iv. Control de convencionalidad

Algo similar ha ocurrido en materia de procedinsntle proteccién de derechos humanos.
Uno de los mecanismos mas interesantes de protedeiderechos en el ambito interno es el
control de constitucionalidad. Esta forma de paotn ha sido recogida por la Corte

Interamericana, que desde 2006 ha comenzado aalkesala idea de que los jueces en el

ambito interno -en casos relativos a derechos qee emcuentran consagrados

internacionalmente- deben hacer un ejercicio déramue la Corte ha denominado “control

de convencionalidad”:

128. Cuando un Estado ha ratificado un tratadorriatgonal como la
Convencidon Americana, sus jueces también estantgtmsea ella, lo que les
obliga a velar porque el efecto util de la Convéncho se vea mermado o
anulado por la aplicacion de leyes contrarias adssfgosiciones, objeto y fin.
En otras palabras, los 6rganos del Poder Judigbkm ejercer no soélo un
control de constitucionalidad, sino también “de wamtionalidad”ex officio
entre las normas internas y la Convencién Americavadentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de ladacemnes procesales
correspondientes. Esta funcidon no debe quedatalilmiexclusivamente por las
manifestaciones o actos de los accionantes en casla concreto, aunque
tampoco implica que ese control deba ejercersepseensin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidadocedencia de ese tipo
de acciones(Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congrgsguado
Alfaro y otros) Vs. Pera. Sentencia de 24 de Ndwende 2006. Serie C No.
158).



Este “control de convencionalidad” claramente tisngfuente de inspiracion en la figura del
control de constitucionalidad ampliamente desadallen el @mbito interno de los Estados.

Una explicacion lucida sobre esta materia la dmedt Sergio Garcia Ramirez, quien en un
voto concurrente sefiala como fuente del contraloshwencionalidad el sistema constitucional,
en los siguientes términos:

4, En otras ocasiones he cotejado la funcion ds {dbunales

internacionales de derechos humanos con la misié las cortes

constitucionales internas. (...) el control de cdustonalidad, como valoracion
y decision sobre el acto de autoridad sometidoi@ojuse encomienda a un
organo de elevada jerarquia dentro de la estrugimigdiccional del Estado
(control concentrado) o se asigna a los diversganms jurisdiccionales en lo
gue respecta a los asuntos de los que toman caeatimconforme a sus
respectivas competencias (control difuso).

(Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congrégmédo Alfaro y otros)

Vs. Peru. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006e €emMo. 158. Voto

Razonado juez Sergio Garcia Ramjrez

* %

*

En definitiva, parece evidente que el derechormai@onal de los derechos humanos, en
particular en su jurisprudencia, ha recogido estgegldesarrollados en el ambito interno, para
dar contenido y alcance a los derechos consagredeshacionalmente. También se ha
desarrollado la idea de un mecanismo de garartigano de los derechos con consagracion
internacional, inspirado en un sistema de contrel abnstitucionalidad ampliamente
desarrollado en el &mbito interno.

4. Configuracién de un nuevo corpus iuris garantista

A partir de los ejemplos expuestos sostengo quesiktemas de proteccién de derechos
fundamentales, de caracter nacional e internagiogstin vinculados de forma tal que
constituyen un solo cuerpo juridico de garantiaug gl principio fundamental para explicar
dicha unidad es el principio de interaccion. Erdiepor interaccion entre el sistema nacional e
internacional, un vinculo de retroalimentacion e@mbos sistemas normativos, fundado en la
idea de que la proteccion de los derechos fundaiesntonstituye uno de los fundamentos del
constitucionalismo moderno y de un nuevo ordenipaliternacional.

Las garantias normativas se constituyen como ypositivo legal que permite asegurar el
respeto de los derechos fundamentales, evitar slificazion y velar por su integralidad de
sentido y funcién. Llamamos interaccion normatavia mutua influencia que deben tener las
garantias nacionales e internacionales para aseguramplimiento efectivo de los derechos
fundamentales. En efecto, vistos los derechosaimedtales como derechos beneficiarios de
la garantia constitucional e internacional, es lgesconcebir la formacién de un acervo
garantista que guie la proteccion de los dereatmsormado por los sistemas normativos
constitucional e internacional.



Todo ello apunta a la idea de Peces-Barba en @dpre esta interaccion normativa requiere
de una “homogeniedad estructural”, que implica dudas mejores garantias en el plano
nacional e internacional, sin que la aplicaciomoiguno de estos sistemas pueda implicar un
menoscabo a los derechos reconocidos al individuo.

En cuanto a la interaccidn jurisdiccional, éstadidacion con la posibilidad de garantizar los
derechos fundamentales a través de un procesdigaiiznal, nacional o internacional, que
permita obtener medidas de reparacion de las violas de éstos.

En materia de mecanismos de proteccion es neceasaaiavision integrada que mire las
garantias nacional e internacional como un conjwiftematico de proteccidrcarpus
iusgarantista en el que confluyen los derechos constitucionatmgarantizados y las normas
internacionales.

Todo este sistema debiera estar estructurado dablemse de un nuevo orden publico
internacional cuya piedra angular sean las norimascogens]os principios generales del
derecho (desarrollados en el ambito nacional enatéonal) y la jurisprudencia protectora de
los derechos fundamentales, ya sea nacional matdienal. Estas fuentes debieran constituir
la base de todo sistema de proteccion y en tosllasdesarrollar un sistema coherente, sin las
limitaciones propias del voluntarismo estatal vigedesde el s. XVIl. Para ser consecuentes
con estecorpus iurede proteccion que se basa en normas superioregotulatad del Estado,
debemos estructurar un sistema normativo (normastuciones, practicas jurisprudenciales)
gue permita al individuo invocar en el plano naaioma normativa constitucional e
internacional y recurrir expeditamente a la ins&jisdiccional internacional.

5. Conclusiones preliminares
A modo de conclusiones preliminares respecto dstraupregunta inicial, podemos sefialar:

1. El sistema democratico se define no solo en bdsdoama en que se toman las decisiones
colectivas (reglas de mayorias), sino que tamisédeterminante el modelo de Estado de
Derecho y la forma en que se consagran y gararlsaterechos humanos.

2. Determinar la forma en que el derecho internakeciona con el derecho internacional en
materia de derechos humanos es vital para la eoafighn del sistema democratico y sus
caracteristicas en un momento histérico determinado

3. La mejor explicacion hoy en dia, de la relacionreer@l derecho interno y el derecho
internacional en materia de derechos humanos, nsolke la base de las respuestas
clasicas de subsidiariedad o complementariedad,geia sobre la idea de interaccion entre
ambos sistemas.

4. Esta interaccion ya es visible, y se demuestrd anpacto del sistema internacional en el
ambito interno, tanto en lo normativo como en Iosprudencial. Como también, por la
influencia del sistema interno en el ambito intefmaal, en la medida en que éste Ultimo
va tomando desarrollos conceptuales del dereckmmmipara dar contenido y alcance a los
derechos consagrados internacionalmente y, tambiémstructurarse nuevas visiones
acerca de la mejor garantia de los derechos desdetnacional, pero con aplicacion en
lo nacional.
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