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Introduccion

Considerando la presencia de lo técnico a nivel mediatico en nuestro pais?, y con el
interés de resaltar la complejidad existente en la actividad cientifica y tecnoldgica?, esta
investigacion estudiard la materialidad en la red socio-técnica que se desplegd en la
construccion de las centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Sauzal y Abanico, en el marco
del Plan de Accion Inmediata de electrificacion nacional de la Corporacion de Fomento de
la Produccién (CORFO), o sea, atendiendo a su condicién planificada a nivel nacional

como un sistema eléctrico (lo que incluye lineas de transmisién, sitios de distribucion, etc.).

Este tema se vincula con un periodo de la historia econémica de América Latina: el
de la industrializacion dirigida por el Estado®. En Chile, la CORFO fue la institucion clave
para impulsar este esfuerzo. Se cre6 en 1939 a iniciativa del gobierno de Pedro Aguirre
Cerda, dentro del rol activo del Estado en la economia que defendia el Frente Popular;
aunque su origen se remonta a una idea que se presentd a su contendiente. Su trdmite
legislativo fue dificultoso, cruzado por la férrea oposicion de la derecha a ampliar el poder
del Estado en la economia, y la participacion en el debate publico de actores gremiales,
sindicales y mediaticos. La composicion de su Consejo incluyo, aparte de una mayoria de
funcionarios del Estado, a representantes de gremios empresariales (como la SOFOFA),
uno de la Confederacién de Trabajadores y otro del Instituto de Ingenieros. Desde un
primer momento, a la CORFO se le asignd un caracter tecno-cientifico: asi la defendio en el
Congreso el Frente Popular; la sospecha de su incumplimiento fue el cuestionamiento de la
derecha; y también fue el rol que la prensa de la época consideraba que debia tener, tanto si

defendia o atacaba el proyecto®.

1 Por ejemplo: http://www.derecho.uchile.cl/noticias/125000/prof-palavecino-llama-a-no-mezclar-lo-politico-
y-tecnico-en-tema-afp. .

2 para una discusion que contrasta la forma tradicional de estudio de la ciencia con la importancia de un
enfoque sobre las practicas tecno-cientificas, véase: SANHUEZA, C. 2014. Geografia en accidn: practica
disciplinaria de Hans Steffen en Chile (1889 — 1913). 1° edicion, Santiago, Editorial Universitaria. En
especial su Introduccién y Conclusiones.

$BERTOLA, L.y OCAMPO, J. A. 2013. La industrializacion dirigida por el Estado. En: El desarrollo
econémico de América Latina desde la Independencia. 1° edicion. México, FCE. Pp. 170 — 241.

4 ORTEGA, L. et al. 1989. El desafio de la modernidad. Origenes de la Corporacién de Fomento de la
Produccién. En: Corporacion de Fomento de la Produccion. 50 afios de realizaciones. Santiago,
CORFO/USACH. Pp. 33 — 68. Este libro aborda en profundidad la historia de la CORFO. Sin embargo, la
mencion a esta institucion es extensa en la historiografia, pudiendo iniciarse con: AA.VV. 2008. Historia del
siglo XX chileno. Santiago, Editorial Sudamericana; y SALAZAR, G. y PINTO, J. et al. 2012. Historia
Contemporanea de Chile. Volumen I: Estado, legitimidad, ciudadania. Santiago, LOM Ediciones.



http://www.derecho.uchile.cl/noticias/125000/prof-palavecino-llama-a-no-mezclar-lo-politico-y-tecnico-en-tema-afp
http://www.derecho.uchile.cl/noticias/125000/prof-palavecino-llama-a-no-mezclar-lo-politico-y-tecnico-en-tema-afp

Esta caracteristica de la CORFO se logro debido a que, como afirma Adolfo Ibafiez:
“Los nombres vinculados a la direcciéon de la CORFO durante sus primeros afios revelan
una actitud consciente por darle a este organismo un caracter marcadamente técnico’™. Este
grupo, formado principalmente por ingenieros provenientes de la Universidad de Chile,
convirtio a esta institucion en una entidad técnica del Estado que, inclusive, se considero
ajena a las querellas partidistas para nombrar a su personal, como solicitd Guillermo del
Pedregal al asumir como su Vicepresidente Ejecutivo. Asi se percibian a si mismos,
ademas: “Yo estaba ahi en calidad de técnico, por eso nunca fui militante, ni activo
politicamente™®. Esta percepcion anida una nocion de los técnicos como personas carentes
de intereses, en este caso, politicos. Adolfo Ibafiez dice que esta fue la necesidad de la
época, pues las voluntades que pujaban por un “Estado Moderno” requerian un organismo
que: “(...) para cumplir con su cometido, debe ser “técnico”, es decir, manejado por
profesionales especialistas y autéonomo frente a los avatares “politicos”’. Sin embargo,
considera que cumplieron una funcion politica: “Los ingenieros civiles chilenos van a
constituir un grupo particularmente destacado en la configuracion de la tecnocracia que
tendra en sus manos la realizacion de este nuevo concepto de actividad politica vinculada a
la administracion”®. Patricio Silva también los categoriza como una tecnocracia y plantea
que su consolidacién se debid a que: “(...) jugd un papel clave en la mediacion entre la
clase politica que controlaba el aparato estatal y los intereses empresariales al ofrecer
garantias y dar confianza a ambos sectores™®, la que se baso en sus altas funciones en el
Estado y en las conexiones sociales e ideoldgicas que compartian con el empresariado. La
tension entre el gobierno del Frente Popular y la derecha, en términos politicos y
econdémicos, se menguod gracias al rol que le cupo a los tecnocratas de la CORFO y
permitid el “funcionamiento de la democracia chilena” al convertirse en un “facilitador

clave” que le dio viabilidad al Estado de Compromiso que se inauguré en este periodo®.

5 IBANEZ SANTA MARIA, A. 1983. Los ingenieros, el Estado y la politica en Chile. Historia (18): 96.

& AA. VV. 1993. Historias personales. Politicas publicas. Santiago, Editorial Los Andes. P. 21. La afirmacidn
fue de Flavian Levine Bowden. La solicitud de Pedregal se menciona aqui.

" IBANEZ SANTA MARIA, A. Op. Cit. P. 100.

8 Ibidem, p. 50.

9 SILVA, P. 2010. Los tecndcratas y el Estado empresarial. En: En el nombre de la Razén. Tecndcratas y
Politica en Chile. Santiago, Ediciones Universidad Diego Portales. P. 115.

10 Ibidem, pp. 101 — 102.



Ambos autores consideran que industrializar para el desarrollo fue un objetivo que aglutind

al grupo, al punto que Silva lo denota como una “ideologia de la industrializacion™*!.

La CORFO inici6 su gestion con el prop6sito de disefiar e implementar un plan
general de fomento de la produccion??, el cual, por las dificultades que existian segun el
Consejo, se modifico por la elaboracion de Planes de Accion Inmediata, entre los que se
constituy6 uno de Fomento de la Produccién de Energia Eléctrica el 23 de agosto de 1939.
Este plan se mantuvo vigente hasta marzo de 1943, cuando fue sucedido por el Plan de
Electrificacion del Pais. De este Plan de Accion Inmediata de electrificacion resaltan tres
infraestructuras que impulso lo que se podria Ilamar una tecnocracia de ingenieros, y que
fueron las primeras centrales hidroeléctricas que integrarian un sistema eléctrico
interconectado: Pilmaiquén, Sauzal y Abanico, las que se complementaron con sus

respectivos sistemas de transmision y distribucion.

La historiografia empleada no ha profundizado significativamente en el proceso de
construccion de estas hidroeléctricas, pese a ser las primeras infraestructuras creadas por el
Estado industrializador que se caracterizd antes y que fueron la base de instalacion de la
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA) a partir de 1943, cuando se fundé como
parte del Plan de Electrificacion del Pais. En Historia de la ingenieria en Chile y en
“Electricidad para el desarrollo”, de Rafael Sagredo, se les dedica un espacio a su historia,
afirmando que hubo facilidad en la edificacion de Pilmaiquén y explicando las dificultades
de construccion en Abanico y Sauzal gracias a la Segunda Guerra Mundial®3. En Historia
de ENDESA se las describe en los mismos términos, aunque propone otras someras razones
de los obstaculos de las ultimas dos centrales, como la ubicacion de Abanico, problemas en

su canal de aduccién posterior a su puesta en marcha y, en general, a la inexperiencia e

1 SILVA, P. Op. Cit. P. 113.

12 CHILE. Ministerio del Interior. 1939. Ley que crea las Corporaciones de Reconstruccion y Auxilio y de
Fomento a la Produccién. Abril 1939.

B VILLALOBOS, S. (direccion) et al. 1990. Historia de la ingenieria en Chile. 1° edicién, Santiago,
Pedagogicas Chilenas. Pp. 346 — 347; SAGREDO, R. 2012. Electricidad para el desarrollo. En:
HARNECKER, REINALDO [editor general Rafael Sagredo]. Politica Eléctrica Chilena. Santiago de Chile,
Camara Chilena de la Construccion/PUC/DIBAM, pp. XXiv — XXVi.



incapacidad financiera del Estado'®. Sin embargo, se ha puesto menos atencién en

investigar la dindmica de las decisiones que dieron forma a estas obras.

Por ello, se estudiaran estas decisiones en la construccion de las centrales
hidroeléctricas de Pilmaiquén, Sauzal y Abanico bajo el enfoque de los Estudios de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad (en adelante, CTS), basandose fundamentalmente en la
Teoria del Actor-Red. Interesa destacar la importancia de los objetos o la materialidad en

esta red, por lo que otros aportes tedricos también se aprovecharan para precisar su rol.

Las practicas de produccion del conocimiento cientifico han sido uno de los temas
rectores de los estudios CTS. Estos estudios se incluyen en el interés mayor que las ciencias
sociales han experimentado, en las Ultimas décadas, por el papel que objetos y materia, en
general, cumplen en la vida social humana, lo que se ha denominado “giro material”**. Han
relevado el rol de lo material tanto en la conformacidn de tecnologia como en la creacion de
conocimiento. Asi, los estudios CTS establecen que el conocimiento es un fenémeno
situado, definido en practicas y estabilizado a partir de las controversias en que se
desenvuelven los actores que se vinculan a su fabricacion. La materia, a su vez, la entiende
como el sitio de los efectos relacionales o de las practicas en red en que se ve inmerso, y
por tanto, es el producto de la estabilidad de una controversia. Por tanto, la materialidad,
segun los estudios CTS, se transforma en su ontologia, pues se puede entender como
“fluida” o “estable”: por un lado, sujeta a las transformaciones propias de los vinculos en
movimiento en que se ubica y, por otro, estabilizada gracias a la resolucion de

controversias?®.

Una de sus méas importantes exponentes es Karin Knorr Cetina, quien, en el clasico
La fabricacion del conocimiento, identifica al cientifico como un razonador préctico (utiliza
las herramientas cognitivas y materiales a su alcance y que sean necesarias), indicial (se

guia por idiosincrasias locales de laboratorio y aprovecha las oportunidades que se

14 AAVV. 1993. Historia de ENDESA. Chile, Empresa Nacional de Electricidad S.A. Pp. 47 — 50.

15 OLSEN, B. 2013. Brothers in Arms? Archaeology and Material Culture Studies. En: In defense of things:
Archaeology and the ontology of objects. EE.UU., AltaMira Press. Pp. 21 — 38. Una critica al concepto de
“giro material” para los Estudios de Cultura Material esta en el manual de la Universidad de Oxford sobre el
tema. Véase: HICKS, D. y BEAUDRY, M. Introduction. Material Culture Studies: a reactionary view. En:
The Oxford Handbook of Material Culture Studies. Reino Unido, Oxford University Press. Pp. 1 — 21.

16 AW, J. 2010. The materials of STS. En: HICKS, DAN y BEAUDRY, MARY (ed.). The Oxford
Handbook of Material Culture Studies. Reino Unido, Oxford University Press. Pp. 173 — 188.



presentan en la investigacion), analdgico (usa metaforas como respaldo a nuevas ideas),
socialmente situado, literario y simbdlico. Partiendo de los tres primeros puntos, Knorr
Cetina plantea una forma novedosa de entender las dinamicas de laboratorio: en ellas, la
contingencia juega un papel clave en la préactica cientifica, tanto en las herramientas a
utilizar como en los criterios de seleccion, sin importar si se habla de conocimiento “falso”
o “verdadero” (o sea, resultados cientificos fracasados o exitosos). En este punto, modifica
la idea de contingencia contextual de las selecciones de laboratorio, inscribiéndola en
relaciones sociales que superan el lugar de investigacion. Las denomina ‘“‘campos
transcientificos variables”, o sea, redes en modificacion que superan a la nocion de
comunidad cientifica y se constituyen por “relaciones de recursos” fragiles y conflictivas.
Los cientificos actlan construyéndolas, sosteniéndolas y expandiéndolas y, por lo tanto,
dan pie a su intervencion en la produccion de conocimiento. Lo importante para especificar
estos “campos” son las acciones que los van modificando, por lo que la autora concluye:
“Si la agencia causal no se ha de limitar a los actores del mundo social, entonces las
reacciones que cambian acontecimientos como respuesta a interferencias con esos agentes
ya no nos sirven como rasgo distintivo de la vida social, y habra que hacerle un lugar a la
historicidad (en el sentido de cambios causados del curso de los acontecimientos) en la

naturaleza”!’.

Bruno Latour es otro autor relevante en los estudios CTS, del que se pueden rescatar
dos textos fundamentales para comprender su teoria: Ciencia en accion y Reensamblar lo
social. En el primero, presenta un método para estudiar la ciencia y la tecnologia entrando
“(...) por la puerta trasera de la ciencia en proceso de elaboracion (...)"*8, detallando la
practica tecno-cientifica a partir de la redaccién de literatura cientifica, del estudio de los
laboratorios, del rol de las maquinas, de la traduccion de intereses de los actores que actlan
en la generacion de conocimiento (y que muchas veces no son cientificos), de como se
confirman hechos sélidos y, por tanto, de la ampliacion de redes que los hacen sostenibles.
Propone, finalmente, la existencia de centros de calculo que permiten explicar los flujos

mundiales de conocimiento y las asimetrias que se forjan por ello. En este libro, el

17 KNORR CETINA, K. 2005. La fabricacion del conocimiento. 1° edicién. Bernal, Universidad Nacional de
Quilmes. P. 318.
181 ATOUR, B. 1992. Ciencia en accion. 1° edicién. Barcelona, Editorial Labor S.A. P. 4.



cientifico actia como un agente que crea afirmaciones de la realidad que son sometidas a
transformaciones por otros, concitando controversias. La naturaleza y la sociedad no
cierran las controversias, sino que es su cierre lo que permite representarla o estabilizarla,
respectivamente. Se enfoca en los “aliados” y “adversarios” que pueden crearse segun
como se es capaz de hacer traducciones de sus intereses (vincularlos) y qué herramientas se
usan para esta finalidad (por ej., los tipos de inscripciones y los centros de acumulacion de

inscripciones o centros de célculo).

En Reensamblar lo social, Latour expone su introduccion a la Teoria del Actor-Red
(TAR). Esta teoria engloba el marco de trabajo latouriano, incluyendo Ciencia en accion.
Su propuesta para estudiar la sociedad es un ejercicio de abstraccién que no describe
formas concretas de lo social, sino como “rastrear asociaciones”, a través de “seguir a los
actores”. La sociedad no es algo estable y dado, sino un producto de controversias sobre su
propia condicion. Hay que reconocer a los actores que se agrupan, generan vocerias y se
auto-representan, pero gque en si son fluctuantes, pues en ellos hay fuentes de accidn que los
sobrepasan y los vinculan a otros lugares. Estas fuentes de accidn o agencias pueden ser de
distinto tipo, y aqui la TAR resalta el rol de los objetos en el mundo social: para Latour, los
objetos tienen capacidad de agencia, pues también son actores (o “actantes”) que modifican
las condiciones de lo que estudia el investigador social y se constituyen en actores que
integran asociaciones. Lo social ya no es humano en exclusividad y lo natural (o artificial),
0 maés en general, lo material (como se entendera el mundo de los objetos en adelante)
participa de lo social, por lo que el lugar de lo tecno-cientifico deja de ser algo estable, sino
un area fluida en camino a estabilizarse. Esto significa incorporar el concepto de
“mediador”, o agencias/agentes que alteran la accion de otros/as agencias/agentes con los
que estan vinculados, ampliando el rango de asociaciones. Para conseguir objetivos, los
actores deben “traducir” las agencias de otros para que se vinculen con la suya Yy asi
complementarse. Las controversias, por tanto, estan cruzadas de cuestiones de interés que
estan en disputa, siendo su solucion lo que genera hechos. Dar cuenta de actores, sus
agencias y vinculos es lo que implica armar una red. Los actores y agencias de sitios locales

de accion no son unidades delimitadas, aluden a agencias fuera de si mismos, son



compuestos o ensamblados, y por tanto el “actor” es una composicion de agencias no-

humanas “localizadoras”. Conectar sitios es la tarea de la investigacion.®

Con respecto al rol de la materialidad, Chandra Mukerji, en “The Territorial State as
a Figured World of Power...”, propone caracterizar una forma distintiva de poder con el
concepto de “poder logistico”, el cual es: “(...) the use of material world for political effect,
physically reworking land to shape the conditions of possibility for collective life. A
material regime cultivated this way favors some groups over others, but governs
impersonally through an order of things”?’. Usa esta categoria para entender como se
cimentd el poder de Luis X1V, pues una politica territorial le permitié controlar el pais y
dominar a la nobleza y el clero. El poder logistico crea un régimen material que construye
entornos o ambientes materiales para la vida social, es un orden fisico que legitima
concepciones culturales de la politica (y, por tanto, del poder) y crea un mando impersonal.
Su efectividad yace en la silenciosa presencia de la materialidad, que la hace parecer ajena
a la disputa politica. Para ello, depende del conocimiento tecno-cientifico de lo natural y el
trabajo practico con materiales. Mukerji demuestra la importancia de lo material como
manifestacion de poder, mas alld de lo ideoldgico o la dominacién social (lo “estratégico”,
en sus términos). La labor de la CORFO en la ejecucion del Plan de Accion Inmediata de
electrificacion nacional se entendera como el despliegue de un poder logistico, y por tanto,
la construccion de las centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Sauzal y Abanico
ejemplificara, para esta investigacion, la construccion de un régimen material de entornos

que moldearon la vida colectiva.

En Material powers, los autores plantean un enfoque sobre el problema del poder
material que define al poder como “a condition of action that is made manifest in the
practices through which it is performed and exercised”? y, desde ahi, la agencia de la
materialidad como “the distinctive kinds of effectivity that material objects and processes

exert as a consequence of the positions they occupy within specifically configured networks

19 LATOUR, B. 2008. Reensamblar lo social. Buenos Aires, Manantial. 390 p.

20 MUKERUJI, C. 2010. The Territorial State as a Figured World of Power: Strategics, Logistics, and
Impersonal Rule. Sociological Theory 28 (4): 404.

2L BENNETT, T. y JOYCE, P. 2010. Material powers: introduction. En: Material Powers. 1° edicion. EE.UU.,
Routledge. P. 2.
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of relations that always include human and non-human actors”??. El ejercicio del poder
como una préctica de materializacion se ubica en las formas en que el Estado, por ejemplo,
construye infraestructuras. En el texto, Penny Harvey y Hannah Knox se abocan al estudio
de una de ellas (una carretera en Per(), la que comparan con la construccion de Machu
Picchu para informar como la materialidad puede ser entendida y usada de distintas formas
segun distintas sociedades. Asi, para el caso contemporaneo, esto les permite afirmar: “We
explore how materiality is in some contexts sistematically set against the cultural
achievements of human intentionality within the framework of modernist development
political economy, but is also simultaneously revealed as inherently unstable, defying the
purifications of nature/culture, human/non-human, reason/unreason on which iconic
modern projects such as nation building, civil engineering and road construction appear to
rely”?%. Este trabajo examina a los ingenieros que participaron en la construccion de la
carretera y los problemas a los que se enfrentaron en su trabajo de laboratorio, que durante
todo el proceso requiere congeniar la inestabilidad del mundo natural y social. Se utilizara
esta investigacion, en el presente trabajo, para comprender las dinamicas que se abren
cuando se dice que el Estado construye una infraestructura, en especial por el poder que lo
material adquiere en estos proyectos técnicos, a efectos de abordar la agencia material;
considerando, ademas, que en ambos casos (el de Harvey/Knox y el que se pretende
abordar en estas paginas) son los ingenieros un grupo central que actia.

Un estudio especifico sobre la electrificacion lo aporta Thomas P. Hughes, en
Networks of power, quien problematiza la explicacién en torno a los cambios con los que se
configurd el sistema de energia eléctrica entre 1880 y 1930 en Inglaterra, EE.UU. y
Alemania. Plantea que existe un nivel de especificidad de los sistemas de energia eléctrica
que, aunque permite generalizaciones, requiere desarrollar su puesta en practica caso a
caso, pues “involve certain basic technical components and connections, but variations in
the basic essentials often reveal variations in resources, traditions, political arrangements,

2924

and economic practices from one society to another and from one time to another”".

Hughes plantea que la instalacion de la electrificacion en estos tres casos se puede

22 BENNET, T. y JOYCE, P. Op. Cit. P. 5.

Z HARVEY, P. y KNOX, H. 2010. Abstraction, materiality and the ‘science of the concrete’. En: BENNETT,
TONY y JOYCE, PATRICK (ed.). Material powers. EE.UU., Routledge. P. 125.

24 HUGHES, T. P. 1993. Networks of power. 3° edicion. EE.UU., The Johns Hopkins University Press. P. 2.
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categorizar como un ‘“‘sistema” en el cual se involucran actores de distinto tipo (técnicos e
institucionales, sujetos y objetos). Finalmente, asevera que la configuracion de los sistemas

de energia eléctrica en estos tres casos se puede ordenar en cinco fases?.

Las investigaciones mencionadas demuestran la importancia de estudiar lo material
para entender cOmo se constituye una controversia en una red socio-técnica (Knorr Cetina;
Latour), y como revela formas distintivas del ejercicio del poder, un poder logistico en que
el Estado, al impulsar la construccion de infraestructuras, esta creando nuevos entornos que
superan las definiciones tradicionales de lo natural y lo social (Mukerji), del rol de actores
humanos y no humanos, y por lo mismo, la inestabilidad con que se despliegan estos
proyectos (Harvey/Knox), cuestidn ya abordada incluso en la electrificacion de otros paises
(Hughes). En este sentido, se vuelve crucial estudiar la construccion de las primeras
hidroeléctricas incluidas en el Plan Accién Inmediata de electrificaciéon nacional que
impulso la CORFO entre 1939 y 1943. El rol de lo material en estas construcciones ha sido

relegado, convirtiéndose en una cuestion interesante de abordar.

Por lo anterior, el problema de investigacion es reconocer cémo la materialidad
influencio en el despliegue de la red socio-técnica que orientd las decisiones para construir
las centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Sauzal y Abanico, en el marco del Plan de
Accion Inmediata de electrificacion nacional que discutié e implementd la CORFO hasta la
creacion de ENDESA en 1943. La hipoétesis es que la materialidad tuvo agencia en las
decisiones socio-técnicas de la construccion de estas tres hidroeléctricas, dando cuenta de
una red de actantes en que se ubica la materia, los técnicos y otros entes tambien presentes
en la toma de decisiones. La agencia material se entiende bajo controversias y debates
abiertos, y dando cuenta de los actores (0 actantes) y sus vinculos dentro de estas

controversias se demostrara lo primero.

En el primer capitulo se desplegara la red socio-técnica con las controversias
respecto a la decision de iniciar un plan de electrificacion, siguiendo a sus actores hasta que
se definid iniciar la construccion de las centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Sauzal y
Abanico, en el seno de la Comisién Permanente de Energia y Combustibles de la CORFO y
de su Comité Técnico de Energia. En este primer lapso, entre 1935 y 1939, hubo distintas

% HUGHES, T. P. Op. Cit. P. 14.
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controversias que rodearon a los actores interesados en si se construian o no centrales
hidroeléctricas desde el Estado, lo que se mantuvo hasta después de creada la CORFO. En
el segundo capitulo, se estudiara la red socio-técnica y las decisiones que involucré la
construccién de estas centrales hasta 1943, afio en que se aprobd el Plan de Electrificacion
del Pais y la ejecucion de obras quedd a cargo de la ENDESA. Aqui, las controversias se
abocaron a las decisiones o selecciones socio-técnicas que configuraron el como se
construyeron estas hidroeléctricas, donde se manifestd mas claramente el rol de lo material.
Finalmente, hecha la conexidn de sitios y desplegada la red, se profundizard en las

principales conclusiones que se desprenden de este informe.

Esta investigacion se respalddé en las fuentes ubicadas, principalmente, en el
Archivo Nacional de la Administracion, dentro del fondo CORFO y el fondo de la
Direccién de Obras Hidraulicas. En el caso del fondo CORFO, hay documentos disponibles
sobre las reuniones de la Comision de Energia y Combustibles y el Comité Técnico de
Energia (en formato de actas); y otros variados documentos relativos a la ejecucion de
obras (presupuestos, informes de ingenieros, bases de licitacion, etc.). Por su parte, del
fondo de la DOOHH, existen documentos relacionados a la compra de libros y revistas,
informes, oficios y comunicaciones varias. Otras fuentes se ubican en la biblioteca del
Instituto de Ingenieros: especificamente en sus Anales, gran parte de ellos digitalizados,
que en su mayor medida incluyen articulos técnicos de ingenieros. Un tercer tipo de fuentes
utilizadas fueron documentos relativos a la CORFO que se encontraron en el sitio web de
Memoria Chilena, tales como su Reglamento General o el Plan de Accion Inmediata.
También se accedié a documentos publicados por el ingeniero Reinaldo Harnecker sobre la
electrificacion de Chile, como Politica Eléctrica Chilena y su presentacién ante el

Congreso Sudamericano de Ingenieria de 1939.
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La red socio-técnica de Pilmaiquén, Abanico y Sauzal (1935-1939)

Entre diciembre de 1935 y enero de 1936, siete ingenieros presentaron sendas
conferencias en el Instituto de Ingenieros de Chile, propuestas al directorio de esta
institucion, y que bautizaron en sus Anales como “Politica Eléctrica Chilena”. Los autores
eran Reinaldo Harnecker, Fernando Palma Rogers, José Luis Claro Montes, Hernan
Edwards Sutil, Vicente Monge Mira, Dario Sanchez Vickers y Domingo Santa Maria. Casi
todos eran ingenieros civiles, a excepcion de Santa Maria, quien era ingeniero electricista.
Ademas, la mayoria eran profesores de la Universidad de Chile, excepto Dario Sanchez,
profesor de la Escuela de Artes y Oficios, y el propio Santa Maria, que habia sido Ministro
de Fomento. Estas disertaciones fueron publicadas como un texto unificado, con el mismo
titulo, también en 1936%. La mayoria de los autores afirmo que la produccion de las

conferencias empezd el 20 de junio de 1935%'.

La historiografia plantea que este ciclo de conferencias inicié un debate sobre el rol
del Estado en la electrificacion nacional, ya que el texto diagnosticaba una deficiencia en el
suministro eléctrico del pais, debido a sus altos precios ocasionados, a su vez, por el afan de
lucro de los privados, cuya solucion requeria la creacion de una empresa estatal que se
encargara de la generacion, transmision y distribucién primaria mediante un plan de
electrificacion que garantizara un abastecimiento abundante, barato y difundido. Esto choco
con los preceptos econdmicos liberales y provoco respuestas en los “Anales del Instituto de
Ingenieros de Chile”, tanto para defender que la electricidad fuera objeto de lucro como
para cuestionar la intervencion del Estado al nivel que se planteaba en Politica Eléctrica
Chilena. Se argumenta el caracter politico del texto nacido de las conferencias de 1935-
1936 a través de su capitulo VI, “Aspectos sociales y econdmicos de la electrificacion del
pais”, que define a este ambito como una funcion social preferente del Estado por los

beneficios que generaria en el desarrollo industrial, el aumento del estandar de vida de la

% HARNECKER, R. [editor general Rafael Sagredo]. 2012. Politica Eléctrica Chilena. Santiago de Chile,
Camara Chilena de la Construccion/PUC/DIBAM. Pp. 3 - 7.

2" HARNECKER, R. et al. 1938. A propdsito de un articulo. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile.
XXXVIII (9): 378 — 379.
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poblacién, su importancia estratégica en el control econdmico del pais y el progreso en

general?®,

Se considerara este texto como las afirmaciones de hechos de un grupo de
cientificos que inicié una controversia como la entiende Latour, esto es, que concitaron
transformaciones de otros a esas afirmaciones. Para ello, utiliza el concepto de modalidades
0 enunciados que modifican a otros, en términos positivos (porque los hacen solidos,
induciendo consecuencias a partir de ellos) o negativos (porque abordan sus condiciones de
produccion y explican por qué son sélidos o débiles)?°.

Politica Eléctrica Chilena

El libro Politica Eléctrica Chilena realiza varias afirmaciones que sirven para
entender la controversia. Hay tres afirmaciones de descripcion del “problema eléctrico™: 1)
en Chile existia un bajo consumo eléctrico, 2) existia un estancamiento del uso de las
reservas de abastecimiento eléctrico, y 3) las altas tarifas inhibian el crecimiento de los
consumos (vinculado al afan de lucro de las empresas eléctricas). Y hay varias afirmaciones
concatenadas que explican como solucionarlo: la oferta de energia eléctrica debia crear la
demanda, lo que requeria una fuerte capitalizacion que asumiera pérdidas, esto no podian
hacerlo los empresarios privados y se precisaba el impulso del Estado, lo que exigia un plan
general de electrificacion®. La solucion central del texto, el plan de electrificacion, suponia
ciertos requisitos: se debian estudiar las posibilidades de generacion de energia eléctrica
hidrica o térmica®, se debia considerar cuatro zonas de urgente necesidad de

28 Cfr. VILLALOBOS, S. (direccion) et al. Op. Cit. Pp. 340 — 342; IBANEZ SANTA MARIA, A. Op. Cit.
Pp. 60 — 67; HARNECKER, R. 2012. Aspectos sociales y econdémicos de la electrificacion del pais. En:
Politica Eléctrica Chilena. Op. Cit. Pp. 101 — 122.

2 L ATOUR, B. Ciencia en accion. Op. Cit. Pp. 21 — 23.

% HARNECKER, R. Op. Cit. Pp. 15 - 61.

31 Tanto Latour como Knorr Cetina plantean que los textos de investigacion cientifica utilizan estrategias
literarias o retdricas para incluir mas recursos que sostengan sus afirmaciones. Knorr Cetina plantea que la
Introduccion es el lugar donde el trabajo se recontextualiza, expurgando intereses personales como una de
estas estrategias, por lo que los argumentos del problema eléctrico y la solucién planificada del Estado los
entiendo asi. Investigando en otros articulos de los Anales del Instituto de Ingenieros, se puede concluir que
Harnecker buscaba financiar al Laboratorio de Electrotecnia de la Universidad de Chile, donde era profesor,
al vincularlo con el plan de electrificacion como solucion al “problema eléctrico”, mediante la necesidad de
estudios de la capacidad de generacion hidroeléctrica del pais, que desde 1933 ya estaba haciendo el propio
Laboratorio. Cfr. HARNECKER, R. 1935. Memorandum sobre dotacion y organizacion del Laboratorio de
Electrotecnia de la Universidad de Chile. Anales del Instituto de Ingenieros de la Universidad de Chile.
XXXV (7):405 — 411; GILLET LELIVA, R. 1935. Central Hidroeléctrica de Puyehue. Anales del Instituto de
Ingenieros de Chile. XXXV (7): 311 — 319; AA.VV. 1938. A propésito de un articulo. Anales del Instituto de
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abastecimiento eléctrico (Aconcagua-Santiago-Colchagua; Concepcion-Nuble y Biobio;
Temuco a Puerto Montt; Atacama y Coquimbo) y debia tener por meta su interconexion®.
Mas alla de entender a la energia eléctrica como objeto de lucro y la necesidad o no de la
accion del Estado en este ambito para planificar su desarrollo, estos son los principales

hechos que otros autores le cuestionan a los conferencistas de 1935-1936.

Los primeros contradictores

El primero fue Agustin Huneuss, presidente de la Asociacion de Empresas
Eléctricas de Chile, vinculado a la Compariia Austral de Electricidad, quien el 8 de enero de
1936 dictd una conferencia publicada ese mismo mes en los Anales, cuestionando la idea
del bajo consumo eléctrico: “Creemos que este atraso no es desproporcionado a las
condiciones de riqueza, desarrollo y otras que determinan el atraso evidentemente mayor
que existe en necesidades tan fundamentales como la alimentacion, vestuario, educacion,
etc.”®. Aceptd la asfixia en el desarrollo de las instalaciones, aunque asociandola a una
“(...) circunstancia ocasional que ya ha desaparecido y que, como lo demostraré, no es
imputable ni a la organizacién ni al excesivo espiritu de lucro que suele atribuirse a las
empresas”3, que fue la dificultad para acceder a capitales, subsanada en los Gltimos dos
afios. Cuestiond que las tarifas estuvieran afectando el consumo al punto de aquejar a la
industria. Finalmente, planteé que: “Habria que analizar si conviene mas al pais que las
grandes inversiones proyectadas se hagan con contribuciones que se pagan sin relacion
alguna con la ventaja que de ellas cada uno puede obtener 0 si no es mas justo y razonable
que ellas sigan siendo costeadas solo por aquellos contribuyentes que obtendran sus
beneficios (...)”®. Huneuss, en una mixtura de modalidades positivas, aunque mayormente
negativas, aceptd la existencia de un problema eléctrico, pero que respecto a los consumos
era equivalente a la pobreza del pais en general y que respecto al desarrollo de

instalaciones, los privados ya estaban en condiciones de enfrentar. Finalmente, sobre el

Ingenieros de Chile. XXXVIII (9): 378 — 379; KNORR CETINA, K. El cientifico como razonador literario.
En: La fabricacién del conocimiento. Op. Cit. Pp. 223 — 291.

%2 HARNECKER, R. Op. Cit. Pp. 187 — 198.

33 HUNEUSS, A. 1936. Politica Eléctrica Chilena. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. XXXVI (3):
139.

34 |bidem, p. 140.

3 Ibidem, p. 141.
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plan presentado de centrales hidroeléctricas y termoeléctricas a construir, se puede apreciar

una tacita aceptacion al hablar de “grandes inversiones proyectadas”.

Guillermo Cox Lira, posteriormente asociado a la industria eléctrica como directivo
de CGEIP®, en diciembre de 1936 (y publicado en enero de 1937) cuestiond el argumento
central de la existencia de un “problema eléctrico”, pues creia que, a nivel nacional, era un
problema secundario, que no le correspondia al Estado. Con respecto a la acusacion del
afan de lucro, afirmd que la riqueza nacional se fomentaba dejando a los privados actuar.
También cuestiond los datos obtenidos sobre el costo de la energia para la industria y
sostuvo que la rebaja del precio a la electricidad no significaria un fomento al desarrollo
industrial, dada su marginalidad en los costos y que, segin otros datos que presentd, no
redundaba en mayor consumo. Una critica central, para efectos de esta investigacion, es que
acuso que la afirmacion de bajo consumo tiene una causa distinta a la planteada en Politica
Eléctrica Chilena, pues “obedece al bajisimo standard de vida de nuestro pueblo”®’, lo que
conllevaba a que la mayoria del consumo proviniera de las industrias. Presentando datos
con respecto a Concepcidn, concluyd: “Temo, pues, y con fundadas razones, que estas
grandes centrales generadoras que se proyectan, no justificaran, tan pronto al menos, su
construccién, lo que seria un rudo golpe para el financiamiento del plan que se propone
desarrollar la Empresa Eléctrica del Estado, en proyecto™3, Este texto, con una mayoria de
enunciados de modalidad negativa con respecto a las conferencias de los siete ingenieros,
acepto el problema de un bajo consumo, aunque reputandolo a factores ajenos a la industria
eléctrica, lo que no justificaba la accion del Estado ni construir centrales para un plan

general de electrificacion nacional, sumado a su alto costo.

En febrero de 1937 aparecié un articulo de Arturo Aldunate, empleado de la
Compania Chilena de Electricidad (aunque lo explicita para diferenciar el interés de la

empresa con su escrito)®, comentando los resultados de las conferencias de 1935 — 1936.

36 Comparifa General de Electricidad Industrial. Véase la informacion en: AA.VV. 1993. Historia de Endesa.
Op. Cit. P. 37.

87 COX LIRA, G. 1937. Comentarios a los estudios de Politica Eléctrica Chilena. Anales del Instituto de
Ingenieros de Chile. XXXVII (1): 9.

38 |bidem, p. 8.

39 No es baladi mencionar los vinculos de estos tres autores con las empresas eléctricas: la intencion de ello no
es dar cuenta de sus intereses de forma automatica (y aunque Aldunate lo rechaza, no se puede decir lo mismo
de Huneuss y Cox, por lo que no deja de ser un elemento a considerar), sino dar cuenta del origen de los
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Inicié con una declaracion, que bien podria catalogarse de ideoldgica, acerca del fin del
liberalismo, asumiendo la centralidad de la electricidad en el desarrollo del pais y el rol que
le cabia al Estado en ello. Su estudio cuestiond la afirmacion del bajo consumo eléctrico de
estas conferencias en la rigurosidad de sus datos obtenidos, sus comparaciones y su
interpretacion de estadisticas, declarando que: “Y esta falta de consumo no se debe a que no
exista disponible energia, ni a que sus precios sean altos, sino que al hecho de que, antes de
pensar en consumir electricidad, esos trabajadores tendrian que comer suficientemente,
después vestirse, comprarse un par de zapatos y tener, finalmente, un techo decente (...)”*°.
Afirmé que las proyecciones de consumo de Politica Eléctrica Chilena eran demasiado
optimistas, por medio de un analisis de las diferentes categorias de consumo y de la forma
de su crecimiento en Santiago y Aconcagua (estos ultimos datos provenientes de la
Compaiia Chilena de Electricidad). Concluy6 que: “(...) en la Zona Central no ha habido
en realidad un problema de tarifas ni menos de falta de energia, a pesar de la postergacion
de la construccion de las plantas necesarias para esta zona (...) Creemos, pues, que el
programa de expansion propuesto para esta zona es sumamente exagerado”l. Y agrego:
“Indudablemente que, en el resto del pais, hay grandes posibilidades de aumento de
consumo, pero, en ningun caso, en las proporciones anotadas en los proyectos referidos”*2.

Para finalizar, cuantifico a niveles mayores el costo del fomento al consumo que proponian

los siete ingenieros, haciendo notar la pobreza de recursos de Chile para ejecutar algo asi.

Las modalidades negativas hasta aqui presentadas pueden agruparse en dos: las
causas de un bajo consumo eléctrico se hallaban en la pobreza general del pais y que eso
volvia inviable e innecesario el financiamiento de un vasto plan de electrificacion.
Considérese que, en este punto de la controversia, los siete ingenieros de las conferencias
de 1935 — 1936 instalaron la cuestion de un “problema eléctrico”, o sea, la existencia de un

bajo consumo eléctrico.

respaldos de sus enunciados. Modalidades negativas de otras afirmaciones necesitan concitar recursos
suficientes para hacerse sélidas, lo que requiere de “laboratorios”, segun Latour en Ciencia en accion. Estas
empresas eléctricas actian como los “laboratorios” de estos ingenieros, al ser su fuente de datos en varios
casos, cuestion que explicitan en estos articulos.

40 ALDUNATE, A. 1937. Politica eléctrica chilena. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. XXXVII (2):
46 — 47.

41 |bidem, p. 59.

42 |bidem, p. 60.
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La respuesta de Harnecker

Reinaldo Harnecker decidio contestar a los contradictores en un articulo de agosto
de 1937, aunque centrado en los argumentos de Cox y Aldunate. Se sumo a la explicacion
de la pobreza general del pais, pero al contrario de sus comentadores, no considerd esto un
inhibidor a su propuesta: “(...) dichos problemas se resuelven creando riqueza nacional
mediante un légico aprovechamiento de los recursos naturales del pais, y, en su materia, el
plan de electrificacion nacional que preconizamos, con la elevacion consiguiente de la
potencia mecénica del pais, es precisamente el maximo aprovechamiento de dichos
recursos naturales en uno de sus aspectos mas fundamentales”*3. Afirmo que la iniciativa
privada no satisfacia el consumo creciente de energia eléctrica, pues: “(...) la demanda ha
debido, por la fuerza de las circunstancias, ajustarse de buen o mal grado a la oferta
restringida de energia eléctrica que hasta la fecha se le ha hecho**. Cuestiond la conclusion
de los autores sobre la incapacidad de crecimiento del consumo eléctrico, reiterando los
argumentos del texto de 1936, criticando el “pesimismo” con que se enfrentaba el futuro
como el motivo detrds de este descreimiento y cuestionando los procedimientos
comparativos que les permitieron llegar a esas conclusiones (principalmente, usar casos
particulares para hacer afirmaciones generales). Argumenté la importancia de la
electrificacion para industrializar con los casos de Noruega y EE.UU., para afirmar que
“(...) la existencia de energia eléctrica abundante y barata crea posibilidades industriales
que sin ello no serian posibles™*®. Adujo que el plan de electrificacion nacional planteado
requeria de un financiamiento menor al adjudicado por Cox y Aldunate. Finalmente, rebatid
los cuestionamientos a los datos que se presentaron, aludiendo a una mala lectura o
interpretacion, y también desacredité los datos que los mismos autores presentaron®®. La
directa respuesta de Harnecker da una idea del rol central que este profesor del Laboratorio
de Electrotecnia de la Universidad de Chile tenia en los autores de Politica Eléctrica

% HARNECKER, R. 1937. Politica Eléctrica Chilena. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. XXXVII
(8): 329.

4 |bidem, p. 330.

4 |bidem, p. 337.

46 En la nota 39 hice mencion a las fuentes de datos de Huneus, Cox y Aldunate como los “laboratorios” de
recursos de las afirmaciones de los autores. Harnecker, para contraatacar en la controversia, debe cuestionar
esos “laboratorios”, abrir las “cajas negras” (en palabras de Latour) como estrategia de posicionamiento: “En
todo caso, dicha cifra, por la fuente de que ha sido extraida, no prueba nada, ni pueden en ella basarse los
calculos extensivos con que el sefior Cox, como el sefior Aldunate hacen caudal”, p. 333.
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Chilena*’. Mediante este conjunto de estrategias desplegadas, respondié a las dos
principales modalidades negativas con otras equivalentes. En general, mantuvo las
afirmaciones de las conferencias y sélo incorpord la de un “pesimismo” que era un

obstaculo a los proyectos de creacion de riqueza y superacién de la pobreza de Chile.

El problema del carbén v el triunfo de la planificacion

En la edicion de julio-agosto de 1938 de los Anales del Instituto de Ingenieros,
Hernan Edwards, uno de los autores de Politica Eléctrica Chilena y a posteriori ligado a la
Fabrica de Cemento Meldn“®, publicé un articulo criticando algunas afirmaciones hechas
ahi. Dijo, con respecto al estancamiento de la capacidad instalada: “Lo que podria afirmarse
a este respecto es que Chile, en ciertas regiones, y momentaneamente, sufre de escasez de
energia”®®. Pero proyectd que, en el futuro, se agudizaria el problema del consumo
eléctrico, en especial en tres zonas: Santiago-Valparaiso, Concepcion y Valdivia-Osorno-
Puerto Montt. A esto se sumaba, segun lo que plante6 el autor, “(...) que la produccion
carbonera de los préximos afios no alcanzaré a satisfacer las necesidades del pais y que se
prevé un alza de importancia en los precios del combustible nacional”. La solucion que
propuso fue “(...) un desarrollo racional de la industria hidroeléctrica™! y para ello
presentd un disefio de instalacion de centrales hidroeléctricas en los puntos criticos
mencionados. En la zona al norte del Maipo, considerd que: “En esta zona convendria
financiar a la Compafiia Chilena para la construccién de algunas de las Centrales H.E.,
cuyos estudios tiene hechos®2. En la zona de Concepcion, propuso instalar hidroeléctricas
en los rios Lias y el Bureo. Para la zona sur, entre Temuco y Puerto Montt, consideré que:
“La mas viable de estas Centrales es la de Pilmaiquén”®3. Finalmente, cuestiond que las
tarifas eléctricas fueran elevadas, a excepcion de las cobradas a los industriales; rechazo la
injerencia del Estado en un plan de electrificacion; y, finalmente, asegurd que existian

problemas técnicos para realizar una interconexion eléctrica integral. Este autor planted

47 Recuérdese la nota 31.

48 COMITE NACIONAL CHILENO. 1939. Publicacion N° 1 de la Conferencia Mundial de la Energia. P. 9.
49 EDWARDS, H. 1938. Electricidad y carbdn. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. XXXVIII (7):
315.

%0 Ibidem, p. 316.

51 Ibidem, p. 323.

52 |bidem, p. 324. Es de considerar como hay estudios del Laboratorio de Electrotecnia y de las empresas
eléctricas en el marco de lo planteado en las notas 31, 39 y 46.

%3 Ibidem, p. 327.
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modalidades negativas a la idea del estancamiento de las instalaciones de generacion
eléctrica, de las altas tarifas y un plan que interconectara con electricidad al pais, pero
asumié modalidades positivas con respecto a la existencia de un problema para abastecer el
consumo en el futuro, la necesidad de un plan de electrificacion e incluso la ordenacién
territorial de las centrales méas urgentes. Ademas, esbozd nuevas afirmaciones en la
controversia: el carbdn no podré sostener los consumos y hay que construir hidroeléctricas
para suplir su falta (es mas, mientras las conferencias de 1935 — 1936 propusieron
termoeléctricas para la zona de Concepcion, el autor sugirié la necesidad de centrales

hidroeléctricas ahi).

La respuesta a Edwards provino de Harnecker, Claro, Monge, Sanchez y Santa
Maria, pero no se enfocd en las afirmaciones anteriores, sino en constatar la participacion y

aprobacion de Edwards a Politica Eléctrica Chilena®.

Las zonas geogréficas vy la interconexion

Harnecker presentd las conclusiones de Politica Eléctrica Chilena en el Primer
Congreso Sud-Americano de Ingenieria en 1939, realizado en Chile, donde profundiz6 en
el plan de electrificacion. Plante6: ““(...) una concepcion de regiones geogréficas, aisladas
primero, en su 1° Etapa de desarrollo; con inter-conexion directa de los centros de gravedad
de sus generaciones, en la 2° etapa; y con pulsaciones estacionales y diurnas de la energia
eléctrica, entre las diferentes regiones, en la 3° Etapa final”®°. De ellas, s6lo la region de
Temuco a Puerto Montt es equivalente a las zonas de urgente electrificacion presentadas en
las conferencias de 1935 — 1936. Realiz6 una division geografica de todo Chile, a
diferencia de lo hecho hasta entonces en esta controversia. Rebatid indirectamente la
afirmacion de Edwards sobre la dificultad técnica de interconectar las zonas geograficas®.

Finalmente, plante6 que el desarrollo industrial del pais estaria vinculado a este plan de

% HARNECKER, R. et al. Op. Cit. Pp. 378 — 379.

%5 HARNECKER, R. 1939. Desarrollo arménico de un plan de electrificacion del pais, ejecutado y explotado
en la generacion, transmision y distribucion primaria de la energia eléctrica por el Estado, con fines de
fomento. Santiago de Chile, Nascimento. P. 6. Las cursivas son del original.

% Para eso cita casos de EE.UU. y Alemania, con textos alemanes y, probablemente, estadounidenses
también. El “Memorandum...” del Laboratorio de Electrotecnia que escribi6 en 1935, detalla la existencia de
una biblioteca que requeria financiamiento, y estas citas en la ponencia de 1939, sumada a otros textos
estadounidenses y alemanes en Politica Eléctrica Chilena, permiten suponer que el Laboratorio actué como
un centro de calculo de los centros de célculo de produccion de conocimiento eléctrico de lo que hoy
conocemos como Primer Mundo o paises desarrollados.
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electrificacion, pues en la primera etapa de regiones aisladas y autoabastecidas, la
estandarizacion del precio a nivel regional permitiria planificar a su vez qué industrias
querrian instalarse en cada una de ellas. Esta presentacion en el Congreso Sud-Americano
de Ingenieria logro incluirse en las conclusiones finales del evento y se ha considerado la

consolidacion de las ideas de Harnecker en el pais®’.

Una excepcion a ello, porque defendié que el Estado cumpliera un rol facilitador de
créditos a los privados (“Era ésta una de las ultimas manifestaciones de una concepcion que
estaba condenada™®), habria sido el informe sobre las medidas para el abastecimiento
energético en Chile, encargado por el Instituto de Ingenieros a Radl Simoén, José Luis
Claro, Manuel Ossa, Reinaldo Harnecker, Julio Santa Maria, Eduardo Reyes Cox, Agustin
Huneuss y Ricardo Simpson, presentado el 18 de marzo de 1939. Se seguird, en todo caso,
describiendo las afirmaciones técnicas del estudio. En ese sentido, el texto inici6 asi: “Estas
relaciones confirman positivamente que (...) lo que determina el aumento de la produccion
(...) en un grado de importancia tres veces mayor, [es] el nimero de HP instalados, o, en
otros términos, el consumo de combustibles™®®. Con esta base, se sefialo que el déficit de
consumo de energia que requeria su importacion, debia subsanarse con el uso del carbén y
la hidroelectricidad. En el primer caso, sin embargo: “(...) en atencién a la reducida
magnitud de las reservas de carbdn, no puede residir en el aprovechamiento intensivo de
este combustibles la solucion integral del problema de la futura insuficiencia de energia”®°.
La Unica solucion debia provenir de un aprovechamiento intenso de la energia
hidroeléctrica. Por esto, se estudio la provisién de energia dividiendo al pais en cinco
zonas, usando los limites propuestos por Harnecker en el texto anterior. Analizé también la
proyeccion de consumos, concluyendo la insuficiencia de oferta que atravesaria el pais en
la década siguiente. Con estos antecedentes, se formuld un plan de electrificacion entre

1940 y 1950, enfocado en tres regiones (norte, centro y sur), en donde la interconexion

S"VILLALOBOQOS, S. (direccion) et al. Op. Cit. P. 342.

%8 |bidem, p. 343.

5 SIMON, R. et al. 1939. El problema de la Energia en Chile y Plan de electrificacion nacional. Anales del
Instituto de Ingenieros de Chile. XXXI1X (4): 215. Las cursivas son del original.

€0 Ibidem, p. 220.
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estaba limitada a cada una aisladamente. Se hizo una descripcion detallada de los KW5!
necesarios por cada central propuesta y los tiempos de construccion. Asi, en la zona central,
se propuso una construccion en el Maipo Bajo. En la zona sur, que se subdividié por
consumos entre Linares-Temuco y Temuco-Puerto Montt, se propuso para el primer grupo
la eleccion de una planta hidraulica entre tres opciones disponibles (rio Laja, rio Nuble y el
rio Bureo), con una planta térmica de solucion provisional; y para el segundo grupo, la de
construir una planta a vapor o una hidroeléctrica en el salto del Pilmaiquén. Esta Ultima
debia considerar su afectacion a la solucidén que significaba unir los lagos Puyehue y
Rupanco®. Finalmente, el texto afirma que desestimaba la importancia de un precio bajo de
la electricidad para el crecimiento de las industrias existentes o la creacion de otras nuevas.
La importancia de la energia para el crecimiento productivo de Chile, se aseguro, no recaia
en el precio sino en su disponibilidad. La limitacion de la produccién de carbén obligaba,
segun los autores, a que el Estado actuara para estimular la generacién de energia
hidroeléctrica, apoyando con financiamiento a los privados: “La cuantia de las inversiones
requeridas para el plan de electrificacion (...) deben ser afrontadas conjuntamente por el

Estado y por las empresas particulares™®?,

Este texto se aprecia como una mixtura de modalidades positivas de lo afirmado por
Harnecker en las conferencias que iniciaron esta controversia y la ponencia de 1939, y del
articulo de Hernan Edwards de 1938. Del primero se rescata la existencia de un problema
eléctrico (aqui ampliado a un “problema de la energia”), la solucion de un plan de
electrificacion, la division geogréfica para este efecto y la primera etapa propuesta; en
cambio, de Edwards parece rescatarse la proyeccion del déficit de consumo y la atencion a
las deficiencias futuras del suministro de carbédn. La propuesta de la zona de Concepcion es
parecida a la propuesta por Harnecker y la de Temuco-Puerto Montt, a la de Edwards.
Modalidades negativas a Harnecker fueron desestimar sus argumentos del rol del Estado,
pero sobre todo, el bajo consumo eléctrico presente, de cémo los altos precios eléctricos

afectaban al crecimiento industrial y la posibilidad de la interconexién integral.

61 Kilowatt, equivalente a 1.000 watts, es la unidad de potencia eléctrica o la cantidad de energia por cierta
unidad de tiempo (esta y las siguientes definiciones de conceptos y procedimientos propios de la ingenieria
fueron proporcionadas por el ingeniero Ismael Gomez).

62 Esta solucion es la misma que propuso uno de los estudiantes de Harnecker en 1935 y que ya fue
mencionada aqui, titulada “Central hidroeléctrica de Puyehue”.

63 SIMON, RAUL et al. Op. Cit. P. 246.
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El Plan de Accion Inmediata de la CORFO

Este era el estado de la controversia sobre la electrificacion del pais hasta la
creacion de la CORFO en mayo de 1939. El Plan de Accién Inmediata mantuvo las ideas
del dltimo texto analizado. El propio Raul Simoén, miembro del Consejo en representacion
del Instituto de Ingenieros, lo dijo: “El plan indicado de electrificacién que corresponde a
las recomendaciones del Instituto de Ingenieros, fué [sic] aprobado por unanimidad en la
Sesion N° 15, de fecha 23 de agosto, de la Corporacion de Fomento®. Sin embargo, este
resultado no significo que la controversia habia finalizado el 18 de marzo de 1939, con el

informe encauzado por Simon.

La Corporacion de Fomento de la Produccién se organizO en comisiones y
departamentos®. La Comisién Permanente de Energia y Combustibles se integré por
Simon, Gustavo Rivera, Gustavo Loyola (congresista), César Fuenzalida (presidente de la
Caja de Crédito Minero), Hernan Videla (presidente de la Sociedad Nacional de Mineria) y
Walter Miiller (presidente de la SOFOFA)®. EI Departamento de Energia y Combustibles
tuvo por Jefe a Guillermo Moore, del cual dependia la Oficina Técnica, que la dirigio
Reinaldo Harnecker®’. En la sesion del 1 de agosto de 1939 de la Comision Permanente, se
abordd el problema eléctrico con la presencia de Guillermo del Pedregal, Vicepresidente
Ejecutivo; Desiderio Garcia, Gerente General; y Guillermo Moore. En el acta se indica que:

“El sefior Moore se refiere a este problema, dando a conocer a la Comision la idea
de constituir [sic] una Compafiia Nacional de Electricidad, y distribuye entre los
Consejeros un Memorandum relativo a la constitucion de ella, y otro, al plan de
desarrollo inmediato por efectuarse durante los afios 1940, 1941 y 1942. Durante la
lectura y exposicion de ambos, se suscitan debates entre los miembros de la

Comision acerca de la formacidn del capital de la Compafiia, su situacion respecto a

8 SIMON, R. 1939. Plan de Electrificacion. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. XXXIX (12): 556.
85 CHILE. Presidencia de la Republica. 1939. Decreto 2610: Reglamento General de la Corporacion de
Fomento de la Produccién. 30 de junio de 1939. 28 p.

% ORTEGA, L. et al. Op. Cit. Pp. 62 - 63.

7 CORFO. Fomento de la Produccion de Energia Eléctrica [Plan de Accion Inmediata]. Santiago de Chile,
Editorial Nascimiento. P. 4.
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las demas empresas eléctricas existentes en el pais, su futuro desarrollo e

importancia econémicos, etc.”%®

La respuesta a ese debate fue el Plan de Accion Inmediata. Como se aprecia, el
Departamento de Energia, donde estaba Harnecker, siguio planteando la idea de la Empresa
Nacional del Estado hecha en los textos de 1936 y 1939 por este ingeniero. Por contraparte,
para la Comision Permanente esta idea era controversial y terminé primando la propuesta

encargada por el Instituto de Ingenieros a Radl Simon.

El texto del Plan de Accidn Inmediata inicia incorporando una exposicion de Raul
Simoén al Consejo de la CORFO, donde él resumi6 las conclusiones de marzo de 1939 (la
necesidad de energia disponible para el crecimiento de la produccién, los problemas de
generacion en Chile, el crecimiento proyectado y el financiamiento requerido) y detallé que
se presentaron al gobierno®. Ademas, plante6 explicitamente el conflicto que inferimos del
acta del 1 de agosto: “La Corporacion de Fomento, conviene decirlo, ofrece el peligro de
Ilevar insensiblemente el Estado a la absorcion de iniciativas que deben reservarse al capital

privado”’®

, y: “Es por esta razon que pensamos que, de todas las inversiones que pueda
efectuar la Corporacion, la menos peligrosa para la economia nacional seria la creacion de
un gran sistema de plantas de electricidad (...)”"%. En este sentido, el Plan de Accion
Inmediata propuso: “(...) la Corporacion de Fomento puede abordar este problema,
formando sociedades comerciales regionales, unas tres o cuatro, desde el rio Aconcagua
hasta Puerto Montt, y con aportes de capital de las actuales empresas eléctricas y de
industriales”’?. Como solucién a la “situacion respecto a las demas empresas eléctricas” se
establecio: “Estas sociedades generarian y transportarian a altos voltajes la energia para ser
vendida al por mayor, a las actuales empresas eléctricas, quienes la distribuirian a sus
consumidores. No se estableceria, pues, competencia entre las sociedades en proyecto y las

existentes”’®. Aunque, a diferencia del informe de marzo, el Plan consideraba que “(...) se

% Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N°2 de la sesién celebrada por la Comisién
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 1° de agosto de 1939. F. 1.

8 CORFO. Op. Cit. P. 7.

0 Ibidem, p. 8.

L Ibidem, p. 9.

2 |bidem, p. 14.

3 Ibidem, p. 15. Cursivas propias.
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iria asi preparando la interconexion del pais desde Aconcagua al sur”’®. Y también incluye
afirmaciones propias de Politica Eléctrica Chilena: “(...) el standard de vida de los centros
poblados se mantiene estacionario en lo que se refiere al alumbrado y consumo
residenciales por las tarifas restrictivas impuestas por las Empresas Eléctricas como

consecuencia de su falta de potencia”’.

En este Plan se eliminan varias propuestas de centrales a construir y se disminuye la
propuesta de KW de potencia bésica instalado, probablemente considerando que el de
marzo se proyectaba a 1950 y éste solo hasta 1942. Se profundizd la concepcién de
apoyarse en energia hidroeléctrica y definitivamente no se consideraron centrales térmicas.
Esto, probablemente, estd vinculado a que el problema que detectd6 Edwards en 1938 se
habia agudizado al punto que: “Durante el primer semestre del presente afio, la produccion
[de carbon] ha disminuido en 100.000 toneladas”’®. De las propuestas, las del Cachapoal, el
Nuble (o Laja) y la de Pilmaiquén son las que fundamentarian las centrales hidroeléctricas

gue se examinaran en las siguientes paginas.

La controversia entre CORFO v el Departamento de Riego

Al mismo tiempo en que la CORFO discutid y aprobo este plan, el Departamento de
Riego del Ministerio de Fomento, a cargo de Eduardo Reyes Cox, realizaba una labor
parecida. Desde abril de 1939 se puede documentar que esta oficina estaba importando
libros y revistas técnicas de empresas estadounidenses y alemanas, junto con recabar datos
a nivel nacional e internacional de la produccion eléctrica’”. Este 6rgano del Estado asumio
que los estudios del plan de electrificacién propuesto en marzo de 1939, en donde participo
Reyes Cox, les competia a ellos iniciarlos, como se lo planted, el 20 de julio, el Director
General de Obras Publicas al Ministro de Fomento: “Dicho informe revela un estudio
concienzudo de tan interesante problema, y a juicio de esta Direccion General habria
conveniencia en que el plan de electrificacién que en él se propone fuera aprobado por el

Supremo Gobierno, para que sirva de base a los estudios que realiza el Departamento de

* CORFO. Op. Cit. P. 15.

> Ibidem, p. 10.

6 Ibidem, p. 16.

" Lo que se vincula con el mismo proceso que asociamos al Laboratorio de Electrotecnia en que se
desempefiaba Harnecker. VVéase: Archivo Nacional. Fondo DOBHI. VVolumen 208. 1939. N° DR 550, 553,
579, N° DOP 1947 y 2419; y volumen 272. 1941. F. B-3, B-4 y B-6.
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Riego de esta Direccion General”’®. Esta idea asumida derivo en un choque que se puede
evidenciar en el oficio 2518 del 11 de agosto de 1939, entre la D.G.O.P. y el Ministro de

Fomento:

“Sefior Ministro: Tengo el honor de dar cuenta a US., que por encargo del
Sr. Guillermo Moore, ingeniero de la Corporacion de Fomento, se ha acercado al
Departamento de Riego de esta Direccion General, un empleado de ella, para
solicitar se le entreguen datos sobre consumos actuales y futuros de energia eléctrica
en la zona sur, con el fin de que la Corporacion resuelva la central mas conveniente

que debe ejecutarse en dicha zona.-

Esta peticion, a juicio de esta Direccion General, indica que no existe una
definicion clara del limite que debe separar la labor de dicha Corporacién, de la que

corresponde a las oficinas técnicas dependientes de esta Direccion General.-

El estudio de las centrales hidroeléctricas de la zona central y zona sur, ha
sido encomendado por resolucion del Gobierno al Departamento de Riego de esta
Direccién General, al cual se le han dado los fondos necesarios para realizarlo.-

Dicho Departamento esta desplegando el méaximo de actividad para resolver
en la zona central, cual es la solucidbn mas conveniente entre las dos ubicaciones
posibles: Rio Maipo y Rio Rapel.- En la zona sur ocurre igual cosa entre Huilo-

Huilo y los lagos Puyehue y Rupanco.- (...)

Por tal razon, y en vista de las disposiciones de la ley, esta Direccidn
General habia creido en esta materia que la Corporacion fijaria la politica
gubernativa sobre la electrificacion del pais, definiendo cual sera la accion del
Estado en la construccion y explotacion de las futuras plantas, como asi mismo
determinaria el aporte financiero del Estado dentro del plan de Fomento a la
produccidn, que se estudia, pero dejando el estudio de los proyectos mismos a cargo
de esta Direccion General, que ya los tiene en marcha.- (...)”"®

8 Archivo Nacional. Fondo DOBHI. VVolumen 208. 1939. N° DOP 2215.
7 Archivo Nacional. Fondo DOBHI. VVolumen 208. 1939. N° DOP 2518.
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Esta querella probablemente motivo la creacion del Comité Técnico de Energia, que
integr6 Moore, Reyes Cox y Domingo Santa Maria, Director General de Servicios
Eléctricos, ademés de Harnecker, como secretario del Comité. Su reglamento, aprobado por
la Comision Permanente, establecio que se encargaria de abordar lo relacionado: “(...) con
la ejecucion y desarrollo futuro del Plan Eléctrico aprobado por el Consejo, y se referiran al
aspecto técnico de este problema.- (...) Ademas, el Comité examinarg, en los casos que
corresponda, la coordinacion necesaria que debe existir entre el Departamento de Riego, la
Direccion General de Servicios Eléctricos y la Corporacion de Fomento, para que
armonicamente estas entidades colaboren (...)”%%. Aln asi, el conflicto se mantuvo. En la
primera reunion constitutiva de este Comité, Santa Maria rechazo la falta de atribuciones
ejecutivas para “fijar las normas del plan de electrificacion”® y la mayoritaria presencia de
la CORFO en ella. En la segunda reunion, Reyes Cox planted directamente la controversia

con la Corporacién:

“El sefior Reyes Cox deja constancia de que no se pronuncia acerca de la
entidad que haréa dichos estudios, ya que la opinion del Ministro de Fomento, era
que fuese el Departamento de Riego quién hiciera los estudios de las centrales
generadoras hidro-eléctricas.- Deja constancia de su opinién, sin que esto significa

oponerse a que se hagan los estudios por la Corporacion.-

El sefior Moore expresa que los gastos de los estudios se cargaran a la
sociedad o sociedades encargadas en el futuro de la explotacién de las centrales.-
Como en dichas sociedades se desea la cooperacion del capital particular,
conservando la Corporacion siempre la mayoria de €l, no podria la D.O.P., hacerse
cargo de estudios de obras que no sean netamente fiscales.- Agrega que hay ciertas

obras de generacion de energia, tipo Rapel, Lagos de Valdivia, etc., que por su

8 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. 1939. Acta N° 12 de la sesion celebrada por la
Comisién Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 25 de octubre de 1939. F. 1.

81 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. 1939. Acta N° 1 de la sesién celebrada por el Comité
Técnico de Energia con fecha 3 de noviembre de 1939. F. 1.
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magnitud, tendrian que ser netamente fiscales y cuyos estudios es conveniente y

necesario que fuera el Departamento de Riego quién los prosiguiese.-8

La disputa de funciones entre el Departamento de Riego y la CORFO se centrd en
definir qué institucion llevaria a cabo los estudios de las centrales hidroeléctricas que se
iban a construir a partir del Plan de Accién Inmediata. Se traté de un conflicto de poder
entre dos dérganos de la burocracia con respecto a sus funciones. La solucion requirio, en
primera instancia, crear un espacio de coordinacion entre ellas y la Direccion General de
Servicios Eléctricos, que fue el Comité Técnico de Energia. Pero el conflicto solo se
apacigud en cuanto se definio el fondo del asunto, lo que requirié el uso de un argumento
técnico, como fue el tamafio de las centrales (asociado a su costo de construccion).
Asimismo, esto se puede vincular con que al menos uno de los estudios propuestos por
Guillermo Moore para realizacion exclusiva del Departamento de Riego, éste ya lo estaba
realizando: la central Rapel. Es probable que esta “reparticion” de centrales hidroeléctricas
entre instituciones estuvo dada por aceptar hechos: que la CORFO se asociaria con
privados para construir centrales, lo que excluia al Depto. de Riego, y que los proyectos que
aquella ya estaba llevando a cabo no serian de competencia de la CORFO.

Conclusiones preliminares de la controversia desplegada

En primer lugar, la presencia de lo material. La eficiencia o la necesidad no fueron
medidas universales inherentes a la naturaleza (o la realidad) que definieron la controversia,
sino el fondo de la controversia misma. Definir si el uso de la electricidad en Chile era bajo,
si la electricidad era un elemento que modificaba la produccion y el desarrollo de la
industria, qué causas podian afectar un bajo consumo, si las instalaciones de generacion
eran suficientes, todo esto era basico para concluir si era necesario o no realizar un plan de
electrificacion nacional como el de Politica Eléctrica Chilena. Harnecker logré plantear
que existia un “problema eléctrico”, pero las causas eran disimiles entre los autores. Para
1938, Edwards tomo muchos de los enunciados de Harnecker como hechos, como la
necesidad de un plan de electrificacion, aunque mantuvo la distancia con respecto al efecto

de las tarifas y la accién del Estado. El informe presidido por Raul Simén hizo eco de esto,

8 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. 1939. Acta N° 2 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia con fecha 6 de noviembre de 1939. F. 2.
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incluso recogiendo como un hecho el problema de la produccion de carbén que enuncid
Edwards, por lo que casi se descarto la construccion de centrales termoeléctricas, cuestion
que los conferencistas de 1935 — 1936 defendian. Finalmente, la CORFO fue la instancia
donde resolver qué hacer, pero también qué conocer, y el Plan de Accion Inmediata,
aunque limito la accion del Estado, incorporé como modalidades positivas muchas de las
afirmaciones de Harnecker y se aboc6 por las hidroeléctricas sumando como modalidad
positiva lo enunciado por Edwards, en parte, también, por una presencia de lo material
fortuita, como fue la caida de la produccion de carbon en 19398, De alguna forma, en esta
controversia, la realidad de la electricidad (su eficiencia y necesidad) fue inestable. Un plan
de electrificacion estaba vinculado a muchos otros temas controversiales, en donde hay
actores humanos, pero también objetos, como el carbon o la propia electricidad. También la
solucion de un conflicto entre dependencias del Estado tuvo por justificacién una cuestion
material: el tamafio de las centrales hidroeléctricas. Que el Departamento de Riego llevara
estudios previos de Rapel pudo también influir, pero eso, en si mismo, habla de précticas
materializadas de conocimiento: ir a terreno y recabar datos en formatos trasladables y
acumulables (como libros o informes de funcionarios, por ejemplo) son cuestiones descritas

como tales por Latour®.

Finalmente, se puede apreciar el despliegue de una red socio-técnica. Un ejemplo es
que la motivacion de financiamiento del Laboratorio de Electrotecnia de la Universidad de
Chile, donde trabajaba Reinaldo Harnecker; la defensa de la labor de las empresas
eléctricas por parte de quienes estaban vinculados a ellas; y las disputas de poder entre el
Departamento de Riego y la CORFO no estan desvinculadas de las cuestiones técnicas. Al
contrario, estan totalmente imbricadas. ¢Se puede diferenciar el trabajo técnico hecho por el
Departamento de Riego del que se haya encargado de Rapel, a propuesta de Moore, como
solucién al conflicto con CORFO sobre los estudios de las centrales hidroeléctricas? ¢Y
esto se puede desvincular del argumento de la “magnitud” para repartir las instituciones a
cargo? ¢Se pueden desvincular la procedencia de los datos de Harnecker y de Huneeus,

Cox Lira o Aldunate de las organizaciones publicas o privadas a las que estaban asociados?

8 Lo que podria considerarse un ejemplo de agencia material. El argumento se desarrollara en el apartado de
“Abanico” y “Sauzal” del segundo capitulo, donde se podré apreciar en mayor profundidad el papel de este
objeto.

8 LATOUR, B. 1992. Centros de calculo. En: Ciencia en accién. Op. Cit. Pp. 205 — 243.
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¢Se puede desvincular esta disputa técnica de sus consecuencias politicas? El rol del Estado
en la electrificacion estaba justificado, para Harnecker y los otros seis ingenieros de las
conferencias de 1935 — 1936, por el estado de uso de la electricidad en Chile (bajo y
asfixiado en su crecimiento por altos precios y centrales instaladas ya colapsadas). Para
quienes no estaban de acuerdo con la injerencia estatal, estas afirmaciones fueron motivo de
cuestionamiento. En alguna medida, las afirmaciones técnicas estaban unidas a los intereses
que se defendian, pues un plan de electrificacion (y el 16gico rol del Estado ahi) estaba
asociado a como se entendia la electricidad. En un principio la controversia se volvio una
dicotomia entre realizar o no un plan, pero decantd en aceptar la propuesta de Harnecker,
asumiendo que habrian problemas de consumo a futuro, pero por esta misma razon (y
problemas técnicos ad hoc) se descartd una interconexion integral entre las zonas. A su vez,
este interés en limitar la accion del Estado en la electrificacidon, que Simon explicité en
1939, tuvo consecuencias técnicas: los estudios debian realizarse en conjunto con los
privados, lo que imposibilité al Departamento de Riego a involucrarse, pese a que llevaba
meses preparandose, con informacién del extranjero y recabando datos, para ejecutar los
estudios del plan de electrificacion. Lo técnico posee agencias que lo configuran mas alla

de los sitios localizados de produccion del conocimiento.
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La red socio-técnica de Pilmaiquén, Abanico y Sauzal (1939 — 1943)

Hasta el momento, se describié el despliegue de la red socio-técnica que permitié la
realizacion de las centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Abanico y Sauzal. La
importancia de la controversia socio-técnica reside en que gener6 la red que se involucré en
estas centrales especificamente, aunque sin completarla. En este segundo capitulo, se
abordara el proceso de construccion de las tres hidroeléctricas, desde la discusion de sus
disefios y planes hasta el reemplazo del Plan de Accion Inmediata por el Plan de
Electrificacion del Pais, que conllevo el traspaso de la direccion en la construccion de las
centrales desde CORFO a ENDESA. Por tanto, se continuard desplegando la red socio-
técnica, enfocandose de forma separada en Pilmaiquén, Abanico y Sauzal, con el propdésito
de relevar el rol de lo material en ella. Se utilizaran, para este objetivo, procedimientos y
categorias de analisis suministrados por Latour y Mukerji, a partir de los planteamientos de

estos autores que se detallaron en la Introduccion.

Chandra Mukerji aportd, para esta investigacion, con la categoria de poder logistico
descrita previamente, pero que conviene tener en cuenta para lo que sigue, por la relevancia
dada a la capacidad de la materialidad para sostener relaciones de poder que garanticen

dominio tanto de la naturaleza como de la sociedad por igual y simultdneamente.

Bruno Latour, en Reensamblar lo social, detalla varios conceptos para explicar
cémo las asociaciones, construidas al fragor de controversias (0 sea, de transformaciones,
movimiento), se presentan. A efectos de este trabajo, un actor se entendera como: “(...) el
blanco mévil de una enorme cantidad de entidades que convergen hacia é1°%°, que es coémo
se concebira a todas las entidades que generen alguna agencia en el proceso a estudiar. Las
agencias, a su vez, son aquellas: “que hacen algo, es decir, inciden de alguna manera en un
estado de cosas, transformando algunas A en B a través de pruebas con C%. Esto convierte
a la acciéon en: “(...) un nodo, un nudo y un conglomerado de muchos conjuntos
sorprendentes de agencias y que tienen que ser desenmarafiados lentamente®’. A partir de

esta definicion, se colige la de red: “Con esta palabra quiero referirme a una serie de

8 LATOUR, B. Op. Cit. P. 73.
8 |bidem, p. 82. Las cursivas son del original.
87 Ibidem, p. 70.
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acciones en la que cada participante es tratado como un mediador con todas las de la ley”®,

o también: “(...) la capacidad de cada actor de hacer que los otros actores hagan cosas
inesperadas™®. La anterior explicacion introduce el concepto de mediador, que se utilizara
con la siguiente descripcion: “Los mediadores transforman, traducen, distorsionan y
modifican el significado o los elementos que se supone que deben transportar”®®. Con la
categoria de mediador, se puede desembocar a la de actor-red, central para el despliegue de
las controversias a estudiar: “De modo que un actor-red es aquello a lo que una red extensa
de mediadores con forma de estrella que entran y salen de él hace actuar. Sus muchos
vinculos le dan existencia: los enlaces vienen primero, los actores, después”®. Las centrales
hidroeléctricas de Pilmaiquén, Abanico y Sauzal se consideraran cada una, en las siguientes
paginas, como un actor-red en despliegue, del cual daremos cuenta de sus mediadores y las

agencias que permitieron dar paso a las acciones que concretaron su ejecucion.

Para investigar un actor-red, el propio Latour propone algunos pasos. Plantea que:
“Se rastrea un actor-red cuando en el curso de una investigacion se toma la decision de
reemplazar actores de cualquier tamafio por sitios locales y relacionados, en vez de
clasificarlos como micro y macro”®. El autor entiende como sitio local a: ““(...) un conjunto
de relaciones desordenadas a través de las cuales viajan vehiculos (llevando tipos de
documentos, inscripciones y materiales) via algiin tipo de conducto”®. Dispone que, para
nominalizar sitios locales se requiere de tres pasos, de los cuales definiremos los primeros
dos: localizar lo global, redistribuir lo local y conectar sitios. Asi, localizar lo global es el
ejercicio de: “(...) establecer conexiones continuas que lleven de una interaccion local a los
demas lugares, momentos y agencias a través de los cuales se hace que un sitio local haga
algo”®*. Lo siguiente, redistribuir lo local, requiere evidenciar que: “(...) la accién es
dislocada, difractada, re-despachada y redistribuida, por no mencionar que tiene que
depender de sucesivas capas de mediaciones apiladas unas sobre otras”®. Ambos

procedimientos se complementan, pero en el caso de asumir que la accion dislocada lleva a

8 LATOUR, B. Op. Cit. P. 187.

8 |bidem, p. 187. Esta y las siguientes cursivas son del original.
% Ibidem, p. 63.

%L Ibidem, p. 308.

% |bidem, p. 258.

% |bidem, p. 255.

% |bidem, p. 249.

% |bidem, p. 283.
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lo “estructural”, Latour aflade que esto ultimo debe entenderse como: ““(...) otro lugar
igualmente local, igualmente micro, que esta conectado con muchos otros a través de algin
medio que transporta tipos especificos de rastros”®. Un ejemplo de esto son los oligdpticos,
o sitios que: “(...) ven demasiado poco (...), pero lo que ven, lo ven bien; de alli el uso de
esta palabra griega para designar un ingrediente al mismo tiempo indispensable y que viene
en cantidades minusculas™®’. Por esto mismo: “Desde los oligopticos, es posible obtener
visiones solidas pero extremadamente restringidas del todo (conectado), mientras se
mantengan las conexiones”®. En conclusion, se analizara a la CORFO como un oligdptico
que nos permitira dar cuenta de los demas sitios locales conectados alrededor del actor-red
que representan las centrales Pilmaiquén, Abanico y Sauzal. La intencion no es
simplemente achacar al genio técnico de los ingenieros la construccion de estas centrales,
sino apreciar, en su historicidad, como éstas se ubican en una red de vinculos con otros

actores, sitios locales y lugares de accion en que los objetos se incluyen con un cierto rol.
Pilmaiquén

El 8 de agosto de 1939, la Comision Permanente de Energia y Combustibles de la
CORFO autorizo el inicio de los trabajos en Pilmaiquén®, y el 22 del mismo mes fue el
primer acercamiento de la Sociedad Austral de Electricidad, la empresa que funcionaba en
la zona, para acordar “sobre la forma de actuar conjuntamente con la Corporacion para la
generacion de energia eléctrica, organizando sociedades anonimas”'®. Como se puede
notar, este acercamiento se dio antes de la aprobacién del Plan Inmediato. La Sociedad
Austral de Electricidad era duefia, desde 1932, de la merced de agua que le permitia el
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Pilmaiquén®®t. EI desarrollo de este punto sera el

primer elemento a destacar de esta central.

Domingo Santa Maria, Director General de Servicios Eléctricos, propuso el 12 de

diciembre de 1939 que CORFO solicitara la concesion provisoria, a lo que Guillermo

% | ATOUR, B. Op. Cit. P. 253.

 |bidem, p. 260.

% bidem.

% Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 3 de la sesion celebrada por la Comisién
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 8 de agosto de 1939. F. 1.

100 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 4 de la sesion celebrada por la Comisidn
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 22 de agosto de 1939. F.1.

101 AA.VV. 1993. Historia de Endesa. Op. Cit. P. 22.
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Moore contesta que: “no vale la pena crear dificultades con la Empresa duefia de la
concesion provisoria”l%2, A su vez: “El Sr. Reyes Cox estima que previamente la Direccion
General de Servicios Eléctricos deberia pedir la anulacion de la concesion actual”l%, En
esta misma reunion del Comité Técnico de Energia se menciona que, simultaneamente, se
estaban iniciando las negociaciones para la constitucién de la sociedad comercial regional
conjunta con la Sociedad Austral de Electricidad, encargada de la generacion de
electricidad de Pilmaiquén, en el marco de lo dispuesto en el Plan de Accion Inmediata.
Finalmente, el acuerdo unanime fue: “tratar con la Cia. Austral de Electricidad para que se

desista de su concesion”’194,

La siguiente controversia tuvo relacién con la cantidad de energia generada por la
central Pilmaiquén. Al dia siguiente, Moore expuso a nombre de la Oficina Técnica, ante la
Comisién Permanente, que: “los estudios realizados por la Compafia Austral de
Electricidad hubo de ampliarlos, ya que no es aconsejable la construccion de una central
con 2 grupos de 2.000 K.W. cada una, aconsejada por esa Compafiia, cuando la demanda de
la zona de Osorno a Puerto Montt, indican la necesidad de ir a dos grupos de 3.600 K.W.
cada una”'%, Esto lleva a aclarar los criterios de construccion de Pilmaiquén, aprobados el
6 de noviembre. Uno de ellos fue el mismo ya presente en el Plan de la CORFO de agosto:
la electrificacion de la zona de Osorno a Puerto Montt (aunque ya no se consideraba
extenderse a Rio Bueno), pues se requeria: “un rapido aumento de su capacidad generadora
de energia eléctrica”®. Esta urgencia, sumada a la indecision en la “solucién integral”
entre los Lagos de Valdivia y el proyecto Puyehue-Rupanco!®’, derivo en esta resolucion.
Por esto es que la demanda acciona una “necesidad” de disefio de la central en los KW a
generar. El 24 de enero de 1940, Moore continu6 explicando, ante la Comisién Permanente,
la necesidad (ahora) de instalar dos grupos hidroeléctricos de 3.650 KW cada uno. En el

mismo punto en tabla se hace mencion: “de las conversaciones sostenidas con los Ing. Sres.

102 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 10 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 12 de diciembre de 1939. F. 2.

103 | bidem.

104 1hidem.

105 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 19 de la sesion celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 13 de diciembre de 1939. F. 1.

106 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 2 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 6 de noviembre de 1939. F. 2.

107 Este es el proyecto de uno de los estudiantes de Harnecker de 1935 en el Laboratorio de Electrotecnia.
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Ricardo Simpson y Agustin Huneuss, representantes de la Soc. Austral de Electricidad”,
Debe recordarse que estos actores fueron los mismos que aportaron a la redaccion del
informe del Instituto de Ingenieros de 1939, y Huneuss fue, también, el primer contradictor

de la controversia iniciada con Politica Eléctrica Chilena.

El vinculo entre la concesion de Pilmaiquén y los KW de energia eléctrica
necesarios lo provoca la maquinaria de esta central. Desde un inicio, Guillermo Moore
plante6 que las negociaciones con la Compaiia Austral dependian de: “la cotizacion de las
maquinarias e instalaciones, para fijar el capital y los aportes a la Sociedad”!?®. Ademas,
cuando se presentd la propuesta de suministro de maquinarias de la Oficina Técnica: “La
Comision estudid detenidamente este problema, analizando especialmente la curva del
consumo probable de esta Central”!'%, La inversion en proyectos de este tipo era alta, y
ampliar la central propuesta por la Sociedad Austral, para producir mayores KW de
energia, muy posiblemente requeria mayores fondos. Precisamente, la Comisidn
Permanente aprobo la propuesta de maquinarias que se basaba en la instalacion de los dos
grupos hidroeléctricos de 3.650 KW cada uno. Y Santa Maria propuso, junto con ello: “que,
antes o conjuntamente con la peticion de propuestas para las instalaciones de la planta
generadora del rio Pilmaiquén, debera solicitarse de la Direccion General de Servicios

Eléctricos la concesion provisoria™?,

Por esta razon, probablemente, el 21 de febrero de 1940: “El sefior Moore da cuenta
que los representantes de la Compafiia Austral de Electricidad, han manifestado su
desinterés por participar con capital en las obras de generacion y transmision primaria de la
central generadora del rio Pilmaiquén y que proponen vender el proyecto elaborado por
ellos, incluyendo el derecho de concesion correspondiente (...)”'*2. El interés de este actor

se modifico desde la generacion de energia en conjunto con el Estado a venderle al propio

108 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 24 de la sesién celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 24 de enero de 1940. F. 1.

109 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 10 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 12 de diciembre de 1939. F. 2.

110 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 25 de la sesion celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 31 de enero de 1940. F. 1.

111 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 17 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 26 de enero de 1940. F. 2 - 3.

112 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 20 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 21 de febrero de 1940. F. 1.
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Estado el proyecto y la concesion, gracias a la definicion de KW y maquinaria necesarios.
Por otro lado, el interés de Santa Maria se facilito con esto. El criterio geogréafico de
suministro que primo para esta hidroeléctrica llevo a generar cierta cantidad de energia que
chocaba con el proyecto de la Sociedad Austral, lo que significaba adquirir cierto tipo de
maquinas para esa cantidad de energia a producir. El precio de ese tipo de maquinaria, dado
este escenario, alejo a la Compafiia Austral de Electricidad en su interés de participar en la
construccion de la central hidroeléctrica''®. Una disputa en torno a objetos (la energia y la

maquinaria necesarias, en orden al costo) guio la relacion entre un privado y el Estado.

El 15 de enero de 1942 se produjo una de las primeras modificaciones en la
construccién del sistema de generacion y transmision primaria de Pilmaiquén, las que se
habian iniciado con el Primer Contrato de Obras en octubre de 1940, a cargo de la firma
Echenique y Hurtado!'4, y el comienzo de la ejecucion de faenas el 1 de enero de 1941.
Esta modificacion se debio a variadas razones, la principal mencionada en el Comité
Técnico fue el alza en los costos del presupuesto, pero Harnecker también incluye lo
siguiente: “Por otra parte, la instalacion de la Fabrica de Madera Prensada en Puyehue que
ya ha sido aprobada por la Corporacion y el desarrollo de las industrias de la region, que
sera abastecida de energia por la Central “Pilmaiquén”, hace aconsejable ampliar las sub-
estaciones e instalar desde luego la tercera unidad de 4.500 KW de la Central
“Pilmaiquén™*®, Es interesante notar la intima relacion del sistema de transmision y los
lugares de consumo con la central hidroeléctrica, pudiendo alterar su estructura, como en
esta situacion, que fue aprobada por el Consejo de la CORFO el 28 del mismo mes!®,
Ademas, este es un ejemplo de cdmo un objeto es afectado por agencias externas al sitio

local de funcionamiento, y que estan dadas, incluso, por otros objetos, como las industrias.

113 De todas formas, la negociacion para la adquisicion de la concesion durd hasta octubre de 1940, y al mes
siguiente se consolidé el contrato entre CORFO y la Sociedad Austral para el suministro eléctrico. Ver Actas
N° 60y 64 de la Comisién Permanente de Energia y Combustibles.

114 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Resolucion 11.

115 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5077. Acta N° 72 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 15 de enero de 1942. F. 2.

116 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5077. Acta N° 73 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 4 de febrero de 1942. F. 1.
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Si releemos la cita, es la Fabrica de Madera de Puyehue y otras industrias las que aconsejan

al Comité Técnico de la CORFO a ampliar las sub-estaciones!!’ y la central Pilmaiquén.

El tercer momento que se resaltara de la construccion de Pilmaiquén se inicid en
julio de 1942. La informacion la suministran informes de Santiago Bonhomme, Jefe de
Construcciones del Departamento de Energia y Combustibles de CORFO. Siendo agencia
estatal, CORFO actué como un oligdptico en que llegaba y se expedia informacion en
forma de documentos, principalmente. La existencia del Comité Técnico también ayudo a
la coordinacién con otros entes del Estado, como se pudo apreciar en el caso de la
concesion de Pilmaiquén y el rol de la Direccion General de Servicios Eléctricos. Sin
embargo, como se menciono, los oligopticos, en tanto que sitios locales, tienen una vision
solida pero restringida de las conexiones con otros sitios. En este caso, CORFO con
Pilmaiquen. Precisamente los textos de Bonhomme dan cuenta de aquello.

Con una introduccion sobre las obras de Pilmaiquén (como la fecha de inicio de
trabajos), se informa que, el 22 de marzo de 1941, la empresa Echenique y Hurtado se
comunico con CORFO para avisar que: “el terreno habia variado fundamentalmente, y que
en vez de las arcillas glaciales o rodados fluvio-glaciales que indicaban los informes
geoldgicos se habia encontrado a poca profundidad un terreno de areniscas sumamente
duro, que sélo podia ser removido con explosivos, lo cual cambiaba fundamentalmente el
programa de trabajo, asi como aumentaba los costos y los plazos de ejecucion de la
obra”!8, La Corporacion de Fomento, instalada en Santiago, no tenia como confirmar esta
informacion surgida en el salto del rio Pilmaiquén, por lo que decidié enviar un emisario de
confianza a comprobarlo: para ello fue mandatado Bonhomme. EI también miembro del
Instituto de Ingenieros comprobé la efectividad del hecho in situ y a fines de 1941 se
determind los nuevos costos que representaba “este nuevo material cuya existencia no habia

sido prevista en el Contrato”!?°,

117 Son los sitios industriales donde se elevan/disminuyen los niveles de tension eléctrica generada en su
transmision y distribucion.

118 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Informe Construcciones 825, S. Energia 1357. 31 de
julio de 1942. F.1. Las cursivas son mias.

119 Ibidem, f. 2.
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El 8 de enero de 1942, Echenique y Hurtado Ingenieros enviaron una nota a
CORFO solicitando la revision de los precios unitarios del contrato, segin lo permitia el
articulo 59 del Reglamento para Contrato de Obras de la Corporacion. Nuevamente fue
enviado Santiago Bonhomme para realizar esta labor y confirmar la pertinencia de la
peticion. El 24 de julio realiz6 un estudio de los costos unitarios de las obras restantes
desde el 1 de enero de 1942, el que permite acceder al rol de los objetos en esta disquisicion
entre el contratista privado y CORFO. Destaca, entre el gran detalle del escrito, la ejecucion
de un pretil*?® provisorio, el que fue apartado del contrato, gracias a: “Las condiciones en
que debe ejecutarse esta obra debido a un afio méas lluvioso que lo normal, en el cual los
minimos del rio han sido 80/m®/seg., en vez de 40 m3/seg. habidos en afios anteriores”?!, lo
que derivo en que CORFO asumiera su construccion directamente. El precio del concreto
también se afectd: “La arena que se ha estado obteniendo en las mismas faenas, no podra
ser utilizada en concreto a causa de su mala calidad. No es probable que se pueda obtener
buena arena del Lago Puyehue??, Finalmente, es de considerar que, del cierre del brazo
chico del canal en construccion: “Se convendra precio segun el caudal del Rio, en la época
que se haga el cierre”*?®, El 31 de julio, Bonhomme redacté un segundo informe para
Guillermo Moore, Jefe del Depto. de Energia y Combustibles, donde profundiza sobre las
consecuencias del estudio de costos unitarios hecho. Con respecto al presupuesto global,
hace la siguiente salvedad: “Asimismo hay también algunas obras que deben ejecutarse
dentro del rio Pilmaiquén y que debido a las caracteristicas climatéricas de la region, es
imposible determinar exactamente su costo, ya que ello va [sic] a depender de la cantidad
de agua que traiga el rio y de si la época en que se ejecutaran es o no muy lluviosa. En la
imposibilidad de fijar el precio de costo de estas obras, se ha estimado preferible incluirlas

posteriormente en el Contrato pagando sus costos efectivos mas un tanto por ciento por

120 pequefio muro protector incluido en puentes y otras estructuras civiles.

121 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Informe Construcciones, S. Energia 1358. 24 de julio
de 1942. F. 4.

122 |hidem. El concreto es un material compuesto, generalmente, de una mezcla de cemento, arena y agua. Si
se afirma que la arena era de “mala calidad” es probablemente a que su grosor era mayor al calculado para la
mezcla. Es comdn utilizar la arena mas fina posible para un menor espacio intersticial.

123 |bidem, f. 10. Establecer una central hidroeléctrica de paso, como Pilmaiquén, requiere previamente
construir un canal de toma a partir del rio que sera la fuente de energia. Este canal conduce el agua hasta una
camara de carga, que la acumula y la deriva hacia los tubos de presion, por donde desciende el agua hasta las
turbinas (caverna de maquinas), que junto al generador, seran las maquinas que permitiran la generacién de
electricidad.
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gastos generales y utilidad”?*. Con todos estos elementos en juego, Bonhomme discuti6 las
dos opciones que poseia la Corporacién de Fomento frente a la construccion de Pilmaiquén:
aceptar los nuevos precios o liquidar el contrato.

Se puede concluir que, en este momento, distintas agencias materiales estaban
condicionando la accion de la CORFO, la que dependia para la calificacion de la situacion
de que un actor (Santiago Bonhomme) fuera a inspeccionar el nivel de obstaculos
originados. En las cursivas que se han destacado de las citas, se puede apreciar como este
actor califica la accion de la materia: el terreno varido y cambi6 la construccion de
Pilmaiquén, debido a la sorpresa de encontrar areniscas duras donde el conocimiento
técnico aducia que habia arcilla o rodados fluvio-glaciales; la lluvia, en una zona climatica
de alta pluviosidad, alteraba el caudal del rio Pilmaiquén, y esto, a su vez, alteraba el disefio
de un pretil y otras obras; la arena del lago Puyehue, al no cumplir las caracteristicas
necesitadas, obligaba a traerla desde otras zonas, encareciendo la creacion de concreto. Son
objetos los que inciden en la construccion de la central hidroeléctrica y cambian los planes
de CORFO vy el presupuesto asignado a los contratistas privados. La agencia que se
describe en la materia, al transformar las condiciones de las faenas, y no simplemente ser
representante del trabajo humano, la convierte en mediadora de la central Pilmaiquén, a tal
punto, que puso en cuestionamiento la continuidad de la obra. La accion de la CORFO, ante

estos imprevistos, debe considerarse en esta red de multiples agencias y mediadores.

Bonhomme dio una serie de razones por las cuales recomendaba aceptar los nuevos
precios y descartar la opcion de anular el contrato: pedir nuevas propuestas probablemente
saldria mas caro, considerando que las ofertas rechazadas durante la primera licitacion
seguian siendo mas altas que los precios unitarios corregidos que él informaba. Ademas,
volver a licitar las obras de Pilmaiquén iba a significar paralizar los trabajos por dos meses.
Finalmente, que la propia CORFO asumiera la construccion iba a significar igual periodo
de demora. Por lo tanto, aconsejo que la Corporacion aceptara la revaluacion de precios que
él consignaba, sumado al pago del mayor precio que habia significado excavar en areniscas
duras, y, junto a esto, aumentar el plazo de ejecucion de faenas en un afio, “ya que los

terrenos por excavar han sido de mayor dureza que lo previsto, asi como también, la

124 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Informe Construcciones 825, S. Energia 1357. 31 de
julio de 1942. F. 3. Las cursivas son mias.
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cantidad de roca consultada en las Especificaciones se ha casi triplicado'?. La Comision
Permanente discutio y aprobd esta idea el 25 de agosto, aunque con la mencion de
Harnecker de que el Reglamento de Contrato de Obras no obligaba a financiar el
sobreprecio ya gastado por los contratistas, y el comentario de Moore sobre los imprevistos

como situaciones comunes y propias de las obras de ingenieria?®,

Mas alla de estos ejemplos, la historia de la construccion de la central hidroeléctrica
de Pilmaiquén hasta 1943 siguidé produciendo fluctuaciones, como el ensanchamiento de su
linea de transmision hasta Valdivia (debido al retraso en la construccion de la hidroeléctrica
de “solucion integral” de los Lagos de Valdivia), los cuestionamientos de varios consejeros
de la Comision Permanente sobre las obras que fueron rapidamente aplacados por
Harnecker, los reiterados préstamos de la Sociedad Austral de Electricidad para
acondicionar sus lineas a la provision futura de la central, etc. La red socio-técnica es
mucho mas extensa y manifiesta la situacién plenamente inestable de las obras de
ingenieria, en especial las estatales, por la cantidad de actores que convoca. Es lo mismo
que se vera, en las siguientes paginas, para los eventos destacados de la construccion de las
centrales de Abanico y Sauzal, manteniendo la meta de develar el rol de lo material.

Abanico

Pese a que solo estaba considerada en estudios dentro del Plan de Accion Inmediata,
la sesion del 13 de noviembre de 1939 del Comité Técnico decidié apurar la decision para
iniciar el proyecto definitivo desde enero de 1940. Probablemente la razén se vincule a
esto: “El sefior Santa Maria pregunta sobre las soluciones en estudio en el rio Nuble, para
abastecer la zona de Chillan.- Expone el estado deficiente de las actuales instalaciones
generadoras y distribuidoras”.'?’ Hasta ese momento, no estaba claro si la central se

ubicaria en el rio Laja o en el Nuble, pero si al menos habia una proyeccion de la linea de

125 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Informe Construcciones 825, S. Energia 1357. 31 de
julio de 1942. F. 6.

126 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5076. Acta N° 34 de la sesion celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 25 de agosto de 1942. F. 1 - 2.

127 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 4 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 13 de noviembre de 1939. F. 1.
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transmision: desde Chillan a distintas zonas que incluian Concepcién y Lota, donde

funcionaban termoeléctricas?.

La eleccion se tomo a partir de estudios de exploraciones hechas por el ingeniero
Francisco Javier Dominguez, entre diciembre de 1939 y febrero de 1940. EI Comité
Técnico, a partir de la informacion obtenida y las comparaciones realizadas entre las
soluciones hidroeléctricas en el rio Laja Alto, el Nuble y el Biobio, decidio: “estudiar el
proyecto definitivo de una central generadora hidro-eléctrica ubicada en el rio Laja, entre

Antuco y la Laguna, con sus lineas de transmisiones primarias™%°,

Es conveniente detenerse en las consideraciones expresadas para esta opcion.
Fueron ocho argumentos, uno de los cuales destaco: “La mayor constancia y limpieza del
caudal de agua del rio Laja, regularizada en forma natural por su Laguna”'®. La “limpieza”
se refiere a la menor cantidad de sedimentos, por el efecto de la Laguna del Laja, lo que se
entendera en su relevancia para el caso de Sauzal. Ademas, se mencioné su menor costo
comparativo respecto a los HP™! producidos, a lo que se suma la mayor potencia
hidroeléctrica disponible frente al Nuble. En adelante, los argumentos cruzaron las ventajas
del rio (para su aprovechamiento) con los sitios de suministro que se proyectaban. Asi, se
mencioné que las soluciones del Laja y el Nuble poseian: “distancias de transmision
practicamente iguales hasta Concepcion, centro de gravedad evidente de los consumos™2,
Esto parece alterar la importancia que dio Santa Maria a la central, pero se matiza en los
siguientes puntos, en donde se menciona el conjunto San Carlos-Chillan-Bulnes como una
zona de consumos eléctricos pequerios frente a Talcahuano-Concepcidn-Lota, lo que: “hace
que aquellas puedan ser abastecidas, con ventajas para la regulacion del sistema, desde una
subestacion ubicada en la linea de transmision primaria desde Polcura a Concepcion y
mediante una linea de transmision a voltaje medianamente alto!3. Este considerando nace

como respuesta al hecho de que una central en el Laja iba a encontrarse mas lejos de la

128 CORFO. Op. Cit. Pp. 12 — 13.

125 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 19 de la sesién celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 16 de febrero de 1940. F. 1 - 2.

130 |bidem, f. 1.

181 HP es Horse Power o “caballos de fuerza”. Se refiere al costo de la potencia generada por la central en
unidades del sistema métrico inglés.

132 |bidem.

133 |bidem.
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zona San Carlos-Chillan-Bulnes que una dispuesta en el Nuble. Adn asi, esta disposicion
geogréfica permitiria acercar el suministro de electricidad a una nueva zona, la de San
Rosendo-Los Angeles-Mulchén-Angol, por el sur, a lo que se sumaba la cuestion de los
consumos: la zona entre San Carlos-Chillan y Concepcidn-Lota tendria un crecimiento,
durante la década, que superaria las posibilidades del Nuble. Finalmente, se describe por
qué se consideraba a Concepcion centro de gravedad de los consumos: “La urgente
necesidad que existe en suministrar a la zona de Concepcion a las faenas carboniferas,
energia hidroeléctrica barata, para contribuir a aliviar asi la escasez de carbon en el pais”t3,
En el primer capitulo se menciond como la eventualidad de la escasez del carbon habia
modificado los planes de electrificacion discutidos en el periodo 1935 — 1939; en este caso,
se puede suponer que también fue parte de los intereses que indujo a la construccion de la
central Abanico, junto al abastecimiento del nucleo San Carlos-Chillan que se comentd al
principio. Esta situacion también condiciond el sitio de construccion, pues provocd que se
considerara “la electrificacion a base de energia hidro-eléctrica de las minas de carbon”'®,
aumentando la representacion de crecimiento de los consumos al punto que volvio inviable

instalar una central en el rio Nuble, debido a la cantidad de electricidad que debia producir.

Esta definicion se altero el 21 de febrero de 1940, durante una sesion del Comite
Técnico, cuando Eduardo Reyes Cox, Director del Departamento de Riego, plante6 un
cuestionamiento a la decision: “en el sentido que el Departamento de Riego, tiene una
orden de estudio para la regularizacion del Laja, mediante la Laguna, y que dicho estudio se
opondria con las centrales que se proyectan”®. Por esta razén, Reyes Cox suspendié su
aceptacién a la hidroeléctrica en la espera de que se confirmara su interferencia con las
obras de regadio. La decisién final fue realizar los estudios geoldgicos que dilucidaran la
posibilidad de construir un embalse para regularizar el rio Laja, aunque: “sin paralizar los

estudios acordados en la sesion anterior'%’.

134 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 19 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 16 de febrero de 1940. F. 1.

135 |bidem.

136 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 20 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 20 de febrero de 1940. F. 1.

187 |bidem.
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Pese a esto, la central Abanico no se volvio a discutir hasta noviembre de ese mismo
afio. En sesion del 13 de noviembre, Reinaldo Harnecker explico: “la central que se
recomienda no tiene interferencia alguna con obras de regularizacién que podrian
construirse en el futuro”!, Frente a todas las propuestas en el Laja, y los cuestionamientos
de Santa Maria, el Jefe de la Oficina Técnica argumentd la eleccion de “Abanico”, frente a
otras soluciones, por ejemplo: “debido a la constitucion del terreno en los alrededores de la
boca-toma”*®°. Finalmente, el dia 27 del mismo mes se acordd: “Reiterar la necesidad de
hacer de inmediato el desarrollo hidro-eléctrico para abastecer la zona de Concepcion y
alrededores, extendida hasta Chillan-San Carlos por el Norte, y hasta Los Angeles-
Mulchén, por el Sur; y confirmar la convencia [sic] de iniciar, el citado desarrollo, por el
rio Laja Alto”'*°, En esta sesion se menciona otra de las ventajas para la construccion en
Abanico: “que su aduccién no requiere practicamente obras de arte”'*!. Reyes Cox felicito
a la Oficina Técnica por el trabajo hecho, considerando que el informe que se discutio

garantizaba la no interferencia de la central Abanico con obras de regadio.

Esta controversia, que termind en la aprobacion provisional de Abanico, el 14 de
enero de 1941, por la Comision Permanente’#?, evidencia la gestion de lo material por parte
del Estado, en tanto la busqueda de un espacio geografico que pudiera satisfacer el
consumo de electricidad de un territorio elegido, en cierta proyeccion temporal. La
eleccion, ademas, se vinculd con la baja produccion de carbdon en 1939, que llevo a buscar
otra fuente de energia para abastecer a las minas y a la zona de Talcahuano-Concepcion-
Lota; en este caso, la hidroeléctrica. Los criterios de seleccion de la central Abanico
implicaron imaginar nuevas posibilidades de electrificacion conseguidas gracias a las
distancias geograficas ocupadas, y también considerar las ventajas que permitia el agua del
rio Laja y de la zona especifica a explotar, como su potencial eléctrico, su baja

sedimentacion, etc., en comparacion a las otras opciones disponibles (lo que es susceptible

138 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 41 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 13 de noviembre de 1940. F. 3.

139 |bidem. Se prefiere una “roca buena” (que no se fragmenta) para la construccion del tunel de la bocatoma y
de la cdmara de carga.

140 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 42 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 27 de noviembre de 1940. F. 2.

141 Ibidem. Las “obras de arte” son canales conducentes de agua Iluvia que permiten la continuidad de un
camino o sendero. O sea, hay que invertir menos en modificar el terreno.

142 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5052. Acta N° 2 de la sesidn celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 14 de enero de 1941. F. 1 - 2.
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de leer como agencia material). De igual forma, significé contrastar inconveniencias en los
usos, como el de regadio y el de generacion de electricidad. EI Comité Técnico, como
espacio creado para resolver controversias entre CORFO y los otros organismos del Estado,
cumplio ese rol ante la demanda de Reyes Cox y el Departamento de Riego de garantizar la
utilizacion del agua para regadio ante la amenaza de la central. Finalmente, estos
acontecimientos dan cuenta de la relacion que se genera entre produccion del conocimiento
(estudios e informes) y gestion de la materialidad, al pretender utilizar objetos para cumplir
ciertos propositos (potencialmente contradictorios), al mismo tiempo que los objetos van

modelando esos propositos. Es el ejercicio del poder logistico del Estado.

El rol de los objetos, asociados a los intereses que persiguen ciertos actores, no solo
esta en relacion al sitio local de ejecucion de infraestructuras. También puede provenir del
exterior y afectar estos lugares. ElI 23 de noviembre de 1943, Guillermo Moore explico,
ante la Comision Permanente, el estado de construccion de la central Abanico, a cargo de la
firma Necochea y Vergara. Agregd que la decision de CORFO de instalar la industria del
acero en Chile habia significado contratar a técnicos estadounidenses, los que concluyeron
que la mejor zona para instalar una siderargica era la ciudad de Concepcién. Continuo:
“Como la industria del acero se ha proyectado a base de energia eléctrica, el consumo en
ella sera considerable y hay necesidad entonces, de ampliar la Central desde su comienzo
en forma que sus obras de toma, su canal, etc., sean capaces no sélo, como estaba en el
proyecto primitivo de abastecer el consumo normal de las provincias antes indicadas, sino
también el consumo especial de energia que demandara la industria del acero antes citada.
Es asi, entonces, que la ampliacion prevista para esta Central deberé realizarse de inmediato
y la aduccion debe construirse no para 48 m? sino para 90, equivalente a una potencia de
145000 HP#3, A esto le sigui6 una variada argumentacion de por qué era de interés de la
Corporacion tomar una decision inmediata y afirmativa sobre esta propuesta, entre los que
se contaron que las modificaciones estaban previstas, que si la posibilidad de la instalacion
de la industria siderdrgica en Concepcion se descartaba, era factible no adquirir la
maquinaria y recuperar lo invertido en una recarga del precio de la energia y, finalmente, en

el hecho de que: “(...) estd en construccion el canal y de que es la oportunidad, por razones

143 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5076. Acta N° 45 de la sesidn celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 23 de noviembre de 1943. F. 2. Las cursivas son propias.
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obvias, de proceder a su peralte!** [por tanto] hay urgencia en pronunciarse sobre la
ampliacion de esta Central”'#°. Finalmente, la Comision acept6 esta idea proveniente del
Departamento de Energia y Combustibles. Por supuesto, la industria que se sefialé en esta

reunion fue la actual Siderdrgica Huachipato.

Este segundo ejemplo permite mostrar la modificacion de objetos materiales por
agencias externas al sitio de edificacion, como ya se ha visto en varios ejemplos anteriores,
pero que aqui modificaron la obra mientras se estaba construyendo, no sdlo en su etapa de
disefio. La Siderdrgica Huachipato modificé la central hidroeléctrica Abanico en su
materialidad (su canal, principalmente), lo que la convirti6 en una mediadora de su
construccién. Y, de otra forma, también dibuja el despliegue del poder logistico del Estado.
La Siderargica fue un proyecto disefiado por el Estado para instalar la industria pesada que
se convirtiera en la base de sostenimiento de la politica de industrializacion que la CORFO
impulsaba, cumpliendo uno de los mismos objetivos del plan de electrificacion, como se
discutio en el primer capitulo. Ademas, es un objeto que altera a otro gracias a un disefio
estatal. En definitiva, Abanico y Huachipato son infraestructuras integrantes de un régimen
material que molde6 el entorno de la vida social bajo un objetivo politico, la
industrializacion, lo que incluso significd la transformacion de la primera en su adecuacion.

Son claros ejemplos de como actla el poder logistico del Estado.
Sauzal

La central hidroeléctrica Sauzal se considero dentro del plan de inicio de trabajos de
1939, como Pilmaiquén. Se abordé como solucion a una de las zonas en disputa durante la
primera fase de la controversia sobre el problema eléctrico. Sin embargo, su disefio se
extendio por varias reuniones en la CORFO, ademas de que experimento distintas
modificaciones durante su construccion hasta el final del periodo estudiado. En este
apartado se resaltaran los principales ejemplos que explicitan qué rol le cupo a los objetos

en la red socio-técnica que se desplego en este actor-red.

144 Diferencia de altura en forma de pendiente que se crea en alguna via, en este caso, el canal.
145 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5076. Acta N° 45 de la sesidn celebrada por la Comision
Permanente de Energia y Combustibles, con fecha 23 de noviembre de 1943. F. 2.
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La primera demostracion se aprecia en la discusion alrededor de su disefio. EI 12 de
diciembre de 1939 se menciona: “la relacion entre la citada planta y las que el
Departamento de Riego tiene en estudio en los rios Maipo Bajo y Rapel, ya que la
concepcion de la planta de Cachapoal dependera de la capacidad, caracteristicas y plazo de
puesta en marcha de las plantas de embalse citadas en los rios Maipo y Rapel”**¢. El 15 de
abril de 1940, al discutir los anteproyectos de la Oficina Técnica, el Comité Técnico
profundiza sobre este punto y el porcentaje de gasto del rio Cachapoal que captaria la
central**’. El debate, ya extendido, continu6 el 19 de abril y se llego, entre otros, al
siguiente acuerdo temporal: “(...) complementar el aprovechamiento integral del trozo del
rio Cachapoal, entre Coya y Rio Claro, mediante una planta de temporada que aproveche el
gasto del rio en un total de 40% o menos duracion y que el proyecto de planta “Sauzal”
debe tener como directiva, el hacer posible el citado aprovechamiento futuro, sin mayor
inversion inmediata™'#8. Al continuar el andlisis sobre la duracion del gasto (o caudal) de
captacion, emergieron distintos elementos de consideracion: la cantidad de energia
producida, la inversion requerida, la demanda de energia de la zona. Este Gltimo punto
exige observar que, al momento de decidir la construccion de una hidroeléctrica en el rio
Cachapoal, en 1939, el propio Comité Técnico alegd: “La falta absoluta de energia eléctrica
en la zona comprendida entre el rio Maipo y el Tinguiririca, zona en la cual la Unica central
de posible construccion inmediata seria la del Cachapoal”'*°. Sin embargo, en la reunion
del 19 de abril de 1940, se plante6 que usar el 70% de duracion del caudal implicaba una
menor inversién y un menor aprovechamiento de la capacidad instalada de produccion de
electricidad frente a la opcion de usar el 60%, lo que derivé en plantear la cuestion de los
consumos. Moore presentd un Informe Técnico, contrastado por el ingeniero Luciano
Claude (sub-Jefe del Depto. de Energia y Combustibles), que aseguraba una base sélida de
consumos pronosticados. A esto replica Reyes Cox: “que las previsiones que puedan

hacerse sobre el crecimiento de los consumos actuales, tiene necesariamente que arrojar

146 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 10 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 12 de diciembre de 1939. F. 2.

147 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 24 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 15 de abril de 1940. F. 1.

148 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 25 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 19 de abril de 1940. F. 1.

149 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 2 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 6 de noviembre de 1939. F. 1.
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valores inferiores a la realidad futura, debido al atrofiamiento que ha debido sufrir el
desarrollo de los consumos de energia eléctrica con motivo de la escasez actual de dicha
energia a sus altos precios de venta™®, o sea, la afirmacion central de Politica Eléctrica
Chilena. Dicho esto: “Se discute enseguida la influencia que tendria sobre el mercado la
entrega de una capacidad instalada considerable, como seria la de la central Cachapoal y el
tiempo que podria tardar el mercado en absorber la nueva capacidad instalada’!®!,
Practicamente, se reabrid la controversia del periodo 1935 — 1939. Al igual que en
noviembre de 1939, se menciono al carbén como fuente de energia en esta zona: “la nueva
central del rio Cachapoal s6lo vendria a desplazar el uso indebido que actualmente se hace,
forzado por las circunstancias, de las reservas térmicas, lo que hace pensar que
efectivamente podria verificarse en la practica, que la central Cachapoal al 60% de duracion

podria quedar copada en su demanda maxima luego de ser entregada al servicio”*?,

La eleccion de duracién del gasto fue compleja: involucro la creacion de nuevas
centrales hidroeléctricas, su coordinacion con la central Rapel del Depto. de Riego, definir
cudl seria la proyeccion de consumos de la zona de suministro, y por ello, los intereses que
involucraba a los privados. O sea, llamo al ruedo a distintos actores: la Compafiia Chilena
de Electricidad, que funcionaba en esa zona, la CORFO, el Departamento de Riego, etc.
También involucré al carbon, cuyo uso se consideraba “indebido” por la deficiencia en su
produccién que se ha reiterado antes, cuestion que altero las consideraciones de consumo.
En suma, fue la continuacion de la controversia abordada en el primer capitulo, ahora
aterrizada a la construccion particular de una central hidroeléctrica. Esta definicion, en
apariencia tan especifica, nos despliega una red socio-técnica, en donde objetos e

instituciones pueden ser actores que modifiquen la condicion de seleccidn, o sea, la medien.

Esto lo confirma la sesion del 23 de abril de 1940 del Comité Técnico, pues
Eduardo Reyes Cox planteo6 que elegir la opcion del 70% de duracion del caudal significaba
una menor produccion de energia eléctrica que debia: “ser suministrada, ya sea por

centrales termo-eléctricas con el mayor consumo consiguiente de carbén o por el mayor

150 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 25 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 19 de abril de 1940. F. 2.

151 Ibidem.

152 |bidem. Las cursivas son propias.
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volumen de agua acumulada en la planta de embalse del rio Rapel”!®. La controversia
continu6 debido a la argumentacion de Moore de la inconveniencia del uso del 60% en los
meses de estiaje>*. Finalmente, el 26 de abril se definid respaldar la solucion del 60%, y las
razones indicadas comprueban la agencia material de la cantidad de agua aprovechada para
los intereses de la CORFO, en tanto incidié en la constitucion de la central Sauzal, pero
también en la planificacion de electrificacion que siguid, al: “Dar el minimo de costo del
K.W. instalado y del K.W.H. generado, compatible con el futuro aprovechamiento
complementario mediante una planta de temporada economica”®®. Ademas, permite
entender de qué forma se involucraron los intereses de los privados en esta controversia:
“(...) adoptar una duracién menor del 60% para el gasto captado, o sea aumentar dicho
gasto mas de unos 55 m®/seg., no parece prudente, en vista de la posibilidad que la
Compaiiia Chilena de Electricidad Ltda., desarrolle luego alguna de sus concesiones en el
rio Maipo (...)"**®. Probablemente, un mayor gasto captado significaba una mayor
produccion de energia eléctrica, lo que habria complicado a la oferta que pretendia generar
la Compaiiia Chilena de Electricidad, y por tanto, explica que se haya discutido como el
mercado iba a “absorber la nueva capacidad instalada”. La cantidad de agua captada

modific el parecer de la CORFO para no afectar el interés de un privado.

El segundo ejemplo se relaciona con la maquinaria. EI 17 de junio de 1941, la
Oficina Técnica emitio su tercer informe sobre las propuestas de maquinarias para la
central Sauzal, a modo de anélisis de las ofertas realizadas. En él, se enfatiz6 en la garantia
de cavitacion®®’ de las turbinas'®®, y las firmas precisaron sus propias “interpretaciones”
sobre lo que seria una cavitacion. En este punto, aparecié un actor de importancia para la
seleccion; los sedimentos del Cachapoal: “Debe observarse que en los comentarios de

International Machinery Co., sobre la garantia de cavitacion se hacen muchas salvedades

153 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 26 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 23 de abril de 1940. F. 1.

154 Nivel minimo del rio.

155 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 27 de la sesidn celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 26 de abril de 1940. F. 2. Cursivas son propias.

1%6 |bidem. Cursivas son propias.

157 Fendmeno de desgaste de la maquinaria en contacto con un fluido debido a la presencia de aire en el
fluido, lo que aumenta el esfuerzo de la maquinaria (calentamiento) y acelera su desgaste.

1%8 Maquinas que transforman la fuerza de la caida del agua (energia potencial) en energia mecanica.
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sobre el estado de las aguas en cuanto a sedimentos”'®. La cavitacién (u “horadadura”,
como menciona Wessel, Duval y Cia. S.A.C., el otro proponente) y, en general, el dafio por
erosion fue un elemento de extendido andlisis y célculo en la Oficina Tecnica para definir
la recomendacion de la turbina I. P. Morris de Wessel, Duval y Cia. Para la seleccion del
generador, esto, a su vez, fue fundamental: “dado que la turbina y el generador deberan ser
suministrados por el mismo proponente, la Oficina Técnica debido a las ventajas
enumeradas anteriormente para la turbina I.P. Morris recomienda la aceptacion de la oferta
de Wessel Duval para las turbinas y generadores, a pesar de la diferencia de precios que
aparece en el 1° Informe”*®°. El deber de elegir la turbina y el generador por la misma firma
no es irrelevante, pues estd dado por la condicion material de funcionamiento de ambas
maquinas, al estar conectadas. Tanto es asi, que el documento lo menciona como “grupo
turbina-generador”. El generador tiene por funcion transformar la energia mecanica de la
turbina en energia eléctrica, por lo que su acople y sincronizacion es de gran importancia
para el buen funcionamiento de una central hidroeléctrica. La incidencia de la turbina en la
eleccion de la firma proveedora del generador expresa la agencia material de esta maquina

en la recomendacion de la Oficina Técnica a las instancias de decisién de CORFO.

La sedimentacion, factor para la eleccion de la turbina, se demostré clave para
entender la construccién de Sauzal. Esto se manifestd en la discusion para el Segundo
Contrato de Obras Civiles. El 8 de julio de 1941, el Comité Técnico discute: “(...) la
posibilidad de suprimir el desarenador. Se hace notar que al suprimir el desarenador, los
embanques irian a colmatar con demasiada rapidez el estanque de sobrecarga en la
Quebrada de “El Sauzal”, lo que obligaria a extraer mediante dragado del citado estanque
un volumen muy grande de depésitos (...)"*%1. Los verbos utilizados prueban cuan
importante se volvio el desarenador para el disefio de Sauzal, en un entorno en que los
sedimentos del rio también obligaron a construir el estanque de sobrecarga, por el interés
de que el agua que llegara a la cdmara de carga de la central fuera lo mas purificada o
filtrada posible. La relevancia de la sedimentacion en la construccion de Sauzal se explica

en la sesion 53 del Comité Técnico de Energia: “tomando en cuenta también que la correcta

159 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Oficina Técnica N° 727. 17 de junio de 1941. F. 5.
160 |bidem, f. 6. Las cursivas son propias.

161 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 51 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 8 de julio de 1941. F. 1 — 2. Las cursivas son propias.
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desarenacion ha sido uno de los factores preponderantes que mas afectan al buen
funcionamiento de las centrales hidroeléctricas construidas en la Zona Central, y en
consecuencia, conviene tomar desde el principio todas las medidas necesarias para obtener
la mas completa desarenacion posible%?, Estas medidas tomadas por la sedimentacion, a
su vez, agenciaron nuevas modificaciones en la central. En la Memoria del Segundo
Contrato de Obras Civiles de Sauzal, del 14 de enero de 1942, se mencioné que: “La
existencia del estanque permite también regular las variaciones del caudal horario del rio y
es con este fin que se ha aumentado de 55 a 58 m®/seg., la capacidad del canal”'®. Su
importancia, inclusive, incidi6 en las: “Tres razones principales [que] han inducido a
proyectar la Central en la ribera Norte. 1°.- Posibilidad de construir un estanque de
sobrecarga en la Quebrada “Sauzal”.”®*. Finalmente, este documento aclara qué problema
significaba la sedimentacion para convertirse un objeto de tanta precaucion e importancia
en la construccion de Sauzal: “La velocidad del agua en los desarenadores serd inferior a
0,07 m /seg., velocidad que asegura el depoésito de todas las particulas que pueden ser

perjudiciales a la maquinaria hidraulica”6°.

Gracias a la Memoria de 1942 se puede entender la vinculacion entre la maquinaria
y las obras ejecutadas que se describieron hasta ahora. El punto en cuestion fueron los
sedimentos. Estas particulas, lo suficientemente pequefias para ser arrastradas por el rio
Cachapoal, y propias de la hidrologia de la Zona Central, se convirtieron en los objetos
mediadores que agenciaron las decisiones en torno al tipo de maquinaria, la eleccion de sus
proveedores, la construccion de un desarenador, un estanque de sobrecarga y hasta el sitio
de la central hidroeléctrica. Son la mayor evidencia disponible de la central Sauzal sobre la
agencia de los objetos. Al mismo tiempo, como punto de contacto de muchos otros actores,

humanos y no-humanos, permiten desplegar la red socio-técnica.

La central hidroeléctrica Sauzal fue un actor-red de forma diafana. El caudal del rio
utilizado, los sedimentos del rio, las turbinas, el estanque de sobrecarga, la CORFO, el

162 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 53 de la sesién celebrada por el Comité
Técnico de Energia, con fecha 21 de julio de 1941. F. 1.

183 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5068. Memoria. Central hidro-eléctrica “Sauzal” en el rio
Cachapoal. Segundo contrato de obras civiles. Generalidades sobre el proyecto de central hidro-eléctrica. 14
de enero de 1942. F. 2. Las cursivas son propias.

184 Ibidem, f. 6.

165 |bidem, f. 4. Las cursivas son propias.
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Departamento de Riego y la central hidroeléctrica Rapel que estaba a su cargo, el carbén y
hasta la Compaiiia Chilena de Electricidad actuaron como mediadores en su construccion y
estuvieron vinculados entre si para dar forma a esta infraestructura. Su examen ha
permitido demostrar la agencia de los objetos y la cantidad de actores que pueden estar
actuando unos en otros, y viceversa, en proyectos de este estilo. La red socio-técnica
desplegada en su disefio y ejecucion describe como se dio la relacion entre los privados y
los organismos estatales, ademas de su propia coordinacién interna, revelando como la
produccién de conocimiento se vincula a intereses y lugares externos a los propios objetos
del conocer. Finalmente, describe, como se dio en el caso de Abanico, el desplante del
poder logistico del Estado, con un disefio de infraestructuras que involucra una
planificacion a largo plazo y en gran escala, lo que probablemente explica la gran cantidad

de actores que son involucrados en estos proyectos, constituyéndolo en un actor-red.
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Conclusiones

A lo largo de estas paginas, se ha podido comprobar que la materialidad tuvo un rol
variable y multifacético en la red socio-técnica desplegada en la construccion de las
centrales hidroeléctricas de Pilmaiquén, Abanico y Sauzal. Una de esas funciones fue la
agencia que ejercid en las decisiones que configuraron a estas obras de ingenieria, a partir
de la controversia sobre el “problema eléctrico” que Reinaldo Harnecker y otros ingenieros
plantearon en 1935 y hasta 1943, cuando CORFO derivo su ejecucion a ENDESA. La
maquinaria, la Fabrica de Madera Prensada de Puyehue, las areniscas duras, la lluvia y la
arena del Lago Puyehue fueron objetos materiales que moldearon a la central Pilmaiquén;
la baja sedimentacion y el potencial eléctrico de la Laguna del Laja, sumado a las
exigencias de la Siderdrgica Huachipato, mediaron la instalacion de la central Abanico;
finalmente, la cantidad de agua captada, la central Rapel (también en disefio de
construccion), la turbina y la sedimentacion del rio Cachapoal fueron orientando la
construccion de la central Sauzal. El carbon, debido a su escasez, condiciond la decision de
construir exclusivamente centrales hidroeléctricas, y fue parte de los debates que formaron
a Abanico y Sauzal. Aunque es necesario puntualizar que se decidié no enfatizar en la
situacion de agencia material de este objeto debido a la sutileza de su rol (una baja

produccidn puede incluir mas factores que sélo la carencia especifica del objeto).

La accion difusa del carbon regresa la reflexidn sobre la multiplicidad de roles de la
materialidad. Los objetos también cumplieron un rol mas tradicional, siendo modificados
por la accion de otros objetos o la accion humana, a su vez generando o no la
transformacion de otros actores, como en la cantidad de energia a producir en Pilmaiquén o
en el caso de la central Abanico con respecto a la Siderurgica Huachipato. De todas formas,
el resultado del analisis invita a complejizar el rol asignado tradicionalmente a los objetos,
como seres inanimados carentes de agencia y externos a las disputas y controversias
humanas. Claramente, en el examen realizado tanto a la controversia que permitid la
instalacion de estas centrales hidroeléctricas, como al proceso de sus faenas, los objetos
estuvieron incluidos e imbricados con otras personas, formando un conjunto de actores y
agencias que constituyeron la red que permitio este proceso. Devaluarlos, en este caso, no

solo parece innecesario, sino un obstaculo para la comprension cabal del fenomeno.
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Por ello, estudiar la construccion de las primeras tres centrales hidroeléctricas que
impuls6 la CORFO, a partir del Plan de Accion Inmediata de electrificacion nacional,
significa desplegar una red socio-técnica, en la que estas centrales se constituyen en plenos
actores-red. Red socio-técnica porque las acciones y los actores que se involucraron en ellas
excedieron a los técnicos y sus decisiones técnicas, entendidos en su formato tradicional y
que la propia CORFO se encarg0 de instalar: como sujetos y decisiones alejados de las
disputas politicas y el ajetreo diario, para enfocarse exclusivamente en los términos de
eficiencia y uso objetivo del conocimiento. Sin embargo, se ha podido comprobar como las
decisiones mas “técnicas” involucran a muchos actores, humanos y no-humanos, que
exceden al reducido espacio que los propios ingenieros de la CORFO se asignaron. Durante
el periodo 1935 — 1939, se pudo apreciar cbmo las modalidades expresadas en torno a las
tesis de Politica Eléctrica Chilena estaban relacionadas con la forma en que se entendian
las relaciones entre privados y el Estado, lo que fue un elemento para la comprension del
éxito que tuvo Harnecker y sus coautores para instalar la pertinencia de un “problema
eléctrico” en Chile y la necesidad de una planificacién nacional para su solucion. Ademas,
elementos externos al estudio técnico, como la produccion de carbon, incidieron en su
devenir. Por otro lado, las controversias internas entre oficinas del Estado para llevar a cabo
los estudios con los que se iniciaria el plan de electrificacion se alinearon con decisiones
“técnicas”. Nuevamente, desligar estos fendmenos parece un ejercicio que Unicamente
confunde. En el caso del periodo 1939 — 1943, esto parece igualmente evidente: los
intereses de las empresas eléctricas que suministraban energia en las zonas donde CORFO
decidié construir hidroeléctricas estuvieron presentes en las decisiones técnicas, desde la
cantidad de produccion de electricidad de Pilmaiquén hasta el porcentaje de duracion del
caudal del rio Cachapoal que captaria Sauzal. Como se pudo notar, las controversias socio-
técnicas de ambos periodos poseen un hilo conductor, y se continuaron a posteriori de la
fundacion de CORFO y su plan inmediato de electrificacion. A esto se suman aquellas
decisiones que estuvieron cruzadas por la coordinacion que, en estas reuniones de
organismos del Estado, se dio con respecto a otras infraestructuras en planificacion, como

se estudio en los casos de Abanico y Sauzal.

Este Gltimo punto no sélo ayuda a comprender la cantidad de vinculos en las

decisiones técnicas, que sostienen la existencia de una red socio-técnica en torno a la
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planificacion, disefio y ejecucion de estas centrales hidroeléctricas; también confirman la
presencia del poder logistico del Estado. La construccion de las centrales de Pilmaiquén,
Abanico y Sauzal, comprendidas en un plan de electrificacion nacional que incorporo la
CORFO desde su nacimiento, dan cuenta del despliegue de una forma especifica de poder,
aquella en que se instala un régimen material que moldea los entornos y que, a su vez, son
moldeados entre si. La alteracion que significaba la presencia de las centrales
hidroeléctricas fue diagnosticada por la Sociedad Austral de Electricidad con respecto a
Pilmaiquén, y de alguna forma la Compafiia Chilena de Electricidad fue un actor participe
en la decision del Estado sobre la electrificacion de la zona central. Pero, ademas, ambas
centrales se construyeron bajo las proyecciones de consumo eléctrico que se consideraron
para esas zonas geograficas como conjunto, lo que significo darle un sello especifico a estas
obras. A su vez, el objetivo politico de la industrializacion, que era parte explicita de este
plan de electrificacidn, también se debié complementar, en el caso de Abanico, con la
Siderdrgica Huachipato, generando una complementariedad entre ambas infraestructuras:
una modificando a la otra para que esta Ultima pudiera ser viable. Sin estos disefios,
proyectados por un organismo del Estado, habria sido dificultoso que se proveyera de la
electricidad que debia fomentar y sustentar a la industria, lo que, a su vez, fue un plan que
molde6 el ambiente social de Chile durante el siglo XX. La industrializacién, por tanto,
puede leerse como una manifestacion del poder logistico del Estado chileno, creando un

dominio silencioso, pues estaba basado en el mutismo de los objetos en que se enraizo.

Esta Gltima lectura del periodo de industrializacién dirigida por el Estado es una
hipdtesis que se deriva a partir de esta investigacion y que requiere de una comprobacion
gue seria conveniente asumir, por parte de nuevas investigaciones, para dilucidar una nueva
perspectiva de comprension de este periodo de la historia de Chile. Es una invitacion a
estudiar a los objetos y darles la importancia que, hasta ahora, no se les ha concedido en
suficiencia, con la intencion de enriquecer la comprension de los fendmenos sociales y

comprendernos en un acoplamiento entre seres vivos y objetos.

Una segunda linea de investigacién que seria provechoso continuar seria el abordaje
del estudio de la maquinaria. Esta investigacion, al terminar en 1943, con el traspaso de la

iniciativa de CORFO a ENDESA, no cubre el periodo posterior a la inauguracion de
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Pilmaiquén (1944), Sauzal y Abanico (1948), lo que significaria estudiar las controversias y
dificultades asociadas al funcionamiento de las méquinas y, también, de como estos objetos
actian en los ambientes que modelamos materialmente. Alf Hornborg, en The power of the
machine, estudia el rol de las maquinas en la sociedad occidental moderna, en un innovador
enfoque que postula las desigualdades en el mundo como fruto de la desigualdad
termodindmica que se refleja en las maquinas, enmascarado en el fetichismo con que
nuestra sociedad capitalista las define'®®. Seria de gran interés profundizar en las
potencialidades analiticas que podrian existir entre este trabajo y las maquinas de estas

centrales hidroeléctricas.

Finalmente, existe una forma distintiva de incidencia de las centrales hidroeléctricas
estudiadas en lo que significo el Plan de Electrificacion del Pais puesto en préctica desde
1943 y que significo establecer una nueva relacion de como se generaba y distribuia la
electricidad en Chile. En efecto, desde la sesion 62 del 28 de octubre de 1941 del Comité
Técnico, la discusion sobre el Plan de Electrificacién nacional requirié considerar el efecto
que tendrian las nuevas instalaciones hidroeléctricas en el mapa de las capacidades de
generacion y la proyeccion de sus consumos'®’. Posteriormente, el 30 de abril de 1942, a
propdsito de un planteamiento de la Compafiia General de Electricidad Industrial por su
situacion de incapacidad de atender a las demandas de energia, esta empresa explica a
CORFO la situacion de limitacion en que quedaba, por no extender sus proyectos de
generacion eléctrica y por el contrato sostenido con la Corporacion, en que se ubicaba sélo
como distribuidora. De forma muy reveladora, Reinaldo Harnecker plantea ante el Comité
Técnico que: “(...) considera explicable ese punto de vista de la Compafiia mencionada, el
que sera también el de todas las actuales empresas que van a quedar reducidas al papel de
distribuidoras de la energia generada por la Corporacion”®®, He aqui, muy probablemente,
la mas potente manifestacion de la influencia que produjeron las centrales hidroeléctricas

Pilmaiquén, Abanico y Sauzal de la CORFO.

166 Hornborg, Alf. 2001. The power of the machine. EE.UU., AltaMira Press.

167 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5053. Acta N° 62 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 28 de octubre de 1941. F. 2 - 3.

168 Archivo Nacional. Fondo CORFO. Volumen 5077. Acta N° 79 de la sesion celebrada por el Comité
Técnico de Energia, de fecha 30 de abril de 1942. F. 1.
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