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EXTRACTO

Durante los dltimos 15 afios Chile sufrié cambios estructurales profundos en las dreas
de regulacién de los mercados, politicas del sector piiblico y comercio exterior.
Después de una serie de politicas adoptadas en el 4mbito socialista, se implementé un
programa, después de 1973, siguiendo las lineas de un ajuste estructural neoconserva-
dor, el que produjo notables cambios econémicos y alto desempleo abierto. Después
de la crisis financiera de los afios 80, por medio de un programa de ajuste estructural
liderado por el sector exportador, el cual implement6 un substancial incremento del
tipo de cambio real y promovié las exportaciones, la economia chilena se ajusté exito-
samente y alcanzé nuevamente altas tasas de crecimiento econémico.

Este trabajo contiene una revisién sobre el ajuste del mercado del trabajo chileno
durante los afios 70y 80. Las politicas de cambio y reduccién en el gasto ocupan un
rol central al interpretar el desempeno observado de las variables del mercado del
trabajo. Se complementa el andlisis descriptivo de las fluctuaciones de las tendencias
del desempleo y los salarios con un andlisis respecto al rol de la indexacién de salarios
y sobre la persistencia de altas tasas de desempleo.

Se estima empiricamente un modelo analitico para estudiar el impacto de las politicas
macroeconémicas sobre los salarios, desempleo e inversién. Sc presentan dos
conclusiones. Primero, el mercado laboral chileno se caracteriza por ser segmentado,
€l cual en combinacién con la ausencia de un marco institucional adecuado para este
mercado y un tipo de cambio real distorsionado, ha sido la raiz de un problema de
desempleo abierto persistente. Segundo, debido a la segmentacién del mercado
laboral, las politicas macro han aumentado probablemente la brecha de salarios
formal-informal. Estas conclusiones sugieren que un marco regulativo més adecuado
fue un elemento clave para alcanzar un programa de ajuste més efectivo y equitativo.

ABSTRACT

During the past 15 years Chile underwent profund structural economic changes in the
areas of market regulation, public sector policies and foreign trade. After a series of
policies adopted in the vein of socialist ideas, a program implemented after 1973 along
the lines of a neo-conservative structural adjustment produced notable economic
changes and high open unemployment. After the 1980’s financial crisis, by means of
an export-led structural adjustment program, which supported high real exchange
rates and promoted investment, the Chilean economy adjusted successfully and
resumed economic growth. Labor markets played a key role in the adjustment
episodes of the 1970’s and 1980’s.
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This paper contains a review of the stylized facts of Chilean labor markets during the
1970°s and 1980’s. Expenditure-switching and expenditure-reduction policies occupy
a central role in interpreting the observed performance of labor market variables.
Descriptive analysis on unemployment trends and wage fluctuations is complemented
by an analysis of alternative hypothesis on the role of wage indexation and explanations
on the persistence of high unemployment rates. An analytical model is empirically
estimated to study the impact of macroeconomic policies on wages, unemployment
and investment. Two conclusions are presented. First, the Chilean labor market is
characterized by segmentation which, in combination with both the absence of an
adequate institucional framework for the labor market and a distorted real exhange
rate, has been at the root of a persitent open unemployment problem. Second, due to
existing labor market segmentation, macro policies have probably increased the
formal-informal wage gap. These conclusions suggest that a more adequate regulatory
framework of the labor market was likely a key element in achieving a more effective
and equitable adjustment program.

*Divisién de Crecimiento y Ajuste Macroeconémico, Departamento de Economia del Pais, Banco Mundial.
El autor agradece a Bela Balassa, Albert Berry, Erik Haindl, Susan Horton, Ravi Kanbur, Dipak Mazumdar.
Ricardo Paredes y a los participantes de seminarios realizados en la Universidad de Toronto, Universidad
de Duke, Banco Mundial y la Universidad de Chile, por sus valiosos comentarios hechos a versiones pre-
liminares de este estudio, ya J. Charocnwattana y J. Lachman por su eficiente ayudantia de investigacién.
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EMPLEO Y SALARIOS EN UN CONTEXTO
DE AJUSTE MACROECONOMICO*

Luis A. Riveros

1. INTRODUCCION

Al igual que otros paises menos desarrollados, Chile enfrenté desequili-
brios internos persistentes y un insostenible déficit externo. Esto se debid, en
parte, a factores internos, especialmente la politica econémica de finales de los
anos 70, la cual sustentaba una revaluacién del tipo de cambio real y estimulaba
bajos niveles de ahorro y permitié que aumentara el endeudamiento externo.

Sin embargo, la suspension de los préstamos de 1982, la aguda caida en
los términos de intercambio y el aumento de las tasas de interés internacio-
nales jugaron un rol crucial en la creacién de una profunda recesion.

La economia fue incapaz de generar rdpidamente un excedente comercial
en respuesta a esos fenémenos externos. Luego de una profunda recesién y
debido a la promocién de exportaciones y otras politicas en relacién con el
problema de la deuda, la economia chilena ha alcanzado nuevamente un
crecimiento sostenido, el cual Gltimamente se ha completado con el retorno a
una forma de gobierno democritico.

El mercado de trabajo alcanzé un rol clave en el ajuste sufrido por la
economia chilena en los afios 70 y en la post-recesién de los afos 80.

Como lo predicen los modelos de ajuste convencionales, una disminucién

en los salarios reales ocurre como resultado de las politicas de cambios y
reduccién del gasto.

*Estudios de Economia, publicacion del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 17, n® 2, diciembre de 1990.
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Sin embargo, debido a rigideces que impidieron la movilidad laboral, la
economia sufrié un alto y persistente desempleo. Aquellas rigideces fueron
principalmente asociadas con la presencia de segmentacién en el mercado
laboral y expectativas derivadas de la falta de un marco institucional para tal
mercado. Como resultado de un programa de ajuste orientado a las expor-
tacionesy a la introduccién de reformas al mercado laboral m4s adecuadas; el
desempleo abierto disminuyé6, el empleo en los transables aumenté considera-
blemente y los salarios reales comenzaron a recuperarse.

Sin las profundas reformas econémicas estructurales de los anos 70, el
objetivo de crecimiento y equilibrio macroecondmico luego de la crisis finan-
ciera de 1982-84 hubiese sido pricticamente imposible. De hecho, aquellas
reformas permitieron tener mercados competitivos y flexibles, como se re-
quiere para alcanzar el ajuste macroeconémico. En forma similar, la situacién
precaria de las variables del mercado del trabajo a finales de 1970 es esencial
para entender el efecto de la crisis de los anos 80 sobre las fluctuaciones del
desempleo abierto y los salarios reales.

En este trabajo revisamos los aspectos més cruciales del mercado laboral
chileno durante el periodo de reformas estructurales de los afios 70 y aquel de
la crisis y recuperacion de los afios 80. Para analizar el efecto de las politicas
macro y, dado que los diferenciales de salarios existentes, tanto como el com-
portamiento del desempleo y la inversién, son claves al interpretar el rol de
mercado laboral en el ajuste —adoptamos un modelo de mercado laboral
segmentado en el cual estudiamos el efecto de las politicas cambiarias sobre
aquellas variables. Analizamos el proceso de determinacion de salarios en el
sector formal e informal a través de un modelo que permite mirar el efecto
tipico de las politicas macro. La implicancia es que, si el mercado laboral fuera
menos segmentado, el desempleo durante el ajuste hubiese sido menor. Dado
que la segmentacién estd relacionada con las politicas del mercado laboral,
menos intervencion hubiese sido recomendable.

La estructura del estudio es la siguiente. En la seccién dos discutimos el
escenario econémico de los afios 70 y 80, dando especial atencién a las refor-
mas econdémicasy politicas de ajuste que afectaron al mercado laboral en forma
mds importante. En la seccién tres analizamos las principales tendencias
exhibidas por variables del mercado laboral. En la seccién cuatro, tratamos de
interpretar dichas tendencias en base a un modelo de mercado laboral segmen-
tado en el cual la intervencion del gobierno juega un rol crucial. Por medio de
dicho modelo, se examina el rol de las politicas cambiarias sobre la brecha de
salarios formal e informal. En la seccién cinco, incluimos un resumen y
conclusiones.
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2. EL ESCENARIO ECONOMICO

2.1. Aspectos generales

El logro de una reforma econ6mica profunda en los afios 70 cambi6
radicalmente los precios relativos y redujo la intervencién del estado en la
economia chilena. Durante 1970-73 las politicas econémicas de inspiracién
socialista produjeron tensién econémica y politica en forma substancial. Una
fase de desregulacién bajo un gobierno militar que tomé el poder en septiem-
bre de 1973 apuntaba a corregir las distorsiones existentes més considerables.
En una segunda fase (1975-1976), se puso mas énfasis en la estabilizacién de
precios, mientras también se seguia con las reformas estructurales. El tipo de
cambio real apreciado, altas tasas de interés domésticas y friccién en el
mercado laboral, crearon problemas macroeconémicos durante 1976-80y pro-
movieron un crecimiento mayor en la produccién de no transables.

Durante esta tercera fase, la economia se caracterizé por salarios reales
crecientes, alto crecimiento y alto desempleo. La crisis financiera de 1982-84
implicé una aguda caida econémica en medio de serios problemas de balanza
de pagos. Después debido a agudas devaluaciones combinadas con reduccién
del gasto y otras politicas orientadas a afectar las expectativas, aumentar el
ahorro y promover exportaciones, la economia experimenté una notable
expansioén liderada por el sector exportador. Esta secuencia de fases es la mas
importante para explicar los resultados observados del mercado laboral.

22. El experimento socialista 1970-1973

El gobierno del doctor Allende intent6 profundos cambiosen la economia
chilena en su idea de alcanzar mejorias substanciales en los resultados distribu-
tivos y récord de crecimiento. Durante 1971, el déficit fiscal aumenté de 2,7 a
10,7 por ciento del PGB y el crédito del Banco Central al sector piblico
aumento en mas de 110 por ciento. En el sector externo y parcialmente como
resultado de la aguda caida en los precios mundiales del cobre —la mayor
exportacion de Chile en aquellos tiempos—, las reservas internacionales caye-
ron dramédticamente (de US$390 millones en 1970 a US$161 en 1971) y la
balanza comercial fue de un excedente de US$156 millones en 1970 a un déficit
de US$16 millones en 1971. Ademds de las tradicionalmente altastarifas aran-
celarias, el gobierno decidi6 introducir significativos controles cuantitativos a
lasimportaciones, generando asi un ajuste productivorecesivo. M4saiin, como
resultado de los cambios a los precios relativos, el consumo aumenté en 12 por
ciento y la inversion cayé en alrededor de dos puntos porcentuales del PGB en
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1971. Este aumento en el consumo estuvo asociado con un fuerte crecimiento
en los salarios reales durante el primer afio del gobierno en mds de 22 por
ciento, el cual fue alcanzado principalmente a través de politicas fiscales
tradicionales y sacrificando inversién productiva.

CUADRO 1

CHILE: INDICADORES MACROECONOMICOS

Crecimisnio
del producto Trpo
Crecimiento Creapuento de los no loflacién  Crecimients  Iaversion Dé facit Déficit en  de cambio
del PGB del producto  transshles del IPC de M1 bruts fiscal  cucnis cormiente  real
4] (2 @ (4) 5 ® (7 ® ®)

1970 2.1 1.4 29 325 66.2 16.4 2.7 -1.2 38.5
1971 90 9.2 88 221 1134 14.5 10.7 -1.9 353
1972 -1.2 0.8 -1.1 260.5 151.8 12.2 13.0 -4.0 36.7
1973 -5.6 -73 -3.7 605.1 3629 7.8 24.7 -2.7 56.7
1974 1.0 6.6 04 3692 231.2 212 10.5 2.6 838
1975 -12.9 -16.6 8.4 3433 2572 13.1 26 58 100.0
1976 s 53 1.6 1979 1894 12.8 23 1.5 91.5
1977 29 78 9.4 842 113.5 14.4 1.8 4.1 83.5
1978 8.2 4.5 9.6 372 650 17.8 0.8 -7.1 101.6
1979 83 7.0 10.0 389 57.8 178 -1.7 -5.7 105.9
1980 7.8 55 10.0 31.2 64.0 21.0 =31 -7.1 94.0
1981 55 38 5.4 9.5 -3.8 22.7 -1.7 -14.5 748
1982 -14.1 -11.2 -10.8 20.7 73 113 23 -9.5 81.1
1983 -0.7 0.5 6.1 231 27.7 9.8 38 -5.6 98.1
1984 6.3 fat ) 53 23.0 12.1 153 4,0 -10.7 100.8
1985 2.4 25 24 264 113 13.9 63 -8.3 123.0
1986 57 6.7 5.0 174 41.4 15.0 28 6.5 1399
1987 57 3.5 6.6 21.5 9.8 17.9 0.1 -4.6 143.5
1988 7.4 6.9 1.7 12.7 17.7 18.1 1.7 3.0 149.9

Notas: T = transable;: NT = notransable; Inv. = inversién; C.Acc = cuenta corriente; Reser = reservasnetas;
Def = Déficit.
Los bienes transables incluyen agricultura, pesca, mineria y manufactura.
Los bienes no transables incluyen construccién y servicios.
La inflacién del IPC corresponde al cambio de diciembre a diciembre en el IPC corre gido.
El tipo de cambio real efectivo es el tipo de cambio real multilateral en términos del Indice de Precios
al por mayor de los socios comerciales y del IPC de Chile. La razon promedio de inversién del PGB
durante 1960/60 fue de 14,9 por ciento. El crecimiento M1(5) es la tasade crecimiento de diciembre
a diciembre de M1.

Fuentes: (1), (2), (3), (5), (6) y (7) Indicadores Econémicos y Sociales 1960-85. Banco Central de Chile (1987)
y IBRD: Memorandum Econémico del pais de Chile (1990).
(4) Cortéizar y Marshall (1979); (6) y (8) Corbo (1985) y Estadisticas Financieras Internacionales del
Fondo Monetario Internacional; (9) Cottani (1987).
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El sobrecalentamiento de la economia introducido durante 1971, creé
problemas crecientes en los dos afios siguientes. La situacién fiscal empeoré
debido a que ningln esfuerzo fue implementado para reducir los gastos,
mientras que la necesidad creciente de transferir recursos a un niimero cada
vez mayor de empresas piiblicas cre6 una carga cada vez méas pesada en los
gastos fiscales. Al mismo tiempo se produjo una dramdtica caida en la
recoleccién de impuestos haciendo asi la situaci6n fiscal peor aun. Respon-
diendo a estos desarrollos por el lado fiscal, la cantidad total de dinero aumenté
en 152 y 363 por ciento en 1972 y 1973 (véase cuadro 1). Como consecuencia,
las tasas de inflaci6n anual se dispararon a 260,5 y 605, 1 por ciento, respectiva-
mente, en 1972y 1973. Otro resultado fue la significativa caida del PGB, la cual
ocurrid a tasas de 1,2 y 5,6 por ciento respectivamente en 1972 y 1973. Esto
también fue acompanado por una caida en los salarios reales de 11,3 y 38,6 por
ciento, respectivamente, en ambos afos. El déficit en cuenta corriente
aument6 de US$189 millones en 1971 a US$387 millones en 1972 y US$295
millones en 1973, a pesar de todos los controles a las importaciones. El
gobierno insistia en que el problema era bdsicamente una conspiracién organi-
zada por los empresarios y m4s atin insistia en nacionalizar las firmas privadas.
Esto aument6 la turbulencia politica en 1973 debido a los severos déficits y a
una posicién muy critica en el Congreso.

Durante el experimento socialista, las actividades de los sindicatos alcan-
zaron un maximo en la reciente historia chilena. El aumento observado en los
salarios reales en 1970 y el esfuerzo permanente por mantenerlos a pesar de la
alta inflacién de 1972 y 1973 fue facilitado por un sistema centralizado de
fijacion de salarios en el cual la CUT llevé un rol clave. Las tasas de desempleo
alcanzaron los niveles hist6ricos mas bajos en 1972 (3,1%) y aumentaron
levemente a 4,8 por ciento a pesar de la caida significativa del PGB ocurrida
durante 1973; estos resultados se debieron principalmente al importante
aumento en el empleo en el sector publico.

2J3. Las reformas econémicas posteriores a 1973

El gobierno militar que asumié, luego de 1973, se concentré a un intensi-
voprograma de reformas econémicas que apuntaban a mejorar la eficiencia en
el marco de una economia abierta. Muchos observadores han analizado los
objetivos especificos y herramientas de politica usados para alcanzar aquellas
reformas.' Sin embargo, el impacto directo e indirecto del programa de
reformas en los resultados del mercado laboral ha recibido relativamente
menos atencién a pesar de su crucial impacto politico.

! Véase Bawards y Edwards (1987), Walton (1985) y Corbo (1983).
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Se estimaron necesarios profundos cambios en la institucionalidad del
mercado laboral en el contexto de una economia abierta y més desregulada. A
pesar de existir algunas politicas de intervencién aquellos cambios afectaron di-
rectamente los salarios y el empleo. La desregulacién de los mercados, la
apertura de la economia, y la reduccién del tamaiio del sector piblico indirec-
tamente afectaron el empleo los salarios en tanto que una mayor movilidad
laboral fue requerida en vista de cambios vitales en la demanda por trabajo.
Una descripcién mds detallada de las reformas principales facilitara el an4lisis
de ambos efectos.

2.3.1. Reformas comerciales

Chile, como muchos otros paises menos desarrollados, procuré la
industrializacién basada en la creacién de una industria sustituidora de impor-
taciones de gran tamaifo. Altasbarreras alcomercio, considerable ineficiencia,
discriminacién en contra de la agricultura y una intervencién gubernamental
creciente en el manejo econémico fueron los principales resultados de esa
politica (Corbo, 1987). Paradojalmente, el crecimiento del empleo en la
industria manufacturera fue afectada en forma negativa (Corboy Meller, 1984)
y la segmentaciéon del mercado del trabajo ocurrié debido a la necesidad
paralela de proteccién al trabajador creada por la aparicién de un fuerte
movimiento laboral. Dado que la falla en alcanzar un sector industrial eficiente
requirié progresivamente barreras protectoras cada vez mas altas, las tarifas
arancelarias promedio alcanzaron un nivel tan alto como de 105 por ciento en

1973 (Torres, 1982).2

Las reformas que se llevaron a cabo después de 1973 apuntaban en forma
total a revertir la sustitucién de importaciones a través de la apertura.® La
apertura al comercio se esperaba que produjera més inversién y empleo en
sectores con ventajas comparativas. La falla observada en obtener mayores
exportaciones y crecimientos de las industrias trabajo-intensivas después de
1973 se debe a dos desventajas: 1) el programa de reduccién de tarifas no
comenzd con un objetivo final muy preciso, creando asi incertidumbre en los
inversionistas (Riveros, 1986); 2) el tipo de cambio fue usado como una
herramienta de estabilizacién, particularmente después de 1978, permitiendo

2 Las tasas de tarifas advalorern iban desde 0 a 750 por ciento, mientras que las prohibiciones a las importa-
ciones se aplicaron a 187 clasificaciones tarifarias, un requerimiento de depdsito a las importaciones de 90

a dias afectaba a otros 2.800 y 2.300 categorias requerian de aprobacién especial del Banco Central.
Las tarifas estaban plancadas para alcanzar un promedio de 60 por ciento en 1977. En 1975 las tarifas pro-
medio habian alcanzado 57 por ciento, mientras que la mayoria de todas las restricciones cuantitativas fueron
eliminadas. En unasegunda etapa, una nueva estructura con tarifas que iban desde el 10 al 35 por ciento fue
lograda durante el tercer trimestre de 1977. Finalmente, una reforma mas radical permitié que las tarifas
nominales promedio alcanzaran un nivel uniforme del 10 por ciento hacia finales de 1977.
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asi una sobrevaluacién sustancial.* (Corbo, 1985; Edwards y Edwards, 1987.)
Sin embargo, en medio de altas tasas de interés internas y una creciente
apreciaciéon del peso, la autoridad econémica decidié abrir la cuenta de
capitales, ademds de los desequilibrios macros asi generados (Edwards y
Edwards, 1987), esta politica permitié a las grandes empresas adaptar m4s
técnicas capital-intensivas, afectando asf las posibilidades de creacién de em-
pleos en actividades de expansi6n.

23.2. Reformas al sector piablico

Otro conjunto de reformas después de 1973 apuntaron a reducir el
tamaiio econémico del Estado a través de reducciones en el gasto del gobierno
yprivatizaciones de empresas publicas. El gran déficit fiscal que existia en 1973
esun indicador de la importancia econémica que el Estado habia alcanzado en
Chile. Otro indicador es la participacién de empresas publicas en la produccién
total, las cuales habian alcanzado un 14 por ciento del PGB en 1965 llegando a
ser de un 39 por ciento del PGB en 1973 (Hachette y Liiders, 1987).

Mais atn, otro indicador es la importancia del Estado como empleador,
especialmente durante el experimento socialista de 1970-73, cuando el em?leo
del sector piblico alcanzé alrededor del 15 por ciento del empleo total.> El
empleo total del sector piblico crecié en un 38 por ciento entre 1970 y 1973.
(Cuadro 3.)

Bajo la idea de reducir la importancia econémica del Estado, se imple-
ment6 un programa profundo de privatizaciones, concurrentemente con
politicas orientadas a alcanzar servicios del gobierno central m4s eficientes.
Las firmas privadas nacionalizadas durante el gobierno de Allende fueron in-
mediatamente privatizadas después de 1973: hacia fines de 1974, 202 de 259
habian sido devueltas a sus duenos (Larrain, 1988). Adicionalmente, la venta
de activos estatales fue rdpidamente implementada, la mayoria de las acciones

4 Después de la unificacion del tipo de cambio en 1973, una devaluacién inicial de 300 por ciento y una serie
de mini devaiuaciones, el tipo de cambio real alcanzé un valor tope hacia los finales de 1975. En forma sub-
secuente, el tipo de cambio real disminuy6 bruscamente hasta concluir en una apreciacion del 10 por ciento
enjuniode 1976. La apreciacion real del peso continud siendo usada como un instrumento de estabilizacién
através de un sistema de devaluaciones que permitieron una cierta apreciacién real. Sin embargo, la inflacién
nocays como se esperaba. Desde juniode 1979se implementd un tipode cambio nominal fijoy fue mantenido
hasta mediados de 1982, cuando se llevaron a cabo draméticas devaluaciones del peso en el medio de una
recesion mundial. En este andlisis la apreciacion es representada por una disminucién en el tipo de cambio
real.

En 1970 alrededor del 10 por ciento de la fuerza de trabajo estaba empleada en el sector piiblico (gobierno
central y empresas estatales), mientras que en 1973 esta proporcién alcanzé a mas de un 13 por ciento. Como
s¢ ve en el cuadro 3, esta proporcién disminuys hasta un 7 por ciento en 1980 y alrededor de un 5 por ciento
en 1988.

5

147



de los bancos (US$171 millones) y una significativa parte de la propiedad in-
dustrial (US$58 millones) fueron vendidas en 1975.° Dado que la participacién
estatal en el PGB cay6 en 39 por ciento en 1973 a un todavia alto 24 por ciento
en 1981, se llevaron a cabo posteriores privatizaciones durante el tiempo de la
crisis de los afios 80. Debido a la activa creacién de trabajos en el sector publico
en 1971-73,y la existencia de empleo redundante, serealizaron significativasre-
duccionesen el empleo piblico entre 1973y 1977; entre aquellos afios el empleo
total del sector piblico disminuy6 en un 24 por ciento, implicando una tasa de
desempleo de alrededor de 3 por ciento de la fuerza de trabajo (cuadro 3).

233. Desregulacién de los mercados

Una de las prioridades principales del programa de reformas luego de
1973 fue mejorar la asignacién de los recursos a través de un eficiente sistema
de precios. Por lotanto,y contraviniendo la tradicién histérica, las regulaciones
de precios fueron eliminadas casi de una vez.” De la misma forma, las tasas de
interés fueron también desreguladas y las restricciones cuantitativas a las
operaciones del mercado de capitales fueron eliminadas antes de 1979. El
aumento en la competencia en los mercados llevé a los empresarios a la
necesidad de mejorar su eficiencia productiva, lo cual result6 en numerosas
quiebras durante el periodo de transformacién.

La ola de desregulacién también alcanzé el mercado del trabajo, lo cual
fue considerado como un 4rea crucial después de un periodo de fuerte
intervencién del gobierno y actividad sindical. La desregulaci6n consiguié un
cambio fundamental en los mecanismos de fijacién de salarios en la economia
y facilité en forma substancial los despidos dirigidos a eliminar el sobreempleo.
Antes de septiembre de 1973, el funcionamiento institucional del mercado de
trabajo estaba regido por el Cédigo del Trabajo, de acuerdo con el cual las ne-
gociaciones salariales podrian ser hechas al nivel més agregado, autorizando asi
a los sindicatos a formar confederaciones y a negociar con las asociaciones em-
presariales. Inmediatamente después de septiembre de 1973, las negocia-
ciones colectivas y las actividades sindicales fueron eliminadas
simult4dneamente, eliminando asi los procedimientos tradicionales de negocia-
ciones salariales. Como resultado, el proceso de fijacién de salarios fue
basicamente dejado a las fuerzas del mercado. En forma similar, las regula-
ciones tradicionales sobre inamobilidad laboral las cuales encarecian los

6 Este fue un afio de una caida econémica sin precedente (el PGB cayd en un 12,9%) originando asi ventas
sin utilidades. Al mismo tiempo, las firmas fueron vendidas bajosus valores libro aunque, sinembargo, sobre
7 ¢l valor de mercado de sus acciones (Larrain, 1987).
Después de un periodo en la cual més de 3.000 precios fueron fijados y eventualmente controlados por la auto-
ridad, solo 33 bienes permanecieron bajo control, la mayoria de ellos bienes piblicos.
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despidos fueron eliminadas de una sola vez: después de 1973 los despidos
masivos solo requerian una autorizacién simple administrativa por parte del
gobierno. Por lo tanto, el nuevo gobierno le dio al sector privado poder total
para implementar su estrategia de empleo-salario deseados.

La importancia de los cambios institucionales en el mercado del trabajo
despuésde 1973, serevela por el hecho de que, una vez que los sindicatos fueron
de hecho eliminados, sus lideres eran escogidos por el propio gobierno. El
resultado mds sorprendente fue, sin embargo, que durante todo el periodo
1973-1979 no existié pricticamente ninguna norma legal gobernando las
relaciones laborales, particularmente en relacién con negociacién salarial,
despidos, derecho a huelga, negociacién sobre condiciones de trabajo y ac-
tividad sindical; aunque en 1975 se establecié un conjunto de normas sobre
relaciones industriales (Decreto 1.005), ello no introdujo ningiin cambio
significativo en relacién al funcionamiento del mercado del trabajo.

Después de 1973, los salarios minimos y las regulaciones a los costos no
salariales fueron mantenidas y se implenté un sistema de indexacién de
salarios, el cual tuvo un efecto poco importante dada la ausencia de mecanis-
mos para hacerlo cumplir (Edwards y Edwards, 1987; Riveros 1986). Como se
discute mds abajo, la mayor falla del programa fue la falta de una ley laboral
durante 1973-79 y aiin mas una falta de senales acerca de los cambios legales
proyectados, los que crearon expectativas de altos costos futuros de despidos
y contratacion, y afectaron las decisiones del sector privado sobre el empleo.

Entre 1979 y 1982 se adoptaron cambios claves en las instituciones del
mercadodel trabajo. En 1979 una nuevaley (DL2756y DL 2758) fue decretada,
estableciendo nuevas guias para la sindicalizacién y negociacion colectiva. En
contra de lo que fue una tradicién en Chile, mé4s de un sindicato fue permitido
por empresa, ademds de que la negociacién de salarios podria ser hecha
solamente a nivel de la firma y el derecho a huelga fue reducido a través de
garantizar a las firmas el derecho a contratar temporarios. Ademas, la ley no
restableci6 las Cortes Laborales que existieron antes de 1973. En su lugar,
estableci6 el principio de afiliacién voluntaria a los sindicatos y eliminé el
derecho a huelga de los empleados piiblicos. Adicionalmente, la ley instituyé
una indexacién de salarios del 100 por ciento a la inflacién pasada como un piso
para cualquier negociacion.

Después de 1982 varios cambios fueron introducidos a la ley laboral de
1979. El mas importante fue la eliminacién de la cldusula de indexacién
completa la cual aparentemente cre6 problemas substanciales en relacién a la
respuesta de la economia a la recesién de 1982. Otros cambios implementados
se refirieron a la eliminacién de autorizaciones especiales requeridas para
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ejecutar ciertos trabajos (actores, misicos, choferes de buses, etc.), el cambio
mds importante en este contexto fue la eliminacién de los privilegios especiales
tradicionales otorgados a los estibadores, permitiendo con ello una mayor
competencia en la contratacién de trabajo. Finalmente, la posibilidad de
despidos sin justificacién fue eliminada y una compensacién por despido
equivalente a un mes por afio de servicio fue establecida para trabajadores
contratados después de 1981.

23.4 El programa de estabilizacion

La fase inicial de las reformas estructurales fue acompaifnada por un gran
esfuerzo de estabilizaciéon en 1975-76. Como se ve en el cuadro 1, la inflacién
a finales de 1975 estaba todavia sobre 300 por ciento anual. Para enfrentar este
problema se llevé a cabo una dramética caida del déficit fiscal,® acompainada
por una restrictiva politica monetaria y, mds tarde, por una apreciacién
deliberada del tipo de cambio real. La inflacién fue disminuida notablemente
entre 1975y 1978y continud cayendo hasta 1981 comoresultado del manejo del
tipo de cambio y la creacién de un excedente fiscal en vez de los déficit
tradicionales. El efecto sobre el desempleo de la reduccién en la demanda
agregada fue tan importante como la caida en los salarios reales. El esfuerzo
de estabilizacién también afecté el crecimiento de largo plazo debido a sus
efectos sobre la inversién y riqueza (Edwards, 1985).

2.4. La primera crisis financiera de 1982 y las respuestas de politica

Las politicas econémicas domésticas introducidas hacia fines de los anos
70 fueron principalmente responsables por la creacién de desequilibrios
macroecondmicos que llevaron a expectativas insostenibles y en definitiva al
rompimiento en la recuperacion econémica iniciada en 1976. La apertura total
de la cuenta de capitales cuando el tipo de cambio estaba fijo con el objeto de
controlar la inflacién produjo substanciales dificultades. Esta combinacién de
politicas fue atin més problemdtica con la presencia de una indexacién total de
salarios a la inflacién pasada. Las grandes entradas de capitales externos finan-
ciaron la expansién del consumo privado e inversion que de otra forma hubiera
sido insostenible. El optimismo acerca de las tendencias futuras estaban
basados en la senda de crecimiento estable de la economia desde 1976, el
presupuesto fiscal balanceado, la mejoria sostenida en los salarios reales y la

8 El déficit fiscal (medido cn relacion al PGB) decliné desde un 24,7 a un 10,5 entre 1973 y 1974. Una caida

posterior a 2,6 fue lograda en 1975. Todo esto ocurric basicamente a través de la reduccién en los gastos del
sector publico.
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apertura de la economia. Pero el boom econémico de 1979-1981 fue
bésicamente financiado con crédito externo, siendo muy pocos recursos usados
en inversién productiva. Ademds, un sistema financiero pobremente contro-
lado fue debilitado por el deterioro en la calidad de sus préstamos al sector
corporativo. Esto fue agravado por la prictica de proveer crédito a firmas cuya
propiedad estaba atada a las instituciones prestatarias.

Algunos indicadores revelan la magnitud de la crisis que la economia
chilena enfrent6 en 1982. La deuda externa total aumenté de 2,7 veces el to-
tal de las exportaciones en 1979, a 4,6 veces en 1983. Como porcentaje del PGB
la deuda externa aumenté6 de 40 por ciento a 100 por ciento entre los mismos
afios, mientras que los pagos de intereses anuales aumentaron de 3 a 10 por
ciento del PGB. Al mismo tiempo, y debido a una temprana politica adopta-
da en relacién a la crisis, el valor de las importaciones en términos reales
disminuy6 en més de un 40 por ciento (cuadro 2) lo cual precipit6 una caida en

. elPGB de més de 15 por ciento (cuadro 1). Esta caida del PGB fue acompa-
fada por una ain mayor disminucién en la inversién agregada, afectando as{
elcrecimiento futuro. La magnitud del shock externo es mostrado por la caida

en los términos de intercambio (desde 119 en 1979 a 88 en 1983), y el aumento
en las tasas de interés real (LIBOR) desde 2,6 a 4,6 por ciento.” La fuerte
disminuci6n del flujo de capitales a comienzos de 1982 amplificé el problema
y llevé a la economia a una profunda recesién en 1982-1983.

Durante 1979-1981 las autoridades desplazaron su atencién desde las
politicas de estabilizacién al ajuste estructural. En este periodo una serie de
reformas se implementaron orientadas a cambiar précticas tradicionales en
relacion a las politicas sociales y administracién del gasto social. En 1981, un
cambio clave se llevé a cabo en relacién al sistema de seguridad social, el cual
fue cambiado de un sistema de reparto a uno en el cual los beneficios depen-
dian solamente en las contribuciones individuales. En forma similar, en 1981
s¢ implement6 un programa de reformas en relacién al sistema de salud
orientado a promover un sistema de salud privado. Basado en la misma
filosoffa, el gobierno logré una descentralizacién de los sistemas de educacién
¥ salud, los cuales estaban orientados a que fueran mé4s eficientes para
responder a las necesidadeslocales. Estoscambios fueron unportantﬁsdurante
la etapa de recuperacién de la recesién mundial, ya que permitieron en mejor
concentrar los efectos de los gastos fiscales sociales en los mds pobres.

Véase Corbo y Sturzenegger (1988). Entre 1978 y 1984 la LIBOR real aumenté de 1,1 a 6,1 por ciento.
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CUADRO 2

CHILE: SECTOR EXTERNO

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

1. Deuda externa

(a) Total 49 118 155 171 174 189 193 194 191
(b) Interés 067 093 146 192 175 202 199 189 1.7
(c) Deuda/exportaciones 2.7 24 4.1 46 46 52 51 4.6 3.7
(d) Deuda/PGB 04 04 OS5 0B 1.0 1.1 1.4 1.3 1.2
2) Exportaciones (FOB)
{a) Tradicionales 216 262 218 212 234 196 212 210 260
(b) No tradicionales 168 209 166 158 150 169 168 210 262
(¢) Total 384 471 384 371 383 36 380 420 522
(d) Total 1980 433 471 441 487 478 492 532 592 na
3. Importaciones
(a) Bienes de consumo 133 207 273 148 102 104 751 754 901
(b) Bienes de capital 095 127 145 070 0392 060 065 074 1.10
(¢) Total importaciones 471 6.15 732 409 317 374 327 344 440
(d) Total importaciones (1980) 3581 619 625 425 336 404 359 3685 na

4. Términos de intercambio
(1980 = 100) 1185 100 843 B804 B875 B32 78BS B20 77.0

Nota: Los datos de 1987 son preliminares. Los datos estén representados en biliones de délares corrientes
(1980) indica que las series estan expresadas en billones de délares de 1980,
Exportaciones tradicionales incluyen cobre y mineria
Exportaciones no tradicionales son productos agricolas ¢ industriales.
Fuentes: (1), (2) y (3): Boletin mensual, Banco Central de Chile.
2(d) y 3(d): Tablas mundiales (IBRD): (4): Corbo y Sturzenegger (1988).

En 1984, lo que se llamé el “enfoque de ajuste sin recesién”, resulté en
severas pérdidas de reservas y posterior endeudamiento externo. Esta politica
estimul6 la demanda agregada para promover el crecimiento del producto. Sin
embargo, la disponibilidad de recursos externos puso una dura restriccién a la
expansi6n planeada de los gastos agregados. El déficit en cuenta corriente casi
se doblé entre 1983 y 1984, mientras que el déficit fiscal también aumentaba
considerablemente. (Cuadro 1.) Sin embargo, insostenible en el mediano
plazo, este enfoque resulté enun crecimiento del PGB de mé4s de un 6 por ciento
en 1984, pero ademds en una declinacién de las exportaciones y un gran
crecimiento de los pagos externos (cuadro 2). Lo que la economia necesitaba
para encarar la recesién eran politicas orientadas a promover las exportaciones
y continuar con las reformas estructurales.

Despuésde 1985, el programa de ajuste procuré la mantencién de un tipo
de cambio real alto, privatizaciones de firmas piblicas y control de los gastos
fiscales, creacién de mecanismos para permitir la conversién de deuda externa
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en inversién, '® incentivos especificos para exportaciones y orientacién de los
gastos sociales fiscales hacia los méds pobres. Como resultado de esta
combinacién de politicas, la economia alcanzé un fuerte crecimiento (més de
3,5 anual en el periodo 1986-88 y alrededor de un 10 por ciento durante 1989),
€on una gran expansion de las exportaciones no tradicionales, crecimiento de
la inversi6n, baja inflacién y un desempleo abierto que decrecia en forma
gradual. El afio 1988 fue la culminacién de un ajuste exitoso alcanzado en la
base de acentuar el rol de los mercados en la asignacién de los recursos.

3. LOS EFECTOS SOBRE EL MERCADO DEL TRABAJO DEL PROGRAMA DE AJUSTE

Las reformas econémicas de los anos 1970 ejercieron efectos de impor-
tancia en el mercado del trabajo. Uno de los mds importantes fue el aumento
de las tasas de desempleo abierto de un promedio de cerca del 6 por ciento de
la fuerza de trabajo durante los afios 60 a uno de m4s de 16 por ciento durante

. 1974-81 (cuadro 3).!! Ma4s atn, aunque hubo un alto crecimiento del PGB
durante 1976y 1981, el desempleo abierto permanecié a niveles relativamente
altos (cuadro 3) un resultado relacionado fue la disminucién de los salarios

| reales promedio, los cuales comenzaron a recuperarse en 1976 ante la presen-
cia de un desempleo mayor que se recuperé en 1981 en relacién a los niveles
| de 1970, cayendo en forma subsecuente, alcanzado s6lo en 1987 los niveles

| anteriores a 1970.

. Ademds, durante 1976-1981, el empleo en las actividades no transables
| aumenté mas rapidamente que los transables, un resultado no concordante con
- laorientacion del programa econémico, pero explicable en el contexto de las se-

nalesprovistas por un tipo de cambio real que se estaba apreciando (cuadro 1).
- Finalmente, las instituciones tradicionales del mercado laboral —como las
| nmegociaciones de salarios, la sindicalizaciény lasleyes de seguridad laboral—- no
. fueronlegalmente especificadas sino hasta 1979, afectando asi las expectativas
¥ yendo en contra de la creacion de empleo en las actividades transables en

"- expansion.

F;:LL Tendencias de empleo - desempleo

Las tasas de desempleo aumentaron significativamente después de 1974,
‘ereando un impacto social importante. El desempleo fue proporcionalmente

Ehutual ha implicado una caida de la deuda externa total de més de 10 por ciento.

Este promedio incluye personas en los Programas de Empleo de Emergencia (PEM, POJH). Comose dis-

I cute més adelante, este cdiculoimplica un nivel de desempleo econdmicamente significativo. Si el Programa
de Empleos de Emergencia no es incluido, ¢l desempleo promedio en 1974-1981 alcanza alrededor de un
13 por ciento de la fuerza de trabajo.
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iayor para la fuerza de trabajo relativamente m4s calificada como se revelé
__f-_ las tasas de desempleo clasificadas por grupos de escolaridad (Riveros y

az, 1987). Similarmente, las tasas de desempleo fueron mayores para los
_' mbros de mayor edad de la fuerza de trabajo, posiblemente debido al he-

de que aquellos que estaban ingresando al mercado laboral eran m4s flexi-
I mrelamén a aceptar salarios méas bajos. Al mismo tiempo, dado que suca-
ital humano especifico era menor —~mientras que su capital humano general
fa mayor— aquellos que buscaban trabajo siendo menores eran considerados
is rdpido aprendizaje y asi era mds fécil que obtuvieren trabajo. La dura-
deidesemplm también aument6 dramdticamente, desde un promedio de
eses en los afios 1960, a m4s de un afio en el periodo 1975-79.12 (Riveros

- Las explicaciones al alto desempleo persistente visto en los afios 70 ocupé
1 lugar prominente en la literatura (para una revisién véase Riveros, 1985,
elle; 1935) Después de un prolongado debate se alcanz6 el consenso en que
aplicaciones alternativas tenian que ser combinadas para proveer una teoria
pnsistente en las figuras de desempleo mostrados en el cuadro 3.13

Una primera explicacion se refiere a un crecimiento mayor de la fuerza de
abajo visto en los afos 70 relativo a los afios 60. De hecho, aunque las tasas
"": participacién no aumentaron, sino que por el contrario, levemente declina-

0 en 1974-80, el crecimiento de la oferta de trabajo fue propulsado por el
lam dobal:ybmm luego de la Il Guerra Mundial (Castaneda, 1983). Algunas
stimaciones mostraron que este efecto oferta podria implicar no més de 3
" s del mayor desempleo abierto visto en los afios 70 (Riveros, 1986).

- Una segunda explicacion se refiere al efecto de las politicas orientadas al
tor pliblico y las reformas comerciales. Los datos de empleo en el sector
iblico (cuadro 3) muestran una dramética disminucién después de 1973,

aumentando asi el desempleo total en un corto plazo. Como se dijo antes, entre
1973y 1977 el empleo del sector publico cay6 por casi tres por ciento de la fuerza
mba]u ' mientras que la masa salarial del sector ptiblico disminuyé alrede-
dor de 3 por ciento del PGB en 1973-1976. (Larrain, 1988.) Ademds la
eliminacién del sistema de seguridad social en medio del aumento de la
competencia en los mercados de productos dieron pie a una dréstica reduccién

06 datos corresponden al drea del Gran Santiago.

madi:tm presentadas en el cuadro 3 suman al dcscmpk:u total observado aquelios incluidos en los

: de Empleo de Emergencia, pero que se declaran asi mismos como “empleados™ ante las encues-

‘j [véne Riveros, 1986). El interés econémico de estas series corregidas es que permite observar las reales

: ;.1 ssiones de ofertas en el mercado del trabajo.

- Deacuerdo a Paredes (1987) con datos tomados de Marshall ¥ Rumaguem{ 1979), elempleo piblicoen 1973
_ ----- acerca de 388.000 personas. Cortes y Sjaastad (1982) sugirieron una disminucién més dristica entre

>76: €l empleo piblico disminuyé en mis de un 6 por ciento de la fuerza de trabajo.
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en el empleo redundante en el sector privado.” Por lo tanto, la introduccién
delas reformas de los afios 70 habria transformado el desempleo escondido tal
cual existia antes de 1973 en desempleo abierto.

Una tercera explicacién se refiere a la existencia de imperfecciones en el
mercado del trabajo. De hecho, las dos explicaciones descritas anteriormente
asumen que los salarios no jugaron un rol significativo en acomodar una mayor
oferta de trabajo o una disminucién en la demanda de trabajo. Sin embargo,
esto es un resultado presumiblemente de corto plazo. Un periodo prolongado
de alto desempleo puede ser atribuido a la presencia de imperfecciones del
mercado. La hipétesis bdsica aqui es que la existencia de sectores protegidos
y desprotegidos en el mercado del trabajo —y posiblemente la expansién del
sector informal durante los afos 70— implicé un aumento en el desempleo cuasi
voluntario, asociado con una mayor bsqueda de trabajo formal por parte de
trabajadores del sector informal. La evolucién observada de los diferenciales
de salario parece proveer soporte a esta hipétesis, particularmente debido al
aumento en la razén de salarios minimos al salario promedio de trabajo no
calificado después de 1974. (Riveros y Paredes, 1989.)

Una cuarta explicacién se refiere a los descalces de calificacién derivados
de los desplazamientos productivos asociados a las reformas estructurales, los
cuales habrian producido significativos déficit o superavit en las habilidades
especificas a la industria. Esto se sugiere por la presencia de una creciente
brecha de salarios transables a no transables tanto para el trabajo calificado y
no calificado, aumentando los retornos del capital humano general en los
sectores econdémicos que sobrellevaban la expansién (Riveros, 1986). La
friccién prolongada fue asociada a sefiales erradas que emanaban de la falta de
leyes laborales y a un tipo de cambio real que se estaba apreciando. Esto no
permiti6 la expansion de los sectores trabajo-intensivos como la agricultura y
manufacturas de exportacién, las que son menos intensivas en habilidades
especificas que las actividades sustituidoras de importacién tipicas. El resul-
tado fue una persistencia terca de diferenciales de salarioy la falta de mobilidad
laboral hacia las industrias en expansion.

Mientras que el empleo en el sector de los transables no aument6 signi-
ficativamente en 1976-81 (cuadro 3), el empleo en el sector de los no transables
fue mucho més dindmico, creciendo a un promedio de 5,8 por ciento anual.1®

15 La mayoria de los empresarios declararon en una encuesta llevada a cabo a través de un estudio del Banco

Mundial que una de las reformas més beneficiosas en relacién con ajustes de las empresas fue lo referente
a las leyes laborales.

empleo en el sector de los bienes transables aumentda un promedio de solo 1,3 por ciento anual y el em-
pleo en la agricultura a 0,8 por ciento anual,

16
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Este crecimiento mayor fue principalmente asociado con las actividades
de la construccién, servicios privados y el sector financiero. Como se ve en el
cuadro 1, la producién deno transables también se expandi6 relativamente més
durante los afios 1970 (a un 7,7% anual en 1976-81, mientras que los transables
crecieron a solo 5,7%), revelando asi un problema con las sefiales provenien-
tes de las politicas de tipo de cambio y posteriormente por la apertura de la
cuenta de capitales.

El desempleo se disparé durante la crisis financiera cuando la tasa
corregida alcanzé un nivel tan alto como el 30 por ciento de la fuerza de traba-
jo (cuadro 3). Este resultado fue basicamente asociado al comportamiento de
lademanda, dado que las tasas de participacién no cambiaron sustancialmente
con la recesién. Ademads, el empleo en los sectores transables cay6 en forma
relativa al empleo total, un resultado asociado con el aumento de los trabajos
informales del sector urbano. Esto causé una disminucién en los salarios
informales (no calificados) urbanos (cuadro 7). Mds ain los salarios reales
disminuyeron en tanto que el desempleo iba en aumento, alcanzando el indice
un nivel de 93 después del nivel de 109 visto en el periodo 1981-82 (cuadro 4),
lo que aun estaba bajo de los niveles de 1970.

Como resultado de las politicas mantenidas en 1984, el desempleo total
corregido disminuyé en forma importante en tanto que el empleo aumenté en
alrededor de un 10 por ciento y disminuyé el empleo de emergencia. No
obstante, como el programa de 1984 fue de corta vida, los salarios reales
disminuyeron en mds de un 4 por ciento en 1985, al mismo tiempo que el tipo
de cambio real se depreci6 con el tiempo (columna 9, cuadro 1). Las tasas de
desempleo experimentaron una permanente disminucién desde 1984, en una
forma aparentemente correlacionada con la recuperacion del PGB, lo cual fue
acompanado por expansiones en el empleo y produccién en las industrias
transables y por un notable aumento en las exportaciones no tradicionales
desde 1985 (cuadro 2). De hecho, el empleo en la agricultura y manufactura y
mineria aumentéa un 6y a un 11 por ciento por afio, respectivamente, en 1985-
88, cuando el empleo total aumenté a un 6 por ciento por ano. Sin embargo,
la economia sufrié un programa de ajuste mayor durante 1985-87, el producto
y el empleo creci6 en forma importante en la agricultura y manufactura como
resultado de las fuertes exportaciones. Al mismo tiempo, un mercado del
trabajo menos regulado en el cual el marco institucional fue claramente
definido, y la mantencién de tipos de cambio real alto permitieron la expansion
de los sectores trabajo-intensivos.
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CUADRO 4

CHILE: SALARIOS REALES
(indice: 1980 = 100)

INE Universidad de Chile
Salario Salario del sector irsbajadores  trabajadores che cxasion
minimo promedio manufscturs oo calificedo calificados Promedio Manufacturs  del trabajo
1) 2 (2 “4) =) (s) M (8

1970 81.0 109.7 97.1 124.1 144.0 1124 1139 0.69
1971 106.8 134.1 106.6 133.7 1829 177.8 1353 1.09
1972 101.7 119.0 1012 138.4 157.7 1043 929 1.06
1973 46.2 3.1 68.4 99.0 943 58.4 49.6 0.58
1974 906 70.2 62.2 94.5 78.4 56.2 53.6 0.53
1975 105.1 62.5 583 773 66.7 62.8 2.0 0.43
1976 100.1 789 78.6 77.0 mna 71.5 804 0.60
1977 846 799 78.6 803 895 813 849 0.88
1978 974 85.0 87.4 824 97.6 21.0 101.7 1.06
1979 983 92.0 94.2 102.6 1033 99.6 108.1 1.28
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.45
1981 111.0 108.8 115.5 1204 117.7 1144 131.5 242
1982 1222 108.6 110.7 126.6 1333 133.2 146.7 2.08
1983 932 97.0 1029 809 95.2 95.1 111.5 1.30
1984 82.1 97.1 99.0 71.8 89.8 89.4 1013 1.13
1985 743 93.0 97.1 75.6 74.4 753.5 85.1 0.77
1986 78.8 950 101.9 64.4 66.6 726 78.7 0.78
1987 66.9 93.1 103.2 63.1 652 714 81.1 0.81
1988 742 98.6 1098 n.a n.a 72.1 86.3 n.a
Fuentes: (1) Instituto Nacional de Estadisticas (INE); dos minimos legales existieron en 1970: paraem-

pleados y obreros. Aqui se usa el dltimo.

(2) - (3): INE, promedios para cada afo.

(4) - (5): Paredes (1987), mayo de cada afio. Los salarios de trabajo no calificado son una proxi
para los salarios del sector informal y corresponden a un promedio para los trabajadores
por cuenta propia con menos de 8 afios de escolaridad. Los salarios del trabajo calificado
son una praxi para los salarios del sector formal y corresponden a un promedio para em-

y obreros con mas de B afos de escolaridad,

(6) - (7): Yéfiez (1988) mayo de cada afio. Todos los datos de salarios han sido deflactados por
elIndice de Precios al Consumidor promedio corregido basadoen losdatos del INE, Yénez
(1979 y Cortazar-Marshall (1979).

(8): Riveros (1988).

Nota: (8) Esta expresado en dblares nominales por hora.

3.2. El desempeio de los salarios reales

Hay dos fuentes bésicas de datos para los salarios. Primero, el Indice de

Salarios del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el cual es basado en
encuestas hechas a las firmas y es més representativo de las actividades del
sector formal. Segundo, la encuesta de la fuerza de trabajo de la Universidad

158



de Chile (UCH) para el 4rea del Gran Santiago, la cual recolecta informaci6n
de los ingresos del trabajo una vez al aifio, cubriendo los sectores formal e
informal. Y4fez (1988) construy6 un indice de salarios sectoriales basados en
esta informacion, que son los usados en este estudio.

El indice de salarios oficial (Instituto Nacional de Estadisticas) muestra
una dramética disminucion en salarios del sector formal (reales) durante los
afios de la recesién de 1975-76, que sigui6 a la caida de 1973 debido a la espiral
inflacionaria (cuadro 4, columna 2). Los datos obtenidos de las encuestas de
la Universidad de Chile (cuadro 4, columna 6) indican una tendencia bastante
similar, sin embargo, la disminucién es m4s dramadtica y la recuperacién en el
periodo 1975-81 es mds fuerte, probablemente debido a la naturaleza maés
prociclica de los ingresos del trabajo en las actividades informales. El salario
minimoreal estaba relativamente estable en 1976-80, pero decliné fuertemente
durante el periodo de postcrisis. Es digno de mencionar que el salario minimo
real creci6 significativamente relativo al salario de equilibrio del trabajo no
calificado en el sector informal y al salario promedio de la economia. Por lo
tanto, el salariominimo real fue probablemente importante en afectar tanto los
salarios promedios (Paldam y Riveros, 1987) y el nivel de empleo de los
trabajadores menos calificados (Riveros y Paredes, 1988-1989).17

Los salarios reales promedio tuvieron un crecimiento durante la
expansion de 1976-81 a pesar de la presencia de tasas de desempleo mayor que
los promedios histéricos. Durante la fase de crecimiento (1976-81) el desem-
pleo fue declinando, lo que sugeriria una adecuada, pero probablemente lenta
ubicacién del trabajo en el mercado del trabajo. Al interpretar el crecimiento
observado del salario en 1976-81 algunos observadores (Cortézar, 1983) han
sugerido el rol impuesto por el mecanismo de indexacién implementado por el
gobierno militar. Este mecanismo consistié en que se recomend6 al sector
privado otorgar a los trabajadores el mismo aumento de salario dado a los
trabajadores del sector piblico. La hipétesis de que la indexacién implicé
tendencias crecientes en los salarios reales es una explicacién muy poco
probable por lo menos para el periodo 1973-79, cuando existia una falta de leyes
laborales, los sindicatos fueron eliminados, las negociaciones salariales fueron
suspendidas, las normas de seguridad laboral no existian y el desempleo era
relativamente alto. Posiblemente, un modelo neocldsico podria haber sido més
adecuado en explicar las tendencias de los salarios observados en este periodo.
Por el contrario, en 1979-82, cuando la nueva ley laboral fue decretada y se
incluy6 una regla de indexacién de salarios, la explicacién de la indexacién

“E argumento aqui es que los aumentos de los salarios minimos aumentaron el desempleo abiertoy causaron
el retiro de 1a fuerza de trabajo de la gente con baja calificacion, particularmente mujeres y j6venes en busca

de trabajo.
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impuesta postulada por Cortdzar es m4s aceptable debido a que las insti-
tuciones del mercado del trabajo fueron permitidas y el mecanismo de
indexacién de salarios fue establecido en la ley.

El esquema de indexacién de salarios prevaleciente en 1973-79 fue
inefectivo no s6lo debido a la inexistencia de instrumentos para hacerlo
cumplir, sino adem4s, debido a que la inflacién pasada del Indice de Precios al
Consumidor era normalmente mayor que los ajustes obligatorios (Edwards y
Edwards, 1987)y la inflacion actual corregida era atn mayor que aquella oficial
(Cortdzar, 1983). Ademds, los ajustes obligatorios eran solamente una
recomendacidn para el sector privado para seguir los aumentos de salarios del
sector plblico, en absoluto una obligacién legal, que podria ser hecha efectiva
por la autoridad.

Como resultado de la recesién, pero también debido a la eliminacién de la
indexacién legal de salarios establecida en 1979, los salarios reales disminu-
yeron fuertemente entre 1982 y 1983. Después de este tiltimo afo y particu-
larmente después de 1985, los salarios reales permanecieron bésicamente
constantes, y aumentaron en el caso de la manufactura. Esto contrasta con el
comportamiento observado durante la expansién econémica de 1976-1981.
Durante este periodo el alto desempleo coexistié con salarios reales crecientes,
una explicacién a esto estd basada en el hecho de que, en ausencia de un marco
legal para el mercado del trabajo, los empresarios no deseaban contratar més
trabajo y prefirieron expandir la produccién en base a aumentar m4s horas
trabajadas y proporcionando mas estimulo a la produccién laboral. Ademas,
como se muestra en otros estudios (Riveros, 1986) el mercado del trabajo
durante este periodo se caracterizé por substanciales descalces de habilidades,
lo cual probablemente resulté en salarios maés altos para aquellos empleados y
propietarios de capital humano especifico. En el periodo posterior a 1985, por
el contrario, el empleo creci6 en forma importante, particularmente en el caso
de las industrias de bienes transables y la agricultura. Esto fue facilitado por
la existencia de un marco legal y un descalce de habilidades menos severo, dado
que las actividades en expansion eran bdsicamente trabajo intensivas.

3.3. Indexacion de salarios

El andlisis de la indexacién de salarios en el periodo 1976-82 es importan-
te en relacién con el efecto de los salarios en otras variables macroeconémicas
—~particularmente la inflacién y la competitividad de la produccién doméstica.
Es también crucial entender el rol actual de las instituciones en la
determinacién del comportamiento de los salarios reales. Nuestra estrategia
para analizar estadisticamente el efecto de indexaci6n de salarios es distinguir
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el periodo en el cual la indexacién no fue acompainada por mecanismos de
obligatoriedad (1974-79) del periodo en el cual una indexacién de salarios legal
fue establecida en combinacién con un marco legal més apropiado (1979-82).

Nosotros usamos datos trimestrales del INE para los salarios —que fue
también la informacién usada por Cortédzar para el periodo completo (1974-
81)— para estimar una ecuacién de regresién en la cual los aumentos obliga-
torios de los salarios (M) “explican” el cambio actual en los salarios promedio
(W). Este modelo asume que el desempeino de los salarios es completamente
explicado por politicas de gobierno. La regresién resultante revela que es
discutible (1973-79) la causalidad que se presumia de aumentos obligatorios a
crecimiento promedio de los salarios reales. Como se muestra mds adelante
(cuadro 5), la correlacién entre estas variables es alta, y el pardmetro asocia-
doa M alcanza el valor 1,0. Sin embargo, cuando la tasa de inflacién trimestral
(P) es incluida, el efecto de M sobre W no tiene ninguna interpretacion; tiene
un signo negativo. Cuando la tasa de inflacién pasada (P-1) es incluida en vez
de la inflaci6n actual, el pardmetro asociado a M es aun significativo, pero su
efecto sobre los salarios promedio es relativamente menor que aquel asociado
ala inflacién.’® Por lo tanto, el rol de causalidad de los ajustes obligatorios de
salarios en términos de cambios en los salarios observados no es ficilmente
identificable usando el andlisis estadistico convencional.

Elefecto observado enlos ajustes obligatorios sobre los salarios promedio
parece solamente reflejar el efecto de la inflacién de precios sobre los salarios.
Porlotanto, el desempeiio de los salarios en la economia chilena durante 1973-
79 puede ser mejor explicado por un modelo econémico que tome en cuenta la
inflacién y la existencia de desempleo abierto. Una ecuacién de fijacién de
salarios de corto plazo fue adoptada para testear esta hipétesis, en la cual el
crecimiento de los salarios nominales es explicado por la inflacién de precios,
el desempleo (U)y el crecimiento en la productividad promedio del trabajo (q).
Al estimar este modelo de regresion, suponemos que solamente la parte ciclica
deldesempleototal (UC) esactualmente capaz de afectar el salario de mercado
(Lépezy Riveros, 1988).!° Encontramos un efecto significativo tanto del des-
empleo y de la inflacién sobre los cambios observados en los salarios en el
periodo 1974:2 - 1979:2 (cuadro 6, fila 1). Adema4s, cuando la variable M
(aumentos obligatorios de los salarios) fue incluida en la ecuacién se produjo

m&uﬂo incluimos los ajustes rezagados (M-1)y la inflacién actual, ambos pardmetros fueron significativos

¥ los valores fueron 0,70 y 0,26, respectivamente. Se usaron estructuras rezagadas alternativas en relacion
tanto a M como a P.

Elestimador del desempleo ciclico fue obtenido de una regresion discutida en la seccion 4, en lacual el des-
empleo total es una funcién tanto de variables estructurales y ciclicas. Esta es una version del modelo pro-
puesto por Lopez y Riveros (1988) y aplicado por Riveros y Paredes (1989%b).

19
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un coeficiente no significativo. Esta evidencia sugiere que la fijacién de salarios
en este periodo fue manejada por fuerzas econémicas més que institucionales.

CUADRO §

CHILE: RESULTADOS DE LA INDEXACION DE SALARIOS 19733 - 197922

Constante M P P-1 R® DW
(1)* 4.57 1.0 0.72 1.74
(1.12) (7.0) (51.2)
(2)* 6.05 -0.60 1.37 0.97 1.98
(4.20) (-3.65) (10.5) (93.5)
(3)* 021 0.40 0.65 0.88 2.16
(0.78) (3.0) (5.75) (71.7)
El método usado de estimacion fueron minimos cuadrados ordinarios.
* Indica que fue implementada una correccidn para correlacién serial de primer orden.
El valor del test t estd presentado bajo el Eaﬁm:tm correspondiente.
El valor del test F esté presentado bajo R”.
CUADRO 6
CHILE: LA RELACION ENTRE DESEMPLEO Y SALARIOS
Periodo Constante P uc q R? DW
1974:2-79:2
(1)* 24.1 0.98 211 -0.02 0.97 1.5
(3.98) (24.6) (-3.4) (032) (2203)
1979:3-82:2
(2) 9.1 0.23 4.7 0.04 0.10 1.9
(0.68) (0.48) (-0.4) (0.14) (2.92)
(3)* 1.2 0.97° -1.4 037 0.42 1.8
(0.15) (337 (-0.2) (1.61) (4.41)

Las ecuaciones fueron estimadas por medio de minimos cuadrados ordinarios.

* Indica que se llevd a cabo una correccién de autocorrelacién serial de primer orden. lmvahc.fe.s de t estén

presentados bajo los coeficientes correspondientes. El valor de F esta presentado bajo el R™.

‘' pardmetro corresponde a la variable P-1.
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Otra historia se deriva de los resultados el periodo 1979:3-1982:2, cuando
laindexaci6n de salarios fue incluida en la ley laboral decretada en 1979, lo cual
también aumento la sindicalizacién y negociacién de salarios formales. Como
se ve en el cuadro 6, (fila 3) el efecto de la inflacién rezagada es significativa,
pero el ajuste total es mucho méds pobre, mientras que los pardmetros de
desempleo son estadisticamente iguales a cero. Esto sugiere que el compor-
tamiento del salario nominal en este tGltimo periodo fue dictado por las reglas
de indexaci6n institucionales méas que por fuerzas econémicas.

Una implicancia importante de este andlisis de salarios se refiere a la im-
portancia de las politicas de intervencion institucionales del mercado del
trabajo. La indexacién de salarios creé rigideces substanciales en acomodar la
produccién y el empleo a un medio ambiente externo variable, porque estaba
relacionado a un tiempo en que el tipo de cambio estaba nominalmente
congelado. Esta indexacién causé un notable aumento en los salarios en
términos de precios de bienes transables (Corbo, 1983). Ademds, la
indexacién segmentS el mercado laboral en un periodo de crecimiento del
productoy del empleo. Sise hubiese deteriorado el crecimiento del empleo con
sefales erréneas en los anos previos a 1979, la sobrevaluacién en 1979-82 y el
aumento de la produccién de transables hubiese sido una mejor razén para el
desempleo persistente.

3.4. Salarios relativos

La razén formada por salarios de obreros calificados y no calificados
podrfa ser una buena proxi para el salario relativo de los sectores formal e
informal. De hecho, el salario del trabajo no calificado corresponde a los
trabajadores urbanos empleados por cuenta propia con menos de 8 ainos de
escolaridad formal, siendo esto una buena proxi del tipico miembro del sector
informal. La razén entre salarios de trabajadores especializados y no especiali-
zados disminuy6 durante la recesién de 1970, pero aumenté con la recesion de
los afios 80 (cuadro 7). Durante el primer periodo es probable que el fin del
sistema de inamobilidad laboral afectara en forma mads relativa al trabajo cali-
ficado. Durante la recuperacién econémica del periodo 1976-81, esta razén
aumento6 hasta 1978, pero disminuyé en forma importante en 1979-81, proba-
blemente debido a una expansién més importante a las actividades del sector
informal. La razén entre los indices de salarios del INE y de la UCH puede
también ser tomada como representativa de los salarios del sector formal-
informal, dado que el primero incluye solamente empresas relativamente

& Los datos de los costos laborales en ddlares en el cuadro 4 (columna 8) indican ¢l aumento substancial aso-

ciado al periodo en discusién.
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grandes. Como se ve en el cuadro 7, esta razén también disminuye con la
recesién de los afios 70, sin embargo, no tanto como la razén trabajo calificado
y no calificado. En el periodo 1976-78, la razén INE/UCH disminuyé, y
aumento hasta 1980, mostrando asi una tendencia diferente de la que muestra
la razén de trabajo calificado a no calificado.

CUADRO 7

CHILE: SALARIOS RELATIVOS

Calificade  Salario minimo INE Piiblico Empleados  Transables
no calificado W UCH privado obreros no transable

(1) (2) 3) 4) (5) (6)
1970 116.1 73.8 97.6 144 .4 97.4 119.9
1971 136.7 79.6 1138 1382 106.6 106.2
1972 1139 855 114.1 126.8 90.5 1093
1973 95.0 63.2 1252 116.9 76.2 119.1
1974 83.0 129.1 1249 106.1 738 1324
1975 B63 1682 995 1098 B1.5 130.4
1976 101.1 126.9 110.4 99.1 93.7 11B8
1977 111.7 1059 983 106.1 1033 118.7
1978 1194 1146 93.4 106.0 99.7 116.0
1979 1012 106.8 92.4 108.2 93.0 98.0
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 98.6 102.0 95.1 21.7 95.7 124.8
1982 1053 112.5 81.5 91.5 103.0 118.6
1983 118.5 96.1 102.0 68.8 105.0 1109
1984 115.0 84.6 108.5 107.7 1103 1223
1985 98.1 799 109.3 106.0 104.0 121.1
1986 1034 829 1309 101.4 100.0 108.1
1987 1033 79 130.4 104.7 983 n.a

(1) Fuente: cuadro 4.

(2) Salario minimo dividido por el salario promedio (INE). Fuente: cuadro 4.

(3) Salario promedio del INE dividido por el salario promedio de la Universidad de Chile. Fuente: cuadro 4.
(4) Salarios en ¢l sector piblico dividido por el salario en el sector privado. Fuente: Ydiez (1988).

(3) Salarios de empleados dividido por los salarios de obreros. Fuente: Yéanez (1988).

(6) Transables = manufacturas; no transables = construccién. Fuente: Yéfez (1988)

La razén de salarios minimos a salario promedio aumenté en forma
importante en el periodo 1973-75, debido principalmente a significativos
aumentos nominales en el primero. Después de ese periodo, los salarios
minimos han sufrido periodos de disminucién (1975-77, 1978-80 y 1982-87) y
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expansion (1977-78 y 1980-82). Naturalmente, el comportamiento de esta
razén ha sido basicamente manejado por ajustes periédicos de los sala-
ros minimos, los cuales son probablemente muy relevantes para los tra-
bajadores no calificados del sector formal. Esto también es sugerido por el
hecho de que los salarios relativos del trabajo no calificados, el que
pertenece al sector informal de la fuerza de trabajo, disminuyd en los periodos
cuando el salario minimo iba en aumento (por ejemplo, en 1973-75y 1978-81)
debido al desplazamiento de trabajo no calificado del sector formal al sector
informal.

La razén de salarios del sector publico al sector privado disminuyé
draméticamente en 1970-76 y permanecio relativamente constante hasta 1980.
Después de 1973 este resultado debe ser relacionado a la privatizacién de
empresas pablicas, lo cual produjo un sesgo a la baja en los salarios promedio
del sector piblico obtenido de las encuestas de la fuerza de trabajo. Con la
recesion de 1980, los salarios del sector publico pagaron una carga més
substancial en el ajuste econémico. Con relacién a la razén de salarios de
empleados y obreros, es interesante que la disminucién sufrida con la recesién
de los anos 70 fue mds significativa que la recesién de los anos 80. EI
comportamiento a principios de los 70 es también asociado con la practica del
gobierno del periodo 1970-73 de promover aumentos relativamente mayores
desalarios para los obreros a lo largo de las politicas distributivas tradicionales.

3.5. Resultados distributivos

La distribucién del ingreso se empeoré fuertemente como resultado del
programa de reformas aplicado durante los afios 80. El costo social del ajuste
fue asociado con la aparicién de un desempleo mayor y a salarios reales dis-
minuidos (Riveros, 1985). Los coeficientes de Gini para la distribucién de los
ingresos familiares (cuadro 9), por ejemplo, aumentaron notablemente en el
periodo 1974-1976 para declinar en forma leve después de eso (entre 1976y
1979).%' En forma sorprendente, durante los afios de la expansién del 79-81 en
medio del boom financiero, la distribucién del ingreso observado se empeor6
en forma adicional (cuadro 7), siendo esto consistente con el persistente de-
sempleo observado ylos bajos niveles de salarios todavia existentes durante ese
periodo. La disminucién vista en los coeficientes de Gini después de 1984, por

2 En elcuadro 7 incluimos dos coeficientes de Gini alternativos para la distribucion del ingreso familiar. Para
calcular aquel en la columna 1, ordenamos a las familias por el ingreso familiar total. Para calcular el se-
gundo(columna 2), ordenamos a las familias por el ingreso per cdpita de las familias (Riveros y Weber, 1988).
Sin embargo, se alcanzan conclusiones similares al analizar ambos coeficientes.
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otrolado, estd misrelacionada probablemente al mejor desempeiio delempleo
y salarios bajo la estrategia de crecimiento orientada a las exportaciones.

CUADRO 8

CHILE: INDICADORES SOCIALES

Participacién Gasto PGB
Coeficientes de Gini del ingreso del social fiscal per cépita
1) @ 40% mas pobre (% del PGB) (1976 USS)
1960 0.4590 n.a 13.59 n.a n.a
1965 0.4750 n.a 12.87 n.a n.a
1968 0.4980 n.a 11.70 n.a 1.114
1970 0.5010 0.4345 11.50 n.a 1.137
1974 0.4499 0.4232 n.a 11.08 1.090
1975 0.4710 04127 12.78 1030 0.933
1976 0.5380 0.4886 n.a 9.99 0.950
1977 0.5260 0.4762 n.a 10.56 1.026
1978 0.5197 0.4662 n.a 10.16 1.091
1979 05179 n.a n.a 925 1.162
1980 0.5257 n.a 10.88 10.29 1.231
1981 0.5220 n.a 11.24 12.80 1.277
1982 0.5390 n.a 995 15.76 1.078
1983 0.5420 na 10.07 15.10 1.052
1984 0.5550 0.5151 933 15.40 1.100
1985 0.5320 0.5011 10.13 15.12 1.108
1986 0.5390 0.4997 10.00 1430 n.a
1987 0.5310 0.4950 10.22 1397 n.a

Fuentes: (1),(2)y(3): Riverosy Weber (1987); (4): Torche (1985) y datos no publicados; (5): tablas mundiales
del Banco Mundial.

na.: No disponible.

Notas: (1) Estimaciones basadas en el ingreso familiar total.
(2) Estimaciones basadas en ¢l ingreso familiar per cépita.

La existencia de gasto social fiscal en la forma de subsidios monetarios
directamente hacia los pobres hace discutible las estimaciones de los coeficien-
tes de Gini basados solamente en ingresos debido a que ellos resultan sesgados
hacia abajo. Sin embargo, en el periodo 1976-79 la necesidad de controlar la
inflacién y de restringir los gastos fiscales causé una severa disminucién de los
desembolsos sociales, lo cual produjo un importante impacto negativo sobre la
pobreza. Después de 1980, el aumento observado en los gastos sociales
(columna 4, cuadro 7) estd asociado con la privatizacién del sistema de
seguridad y del programa de empleo de emergencia, y no significa necesaria-
mente que hubo recursos destinados a llegar a los m4s pobres. La disminucién
de los gastos sociales después de 1985 estdn asociados con la restriccién fiscal
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yla mejoria observada en los resultados del mercado laboral, particularmente
la disminucion en el empleo abierto. Aunque los gastos sociales disminuyeron
en los afios 80 hubo una importante mejora en llegar a los grupos mds pobres,
lo cual fue facilitado por las reformas del sector social implementadas durante
el principio de los aiios 80. En general, sin embargo, la existencia de un
problema de accesoy de financiamiento a los sistemas de salud y educacién son
aun de gran importancia.

4. UN MODELO DE POLITICAS DE AJUSTE Y LAS RESPUESTAS DEL MERCADO DEL
TRABAJO

Esta seccién discute y presenta las estimaciones de un modelo orientado
aanalizar los salarios observados y el desempleo en presencia de segmentacién
delmercado del trabajo. En este modelo se define la segmentacién sobre la ba-
se dela existencia de sectores protegidos y no protegidos en relacién a la cober-
tura de las regulaciones tipicas del mercado del trabajo. Al considerar que el
sector protegido consiste en el sector pablico y grandes firmas urbanas el quie-
bre protegido—no protegido se sobrepone con la dicotomia tradicional formal-
informal. Dado que la obligatoriedad de ciertas regulaciones puede implicar
efectos de salarios asimétricos a través de sectores, este enfoque de segmenta-
cion es interesante desde un punto de vista analitico. La existencia de una bre-
cha de salarios creciente entre el sector protegido y no protegido en un periodo
de ajuste macroeconémico substancial puede explicar la persistencia del
desempleo. De hecho, la existencia de desempleo involuntario en la forma de
trabajadores del sector informal en busca de trabajos en el sector formal es mds
probable que aumente durante el ajuste si el grado relativo de proteccién al tra-
bajo en el sector formal aumenta. Por ejemplo, como se sugiere por el aumento
de los salarios minimos relativos a los salarios del trabajo no calificado del sec-
tor informal durante el periodo dereformas, la protecciénrelativamente mayor
orientada a los trabajadores del sector formal puede que no solamente haya
resultado en un mayor desempleo, sino que en efectos de desigualdad en
términos de salarios en el sector no protegido.

En un mercado del trabajo neocldsico esperariamos salarios flexibles al
encarar politicas de reduccién de gastos agregados y de traslado del gasto. Esta
condicién implicaria disminuciones en los salarios en términos de precios de
bienes transables que, por otro lado, producirian desplazamientos de trabajo
desde la produccién de no transables al sector de los transables. Las rigideces
salariales en un mercado de trabajo neocldsico implicarian una falta de
movilidad llegando a politicas estdndar orientadas a remover las distorsiones
de salarios, pero no necesariamente crearian cambios sistematicos en diferen-
ciales de salarios a través de ciertos grupos de la fuerza del trabajo.
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En un mercado del trabajo segmentado las politicas de ajuste implicarian
un efecto desigual en términos de la brecha de salarios observadas en el sector
protegido y no protegido. En particular, los salarios nominales en el sector
protegido serian menos eldsticos a cambios en el precio de los bienes transables
haciendo asi que una devaluacién nominal sea menos efectiva en alcanzar una
devaluacién real. Esto trabaria la movilidad laboral interindustria y
aumentaria el desempleo total, ademds el deterioro de la distribucién del
ingreso en términos de las brechas salariales afectaria la sostenibilidad de los
programas de ajuste. Asi, el desempleo persistente, una situacién de ingresos
en deterioro del segmento mds pobre de la fuerza del trabajo, una disminucién
en la produccién de los bienes no transables (debido a la caida en precios
relativos) empleo mds bajo en las actividades protegidas y la relativa ineficacia
de devaluaciones nominales son probablemente los resultados esperados enun
mercado segmentado.

4.1. Un modelo tedrico

El mercado laboral urbano estd segmentado en un sector protegido
(formal) el cual estd caracterizado por intervencién estatal y de los sindicatos
en la fijacién de los salarios, y por salarios minimos obligatorios y un sector no
protegido (informal) el cual es basicamente un mercado laboral neocl4sico. El
sector formal produce tanto bienes transables y no transables con fuerza de
trabajo calificado y no calificado, mientras el sector informal produce bienes no
transables solamente con trabajo no calificado.?

El mercado formal para trabajo calificado determina un salario de
equilibrio nacional (ws*); el salario de equilibrio efectivo (ws) incluye un factor
¢ distorsionante asociado a la intervencién del gobierno y de los sindicatos.
Esta funcién de fijacién de salarios es compatible con el caso de sindicatos
oligopolisticos que maximizan una funcién de utilidad que depende de los
salarios relativos y de la afiliacién al sindicato (L6pezy Riveros, 1990). Asi, el
salario de equilibrio nominal efectivo se escribe asi:

ws = B ws* (1)

donde 8 > 1. El salario minimo (MW) es obligatorio para el trabajo no
calificado en el mercado formal y asumimos algin grado de substitucion entre

i Este modelo sigue las lincas basicas presentadas en Lépez y Riveros (1989-1990). Los supuestos sobre el

sector informal satisfacen dos caracteristicas importantes de este sector en los paises menos desarrollados
B(PREALE, 1985): es un sector de productividad baja principalmente concentrado en sector servicios.
Una especificacién mis general de esta relacion es explorada en Lépez y Riveros (1989).
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trabajo calificado y no calificado. Asi, la demanda del sector formal para
trabajo calificado (Lds) depende de los salarios minimos del salario efectivoy
de los precios del producto. La funcién es:

Lds = Lds (ws, 8, MW, PT, PN, K) + Lg (2)
donde PT y PN son, respectivamente, precios de bienes transables y no
transables, K es el stock de capital y Lg es el empleo del sector ptblico. Esta
funcién es homogénea de grado 1 en precios y salarios.

La oferta de trabajo de los trabajadores calificados (Lss) es

Lss = Lss (ws MW, CPI, N) (3)

donde CPI es el indice de precios al consumidor (un promedio de PT y PN) y
N es la poblacién en edad de trabajar.

La demanda del sector formal por trabajo no calificado (Ldu) es:
Lduf = Lduf (MW, ws, PT, PN, K) (4)

Que depende de wsdebido a las posibilidades de sustitucién entre trabajos
calificados y no calificados.

La oferta total de trabajo no calificado (Lsu) en la economia es
Lsu = Lsu(MW, wu, CPI, N, K) (5)

donde wu es el salario de equilibrio en el sector informal. Finalmente, la
demanda de trabajo del sector informal es:

Ldu = Ldu(wu, PN, MW, K) (6)

Dados MW y Lsu el empleo de trabajo no calificado en el sector formal
estd determinado a través de (4), esto es dejando una oferta efectiva al sector
informal, el cual en combinacién con Ldu, determinan wu.**

Para propésitos empiricos se considera la forma de equilibrio del sistema.
Asi, el sistema se reduce a dos ecuaciones de salarios de equilibrio. Esto
permitird concentrar el andlisis en el efecto de las politicas en la brecha del

i Este tipo de equilibrio sigue el concepto introducido por Harberger (1971). Dado que habri personas con

precios de oferta sobre el wu, pero bajo el valor dado de MW, existird desempleo cuasi voluntario.
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salario en el sector formal e informal, entremezclando asi la estimacién de la
demanda estructural resultante y las funciones de ofertas para las cuales el
empleo y los datos de fuerza de trabajo son més escasos. El equilibrio en los
mercados (formal) de trabajo calificado y en el mercado informal de trabajo no
calificado implica las siguientes expresiones:

ws = ws(MW, PT, PN, K, Lg, N) (7)
wu = wu(MW, ws, PT, PN, K, N) (8)

Debido a las propiedades de homogeneidad de las funciones de oferta y
demanda las ecuaciones reducidas (7) y (8) son homogéneas de grado cero en
precios y salarios. Por lo tanto, para propdsitos de estimacién de ambas
ecuaciones seran escritas en términos de MW.

El desempleo en este modelo resulta de dos fuentes: distorsiones del
mercado del trabajo (es decir, salarios sobre el equilibrio nacional en el
mercado formal calificado y desempleo involuntario en el sector informal) y
fluctuaciones ciclicas en las actividades econ6micas (véase también Riverosy
Paredes, 1990). Por lo tanto, una formulacién general de la ecuaci6n de
desempleo puede permitir derivar empiricamente ambos componentes basa-
dos en los datos agregados. En la ecuacion (9) tanto los factores estructurales
y ciclicos son usados para explicar el desempleo agregado observado. Dado su
asociacién con el desempleo estructural —en parte debido a la presencia de
distorsiones en el mercado del trabajo~ son incluidos la razén MW /Wu y el
valor de distorsién del factor 8. La tendencia de crecimiento de la fuerza de
trabajo (LFT)® es también incluido como un factor asociado al desempleo
estructural en la economia. Entre los factores ciclicos consideramos los
cambios no esperados en las siguientes variables PGB (Y), términos de
intercambio (TOTS) y fuerza de trabajo (LFS). Loscambios no esperados son
empiricamente aproximados a través de la diferencia entre valores observados
y los valores ajustados obtenidos de una regresién de las variables respectivas
contra la variable tiempo. Asi se estimé la siguiente ecuacién de desempleo:

U = U(MW/Wu, 0, LFT, Y, TOTS, LFS) (9)

Usando (9), estimamos el desempleo ciclico como la diferencia entre U
(desempileo total) y US (desempleo estructural) US es calculado como la suma
de los coeficientes desplazamiento y los pardmetros asociados a MW /Wu, 6, y
LFT obtenidos de la ecuacién 9, multiplicado por los valores de las variables
correspondientes.

E&hmhhhm:ﬂ:ﬁ:majmlmdatmdﬂh fuerza de trabajo actual a una tendencia de tiempo.
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Asf la tercera ecuacién en el sistema corresponde al desempleo ciclico
C) que es:

UC = UC(Y, PN, PT, ws, wu, Lg, K, N) (10)

La ecuacién 10 resulta de especificar los salarios de equilibrio, tanto en los
mercados de trabajo calificado como no calificado, y perrnmendn la presencm
¢ p dﬁmnple-n Esta ecuacion es homogénea de grado cero en ingresos, precios

Los precios de los bienes no transables son determinados endége-
‘mamente. Sin embargo, para permitir un mejor enfoque de los resultados del
‘mercado del trabajo, no incluimos una ecuacién para PN, pero tomaremos en
cuenta su endogeneidad al estimar el sistema estructural.”® PT se determina
‘usando el supuesto de pais pequefio, siendo asf igual al tipo de cambio nominal
‘multiplicado por los precios mundiales del precio de los transables.

El modelo se cierra con una ecuacién de inversién que penmte conectar
eleorto plazo con el largo plazo. La inversién responde a un ajuste parcial a un
nivel deseado de stock de capital, mientras que el stock de capital éptimo
depende de la tasa de interés, salarios, precios y crecimiento (y). Por lo tanto,
se estimd la siguiente funcidén de inversién:

I= I(i, Pt, Pn, wu, ws, MW, Y) (11)

Dadas las propiedades de homogeneidad en precios e ingresos del
modelo,”” elegimos arbitrariamente normalizar por el salario minimo. Las
. ecuaciones (7), (8), (10) y (11) fueron estimadas en tasas de cambio a través de
minimos cuadrados en tres etapas. Los resultados son presentados en el cua-

‘dro 9.2

42. Resultados empiricos

Como una etapa preliminar y para obtener los pardmetros para posterior-
mente calcular la tasa de desempleo ciclica estimamos empiricamente la
ecuacion (9). Los estimadores de minimos cuadrados de dos etapas presen-

Hlﬁp&:y Riveros (1989) presentan un modelo en el cual los precios de los bienes no transables son estimados
2760 forma simulténea.

Las funciones de demanda y oferta son homogéneas en grado cero en precios, salarios e ingresos. Las ecua-
ciones de salarios son homogéneas de grado uno en precios. Ademds asumimos que las funciones de inver-
mﬁm& y desempleo son homogéncas de grado cero en precios € ingresos.

El apéndice | muestra la definicién de las variables empiricas y las fuentes de infomacién.
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tadas més abajo indican que el factor de distorsién MW /Wau es significativa-
mente estadistico al explicar el desempleo observado. Este resultado sugiere
que el desempleo involuntario es un componente importante del desempleo
estructural y, por lo tanto, del desempleo abierto total. La fuerza de trabajoy
los términos de intercambio son también significativos como variables explica-
torias.

Usando estos resultados econométricos descomponemos el desempleo
total en sus componentes estructural y ciclico. Los resultados son presentados
en el cuadro 1. Una caracteristica interesante es que el desempleo estructural
ha sido relativamente alto. Después de 1975, se observa un aumento en el
desempleo estructural promedio, pero experimenta fluctuaciones menores
mds adelante. El desempleo ciclico fue histéricamente bajo, y algunas veces
negativo, indicando exceso de vacantes, probablemente producidas por de-
sajustes entre la oferta y la demanda por habilidades especificas. La importan-
cia relativa del desempleo ciclico aumenté en los afos 1980.

Los resultados econométricos para el sistema de cuatro ecuaciones
indican un ajuste total satisfactorio y un signo correcto para los coeficientes
claves. Esto sugiere que un mercado del trabajo segmentado es un punto de
vista apropiado para analizar la informacién estadistica en relacién a los
salarios, desempleo y politicas macroeconémicas.

En el caso de la ecuacién de salarios de trabajo calificado, la mayoria de
los parametros son significativos al intervalo de confianza de un 90 por ciento.
El efecto del factor de distorsién 0 aparece en forma prominente sugiriendo asi
el impacto potencial de una intervencién exégena al aumentar los salarios de
mercados efectivos. El efecto de los cambios en los precios de los bienes
transables y no transables (PT y PN) indican una respuesta positiva de los
salarios nominales del sector formal a la inflacién. Esto contrasta con el efecto
poco importante observado en el caso de los salarios del sector informal. Esto
es particularmente importante con relacion a PT, que refleja el efecto directo
de las devaluaciones nominales. Este hallazgo sugiere la implicancia de la
rigidez de salarios relativa en el sector formal, la cual es la raiz de un impacto
de desigualdad en las politicas de tipo de cambio en presencia de segmentacion.
Este efecto asimétrico observado no puede ser ficilmente explicado en el
contexto de un mercado de trabajo integrado y sugiere la necesidad de politicas
correctivas apropiadas.

El crecimiento del ingreso implica un efecto positivo en los salarios del
sector formal, tanto como el precio de los no transables, posiblemente debido
a la habilidad de los sindicatos de transformar en ganancias de salarios la
mayoria de los aumentos en los precios en el mercado de los productos. El
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- crecimiento de stock de capital afecta a ws en forma negativa, siendo una
explicacién posible el hecho que prevalece la substitucién de trabajadores
calificados por capital nuevo. Sin embargo, el pardmetro en este caso no es
estadisticamente significativo. Finalmente, el efecto del empleo del sector
piiblico en ws es negativo, lo cual indicarfa que la participacién del sector
pliblico en el indice de salarios es alta y que la expansion del empleo del sector
pliblico toma lugar solamente al costo de salarios m4s bajos en términos de
salarios minimos.

La ecuacién wu indica que el crecimiento de los precios y salarios del
sector formal no son relevantes para explicar cambios en los salarios de
equilibrio en el sector informal. El factor relativamente m4s importante es el
crecimiento del ingreso, que tiene una elasticidad significativamente alta. Al
comparar los coeficientes obtenidos en ambas ecuaciones ws y wu con respecto
al ingreso agregado, concluimos que las politicas de contraccién podrian
afectar el trabajo no calificado en el sector informal relativamente mds que el
trabajo en actividades formales. Estos resultados est4dn en linea con aquellos
encontrados por L6pez y Riveros (1989) en un estudio comparativo que cubre

cuatro pafses.?®

En el caso de la ecuacién del desempleo ciclico, los resultados indican que
elcrecimiento del gasto, tanto como la expansién del empleo del sector ptiblico
y el crecimiento del stock de capital afect6 en forma negativa el desempleo. Un
impacto positivo se deriva tanto de los salarios y de los precios de los bienes
transables; m4s aiin, cuando se llevé a cabo la regresién con la relacién PT/PN
(es decir, el tipo de cambio real), el pardmetro fue significativo y positivo,
indicando que las politicas de cambio del gasto crearon m4s desempleo ciclico,
lomés probable debido, tanto a rigideces en la movilidad laboral a través de los
sectores como a mayor rigidez de salarios del sector formal. El efecto total de
una devaluacion sobre el desempleo deberia tomar en cuenta el efecto de los
salarios de los trabajadores calificados y el impacto de éstos en el desempleo
total.

La ecuacién de inversién revela un impacto significativo del crecimiento
en M1, una variable que incluimos como proxi para las tasas de interés real.
Mi4s atin, una variable dummy en este coeficiente (M1D = 1 para el periodo
1960-73) resulté significativa y negativa, implicando asi que debido a una mayor

ngnmhummcim de salario incluimos la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo, pero los resultados
no fueron significativos. Hicimos un test para buscar cambios estructurales en las ecuaciones para los pe-
riodos 1960-73 y 1976-1981, pero no encontramos evidencia para sostener la idea de que los datos se dis-
muihu}t.n en forma distinta.
Debido al control de las tasasde interés durante la mayoria de los afios 60 y primeros de los 70, esta variable
noesconfiable para medir ¢l costo de oportunidad del capital. También usamos el deflactor de la inversion,
pero ¢l resultado no liegd a ser significativo.

173



CUADRO 9

CHILE: ECUACION DE DESEMPLEO ABIERTO
(variable dependiente: desempleo total)

e MW /Wu LFT e TOTS LFsS
8703 4.57 5.55 0.82 0.16 0.58 0.09
(1.40) (0.92) (1.98) (2.17) (-0.85) (1.68) (1.99)
R2 = 0.94 F =277 DW 223

(Método = Minimos cuadrados en dos etapas. Variables instrumentales: gasto del gobierno,
poblacién en edad de trabajar, crédito doméstico y valores rezagados; variables endégenas: MW/
WueY®).

@ fue aproximado por el valor monetario de los costos no salariales del trabajo. LFT es el valor
ajustado de las series de fuerza de trabajo regresionadas contra el tiempo. LFS es el shock definido
como la diferencia entre la fuerza de trabajo observadoy LFT. Y* es schock de producto el cual
fue obtenido en forma similar a LFS. TOT es la tendencia estructural en los términos de
intercambio, el cual es un valor ajustado en contra de una tendencia de tiempo.

GRAFICO 1
CHILE: COMPONENTES DEL DESEMPLEO TOTAL
22
20 -
18
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intervencién del gobierno, el rol de las tasas de interés sobre la inversién
agregada fue probablemente muy baja o cero. La otra variable que afecta
la inversi6én en una forma importante son los shocks de ingresos rezagados
-definidos como los residuos obtenidos por la diferencia entre el ingreso
agregado observado y la serie de tiempo ajustada. El precio relativo de los
precios transables y no transables es positivo y significativo a un 90 por ciento.
Sin embargo, los salarios no aparecen afectar el crecimiento de la inversién,
tanto como los precios del producto cuando son incluidos en forma separada.

Una devaluacién aumenta la brecha de salarios formal/informal en Chile.
Un resultado similar es asociado con una disminucién del producto. La
implicancia es que debido a la estructura prevaleciente en el mercado del
trabajo, las politicas tipicas del ajuste implican un impacto distributivo nega-
tivo. Esta evidencia también indica que las politicas de ajuste basadas en
devaluaciones nominales aumentan el desempleo ciclico. De la misma forma,
las politicas contractivas afectan negativamente la inversién y una devaluacién
real parece que lo alienta, pero las variables del mercado del trabajo no juegan
un rol directo. Sin embargo, si la segmentacién del mercado del trabajo hace
que una devaluacién nominal sea menos efectiva en alcanzar una devaluacién
real —en el caso de precios de los bienes no transables altamente eldsticos al
aumento de los salarios del sector formal->! el mercado del trabajo jugaria un
rol directo. En resumen, el hecho de adoptar un enfoque del mercado del
trabajo segmentado permite dar luces de las consecuencias distributivas de las
politicas de ajuste las que también contribuirfan a un desempleo més persis-
tente. En general, esta evidencia sugiere que al mantenimiento de politica de
los programas tipicos de ajuste est4 fuertemente relacionada con la estructura
prevaleciente del mercado del trabajo y las politicas de intervencién al mismo
mercado.

5. Resumen y conclusiones

En este trabajo hemos analizado el rol clave del mercado del trabajo en el
ajuste de la economia chilena en los afnos 80. Con el objeto de explicar el
desempeio del mercado del trabajo durante el ajuste estructural de 1980 fue
juzgado necesario considerar la situacién deteriorada en términos de desem-
pleo y salario a finales de los afios 70. El impacto de una serie de reformas
estructurales sobre las variables del mercado del trabajo orientadas a reducir

2 Lépez y Riveros (1989) han medido este efecto y calculado la elasticidad mostrada por PN con respecto a
las distorsiones prevalecientes en el mundo del trabajo. En el caso de Chile se encontrd que el grado de
ineficiencia asociado a la devaluacién nominal debido a las distorsiones del trabajo es pequeiio.
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CUADRO 10

UN MERCADO LABORAL SEGMENTADO EN EL AJUSTE
(estimadores de minimos cuadrados en dos etapas: 1960-1985)

ws= 670+ 099(8)+ 050Yg+ 0S53PTg+ 038PNg -2781 - 106Lg

(1.66) (5.25) £134) (2.41) (1.41) (-1.15)  (-3.72)
R® = 0.79 DW = 2.13
F=112
wu=-114+ 200Yg 094PTg -0004PNg+ 37411 -002Lg -0.72LCg
(-142) (3.23) (:0.59) (-0.01) (1.56) (-007) (-1.61)
R = 0.73 DW = 1.79
F =874
UC= 732 -175Yg +092PTg+ 052PNg -0.791-0.51 Lg + 038 LCg + 0.67 wu
(139) (-338) f240) (1.81) (-1.52) (-168)  (3.04) (1.99)
R = 0.42 DW = 1.99
F =255
I= -104+ 027PT/PN-002ws-1 + 022wu-1 + 030 Mlg -034 M1D-0.11 YS-1
(-134) (132) (-0.04) (0.06) (3.53) (-3.68) (-2.59)
R% = 0.52 DW = 1.82
F =512

Los precios, salarios e ingresos son definidos como tasas de crecimiento (relativo a los salarios
minimos). El crecimiento de capital, los costos de trabajo no salarialesy el dinero est4n expresados
en términos reales.

WS = Salario de trabajadores calificados.

wu = Salario de trabajadores no calificados.

e = Costo de trabajo real no salarial

PTg = Deflactor de precio de bienes transables.
PNg = Deflactor de precios de bienes no transables
LCg = Costos laborales totales (ws + (8))

ws - 1 = ws rezagado en un afo

wu - 1 = wu rezagado en un afo

Yg = Gasto agregado

Kg = Siock de capital

Lg = Empleo en el sector piblico

Mig = M1

MiD = Dummy (1 = 1960-73)

Ig = [nversién

uC = Desempleo ciclico

¥YS-1 = Shock de ingreso rezagado

Variables instrumentales: gasto pablico, poblacion en edad de trabajo y valores rezagados.
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‘el tamafio econ6émico del estado, desregular los mercados de producto y
factores y abrir la economia al comercio internacional, fue de enorme impor-
tancia en los afios 70. M4s ain, la ausencia de leyes laborales y el uso del tipo
‘de cambio como instrumento de estabilizaci6n, dieron sefales que resultaron
| €n un menor crecimiento en el empleo, mayor crecimiento en la produccién de
‘no transables, disminucién de ahorros y aumento del endeudamiento externo.

Después de 1984 la economia chilena sufrié un ajuste macroeconémico
significativo, cuyo éxito fue parcialmente ayudado por las profundas reformas
llevadas a cabo en los afios 70. Las politicas de la postcrisis se caracterizaron
por substanciales devaluaciones reales, privatizaciones adicionales, y
reorientacion de los gastos sociales hacia los m4s pobres, promocién de las ex-
portaciones y politicas financieras relacionadas con la deuda externa y con el
aumento de la inversién. Los resultados en términos del mercado del trabajo
fue una dramética disminucién en el desempleo abierto, un leve aumento en los
salarios reales y un significativo crecimiento en el empleo del sector de los
transables.

Una revisién de los hechos acontecidos en el mercado laboral chileno pro-
porcionan soporte a un modelo de segmentacién de mercado del trabajo
asociado con el grado de proteccién otorgado a los trabajadores del sector
. formal. El an4lisis econométrico indicé que laspoliticas de trasladoy reduccién
en el gasto reducen los salarios reales del sector informal relativos a los salarios
del sector formal, afectando asi en forma negativa la distribucién del ingreso en
periodos de ajuste. La rigidez de los salarios relativos en el sector formal y el
aumento en la brecha de salarios en el sector formal e informal obstaculiza la
movilidad laboral y hace el desempleo més persistente. Por lo tanto, la
persistencia del desempleo abierto sugiere que est4 asociado con la estructura
prevaleciente en el mercado del trabajo, la cual es también la raiz de una menor
respuesta a las politicas macro.

Hay tres implicaciones importantes que se pueden extraer de este caso de
estudio. Primero, el ajuste macroeconémico debiera ser acompainado por una
desregulacién del mercado del trabajo para minimizar los efectos adversos y
poco equitativos provenientes de politicas de reduccién y cambio en el gasto.
Esto esencialmente implica que la indexacién de salarios y otras politicas
orientadas a proteger los ingresos del sector formal debieran ser cuidadosa-
mente consideradas. Segundo, el rol de las habilidades es importante para
relacionar la estructura del mercado del trabajo y su respuesta a las politicas
macroecondmicas, revelando de este modo la importancia de incluir la
expansion de las habilidades en las politicas de ajuste estructural. Esto también
implica que el aumento en la movilidad laboral puede ser alcanzada no solo a
través de reformaslegales e institucionales, sino ademads a través de la provisién

|



de habilidades a los trabajadores del sector informal. Tercero, el alto desem-
pleo abierto estd fuertemente relacionado con la bisqueda de trabajo en el
sector formal, lo que por su parte se deriva de los salarios relativamente altos
de los trabajadores no calificados del sector formal. En periodos de transicién
el desempleo abierto no solamente serd relacionado a los desplazamientos
observados en la producién, sino también a un mayor desempleo no voluntario
debido a las distorsiones relativamente mayores en los salarios. Esto sugiere
que las politicas orientadas a tratar el desempleo deben poner atencién al
marco regulatorio existente en los mercados laborales formales.
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APENDICE

Definiciones empiricas de las variables usadas en la seccién 4

Salarios de los trabajadores calificados (WS) = Indice calculadode las encues-
tas de la fuerza de trabajo de la Universidad de Chile, el cual considera a los

empleados y a los obreros con mas de 8 anos de escolaridad.

Salarios de los trabajadores no calificados (Wu) = Indice calculado de las
encuestas de la fuerza de trabajo de la Universidad de Chile el cual considera
los trabajadores por cuenta propia con menos de 8 afios de escolaridad.

Costo de trabajo no salarial (8) = Beneficios adicionales, contribuciones a la
seguridad social, bonos regulares y periodos de vacaciones, expresados como
una proporcién de los salarios (fuente: Ley laboral y Price-Waterhouse: Ne-
gocios en Chile, 1979, 1980).

Precios de bienes transables (PT) = Deflactor de precios obtenido de las
cuentas nacionales (Banco Central) para la agricultura, manufacturay mineria.

Precio de bienes no transables (PN) = Deflactor de precios obtenido de las
cuentas nacionales (Banco Central) para servicios y construccién.

Gastos agregados (Y) = PGB a precios de mercado (Cuentas nacionales).

Inversi6n (I) = Formacién bruta de capital fijo doméstico (Cuentas nacio-
nales).

Desempleo (U) = Tasa de desempleo (nimero de desempleados dividido por
lafuerza total de trabajo). Cuadro 3. Desempleados son aquellas personas que
declaran estar buscando empleo durante la semana de referencia en las
encuestas.

Fuerza de trabajo (L) = Poblacién de empleados y desempleados de 12 anos
y mds. Cuadro 3.

Términos de intercambio (TOT) = Relacién de precios de las exportaciones a
los precios de las importaciones.
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