
iv

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCIÓN........................................................................................................................ 1

1. PROBLEMATIZACIÓN..................................................................................................... 4

2. PREGUNTA Y OBJETIVOS............................................................................................. 8

2.1 PREGUNTA DE INVESTIGACIÓN ............................................................................... 8

2.2 OBJETIVOS ................................................................................................................. 8

3. METODOLOGÍA .............................................................................................................. 9

4. MARCO ANALÍTICO Y CONCEPTUAL.......................................................................... 10

4.1 MARCO ANALÍTICO: CORRIENTES MULTIPLES DE KINGDON ............................. 10

4.1.1 LOS PROBLEMAS ..................................................................................................... 11

4.1.2 LAS SOLUCIONES .................................................................................................... 12

4.1.3 LOS ACTORES .......................................................................................................... 12

4.1.4 VENTANAS DE OPORTUNIDAD ............................................................................... 13

4.2 PRINCIPALES CONCEPTOS SOBRE DESASTRES NATURALES........................... 14

5. ANTECEDENTES DEL CASO ....................................................................................... 18

5.1 DESASTRES NATURALES Y TERREMOTOS EN CHILE ........................................ 18

5.1.1 EL TERREMOTO Y TSUNAMI DEL 27 F .................................................................... 20

5.2 INSTITUCIONALIDAD ASOCIADA A LOS DESASTRES NATURALES EN CHILE.... 22

5.2.1 LA ONEMI Y EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN CIVIL (SNPC).................. 23

6. RESULTADOS............................................................................................................... 26

6.1 ANALISIS DE LA PRIMERA VENTANA DE OPORTUNIDAD................................... 26

6.1.1 EL 27F Y LA CRISIS POLÍTICO INSTITUCIONAL ..................................................... 26

6.1.2 LOS PROBLEMAS: LA ONEMI Y EL SNPC................................................................ 27

6.1.3 LAS SOLUCIONES: PROYECTO DE LEY GOBIERNO DE SEBASTIAN PIÑERA ..... 30

6.1.4 LOS ACTORES........................................................................................................... 32

6.2 ANALISIS DE UNA SEGUNDA VENTANA DE OPORTUNIDAD .............................. 34

6.2.1 INDICACIÓN SUSTITUTIVA EN EL GOBIERNO DE MICHELLE BACHELET ............ 34

6.2.2 CONTENIDO DE LA INDICACIÓN SUSTITUTIVA...................................................... 34

6.2.3 LOS ACTORES EN NUEVA VENTANA DE OPORTUNIDAD ..................................... 37

CONCLUSIONES ..................................................................................................................... 44

BIBLIOGRAFÍA......................................................................................................................... 47

ANEXOS................................................................................................................................... 54



v

ÍNDICE DE TABLAS

Tabla 1: Principales desastres de naturaleza geológica en los últimos años en Chile según
resultado de muerte (1980-2015).............................................................................................. 18
Tabla 2: Problemas Evidenciados tras el Terremoto................................................................. 28
Tabla 3: Diferencias entre proyecto de ley de Sebastián Piñera e Indicación Sustitutiva de
Michelle Bachelet...................................................................................................................... 36



vi

ÍNDICE DE FIGURAS

Figura 1: Principales efectos del 27F en localidades zona centro sur del país .......................... 21
Figura 2: Prioridades de Acción de MAH .................................................................................. 23
Figura 3: Hitos Institucionalidad de Emergencia en Chile ......................................................... 24
Figura 4: Mapa de Actores Clave (MAC)................................................................................... 39
Figura 5: Hitos de la tramitación del proyecto de ley ................................................................. 39


