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RESUMEN

La Constitucion Politica de Chile regula en su articulo 21 al Recurso de
Amparo, el cual dispone en su inciso primero: “Todo individuo que se
hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la
Constitucion o las leyes, podra ocurrir por si, 0 por cualquiera a su
nombre, a la magistratura que sefiala la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del

derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.”

Asi entonces es posible sostener que el Recurso de Amparo busca
proteger el derecho a la libertad personal y seguridad individual ante
cualquier privaciéon, perturbacibn o amenaza que afecte ilegal o

arbitrariamente dicha garantia.

Una forma de afectar estos derechos es a través de resoluciones
administrativas que vulneren la libertad individual y/o la seguridad
personal, como lo harian aquellas negativas a conceder la libertad
condicional cuando si procediera este beneficio penitenciario,
considerando que la libertad condicional es el derecho subjetivo del
penado, que tiene como consecuencia adelantar el momento de
excarcelaciéon, de manera condicional, ya que esta sujeto al
cumplimiento de ciertas condiciones que si son vulneradas provocan la
revocacion del beneficio y por tanto el reingreso del sujeto a un centro

penitenciario.



Considerando que la actividad de los tribunales en sede penitenciaria
debe desarrollarse sobre la base de una practica judicial extensiva que
permita materializar la vigencia del Estado de Derecho en los recintos
penales, sus resoluciones deben respetar las garantias que sostienen a
nuestra Republica como lo son las antes enunciadas. No obstante, ello
no es asi, y existen multiples casos en los que la Comisién de Libertad
Condicional decide no otorgar el beneficio cuando corresponderia
hacerlo, por cumplirse los requisitos establecidos para ello. Para salvar

esta situacion se ha empleado el Recurso de Amparo.

Es por ello que nuestro trabajo busca analizar los casos en que las
Cortes acogen los Recursos de Amparo presentados contra
resoluciones que deniegan la Libertad Condicional, y cuales son los

criterios que han seguido éstas para concederlos.



INTRODUCCION

La libertad, particularmente la libertad de locomocidén o transito, es
considerada un derecho esencial, puesto que este emana de la
naturaleza humana —de la misma forma que lo hace la seguridad
individual. Es por ello que ambos forman parte de la esfera inviolable
del ser humano. A consecuencia de lo anterior, la mayoria de las
civilizaciones —desde tiempos remotos- han creado mecanismos que

buscan proteger y garantizar estos derechos.

De acuerdo a lo sostenido por la Corte Suprema, podemos entender la
libertad personal como aquel derecho del que gozan los individuos para
decidir donde residir y/ o permanecer, trasladarse, entrar y salir del
territorio de la Republica, respetando el ordenamiento juridico vigente.
Mientras que la seguridad personal, seria aquella garantia que viene a
complementar a la anterior, estableciendo mecanismos que impidan su
anulacion como consecuencia de cualquier acto que implique una

arbitrariedad o abuso de poder.

En Chile la libertad personal y la seguridad individual se protegen a
través del Recurso de Amparo, el cual pretende —como lo indica el
articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica- proteger a “todo
individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo

dispuesto en la Constitucion o en las leyes...”
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Es asi entonces, como el recurso de amparo tiene por objeto reclamar,
hacer cesar y evitar que toda detencion o prisidon arbitraria sea
ejecutada, como cualquier otra privacion, perturbacion o amenaza del

derecho a la libertad personal.

Las causales genéricas por las que procede el recurso de amparo
podemos agruparlas en (i) Privaciones de Libertad y (ii) Amenazas a la
Libertad. Respecto a este primer grupo surgen cuestiones de interés,
toda vez que encontramos a sujetos en una condicion sumamente
desmejorada, pues sus derechos ya se han visto afectados, y no
cualquiera de ellos, sino —como ya sefalamos- uno de los pilares del
Estado Democratico de Derecho. Es por ello, que el legislador entrega

un mecanismo de rapido y facil acceso para resguardarlo.

Dentro de los casos de privacion de libertad, nos llama poderosamente
la atencion, la situacidn de libertad condicional, la cual es mas bien una
salida a una condena (privacion de libertad). Este beneficio, busca
reingresar a un condenado al medio libre si cumple con los requisitos
que establece el DL 321, no obstante, en multiples oportunidades, aun
cuando los requisitos legales se cumplen, los internos ven imposibilitado
el acceso a este beneficio, y para reclamar contra tal situacion se utiliza

el recurso de amparo.

Son precisamente esos casos los que nuestro trabajo busca analizar,
en particular los criterios que han considerado las Cortes para acoger el
recurso, conceder el beneficio y asi resguardar tanto la libertad personal

como la seguridad individual de los sujetos. Para ello hemos dividido

11



nuestro trabajo en cinco capitulos los cuales son |. Libertad personal o
individual, Il. Recurso de amparo, lll. Recurso de amparo en Chile, IV.
Libertad condicional, y V. Evolucidn jurisprudencial. Los primeros cuatro
capitulos tienen por objetivo proporcionar un marco teérico acabado
para asi poder comprender los objetivos, la utilidad y el funcionamiento
del recurso de amparo como también de la libertad condicional, para
luego adentrarnos en lo que ha ocurrido en la practica, y finalmente
concluir qué es lo que consideran las Cortes para acoger el recurso y

proteger la libertad de los individuos.
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I LIBERTAD PERSONAL O INDIVIDUAL

1. Derechos fundamentales y su reconocimiento.

Hablamos de derechos fundamentales o esenciales cuando nos
referimos a aquellos que, por ser inherentes a la dignidad humana y por
resultar necesarios para el libre desarrollo de la personalidad, suelen
ser recogidos por las Constituciones modernas asignandoles un valor

juridico superior.

Estos derechos son fundamentales ante el valor de la dignidad humana,
en tanto se entiende emanan de él, y por lo demas son los derechos de
mayor importancia juridica dado que su vinculacién es estrecha con los
valores de todo ordenamiento juridico de un Estado democratico de
Derecho, irradiando de esta forma todo el cuerpo normativo interno de
un Estado. De ahi que cuando queremos referirnos a derechos
fundamentales no nos remitimos solo al texto constitucional
propiamente tal, sino que también debemos hacerlo a toda la normativa
interna del Estado y los tratados internacionales vigentes y suscritos por

éste.

Asi, es que en un intento de agrupar estos derechos y garantias
esenciales ha nacido doctrinariamente el concepto de “bloque
constitucional de derechos”. Este bloque consiste precisamente en la
reunion o conjunto de todos los atributos y garantias que segun el
derecho interno de los Estados de Derecho y el Derecho Internacional

reconocen y establecen como emanados de la dignidad humana.
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En el caso de Chile, vemos el fundamento y manifestacién mas clara de
este bloque constitucional en el articulo 5° inciso 2° de la Constitucion
Politica de la Republica al sefalar que “El gjercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se

encuentren vigentes.”.

Lo que el constituyente hace en el articulo antes citado puede resumirse

en dos puntos principales:

1. Constata la observacion del concepto de conjunto o bloque de
derechos, en tanto se entiende que nuestra carta fundamental
promueve, respeta y garantiza todos los derechos esenciales
emanados de la dignidad humana, ya estén establecidos de
manera expresa en el texto constitucional o bien se encuentren
contemplados en los tratados internacionales ratificados por Chile

y que se encuentren vigentes. Y,

2. De esta manera reconoce una fuerza normativa superior a los
derechos constitutivos de este bloque al permitir que éste
represente un limite para el ejercicio de la soberania y de las
competencias de los 6rganos de la administracion del Estado, de

forma tal que todas las normas internas del Estado de Chile y

! Constitucion Politica de la Republica de Chile [En lineal],

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [Consulta: 17 de junio de 2017]
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todos los actos de sus organos y autoridades estatales deben
estar conformes materialmente a los contenidos sustanciales y

esenciales de este bloque de derechos.

Esta concepcion de un bloque constitucional tal como se menciona
previamente, nos permite entender que el catalogo de derechos
fundamentales reconocidos y respetados en Chile no se limita
simplemente al numero de derechos mencionados de manera expresa
en el texto de la Constitucion, sino que ademas forman parte de dicho
bloque otros atributos y garantias de derechos esenciales que se
encuentran en otros textos, como por ejemplo en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, a los cuales la misma Constitucion se encarga de
incluir en este catalogo en virtud del denominador comun de todos estos

derechos, cual es la dignidad humana.

2. Libertad como derecho esencial.

La consagracion y garantia del respeto de los Derechos Fundamentales
es la base de todo ordenamiento juridico en un Estado democratico de
Derecho. Asi las cosas, podemos ver que en lo que corresponde al
ordenamiento chileno, las bases de éste son principalmente dos valores
juridicamente tutelados, cuales son la igualdad y la libertad. Para
efectos de esta investigacion es que nos centraremos en éste ultimo,
realizando una ilustracién de la libertad como bien juridico protegido y

como derecho fundamental en toda su amplitud.
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En términos generales, el vocablo libertad que proviene del latin libertas,
liberatis (franqueza, permiso); puede ser entendido como la facultad
natural del hombre para actuar a su voluntad sin restricciones,
respetando su propia consciencia y el deber ser para alcanzar su plena
realizacion.

Por su parte, la Real Academia Espafiola de la Lengua, define a la
libertad como “la facultad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera u otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos™,
asi como aquella “condicion de las personas no obligadas por su estado,

al cumplimiento de ciertos deberes™.

Doctrinariamente, se distingue dentro del concepto de libertad dos caras
o manifestaciones de ésta: una positiva y otra negativa. Asi, la libertad
positiva o libertad de hacer es entendida como ‘poder hacer, dar
efectividad a esa decision, determinacion o preferencia; esto es,
desenvolverla, ejecutarla™. “Es la capacidad real y positiva de realizar

la propia determinacién™.

Por su parte, la libertad negativa o libertad de escoger o preferir dice
relacion con ‘liberarse de determinaciones ajenas a la propia voluntad;
es decidirse con independencia de una presion o coaccion externa, es

preferir esto o aquello; es escoger entre dos o mas alternativas™. Es “la

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, [En linea],

<http://dle.rae.es/?id=NEeAr5C> [consulta: 12 de marzo de 2017].
3 .
Ibid.
* Zarini, Helio. (1999). Derecho Constitucional. Buenos Aires: Editorial Astrea.
® Ibid.
® Ibid.
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exencion o independencia de presion o coaccion externa para

determinarse”” .

En cuanto al concepto de libertad consagrado en nuestra Carta
Fundamental, la Comision Ortuzar, definioé la esencia de la libertad o
libertad individual basica diciendo que es ‘la facultad de poder actuar
libremente para el pleno desarrollo de la personalidad™. o “el derecho
de cada hombre para desarrollarse libremente™. Dijo que, respecto del
ser humano, puede definirse como “el derecho a desarrollar su vida en

110

la comunidad en que naci6 y donde esta viviendo””, en otras palabras,

la esencia de su libertad es el “derecho a desarrollar su vida”'" .

Esta libertad constitutiva del ser humano, conforme la doctrina nacional,

tiene tres dimensiones'?. Estas son:

1. Libre albedrio o libertad inicial: Es la libertad para escoger entre

diversas alternativas o para crear alternativas nuevas sobre las ya
existentes.

2. Libertad-participacion: Es la libertad para participar en el Estado y

que se concreta en los derechos politicos.

" Ibid.

® Evans De la Cuadra, Enrique. (1999). Los derechos constitucionales. Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile.

° Ibid.

"% Ibid.

" Ibid.

'2 Verdugo, Mario, Pfeffer, Emilio & Nogueira, Humberto. (1999). Derecho Constitucional,
t.1. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile.
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3. Libertad-exultacién: Es la libertad que tiene la persona para lograr

suU maxima realizacion como ser humano.

No obstante, lo anterior, en abstracto, la libertad es una sola, no admite
parcelaciones. Sin embargo, al regularse este valor fundamental en el
texto positivo, es posible advertir diversas manifestaciones o

expresiones del mismo™?.

Didacticamente, se puede afirmar que en nuestro texto constitucional
existirian las siguientes manifestaciones: libertad personal y seguridad
individual; libertad en la esfera privada (derecho a la intimidad y al
honor; inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones; y libertad de
conciencia y de religion); libertad de integracion social (libertad de
opinion e informaciodn; derechos de reunidn, asociacion y de peticion);
libertades culturales (libertad de ensefianza; derecho a la educacion y
libertad de creacién y difusion de las artes); y libertades econdmicas
(libertad de trabajo y su proteccion, derecho a sindicarse, libertad para
el ejercicio de actividades econdmicas, libertad para adquirir el dominio

de toda clase de bienes y derecho de propiedad)'.

En adelante, nos ocuparemos de la libertad personal y de la seguridad

individual.

'* Nogueira Alcala, Humberto. (2002, diciembre). La libertad personal y las dos caras de
Jano en el Ordenamiento Juridico Chileno. Revista de Derecho UACH, v. XIII, p. 161.

" Verdugo, Mario, Pfeffer, Emilio & Nogueira, Humberto. (1999). Op. Cit., pp. 234 y 235.
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3. Libertad como base de la institucionalidad.

Habiendo establecido en el acapite anterior un posible entendimiento
del concepto de libertad, es importante tener en cuenta la forma en que

ésta se plasma, consagra y manifiesta dentro de nuestro Derecho.

Como mencionabamos al inicio del capitulo, la libertad es un principio
base de todo ordenamiento juridico de un Estado de Derecho y por tanto
es deber de cada Estado darle una consagracién y proteccidn que
permita su desarrollo y ejercicio pleno. Asi las cosas, es que una de las
formas de llevar a cabo dicha tarea es el cumplimiento de los tratados
internacionales vigentes y suscritos por los estados, modificando en lo
gue resulte necesario la normativa interna de los mismos, en virtud del

articulo 5° inciso 2° de nuestra Constitucién Politica de la Republica®.

Asi las cosas, y en cumplimiento de la normativa internacional, en
nuestro Derecho vemos consagrado el valor de la libertad con evidente
protagonismo en la Constitucidn Politica de la Republica, en la cual en
su capitulo primero titulado “Bases de la Institucionalidad”, el articulo
primero nos sefiala que ‘las personas nacen libres e iguales en dignidad
y derechos™®. Esto nos permite entender que dicho enunciado, tanto

por su ubicacién como por su redaccion, otorga a la libertad (entendida

> Art 5 inciso 2° de la Constituciéon Politica de la Republica de Chile: “El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de
la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

' Constitucion  Politca de la  Republica de Chile, [En linea],
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [Consulta: 12 de marzo de 2017]
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en ambos sentidos), el valor de un principio basico y fundante de un

Estado democratico de Derecho tal y como indicabamos anteriormente.

En nuestro texto fundamental, podemos encontrar diversas
manifestaciones del principio de libertad, tales como las figuras de la
libertad de expresion, la libertad de circulacion, entrada y salida del pais,
libertad de conciencia y de culto, libertad de reunidén y de asociacion y

la libertad personal, entre otras.

Para efectos de esta investigacidn es que nos centraremos en el estudio
de una de estas manifestaciones, cual es la libertad personal. Para ello
desarrollaremos una ilustracion doctrinaria intentando abarcar su
definicion, consagracidon normativa, posibles restricciones y las
garantias existentes para su resguardo. De esta forma pretendemos
ilustrar el rol transversal a toda nuestra legislaciéon que este derecho
esencial cumple y la importancia que gozan los medios para su garantia

y proteccion.

4. Libertad personal en la doctrina nacional

La libertad personal se refiere a la libertad de la persona fisica en cuanto
ser corporal en si mismo, constituyendo un derecho matriz y residual,
ya que protege las expresiones de libertad no asegurados
especificamente por los demas derechos auténomos, posibilitando
realizar todo aquello que es licito. Es el derecho de toda persona a que
los poderes publicos y terceros no interfieran en la esfera de autonomia

personal, vale decir, de disponer de su propia persona y de actuar
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determinada por la propia voluntad sin otras limitaciones que las que
imponen el medio natural, los derechos de los demas y el ordenamiento

constitucional.

Una de las manifestaciones del derecho a la libertad personal esta
consagrada en nuestra Carta Fundamental en el articulo 19 numero 7,
el cual nos entrega una triple distincion entre libertad personal, libertad

ambulatoria y seguridad personal®’.

Un sector de la doctrina nacional'®

, afirma que la libertad personal es la
libertad fisica, de movimiento y de actividad. Y la denomina libertad de
movilizacién, locomocién o ambulatoria. La define diciendo que es la
“posibilidad de permanecer en un lugar o desplazarse de un lugar a otro,
dentro o fuera del pais, sin ninguna traba, salvo las limitaciones legales
establecidas en tutela de intereses colectivos o particulares” (articulo

19, N° 7, letra a) CPR).

Otro sector de la doctrina'®, en cambio, distingue entre libertad personal
y libertad ambulatoria, afirmando que la primera es mas amplia que la
segunda y que puede vulnerarse una de ellas sin afectar la otra. La

libertad personal —se dice- puede ejercerse permaneciendo estatico,

" Nogueira Alcala, Humberto. (2002, diciembre). La libertad personal y las dos caras de
Jano en el Ordenamiento Juridico Chileno. Revista de Derecho UACH, v. XIII.

'® Verdugo, Mario, Pfeffer, Emilio & Nogueira, Humberto. (1999). Derecho Constitucional,
t.1. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile.

' Nogueira Alcala, Humberto. (2002, diciembre). La libertad personal y las dos caras de
Jano en el Ordenamiento Juridico Chileno. Revista de Derecho UACH, v. XIII.
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precisamente sin querer moverse; y puede lesionarse solo la libertad de
movimiento obligando mediante relegacion, destierro u orden de la

autoridad administrativa, que la persona abandone el pais.

La distincidon es confirmada normativamente. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del afio 1966%°, regula la libertad personal
en su articulo 9°, y la seguridad individual en el articulo 12. Por su lado,
la Convencién Americana de Derechos Humanos?' se refiere a la
libertad personal en el articulo 7°, y a la libertad de circulacién y

residencia en el articulo 22.

La libertad personal hace referencia a la libertad de la persona fisica en
cuanto ser corporal. “Es el derecho de toda persona a que los poderes
publicos y terceros no interfieran en la esfera de autonomia personal,
vale decir, de disponer de su propia persona y de actuar determinado
por la propia voluntad sin otras limitaciones que las que imponen el
medio natural, los derechos de los demas y el ordenamiento

constitucional.”??,

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. [En linea]
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx> [Consulta: 17 de abril
de 2017]

21 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948. [En linea]
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf> [Consulta: 17
de abril de 2017]

2 Nogueira Alcala, Humberto. (2002, diciembre). La libertad personal y las dos caras de
Jano en el Ordenamiento Juridico Chileno. Revista de Derecho UACH, v. XIII.
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5. Libertad personal y su consagracion en el derecho interno

Como ya se ha mencionado anteriormente, la regulacion del derecho a
la libertad como tal, se encuentra tratada con claridad en nuestro texto
constitucional, siendo desarrollada partiendo de lo general a lo

particular.

Es asi, como nuestra carta fundamental parte por reconocer el derecho
a la libertad desde una perspectiva amplia, que luego va especificando
al describir cada uno de sus aspectos en particular, sobre todo en lo que
dice relacion con el derecho a la libertad personal, segun el siguiente

esquema:

a. Regulacién general: Se encuentra dada
fundamentalmente a partir del capitulo de las Bases de la
Institucionalidad, normas que son transversales a todo el
entramado constitucional y legal que configura nuestro
ordenamiento juridico interno. Dicha consagracion la
encontramos fundamentalmente en:

i. Articulo 1° CPR: “Las personas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”?®

ii. Articulo 5° inciso 2° CPR: “El ejercicio de la soberania

reconoce como limitacion el respeto a los derechos

#  Constitucion  Politca de la  Republica de Chile. [en lineal]:

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [Consulta: 13 de marzo de 2017].
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esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los érganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion,
asi como por los Tratados Internacionales ratificados

por Chile y que se encuentren vigentes™*.

b. Regulacién particular: La encontramos dentro del articulo
19 de nuestra CPR, referido fundamentalmente a los
aspectos especificos del derecho a la libertad; en la especie,
nuestro ordenamiento juridico contempla la principal norma
referente al derecho a la libertad personal en el articulo 19°
numero 7 de la CPR, en que la constitucion asegura a todas
las personas el derecho a la libertad personal y seguridad

individual.?®

24 |bid.: [Consulta: 13 de marzo de 2017]

% Articulo 19° n°7 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile: “La Constitucion
asegura a todas las personas... el derecho a la libertad personal y seguridad individual.

En consecuencia: a) Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar
de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicion de que
se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros; b)
Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en
la forma determinados por la Constitucion y las leyes; ¢) Nadie puede ser arrestado o
detenido sino por orden de funcionario publico expresamente facultado por la ley y después
de que dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo, podra ser detenido el que
fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicién del juez
competente dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si la autoridad hiciere arrestar o
detener a alguna persona, debera, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso
al juez competente, poniendo a su disposicién al afectado. El juez podra, por resolucion
fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias, y hasta por diez dias, en el caso que se
investigaren hechos calificados por la ley como conductas terroristas; d) Nadie puede ser
arrestado o detenido, sujeto a prision preventiva o preso, sino en su casa o en lugares
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En efecto, a partir de esta consagracion constitucional, nuestro
ordenamiento juridico ha ido modelando sus diferentes normas
atingentes a la materia, en el sentido de incluir cada una de estas
garantias con apego irrestricto a los estandares de conducta generados
por los precedentes de los organismos internacionales competentes en

materia de Derechos Humanos.

publicos destinados a este objeto. Los encargados de las prisiones no pueden recibir en
ellas a nadie en calidad de arrestado o detenido, procesado o preso, sin dejar constancia
de la orden correspondiente, emanada de autoridad que tenga facultad legal, en un registro
que sera publico. Ninguna incomunicacion puede impedir que el funcionario encargado de
la casa de detencion visite al arrestado o detenido procesado o preso, que se encuentre en
ella. Este funcionario esta obligado, siempre que el arrestado o detenido lo requiera, a
transmitir al juez competente la copia de la orden de detencién, o a reclamar para que se le
dé dicha copia, o a dar él mismo un certificado de hallarse detenido aquel individuo, si al
tiempo de su detencion se hubiere omitido este requisito; e) La libertad del imputado
procedera a menos que la detencién o prision preventiva sea considerada por el juez como
necesaria para las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad. La ley
establecera los requisitos y modalidades para obtenerla. La apelacion de la resolucion que
se pronuncie sobre la libertad del imputado por los delitos a que se refiere el articulo 9°,
sera conocida por el tribunal superior que corresponda, integrado exclusivamente por
miembros titulares. La resolucion que la apruebe u otorgue requerira ser acordada por
unanimidad. Mientras dure la libertad, el imputado quedara siempre sometido a las medidas
de vigilancia de la autoridad que la ley contemple; f) En las causas criminales no se podra
obligar al imputado o acusado a que declare bajo juramento sobre hecho propio; tampoco
podran ser obligados a declarar en contra de éste sus ascendientes, descendientes,
conyuge y demas personas que, segun los casos y circunstancias, sefiale la ley; g) No
podra imponerse la pena de confiscacion de bienes, sin perjuicio del comiso en los casos
establecidos por las leyes; pero dicha pena sera procedente respecto de las asociaciones
ilicitas; h) No podra aplicarse como sancion la pérdida de los derechos previsionales, e; i)
Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido
sometido a proceso o condenado en cualquier instancia por resolucion que la Corte
Suprema declare Injustificadamente errénea o arbitraria, tendra derecho a ser indemnizado
por el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnizacion
sera determinada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en él la prueba se
apreciara en conciencia”
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6. El concepto de seguridad individual

Siguiendo con el analisis de la norma en comento, resulta pertinente
entrar a ahondar acerca del concepto y de lo que la jurisprudencia, y en
general, la doctrina nacional ha comprendido por “seguridad individual”,
ademas del porqué de su consagracion dentro del inciso primero del
articulo 19 n°7 de nuestra Carta Fundamental. Debe indicarse desde ya

que este tema no es pacifico.

En efecto, parte de la doctrina ha sefialado que la seguridad no seria un
bien juridico en si mismo, sino que mas bien vendria a constituir “la
simple consecuencia de la consagracion — frente al actuar del Estado y
terceros — de otros bienes juridicos (propios) del liberalismo clasico
como la libertad y la propiedad”®.

Por otra parte, en sentido contrario a lo indicado por la postura anterior,
se sefiala que seria una garantia con contenido propio, cuya relevancia
reside en su capacidad para establecer un deber de actuar por parte del
Estado, con el objeto de dotarla de un contenido moral minimo que la

haga exigible.

Independiente de la posicion que se asuma al respecto, parece mas
razonable adoptar esta ultima postura, en atencién a que es la forma

mas clara de imponer un deber de accién de naturaleza cautelar al

% Avilés, Victor Manuel, Apuntes de clases de Derecho Constitucional. [en linea],
<https://www.ucursos.cl/derecho/2009/1/D123A0313/2/material_docente/previsualizar?id_
materi al=216862> [consulta: 14 de marzo de 2017].
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Estado, en resguardo del derecho a la libertad personal de los
individuos, cuya manifestacibn mas clara queda plasmada en el
denominado recurso de amparo. En este sentido, el sustento ultimo de
la independencia de esta garantia (lo que no quiere decir que no
complemente al derecho a la libertad personal), viene dado por su
facultad para consolidar la paz social, toda vez que, “hay segun Hobbes,
algo en el hombre que es imposible de enajenar o transferir, aquello que
hace posible que el individuo se convierta en contratante, en firmante
autorizado del pacto social. Ese algo no es otra cosa que la seguridad
individual”®’. Dicha consideracién propia del liberalismo clasico, viene a
ser actualmente, incluso un reiterado fundamento de la eficacia de las
normas, en donde se asume el sometimiento voluntario de las personas
a la autoridad y en definitiva a la norma de un Estado, en pos de la
proteccion de bienes superiores juridicamente tutelados, cuales son los

derechos y garantias minimas universalmente reconocidos.

En resumen, y aun cuando puedan encontrarse una serie de defectos
en la forma de abordar la tutela constitucional del derecho a la libertad
personal, consideramos que es importante destacar el hecho de que al
menos se describan diversas hipotesis que contemplen el respeto a esta
garantia minima, cuya importancia esencial es de orden juridico -

procesal.

%" Roldan Jaramillo, Ciro. (2004). Introduccién al Pensamiento Politico de Thomas Hobbes.
En Estudios de filosofia politica (p. 134). Bogota, Colombia: Universidad Nacional de
Colombia.
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7. Restricciones a la libertad

7.1 Privacién de libertad personal

Una privacién de la libertad personal puede ser entendida como aquella
situacion en que la libertad fisica o de circulacion de un individuo se ve
restringida gravemente de tal forma que dicho sujeto se vea impedido

de actuar libre y voluntariamente.

La privacion de libertad personal admite diversas modalidades, pero ella
existe cuando una persona se ve coaccionada a actuar contra su
voluntad, afectando su autodeterminacion y su libertad ambulatoria o de
circulacion por un tiempo significativo. La privacion de libertad personal
no deja de ser tal por el hecho de que la persona afectada acepte la
instruccion de un tercero, agente estatal o particular, que limita o afecta

su libertad personal.

La libertad personal se construye a través de la prohibicion de

limitaciones que no se encuentran autorizadas constitucionalmente.

La privacién de libertad de una persona debe obedecer siempre al
principio de proporcionalidad y un fin legitimo. La ley no puede
configurar supuestos o hipétesis de privacion de libertad que no
busquen la proteccion de derechos, bienes o valores
constitucionalmente reconocidos. La proporcionalidad exige una

razonabilidad entre el derecho a la libertad personal y sus limitaciones.
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La distincion entre un supuesto de privacion de libertad o de restriccidon
de ella debe realizarse de acuerdo con la situacion especifica teniendo
en consideracion la naturaleza de la medida, su duracion, sus efectos y
como dicha medida se concreta. La privacion de libertad se desarrolla a
través de detenciones, arrestos, prisiones preventivas como medidas

cautelares o penas de prision.

7.2. Restriccion de libertad personal

La restriccion de la libertad ambulatoria se identifica por constituir
limitaciones de la libertad de caracter leve, que se practican con el
objeto de desarrollar averiguaciones vinculadas a la funcion preventivo-
policial y de mantenimiento de la seguridad ciudadana que la
Constitucidn entrega como competencia a las autoridades gubernativas,
las que por regla general no estan vinculadas a la existencia de un

proceso penal.

La naturaleza y finalidad administrativa junto a la brevedad de la
limitacion, son rasgos conceptuales que permiten caracterizar las
medidas restrictivas de la libertad como concepto genérico que admite
diversas modalidades que obstaculizan la autodeterminacién de la
conducta libre y licita de las personas. Si la duracion de la medida
excede la finalidad propia de ella, se transforma en una privacion de
libertad.

Por tanto, las restricciones a la libertad deben cumplir con tres

principios: a) el de idoneidad, con el que la medida debe ser apropiada
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para concretar el fin constitucionalmente legitimo; b) el de necesidad o
exigibilidad, en virtud del cual, frente a dos o mas alternativas, resulta
imperioso escoger la medida menos gravosa y mas eficaz; y c) el de
proporcionalidad en sentido estricto, que consiste en la exigencia
constitucional segun la cual, entre el sacrificio del interés individual que
se produce con la violacion de la libertad personal, y el beneficio del
interés colectivo que con ello se persigue, debe existir una relacién
proporcional y razonable. Con este principio se evita aplicar medidas
excesivas sin que al mismo tiempo se produzca un refuerzo del bien

comun.

7.2.1 Retencion policial

Es la atribucion policial para retener personas con el objeto de efectuar
controles de identidad y controles de nivel alcohdlico a quienes
conducen vehiculos motorizados, entre otros, dentro de las funciones
de prevencion e investigacion de delitos. A diferencia de la detencidn,
la retencion es en el lugar mismo en que se practica por un lapso breve.
La retencion para efectos de identificacion esta regulada en el articulo

85% del Cadigo Procesal Penal.

% Articulo 85 del Codigo Procesal Penal: “Control de identidad. Los funcionarios policiales
sefialados en el articulo 83 deberan, ademas, sin orden previa de los fiscales, solicitar la
identificacién de cualquier persona en los casos fundados, en que, segun las circunstancias,
estimaren que exista algun indicio de que ella hubiere cometido o intentado cometer un
crimen, simple delito o falta; de que se dispusiere a cometerlo; de que pudiere suministrar
informaciones utiles para la indagacién de un crimen, simple delito o falta; o en el caso de
la persona que se encapuche o emboce para ocultar, dificultar o disimular su identidad. EI
funcionario policial debera otorgar a la persona facilidades para encontrar y exhibir estos
instrumentos.

Procedera también tal solicitud cuando los funcionarios policiales tengan algin
antecedente que les permita inferir que una determinada persona tiene alguna orden de
detencion pendiente.
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7.2.2. Medidas que aseguran la persona del imputado

El articulo 122 del Cédigo Procesal Penal dispone que “estas medidas
s6lo pueden ser impuestas cuando fueren absolutamente

indispensables para asegurar la realizacion de los fines del

La identificacién se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio de
documentos de identificaciéon expedidos por la autoridad publica, como cédula de identidad,
licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a la persona
facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.

Durante este procedimiento, sin necesidad de nuevo indicio, la policia podra proceder al
registro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona cuya identidad se controla, y
cotejar la existencia de las 6rdenes de detencién que pudieren afectarle. La policia
procedera a la detencion, sin necesidad de orden judicial y en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 129, de quienes se sorprenda, a propdsito del registro, en alguna de las
hipotesis del articulo 130, asi como de quienes al momento del cotejo registren orden de
detencion pendiente.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad, o si habiendo recibido las
facilidades del caso no le fuere posible hacerlo, la policia la conducira a la unidad policial
mas cercana para fines de identificacion. En dicha unidad se le daran facilidades para
procurar una identificacion satisfactoria por otros medios distintos de los ya mencionados,
dejandola en libertad en caso de obtenerse dicho resultado, previo cotejo de la existencia
de ordenes de detencion que pudieren afectarle. Si no resultare posible acreditar su
identidad, se le tomaran huellas digitales, las que sblo podran ser usadas para fines de
identificacién y, cumplido dicho propdésito, seran destruidas.

El conjunto de procedimientos detallados en los incisos precedentes no debera
extenderse por un plazo superior a ocho horas, transcurridas las cuales la persona que ha
estado sujeta a ellos debera ser puesta en libertad, salvo que existan indicios de que ha
ocultado su verdadera identidad o ha proporcionado una falsa, caso en el cual se estara a
lo dispuesto en el inciso siguiente.

Si la persona se niega a acreditar su identidad o se encuentra en la situacion indicada
en el inciso anterior, se procedera a su detencién como autora de la falta prevista y
sancionada en el N° 5 del articulo 496 del Codigo Penal. El agente policial debera informar,
de inmediato, de la detencion al fiscal, quien podra dejarla sin efecto u ordenar que el
detenido sea conducido ante el juez dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas,
contado desde que la detencién se hubiere practicado. Si el fiscal nada manifestare, la
policia debera presentar al detenido ante la autoridad judicial en el plazo indicado.

Los procedimientos dirigidos a obtener la identidad de una persona en conformidad a
los incisos precedentes, deberan realizarse en la forma mas expedita posible, y el abuso
en su ejercicio podra ser constitutivo del delito previsto y sancionado en el articulo 255 del
Cabdigo Penal.

Si no pudiere lograrse la identificacion por los documentos expedidos por la autoridad
publica, las policias podran utilizar medios tecnoldgicos de identificaciéon para concluir con
el procedimiento de identificacién de que se trata.”
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procedimiento y solo pueden durar mientras subsista la necesidad de
su aplicacion”. Ademas, exige que solo pueden ser decretadas por
resolucién judicial fundada.

En nuestro ordenamiento, existen las siguientes medidas cautelares

personales:

7.2.2.1. Citacion

El Codigo Procesal Penal (CPP) contempla la posibilidad de la citacion
compulsiva. Esta medida se utiliza cando fuere necesaria la presencia
del imputado, y si la citacion es desobedecida, se puede aplicar una
medida mas gravosa (articulos 123 y 33 del CPP). En el caso que una
persona citada por cualquier medio idoneo por el Ministerio Publico no
comparezca en forma voluntaria, el Fiscal puede ocurrir al Juez de

Garantia, con el fin que lo autorice a conducirla compulsivamente a su
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presencia (articulo 33 del CPP?). Igualmente, es aplicable para el caso

del testigo renuente (articulo 190 del CPP*).

7.2.2.2. Detencion

La detencion “es una situacion factica que ocurre a una persona a la
que se le impide realizar una conducta que desarrollaria
voluntariamente de no existir la coaccion exterior que se lo impide, la

que busca concretar una medida privativa de libertad™".

9 Articulo 33 del Codigo Procesal Penal: “Citaciones judiciales. Cuando fuere necesario
citar a alguna persona para llevar a cabo una actuacion ante el tribunal, se le notificara la
resolucion que ordenare su comparecencia.

Se hara saber a los citados el tribunal ante el cual debieren comparecer, su domicilio, la
fecha y hora de la audiencia, la identificacion del proceso de que se tratare y el motivo de
su comparecencia. Al mismo tiempo se les advertira que la no comparecencia injustificada
dara lugar a que sean conducidos por medio de la fuerza publica, que quedaran obligados
al pago de las costas que causaren y que pueden imponérseles sanciones. También se les
debera indicar que, en caso de impedimento, deberan comunicarlo y justificarlo ante el
tribunal, con anterioridad a la fecha de la audiencia, si fuere posible.

El tribunal podra ordenar que el imputado que no compareciere injustificadamente sea
detenido o sometido a prision preventiva hasta la realizacion de la actuacion respectiva.
Tratandose de los testigos, peritos u otras personas cuya presencia se requiriere, podran
ser arrestados hasta la realizacion de la actuacion por un maximo de veinticuatro horas e
imponérseles, ademas, una multa de hasta quince unidades tributarias mensuales.

Si quien no concurriere injustificadamente fuere el defensor o el fiscal, se le aplicara lo
dispuesto en el articulo 287.”

% Articulo 190 del Cédigo Procesal Penal: “Testigos ante el ministerio publico. Durante la
etapa de investigacion, los testigos citados por el fiscal estaran obligados a comparecer a
su presencia y prestar declaracion ante el mismo o ante su abogado asistente, salvo
aquellos exceptuados tnicamente de comparecer a que se refiere el articulo 300. El fiscal
o el abogado asistente del fiscal no podran exigir del testigo el juramento o promesa
previstos en el articulo 306.

Si el testigo citado no compareciere sin justa causa o, compareciendo, se negare
injustificadamente a declarar, se le impondran, respectivamente, las medidas de apremio
previstas en el inciso primero y las sanciones contempladas en el inciso segundo del
articulo 299.

Tratandose de testigos que fueren empleados publicos o de una empresa del Estado, el
organismo publico o la empresa respectiva adoptara las medidas correspondientes, las que
seran de su cargo si irrogaren gastos, para facilitar la comparecencia del testigo, sea que
se encontrare en el pais o en el extranjero.”
¥ Nogueira Alcala, Humberto. (2002, diciembre). La libertad personal y las dos caras de
Jano en el Ordenamiento Juridico Chileno. Revista de Derecho UACH, v. XIlI, p.172.

33



El CPP no define la detencion, pero regula tres casos de ella, a saber:
a. La detencién judicial o imputativa (articulo 127 CPP?)
b. La detencion decretada por cualquier tribunal (articulo 128
CPP%)
c. La detencion en caso de flagrancia, por la policia o por

cualquier persona (articulo 129 CPP3*)

% Articulo 127 del Cédigo Procesal Penal: “Detencién judicial. Salvo en los casos
contemplados en el articulo 124, el tribunal, a solicitud del ministerio publico, podra ordenar
la detencién del imputado para ser conducido a su presencia, sin previa citacion, cuando
de otra manera la comparecencia pudiera verse demorada o dificultada.

Ademas, podra decretarse la detencion del imputado por un hecho al que la ley asigne
una pena privativa de libertad de crimen.

Tratandose de hechos a los que la ley asigne las penas de crimen o simple delito, el juez
podra considerar como razdén suficiente para ordenar la detencion la circunstancia de que
el imputado haya concurrido voluntariamente ante el fiscal o la policia, y reconocido
voluntariamente su participacion en ellos.

También se decretara la detencion del imputado cuya presencia en una audiencia
judicial fuere condicion de ésta y que, legalmente citado, no compareciere sin causa
justificada.

La resoluciéon que denegare la orden de detencion sera susceptible del recurso de
apelacion por el Ministerio Puablico.”
¥ Articulo 128 del Cédigo Procesal Penal: “Detencion por cualquier tribunal. Todo tribunal,
aunque no ejerza jurisdiccion en lo criminal, podra dictar 6rdenes de detencién contra las
personas que, dentro de la sala de su despacho, cometieren algun crimen o simple delito,
conformandose a las disposiciones de este Titulo.”

¥ Articulo 129 del Cédigo Procesal Penal: “Detencién en caso de flagrancia. Cualquier
persona podra detener a quien sorprendiere en delito flagrante, debiendo entregar
inmediatamente al aprehendido a la policia, al ministerio publico o a la autoridad judicial
mas proxima.

Los agentes policiales estaran obligados a detener a quienes sorprendieren in fraganti
en la comision de un delito. En el mismo acto, la policia podra proceder al registro de las
vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona detenida, debiendo cumplir con lo sefialado
en el inciso segundo del articulo 89 de este Cédigo.

No obstara a la detencion la circunstancia de que la persecucion penal requiriere
instancia particular previa, si el delito flagrante fuere de aquellos
previstos y sancionados en los articulos 361 a 366 quater del Codigo Penal.

La policia debera, asimismo, detener al sentenciado a penas privativas de libertad que
hubiere quebrantado su condena, al que se fugare estando detenido, al que tuviere orden
de detencién pendiente, a quien fuere sorprendido en violacién flagrante de las medidas
cautelares personales que se le hubieren impuesto, al que fuere sorprendido infringiendo
las condiciones impuestas en virtud de las letras a), b), ¢c) y d) del articulo 17 ter de la ley
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El articulo 125 CPP establece el principio fundamental de procedencia

para la detencion:

Articulo 125. Procedencia de la detencion. Ninguna persona podra ser
detenida sino por orden de funcionario publico expresamente facultado
por la ley y después que dicha orden le fuere intimada en forma legal, a
menos que fuere sorprendida en delito flagrante y, en este caso, para el

unico objeto de ser conducida ante la autoridad que correspondiere.

No obstante, la detencion puede adoptar otras dos modalidades o

formas: la detencion preventiva (articulo 19 n°7 letra c) CPR*) y la

N° 18.216 y al que violare la condicion del articulo 238, letra b), que le hubiere sido impuesta
para la proteccion de otras personas.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, el tribunal que correspondiere debera,
en caso de quebrantamiento de condena y tan pronto tenga conocimiento del mismo,
despachar la respectiva orden de detencion en contra del condenado.

En los casos de que trata este articulo, la policia podra ingresar a un lugar cerrado,
mueble o inmueble, cuando se encontrare en actual persecucion del individuo a quien
debiere detener, para practicar la respectiva detencion. En este caso, la policia podra
registrar el lugar e incautar los objetos y documentos vinculados al caso que dio origen a la
persecucion, dando aviso de inmediato al fiscal, quien los conservara. Lo anterior procedera
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 215.”

% Articulo 19 n°7 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile: “La Constitucion
asegura a todas las personas:
7°.- El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

En consecuencia:
c¢) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario publico
expresamente facultado por la ley y después de que dicha orden le sea intimada en forma
legal. Sin embargo, podra ser detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el
solo objeto de ser puesto a disposicion del juez competente dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, debera, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente, poniendo a su disposicion
al afectado. El juez podra, por resolucion fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias,
y hasta por diez dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley como
conductas terroristas.”
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detencién para extradicidon. La primera es “aquella que tiene su causa
en la realizacion de un hecho punible, concretandose para poner al

I”%%: y la segunda se lleva

detenido a disposicion de la autoridad judicia
a efecto por orden de la administracion y no del juez respecto de

extranjeros en proceso de posible expulsiéon®’.

7.2.2.3 Prisidn preventiva

Es una medida cautelar personal de caracter excepcional que consiste
en la privacion de libertad del imputado o acusado antes que se

determine su culpabilidad en la sentencia condenatoria®.

Su excepcionalidad se haya consagrada en los articulos 9 N° 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, 8° N° 2 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos®, y 139 del Cadigo

% Ibid.
% Ibid. Pags 175y 176.

® Chahuan Sarras, Sabas. (2001). Manual del Nuevo Procedimiento Penal. Santiago de
Chile: Editorial Conosur., pp. 227 y 230.

¥ Articulo 9 n°3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Toda persona
detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad
podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.”

“0 Articulo 8 n°2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos: “Garantias Judiciales
2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;
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Procesal Penal*'

. Ademas, dada la regulacion del procedimiento penal,
la duracion de esta medida se encuentra limitada, ya que la etapa de

investigacion no puede exceder de dos afios (articulo 247 del CPP*?), y

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o0 no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo
ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”

“1 Articulo 139 del Cédigo Procesal Penal: “Procedencia de la prisién preventiva. Toda
persona tiene derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

La prision preventiva procedera cuando las demas medidas cautelares personales
fueren estimadas por el juez como insuficientes para asegurar las finalidades
del procedimiento, la seguridad del ofendido o de la sociedad.”
2 Articulo 247 del Caodigo Procesal Penal: “Plazo para declarar el cierre de la investigacion.
Transcurrido el plazo de dos afos desde la fecha en que la investigacion hubiere sido
formalizada, el fiscal debera proceder a cerrarla.

Si el fiscal no declarare cerrada la investigacion en el plazo sefialado, el imputado o el
querellante podran solicitar al juez que aperciba al fiscal para que proceda a tal cierre.

Para estos efectos, el juez citara a los intervinientes a una audiencia y si el fiscal no
compareciere, el juez otorgara un plazo maximo de dos dias para que éste se pronuncie,
dando cuenta de ello al fiscal regional. Transcurrido tal plazo sin que el fiscal se pronuncie
o si, compareciendo, se negare a declarar cerrada la investigacion, el juez decretara el
sobreseimiento definitivo de la causa, informando de ello al fiscal regional a fin de que éste
aplique las sanciones disciplinarias correspondientes. Esta resolucion sera apelable.

Si el fiscal se allanare a la solicitud de cierre de la investigacion, debera formular en la
audiencia la declaracion en tal sentido y tendra el plazo de diez dias para deducir acusacion.

Transcurrido este plazo sin que se hubiere deducido acusacion, el juez fijara un plazo
maximo de dos dias para que el fiscal deduzca la acusacion, dando cuenta de inmediato
de ello al fiscal regional. Transcurrido dicho plazo, el juez, de oficio o a peticién de
cualquiera de los intervinientes, sin que se hubiere deducido la acusacion, en audiencia
citada al efecto dictara sobreseimiento definitivo. En este caso, informara de ello al fiscal
regional a fin de que éste aplique las sanciones disciplinarias correspondientes.

El plazo de dos afios previsto en este articulo se suspendera en los casos siguientes:

a) cuando se dispusiere la suspension condicional del procedimiento;

b) cuando se decretare sobreseimiento temporal de conformidad a lo previsto en el
articulo 252, y
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el juicio oral, que debe ser continuo (articulo 282 del CPP**), puede ser
suspendido por un plazo maximo de 10 dias so pena de nulidad (articulo
283 del CPP*!). Transcurridos seis meses desde que se hubiere
ordenado o desde el ultimo debate oral en que se hubiere decidido, el
tribunal debe citar a una audiencia con el fin de considerar su cesacion
o prolongacién (articulo 145 del CPP*°). Lo mismo debe hacer el tribunal
cuando la duracion de la medida hubiere alcanzado la mitad de la pena
privativa de libertad esperable o de la que se hubiere impuesto

existiendo recursos pendientes (articulo 152 del CPP*°).

c) desde que se alcanzare un acuerdo reparatorio hasta el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el imputado a favor de la victima o hasta que hubiere
debidamente garantizado su cumplimiento a satisfaccion de esta ultima.”

3 Articulo 282 del Codigo Procesal Penal: “Continuidad del juicio oral. La audiencia del
juicio oral se desarrollara en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas,
hasta su conclusiéon. Constituiran, para estos efectos, sesiones sucesivas, aquellas que
tuvieren lugar en el dia siguiente o subsiguiente de funcionamiento ordinario del tribunal.”

“ Articulo 283 del Cédigo Procesal Penal: “Suspensién de la audiencia o del juicio oral. El
tribunal podra suspender la audiencia hasta por dos veces solamente por razones de
absoluta necesidad y por el tiempo minimo necesario de acuerdo con el motivo de la
suspension. Al reanudarla, efectuara un breve resumen de los actos realizados hasta ese
momento.

El juicio se suspendera por las causas sefialadas en el articulo 252. Con todo, el juicio
seguira adelante cuando la declaracion de rebeldia se produjere respecto del imputado a
quien se le hubiere otorgado la posibilidad de prestar declaracién en el juicio oral, siempre
que el tribunal estimare que su ulterior presencia no resulta indispensable para la
prosecucion del juicio o cuando sélo faltare la dictacién de la sentencia.

La suspension de la audiencia o la interrupcion del juicio oral por un periodo que
excediere de diez dias impedira su continuacion. En tal caso, el tribunal debera decretar la
nulidad de lo obrado en él y ordenar su reinicio.

Cuando fuere necesario suspender la audiencia, el tribunal comunicara verbalmente la
fecha y hora de su continuacioén, lo que se tendra como suficiente citacion.”

5 Articulo 145 del Codigo Procesal Penal: “Substitucién de la prisién preventiva y revision
de oficio. En cualquier momento del procedimiento el tribunal, de oficio o a peticién de parte,
podra substituir la prision preventiva por alguna de las medidas que se contemplan en las
disposiciones del Parrafo 6° de este Titulo.

Transcurridos seis meses desde que se hubiere ordenado la prision preventiva o desde
el dltimo debate oral en que ella se hubiere decidido, el tribunal citara de oficio a una
audiencia, con el fin de considerar su cesacion o prolongaciéon.”
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7.2.2.4. Arraigo

Genéricamente, podemos decir que el arraigo es una medida cautelar
personal transitoria que consiste en la prohibicion de salir del pais

impuesta generalmente por resolucion judicial.

El Codigo Procesal Penal, contempla esta medida cautelar personal en
su articulo 155 letra d)*’. Sin embargo, también tiene aplicacion en el
procedimiento civil. Por ejemplo, en la ley sobre abandono de familia y
pago de pensiones alimenticias, en la cual se otorga la facultad al juez
para decretarla en caso de incumplimiento de la obligacion de pagar
alimentos decretada por resolucién judicial que cause ejecutoria
(Articulos 10 y 14, incisos 5° y ss. de la Ley 14.908, modificada por la
N°19.741 del 24 de julio del 2001).

6 Articulo 152 del Cddigo Procesal Penal: “Limites temporales de la prision preventiva. El
tribunal, de oficio o a peticidon de cualquiera de los intervinientes, decretara la terminacion
de la prision preventiva cuando no subsistieren los motivos que la hubieren justificado.

En todo caso, cuando la duracién de la prision preventiva hubiere alcanzado la mitad de
la pena privativa de libertad que se pudiere esperar en el evento de dictarse sentencia
condenatoria, o de la que se hubiere impuesto existiendo recursos pendientes, el tribunal
citara de oficio a una audiencia, con el fin de considerar su cesacion o prolongacién.”

" Articulo 155 del Cédigo Procesal Penal: “Enumeracion y aplicacién de otras medidas
cautelares personales. Para garantizar el éxito de las diligencias de investigacion o la
sequridad de la sociedad, proteger al ofendido o asegurar la comparecencia del imputado
a las actuaciones del procedimiento o ejecucion de la sentencia, después de formalizada la
investigacion el tribunal, a peticién del fiscal, del querellante o la victima, podra imponer al
imputado una o mas de las siguientes medidas:

d) La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual residiere o del &mbito territorial
que fijare el tribunal.”
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7.2.2.5 Otras medidas cautelares personales contempladas en Codigo
Procesal Penal.
El articulo 155 del CPP, en sus diversas literales, contempla otras

medidas que restringen la libertad personal. Su texto es el siguiente:

Articulo 155.- Enumeracion y aplicacion de otras medidas cautelares
personales. Para garantizar el éxito de las diligencias de investigacion,
proteger al ofendido o asegurar la comparecencia del imputado a las
actuaciones del procedimiento o ejecucion de la sentencia, después de
formalizada la investigacion el tribunal, a peticion del fiscal, del
querellante o la victima, podra imponer al imputado una o mas de las

siguientes medidas:
a) La privacion de libertad, total o parcial, en su casa o en la que el
propio imputado sefalare, si aquélla se encontrare fuera de la ciudad

asiento del tribunal;

b) La sujecion a la vigilancia de una persona o institucion determinada,

las que informaran periddicamente al juez;

c) La obligacién de presentarse peridédicamente ante el juez o ante la

autoridad que él designare;

d) La prohibicidn de salir del pais, de la localidad en la cual residiere o

del ambito territorial que fijare el tribunal;
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e) La prohibicion de asistir a determinadas reuniones, recintos o

espectaculos publicos, o de visitar determinados lugares;

f) La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre

que no se afectare el derecho a defensa, y

g) La prohibicion de aproximarse al ofendido o su familia y, en su caso,

la obligacion de abandonar el hogar que compartiere con aquél.

El tribunal podra imponer una o mas de estas medidas segun resultare
adecuado al caso y ordenara las actuaciones y comunicaciones

necesarias para garantizar su cumplimiento.

La procedencia, duracion, impugnacion y ejecucion de estas medidas
cautelares se regiran por las disposiciones aplicables a la prision

preventiva, en cuanto no se opusieren a lo previsto en este Parrafo.

7.2.3 Arresto

“Constituye una medida de apremio legitima destinada a compeler a la

persona afectada por la medida al desarrollo de una conducta

determinada™®. “En general, el arresto es una privacion provisional de

la libertad sujeta al cumplimiento de un acto por parte del arrestado™®.

“8 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Op. cit., pp. 171y 172.

49 Actas oficiales de la comision constituyente. Talleres graficos de Gendarmeria de Chile,
Santiago, 1973-1988. Sesion 90 celebrada el 25 de noviembre de 1974, p. 8, parrafo 4.
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La Corte Suprema ha sefalado que “los arrestos no pueden convertirse
en prision perpetua o en largos periodos de prision, ni tampoco puede
estarse reiterando cada vez que lo pide el demandante, cuando se
funda la peticion en la misma omision... Tal sistema repugna al debido
proceso y contraviene la normalidad de un procedimiento que, aunque

se lleva en un tribunal civil, tiene un alto contenido penal”®.

En general, los codigos contemplan la aplicaciéon del arresto como

medida de apremio en los siguientes casos:

- Contumacia del testigo: articulo 380 del CPC®"; y articulo 298 del
CPP*,

% Corte Suprema, 28 de abril de 1988, Gaceta Juridica, N° 94, p. 101.

1 Art. 380 (369) del Cédigo de Procedimiento Civil: “Siempre que lo pida alguna de las
partes, mandara el tribunal que se cite a las personas designadas como testigos en la forma
establecida por el articulo 56, indicandose en la citacion el juicio en que debe prestarse la
declaracion y el dia y hora de la comparecencia.

El testigo que legalmente citado no comparezca podra ser compelido por medio de la
fuerza a presentarse ante el tribunal que haya expedido la citacién, a menos que compruebe
que ha estado en imposibilidad de concurrir.

Si compareciendo se niega sin justa causa a declarar, podra ser mantenido en arresto
hasta que preste su declaracion.

Todo lo cual se entiende sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda afectar al
testigo rebelde.”

°2 Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal: “Deber de comparecer y declarar. Toda persona
que no se encontrare legalmente exceptuada tendra la obligacion de concurrir al
llamamiento judicial practicado con el fin de prestar declaracion testimonial; de declarar la
verdad sobre lo que se le preguntare y de no ocultar hechos, circunstancias o elementos
acerca del contenido de su declaracion.

Para la citacién de los testigos regiran las normas previstas en el Parrafo 4° del Titulo Il
del Libro Primero.

En casos urgentes, los testigos podran ser citados por cualquier medio, haciéndose
constar el motivo de la urgencia. Con todo, en estos casos no procedera la aplicacion de
los apercibimientos previstos en el articulo 33 sino una vez practicada la citacion con las
formalidades legales.”
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- Rebeldia del perito: articulo 319 inc. 1°°%, en relacién con el 298 del
CPP; y articulo 420°* con relacién al 238%° del CPC.

- Cumplimiento de ciertas resoluciones judiciales: articulo 238 del CPC.

- Rebeldia del litigante para prestar confesion judicial: articulo 394°° del
CPC.

%3 Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal: “Declaracién de peritos. La declaraciéon de los
peritos en la audiencia del juicio oral se regira por las normas previstas en el articulo 329 y,
supletoriamente, por las establecidas para los testigos.

Si el perito se negare a prestar declaracion, se le aplicara lo dispuesto para los testigos en
el articulo 299 inciso segundo.”

*  Art. 420 (422) del Cédigo de Procedimiento Civil: “Los tribunales sefialarén en cada
caso el término dentro del cual deben los peritos evacuar su encargo, y podran, en caso de
desobediencia, apremiarlos con multas, prescindir del informe o decretar el nombramiento
de nuevos peritos, segun los casos.”

% Art. 238 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Cuando se trate del cumplimiento de
resoluciones no comprendidas en los articulos anteriores, correspondera al juez de la causa
dictar las medidas conducentes a dicho cumplimiento, pudiendo al efecto imponer multas
que no excedan de una unidad ftributaria mensual o arresto hasta de dos meses,
determinados prudencialmente por el tribunal, sin perjuicio de repetir el apremio.”

% Art. 394 (384) del Codigo de Procedimiento Civil: “Si el litigante no comparece al segundo
llamado, o si, compareciendo, se niega a declarar o da respuestas evasivas, se le dara por
confeso, a peticion de parte, en todos aquellos hechos que estén categéricamente
afirmados en el escrito en que se pidio la declaracion.

Si no estan categéricamente afirmados los hechos, podran los tribunales imponer al
litigante rebelde una multa que no baje de medio sueldo vital ni exceda de un sueldo vital,
o arrestos hasta por treinta dias sin perjuicio de exigirle la declaracion. Si la otra parte
lo solicita, podra también suspenderse el pronunciamiento de la sentencia hasta que la
confesion se preste.

Cuando el interrogado solicite un plazo razonable para consultar sus documentos antes
de responder, podra oforgarsele, siempre que haya fundamento plausible para pedirlo y el
tribunal lo estime indispensable, o consienta en ello el contendor. La resolucion del tribunal
que conceda plazo sera inapelable.”
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- Cumplimiento de las obligaciones de hacer: articulo 1553 N° 1°7 del
CC.

7.2.4 Aplicacion de penas

Aqui tenemos la prision y el presidio, el confinamiento, el extrafiamiento,
la relegacion y el destierro (arts. 21, 33, 34, 35y 36 del CP).

7.2.5 Medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de
libertad

En este grupo esta la remision condicional de la pena, la reclusion
nocturna y la libertad vigilada. (Articulo 1° de la Ley 18.216 del 14 de
mayo de 1983, sobre medidas que indica como alternativas a las penas

privativas o restrictivas de libertad.).

Ya desarrollado, en extenso el concepto y restricciones de la libertad
personal y seguridad individual, nos corresponde abordar el mecanismo
por el cual tradicionalmente se han protegido estas garantias, es decir,

el recurso de amparo.

" Art. 1553 n°1 del Cadigo Civil: “Si la obligacién es de hacer y el deudor se constituye en
mora, podra pedir el acreedor, junto con la indemnizacion de la mora, cualquiera de estas
fres cosas, a eleccion suya:

12. Que se apremie al deudor para la ejecucion del hecho convenido.”
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Il. EL RECURSO DE AMPARO

Cuando hablamos del recurso de amparo, es relevante tener en
consideracion que su importancia probablemente radica en el objeto de
su funcion, vale decir, en la proteccion de uno de los pilares de todo
Estado de Derecho, cual es la libertad personal. Es precisamente el
recurso de amparo el que viene a dar garantia a dicho derecho esencial,
evitando asi que éste quede limitado a un simple postulado formal y
permitiendo ademas la vigencia de nuestra institucionalidad basada en

la libertad, igualdad y democracia.

La consagracion y el reconocimiento constitucional del conjunto de
derechos y libertades propios del ser humano, no resultarian suficientes
si no existieran instrumentos adecuados para una rapida y eficaz tutela
que permita el control, unificacion y sancién de sus violaciones, sin los
cuales serian superficiales los esfuerzos encaminados a lograr un clima

de respeto y seguridad de estos Derechos Humanos.

El Constitucionalismo moderno se ha caracterizado por tener un objetivo
fundamental: el reconocimiento y la proteccion de la vida y la libertad de
los ciudadanos. Las constituciones que son verdaderamente tales, se
caracterizan por establecer un sistema juridico y politico que garantiza
la libertad de los ciudadanos, y esto supone, por consiguiente, algo mas

que una mera racionalizacion de los centros de poder.

Siguiendo esta linea, las constituciones han configurado un

ordenamiento cuya pretension maxima es la garantia de la libertad de
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los ciudadanos, y ello, hasta el punto que la libertad queda instituida,
por la obra de la propia Constitucion como un valor superior del
ordenamiento juridico. De ahi que los textos constitucionales y sus leyes
complementarias, deben regular con gran meticulosidad los derechos
fundamentales, articulando técnicas juridicas que posibiliten la eficaz
salvaguarda de dichos derechos, tanto frente a los particulares, como

frente a los poderes publicos.

Una de estas técnicas de proteccion de los derechos del hombre,
especificamente del derecho a la libertad personal, es la institucion del
recurso de amparo. Se trata de un instituto que cuenta con una
antiquisima tradicion y se ha evidenciado como un sistema
particularmente idoneo para resguardar la libertad personal frente a la

eventual arbitrariedad de los agentes de orden publico.

1. Antecedentes historicos

Es necesario tener presente que lo que en Chile denominamos
“amparo”, en los demas Estados recibe el nombre de Habeas Corpus.
En dichos paises la denominacion “amparo” es utilizada para referirse a
lo que nosotros conocemos como “accién o recurso de proteccion”.

Asi las cosas, para tener un entendimiento cabal sobre el amparo y para
efectos de esta investigacion, nos resulta especialmente importante
referirnos a los origenes de éste, los cuales encontramos en Roma,

Espaina e Inglaterra.

46



a. Roma

Segun indica el autor Néstor Pedro Sagués, el antecedente que
debemos tener en cuenta dentro de la cultura romana es precisamente
el interdicto romano denominado “interdictum de homine libero
exhibendo”, el cual esta contemplado en el Digesto, titulo XXIX, libro
XLIII°%. A través de este interdicto el Pretor podria dar la orden a quien
habia “secuestrado, vendido o comprado” a un ciudadano romano
(hombre libre) para que el afectado fuera llevado ante su presencia. Se
dice que este interdicto tomaba la forma de una especie de accion
popular, ejercitable por cualquiera. Para estos efectos, hay que tener
presente segun lo que indica el autor, que lo relevante de esta figura es
por una parte que “la orden de exhibicion, anticipo del “auto” de habeas
corpus, exigia un cumplimiento inmediato, y provocaba sanciones

pecuniarias en caso de desobediencia”®®

y, por otra, la relevancia de la
calidad de “hombre libre” de quien se encontrase ilegalmente

aprehendido, ademas de que lo estuviese contra su propia voluntad.

b. Espana.

El autor previamente mencionado®, indica que, en los origenes de la
normativa espafola, la institucion que podemos analogar al recurso de
amparo es precisamente el Juicio de Manifestacion. Este juicio se

llevaba a cabo ante el Justicia Mayor de Aragén, érgano que fue definido

%8 Sagiiés, Néstor. (1998). Habeas Corpus: Ley 23.098 comentada y concordada con las
normas provinciales. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma.

% |pbid. P. 6.

% |pid. P. 7.
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por el Papa Benedicto XllI como “el mayor oficial lego que existe sobre

la tierra™®".

El Justicia Mayor era una autoridad judicial designada por el Rey de
Aragon y que estaba sometido a responsabilidad solo ante el monarca.
Representaba mas que un juez ordinario, pues era un poder autbnomo
que velaba porque cada 6rgano de gobierno actuara dentro de sus

atribuciones.

Este Juicio de Manifestacion podia versar sobre bienes, escrituras,
provisiones y personas. Lo relevante para estos efectos era aquel que
versaba sobre personas. Segun indica Pedro Sagués, en el Derecho
espafiol habia tres acciones diferentes dentro del juicio de
manifestacion de personas: la manifestacién de personas privadas, la

manifestacion de jueces y la manifestacion por via privilegiada.

En virtud de la resolucién de este Juicio de Manifestacion, el Justicia
Mayor podia dirigir rdenes o mandatos a cualquier juez o persona que
tuviere ante si un preso, con o sin causa pendiente, para que se lo
entregasen, a fin de evitar que se le aplique al manifestado, violencia o
apremios hasta que se dicte sentencia definitiva. ElI Jurista sélo
entregaria al preso si entregada a él la sentencia condenatoria,

constataba que no tenia vicios.

1 Sanchez Viamonte, Carlos. (1957). El Constitucionalismo. Sus problemas. P. 156.
Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina.
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c. Inglaterra®

Si bien hemos visto que en Roma y en Espafa existen antecedentes de
nuestro amparo, es en Inglaterra en la Edad Media en donde
encontramos el antecedente directo y concreto de nuestro Amparo
Constitucional. Aqui podemos distinguir ademas cinco hitos relevantes,

a saber:

i.  Carta Magna (1215)%: Establecié en su articulo 39 que

‘ningun hombre libre sera arrestado, o detenido en prision,
o desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado, o
molestado de alguna manera; y no dispondremos sobre él
ni lo pondremos en prision, sino por el juicio legal de sus
pares o por la ley del pais”. Y en su articulo 40 sefala “a
nadie venderemos, a nadie negaremos el derecho o la
justicia”. En este caso mas que consagrar una accion
autébnoma, simplemente se protege la libertad personal de

las personas, y se sientan las bases de un debido proceso.

ii. Peticion de Derechos (1628)%*: Establecia una serie de

garantias tales como que el encarcelamiento, aun por

%2 |bid. P. 16.

® Carta Magna de Inglaterra de 15 de junio de 2015 [En linea]
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/17.pdf> [Consulta: 21 de agosto
de 2017]

®  Peticibn de  Derechos de 1628 de Inglaterra  [En linea]

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/18.pdf> [Consulta: 21 de agosto
de 2017]
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mandato del Rey, sin causa justificada en la ley era contrario
a la Carta Magna. También establecié que nadie podia ser
castigado o arrestado sin que previamente se le hubiere
dado la oportunidad de declarar conforme al debido proceso
legal. Por ultimo, dispuso que no era licito aplicar la ley

marcial en época de paz.

ii.  Primer Acta de Habeas Corpus (1679)%°: Establecia la

obligacion de los carceleros de poner a disposicion del juez
a un privado de libertad cuando asi fuere solicitado, ademas
de un informe por el cual el requerido debia expresar el
tiempo y causa del arresto. El incumplimiento de esta norma
acarreaba fuertes sanciones de caracter pecuniarias para el
infractor, lo que significé que las autoridades dieran veloz

cumplimiento a estos requerimientos.

iv. Segunda Acta de Habeas Corpus (1816): Extendio el

Habeas Corpus a todo tipo de detenidos, sin excepcion
alguna. Ello, por cuanto hasta la fecha, esta accion soélo era
procedente cuando la infraccion provenia de funcionarios
publicos. A partir de ahora, también podia iniciarse un

Habeas Corpus en contra de otro particular.

®  Primer Acta de Habeas Corpus de 1679 de Inglaterra [En linea]

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/19.pdf> [Consulta: 21 de agosto
de 2017]
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v.  Bill of Rights (1689)°: Prohibi6 que se cobraran fianzas

excesivas, ya que esa practica habia restado eficacia al

Habeas Corpus.

2. Recurso de Amparo y Derecho
Comparado

Gran parte de las constituciones del mundo y las leyes reguladoras de
los procesos criminales contemporaneos consagran el recurso de
amparo propiamente tal. No obstante, dicha institucion no ha
evolucionado de la misma manera en todos los estados, aun cuando
conserva varias similitudes. A continuacion, veremos su desarrollo en
ordenamientos juridicos de distintos paises del mundo.

a. Brasil®’

Desde la Constitucion de 1891, el Habeas Corpus ha sido considerado
en el ordenamiento juridico de este pais. La Constitucion de la
Republica Federativa del Brasil de 1988, en el titulo Il capitulo | De los
derechos y deberes individuales y colectivos, articulo 5, LXVII, confiere
el Habeas Corpus siempre que alguien sufra o se crea amenazado de
sufrir violencia o coaccion en su libertad de locomocidn, por ilegalidad o
abuso de poder, y a través de LXVIII, “mandato de seguranga” protege

un derecho no amparado por Habeas Corpus o Habeas Data cuando el

66 Bill of Rights de 1689 de Inglaterra [En linea]
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/20.pdf> [Consulta: 21 de agosto
de 2017]

®" Da Silva, José Afonso. (2006). El mandamiento de seguridad en Brasil. En El derecho de
amparo en el mundo. (p. 123). México: Editorial Porraa.
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responsable por la ilegalidad o abuso de poder fuese una autoridad
publica. Cabe sefalar que el Habeas corpus sirve como una medida
procesal para pedir la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes y

los actos ejecutivos.

b. México®®

En dicho pais no se ha garantizado la libertad mediante la figura del
Habeas corpus sino a través del juicio de amparo, incorporado a su
derecho positivo en 1841 a nivel local y desde 1857 a nivel nacional.
Uno de los campos que cubre el amparo, es el que la doctrina denomina
“‘amparo de la libertad”, es decir, el amparo para proteger la libertad
corporal o ambulatoria. La Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra en su articulo 17 que: “Cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el
amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque
sea menor de edad. En este caso, el juez dictara todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido que
sea, ordenara que se le requiera para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se

tramitara el juicio; si no la ratifica se tendra por no presentada la

® Fix-Zamudio, Héctor & Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. (2008). E/ derecho de amparo en
México. En El derecho de amparo en el mundo. (p. 461). México: Editorial Porrua.
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demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen
dictado”.

c. Peru®

En este pais, el habeas corpus fue consagrado por primera vez en 1897
en una ley, y posteriormente, en las constituciones de 1920, 1933 y
1979. Garcia indica que la ley 23.506 de 1982 sefal6 en su articulo 12
de manera muy amplia, que la accién de habeas corpus procedia
enunciativamente en caso de torturas, desapariciones o similares,
quiza: “Por el hecho de que esta legislacién nace luego de que el Peru

retorna a la democracia tras doce afios de gobierno militar (1968-1980)”.

La Constitucion Politica del Peru de 1993, establece en el titulo V De
las Garantias constitucionales, articulo 200, numeral 1, que la accion de
habeas corpus procede ante el hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o0 amenaza la libertad

individual o los derechos constitucionales conexos.

d. Espaia’®

La Constitucion esparola de 1978, protege, a través del habeas corpus
a todas las personas contra la detencién ilegal. En el titulo I, capitulo II,

seccion primera: De los derechos fundamentales y de las libertades

% Garcia Belaunde, Domingo & Eso Cruz, Gerardo. (2006). El proceso de amparo en el
Perd. En El derecho de amparo en el mundo (p. 593). México: Editorial Porrua.

® Fernandez Segado, Francisco. (2006). El recurso de amparo en Espafia. En El derecho
de amparo en el mundo (p. 789). México: Editorial Porrua.
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publicas, articulo 17, numeral 2, sefiala que el plazo maximo para la
detencidén preventiva es de setenta y dos horas, y en el numeral 4, que
la ley regulara un procedimiento de habeas corpus (ley organica 6 de
1948), determinando el plazo maximo de duracidn de la prision

provisional.

Cabe resaltar que el Tribunal Constitucional en sentencia 44 de 1991,
sefalo que: “El procedimiento de Habeas Corpus no es propiamente un
derecho fundamental, sino una garantia institucional derivada de la
tutela judicial efectiva; es un procedimiento de cognitio limitada que tan

sOlo busca esclarecer la legalidad de la detencion”.

e. Argentina’’

El Habeas Corpus se menciona por primera vez a nivel nacional, en la
Ley 48 de 1863. Garcia sefiala que a pesar de que no estuvo
expresamente consignado en la Constitucion de 1853, si lo estuvo en la
Constitucidn peronista de 1949, que en su articulo 29 consagraba que
todo habitante podria interponer por si o por intermedio de sus parientes
o amigos, el recurso de habeas corpus ante la autoridad judicial
competente, restriccion o amenaza a la libertad de su persona. El
tribunal, comprobada la violacion, haria cesar la restriccion o la
amenaza.

Actualmente, la Constitucién de la nacidn Argentina consagra en la

primera parte, capitulo Il “Nuevos derechos y garantias”, articulo 43, el

" Aberastury, Pedro. (2000). La accién de amparo en la Argentina. Evaluacion y
perspectivas. En Acciones constitucionales de amparo y proteccion: Realidad y prospectiva
en Chile y América Latina. (pp.239-287). Talca: Editorial Universidad de Talca.
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amparo y habeas corpus, en donde la accion de amparo puede ser
interpuesta contra todo acto u omision de autoridades publicas o de
particulares, que restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
constitucion, un tratado o una ley, y la accidén de habeas corpus cuando
el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado sea la libertad
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencidén, o en el desaparicidn forzada de personas y aun durante la

vigencia del estado de sitio.

Ademas, en Argentina, es posible distinguir cuatro variantes del habeas

corpus: (i) el clasico o reparador, que busca hacer concluir detenciones

inconstitucionales; (ii) el restringido, que tiene por objeto concluir con
perturbaciones al ius movendi et ambulandi; (iii) el correctivo, que es el
derecho al debido trato en las prisiones, y (iv) el preventivo, que sirve
para objetar amenazas de arrestos, restricciones menores de la libertad

o trato indebido en las carceles..

f. Colombia’?

En Colombia, la accidon de habeas corpus, se trata del principal medio
de defensa judicial de la libertad, esto en virtud de lo que consagra la
Constitucion Politica colombiana en su articulo 30, a saber: “Quien

estuviere privado de la libertad, y creyere estarlo ilegalmente tiene

2 Cifuentes Mufioz, Eduardo. (2000). La accién de tutela en Colombia. En Acciones
constitucionales de amparo y proteccion: Realidad y prospectiva en Chile y América Latina
(pp. 297-305). Talca: Editorial Universidad de Talca.

55



derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por
si o por interpuesta persona, el habeas corpus el cual debe resolverse

en el término de treinta y seis horas””>.

Los lineamientos del habeas corpus se recogen en la legislaciéon
procesal penal. En ella la accion se circunscribe a los casos en que una
persona es capturada con violacion de las garantias constitucionales y
legales, o en los que la privacion de la libertad se prolongue ilegalmente.
El objetivo de la accion es el de lograr que las garantias quebrantadas
se restablezcan, para lo cual el juez debe decretar inmediatamente la
inspeccidn a las diligencias que pudieren existir, luego de lo cual

adoptara la decisién que sea procedente.

La Corte Constitucional ha sostenido que, por regla general, la accion
de habeas corpus no procede contra las privaciones de la libertad
ordenadas por los jueces competentes, como quiera que dentro del
respectivo proceso a través de los recursos legales puede adelantarse
la controversia sobre la legalidad de las decisiones judiciales, salvo que
se configure una via de hecho, en cuyo caso si seria pertinente”™.

Igualmente, la Corte declaré constitucional el articulo 431 del Decreto

3 Constitucién Politca de la Republica de Colombia, [En linea] <

http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia%
20-%202015.pdf > [Consulta: 08 de septiembre de 2017]

" Sentencia C-301/93 de la Corte Constitucional de Colombia. [En linea]
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-301-93.htm> [Consulta: 08 de
septiembre de 2017]
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2700/91 (Cdodigo de Procedimiento Penal), que limitaba la competencia

para conocer del habeas corpus a los jueces penales’™.

De acuerdo con la ley, la decision consistente en conceder el habeas
corpus, carece de recursos. La Corte, con fundamento en los principios
del debido proceso plasmados en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, determiné que la decisién negativa, aunque no lo
establezca expresamente la legislacion, era susceptible de ser apelada

ante el juez o tribunal superior.

Teniendo en consideracion las legislaciones mencionadas, podemos
decir que las constituciones modernas consagran el habeas corpus

teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Que ninguna persona puede ser detenida sino en los casos
expresamente determinados por la ley.

2. Que la detencidén debe resultar de la autoridad competente;

3. Que la captura y detencion deben cumplir con todos los requisitos
legales, y

4. Que los funcionarios que ordenen la detencidon son responsables

de ésta.

S Sentencia C-010/94 de la Corte Constitucional de Colombia. [En linea]
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-010-94.htm> [Consulta: 08 de
septiembre de 2017]
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Garcia’® explica que la introduccion del Habeas Corpus y de otros
instrumentos protectores de los derechos fundamentales obedece a dos
razones. La primera se refiere a los abusos, caracterizados por
revueltas, golpes de estado, dictaduras y violaciones de derechos
humanos, que se han dado desde la independencia de nuestros paises,
y la segunda, hace referencia al deseo de las clases politicas e
intelectuales de proporcionar instrumentos juridicos que protejan al

ciudadano frente a tales abusos.

3. El recurso de amparo en documentos
internacionales

El recurso de amparo ha sido una garantia establecida en los principales
instrumentos internacionales como recurso efectivo para el
reconocimiento del derecho a la libertad. A continuacion,
mencionaremos aquellos instrumentos internacionales que vinculan a
Chile y que consideran la libertad personal como un derecho esencial,
y su protecciéon a través de un recurso como una de las garantias que

los Estados deben cumplir.

®Garcia Belaunde, Domingo. (1994). El Habeas Corpus en América Latina. Revista lus Et
Veritas, N°9, 69-81. Pontificia Universidad Catdlica de Peru. [En linea]
<http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15448/15900> [Consulta:
17 agosto de 2017]
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a. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en abril de 1948 en Bogota, consagra que los derechos
esenciales del hombre tienen como fundamento los atributos de la
persona humana.

En el articulo XXV, inciso 3, relativo al derecho de proteccion contra la
detencidn arbitraria, sefiala que: “Todo individuo que haya sido privado
de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la
legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo
contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un

tratamiento humano durante la privacion de su libertad”.

b. Declaracion Universal de Derechos Humanos’®

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217
A (111) del 10 de diciembre de 1948, establece en su articulo 8 que: “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.

""Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre. Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948. [En linea]
<https://www.oas.org/dil/lesp/Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre 1948.pdf> [Consulta: 27 de julio de 2017]

"8 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948 [En linea]
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf> [Consulta: 27
de julio de 2017]
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c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion de las naciones
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de la
Resolucion 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 1966.

En su articulo 9, numeral 4 consagra que: “Toda persona que sea
privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera

ilegal”.

d. Convencién Americana sobre Derechos Humanos®®

Durante la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, celebrada el 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa
Rica, se suscribio el lamado Pacto de San José.

En su articulo 7, numeral 6, relativo al derecho a la libertad personal,
ordena que: “Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir
ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,

sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. [En linea]
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx> [Consulta: 27 de julio
de 2017]

8Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos, San José, Costa Rica, 7 al 22 de
noviembre de 1969. [En linea] <https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana _sobre Derechos Humanos.htm> [Consulta: 27 julio 2016]
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arresto o la detencion fueran ilegales. En los estados partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por

si o por otra persona’.

En su articulo 25, numeral, sobre la proteccion judicial, estipula que:
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales”.

Ademas, en su articulo 27, numeral 2, que regula lo relativo a la
suspension de garantias, advierte que: “La disposicion precedente no
autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos (...), ni de las garantias judiciales indispensables para la

proteccion de tales derechos”.
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lll. El RECURSO DE AMPARO EN CHILE

1. Evolucién del Recurso de Amparo en Chile.

La evolucién y desarrollo del recurso de amparo en nuestro pais puede

dividirse en cinco etapas, que pasaremos a explicar.

1.1. Desde el Reglamento Constitucional de 1812 a la
Constitucion de 1833. Inexistencia del Recurso de Amparo

La primera etapa, corresponde a aquella donde existia una ausencia de
este recurso. Ella se extiende desde el Reglamento Constitucional de
1812 hasta la Constitucion de 1833.

No obstante, en este periodo existieron disposiciones que buscaban
proteger a los reos de los tratos crueles a los que eran sometidos, asi
como también evitar la privacion arbitraria de libertad.

Aun asi, existieron antecedentes del recurso en comento en nuestro
sistema institucional, ellos ya se vislumbraban desde la proclamacion
de la Independencia de Chile en 1810 y la Constitucion Politica
Provisional de 1812.

Un ejemplo de ello es el articulo 2 del Titulo I, Capitulo | de la
Constitucién Politica de 1812, que parece ser la primera manifestacion
de la garantia del debido proceso y por lo mismo un primer atisbo de la
prohibicion de privacién de libertad arbitraria; al disponer que: “Ninguno
debe ser castigado o desterrado sin que sea oido y legalmente

convencido de algun delito contra el cuerpo social’.

62



Asi mismo, el articulo 15 de la Constitucion Provisoria establecia “un
mecanismo de control de legitimidad y pertinencia de la privacion de la

libertad personal”.

Los articulos siguientes de ese cuerpo normativo iban en la misma
direccion, pues el articulo 16°' consagraba el derecho que tenian los
individuos a su propia seguridad; y también prohibia dar ordenes
judiciales sin causas probables y sin designar con claridad los lugares o

cosas que se debian examinar o aprehender.

Por tanto, lo que ocurrié hasta antes de la dictacion de la Constitucion
de 1833, es que no existia un recurso o accion, consagrado a nivel
constitucional que tuviera como objetivo principal proteger a los
individuos de posibles abusos, aunque si se protegia a los reos, lo que

se desprende de distintas normas.

Por otra parte, el 6rgano protector de los individuos era de caracter
politico, ello porque tanto la Constitucién de 1818 como la de 1822
entregaron al Senado y al Congreso, respectivamente, el deber de

amparar la libertad civil.

La Constitucion de 1822%, establecio en el articulo 205 que “todo acto

gjercido contra un hombre, fuera del caso y sin las formalidades que la

8 Constitucion Provisoria de 1812 de la Republica de Chile [En linea]

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1005390> [Consulta: 12 de marzo de 2017]

8  Constitucion Politca de la Republica de Chile del afio 1822 [En linea]

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1005168> [Consulta: 12 de marzo de 2017]
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ley prescribe, es arbitrario y tiranico’. Aun no se consagra propiamente
una accion, pero si van existiendo disposiciones que se comienzan a
acercar al Recurso de Amparo, como queda demostrado con los

ejemplos anteriores.

Finalmente, la Constitucidon Moralista de Egafa, promulgada el 29 de
octubre de 1823, establece que el Senado —Conservador Legislador-
tiene dentro de sus funciones proteger y defender las garantias
individuales de los ciudadanos. Esta Constitucion, también alza al Poder
Judicial como protector de la seguridad individual, al establecer en su
articulo 146 dentro de las funciones de la Corte Suprema de Justicia, el
“proteger, hacer cumplir y reclamar a los otros poderes del Estado, por

las garantias individuales”.

En definitiva “el Reglamento Constitucional Provisorio de 1812 consagra
los primeros derechos y garantias de seguridad de los ciudadanos, los
cuales son reiterados y completados por las posteriores Constituciones
de 1818, 1820, 1823 y 1828"%.

1.2 Desde 1833 a 1924. Introduccién del Recurso de Amparo en
Chile

Una segunda etapa en el desarrollo de este recurso, va desde 1833 a
1924, y corresponderia a la introduccion del Recurso de Amparo y su

primer desarrollo, tanto legal como constitucional.

8  Perramont Sanchez, Alfonso & Zufiga Urbina, Francisco. (2003). Acciones
Constitucionales. Santiago de Chile: Editorial LexisNexis. P.69
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Es posible sefialar que el articulo 143 de la Constitucién de 1833%
consagra por primera vez el recurso de amparo, al disponer: “Todo
individuo que se hallare preso o detenido ilegalmente, por haberse
faltado a lo dispuesto en los articulos 135, 137, 138 y 139, podra ocurrir
por si o cualquiera a su nombre a la magistratura que seriale la ley
reclamando que se guarden las formas legales. Esta magistratura
decretara que el reo sea traido a su presencia y su decreto sera
precisamente obedecido por los encargados de las carceles o lugares
de detencion.

Instruida de los antecedentes, hara que se reparen los defectos legales
y pondra al reo a disposicion del juez competente, procediendo en todo,
breve y sumariamente corrigiendo por si o dando cuenta a quien

corresponda corregir los abusos’.

Por otra parte, en 1884 se dicté la Ley sobre Garantias Individuales®®,
la cual se refiere a las restricciones a la libertad individual. “Se trata de
una regulacion completa, que contempla las hipoétesis de privacion de
libertad en caso de arresto o prision. Asi como también otras figuras,
como el ejercicio de la autoridad paternal o familiar; o del capitan de una
nave o del conductor de un tren, que derivare en restricciones a la

libertad individual; a los casos de restricciones de libertad derivadas de

8  Constitucion Politca de la Republica de Chile de 1833 [En linea]

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=137535> [Consulta: 12 de marzo de 2017]

8 ey sobre Garantias Individuales del 25 de septiembre de 1844 [En

lineal<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1055036> [Consulta: 17 de marzo de
2017]
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tratados internaciones, como la extradicion, a los casos de internacion

por insana mental, etc”®®.

En conjunto estas disposiciones tratan la libertad individual y la forma
en que se protege, por tanto, articulan la regulacién del recurso de

amparo.

La ley antes mencionada —de 1884-, se complementa con la dictada el
5 de diciembre de 1891%" que viene a incorporar la regulacion legal del
recurso de amparo. Por tanto, desde la entrada en vigencia de esta ley
existe un recurso de amparo de caracter legal y uno constitucional, si
bien ambos siguen el mismo camino procesal se diferencian por sus
causales de procedencia y por las atribuciones que son entregadas al

tribunal que conocera de ellos.

Ademas, el Codigo de Procedimiento Penal, en su articulo 308, dispone:
“Toda detencion o prision no llevada a efecto, conforme a las
prescripciones de este titulo, dara derecho al detenido o preso o a
cualquiera otra persona, para ocurrir ante la Corte de Apelaciones
respectiva, reclamando que se guarden las formalidades legales.

La Corte ordenara que el reo sea puesto a su disposicion o, silo creyere
conveniente, que sea traido a su presencia y su decreto, en uno u otro

caso, sera precisamente obedecido por todos los encargados de las

% Aldunate Lizana, Eduardo. (2007). Panorama Actual del amparo y recurso de amparo en
Chile. Estudios Constitucionales, Universidad de Talca, Afio N°1, p.21.

8 Modificacion a la Ley sobre Garantias Individuales de 1884, dictada el 5 de diciembre de
1891 [En linea] <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1063870&idVersion=1891-12-
05> [Consulta: 17 de marzo de 2017]
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carceles o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes, hara que
se reparen los defectos legales y pondra, al preso o detenido a
disposicion del juez competente u ordenara su libertad, segun
correspondiere, procediendo en todo, breve y sumariamente,
corrigiendo por si los abusos o dando cuenta de ellos a la Corte
Suprema.

Las resoluciones que libre la Corte de Apelaciones proveyendo este

recurso, seran apelables ante la Corte Suprema.”

Con la norma antes citada, se cierra la primera completa regulacion del

recurso de amparo.

1.3 Desde la vigencia de la Constitucion de 1925.
Debilitamiento del Recurso de Amparo

La primera crisis constitucional, que interrumpe el funcionamiento
institucional de la Republica, ocurre en 1924, la cual acaba con
elaboracion de una nueva Constitucién, la que regira al pais hasta 1973.
La Constitucién de este afo, mantiene casi intacta la regulacion que
consagraba la Constitucién de 1833 relativa al recurso de amparo, ya
que el articulo 16 disponia:

“Todo individuo que se hallare detenido, procesado o preso, con
infraccion de lo dispuesto en los articulos anteriores, podra ocurrir por
si o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefale la ley, en
demanda de que se guarden las formalidades legales. Esta magistratura
podra decretar que el individuo sea traido a su presencia y su decreto
sera precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles

o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes, decretara su
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libertad inmediata o hara que se reparen los defectos legales o pondra
al individuo a disposicion del juez competente, procediendo en todo
breve y sumariamente, corrigiendo por si esos defectos o dando cuenta
a quien corresponde para que los corrija®.

Las pequefas innovaciones en que incurre esta disposicion, son: en
primer lugar, la posibilidad de decretar la libertad inmediata del
individuo, al igual que la facultad de que el sujeto sea presentado ante

el tribunal.

La Carta Fundamental de 1925 radica la proteccion de los derechos

fundamentales exclusivamente en los tribunales de justicia.

Asi, entonces “la Constitucion de 1925 -articulo 16- mantiene el articulo
143 de la constitucién del 33. La Corte Suprema dicta un Auto Acordado
sobre tramitacion de este recurso con fecha 19 de diciembre de 1932.
Se consolida la denominacion de esta accion de tutela como recurso de

amparo”®.

Un posible debilitamiento del recurso es posible percibir a nivel
jurisprudencial, ya que se reduce la eficacia del recurso como accion de
tutela; ello queda demostrado con los criterios que sigue la Corte, y que

ilustra Eduardo Aldunate Lizana, los cuales eran:

8  Constitucion Politca de la Republica de Chile del afio 1925 [En linea]

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=241203&idParte=&idVersion=> [Consulta: 17
de marzo de 2017]

®Perramont Sanchez, Alfonso & ZUfiga Urbina, Francisco. (2003). Acciones
Constitucionales. Santiago de Chile: Editorial LexisNexis.
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Los casos que permiten acoger el recurso de amparo por privacion
de libertad son los contemplados en el Cédigo de Procedimiento
Penal, y no cualquiera, pues han sido limitados por el
ordenamiento juridico.

No son materia de recurso de amparo las privaciones de libertad
ordenadas en estado de sitio.

Las ordenes de detencion dictadas por Ministros de Estado, no
pueden ser conocidas por los tribunales de justicia, por

incompetencia.

. El recurso de amparo no puede ser deducido, si antes se

interpusieron otros recursos para reclamar la libertad.
Cuando la privacion de libertad es causada por un particular, el

recurso no procede.

En esta etapa, la Corte Suprema abandona su funcidon de proteger la

garantia de libertad personal. Ello porque “durante la vigencia de la

Constitucidn de 1925, en periodos de normalidad constitucional, la

Corte Suprema ejercio sus facultades conservadoras con especial celo

en el

tema del recurso de amparo. Pero en periodos de anormalidad

constitucional, aun cuando no existia disposicion constitucional

restrictiva alguna, la Corte Suprema auto-limitd sus facultades

conservadoras durante estados de excepcion constitucional,

»90

particularmente con respecto al recurso de amparo™".

% |pid.
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De acuerdo al escenario que reinaba entre 1973 y 1980, Enrique Urrutia
Manzano, Presidente de la Corte Suprema, sefialaba en marzo de 1975
“‘Las Cortes han sido abrumadas con numerosisimos recursos de
amparo impuestos a pretexto de las detenciones que ha decretado el
Poder Ejecutivo. Y digo con el pretexto, porque en la mayoria de los
recursos se deducia a favor de personas que segun los recurrentes se
encontraban desaparecidas- entiéndase NO detenidas- y que en verdad
se trataba de individuos que viven en el pais en la clandestinidad, o que
de la misma han salido del pais.”' Resulta evidente el letargo en que
se encontraban las Cortes, reafirmando ello el profesor Tavolari cuando
sefala que “aun cuando no existen estadisticas integramente
comprensivas del fendmeno, es posible afirmar que no menos de
10.000 a 12.000 se dedujeron en el periodo, sin que se acogiera el 1%

de los mismos”®2.

1.4. La Constitucion de 1980.

En el informe que emitio la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucidn sobre la normativa en relacion al Recurso de Amparo,
sefala que el anteproyecto constitucional “lo amplia y perfecciona, en
términos que no soélo podra ser ejercido por el individuo que fuere
arrestado, detenido o preso, con infraccion de la Constitucién o de la

ley, sino por toda persona que ilegalmente sufra cualquier otra privacion,

" (En Linea) www.derechoschile.com/espanol/habeas.htm; (Consulta: 4 de agosto de 2017)

%2 Tavolari Oliveros, Raul. (1995). Recurso de Amparo. Santiago de Chile: Editorial Juridica
de Chile. P. 73
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perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y

"3 En este sentido, esta nueva Constitucidn

seguridad individual
incorpora la seguridad individual como bien a ser protegido por via del

recurso de amparo, y al mismo tiempo establece el amparo preventivo.

La discusién en torno al recurso de proteccion y al de amparo se
encuentra en 5 sesiones o actas, de la 213 a 217, las que comprenden

un periodo que va desde mayo de 1976 al 1° de junio de ese afio.

Como base de la discusién y posterior redaccion de este articulo se tuvo
en vista la mocién de los senadores de la época, Sergio Onofre Jarpa y
Sergio Diez, ademas de los diputados Arnello, Lorca y Undurraga. Esta
mocién sefalaba “agregase el articulo 11 de la Constitucion Politica el
siguiente inciso: quien por procedimientos, actos u omisiones arbitrarias
o ilegales de las autoridades politicas o administrativas o quien quiera,
sea perturbado o privado del legitimo ejercicio de sus libertades, bienes,
trabajo o derechos garantizados por la Constitucion y las Leyes, podra
concurrir por si o por cualquiera a sunombre, a la Corte de Apelaciones
respectivas, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, sin perjuicios de las acciones que se ejerciten

ante los tribunales correspondientes. La Corte Suprema acordara lo

% Nogueira Alcala, Humberto. (Octubre - Diciembre 1998). El recurso de amparo en Chile.
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), N°102, p.198.

71



necesario para la rapidez y eficacia de este procedimiento y del

sefialado en el articulo 16, los que estaran exentos de todo tributo”®*.

Lo anterior manifiesta la intencién de ampliar el recurso en comento, lo
que queda aun mas claro en la sesién 214, cuando el sefior Silva
Bascunan sostiene “que el Recurso de Amparo debe ser interpretado y
establecido con mas amplitud que para el solo caso de la libertad
personal, pero siempre en relacion con ella, porque ciertas
interpretaciones de la actual reglamentacion del derecho de amparo no
cubren todos los casos, o aspectos de atropellos a la libertad
personal”®. Insiste en lo anterior al indicar que “le parece esplendido el
texto propuesto en este articulo por cuanto se da al Recurso de Amparo
la amplitud que deberia tener y que la interpretacion que se le ha ido
dando en el sentido de que el Recurso de Amparo debe proyectarse
sobre todos los aspectos de la libertad individual y no solo en relacion
con la orden de detencion, ya que toda la reglamentacion
constitucionales de las bases de garantia de la libertad individual debe

estar protegida por el Recurso de Amparo”®.

Contrario a lo que podriamos pensar, esta cuarta etapa que inicia con
la Constitucién de 1980, acoge las tendencias de aplicacidon del Recurso

de Amparo, al incluir la amenaza, privacion o perturbacion como formas

%  Sesién N°213. Actas Oficiales de Comision Constituyente. [En linea]

<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/actas oficiales-r> [Consulta: 13 de abril de 2017]

% Sesién N°214. Actas Oficiales de Comision Constituyente. [En linea]

<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/actas oficiales-r> [Consulta: 13 de abril de 2017]

% Sesién N°216. Actas Oficiales de Comision Constituyente. [En linea]

<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/actas oficiales-r> [Consulta: 13 de abril de 2017]
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de afectacion de la libertad personal. Consagrando asi expresamente el
amparo preventivo, y extendiendo esta proteccion a cualquier

afectacion, sin importar cual fuera su origen.

Por otra parte, con la nueva consagracion se permite proteger y tutelar
la vida y la integridad fisica, al incorporar como objeto de proteccion la
seguridad individual. Asi también, la Corte cuenta con atribucion de
restablecer el imperio del derecho y el otorgamiento de la proteccion al
afectado.

El articulo 21 de la Carta Fundamental®’

, establece: “Todo individuo que
se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en
la Constitucion o en las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su
nombre, a la magistratura que sefiala la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

Esta magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su
presencia y su decreto sera precisamente obedecido por todos los
encargados de las carceles y lugares de detencion, instruida de los
antecedentes. Decretara su libertad inmediata o hara que se reparen
los defectos legales o podra al individuo a disposicion del juez
competente, procediendo en todo breve y sumariamente y corrigiendo
por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los

corrifa.

% 9 Constitucion  Politca de la Republica de Chile [En lineal],

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [Consulta: 17 de junio de 2017]
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El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido a favor de toda
persona que ilegalmente sufra cualquier otra privacion, perturbacion o
amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La
respectiva magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los
incisos anteriores que estime conducentes para restablecer el imperio

del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado’.

El recurso de amparo, consagrado en la actual Carta Fundamental de
Chile, tiene su mas claro antecedente en el articulo 3° del Acta
Constitucional N°3, este texto solo tuvo pequenas variaciones formales.
“‘El Acta Constitucional numero 3 consagra el recurso de amparo,
incorporando como novedad el denominado “amparo preventivo con lo
cual se extiende el Recurso de Amparo a un amago futuro, potencial y
no actual de la libertad personal y la seguridad individual, modalidad que
bajo el imperio de la Constitucion de 1925 habia tenido una elaboracion

jurisprudencial®.

Por tanto, el recurso de amparo es “una accidén constitucional que
impugna toda resolucion de una autoridad cualquiera, sea ésta judicial
o no. Incluso protege la libertad y seguridad individual del hombre contra
todo atentado, privacion o limitacibn que las mismas puedan

experimentar, aunque provengan de un particular’®.

% Pfeffer Urquiaga, Emilio. (1998). Constitucién Politica de Chile, concordancias,
antecedentes y jurisprudencia. Santiago de Chile: Editorial Juridica Conosur.

% Varas Alfonso, Paulino, El Recurso Constitucional de Amparo, en Recurso de Rango
Constitucional. Coleccion Seminarios N°5, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, 1983, p. 123 y Revista de Derecho y jurisprudencia, 1982, Tomo 79, Primera
Parte, p. 43.
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Por otra parte, la evolucion jurisprudencial del recurso de amparo, bajo
esta nueva Carta Fundamental se caracteriza, en el plano procesal, por
una tendencia a una ampliacion debido a su nueva regulacion.
Transformandose en el medio preferido para buscar la libertad de los
procesados. No obstante, ello sélo se da en un plano regulatorio
procesal, pues el desarrollo jurisprudencial dista demasiado de lo
sefalado en el parrafo anterior. Toda vez que los tribunales de justicia
tienden a restringir la procedencia de este recurso, pues exigian la
existencia de una manifiesta y flagrante ilegalidad, para que de manera
ineludible se debiera corregir la ilegalidad con la interposicion del

recurso.

1.5 El Recurso de Amparo y la reforma procesal penal.

La ultima etapa inicia con la reforma procesal penal, aun cuando la

regulacion constitucional no se vio alterada.

La reforma procesal penal fue implementada gradualmente entre el afio
2000 y 2005, ella vino a reemplazar el antiguo sistema penal inquisitivo
y escrito por uno acusatorio y oral, pero los cambios no solo fueron
formales sino también sustantivos. “La reforma procesal penal, en
materia de medidas cautelares, significé una verdadera revolucion, en
cuanto pretendia otorgar prioridad a los derechos individuales de los
ciudadanos. Sin embargo, no hizo otra cosa que dar coherencia al
ordenamiento juridico chileno en materia procesal penal, puesto que el

nuevo Coddigo se limitd a tomar como principios orientadores las
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disposiciones respectivas de la Constitucion Politica y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y los consagré expresamente.
En efecto, el nuevo Cddigo Procesal Penal establecid, en primer lugar,
la presuncion de inocencia del imputado (articulo 4°), la interpretacion
restrictiva de las normas del Cdédigo que autoricen la restriccion de la
libertad o de otros derechos del imputado (articulo 5°) y la
excepcionalidad de la prision preventiva (articulo 139°), estableciendo
una serie de medidas cautelares alternativas a ésta, tanto personales
como reales. Por ultimo, las medidas cautelares pasaron a operar
exclusivamente a peticion de los Fiscales del Ministerio Publico, en la

medida que estos acrediten el cumplimiento de los requisitos legales”®.

Uno de los cambios introducidos es la accion de recurso de amparo
diferenciada de la accién constitucional. EI amparo regulado en el

1" se acerca mas al sentido

articulo 95 del Cdédigo Procesal Pena
historico de la institucion, ya que dispone:

“Toda persona privada de libertad tendra derecho a ser conducida sin
demora ante un juez de garantia, con el objeto de que examine la
legalidad de su privacion de libertad y, en todo caso, para que examine
las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere
necesario, en el lugar en que ella estuviere. El juez podra ordenar la

libertad del afectado o adoptar las medidas que fueren procedentes.

'% Orellana, Edison. (2010). Sobre la prisién preventiva tras las modificaciones introducidas
al Caodigo Procesal Penal por la Ley 20.253 ("Agenda Corta Antidelincuencia". Revista
Derecho y Humanidades, N°10, Vol. 1, pp. 88 - 112.

" Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile [En linea]
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=176595> [Consulta: 04 de agosto de 2017]
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El abogado de la persona privada de libertad, sus parientes o cualquier
persona en su hombre podran siempre ocurrir ante el juez que conociere
del caso o aquel del lugar donde aquella se encontrare, para solicitar
que ordene que sea conducida a su presencia y se ejerzan las
facultades establecidas en el inciso anterior.

Con todo, si la privacion de libertad hubiere sido ordenada por
resolucion judicial, su legalidad solo podra impugnarse por los medios
procesales que correspondan ante el tribunal que la hubiere dictado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica

de la Republica.”

Este amparo facilita el acceso a la tutela al entregar el conocimiento de
este asunto a los juzgados de garantia, ademas de contemplar hipotesis

fuera de la persecucion criminal.

No obstante, con la introduccidon de este amparo, se genera un modelo
de doble Recurso de Amparo, en que las propias resoluciones del juez
de garantia son susceptibles de Recurso de Amparo constitucional v,

también, de apelacion.

Asi entonces el amparo constitucional ha sido ejercido regularmente en
el nuevo procedimiento penal, como via de control del control de
detencidn, de las érdenes de detencion, de la ampliacion del plazo de
detencion, de la procedencia de medidas cautelares, de la prision
preventiva y como medio de control respecto de la procedencia de

apremios dictados por el juez de garantia, entre otros.
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Finalmente, cabe agregar que la vigencia del recurso de amparo frente
al Juez de Garantia no obsta a la vigencia del Recurso de Amparo
Constitucional. EI amparo legal es mas bien una garantia adicional
dentro del sistema, con el que se intenta reforzar la norma internacional
que establece la necesidad de comparecencia de los detenidos, a la vez
que establecer un mecanismo de control mas eficiente frente a la
burocratizacion que ha sufrido la tramitacion del Recurso de Amparo

previsto en el articulo 21 de la Constitucion'®.

Una vez desarrollada la evolucidn histérica del Recurso de Amparo en

nuestro pais, pasaremos a analizar el recurso actual en si mismo.

2. El actual recurso de amparo o recurso de amparo en Chile.

2.1 ¢éAccion constitucional o Recurso?

Existe discusion en la doctrina respecto si el amparo propiamente tal se
trataria de un recurso o de una accion constitucional. En este sentido,
quienes senalan que se trataria de una accioén y no un recurso sefalan
que el “recurso de amparo” no tiene por objeto impugnar una resolucion
judicial dictada dentro de un determinado proceso. Su objeto es requerir
gue se ponga en movimiento la jurisdiccion a fin de conocer una accion
u omision ilegal o arbitraria que importa una amenaza, perturbacion o
privacion a la libertad ambulatoria o seguridad individual, para brindar la

debida proteccién al afectado.

%2 Universidad Diego Portales. (2003). Reforma Procesal Penal: Tortura y Prisién
Preventiva. Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile. Santiago de Chile:
Universidad Diego Portales. P. 38.
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De acuerdo con ello, no cabria duda que el amparo tiene el caracter de
una accion y no de un recurso en todos aquellos casos en que éste es
deducido con motivo de acciones u omisiones ilegales de cualquiera
autoridad administrativa, legislativa o de particulares que importen una
amenaza, perturbacion o privacion de la libertad personal o seguridad

individual.

En todos estos casos, dichas acciones u omisiones no emanan de un
proceso, y en consecuencia, a través del ejercicio del amparo jamas se
estara impugnando una resolucion judicial dictada dentro de un proceso,
sino que a través de su ejercicio se estara generando un proceso para
qgue se brinde la proteccion constitucional frente a un atentado en contra

de la libertad personal y la seguridad individual.

Sin embargo, es menester sefialar que la jurisprudencia ha sostenido
reiteradamente que el amparo es también procedente en contra de las
resoluciones judiciales dictadas dentro de un proceso que importen una
privacion o una amenaza de privacion o perturbacion a la libertad
personal, como ocurre con las oOrdenes de detencion y prision

preventiva.

En tal caso, el amparo tiene caracter de recurso, puesto que a través de
él se esta impugnando una resolucion judicial dictada dentro de un
proceso, y constituye, en caso de deducirse, ademas el unico medio
impugnatorio de dichas resoluciones judiciales, puesto que el amparo
es incompatible con la interposicidn de otros recursos de acuerdo a lo

establecido en el articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Penal.
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En esta materia, resulta relevante tener en cuenta la opinion del profesor
Raul Tavolari quien sefala que ‘no obstante adherir a la idea de
establecer un espectro ilimitado de proteccion a la libertad y a la
seguridad, me parece distorsionante el régimen de permitir impugnar
resoluciones judiciales por via de amparo. Estimo, por el contrario que
bastara un régimen de procedimiento adecuado de la apelacion para
que, sin necesidad de requerir informe del juez y con la simple revision
de los antecedentes, el Tribunal Superior pueda revisar la legalidad y
fundamentos de la resolucion que se estima atentatoria contra las

garantias fundamentales”® .

Finalmente, es menester advertir que dicha accion de amparo se
encuentra contemplada en nuestra carta fundamental por lo que en
ningun acto legislativo, administrativo o convencional puede conducir a
su desconocimiento o limitacion sin infringir el ordenamiento

constitucional.

También es interesante tener en cuenta los argumentos de aquella parte
de la doctrina que considera al amparo como un recurso propiamente
tal. En este sentido, la opinion del profesor Paulino Varas Alfonso es util
para comprender esta postura. El profesor Varas sefiala que debemos
entender el recurso de amparo como ‘el poder juridico que tiene todo

individuo de pedir al 6rgano jurisdiccional la proteccion de su derecho a

1% Tavolari Oliveros, Raul. (1995). Recurso de Amparo. Santiago de Chile: Editorial Juridica
de Chile.
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la libertad personal y a la seguridad individual en los casos y en la forma

determinados por la Constitucion y las leyes”.

En este sentido, el profesor Paulino Varas sefala que las discusiones
procesales frente a si el Recurso de Amparo es 0 no un recurso en
sentido técnico juridico, no tienen asidero, puesto que, en primer lugar,
la Constitucion Politica de la Republica de 1980 lo denomina de manera
expresa como “recurso’, esto en los articulos 21 inciso 3° y 41 inciso 3°,
lo que no era de esta manera en las constituciones anteriores de 1833
y 1925, a pesar de que en ambas se deducia que era recurso, ya que
dichas leyes fundamentales establecian que toda persona podia ocurrir,
gue es sindnimo de recurrir, lo que significa a su vez, entablar recurso.
Por otra parte, el CPP, en sus articulos 307 y 316 que tienen la
naturaleza de la ley organiza constitucional, al establecer la
competencia de las Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema para
fallar el recurso en primera y segunda instancia, en ocho oportunidades
alude expresamente al “recurso” en los articulos 306 y siguientes.
También, el COT, que es ley organica constitucional, lo denomina
expresamente recurso al decir en el articulo 63 n°4 letra b) que las
cortes de Apelaciones conoceran en primera instancia “de los recursos
de amparo”. El mismo Codigo Organico de Tribunales, en el articulo 69
incisos 4 y 5, vuelve a referirse expresamente a “los recursos de
amparo”.

En el Cddigo de Justicia Militar en los articulos 60 n°3 y 139 inciso 1°

habla de los recursos de amparo.
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También el Auto Acordado de la Corte Suprema de 1932, sobre
tramitacion y fallo del Recurso de Amparo, en ocho oportunidades alude
expresamente al “recurso”;

Por otra parte, el acuerdo de pleno de la Corte de Apelaciones de
Santiago, sobre Tramitacion de Recurso de Amparo de 12 de mayo de
1981, se refiere al “recurso de amparo” tanto en el acuerdo de mayoria
de esa corte como en el voto de minoria a que vamos a referirnos mas
adelante;

Por ultimo, la gran mayoria de los tratadistas de Derecho Constitucional

habla del Recurso de Amparo.

2.2 Reglamentacion.

El Recurso de Amparo se encuentra regulado en el articulo 21'* de la

Constitucidén Politica de la Republica, en los articulos 306 a 317 del

1% Articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile: “Todo individuo que se
hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que seriale
la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccién del afectado.

Esa magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su decreto
sera precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles o lugares de
detencion. Instruida de los antecedentes, decretara su libertad inmediata o hara que se
reparen los defectos legales o pondra al individuo a disposicion del juez competente,
procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo por si esos defectos o dando
cuenta a quien corresponda para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que
ilegalmente sufra cualquiera otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la
libertad personal y seguridad individual. La respectiva magistratura dictara en tal caso las
medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.”
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Codigo de Procedimiento Penal'®

y en el Auto Acordado de la Corte
Suprema de 19 de diciembre de 1932, sobre tramitacion y fallo del

Recurso de Amparo'®.

En el Codigo Procesal Penal no se contemplé la regulacion del Recurso
de Amparo, pero ello no implica que dicha accidon no sea procedente en
este sistema. Por su consagracion constitucional no podriamos
entender que se elimind del Codigo Procesal Penal, asi lo sostiene el
profesor Maturana, quien sefala “en general, la mayoria de la doctrina
y jurisprudencia se encuentran plenamente de acuerdo, que aun cuando
no se contemple en el nuevo CPP la regulacion del “Recurso de
Amparo” (Constitucional), no cabe duda que este se encuentra
plenamente vigente dentro del mismo por la aplicacion directa de la

propia carta fundamental””’.

El articulo 95' del Cédigo Procesal Penal establece el amparo ante el

juez de garantia (el cual no afecta en absoluto la normativa

% Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile [En linea]

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=176595> [Consulta: 04 de agosto de 2017]

1% Auto Acordado de la Corte Suprema de 19 de diciembre de 1932, sobre tramitacién y
fallo del Recurso de Amparo. [En linea]
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1031127>

197 Maturana Miquel, Cristian & Montero Lépez, Raul. (2010). Derecho Procesal Penal.
Santiago de Chile: Editorial Legal Publishing. P. 71

%Articulo 95 del Caodigo Procesal Penal: “Amparo ante el juez de garantia. Toda persona
privada de libertad tendra derecho a ser conducida sin demora ante un juez de garantia,
con el objeto de que examine la legalidad de su privacion de libertad y, en todo caso, para
que examine las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere necesario, en
el lugar en que ella estuviere. El juez podra ordenar la libertad del afectado o adoptar las
medidas que fueren procedentes.
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constitucional), haciendo expresa referencia a que, si la privacion de
libertad se debe a una resolucion judicial, la via de impugnacion la
constituyen los medios procesales que correspondan, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 21 de la CPR, es decir, reconoce la existencia

del recurso de amparo constitucional.

La accidn contenida en el articulo 95 del Cédigo Procesal Penal es una
accion auténoma, distinta al recurso de amparo consagrado en la CPR,
respecto de actos que importen una privacién de libertad, cuando su

origen no se encuentre en una resolucion judicial.

A pesar de que algunos critiquen la regulacién por medio de un Auto
Acordado de las Acciones Constitucionales, es importante tener
presente que tienen por objetivo, dar aplicacion al principio de la

supremacia constitucional.

La accién de amparo es aquella accion constitucional que cualquier
persona puede interponer ante los tribunales superiores, a fin de
solicitarle que adopten inmediatamente las providencias que juzguen
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurarle la
debida proteccion al afectado, dejando sin efecto o modificando

cualquiera accion u omision arbitraria o ilegal que importe una privacion

El abogado de la persona privada de libertad, sus parientes o cualquier persona en su
nombre podran siempre ocurrir ante el juez que conociere del caso o aquél del lugar donde
aquélla se encontrare, para solicitar que ordene que sea conducida a su presencia y se
ejerzan las facultades establecidas en el inciso anterior.

Con todo, si la privacién de libertad hubiere sido ordenada por resolucion judicial, su
legalidad solo podra impugnarse por los medios procesales que correspondan ante el
tribunal que la hubiere dictado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de la Republica.”
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0 amenaza a la libertad personal o seguridad individual, sin limitaciones

y sin que importe el origen de dichos atentados.

2.2.1 Fuentes formales del Recurso de Amparo

El Amparo tiene una regulacion compuesta por fuentes constitucionales,
internacionales y judiciales administrativas, discutiéndose en la doctrina

si en la actualidad, existe o no regulacién legal del mismo.

a. Regulacién Constitucional.

El articulo 21 de nuestra Constitucion Politica establece que: “Articulo
21: Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con
infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o las leyes, podra ocurrir
por si, 0 por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiala la ley,
a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte
de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer
el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
Esta magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su
presencia y su decreto sera precisamente obedecido por todos los
encargados de las carceles o lugares de detencion. Instruida de los
antecedentes, decretara su libertad inmediata o hara que se reparen los
defectos legales o pondra al individuo a disposicion del juez
competente, procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo
por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los
corrifa.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido a favor de toda

persona que ilegalmente sufra cualquier otra privacion, perturbacion o

85



amenaza en su derecho a la libertad personal y sequridad individual. La
respectiva magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los
incisos anteriores que estime conducentes para reestablecer el imperio

del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado™

b. Regulacion Internacional.

Como mencionabamos con anterioridad existen diversos instrumentos
internacionales que establecen la obligacion de los Estados de
establecer medios efectivos para garantizar el ejercicio de los derechos
esenciales, en particular el derecho a la libertad personal. Asi, entre
dichos instrumentos tenemos la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

c. Regulacién Administrativa.

Dicha regulacion se encuentra en el Auto Acordado de la Corte
Suprema de 1932'° el cual complementaba la regulaciéon del
procedimiento del amparo, regulado originalmente en el Cdodigo de
Procedimiento Penal de 1906.

Este Auto Acordado se encuentra plenamente vigente, y en la

actualidad, es el que contiene el procedimiento basico aplicable en

99 Constituciéon ~ Politca de la  Republica de Chile, [En lineal],

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [Consulta: 12 de junio de 2017]

"% Auto Acordado de la Corte Suprema de 19 de diciembre de 1932, sobre tramitacion y
fallo del Recurso de Amparo. [En linea]
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1031127>
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materias de recursos de amparo, estableciendo el plazo y forma de

tramitacion de los mencionados recursos.

d. Regulacién legal.

Hay amplia discusion sobre si existe o no regulacién legal sobre el
Recurso de Amparo. En este sentido, para encontrar la respuesta, es
necesario que recordemos el antiguo Codigo de Procedimiento Penal
de 1906, el cual reguldé el procedimiento conforme al cual debia
tramitarse el Amparo contemplado en el articulo 143 de la CPR de
1833""". Siempre se entendié que dicho procedimiento era también el
que debia aplicarse a los amparos establecidos en los articulos 16"y
21 de las Cartas de 1925 y 1980 respectivamente.

Ahora bien, con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal, el

cual no regula el amparo constitucional, sino s6lo el amparo “legal” ante

" Articulo 143 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1833: “Todo individuo
que se hallase preso o detenido ilegalmente por haberse faltado a lo dispuesto en los
articulos 135, 137, 138 139, podra ocurrir por si o cualquiera a su nombre, a la majistratura
que senale la lei, reclamando que se guarden las formas legales. Esta majistratura
decretara que el reo sea traido a su presencia, i su decreto sera precisamente obedecido
por los encargados de las carceles o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes,
hara que se reparen los defectos legales i pondra al reo a disposicién del juez competente,
procediendo en todo, breve i sumariamente, corrijiendo por si, o dando cuenta a quien
corresponda correjir los abusos.”

"2 Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1925: “Todo individuo
que se hallare detenido, procesado o preso, con infraccion de lo dispuesto en los articulos
anteriores, podra ocurrir por si o por cualquiera a su hombre, a la majistratura que sefiale
la lei, en demanda de que se guarden las formalidades legales. Esta majistratura podra
decretar que el individuo sea traido a su presencia y su decreto sera precisamente
obedecido por todos los encargados de las carceles o lugares de detencion. Instruida de
los antecedentes, decretara su libertad inmediata o hara que se reparen los defectos legales
o0 pondra al individuo a disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y
sumariamente, corrigiendo por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para
que los corrija.”
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el juez de garantia, se ha discutido en doctrina si ha provocado la

desaparicién de toda regulacién legal a esta accion constitucional o no.

La mayor parte de la doctrina y de la jurisprudencia es de la opinion que
no hay regulacion legal del amparo constitucional, sino que su
procedimiento aplicable es so6lo el establecido en el auto acordado antes

indicado, para lo cual sefalan:

I Con la dictaciéon del Cédigo Procesal Penal, el Cédigo
de Procedimiento Penal ha quedado derogado in
infegrum, mediante lo que se conoce como
“‘derogacion organica’;

ii. El amparo constitucional no queda desprovisto de
regulacién, ya que ella se encuentra en el auto
acordado;

iii. Es correcto que se entienda derogado el Codigo de
Procedimiento Penal en lo relativo al Recurso de
Amparo, ya que lo que corresponde es “que dicha
materia deba regularse en un codigo o ley de procesos
constitucionales como ocurre en el derecho

comparado” 2.

Otra parte de la doctrina estima que el procedimiento de amparo

constitucional sigue encontrandose en el Cddigo de Procedimiento

"% Nogueira Alcala, Humberto. (2013). Derechos Fundamentales y Garantias

Constitucionales, Tomo |. Santiago de Chile: Editorial Librotecnia. P. 345
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Penal, el cual para estos efectos no se encuentra derogado, y sus

argumentos son:

iv.

No es cierto que el Codigo Procesal Penal haya
derogado el antiguo Codigo de Procedimiento Penal.
En efecto, el articulo 483" del Codigo Procesal Penal
establece una norma de irretroactividad de sus
disposiciones, mientras que el articulo 484 del mismo
codigo establece un sistema progresivo para su
entrada en vigencia, pero en ningun caso ello debe
significar una derogacion organica del antiguo Cdédigo
de Procedimiento Penal;

No puede establecerse que la regulacion via auto
acordado sea la unica valida, puesto que ella, en
muchos casos es mas restrictiva que la que establecia
el Codigo de Procedimiento Penal, por lo que dicha
decision atentaria contra el principio de progresividad
de los derechos fundamentales;

Los procedimientos judiciales soélo pueden ser
regulados por ley y no por normas de inferior jerarquia,
como sucede con los autos acordados’"®;

Por conveniente que parezca que esta materia esté

regulada en una ley autdbnoma, como propone

"4 Articulo 483 del Codigo Procesal Penal: “Aplicacién de las disposiciones del Cédigo. Las
disposiciones de este Codigo sélo se aplicaran a los hechos acaecidos con posterioridad a
su entrada en vigencia.”

% 19 N° 3 inciso 6°, y 63 N° 3 de la CPR
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Nogueira, ese argumento no puede ser util para hacer
eficacia a una norma legal, en especial porque las

leyes no se pueden derogar “por conveniencia”.

2.3 Amparo ante el Juez de Garantia

En el desarrollo de los puntos anteriores era posible dilucidar la
existencia de una distincién conceptual para el recurso de amparo, en
cuanto la doctrina sefiala que existe un amparo constitucional y uno
legal, ello en virtud del tipo de norma en que encontramos la regulacion
de cada uno. Asi el recurso de amparo constitucional, es aquel
consagrado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la republica
y el amparo legal, aquel que encontramos en el Codigo Procesal Penal
en su articulo 95.

Habiendo explicado previamente en qué consiste el amparo
constitucional, es relevante para efectos de esta investigacion,

desarrollar un poco mas lo relacionado con el amparo legal.

El amparo legal o amparo ante el juez de garantia se encuentra

consagrado en el articulo 95" del Codigo Procesal Penal. Por medio

MeArticulo 95 del Caodigo Procesal Penal: “Amparo ante el juez de garantia. Toda persona
privada de libertad tendra derecho a ser conducida sin demora ante un juez de garantia,
con el objeto de que examine la legalidad de su privacion de libertad y, en todo caso, para
que examine las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere necesario, en
el lugar en que ella estuviere. El juez podra ordenar la libertad del afectado o adoptar las
medidas que fueren procedentes.

El abogado de la persona privada de libertad, sus parientes o cualquier persona en su
nombre podran siempre ocurrir ante el juez que conociere del caso o aquel del lugar donde
aquélla se encontrare, para solicitar que ordene que sea conducida a su presencia y se
ejerzan las facultades establecidas en el inciso anterior.
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de éste se otorga competencia al juez de garantia, para conocer de este
recurso cualquiera sea la causa de dicha privacion de libertad, pudiendo
en consecuencia intentarse esta accion si la privacion de libertad ha sido
ordenada por una autoridad administrativa, por un fiscal del Ministerio
Publico, si la persona ha sido detenida al ser sorprendida cometiendo
un delito, si la privacion resulta de una situacion de hecho atribuible a
particulares, o en cualquier otra circunstancia en que la persona se

encontrare privada de libertad.

En cambio, si la privacion de libertad resulta de una orden judicial, el
referido articulo 95 nos remite a las normas generales, estableciendo
que la legalidad de la medida debe ser impugnada por medio de los
recursos procesales que corresponda, y lo que resulta mas relevante, a
través de la accion constitucional de amparo, al referir expresamente al

articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica.

El amparo establecido en el articulo 95 del Cddigo Procesal Penal sera
aplicable solo en algunas de las circunstancias contenidas en el articulo
21 de la Constitucion. Este amparo sera aplicable en los casos en que
una persona sea arrestada o detenida sin una orden judicial previa, por
ejemplo, si por orden de una autoridad administrativa o al ser
sorprendida en delito flagrante; o cuando por cualquier otro motivo se

hallare privada de libertad, sea esta privacion atribuible a autoridades

Con todo, si la privacion de libertad hubiere sido ordenada por resolucion judicial, su
legalidad solo podra impugnarse por los medios procesales que correspondan ante el
tribunal que la hubiere dictado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica”
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publicas o particulares. S6lo en estos casos sera competente para
conocer de la accion constitucional de amparo, y en consecuencia, sera
esta “la magistratura que sefale la ley”, el juez de garantia del lugar
donde se encontrare la persona privada de libertad o el que conociere
de la causa si ésta existiere con anterioridad a la privacion de libertad

de la persona afectada”"’.

2.3.1 Diferencias entre Amparo Legal y Constitucional’'®

i. Caracter del Recurso de Amparo.
El amparo constitucional tiene caracter reparador, correctivo y
preventivo; el legal, en cambio, es soélo reparador y correctivo, mas no

preventivo.

ii. Fuente formal.
El amparo constitucional se encuentra regulado en la Constitucion

Politica de la Republica, en el respectivo auto acordado y se discute si

"7 Beca, Juan Pablo. (2001). E/ amparo ante la Reforma Procesal Penal. Revista de
Derecho de la Universidad Catodlica de Valparaiso, V. XXIl, pp- 251-255. [En Linea]
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwj
Ug-

LXovLSAhWBKpAKHfXkAY8QFggyMAQ&url=http%3A%2F %2Fwww.rdpucv.cl%2Findex.p
hp%2Frderecho%2Farticle%2Fdownload%2F480%2F449&usg=AFQjCNFPP-
5DaemL0GG7RNHuAJthgom9fA&sig2=x72trNjtDCuSmtKGxRuyPw&bvm=bv.150729734,
d.Y2|> [Consulta: 15 de agosto de 2017]

"8 Tértora, Hugo. (2010). Apuntes Derecho Constitucional. 7 de agosto de 2017, de Tértora,
Hugo Sitio web: http://constitucionalchile.blogspot.cl/2010/07/04-acciones-protectoras-de-
derechos.html
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lo esta también en el antiguo Codigo de Procedimiento Penal. El amparo
legal por su parte, se encuentra regulado en el Codigo Procesal Penal.
Ambos, sin embargo, obedecen a lo establecido en los Tratados
Internacionales en virtud del articulo 5 inciso 2° de la CPR, segun ya

vimos.

iii.  Objeto protegido.
El amparo constitucional resguarda la libertad ambulatoria o libertad
personal y la seguridad individual. Por otra parte, el amparo legal
preserva la libertad ambulatoria y la fiel observancia de las normas que

regulan la privacion de libertad.

iv.  Fuente del agravio contra el que se recurre.
El amparo constitucional procede contra actos de cualquier origen; el
legal no procede en contra de las resoluciones judiciales segun el
articulo 95 inciso 3° del CPP'"°. Sin embargo, es importante tener
presente que no obstante lo sefalado, el acto en contra del cual se
accione via amparo legal, debe estar originado en la tramitaciéon de un
proceso penal especifico, ya sea por actos del Ministerio Publico, de la
Policia, o de particulares, pero que no procederia respecto de conductas
externas o ajenas a un juicio o investigacion de caracter penal, respecto

de los cuales si podria intentarse el amparo constitucional.

9 Articulo 95 inciso 3° del Cddigo Procesal Penal: “Con todo, si la privacion de libertad
hubiere sido ordenada por resolucién judicial, su legalidad sélo podra impugnarse por los
medios procesales que correspondan ante el tribunal que la hubiere dictado, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica.”
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V. Tribunal competente.
El amparo constitucional se tramita ante las Cortes de Apelaciones y
Suprema, en primera y segunda instancia respectivamente segun lo
dispuesto en el Codigo Organico de Tribunales; en cambio el amparo
legal tiene al juez de garantia como el tribunal competente para

conocerlo, quien lo hace ademas en unica instancia.

2.4. Clasificacion.

En cuanto al derecho que se persigue proteger, es posible distinguir un
recurso de amparo destinado a la proteccion de la libertad personal, y
por otra parte uno que busca proteger la seguridad individual.

Ademas, es posible hablar de un amparo preventivo y otro correctivo,

atendiendo a la oportunidad en que puede ser deducido.

2.5. Caracteristicas.

Son caracteristicas del recurso de amparo las siguientes:

I Es conocido por los tribunales en uso de sus facultades
conservadoras.

ii. Es utilizado para la proteccion de los derechos y garantias que
la Carta Fundamental expresamente sefiala, en el articulo 19
N°7.

iii.  Es irrenunciable, sin perjuicio de la facultad del afectado de
desistirse de él una vez interpuesto.

iv.  Tiene caracter tanto preventivo como correctivo.

V. No tiene plazo para su ejercicio pudiendo ser deducido

mientras subsista la privacion, perturbacion o amenaza a la
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libertad personal y la seguridad individual, siempre que no se
hayan deducido otros recursos en contra de la resolucion que
hubiere dispuesto la privacién de libertad.

vi.i Es un proceso informal, puesto que se posibilita su
interposicién no solo por el afectado, sino que por cualquier

persona en su hombre capaz de parecer en juicio.

2.6. Contenido del recurso.

Este recurso protege soélo los derechos de la libertad personal y
seguridad individual mencionados en el articulo 19 N°7 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Segun la Corte Suprema, por libertad personal debe entenderse el
derecho que tiene toda persona para residir y permanecer en cualquier
lugar de la Republica, trasladarse cuando lo desee de un punto a otro y
entrar y salir del territorio nacional, siempre que guarde para esto las
normas legales vigentes. La seguridad individual es un concepto
complementario del anterior que tiene por objeto rodear la libertad
personal de un conjunto de mecanismos cautelares que impidan su
anulacion como consecuencia de cualquier abuso de poder o

arbitrariedad.

2.7. Causales.

Segun el articulo 21 de la Carta Fundamental, puede interponerse el
recurso de amparo para obtener proteccion del afectado frente a
cualquiera accion u omision ilegal que importe una amenaza,

perturbacion o privacion de la libertad personal y seguridad individual.
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Algunas de las causales, estan contempladas en el articulo 306 del

antiguo Cdédigo de Procedimiento Penal, ellas serian:

Existencia de orden de arraigo, detencién o prision emanada
de una autoridad que no tenga la facultad de disponerla.
Existencia de una orden de arraigo, detencién o prisidon
expedida fuera de los casos previstos en la ley.

Existencia de una orden de arraigo, detencién o prision,
expedida con infraccion de cualquiera de las formalidades
determinadas en el Cddigo de Procedimiento Penal.
Existencia de una orden de arraigo, detencién o prisidon
expedida sin que haya méritos o antecedentes que lo
justifiquen.

Cualquiera demora del tribunal en tomar la declaracion
indagatoria al detenido dentro del plazo de las 24 horas
siguientes a aquella en que hubiere sido puesto a su

disposicion.

2.8. Sujetos Activos y Pasivos.

El sujeto activo en el Recurso de Amparo —Todo individuo- comprende

solo a las personas naturales, y no a las personas juridicas o a las

entidades sin personalidad juridica.

Asi es como el recurso puede ser deducido por el propio interesado,

esto es, el sujeto afectado por el acto u omision ilegal que le priva de

libertad.
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Segun el profesor Tavolari, en cuanto al interesado no se pueden exigir
las condiciones especiales de capacidad y de postulacién, es por ello
que el articulo 2 inciso 11 de la ley de comparecencia en juicio, exime a
los recursos de amparo y proteccion del cumplimiento de las normas de
patrocinio y poder.

El recurso, también puede ser deducido en nombre del interesado, por
cualquier persona capaz de parecer en juicio, aunque no tenga para ello
mandato especial.

Mientras que en lo relativo al sujeto pasivo, debemos indicar que este
recurso se dirige contra el Estado y contra el agresor si se le conoce.
El autor del acto que genera la privacion, perturbacion o amenaza de la
libertad personal o seguridad individual puede ser un particular, una
autoridad administrativa o incluso se acepta el recurso contra una

resolucion judicial.

2.9. Tribunal competente.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica sélo indica que
se debe concurrir a la magistratura que la ley senale.

Segun el articulo 307 del Antiguo Cdodigo de Procedimiento Penal, ésta
sera la Corte de Apelaciones respectiva, la cual conocera del recurso
en sala y previa vista de la causa. En segunda instancia conocera del
recurso por la via de apelacion la Corte Suprema, en sala y siempre
previa vista de la causa. Su conocimiento correspondera a la segunda
sala penal, si se interpusiera en contra de resoluciones dictadas en

causas criminales, y en los otros casos a la tercera sala constitucional.
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El profesor Maturana, ha sostenido que debido a que el articulo 307 se
refiere a la Corte respectiva, existira competencia acumulativa para
conocer la accion. Asi entonces las Cortes que podrian conocer del
recurso seran:
I La Corte de Apelaciones en que se dictd la orden de detencion,
prision o arraigo.
ii. La Corte de Apelaciones en que se cumplio la orden.
iii. La Corte de Apelaciones de donde se encontrara el detenido.
iv. La Corte de Apelaciones del domicilio del afectado en el caso
de que no existiera alguna orden, pero hubiere sido objeto de

acciones u omisiones que lo priven de libertad.

2.10. Plazo.

No existe realmente un plazo, sino una oportunidad, que corresponde
al tiempo mientras se encuentre pendiente el cumplimiento de la orden,
mientras esté detenido, preso o arraigado ilegalmente el afectado, es
decir, mientras persistan las acciones u omisiones ilegales que priven

de libertad al sujeto.

2.11. Tramitacion del recurso.

El Recurso de Amparo no requiere mayor solemnidad para su
presentacion, pues se debe hacer uso de los medios mas rapidos de
comunicacion.

Presentado el recurso el secretario consignara el dia y hora que llega a

su oficina la solicitud. A continuacion, debe poner la solicitud en manos
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de un relator para que inmediatamente de cuenta al tribunal y este
provea lo pertinente.

La Corte puede efectuar un examen de admisibilidad del recurso, en el
cual podra declarar su incompetencia, o declarar su improcedencia por
haberse interpuesto otros recursos en contra de la resolucion. En caso
de estimarlo procedente, la Corte ordenara pedir los datos e informes
que considere necesarios.

Interpuesto el recurso y acogido a tramitacion, la Corte de Apelaciones
pedira informe a la persona, funcionario o autoridad que segun el
recurso o en concepto del tribunal son los causantes del acto u omisién
recurridos.

La peticidn del informe se puede efectuar por telégrafo o por los medios
mas rapidos de comunicacion. Los oficios necesarios se despacharan
por comunicacion directa, por correo, telegraficamente o por intermedio
de un Ministerio de fe.

La Corte debera fijar un plazo breve y perentorio para que éste se emita.
Si la demora en expedirlo excediese un plazo razonable, debera el
tribunal adoptar las medidas para su inmediato despacho y en ultimo

caso prescindir de él para el fallo del recurso.

En cuanto a la prueba del recurso, no existe un término probatorio, pero
el recurrente y recurrido pueden rendir prueba desde la interposicion del
recurso hasta la vista del mismo. Por lo concentradisimo de éste, solo
es procedente la prueba instrumental y confesiéon espontanea en los
escritos de interposicion e informe. Sin perjuicio, de que la Corte decrete

las medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
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La interposicion del recurso no suspende el cumplimiento de la
resolucion impugnada. En la actualidad no se contempla expresamente
la orden de no innovar respecto de este recurso, pero de acuerdo a la
naturaleza cautelar del mismo, no existiria inconveniente para que la

Corte pueda decretar dicha orden.

La Corte se encuentra facultada durante la tramitacion del recurso para
comisionar a uno de sus ministros para que se traslade al lugar en que
se encuentra el detenido o preso; o que el detenido sea traido a la
presencia de la Corte.

Una vez recibido el informe o sin él, el tribunal dispondra traer los autos
en relacidon y ordenara agregar el recurso extraordinariamente a la tabla
del dia siguiente, previo sorteo en las cortes de mas de una sala, sin
perjuicio de haberse producido la radicacién de una sala, en cuyo caso
no se realiza el sorteo.

Los alegatos tendran una duracion de media hora en ambos tribunales
colegiados.

Si la corte acoge el recurso puede adoptar de inmediato todas las
providencias que juzgue necesarias para reestablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion al afectado. La Corte puede
decretar la libertad inmediata, hacer que se reparen los defectos
legales, poner a los individuos a disposicion del juez competente, o
corregir por si misma los defectos o dar cuenta a quien corresponda

para que los corrija.

Si el tribunal revocare la orden de detencion o de prision, o mandare

subsanar sus defectos, ordenara que pasen los antecedentes al
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Ministerio Publico y éste debera deducir querella contra el autor del
abuso, y a acusarlo, a fin de hacer efectiva su responsabilidad civil y la
criminal que corresponda.

Si no se acredita la existencia de la accion u omision ilegal, la Corte

debera rechazar el recurso.

El tribunal fallara el recurso en el término de veinticuatro horas. Pero si
hubiere necesidad de esclarecer o investigar para establecer los
antecedentes del recurso, cuando sea fuera del lugar en que funcione
el tribunal llamado a resolverlo, se aumentara dicho plazo a seis dias, o
con el término de emplazamiento que corresponda si éste excediere de

seis dias.

La sentencia que pronuncie la Corte de Apelaciones resolviendo el
recurso tiene la naturaleza juridica de sentencia definitiva, la que sera
notificada personalmente o por estado diario a la persona que lo hubiera

interpuesto.

Como ya hemos mencionado, el Recurso de Amparo busca proteger el
derecho a la libertad personal y seguridad individual ante cualquier
privacion, perturbacion o amenaza que afecte ilegal o arbitrariamente
dicha garantia. Las causales de procedencia del recurso pueden
agruparse en dos categorias, por una parte, estan los motivos que se
esgrimen para impugnar resoluciones administrativas que vulneran el
derecho a la libertad individual y seguridad personal; por otra, las que

se utilizan para reclamar en contra de las vias de hecho que afecten
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este derecho. Dentro de las primeras cabrian casos como la negativa a

conceder la libertad condicional.

La actividad de los tribunales en sede penitenciaria debe desarrollarse
sobre la base de una practica judicial extensiva que permita materializar
la vigencia del Estado de derecho en los recintos penales.

Es por ello que nuestro trabajo busca analizar los casos en que las
Cortes acogen los recursos de amparo, y cuales son los criterios que
han seguido para ellos. Sin embargo, antes de adentrarnos en el
analisis de jurisprudencia, debemos referirnos brevemente a la libertad

condicional.
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IV. Libertad Condicional

Historicamente, la libertad condicional es producto del movimiento de
reforma penitenciaria, el que se desarrollé entre los siglos XVIII y XIX,
que fue resultado de la implantacidn del sistema progresivo, del cual se

fue alejando hasta transformarse en una institucion autonoma.

Respecto a su origen, existe discrepancia por parte de los autores. Por
una parte, hay quienes creen que su nacimiento se remonta a Francia,
en 1832, donde se aplicaba a menores de 16 afios como un premio por
su buena conducta; en estos casos los menores quedaban sometidos a

la tuicion de la Sociedad de Jévenes detenidos.'?°

Lo anterior, genero excelentes resultados por lo que se propuso hacerlo
extensivo al sistema penitenciario de adultos, no obstante, tal idea no

prospero.

Por otra parte, hay quienes sostienes que la libertad condicional es una
institucion de origen inglés. Uno de ellos, es el profesor aleman
Mittermaier, quien en un trabajo de 1910, sostiene que esta institucion
fue establecida por primera vez en 1792 bajo el nombre de “perdon
condicional” para convictos deportados por Inglaterra a Australia. Con
posterioridad el capitan Macconochie, en 1849, mejord la institucion,
pues entregaba vales a los convictos, basado en el trabajo y la buena

conducta, reduciendo las condenas de quienes reunian una cantidad

2 Urbano, Marin. (1941). Libertad Condicional en Chile. Cochabamba, Bolivia: Imprenta
Universitaria. P. 44.
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determinada de estos vales, pero esta libertad anticipada esta sujeta
ademas a la condicion de que quienes se veian beneficiados debian
continuar observando la misma buena conducta, so pena de perder el

beneficio.

La libertad condicional fue lentamente plasmandose en la legislacion de
distintos paises como Alemania, Bélgica, Estados Unidos y Japén. Es
asi como en el Segundo Congreso Penitenciario Internacional,
celebrado en Estocolmo en 1878, se planted la posibilidad de aplicar
esta institucion a todos los condenados, sosteniendo que “la libertad
condicional, que no es contraria a los principios de la cosa juzgada,
presenta tales ventajas para la sociedad y los penados, que debe
recomendarse a la solicitud de los gobiernos. Esta instituciéon debe
rodearse de las garantias necesarias para evitar la libertad

anticipada.”'®’

Finalmente se ha sostenido que la libertad condicional es espafiola, y
que nacio en las prisiones de Valencia, bajo el mando del Coronel
Montecinos. Pero alcanzé su consagracion en dicha nacion por medio
de los decretos N°3 y 17 del afio 1901.

Esta institucidon fue establecida en Chile hace ya 92 afios, a través del

Decreto Ley N° 321, del afio 1925'%2. La libertad condicional se origina

121 Jacob, Mario. (1962). Libertad Condicional. Memoria. Universidad de Chile. Escuela de
Derecho. Santiago de Chile: Editorial Universitaria. Pp. 12y 13.

122 Decreto Ley N°321 de 1925 que establece la libertad condicional para los penados [En
linea] <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5979>
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como un beneficio para el condenado, conforme al cual puede cumplir

la ultima parte de su condena en libertad.

Esta norma resultdé ser consecuencia de lo ya planteado en circulos
especializados, un ejemplo de ello es lo propuesto por Herboso en 1892,
quien senald respecto al sistema carcelario “que este sistema
progresivo es el mas adecuado al fin de la justicia moderna, y que al
mismo tiempo que devuelve a los hombres sanos a la sociedad y al pais,
acorta la condena, lo que junto con constituir un gran alivio y estimulo
para el penado, es una fuente de economia para el tesoro publico, que
no se ve obligado a mantener repletas nuestras prisiones, como sucede
en el dia, con hombres que saldran en el mismo o peor estado de lo que

entraron”.'?®

1. Concepto de Libertad Condicional

La libertad condicional es un beneficio penitenciario, es decir, una de
“aquellas medidas que permiten la reduccion de la condena impuesta o
la duracion de la misma, suponiendo un adelantamiento de la
excarcelacion”®. En otras palabras, estos beneficios corresponden a
una medida que recibe el interno, durante la ejecucion de la pena, y que

tradicionalmente se fundan en su buen comportamiento.

122 Herboso, Francisco. (1996) ; Qué sistema carcelario conviene adoptar en Chile? Citado
por Ledn, Marcos. En Sistema Carcelario en Chile. Visiones, Realidades y Proyectos (1816-
1916). Santiago de Chile: Editorial Dibam. P. 257.

14 EUROsocial (2014) Programa para la cohesion social en América Latina, Ejecucién de
Pena Privativa de libertad: una mirada comparada, Madrid. p.283
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En particular, la libertad condicional corresponde al ultimo paso
contemplado en el sistema penitenciario, para que un interno egrese al

exterior.

Lo anterior, esta dado porque, dadas ciertas circunstancias, se le otorga
al interno la posibilidad de cumplir en libertad el ultimo periodo de su
condena, siempre y cuando, no reincida o incumpla las reglas de

conducta se le hayan impuesto.

Para Fernando Cadalso, la Libertad Condicional es “la que se concede
a sentenciados a penas privativas de libertad, como recompensa por su
intachable conducta, cuando el penado se halle en el cuarto y ultimo

Periodo de su condena”.'®

Para Garraud, “es la libertad anticipada que puede ser concedida por la
autoridad administrativa a los individuos condenados a una pena
privativa de libertad antes de la expiracion del tiempo fijado en la

sentencia”.'?®

El articulo 1° del Decreto Supremo N° 2442, del Ministerio de Justicia,
publicado en 1926, define a la libertad condicional como un “modo de

cumplir en libertad, bajo determinadas condiciones, y una vez llenados

125 Cadalso, Fernando. (1922) Instituciones Penitenciarias y Similares en Espafia, Madrid,
p. 667. Citado en Jacob, Mario. La libertad condicional. Memoria de Prueba. Universidad
de Chile. Editorial universitaria. 1962. Pp. 15y 16

126 R. Garraud. (1914) Traité de Droit Penal Francais. Tomo |, Paris, p. 190. Citado en Jacob,

Mario. La libertad condicional. Memoria de Prueba. Universidad de Chile. Editorial
universitaria. 1962. P. 16
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ciertos requisitos, la pena privativa de libertad a que esta condenado un

delincuente por sentencia ejecutoriada.”*®’

Por lo demas la Corte Suprema ha sefialado “Que en la actualidad se
considera que la Libertad Condicional es una modalidad de
cumplimiento efectivo de la pena impuesta por los tribunales mediante
sentencia ejecutoriada, para lo cual deben satisfacerse condiciones y

requisitos previstos por la ley y su reglamento.”"?®

Asi entonces, la libertad condicional corresponde a un derecho subjetivo
del penado, que tiene como consecuencia adelantar el momento de
excarcelaciéon, de manera condicional, ya que esta sujeto al
cumplimiento de ciertas condiciones que si son vulneradas provocan la
revocacion del beneficio y por tanto el reingreso del sujeto a un centro

penitenciario.

2. Finalidad de la libertad Condicional

Comunmente, entre las razones que han justificado la aplicacion de este
beneficio intrapenitenciario encontramos las teorias relativas a la
prevencion general, prevencion especial, e incluso, razones practicas -

dirigidas a evitar el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios-

1?7 Sepulveda, Eduardo & Sepulveda, Paulina. (Diciembre de 2008). A 83 afios del
establecimiento de la libertad condicional en Chile: s Un beneficio desaprovechado? Revista
de estudios criminolégicos y penitenciarios de Gendarmeria de Chile., 2008, p. 88.

128 Oficio N°74-2011, de la Excelentisima Corte Suprema de Chile, informe proyecto de ley
20-2011.
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La libertad condicional persigue principalmente cuatro objetivos. El
primero de ellos, es ser un incentivo para la regeneracién y buena
conducta de los condenados, asi constituye un medio que permite
mantener el orden interno en los Centros Penitenciarios. Eugenio Cuello
Calon, a proposito de los fundamentos de la institucion sefala que “la
Libertad Condicional constituye por si misma un excelente medio de
reforma. Pues hace ver al recluso la conveniencia de entrar por el
camino de la enmienda para obtener una reduccion de la pena

impuesta.”'®

En segundo lugar, permite comprobar —ser un medio de prueba- que el
interno se encuentra corregido y rehabilitado para la convivencia en

sociedad.

En tercer lugar, actua como etapa de transicion entre la privacion de
libertad y la libertad plena que el penado llegara a alcanzar, y permite
facilitar el normal ajuste entre ambas. Esta institucion, es una especie
de transicion necesaria para no dejar expuesto al reo liberto a una
libertad descontrolado, lo que puede resultar ser perjudicial tanto para
él como para la sociedad. Aqui es donde la Libertad Condicional

demuestra su caracter preventivo en cuanto a la reincidencia.

Finalmente, tiene como finalidad compeler al liberto a mantener su

conducta en un plano legal, compatible con la vida en sociedad, ya que

2% Cuello Salén, Eugenio. (1920). Penologia, primera edicion. Madrid: Editorial Reus
Sociedad Anénima.P. 124.
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pesa sobre él la amenaza de reingresar a un establecimiento

penitenciario, si no lo hace.

Asi entonces, la libertad condicional posibilita un retorno progresivo y
gradual al medio social, ya que permite al interno cumplir con parte de
su pena (el saldo de la pena asignada) en un medio libre, bajo la tutela
de un parole officer. Ella busca que se adopten los medios necesarios

para asegurar al recluso un retorno gradual a la sociedad.

3. Regulacion nacional

Este beneficio se encuentra regulado en el Decreto Ley N°321, de 1925,
del Ministerio de Justicia, que establece la libertad condicional para los
penados. El Decreto Ley antes mencionado, vino a establecer y regular
la concesiéon de la libertad condicional para quienes han sido
condenados a mas de un afno de pena privativa de libertad, cuando
cumplan los requisitos que impone la ley y el mismo reglamento. Tal
Decreto fue modificado por la Ley N°20.587, de 8 de junio de 2012.

Y por otra parte, la reglamentacion de la libertad condicional esta
consagra en el Decreto Supremo N°2442, de 1926, del Ministerio de

Justicia.
En el presente, la normativa fundamental aplicable a aquellas personas

que estan cumplimiento una pena privativa de libertad, a fin de que

puedan acercarse al medio libre en la ejecucion de su condena, se
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encuentra en el Reglamento de establecimientos Penitenciarios™®, el

cual se encuentra vigente desde 1998.

4. Requisitos para otorgar la libertad condicional

Respecto a la libertad condicional, parte de la doctrina ha sefialado, que
ella se concede sujeta a la condicion que el establecimiento penal
corrobore de acuerdo a la conducta del interno, que este cuenta con
aptitud para hacer una vida normal en armonia con los demas

ciudadanos.

El Decreto Ley N° 321, que se refiere a la materia, en su articulo
segundo establece los requisitos con que debe cumplir el interno para
qgue se le otorgue este beneficio. El articulo en comento dispone:

"Todo individuo condenado a una pena privativa de libertad de mas de
un afo de duracion, tiene derecho a que se le conceda su libertad

condicional, siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

1°. Haber cumplido la mitad de la condena que se impuso por
sentencia definitiva. Si hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se

le hubiera fijado ofra pena, se considerara ésta como condena definitiva;

2°. Haber observado conducta intachable en el establecimiento penal
en que cumple su condena, segun Libro de Vida que se le llevara a cada

uno;

30 Decreto Supremo N°518 del Ministerio de Justicia. Reglamento de establecimientos
penitenciarios. Publicado el 21 de Agosto de 1998.
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3°. Haber aprendido bien un oficio, si hay talleres donde cumple su

condena; y

4°. Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del
establecimiento y a las conferencias educativas que se dicten,
entendiéndose que no reune este requisito el que no sepa leer y

escribir.”

Los requisitos para obtener la libertad condicional también estan
consagrados en el articulo 3° del Decreto Ley N° 321, y en los 4, 15, 16

de su reglamento, el primero de estos articulos dispone:

Articulo 3° “A los condenados a presidio perpetuo calificado sdlo se les
podra conceder la libertad condicional una vez cumplidos cuarenta afios
de privacion de libertad efectiva. Cuando fuere rechazada la solicitud,
no podra deducirse nuevamente sino después de transcurridos dos
arfnos desde su ultima presentacion.
A los condenados a presidio perpetuo se les podra conceder el beneficio
de la libertad condicional una vez cumplidos veinte afos.
A los condenados por los delitos de patrricidio, homicidio calificado, robo
con homicidio, violacion con homicidio, violacion de persona menor de
catorce afios, infanticidio, los contemplados en el numero 2 del articulo
365 bis y en los articulos 366 bis, 366 quinques, 367, 411 quater, 436 y
440, todos del Codigo Penal, homicidio de miembros de las Policias y

Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus funciones y elaboracion o
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trafico de estupefacientes, se les podra conceder el beneficio de la
libertad condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena.
A los condenados a mas de veinte arios se les podra conceder el
beneficio de la libertad condicional una vez cumplidos diez arios de la
pena, y por este solo hecho ésta quedara fijada en veinte afios.
Los condenados por hurto o estafa a mas de seis afios, podran obtener
el mismo  beneficio una vez cumplidos tres  afios.
Los condenados por los incisos tercero y cuarto del articulo 196 de la
ley de Transito podran obtener el mismo beneficio una vez cumplidos
dos tercios de la condena.

A los condenados a presidio perpetuo por delitos contemplados en la
Ley N° 18.314, que fija la penalidad por conductas terroristas y, ademas
condenados por delitos sancionados en otros cuerpos legales, se les
podra conceder el beneficio de la libertad condicional, una vez
cumplidos 10 afios de pena, siempre que los hechos punibles hayan
ocurrido entre el 1 de enero de 1989 y el 1 de enero de 1998, y los
condenados suscriban en forma previa una declaracion que contenga

una renuncia inequivoca al uso de la violencia.”

Si analizamos tales requisitos podemos sefialar que el condenado debe
estar cumpliendo una pena privativa de libertad, y por tanto se excluye
la posibilidad de otorgar este beneficio a quienes estén condenados a
otra clase de pena. Es mas, el recuso debe encontrarse cumpliendo una

condena que fuere ordenada por sentencia firme o ejecutoriada.

No obstante, no deja de ser contradictorio que quienes se encuentren

cumpliendo penas mas graves puedan acceder a un beneficio que

112



convierte a la pena en una de caracter simbolico, mientras quienes
sufren penas leves como lo son las multas o inhabilidades o penas
privativas de libertad alternativas a la prisibn deban cumplirlas

integramente.

Es importante indicar que toda persona que ha sido condenada,
independiente del delito que haya cometido o la condena impuesta,
tiene derecho a solicitar la libertad condicional, pues este beneficio
intrapenitenciario no tiene exclusiones. Por tanto, el delito cometido o la
pena asignada, en su caso, solo determinan el tiempo minimo de

internacion que debe cumplir el interno para poder efectuar la solicitud.

Por otra parte, el articulo in comento establece que quien opta al
beneficio debe haber cumplido un determinado tiempo de condena. Este
requisito, se contempla en la mayoria de los sistemas, y recuerda los
antiguos modelos de la institucion, en los que a falta de otros criterios
de base empirica o cientifica condicionaban el otorgamiento del
beneficio al mero transcurso de tiempo en el cumplimiento de la pena
asignada. Presumiendo que el tiempo que pasaba el interno al interior

de un recinto penitenciario era prueba positiva de su “recuperacion”.

Respecto a este requisito, podemos sefalar que se establece un

periodo de aseguramiento. Este concepto de aseguramiento ha sido

131

extraido de la doctrina espafiola e implica que en cualquier

¥ Tamarit, Josep-Maria. (2005). Curso de Derecho Penitenciario. Valencia: Editorial Tirant
Lo Blanch. P. 277.
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circunstancia el individuo debe encontrarse privado de libertad a lo

menos la mitad de la pena impuesta en la sentencia condenatoria.

El periodo de aseguramiento de la mitad de la condena, como minimo,
es de aplicacion obligatoria a todos los reclusos condenados por
cualquier delito. Esta exclusion ya en el plano normativo es criticable,
pues no resulta justificada en la perspectiva de las necesidades de
reinsercion y de la racionalidad de la individualizacion cientifica, y
atendiendo a que el conjunto de la normativa penitenciaria es suficiente
para medir la peligrosidad de cada recluso a los efectos de su

clasificacion.'®?

En nuestra legislacion, el tiempo de cumplimiento efectivo previo a la
libertad condicional, dependera de delito por el cual fue condenado o de

la condena impuesta.

La regla general es que debe cumplir la mitad del total de la condena.
No obstante se exige un plazo mayor, correspondiente a dos tercios del
total de la condena para delitos como: Parricidio, homicidio calificado,
robo con homicidio, violacion con homicidio, violacidon de menor de 14
afnos, infanticidio, abuso sexual calificado contra menor de 14 afos,
abuso sexual impropio, almacenamiento de material pornografico

infantil, favorecimiento de la prostitucion infantil, trata de personas,

32 gSepulveda, Eduardo & Sepulveda, Paulina. (Diciembre de 2008). A 83 afios del
establecimiento de la libertad condicional en Chile: ; Un beneficio desaprovechado? Revista
de estudios criminolégicos y penitenciarios de Gendarmeria de Chile., 2008, pp. 95y 96
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elaboracion o trafico de estupefacientes, delitos terroristas, manejo en

estado de ebriedad causando lesiones graves gravisimas o la muerte.

También existen plazos menores, en los siguientes casos
(i) se debe cumplir una condena de diez afos para solicitar la
libertad condicional cuando la codena es superior a veinte
anos; y
(i) el recluso debe cumplir condena por tres afos sila condena es
superior a seis afios por delitos de hurto y estafa, para poder

solicitar este beneficio.

Ademas, existen plazos especiales, en dos casos:
(i) cumplimiento de condena de veinte afos cuando el delito
implica una condena de presidio perpetuo simple; y
(i)  cumplimiento de condena de cuarenta cuando el delito tiene

asignada la pena de presidio perpetuo calificado.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 4 inciso final del Decreto Ley N°
321 permite otorgar la libertad condicional a quienes cumplan los
tiempos minimos de sus condenas con posterioridad a los periodos de
postulacion y concesion de la libertad condicional. No obstante, el
beneficio se hara efectivo en el momento en que se cumpla el tiempo
minimo de condena, siempre y cuando el interno mantenga la buena

conducta.

Por otra parte, el articulo 2° del DL 321 contempla como requisito que

se debe observar buena conducta por parte del interno. Este
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requisito, al igual que el anterior, también se encuentra presente en la
mayoria de las legislaciones que contemplan la institucion de la libertad
condicional. Tradicionalmente, se ha entendido como buena conducta
penitenciaria, lo que se contradice con el fundamento principal de la
libertad condicional, ya esta se basa en que el interno sea un buen
ciudadano, que pueda llevar una buena convivencia en sociedad; y no

gue sea un buen sujeto penitenciario.

En varias ocasiones, una mala conducta penitenciaria denota una
presumible mala conducta ciudadana, pero ello no siempre es asi. Por
ello este requisito en ciertas oportunidades se transforma en un
obstaculo injustificado para acceder al beneficio. Por lo anterior, parece
ser mas racional interpretar la buena conducta en el sentido a una
actitud del interno que sea positiva en torno al futuro y su

reincorporacion a la sociedad.

La calificacion de conducta intachable, no se encuentra definida en
ninguna norma penitenciaria, ni corresponde a las notas asignadas por
Gendarmeria para clasificar la conducta que establece el articulo 21 del
Reglamento de la Ley de libertad condicional; es por ello que se le ha
asociado tradicionalmente a la nota “muy buena” que puede haber
obtenido el interno durante el semestre anterior al periodo de

postulacion al beneficio.

Es por lo anterior, que la exigencia de buena conducta se encuentra

como un concepto juridico indeterminado, y no debe entenderse como
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comportamiento intachable del recluso, sino como ausencia de

incidencias y de sanciones disciplinarias."*

Asi entonces, “esta buena conducta tiene solo el valor negativo de falta
de castigo disciplinarios y puede ser también expresion egoista o de

mayor hipocresia de parte del recluso”.'®*

Finalmente, los ultimos dos requisitos - haber aprendido un oficio, si hay
talleres en el establecimiento penal; y haber asistido con regularidad y
provecho a la escuela del establecimiento penal y a las conferencias
educativas que se dicten- atienden a que exista un prondstico

individualizado y favorable de reinsercidn social.

Respecto al trabajo debemos indicar que “debe ser de técnica moderna,
en el sentido de que aprenda un oficio concordante con las exigencias
del medio social, a fin de que el recluso, al recobrar la libertad, no se
encuentre con que el oficio aprendido es anticuado, resultandole, por lo

tanto, ineficaz para ganarse el sustento.”’®

3% En el articulo 88 del Decreto Supremo N°518, del Ministerio de Justicia, de 1998 que
aprueba el Reglamento Penitenciario, se dispone que la aplicacion de una sancion por las
faltas menos graves o graves sera un antecedente a tomar en consideracién para los
efectos de la decision sobre la concesion de la libertad condicional.

3% Ferri, Enrique. (1933). Principios de Derecho Criminal. Madrid: Editorial Reus Sociedad
Anonima. P. 704.

3% Jacob, Mario. (1962) La libertad condicional. Memoria de Prueba. Universidad de Chile.
Editorial universitaria. P. 53.
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5. Procedimiento de concesion

En el procedimiento de concesidon, conforme a la Ley N° 20.587,
participan dos entidades, Gendarmeria de Chile y la Comision de
Libertad Condicional. Sin embargo, en el caso de los condenados a
presidio perpetuo calificado, conforme al articulo 5 incisos segundo y
tercero del Decreto Ley N° 321, es el pleno de la Corte Suprema quien

puede otorgar el beneficio.

Gendarmeria de Chile, a través de los Tribunales de Conducta de cada
unidad penal, debe elaborar dos listas que seran presentadas a la
Comisidn de libertad condicional. En alguna de ellas se deben incluir los
internos que cumplan con los requisitos que menciona la ley para poder
solicitar la libertad condicional, esa lista se denomina “lista uno”. En la
segunda lista, se incluyen los reos que cumplen solo con los dos

primeros requisitos —tiempo minimo y conducta-.

Por otra parte, la Comision de libertad condicional —integrada por los
funcionarios que realizan visita de carcel- es quien adopta los acuerdos
para determinar a quienes se les otorga el beneficio. En el caso de la

lista uno requiere mayoria simple, y en el de la lista dos, unanimidad.

6. Efectos de la libertad condicional

Los principales efectos del otorgamiento de la libertad condicional, son:

a. El resto de la pena se cumple en un medio libre.
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b. La pena no se extingue

c. No modifica la duracion de la pena, salvo:

1. Cuando quien es beneficiado con la libertad condicional
cumplia una pena superior a 20 anos, en este caso el
otorgamiento del beneficio penitenciario fija la pena total en 20
anos.

2. Cuando quien es beneficiado con la libertad condicional estaba
cumpliendo una pena superior a seis afios, por delito de hurto

o estada, la pena se fija en seis afos.

d. El individuo queda sujeto a una serie de obligaciones, cuyo

incumplimiento causa la revocacion del beneficio.

De acuerdo a lo antes mencionado podemos sehalar que la libertad
condicional es un beneficio para los privados de libertad cuando
concurren los requisitos legales previamente analizados. No obstante,
en reiteradas ocasiones éste no es otorgado aun cuando se presentan
los requisitos consagrados en el precepto legal, y el medio para
impugnar tal resolucion administrativa es el recurso de amparo, ya que
este es el llamado a resguardar la libertad personal y la seguridad
individual. A continuacién, analizaremos la jurisprudencia que ha fallado
el recurso de amparo en casos de denegacion de libertad condicional
para establecer cuales son los criterios jurisprudenciales en una
muestra de casos entre el afio 2010 y 2017, y en el mismo sentido

apreciar la evolucion jurisprudencial en este tema.
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V. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL RELATIVA A LA CONCESION
DEL RECURSO DE AMPARO PARA OTORGAR LA LIBERTAD

1. Aino 2010

CONDICIONAL. ANOS 2010-2017

A. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional

que lo rechaza.

Rol

276-2010.

Materia

Libertad condicional.

Tipo de Resolucion

Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional.

Fecha

29 de enero de 2010.

a) Principales aspectos del caso

Inicialmente, dofia M. del C. S.V. en representacion de don Juan de Dios

Onate Gonzales, interpone recurso de proteccidon en contra de

Gendarmeria de Chile. A dicho recurso, por resolucion de quince de

enero de 2010 se le da tramitacion de amparo. Se interpone dicho

recurso argumentando supuestas acciones arbitrarias e ilegales

cometidas por Gendarmeria de Chile, en cuanto no se le han concedido

al amparado ninguno de los beneficios intrapenitenciarios establecidos

en la ley y ademas no haberse le otorgado el beneficio de libertad

condicional, pese a cumplir con todos los requisitos para acceder a

ellos, tanto legales como reglamentarios.
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b) Argumentacidén relevante del fallo

SEGUNDO: “Que a fojas 48 informa Gendarmeria de Chile sefialando
que el amparado se encuentra condenado por el Décimo Noveno
Juzgado del Crimen de Santiago, como autor del delito de violacion con
resultado de muerte, a la pena de presidio perpetuo, encontrandose
actualmente privado de libertad en el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Colina Il. Respecto de las supuestas acciones arbitrarias
e ilegales cometidas por su parte seniala. En lo atingente a la garantia
constitucional de libertad de conciencia que de acuerdo a los
antecedentes obtenidos y segun consta de la propia declaracion del
amparado que se acompafa a fojas 45, el problema se scita al no
permitirsele el ingreso a la Iglesia, lugar que en todo caso esta
reservado solo para eventos extraordinarios, entre ellos matrimonios,
bautismos y otros, debido a que muchos internos utilizan como excusa
el ir precisamente a la Iglesia, para ingresar a otros modulos, por lo que
el sacerdote del Centro Penitenciario, padre R.R., los asiste en sus
dependencias, situacion que en nada afecta lo dispuesto en el articulo
19 N°6 del texto constitucional. Respecto a no habérsele otorgado
beneficios intrapenitenciarios, afirma la recurrida que estos no han sido
solicitados por el referido O.G., y que en lo que concierne al beneficio
de libertad condicional, no cumplio los requisitos para ser postulado, ya
que en el afio recién pasado registro conducta regular en el bimestre
marzo-abril, al ser sorprendido cometiendo una infraccion grave al
reglamento penitenciario consistente en portar un celular y tres chip. No
obstante ello, sefiala que este afio podria ser candidato a dicho

beneficio de mantener su buena conducta y que los demas beneficios
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deben ser solicitados por el interesado, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°528 y Decreto Ley N°321, ambos del Ministerio de
Justicia. Por lo anterior, niega que se haya cometido alguna accion
arbitraria o ilegal, toda vez que la recurrida ha cumplido la normativa
vigente, incluido lo dispuesto por su Ley Organica Constitucional y lo

serialado en el Reglamento respectivo.”

c) Criterio empleado por la Corte.

La Corte, para rechazar el Recurso de Amparo interpuesto, se basa en
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para el
otorgamiento del beneficio de libertad condicional, los cuales no fueron

reunidos por el amparado en este caso.
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2. Aiho 2011

A. Corte de Apelaciones de Temuco. Rechaza accién de amparo en contra

de SEREMI de la IX Region por considerar fundada la decisién que
rechazé el beneficio.

Rol

283/2011

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 31 de marzo de 2011

a) Principales aspectos del caso

Se interponer recurso de amparo a favor del interno del C.D.P de
Temuco y contra la SEREMI de Justicia de la IX Region. Ello porque la
Comisidén de Libertad Condicional del segundo semestre del afio 2010
propuso para este beneficio al amparado, pero la recurrida manejo ello
de forma arbitraria lo que motivo un recurso de proteccion conforme al
cual se anuld la resolucién que denegaba el recurso y se le ordend dictar
una nueva resolucion. No obstante, en esta nueva resolucion no se dio

lugar a la peticion de la Comisidn, nuevamente.

b) Argumentos relevantes del fallo

TERCERO: “Que conforme lo dispone el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, el recurso de amparo tiene por objeto
restablecer el imperio del derecho ante una privacion de libertad con

infraccion a lo dispuesto en la misma Carta Magna o en las leyes.”
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CUARTO: “Que en el presente caso, no se divisa acto alguno de la
recurrida que haya ocasionado una privacion de libertad del amparado
en los términos referidos en el acapite que antecede. En efecto,
conforme resulta de los antecedentes del mérito del propio recurso, la
privacion de libertad del Sr. C.S. fue dispuesta por un Tribunal de la
Republica dictando la sentencia condenatoria respectiva en su contra.”
QUINTO: “Que sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que yerra la
recurrente al plantear que la libertad condicional es un derecho por
oposicion aun beneficio, pues tal como resulta de la reglamentacion que
la rige tal libertad esta prevista como una gracia para aquel interno que
por su conducta y comportamiento intachable en el establecimiento
penal, ha demostrado que se encuentra corregido y rehabilitado para la
vida social, siendo facultativo para los Secretarios Regionales
Ministeriales de Justicia conforme dispone el articulo 26 del citado
Reglamento, conceder la libertad en cuestion.

SEXTO: “Que descartada la ilegalidad, cabe analizar si el acto recurrido
ha incurrido en arbitrariedad. Al respecto procede sefialar que de la sola
lectura de la Resolucion Exenta recurrida N°76-2011 rolante a fojas9 y
siguientes, aparece claramente que la decision se encuentra latamente
fundada, en efecto entre los considerandos 5 y 9 se sefialan una serie
de argumentos referidos puntualmente al amparado, por los cuales no
se le concede el beneficio. Asi se indica que se toma en consideracion
la entidad de los delitos por las cuales se encuentra condenado, el que
no goza de beneficios intrapenitenciarios, el que no ha sido beneficiado
con la Ley 19.586 sobre rebaja de condena, el contenido del informe
social y psicologico preparado por los profesionales del CCP Temuco

para la postulacion de Libertad Condicional.”

124



OCTAVO: “Que asi las cosas, no divisandose un acto de la recurrida
que implique una privacion de libertad ilegal del amparado, forzoso sera

declarar sin lugar el presente recurso de amparo.”

c) Criterios empleados por la Corte

La Corte decide rechazar el recurso basado en que la decisidn
concentra en la Resolucidon que deniega el beneficio se encuentra
fundamentada.

No obstante, los fundamentos que otorga la resolucion en comento
parecen no ser los adecuados conforme a la ley y reglamento que
ordenan el beneficio de libertad condicional. Ello porque se mencionan
los siguientes argumentos:

I Los delitos cometidos. La resolucion indica que atendiendo a la
gravedad de los delitos cometidos por el interno no es posible
conferirle este beneficio, sin embargo esto nos parece
inadecuado toda vez que el delito cometido es un argumento
para dictar la sentencia condenatoria, pero en ningun caso para
determinar la procedencia o no de un recurso que se funda
principalmente en el comportamiento del individuo al interior del
recinto penitencia de acuerdo a los requisitos legales que se
deben cumplir para poder acceder a él.

ii. No gozar de otros beneficios penitenciarios ni de rebaja de
condena. Ello tampoco esta contemplado como requisito ni en
la ley ni en el reglamento que regula la materia. Es cierto, que
la libertad condicional es el ultimo beneficio en una escala que

pretende ir acercando al interno al mundo exterior, y que se
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han considerado como antecedentes del comportamiento del
individuo el que ya se le hayan conferido otros beneficios, no
obstante volvemos a insistir en que no es un requisito legal.

iii.  El contenido del informe social y psicoldgico preparado para la
postulacion al beneficio; este nos parece ser el uUnico
argumento de peso y relevante para tomar la decision de
rechazar el beneficio, y posteriormente no conceder el recurso,
ya que habla de lo preparado que se encuentre el individuo
para desenvolverse en un medio libre.

Por el analisis anterior, consideramos que el fallo y la resolucion
recurrida, carecen de una argumentacion solida y suficiente en la que

se respalde la decision adoptada por la Corte.
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B. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza accién de amparo en contra
de Gendarmeria de Chile, ya que el castigo que sufre el interno es
motivo suficiente para disminuir el beneficio de libertad condicional.

Rol 1092/2011

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 27 de abril de 2011

a. Principales aspectos del caso

El interno recluido en la Ex Penitenciaria de Santiago recurre de amparo
en contra de Gendarmeria de Chile, quien se encontraba privado de
libertad arbitrariamente ya que s ele habia concedido el beneficio de
libertad condicional.

El amparado se encontraba cumpliendo condena de 5 afios y un dia
desde el afio 2007, pero habiendo cumplido los requisitos del Decreto
Ley 321 se le concedio el beneficio, el cual se materializaria desde
diciembre del afio 2010. Por una falta menos, el beneficio se suspendio
hasta el 4 de marzo de 2011, sin embargo en abril de ese ano fue
notificado respecto a que el beneficio se haria efectivo en julio del

mismo ano.

b. Argumentos relevantes del fallo

SEGUNDO: ‘A fojas 22, la recurrida evacua informe en relacion al
recurso de amparo impetrado en su contra solicitando el rechazo del

mismo en todas sus partes, ratificando el hecho de que esta actué en
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pleno ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias y con estricto
apego a las normas consagradas en la Constitucion Politica.

Serala que el recurrente fue condenado por el 7° Tribunal Oral en lo
Penal, a una pena de cinco afios y un dia, e ingresé al Centro de
Detencion Preventiva Santiago Sur con fecha 6 de octubre de 2010,
habiendo iniciado su condena el 2 de octubre de 2006, con fecha de
término el 31 de julio de 2011.

Al respecto, la recurrida seriala que lo manifestado por el recurrente en
Su recurso corresponde a una confusion entre el beneficio de rebaja de
condena, al cual fue postulado el afio 2010, y la libertad condicional. En
efecto, al recurrente se le mantuvo solo un ftreinta por ciento del
beneficio del total de siete meses que habia obtenido hasta ese ario,
correspondiente a los afios 2007, 2008 y 2009, todo esto, como
consecuencia de haber sido castigado por mantener un teléfono celular
en su poder, no reuniendo, de esta manera los requisitos previstas en
el articulo 12 de la Ley 19.856. Es por esto que el recurrido tiene solo
64 dias de subsistencia del beneficio en cuestion, con lo cumpliria su
condena el 31 de julio de 2011, y no en la fecha que se pretende.”
TERCERO: “Que el mérito de los antecedentes reunidos no permite a
estos jueces adquirir conviccion acerca de la existencia de algun hecho
que constituya privacion, perturbacion o amenaza al derecho a la
libertad personal y seguridad individual del amparado, razén por la cual
la Corte no esta en situacion de adoptar medidas protectoras en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica, se

recha el recurso de amparo deducido a fojas 1, por M.A.A.”
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c. Criterios empleados por la Corte

El criterio que emplea la Corte para decidir en este caso es puramente
formal, es decir por ser castigado -debido a que mantenia un celular al
interior del recinto- el interno no puede ser considerado con el buen
comportamiento exigido para acceder al beneficio, no cumpliendo con
unos de los requisitos establecidos en nuestro ordenamiento, y en
consecuencia el acto de Gendarmeria no puede ser considerado
arbitrario ni ilegal, y por tanto no sujeto de ser reestablecido el imperio

del derecho a través del Recurso de Amparo.
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C. Corte de Apelaciones de San Miguel. Rechaza acciéon de amparo en
contra del recinto penitenciario y el Juez del 8° Juzgado del Crimen, por
ser improcedente la concesion de Libertad Condicional toda vez que el
amparado no habia cumplido la mitad de su pena.

Rol 593-2011

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 16 de diciembre de 2011

a. Principales aspectos del caso

Se interpone recurso a favor de don Omar Ossandon Pizarro, quien se
encuentra actualmente en el CDP de San Miguel, y contra dicho centro
de reclusién y del Juez del 8° Juzgado del Crimen de San Miguel.

El recurso se funda en que el interno ya ha cumplido la mitad de la pena,
y se encontraria listo para obtener el beneficio de libertad condicional,
habiéndose presentado la documentacion necesaria para optar a tal
beneficio, pero la Unidad Penal recurrida no ha entregado una
resolucion al respecto.

El interno fue condenado a cumplir condena de 10 afios y un dia de
presidio mayor en su grado medio, con fecha de término el 5 de enero
de 2017. Es asi como la mitad de la pena estara cumplida el dia 6 de
enero de 2012, y por tanto seria postulado al proceso de Libertad

Condicional el primer semestre del afio 2012.
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b. Argumentos relevantes del fallo

CUARTO: “Que el acto contra el cual se recurre consiste en el no
otorgamiento de un beneficio intrapenitenciario. Al respecto, su
concesion supone el cumplimiento de determinadas exigencias y la
decision del organismo técnico competente, todo lo cual se encuentra
sometido a una regulacion legal y reglamentaria.”

QUINTO: “Que, sin perjuicio de lo antes dicho, de los antecedentes de
autos se desprende que la situacion denunciada no constituye una
privacion, perturbacion o amenaza ilegitima en el derecho a la libertad
personal o sequridad individual del amparado que pueda ser reparada
por esta Corte por la via del presente recurso, procediendo en

consecuencia su rechazo.”

c. Criterios empleados por la Corte

La Corte emplea un criterio puramente formal, ya que para la concesion
del beneficio es necesario cumplir con las exigencias establecidas tanto
en la ley como en el reglamento, y en este caso —aun cuando el interno
presenta buena conducta- no se ha cumplido con el requisito relativo al
tiempo, por tanto no se dan todos los presupuestos para poder otorgar

el beneficio.
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3. Ano 2012

A. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza accidon de amparo en contra
de Gendarmeria de Chile por no cumplir con el requisito relativo al
tiempo de condena del interno.

Rol 1199-2012

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion  recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 23 de junio de 2012

a. Principales aspectos del caso

Se interpone Recurso de Amparo en contra de Gendarmeria de Chile,
por un acto ilegal que conculca su derecho a la libertad personal, ya que
ésta no reconoce el tiempo de un afo que estuvo privado de libertad en
la Penitenciaria de Santiago, y en consecuencia no se le otorgan los
beneficios intrapenitenciarios a que tendria derecho por haber
transcurrido mas de la mitad de la pena.

El amparado fue condenado a 8 afos, por el delito de robo con
intimidacion, permanecio en Prision Preventiva un afo y tres meses; a
la fecha lleva privado de libertad 4 afnos y tres meses ademas del tiempo
que se le abona una vez transcurrida la mitad de la pena, la cual
equivale a 12 meses mas.

No obstante, el Director Nacional de Gendarmeria de Chile, ha
solicitado el rechazo del recurso en todas sus partes, fundado en que al
interno se le han reconocido todos los abonos de pena que por

disposicion judicial corresponden.
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b. Principales argumentos del fallo

TERCERO: “Que de acuerdo a lo informado por Gendarmeria de Chile,
especialmente de los antecedentes estadisticos y el tiempo durante el
cual el condenado se encuentra cumpliendo las penas privativas de
libertad, impuestas por el 23° Juzgado del Crimen de Santiago y del 10°
Juzgado de Garantia de Santiago, no permite a estos jueces adquirir
conviccion acerca de la existencia de algun hecho que constituya
privacion, perturbacion o amenaza al derecho a la libertad personal y
sequridad individual del amparado, razon por la cual la Corte no esta en
situacion de adoptar medidas protectoras en los términos del articulo 21

de la Constitucion Politica de la Republica.”

c. Criterios utilizados por la Corte

La Corte en este caso falla con un criterio eminentemente formalista, y
ello se condice con la necesidad de dar cumplimiento a la ley y
reglamente que regulan esta materia para poder conceder el beneficio
de Libertad Condicional.

Ello porque el tiempo transcurrido en privacion de libertad es una
exigencia legal, y todo vez que este no se cumpla, en este caso dos
tercios de la pena, por el tipo de delito, no es procedente el beneficio

intrapenitenciario.
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B. Corte de Apelaciones de lquique. Acoge Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional

que lo rechaza.

Rol

114-2012

Materia

Libertad condicional

Tipo de Resolucion

Resolucion de la Comision de Libertad Condicional de

Tarapaca.

Fecha

7 de diciembre de 2012

a) Principales aspectos del caso

La defensa recurre de amparo a favor de José Soto Silva, quien
actualmente cumple una pena de siete afios de privacién de libertad,
por homicidio simple; contra la resolucién dictada por la Comisién de
Libertad Condicional de la Regién de Tarapaca la cual decidid6 no
otorgar el beneficio.

La Comision propuso al interno Soto Silva para optar a la libertad
condicional, remitiendo los antecedentes al Secretario Regional
Ministerial de Justicia de Tarapaca, quien ordend notificar el rechazo del
beneficio, la cual no se realizé ya que el interno habia sido trasladado
de penal. En la fecha en que se ordena notificar, ya se habia dictado la
ley 20.587, que modifico la tramitacion de la libertad condicional,
eliminando la intervencion de la autoridad administrativa.

Ademas, la Comision niega la libertad condicional para el segundo
semestre del afo 2012, en circunstancias que fue nuevamente
postulado por Gendarmeria de Chile, aun cuando el interno cumple con

todos los requisitos.
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b) Argumentacidén relevante del fallo

TERCERO: “Que es un hecho reconocido por la Comision recurrida, que
la resolucion que afecté al amparado Soto Silva, omite consignar los
fundamentos de la negativa a conceder su libertad condicional,
expresando a continuacion que no obstante lo anterior, los miembros
que concurrieron a formar mayoria, consideraron principalmente el
tiempo que le restaba para cumplir su condena, la naturaleza del ilicito,
el bien juridico protegido por el mismo y la forma de comision del injusto.
Sin embargo, estas ultimas razones, aparte de ser manifestadas
tardiamente, dicen relacion con circunstancias que se tuvieron en
cuenta a la hora de imponer la pena que cumple en la actualidad el
amparado, y en nada se condicen con los requisitos y exigencias que
establece la ley para fundamentar la concesion o la denegacion de su
libertad condicional, es decir, basicamente la conducta del solicitante en
el establecimiento penal en el que se encuentra recluido.”

CUARTO: “Que de otra parte, tampoco se advierte coherencia en la
decision adoptada, motivo de la presente accion, desde el momento que
encontrandose conformada la Comision recurrida practicamente por los
mismos miembros que la integraron en el mes de abril del presente afio,
se estimo en aquella época al amparado Soto Silva como merecedor de
la Libertad Condicional, a diferencia de esta vez, en que con los mismos
antecedentes se decidio lo contrario, esto es, rechazar su solicitud de
ser considerado para tal medida.”

QUINTO: “Que finalmente, del examen de los antecedentes remitidos
por Gendarmeria, esto es, ficha de Postulacion para el 2° semestre de

2012, con sus respectivos informes, se infiere con claridad que al
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momento de resolver la Comision de Libertad Vigilada, esto es, el 12 de
noviembre de 2012, el sentenciado José Soto Silva se encontraba
gozando de los beneficios penitenciarios de salida dominical, salida de
fin de semana y salida controlada al medio libre. Asimismo, que su
puntaje e indice de compromiso delictual es bajo, que no registra
antecedentes penales anteriores, que su conducta a partir del bimestre
mayo junio de 2010 ha sido calificada como muy buena, haciéndose
merecedor de una rebaja de 4 meses de su condena, y que la
evaluacion psico social de los profesionales de Gendarmeria indica un
buen pronéstico, y que segun los requerimientos y antecedentes
observados se considera eficaz su postulacion a Libertad Condicional,
de modo que es dable concluir que existen indicios ciertos de
resocializacion y rehabilitacion por parte del amparado.”

SEXTO: “Que en estas condiciones, siendo un hecho innegable que la
resolucion adoptada por la Comision recurrida para negar la Libertad
Condicional de José Segundo Soto Silva es inmotivada, tal decision
vulnera la ley. Ello es asi, pues a pesar de existir antecedentes objetivos
y criterios técnicos que dan cuenta del cumplimiento de los requisitos
sefialados por el Decreto Ley 321 para tener derecho a que se le
conceda su libertad condicional, segun se concluyera en el motivo
quinto de este fallo, en definitiva no se le concedio, faltandose asi a las
formalidades previstas en dicha ley, de manera que tal decision
constituye una perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad
personal.”

SEPTIMO: Que en dicho contexto, resulta procedente acoger la accién

constitucional intentada y con el fin de restablecer el imperio del derecho
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y asequrar la debida proteccion del amparado, disponer la concesion de

su libertad condicional.

a) Criterio empleado por la Corte

La Corte considera que la gravedad del ilicito y el bien juridico afectado
no son criterios que conforme a la ley de libertad condicional deban ser
considerados para decidir si se debe o0 no otorgar la libertad condicional;
pues ellos fueron tenidos a la vista a la hora de imponerse una pena en
contra del sentenciado y no corresponden a los criterios técnicos que

ha establecido el propio legislador.

137



4. Aino 2013

A. Corte de Apelaciones de San Miguel. Acoge Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional
que lo rechaza.

Rol 144-2013

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional de

San Miguel

Fecha 7 de junio de 2013

a. Principales aspectos del caso

La Comision de Libertad Condicional de la Corte de Apelaciones de San
Miguel resolvié denegar a Maria Ximena Avalos Mufioz el beneficio de
Libertad Condicional solicitado, por considerar que no cumplié con el
numeral tercero del articulo 2° del DL 321, esto es “haber aprendido bien
un oficio, si hay tallares donde cumple su condena”.

Es por lo anterior, que se interpuso Recurso de Amparo en favor de la
interna, alegando que se atenta contra su libertad personal, toda vez
que ella satisface plenamente la exigencia contenida en dicha
disposicion legal. Ello porque durante su periodo de internacién no
existieron cursos de capacitacion destinados a condenadas con el perfil
de Maria Ximena, pues los cursos que se dictaron estaban destinados
a condenadas con falencias psicosociales, razén por la cual Avalos
Mufoz no fue seleccionada para asistir a ellos.

Por lo demas, la interna mantenia una estricta rutina de estudios y

trabajo, ya que estudiaba desde las 8 am hasta el mediodia, y luego

138




trabajaba desde las 2 pm hasta las 7 pm, tras lo cual iniciaba su
encierro.

Ademas, tras el requerimiento de la Corte, el Alcaide del Centro
Penitenciario Femenino de Santiago informé que la interna trabajé como
aseadora, artesana en bordado ruso y en el taller 1 dependiente del CET

de la unidad penal.

b. Argumentacion relevante del fallo

QUINTO: “Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 2° del DL 321,
todo individuo condenado a una pena privativa de libertad de mas de un
ario de duracion tiene derecho a que se le conceda su libertad
condicional si satisface los siguientes requisitos: 1°) haber cumplido la
mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva, 2°) haber
observado conducta intachable en el establecimiento penal en que
cumple su condena, 3°) haber aprendido bien un oficio, si hay talleres
donde cumple su condena y 4°) haber asistido con regularidad y
provecho a la escuela del establecimiento y a las conferencias

educativas que se dicten.”

SEXTO: “Que, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 4° del
mencionado Decreto Ley, corresponde a la Comision de Libertad
Condicional que funciona en la Corte de Apelaciones respectiva resolver
acerca de la solicitud de libertad condicional efectuada por los penados,
previo informe del Jefe del establecimiento en que éstos cumplen su
condena.”

SEPTIMO: “Que de los antecedentes allegados se desprende que, en

su oportunidad, Gendarmeria de Chile, faltando a sus obligaciones
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legales, no informé adecuadamente a la Comision de Libertad
Condicional respectiva acerca de los antecedentes atingentes al
comportamiento y actividades desarrolladas por Maria Ximena Avalos
Muroz al interior del Centro de Penitenciario Femenino, por lo que la
decision de dicha Comision, en orden a rechazar la Libertad Condicional
solicitada por Avalos Mufioz, por estimar que ésta no cumplia con el
requisito contemplado en el articulo 2° numeral 3 del DL 321, se fundo6
en antecedentes incompletos.”

OCTAVO: “Que la libertad condicional es un modo particular de
cumplimiento de una pena privativa de libertad, que consiste en una
libertad a prueba para el condenado que se ha corregido y rehabilitado
para la vida social, por lo que al denegar dicho beneficio a Maria Avalos
Murioz en las condiciones referidas en el considerando precedente, sin

duda se afecto su libertad personal.”

c. Criterio empleado por la Corte.

La Corte, para acoger el Recurso de Amparo se base en que los
informes presentados como prueba son deficientes, y al serlo no pueden
ser la base de un rechazo a la solicitud de libertad condicional, pues la
consecuencia de ello es la vulneracion a la libertad personal, y esta
garantia solo se puede afectar en casos expresamente sefialados y por

motivos fundados, lo cual no existe en este caso.
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B. Corte Suprema. Acoge Recurso de Amparo interpuesto contra la
resolucion de la Comision de libertad Condicional que revocé dicho
beneficio.

Rol 2941-2013

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 10 de mayo de 2013

a) Principales aspectos del caso

Se presentd Recurso de Amparo en contra de la decision de la Comision
de Libertad condicional que revocé dicho beneficio, debido a que el
interno se ausento del lugar del juicio.

El condenado, se dirigid6 a Tacna desde Arica sin la autorizacion
necesaria —ni de la Comisién ni del Patronato de reos. El recurso se
fundamenta en que la decision de la Comision no cumplia con los
requisitos previstos en la Ley 19.880 sobre procedimiento
administrativo.

No obstante, la Corte de Apelaciones de Arica rechazd el recurso ya
que la Comisidn se encontraba facultada para ello y se cumplia la
hipotesis legal de revocacion.

Finalmente, la Corte Suprema decidié acoger el recurso de apelacion
interpuesto y dejar sin efecto la revocacion del beneficio, toda vez que
existi6 una falta de fundamento de la decision, ya que solo fue
considerado lo relatado por la Comision y no se oyo6 al amparado, el que
habia informado previamente de la necesidad de efectuar el viaje por

motivos familiares.

141




b) Argumentacién relevante del fallo.

La Corte Suprema ha sefalado que si bien el articulo 35 N°2 del
Reglamento de la Ley de Libertad Condicional considera la revocacion
de dicho beneficio para casos de ausentarse del lugar de residencia sin
la debida autorizacion, este quebrantamiento debe atender a la voluntad
del interno de no dar cumplimiento a la exigencia del articulo 31 N°1 de
dicho reglamento.

Lo anterior no ocurre en el caso en comento, ya que el amparado indicé
al psicologo del Patronato de reos que los motivos que justificaban su
viaje eran de indole familiar, lo que al parecer no fue atendido. Por lo
demas luego de su viaje el retornd al lugar de residencia.

Es por lo anterior que aun cuando su situacion procesal conlleva una
restriccibn a sus libertades, la prohibicion de ausentarse no fue
realmente infringida, por tanto la revocaciéon del beneficio se basa en
una situacion discutible, que la torna arbitraria.

Es por lo anterior que la Corte Suprema decide acoger el Recurso de

Amparo.

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte Suprema, considera que si existen elementos discutibles no es
posible atentar contra la libertad personal de un individuo. Debemos
tener en consideracion que esta garantia puede ser vulnerada solo en
situaciones legalmente establecidas, y que si existe alguna duda al

respecto el acto atentatorio a esta garantia se vuelve arbitrario.
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Por lo demas, si existen motivos que permitan justificar el actuar del
interno, y su no cumplimiento a algun requisito o prohibicion, el asunto

ya se vuelve discutible, arribando a la conclusion antes indicada.
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C. Corte de Apelaciones de San Miguel. Acoge amparo contra Comision de
libertad condicional por no fundar rechazo al beneficio.

Rol 84-2013

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 1 de abril de 2013

a) Principales aspectos del caso

La Corte de Apelaciones de San Miguel acoge accion de amparo que
interpuso la defensa, en contra de la Comision de Libertad Condicional,
que rechazo otorgar el beneficio a una condenada, porque faltaba un
mayor tiempo de observacion.

El recurso estaria sustentado en que el acto administrativo que contiene
el rechazo no cumple el requisito de estar fundado como lo exige la Ley
sobre procedimientos administrativos —Ley N° 19.880. Es por ello que la
defensa alega que la resolucion deviene en ilegal, ya que se funda en
un acto arbitrario.

La Corte sefiala que el fundamento otorgado por la Comision para
rechazar el beneficio no corresponde a los requisitos exigidos por el D
321 para otorgarlo; motivo por el cual se habia vulnerado la libertad

personal, lo que hace procedente la accidn de amparo.

b) Argumentacidén relevante del fallo

La Corte ha sefialado que la decision de la comisién se aparta de las
exigencias del articulo 2° del DL 321, y que por tanto importa una

infraccién a tal precepto.

144




Por lo demas no se especifica cual de los beneficios otorgados a la
recurrente seria objeto de reparo, como tampoco el tiempo de
observacion que segun el parecer del voto de mayoria de la Comision
seria necesario para acceder a la libertad condicional, de la misma
forma se omiten también las razones de esta exigencia que la ley no
contempla, y que se volvié decisiva al momento de resolver.

Ademas, la Corte agrega que al condenado se le han otorgado los
beneficios de salida dominical, salida por fin de semana y finalmente el
de salida controlada al medio libre, lo que le permite trabajar en una
muebleria. Los beneficios otorgados se encuentran en una secuencia
|6gica, de manera tal que el adecuado uso de uno de ellos permite
acceder al siguiente, hasta llegar a la libertad condicional.

El derecho a una libertad gradual se ha visto perturbado por la decision
de la Comisidon que conocio de la solicitud de libertad condicional, ya
que el orden legal ha sido alterado por razones ajenas a la normativa,

tornandose en un actuar que perturba la libertad personal.

c) Criterios empleados por la Corte

Se han considerado requisitos, distintos a los exigidos por el
ordenamiento para el otorgamiento del beneficio, haciendo mas dificil

su otorgamiento, y vulnerando la libertad personal.
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D. Corte de Apelaciones de Temuco. Acoge Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional

que lo rechaza.

Rol

568-2013

Materia

Libertad condicional

Tipo de Resolucion

Resolucion de la Comision de Libertad Condicional de

Temuco

Fecha

18 de julio de 2013

a) Aspectos relevantes del caso

El condenado de Angol interponer Recurso de Amparo a su favor y
contra la Comision de Libertad Condicional por entender que cumple
con los requisitos para ser acreedor del beneficio intrapenitenciario que
le fue negado.

La razén que dio la Comision para negar la libertad condicional es que
el interno no ha cumplido el tiempo minimo exigido respecto de la
condena que se le impuso por sentencia definitiva. Sin embargo, el 21
de junio de 2013 se extendié un certificado por parte de la unidad
penitenciaria en que se indicaba que cumplia con los requisitos por lo
que seria propuesto a la Comisidn de Libertad Condicional.

La presidenta de la Comision, defiende su decision sefialando que el
total de la pena del interno es de 39 afios y 4 dias, a los que deben
abonarse 386 dias, y que comenzo el cumplimiento de condena el 10
de noviembre de 19977, por lo que la aun no ha cumplido la mitad de la
pena razoén por la cual no ha cumplido con uno de los requisitos que

exige el legislador para que el beneficio sea otorgado.
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b) Argumentos relevantes del fallo

La Corte ha sefialado, que el inciso 4 del articulo 3 del Decreto Ley 321
que regula la concesion del beneficio de libertad condicional y que
dispone que “A los condenados a mas de veinte afios se les podra
conceder el beneficio de libertad condicional una vez cumplidos diez
afnos de la pena, y por este solo hecho quedara fijada en veinte afios”.

Conforme a esta disposicion el interno si cumple el requisito relativo al
tiempo de cumplimiento de condena para acceder al beneficio, toda vez
que llevaba cumpliendo condena por 16 anos.

Por lo anterior, la Corte resuelve acoger el Recurso de Amparo.

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte, en este fallo se basa en un criterio eminentemente formal, ya
qgue resuelve bajo la aplicacién directa del inciso 4, del articulo 3 del DL
321, toda vez que dandose el supuesto de hecho contemplado en la
norma corresponde su aplicacion.

La discusion en el caso versa sobre si el amparado cumple con el tiempo
minimo de cumplimiento de condena para acceder al beneficio. La
Comision de Libertad Condicional considera que no cumple con el
requisito porque aplica la norma general —la mitad de la pena- pero
obvia que existe una normativa especial para las penas superiores a 20
afnos, al olvidar ello y no dar aplicaciéon a la nhorma especial comete un
acto que perturba la libertad personal del interno, quien por cumplir
todos los requisitos para acceder a la libertad condicional no deberia

encontrarse privado de libertad, volviéndose esta un acto ilegal.
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E. Corte de Apelaciones de Copiapd. Acoge Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional
que lo rechaza.

Rol 370-2013

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional de

Copiap6

Fecha 13 de noviembre de 2013

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone Recurso de Amparo contra la resolucion de la Comisién
de Libertad Condicional, por un condenado a quien se le otorgaron los
beneficios de salida dominical, luego la salida por el fin de semana, y
finalmente el de salida controlada al medio libre, lo que le permite
trabajar en una empresa de aseo.

La Comision habia negado otorgar el beneficio basada en
consideraciones que no dicen relacion con los criterios objetivos

contemplados en la ley.

b) Argumentacidén relevante del fallo

La Corte ha indicado que la accion constitucional de amparo, tiene por
proposito restablecer el imperio del derecho, entre otros casos, cuando
alguien ilegalmente sufre alguna privacion, perturbacién o amenaza en
su libertad personal.

La amparada fue beneficiario de una serie de beneficios
intrapenitenciario, los que se encuentran en una secuencia logica, de

manera que el adecuado uso de ellos permite acceder al siguiente, si
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las evaluaciones asi lo indican, significando un mayor grado de libertad,
hasta llegar a la libertad condicional.

La Corte indica que la negativa se basé en la reiteracion de delitos y
atendiendo a la extensién del saldo de pena que falta por cumplir,
criterios que no guardan relacion con los requisitos legales para la
concesion del beneficio, es por ello que la Corte acoge el Recurso de

Amparo.

c) Criterio empleado por la Corte

Se han considerado requisitos, distintos a los exigidos por el
ordenamiento para el otorgamiento del beneficio, haciendo mas dificil

su otorgamiento, y vulnerando la libertad personal.
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5. Ao 2014

A. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional
que no otorgd dicho beneficio.

Rol 2090-2014.

Materia Libertad condicional.

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional.

Fecha 14 de octubre de 2014.

a) Principales aspectos del caso

Se presentd Recurso de Amparo en contra de la decision de la Comision
de Libertad condicional que no concedioé dicho beneficio, y se solicita
que se deje sin efecto la resolucién en que consta dicha decision de la
Comisidn, y que ésta se reuna extraordinariamente a fin de que revise
el caso del amparado.

El recurrente indica que el amparado postulo a la libertad condicional en
dos ocasiones diferentes, negandole el beneficio en la primera
oportunidad a raiz de un informe psicoldgico y/o social negativo, y en la
segunda ocasion, en virtud de que se estimé que faltaba un mayor
periodo de observaciéon para establecer que los internos se encuentran
corregidos y rehabilitados para la vida social.

El recurrente sefala que en los hechos, la decision adoptada por la
Comision de Libertad condicional, no contiene fundamento alguno,
refiriéndose solo a la votacion, decisidon que restringe su libertad
personal, teniendo en consideracién que ya le fueron otorgados otros

beneficios intrapenitenciarios, tales como la salida de fin de semanay
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la salida controlada al medio libre, ademas del cumplimiento del tiempo
de condena establecido como requisitos para obtener el beneficio.

Por otra parte, y en cuanto al derecho, el recurrente sefiala que la
resoluciéon de la Comision no sefiala qué requisitos de los indicados en
la ley no cumple el amparado para no otorgarle el beneficio de libertad
condicional, ni efectua algun otro razonamiento que permita conocer los
fundamentos de su resolucion, por lo que el acto ademas de ilegal, al
carecer de fundamento, se torna en arbitrario.

Asi las cosas, el cuestionamiento que realiza la Corte en este caso, es
determinar si dicha apreciacion corresponde precisamente a la
Comision de libertad condicional de cada Corte, actuando como un
organo calificador de la concurrencia de cada uno de los requisitos
establecidos en la ley, o si simplemente su tarea consiste en corroborar

el cumplimiento de manera pragmatica.

b) Argumentacién relevante del fallo.

La Corte en su considerando segundo, sefiala que luego de solicitado
el informe a la Comision de Libertad Condicional de la misma, consta
de los antecedentes presentados en dicho informe que los fundamentos
del rechazo de la solicitud del beneficio por parte del recurrente se funda
en que atendida la duracion de la condena y el mayor tiempo que le
resta por cumplir al postulante, estimandose que falta un mayor periodo
de observacion para establecer que se encuentran corregidos y
rehabilitados para la vida social, conforme lo establecen los articulos 1°

y 5% inciso tercero del Decreto Ley N°321 del Ministerio de Justicia, se
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ha resuelto denegar el beneficio, por no obtener la votacidn minima
requerida.

En razon de lo anterior, es relevante tener en cuenta que la Corte en su
considerando tercero sefiala que la Ley N° 19.856 contempla un
mecanismo compuesto por dos etapas, la primera radicada en la
Comision de Beneficio de Reduccién de Condena y la segunda
corresponde al Ministerio de Justicia. Asi es que a la Comision incumbe
evaluar la calificacion de comportamiento necesario para acceder a los
beneficios de que se viene hablando, pues su articulo 10 la describe

como el “érgano calificador”.

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte en este caso estima que revisada la resolucién, se desprende
que ésta no constituye una privacion, perturbacion o amenaza a la
libertad personal del amparado, la que ademas, segun su lectura, se
encuentra suficientemente fundamentada, no constituyendo un acto
ilegal o arbitrario, contrario a los preceptos constitucionales aludidos en

el recurso.
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B. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza amparo contra Comision de

libertad condicional por no otorgar el beneficio.

Rol

494-2014

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 27 de abril de 2014

a) Principales aspectos del caso

La Corte de Apelaciones de Santiago rechaza Recurso de Amparo
interpuesto por Danilo Silva en contra de la Comision de libertad
Condicional, quien funda su accion en que cumpliendo con requisitos
establecidos en la ley, no se le han otorgado los beneficios
intrapenitenciarios existentes, entre ellos el beneficio de la libertad
condicional.

El rechazo de la Corte se funda basicamente en los antecedentes
mostrados por los informes que evacuaron Gendarmeria de Chile y la
secretaria de la Comision de Libertad Condicional de la misma corte.
Asi, dichos antecedentes indicaron que el beneficio no fue otorgado al
recurrente puesto que luego de la deliberacion por parte de la Comision,
se procedio a postular la postulacion indicada, no obteniendo votos, por
lo que no pudo serle otorgado el beneficio.

Asi, la Corte estima que la decision de no otorgar el beneficio requerido
fue motivada, dado que al no haber obtenido votos de parte de los
miembros de la comision, no fue posible incluir al amparado en la lista

de beneficiarios.
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b) Argumentacidén relevante del fallo

Es interesante tener en consideracion el considerando undécimo en que
la Corte sehala “que, por otra parte, el Reglamento de Libertad
Condicional, contempla el derecho a obtener el beneficio en cuestion,
cumpliéndose los requisitos que al efecto se contemplan en el articulo
4 N°1, sin perjuicio que tratandose de delitos, como el de violacion, se
exige haber cumplido un tercio de la pena, situacion en la que tal
beneficio “podra” ser otorgado.

Luego de lo anterior resulta que, no es imperativa su concesion, sino
que deben reunirse las condiciones que la legislacion contempla y el
obtener los votos de mayoria de la Comision de Libertad Condicional

respectiva.”

c) Criterios empleados por la Corte

La Corte en este caso utiliza el criterio del cumplimiento de los requisitos
que establece la ley para la concesion del beneficio de libertad
condicional, estableciendo que la Comision de libertad Condicional de
esta Corte ha obrado dentro de la esfera de sus atribuciones, adoptando
su decision después de realizar un estudio de los antecedentes, sin que
pueda afirmarse que haya existido discriminacion, ni afectado el
derecho de igualdad ante la ley.

Ademas hace énfasis en que la concesion del beneficio solicitado no es
imperativa, sino que deben reunirse las condiciones que la legislacion
contempla, ademas de obtener los votos de mayoria de la Comision.
Asi, el beneficio “podra” ser otorgado, y no debera serlo

imperativamente.
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C. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

2393-2014

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional.

Fecha 27 de noviembre de 2014

a) Aspectos relevantes del caso

El condenado interpone Recurso de Amparo a su favor y contra la
Comisidon de Libertad Condicional por entender que cumple con los
requisitos para ser acreedor del beneficio intrapenitenciario que le fue
negado.

La razén que dio la Comision para negar la libertad condicional es que
la solicitud del interno no obtuvo votos de la mayoria de los integrantes
de la comisidon. Dicha ausencia de votos, se debe, segun indica el
informe evacuado por la presidenta de la Comisiéon de Libertad
Condicional, a la existencia de un informe negativo emitido por el

tribunal de conducta respectivo.

b) Argumentos relevantes del fallo

“Cuarto: Que la Ley N°20.587, que Modifica el Régimen de Libertad
Condicional, reemplazo las normas contenidas en el DL N° 321, de
1925, que prescribian que dicho beneficio se concedia por decreto
supremo, estableciendo en su lugar, que la libertad condicional se
concedera por resolucion dictada por la respectiva Comision de Libertad

Condicional, de la cual habra una en cada una de las Cortes de
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Apelaciones del pais, y que funcionaran durante los meses de abril y
octubre de cada afio.

Tal beneficio ha de otorgarse por la referida Comision, previo informe
del jefe de establecimiento en que esté el condenado, y la practica de
los tramites correspondientes.

Se advierte de los antecedentes aportados en el informe de la recurrida,
que la postulacion del recurrente al beneficio fue denegada por la
Comision, no siendo incluido siquiera en la lista de la resolucion
denegatoria del mismo, por cuanto no habria obtenido votacion alguna,
motivada en el informe negativo emitido por el tribunal de Conducta

respectivo.”

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte, en este fallo se basa en un criterio eminentemente formal, por
cuanto se dedica a revisar si el amparado ha cumplido o no con los
requisitos establecidos en la ley para la concesidn del beneficio, ademas
de los votos de la mayoria de los miembros de la Comision de Libertad

Condicional, rechazando de esta forma el recurso.
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6. Ano 2015

A. Corte de Apelaciones de San Miguel. Rechaza Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol 206-2015

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional que

revoca dicho beneficio.

Fecha 03 de agosto de 2015

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone Recurso de Amparo contra la resolucion de la Comisién
de Libertad Condicional que revoca dicho beneficio del amparado,
basandose en los antecedentes de dos retrasos consecutivos del
mismo, informados por Gendarmeria.

El recurrente argumenta falta de proporcionalidad al momento de tomar
la decisiéon de revocar, dado que no fueron considerados los
antecedentes juridicos sociales que rodean su realidad, tales como su

contrato estable de trabajo y su situaciéon familiar.

b) Argumentacidén relevante del fallo

La Corte ha indicado que la accion constitucional de amparo, tiene por
proposito restablecer el imperio del derecho, entre otros casos, cuando
alguien ilegalmente sufre alguna privacion, perturbacién o amenaza en
su libertad personal.

El amparado fue beneficiado con la libertad condicional, sin embargo

hizo incumplimiento de la condicidn que es de la esencia de dicho
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beneficio en dos ocasiones consecutivas, lo cual consta en los
antecedentes sefalados en el informe evacuado por el presidente de la
Comision de Libertad Condicional de la corte.

Asi se indica en el considerando segundo “que la comision ponderd
dicho documento y no lo estim¢ idéneo para acreditar la comparecencia
del sefior Diaz lllescas al CDP de Puente Alto, por cuanto no tiene fecha
algunay habria sido recibido por quien no correspondia fuera del horario
que establece la ley; por otra parte, entre los documentos acompanados
no existe ninguno que acredite que el liberto condicional Diaz lllescas
incumplié con su obligacion de firma en el libro respectivo por alguna
causa que no le fuera imputable.”

En virtud de lo anterior, la Corte estima rechazar el recurso

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio empleado por la Corte es de base formal en cuanto se
preocupa del cumplimiento efectivo de los requisitos de la esencia del
beneficio de Libertad Condicional. Luego del informa evacuado por la
Comision exponiendo los antecedentes que establecen el

incumplimiento, decide rechazar el recurso.
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B. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza accién de amparo en contra
de resoluciéon de Comisién de libertad condicional que rechaza beneficio.

Rol 2091-2015

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion  recaida sobre Recurso de Amparo

constitucional

Fecha 24 de diciembre de 2015

a) Principales aspectos del caso

Se interpone Recurso de Amparo en contra de la resolucion de la
Comision de libertad Condicional que rechaza dicho beneficio al
amparado, fundandose en los recientes beneficios intrapenitenciarios
otorgados a éste sumados a la buena conducta que ha mantenido
durante el cumplimiento de su condena. Asi, el recurrente expone su
situacion laboral y familiar, la cual le permitiria ser candidato a dicho
beneficio. Senala el amparado que la Comisidn de Libertad Condicional
consideré antecedentes parciales, es decir sélo lo informado por
Gendarmeria y no lo aportado por él personalmente, evitando asi
corroborar que se cumplen todos y cada uno de los requisitos para
obtener el beneficio. Ademas, al no ser debidamente fundado el acto de

niega el beneficio, como acto administrativo es un acto ilegal y arbitrario.

b) Argumentacidén relevante del fallo

Para estos efectos, es relevante tener en consideracion el considerando
segundo, en el cual se expone parte del informe que la recurrida evacua,
en donde expresa que “la comision, por resolucion fundada, dispuso que

se acordd por mayoria rechazar el beneficio de Libertad Condicional
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solicitado, teniendo para ello en especial consideracion, la reciente
concesion de beneficios intrapenitenciarios y la pluralidad de ocasiones
en que ha sido condenado, circunstancias que conducen a concluir que
requiere un mayor tiempo de evaluacion, para comprobar que se
encuentra corregido y rehabilitado para la vida social, como lo exigen
los articulos 1 ° del DL N°321, de 1925, y 2° del Decreto N°2442, de
1926.”

Asi, la Corte indica en el mismo considerando aludido, que “el objeto
perseguido al establecer el beneficio de libertad condicional, es
otorgarlo a aquellas personas que han demostrado con su actuar que
se encuentran corregidos y rehabilitados para la vida social, entre los
que de manera importante esta, en concepto de la Comision de Libertad
Condicional, la concesion o no de beneficios intrapenitenciarios, que
permite evaluar su comportamiento en el ambito, desarrollo y ejercicio
de ese beneficio intrapenitenciario, en el caso, de reciente concesién no
son suficiente, en opiniéon de la Comision, para determinar si se ha
cumplido o no el objeto que la ley plantea, consecuentemente, no se
cumplen los supuestos que al efecto establece para acceder al
beneficio. Por otra parte, la circunstancia de haber cometido diversos

delitos, refuerza la decision adoptada.”

c) Criterio contemplado por la Corte

La Corte nuevamente sigue un criterio formal al realizar la comprobacion
de la concurrencia de los requisitos establecidos en la ley para la
concesion del beneficio, ademas de poner énfasis en el rol calificador

de la comision en cuanto, es ésta la que tiene la tarea y responsabilidad
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de estimar si se cumplen los supuestos en cuanto al tiempo necesario
para evaluar el comportamiento de los postulantes en el ambito
desarrollo y ejercicio de los beneficios. Por ultimo sefiala que “en cuanto
a la ilegalidad que se plantea, del articulo 3 del Decreto Ley N° 321, del
Ministerio de Justicia, de 10 de marzo de 1925, que establece la
Libertad Condicional para los Penados, resulta que dicho beneficio no
es obligatorio otorgarlo sino facultativo, por lo que, estima esta
informante, tampoco resulta ser un acto ilegal, habiéndose actuado
dentro del marco legal, conforme a las atribuciones y facultades que la

normativa aplicable confiere.”
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C. Corte de Apelaciones de Concepcion. Acoge Recurso de Amparo
interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional
que lo rechaza.

Rol 202-2015

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional de

Concepcion.

Fecha 17 de diciembre de 2015

a) Principales aspectos del caso

Se interpone Recurso de Amparo en contra de la resolucion de la
Comisidon de Libertad Condicional de Concepcion que niega dicho
beneficio al recurrente. Se fundamenta en que el amparado cumple a
cabalidad con todos los requisitos legales y reglamentarios fijados por
el Decreto Ley 321 y su reglamento, y a pesar de ello la recurrida
rechazd por unanimidad de los integrantes de la comisién, la libertad
condicional del recurrente, infringiendo con ello lo previsto en el Decreto
sefialado y su reglamento, contenido en el Decreto Supremo 2442.
Ademas, indica el amparado que la recurrida ha exigido un mayor
tiempo de observacion de su representado, imponiendo un requisito que
no esta en la ley, careciendo ademas de fundamentacién para hacer tal

exigencia.

b) Argumentacidén relevante del fallo

Luego de solicitado el informe a la Comisién de Libertad Condicional,
esta expone que si bien el amparado cumplia con el tiempo minimo para

postular al beneficio, requeria de un mayor periodo de observacion por
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parte de Gendarmeria de Chile, antes de optar al mismo, ello porque,
aun considerando la rebaja de la ley 19.856, le faltaban casi 15 meses
para cumplir la pena impuesta.

Ademas en dicho informe se indica que toda Comision de Libertad
Condicional tiene amplias facultades para ponderar la forma y el fondo
de los antecedentes que se sometan a su decision; si eso no fuera asi,
la convocatoria a sesionar semestralmente careceria de sentido, ya
que bastaria la mera decision de los Tribunales de Conducta de
cada recinto penitenciario para otorgar dicho beneficio a los internos que
cumplan con los requisitos para postular.

Para estos efectos, es relevante la argumentacion que da la Corte en el
considerando tercero, a saber “3.- Que la resolucion impugnada,
reconociendo el acatamiento de los requisitos antes aludidos, lo que no
podia menos de aceptar por la evidencia presentada para la concesién
del beneficio denegado, determind sin embargo, rechazar la solicitud
sobre la base de un criterio de temporalidad, al estimarse que el
amparado requeria de un mayor lapso de observacion por parte de
Gendarmeria de Chile, antes de optar al mismo. De este modo, dicha
Comision niega el derecho a la libertad condicional basada en que no
lograba convencerse sin un mayor tiempo de observacion privado de
libertad, de modo que de manera ilegal elevd el tiempo de la mitad de
la pena cumplida, a un lapso mayor que no se indica y que, por
supuesto, puede llegar al cumplimiento efectivo de la misma sancion.”
También el considerando cuarto, que dice “4.- Que Ila libertad
condicional, segun el articulo 1° del Decreto Ley aludido, es un modo
particular de hacer cumplir la pena en libertad por el condenado,

quedando por supuesto dicha persona sujeta a las condiciones que la
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misma ley sefala y por lo tanto bajo el control de la autoridad respectiva
y de cuyo incumplimiento deriva necesariamente la revocacién del
aludido beneficio y por ende, se alza como un derecho de todo
condenado, que soélo puede ser desestimado por razones objetivas y
claramente comprobadas y no por criterios de presunciones que en el
presente caso, no se indican expresamente y que por ello devienen en

ilegales.”

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte considera que la Comision de Libertad Condicional en este
caso ha incurrido en un acto que desnaturaliza el sentido de este
beneficio y coarta de manera ilegal el goce del mismo por parte del
condenado, esto porque entiende que el hecho de que el inciso primero
del articulo 1° del Decreto Ley 321, considere que el establecimiento de
la libertad condicional, constituye un medio de prueba en aras de una
correcciéon y rehabilitacion para la vida social a quien se le concede, no
tiene mas que un sentido de justificacion de porqué se otorga tal
beneficio, pero ello no conduce necesariamente que esa aspiracion se
mida de manera discrecional por la sola voluntad del 6rgano que la

dispone.
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D. Corte de Apelaciones de Santiago. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional
que rechaza beneficio.

Rol

2069-2015.

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 31 de diciembre de 2015

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone Recurso de Amparo en contra de la resolucion de la
Comisidon de Libertad Condicional de Santiago que rechaza dicho
beneficio al interno Luis Vargas. Dicho recurso lo funda en que si bien
cumple a su parecer con todos los requisitos que la ley establece para
la postulacion y posterior concesiéon de la libertad condicional, la
Comisidon ha rechazado dicha peticibn basandose en un criterio
meramente subjetivo, cual es la estimacion de una falta de tiempo
suficiente para determinar su rehabilitacion para la vida social.

Consta en los informes evacuados los antecedentes que avalan que el
interno mantuvo buena conducta, ha cumplido con el tiempo de su
condena necesario y ademas es titular de otros beneficios
intrapenitenciarios, todo lo cual lo llevo a ser incluido en la lista n°1 de
postulacion al beneficio. Sin embargo, la comisidon rechazo la peticidn
por las razones anteriormente sefaladas.

Es relevante revisar las razones que otorga la Corte para acoger el
recurso y establecer de cierta forma cuales son los campos que abarcan

las funciones de la Comision de Libertad Condicional.
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b) Argumentos relevantes del fallo

DECIMO SEGUNDO: Que sin perjuicio de lo anterior, del analisis de la
normativa que regula el beneficio de la Libertad Condicional, -Decreto
Ley N° 321 de 1925, modificado por la Ley N° 20.587 de 8 de junio de
2012, conjuntamente con su respectivo Reglamento contenido en el
Decreto N° 2442 de 1926-, se advierte que a la Comision de Libertad
Condicional se le otorga una facultad de naturaleza discrecional, cuyo
gjercicio la autoriza, mediante la dictacion de una resolucion, a conceder
0 denegar el beneficio, facultad que no obstante debe ser de alguna
manera fundamentada en razones y motivos que la justifiquen y
descarte, entonces la arbitrariedad.

DECIMO TERCERO: Que, del contenido de la Resolucion N° Ingreso
Corte Criminal 1861-2015 de fecha 30 de octubre del presente ario, se
desprende que, para denegar la Libertad Condicional solicitada, no se
hace un analisis pormenorizado que permita contradecir las condiciones
que motivaron su rechazo a través de la resolucion referida. Por el
contrario, la Resolucion fundamenta su negativa en consideraciones de
otro orden, ya expresadas, referidas a que se requiere un mayor tiempo
de evaluacion para comprobar que se encuentra corregido y
rehabilitado, lo que lleva a emitir un juicio mas propio de una resolucion
jJudicial, que de un acto administrativo.

DECIMO CUARTO: Que, en consecuencia y, conforme a lo expresado,
particularmente, en los motivos noveno, décimo y undécimo, el actuar
de la Comision se torna arbitrario, toda vez que se esta negando al
recurrente un derecho fundado en consideraciones que obedecen soélo

a su propio juicio y, ademas, manteniendo al condenado en un

166



permanente estado de enjuiciamiento, lo que se aparta del sentido
ultimo de la condena y del objetivo perseguido con la institucion de la
Libertad Condicional, vulnerando con ello la garantia constitucional de
igualdad ante la ley, reconocida y amparada en el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, razon por la cual, este
recurso de proteccion debera ser acogido para el solo efecto de corregir
dicha situacion arbitraria en los términos que a continuacion se

indicaran.

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte establece en este caso un limite al campo que abarcan las
facultades de la Comision de Libertad Condicional al momento de
decidir sobre la concesidn o el rechazo de la peticion de dicho beneficio,
entendiendo que la razén que otorga en este caso en particular
constituye un actuar arbitrario, toda vez que se niega el derecho o
beneficio en base a consideraciones que obedecen solo a su propio
juicio y, “ademas, manteniendo al condenado en un permanente estado
de enjuiciamiento, lo que se aparta del sentido ultimo de la condena y
del objetivo perseguido con la institucion de Libertad condicional’.

A mayor abundamiento indica que efectivamente a la Comisién de
Libertad Condicional se le otorga una facultad de naturaleza
discrecional, sin embargo dicha facultad debe ser siempre
fundamentada en razones y motivos que la justifiquen desechando de

esta manera todo rastro de arbitrariedad.
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7. Ano 2016

A. Corte de Apelaciones de La Serena. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

238-2016

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 30 de septiembre de 2016

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo a favor de David Sanchez en contra de
la Comisidon de Libertad Condicional de La Serena, sefialando que el
interno cumple con todos los requisitos exigidos por el Decreto Ley 321
sobre Libertad Condicional, circunstancias que se ven corroboradas con
los informes tenido a la vista por la Comision de Libertad Condicional.
La Comisidon rechaza el beneficio sefalando que: “el interno no ha
demostrado haber aprendido bien un oficio que le permita ganarse la
vida honradamente, por lo que no se encuentra corregido y rehabilitado
para la vida social. No desarrolla actividad laboral que le permita
reinsertarse efectivamente en el medio libre”.

La Corte estima que la comision no llevo a cabo de manera correcta el
analisis del cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para la
concesion del beneficio, al no tomar en cuenta las circunstancias

expresadas en los informes que sefialan lo contrario.
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b) Argumentos relevantes del fallo

SEGUNDO: Que la libertad condicional es una institucion que permite
sequir cumpliendo la condena en libertad, otorgando el Estado su
confianza a quien esta proximo de terminar su condena y quiere volver
a ser parte activa de la Sociedad, y para obtenerla, se deben cumplir los
requisitos que preceptua la ley y Reglamentos.

CUARTO: Que atendidas las disposiciones legales citadas en el
considerando precedente, el beneficio de la libertad condicional
respecto de la cual, en la especie, la recurrente ha hecho efectivo su
derecho a postular resulta ser una facultad discrecional de la que se
encuentra revestida la autoridad recurrida, en orden a concederla o
denegarla, analizando tanto sus requisitos objetivos como subjetivos,
para luego fundamentar su decision, en virtud del principio de la
imparcialidad contemplado en el articulo 11 de la Ley 19.880, sobre
Procedimiento Administrativo y 41 del referido texto legal, que exige
consignar la motivacion que sustenta la decision del o6rgano
administrativo.

QUINTO: Que de esta manera, dichos antecedentes se contradicen con
el fundamento sefialado por la Comision de Libertad Condicional, dado
que del analisis de los antecedentes reunidos en la tramitacion del
presente recurso, en especial, de la revision de la carpeta de
postulacion traida a la vista, se puede extraer que efectivamente el
interno aprobo un taller de mobiliario de Jardines Infantiles, habiéndose
desemperiado con anterioridad como ayudante en un taller mecanico,
como da cuenta la declaracion jurada acompanada, que ademas ofrece

una plaza de trabajo al recuperar su libertad.
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SEXTO: Que por otra parte, si bien el pronéstico psicosocial del
amparado es desfavorable, debido a que presenta un riesgo de
reincidencia alto, por iniciacion temprana en conductas delictuales,
estos factores no se estiman como impedimento para corregirse y

rehabilitarse para la vida social.

c) Criterio empleado por la Corte

La Corte sigue un criterio mayormente formal dado que se dedica a
corroborar si el amparado cumplié efectivamente con los requisitos
legales para la concesion del beneficio, y de esta manera establecer si
la comision realizé dicha evaluacion de manera correcta segun las

normas o ha extralimitado sus facultades.
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B. Corte de Apelaciones de La Serena. Rechaza Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

281-2016.

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 28 de noviembre de 2016

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la resolucion de la
Comision de libertad Condicional de La Serena por negar el beneficio,
argumentando que el cumplimiento de los requisitos establecidos en
leyes y reglamentos para la concesion de la libertad condicional estaba
acreditado en los antecedentes aportados al analisis que la Comision
debia realizar. Ademas, se sefala que la Comision incurre en una
ilegalidad al aplicar a este caso concreto, la modificacion realizada por
la ley 20.931 al DL 321, que aumenta el tiempo efectivo de cumplimiento
de condena para poder postular a dicho beneficio, es decir, agrega un
requisito adicional para su concesion, entendiendo que dicha
modificacion legal era solo aplicable a quienes hayan cometido delitos
con posterioridad a la publicacibn de dicha norma, pero no a
condenados cuyos computos fueron realizados bajo la normativa
anterior vigente hasta el 4 de julio de 2016.

Al respecto la Comisién en el informe que evacua indica que “tratandose
la libertad condicional de un beneficio al que tiene derecho un
condenado a cumplir el saldo de la pena privativa de libertad en el medio
libre, la procedencia o no de su otorgamiento va a quedar supeditada a

que éste cumpla con los requisitos establecido en la ley vigente al
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momento del pronunciamiento de la Comision, tal como ha sucedido en
la especie, toda vez que no puede pretenderse que el aumento de los
requisitos para la procedencia de dicho beneficio, el que por lo demas
para el condenado constituye una mera expectativa, constituya la
imposicion de una pena mas gravosa, que no estaba vigente a la fecha
de comision de el o los delitos por los cuales fue castigado.”

Asi las cosas, la Corte estima que la decision de la Comision ha sido
debidamente fundamentada y hecha dentro de los margenes de la ley,

por lo que rechaza el recurso.

b) Argumentos relevantes del fallo

CUARTO: Que atendidas las disposiciones legales citadas en el
considerando precedente, el beneficio de la libertad condicional
respecto de la cual, en la especie, el recurrente ha hecho efectivo su
derecho a postular resulta ser una facultad discrecional de la que se
encuentra revestida la autoridad recurrida, en orden a concederla o
denegarla, analizando tanto sus requisitos objetivos como subjetivos,
para luego fundamentar su decision, en virtud del principio de la
imparcialidad contemplado en el articulo 11 de la Ley 19.880, sobre
Procedimiento Administrativo y 41 del referido texto legal, que exige
consignar la motivacion que sustenta la decision del o6rgano

administrativo.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio de la Corte en este caso, es eminentemente formal toda vez

que se dedica a examinar si los requisitos establecidos en leyes y
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reglamentos para la concesion del beneficio de libertad condicional han
sido cumplidos por parte del amparado. Asi podemos ver en el
considerando quinto en que la Corte sefala “resulta evidente que en el
caso en comento la negativa a la concesion del beneficio del
cumplimiento de la pena bajo la modalidad de libertad condicional se
encuentra motivada y descansa en una condicion objetiva, esto es, no
haber cumplido el condenado con el cumplimiento de los dos tercios de
la pena que exige el inciso tercero del articulo 3 del DL 321 de 1925, y
su modificacion dispuesta en la Ley 20.931 publicada en el Diario Oficial
el 5 de julio de 2016”".
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C. Corte de Apelaciones de La Serena. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

49-2016

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 16 de junio de 2016

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la Comision de Libertad
Condicional que niega el beneficio, argumentando que ésta ha sido
arbitraria e ilegal en su decisidén por cuanto no ha considerado todos los
antecedentes del interno que permiten concluir que éste cumple con
todos los requisitos establecidos en leyes y reglamentos referentes a la
concesion de la libertad condicional.

Asi, se tiene que la Comisidon fundd su decision en que se arribo a la
conclusion de que el amparado no se encontraba corregido y
rehabilitado para la vida social en razon de no haberse presentado
antecedentes que hubieren acreditado que aprendid un oficio dentro del
recinto penitenciario, justamente porque no se contd con mayores
antecedentes aportados por Gendarmeria de Chile, y que analizando
los antecedentes adjuntados por el recurrente, ninguno de ellos permite,
por si solo, mudar tal conclusién y que entre ellos cuenta un certificado
de fecha posterior a la sesidén de la Comisién, de modo que mal pudo
considerarsele, aunque aun asi no es acreditativo de haber aprendido
bien un oficio, por lo que estiman que el acto al que concurrié estaba

debidamente motivado, careciendo de la arbitrariedad pretendida.
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Ademas senala la Comisidon que tuvo en cuenta los informes
psicosociales desfavorables, y especialmente se consideré que no se
adjuntaron antecedentes concretos para determinar que efectivamente
desarrolla la actividad indicada y si ésta le permitira ganarse la vida.

La Corte opta por acoger el recurso, indicando que luego del analisis de
los antecedentes reunidos en la tramitacidén del recurso, en especial, de
la revision de la carpeta de postulacion, se puede extraer que el
amparado si cumple con el requisito de haber aprendido un oficio que
le permita llevar a cabo su ingreso a la vida laboral mientras se
encuentre en libertad, presentando un nivel de desempefo ocupacional
funcional con eficiencia, presentando habitos y conductas laborales que

han consolidado en el amparado una identidad laboral.

b) Argumentos relevantes del fallo

CUARTO: Que atendidas las disposiciones legales citadas en el
considerando precedente, el beneficio de la libertad condicional
respecto de la cual, en la especie, el recurrente ha hecho efectivo su
derecho a postular resulta ser una facultad discrecional de la que se
encuentra revestida la autoridad recurrida, en orden a concederla o
denegarla, analizando tanto sus requisitos objetivos como subjetivos,
para luego fundamentar su decision, en virtud del principio de la
imparcialidad contemplado en el articulo 11 de la Ley 19.880, sobre
Procedimiento Administrativo y 41 del referido texto legal, que exige
consignar la motivacion que sustenta la decision del o6rgano

administrativo.
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QUINTO: Que en ese escenario, del analisis de los antecedentes
reunidos en la tramitacion del presente recurso, en especial, de la
revision de la carpeta de postulacion traida a la vista a peticion del sefior
presidente de la Comision para elaborar el informe de fojas 31, se puede
extraer que el amparado, de 53 afios de edad, realiz6 estudios
superiores en Ingenieria de Ejecucion en Minas en la Universidad de
Chile estando en libertad, alcanzando a cursar 5° ario, y que a pesar de
dicha alta calificacion académica igualmente se incorporo a cursos de
capacitacion durante el cumplimiento de la pena, entre los que se
cuentan cursos de corte y confeccion, de capacidad emprendedora y de
electricidad minera, lo que lleva a que en su informe laboral allegado a
la postulacion para la libertad condicional se concluya que presenta un
nivel de desemperio ocupacional funcional con eficiencia, presentando
habitos y conductas laborales que han consolidado en él una identidad
laboral. De esta manera, dichos antecedentes se contradicen con el
fundamento sefialado por la Comision de Libertad Condicional al fundar
su decision consistente en que el interno no habria demostrado haber
aprendido bien un oficio que le permita ganarse la vida honradamente.

SEXTO: Que por otra parte, si bien el pronoéstico psicosocial es
desfavorable, dicha calificacion se basa en que a estas alturas del
desarrollo de su plan de intervencion individual aun presenta un riesgo
de reincidencia medio, basado en la persistencia de factores de riesgo
conductuales, principalmente asociados a un funcionamiento narcisista,
con reqular control de impulsos, y que mantiene una pobre modulacion
de aspectos de su personalidad. No obstante, estos factores no se
consideran de una entidad tal que puedan, a la edad del recurrente, ser

impedimento para corregirse y rehabilitarse para la vida social, maxime
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si cuenta con el apoyo de su esposa y de sus tres hijas para reiniciar la

vida en libertad.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio de la Corte en este caso, ademas de ser principalmente
formal, dado que se dedica al analisis y corroboracién del cumplimiento
de los requisitos necesarios para la concesion del beneficio por parte
del amparado, también se dedica a senalar mas discrecionalmente qué
es lo que se debe considerar y tener en cuenta al momento de analizar
los informes psicosociales (en el caso concreto) realizados por los
profesionales encargados, toda vez que en el considerando sexto
sefala que si bien se ha tenido en cuenta el desfavorable informe
psicosocial del amparado “estos factores no se consideran —por la
Corte- de una entidad tal que puedan, a la edad del recurrente, ser
impedimento para corregirse y rehabilitarse para la vida social, maxime
si se cuenta con el apoyo de su esposa y de sus tres hijas para reiniciar

la vida en libertad”.
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D. Corte de Apelaciones de Santiago. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucién de la Comision de libertad Condicional.

Rol

104-2016

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 27 de octubre de 2016

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la Comision de Libertad
Condicional que niega el beneficio, argumentando que el amparado
cumple con todos los requisitos establecidos en leyes y reglamentos
referidos a Libertad Condicional para la concesidn de ésta. Asi, se indica
que la Comision ha cometido acto ilegal y arbitrario dado que al rechazar
la peticion, emite “escuetas resoluciones que son idénticas respecto de
todos los internos de Punta Peuco, y que carecen de mayor
fundamentacion”, puesto que para el caso concreto, solo indica la
comision que el amparado “careceria de conducta intachable”.

Es relevante tener en cuenta que en este caso en concreto, se hace
parte la Secretaria Ejecutiva del Programa Continuacién ley 19.123 del
Ministerio del Interior, quien “hace presente que este recurrente no ha
dado cumplimiento al articulo 109 ter del DL 321 de 1925 del Decreto
N° 518 de 1998 de Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, que
dispone que para poder autorizar algunos de los permisos de salida
regulados en este Titulo a los condenados por los delitos que se sefialan
en el articulo precedente, éstos, ademas de cumplir con los requisitos
generales para su obtencion, deberan acreditar por cualquier medio

idoneo, que han aportado antecedentes serios y efectivos en las causas
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criminales por delitos de esta misma naturaleza. Agrega que “para estos
efectos se considerara la colaboracion realizada en las causas en que
actualmente se investigue, se juzgue o se haya juzgado al condenado,
incluso cuando aquélla se hubiere comenzado con posterioridad a la
dictacién de la respetiva sentencia condenatoria. La misma regla se
aplicara tratandose de la colaboracion prestada en causas de la misma
naturaleza seguidas en contra de otras personas. Y sefala que en la
especie, José Raul Caceres Gonzalez, condenado por secuestro
calificado, no ha dado cumplimiento a la referida norma, ya que no ha
aportado antecedentes serios y efectivos de la causa instruida en su
contra, como tampoco en otros procesos donde se investiguen
crimenes de guerra y lesa humanidad.”

Sin embargo, la Corte opta por acoger el recurso, puesto que estima
que el amparado cumple con los requisitos establecidos en las leyes y
reglamentos referidos a Libertad Condicional, necesarios para la

concesion del recurso.

b) Argumentos relevantes del fallo

CUARTO: Que consta a fojas 57, que la abogado doria Catalina
Lagos Tschorne, Secretaria Ejecutiva del Programa Continuacion ley
19.123 del Ministerio del Interior, se hizo parte en este recurso, y
sintetizando, hace presente que este recurrente no ha dado
cumplimiento al articulo 109 ter del DL 321 de 1925 del Decreto N° 518
de 1998 de Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, que
dispone que para poder autorizar algunos de los permisos de salida

regulados en este Titulo a los condenados por los delitos que se serialan
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en el articulo precedente, éstos, ademas de cumplir con los requisitos
generales para su obtencion, deberan acreditar por cualquier medio
idéneo, que han aportado antecedentes serios y efectivos en las causas
criminales por delitos de esta misma naturaleza. Agrega que “para estos
efectos se considerara la colaboracion realizada en las causas en que
actualmente se investigue, se juzgue o se haya juzgado al condenado,
incluso cuando aquélla se hubiere comenzado con posterioridad a la
dictacion de la respetiva sentencia condenatoria. La misma regla se
aplicara tratandose de la colaboracion prestada en causas de la misma
naturaleza seguidas en contra de otras personas. Y sefiala que en la
especie, José Raul Caceres Gonzalez, condenado por secuestro
calificado, no ha dado cumplimiento a la referida norma, ya que no ha
aportado antecedentes serios y efectivos de la causa instruida en su
contra, como tampoco en ofros procesos donde se investiguen
crimenes de guerra y lesa humanidad.

Como consecuencia de dichas normas, agrega, este Programa,
entiende que la normas que regulen beneficios intrapenitenciarios
deben ser interpretados de manera mas restrictiva respecto de las
personas condenadas por delitos de lesa humanidad.

QUINTO: Que es del caso, tomar en cuenta que este condenado,
efectivamente ya ha cumplido mas de la tercera parte de su condena,
pues la cumple de manera total, en el mes de diciembre proximo.
Ademas, que no se han sefialado antecedentes de mala conducta del
mismo y por lo demas, segun lo informado por Gendarmeria de Chile,
fue postulado a la Libertad Condicional a la Comision respectiva y como

se sefialo en los alegatos del recurrente al ser propuesto nuevamente,
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ahora esta calificado en lista 1, cuestion que no fue debatido por la
contraria.

De todo esto, se desprende que el sentenciado recurrente cumpliria
con las condiciones previstas por la ley para obtener la libertad
condicional y al no haberlo reconocido asi la Comision de Libertad
Condicional, ha vulnerado su derecho a ese beneficio sin darse
fundamentos suficientes al efecto, vulnerandose asi un derecho

reconocido por la ley para obtener la referida libertad condicional.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio empleado por la Corte es eminentemente formal por cuanto
se dedica a realizar una corroboracién del cumplimiento por parte del
amparado de los requisitos necesarios y establecidos por la ley para la
concesion del beneficio de Libertad Condicional. Asi, concluye que el

amparado cumple con todos ellos y por tanto acoge el recurso.
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E. Corte de Apelaciones de La Serena. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

198-2016

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 6 de septiembre de 2016

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la resolucion de la
Comision de Libertad Condicional que rechaza dicho beneficio,
argumentando que dicha Comision no ha tomado en cuenta todos los
antecedentes que permitirian concluir que el amparado cumple con
todos los requisitos sefialados en las leyes y reglamentos para la
concesion del beneficio, en especifico con el requisito de haber
aprendido bien un oficio que le permita ganarse la vida honradamente.
Por su parte, la Comisién en el informe que evacua, indica que ‘la
solicitud del interno fue rechazada, invocando como fundamento que
éste no desarrolla actividad laboral que le permita reinsertarse
efectivamente en el medio libre. En efecto, sefialan, respecto a la
capacitacion y trayectoria laboral intrapenitenciaria del recurrente,
Gendarmeria de Chile informa que a la época de ser postulado al
beneficio de Libertad Condicional —con informe negativo— el interno
no desemperia actividad laboral actual.”, por tanto la decision adoptada
respecto del interno fue debidamente fundada, por lo que carece de la
arbitrariedad pretendida y no puede servir de sustento al amparo

interpuesto.
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La Corte acoge el recurso tomando en consideracion principalmente los
antecedentes que el amparado acompana al recurso, en virtud de los
cuales es evidente que éste cumple con el requisito sefalado

previamente.

b) Argumentos relevantes del fallo

SEGUNDO: Que, atendidas las disposiciones legales citadas en el
considerando precedente, el beneficio de la libertad condicional
respecto de la cual, en la especie, el recurrente ha hecho efectivo su
derecho a postular, resulta ser una facultad discrecional de la que se
encuentra revestida la autoridad recurrida, en orden a concederla o
denegarla, analizando tanto sus requisitos objetivos como subjetivos,
para luego fundamentar su decision, conforme al articulo 11 de la Ley
19.880 sobre Procedimiento Administrativo.

TERCERO: Que, en este escenario, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento por parte del amparado del requisito que la Comision
estimoé omitido, esto es, desarrollar una actividad laboral que le permita
reinsertarse efectivamente en el medio libre, se acompario al recurso
Certificado de Titulo del amparado como Ingeniero en Automatizacion y

Control Industrial.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio que la Corte sigue en este caso, es principalmente formal en
cuanto se dedica a la corroboracion y analisis del cumplimiento de los
requisitos establecidos en las leyes y reglamentos referidos al beneficio

de Libertad condicional para la concesion de éste. Es relevante, sin
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embargo, tener en cuenta que, en este caso, la Corte decide tomar en
consideracion antecedentes que el amparado acompafia en su recurso,
los cuales la Comision no tuvo a su vista al momento de realizar su
deliberacion. Asi las cosas, en virtud de dichos antecedentes, la Corte
concluye que el amparado si cumple con los requisitos necesarios para

la concesion del beneficio y por tanto acoge el recurso.
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8. Ano 2017

A. Corte de Apelaciones de Santiago. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

75-2017

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 14 de marzo de 2017

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la resolucion de la
Comisidén de Libertad Condicional, la cual niega el beneficio sefialando
que el amparado no goza de antecedentes a juicio de mayoria que
conduzca a demostrar que se encuentra corregido y rehabilitado para la
vida social.

La Corte en este caso sigue por acoger el recurso por cuanto estima
que uno de los informes que tuvo en vista la Comision al tomar su
decision, permite establecer que el amparado satisface la exigencia de

encontrarse rehabilitado y corregido para la vida social.

b) Argumentos relevantes del fallo

SEXTO: Que conforme es posible desprender de la normativa
precedentemente transcrita, lo que determina que un condenado deba
ser ‘recompensado” con el beneficio de libertad condicional resulta ser,
en definitiva, el hecho de que éste “haya corregido su reprochable
conducta y se encuentre rehabilitado para la vida social’, situacion que

debera demostrar a través de su comportamiento intachable en el
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establecimiento penal y mediante manifestaciones practicas que den
cuenta de su interés en instruirse y de su empefio en adquirir un oficio
o adquirir herramientas para ganarse la vida honradamente, de manera
que si el supuesto precedentemente enunciado no se entiende
suficientemente justificado por la Comision de Libertad Condicional,
puede dicho tribunal negar legitimamente el beneficio por no concurrir
el presupuesto que lo haria procedente.

OCTAVO: Que las expresiones “Todo individuo...tiene derecho a que
se le conceda su libertad condicional, siempre que cumpla con los
siguientes requisitos” y “Tiene derecho a salir en libertad condicional
todo individuo... que reuna los siguientes requisitos” imponen
necesariamente reflexionar que si bien el legislador reconoce como un
supuesto esencial para la concesion del beneficio de marras que el
condenado haya enmendado su conducta y que se encuentre
rehabilitado para la vida social, tal calificacion debe efectuarse por la
autoridad respectiva mediante el cotejo de informes relevantes, los que

deben ser satisfechos por el sentenciado;

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio que emplea la Corte en este caso es fundamentalmente
formal toda vez que se preocupa de corroborar la concurrencia de los
requisitos necesarios para la concesion del beneficio por parte del
amparado. Asi, tenemos en el considerando noveno que la Corte sefala
“‘del mérito del informe psicosocial se desprende que el amparado
satisface la exigencia de encontrarse rehabilitado y corregido para la

vida social, pues se trata de un sujeto que ha tomado conciencia del
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delito y presenta proyeccion vital estructurada, orientada a la reinsercion
social vinculada directamente al ambito laboral y familia, de modo que
resultaba procedente concederle la libertad condicional, careciendo de
fundamento lo consignado por la Comision recurrida”. De esta manera
la Corte estima que la decision de la Comision ha sido arbitraria por lo

que decide acoger el recurso.
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B. Corte de Apelaciones de Santiago. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

413-2017

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 09 de marzo de 2017

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la resolucion de la
comision de Libertad Condicional de Santiago que niega la concesion
del beneficio, argumentando que el amparado cumple con los requisitos
establecidos en la ley y reglamentos sobre Libertad Condicional, y
ademas existen informes psicosociales que avalan dicha situacion.

La Corte acoge el recurso, posterior a realizar una ponderacion de
dichos informes, estimando que el amparado si satisface la exigencia

de encontrarse rehabilitado y corregido para la vida social.

b) Argumentos relevantes del fallo

SEXTO: Que conforme es posible desprender de la normativa
precedentemente transcrita, lo que determina que un condenado deba
ser “recompensado” con el beneficio de libertad condicional resulta ser,
en definitiva, el hecho de que éste “haya corregido su reprochable
conducta y se encuentre rehabilitado para la vida social’, situacion que
debera demostrar a través de su comportamiento intachable en el
establecimiento penal y mediante manifestaciones practicas que den
cuenta de su interés en instruirse y de su empefio en adquirir un oficio

o los medios de ganarse la vida honradamente, de manera que si el

188




supuesto precedentemente enunciado no se entiende suficientemente
Justificado por la Comision de Libertad Condicional, puede dicho tribunal
negar legitimamente el beneficio por no concurrir el presupuesto que lo
haria procedente;

OCTAVO: Que las expresiones “Todo individuo...tiene derecho a que
se le conceda su libertad condicional, siempre que cumpla con los
siguientes requisitos” y “Tiene derecho a salir en libertad condicional
todo individuo... que reuna los siguientes requisitos” imponen
necesariamente reflexionar que si bien el legislador reconoce como un
supuesto esencial para la concesion del beneficio de marras que el
condenado haya enmendado su conducta y que se encuentre
rehabilitado para la vida social, tal calificacion debe efectuarse por la
autoridad respectiva mediante el cotejo de informes relevantes, los que

deben ser satisfechos por el sentenciado;

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio que usa la Corte en este caso es eminentemente formal toda
vez que se preocupa de revisar si el amparado cumple con los requisitos
establecidos en la ley y reglamentos sobre Libertad Condicional y que
son necesarios para su concesion. Asi también podriamos sefialar que
se trata de un criterio un tanto sustancial, en cuanto, se permite realizar
un analisis de los informes realizados al amparado por parte de las
autoridades competentes, concluyendo de esa forma una decision
diametralmente opuesta a la de la Comision. Asi, se tiene en el
considerando noveno que “del mérito del informe psicosocial se

desprende que el amparado satisface la exigencia de encontrarse
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rehabilitado y corregido para la vida social, pues se trata de un sujeto
que ha tomado conciencia del delito y presenta proyeccion vital
estructurada, orientada a la reinsercion social vinculada directamente al
ambito laboral y familia, de modo que resultaba procedente concederle
la libertad condicional, careciendo de fundamento lo consignado por la

Comision recurrida.”.
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C. Corte de Apelaciones de La Serena. Acoge Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

18-2017

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 06 de febrero de 2017

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la Comision de Libertad
Condicional de la Corte de Apelaciones de La Serena, al estimar que la
decision de dicho organismo al denegarle la libertad condicional al
amparado no se ajusta a la normativa que rige en la materia.

La Comision fundo su decision sefialando que “el interno no habria
demostrado haber aprendido bien un oficio que le permita ganarse la
vida honradamente, por lo que no se encuentran corregido y rehabilitado
para la vida social. No se presentan antecedentes que acrediten que ha
aprendido un oficio.”

El amparado indica que la fundamentacion de la Comision es erronea
en tanto cuenta con un oficio y una oferta de trabajo que le permitiria
ganarse la vida honradamente en el medio libre.

La Corte opta por acoger el recurso, en tanto el amparado acompana
antecedentes que avalan sus argumentos y le permiten concluir que si
cumple con los requisitos establecidos en la ley y reglamentos para la

concesion del beneficio de Libertad Condicional.
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b) Argumentos relevantes del fallo

CUARTO: Que atendidas las disposiciones legales citadas en el
considerando precedente, el beneficio de la libertad condicional
respecto de la cual, en la especie, el recurrente ha hecho efectivo su
derecho a postular resulta ser una facultad discrecional de la que se
encuentra revestida la autoridad recurrida, en orden a concederla o
denegarla, analizando tanto su requisitos objetivos como subjetivos,
para luego fundamentar su decision, en virtud del principio de la
imparcialidad contemplado en el articulo 11 de la Ley 19.880, sobre
Procedimiento Administrativo y 41 del referido texto legal, que exige
consignar la motivacion que sustenta la decision del o6rgano

administrativo.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio seguido por la Corte es principalmente formal en cuanto se
dedica a corroborar la concurrencia de los requisitos establecidos en la
ley y reglamentos referidos a Libertad Condicional y que son necesarios
para su concesion. Podria estimarse que es utilizado un criterio
sustancial, en tanto se permite realizar un cotejo de los informes
aportados por Gendarmeria y el amparado al recurso, los cuales le
permiten arribar a una decision diferente a la de la comision,

concediendo el beneficio y por tanto acogiendo el recurso.
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D. Corte de Apelaciones de Santiago. Rechaza Recurso de Amparo

interpuesto contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

95-2017

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 27 de febrero de 2017

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la Comision de Libertad
Condicional de la Corte de Apelaciones de Santiago, toda vez que la
recurrida se ha negado a conceder al amparado el beneficio pese a que
cumple todos los requisitos para ello.

La Comision, por su parte, sefala que fue denegado el beneficio al
amparado porgque éste no reune las condiciones necesarias de acuerdo
a los informes psicosociales confeccionados a su respecto, que
permitan demostrar que se encuentra corregido y rehabilitado para una

adecuada reinsercion social.

b) Argumentos relevantes del fallo

Sexto: Que, en el caso de autos, se ha utilizado la presente via
constitucional para pretender modificar la decision adoptada por la
Comision de Libertad Condicional en octubre del afio pasado, que
rechazo su postulacion, la cual resolvio con todos los antecedentes
aportados por el Tribunal de Conducta del Centro Penitenciario, funcion
practica inherente al cargo de quienes la componen, y lo hizo en forma
fundada. En tal sentido, los antecedentes psicosociales elaborados por

el penal respectivo condujeron a concluir que no existen antecedentes
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que permitan demostrar que el amparado se encuentra rehabilitado y
corregido para la vida social, y por ello nego otorgarle el beneficio, de
conformidad a lo que prevén los articulos 1° del D.L. N° 321 y 2 ° del
Decreto N° 2442. En esas circunstancias, cuando la Comision decide
rechazar la libertad condicional por no contar con la buena conducta
exigida, lo hace con el conocimiento del contenido del referido informe
del condenado que fue el resultado de la entrevista y analisis por parte
de los profesionales en el area, aun cuando aquél contaba con los
periodos de conducta exigidos en la ley;

Séptimo: Que, consecuencialmente, la decision impugnada, explico las
razones para denegar esa solicitud, aspecto que si bien no es
compartido por el recurrente, en caso alguno es ilegal y mucho menos
antojadizo o caprichoso si se basa en antecedentes criminoloégicos que
emanan de los informes mencionados y que se hizo llegar a la Comision
para evaluar la proposicion, maxime si se tiene presente que este
organismo tiene la facultad de aprobar o rechazar las solicitudes de los
internos, como fluye claramente del tenor del inciso 2° del articulo 3° del
citado D.L. 321 de 1925;

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio usado por la Corte en este caso es esencialmente formal, por
cuanto sefala que en virtud de los antecedentes que la comision tuvo a
la vista, entiéndase los informes vy calificaciones del personal
penitenciario respecto del interno, ésta llego de manera correcta a la
conclusion de que el amparado no cumplia con los requisitos necesarios

para la concesion del beneficio, por cuanto los informes psicosociales
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confeccionados a su respecto impiden demostrar que se encuentra

corregido y rehabilitado para una adecuada reinsercién social.
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E. Corte de Apelaciones de Talca. Acoge Recurso de Amparo interpuesto

contra la resolucion de la Comision de libertad Condicional.

Rol

143-2017

Materia Libertad condicional

Tipo de Resolucion | Resolucion de la Comision de Libertad Condicional

Fecha 22 de febrero de 2017

a) Aspectos relevantes del caso

Se interpone recurso de amparo en contra de la Comision de Libertad
Condicional, luego de haber interpuesto recurso de proteccion colectivo
en contra de resolucion de dicha comisidon que rechaza la concesion del
recurso, el cual fue acogido y sefalando que debia pronunciarse la
comision respecto de cada uno de los internos en atencion a sus
condiciones especificas. Asi, se interpone este recurso de amparo
argumentando que en la segunda ocasion en que el beneficio es
negado, la Comision reitera el criterio utilizado en la primera vez, lo que
viene en consolidar el acto arbitrario e ilegal que denegé el derecho del
amparado.

La Comision por su parte indica que denego el beneficio de libertad
condicional al amparado en la primera vez, atendido sus antecedentes
personales, la naturaleza del delito por el cual se hizo efectiva su
responsabilidad y las circunstancias en que aquél se verificd. Luego,
indica que, en la segunda ocasion, decidi6 denegar nuevamente el
beneficio, en virtud de las facultades que la misma posee y que le son
propias, ademas de los antecedentes de este caso en particular. Insiste

en que la libertad condicional es un beneficio y no un derecho, por
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cuanto deben cumplirse los requisitos establecidos en las leyes y
reglamentos referidos al mismo.

Senala ademas la Comisidn que, el hecho que Gendarmeria haya
postulado al amparado como candidato para obtener la libertad
condicional no significa que dicho parecer sea vinculante para la
Comisidn de Libertad Condicional, porque de suceder lo contrario, seria
dejar en inoperancia absoluta a la Comision.

La Corte por su parte, opta por acoger el recurso en cuanto entiende
que para la concesion del beneficio, la ley no prescribe que la Comision
deba adquirir, en base a elementos complementarios a los externos que
establece la ley y reglamentos que regulan la materia, conviccién de que
el interno se encuentra corregido y rehabilitado para vida social, pues
precisamente la razén de la existencia de cierta “taxatividad” de
requisitos es que sea la concurrencia de ellos la que permita la

concesion del beneficio a los internos que postulen.

b) Argumentos relevantes del fallo

SEXTO : Que, para el otorgamiento de la libertad condicional la ley no
prescribe que los integrantes de la Comision respectiva deban adquirir,
en base a elementos complementarios a los externos del articulo 2° del
DL N ° 321, conviccion de que el interno se encuentra corregido y
rehabilitado para la vida social, pues precisamente es el cumplimiento
de los aspectos enumerados el articulo citado los que permiten presumir
que el condenado se haya corregido y rehabilitado, presuncion que se

pone a prueba mediante la libertad condicional.
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SEPTIMO: Que, como se aprecia el rechazo de la peticion del
amparado, esta no se sustenta, en este caso, en situaciones concretas
contempladas en la ley, de modo que lo priva ilegalmente de su derecho
a recuperar condicionalmente su libertad ambulatoria, por lo que la

accion de amparo en examen debera ser acogida.

c) Criterio empleado por la Corte

El criterio seguido por la Corte es esencialmente formal, en cuanto deja
fuera la posibilidad o necesidad de que la Comision, luego de analizar
los antecedentes de cada postulante, adquiera una conviccidon de que
el interno se encuentra corregido y rehabilitado para la vida social. Al
respecto sefiala en su considerando sexto que “precisamente es el
cumplimiento de los aspectos enumerados el articulo citado los que
permiten presumir que el condenado se haya corregido y rehabilitado,

presuncion que se pone a prueba mediante la libertad condicional.”.
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CONCLUSION

La consagracion y garantia del respeto de los derechos fundamentales
es lo que sustenta un ordenamiento juridico en un Estado democratico.
Los principales valores tutelados corresponden a la libertad y la

igualdad.

Respecto a los primeros, nuestra Carta Magna establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de su libertad personal y
seguridad individual. La primera de ellas se refiere al derecho de los
individuos de que terceros, y particularmente los poderes publicos, no
interfieran en su autonomia personal; lo que esta garantia persigue es
que sea el propio sujeto quien pueda disponer de su persona y actuar,
estando estos determinados por su propia voluntad, respetando
unicamente los derechos de las demas personas y el ordenamiento

juridico vigente.

Como mencionamos al inicio de nuestro trabajo, la libertad se puede ver
afectada de multiples formas, no obstante muchas de ellas estan
amparadas por nuestro ordenamiento como es el caso de la privacion
de libertad por sanciones penales. No obstante, cuando un individuo ya
se encuentra condenado y dando cumplimiento a tal sancion es posible
que se le vulnere su libertad. El caso mas claro de ello es cuando
concurriendo los requisitos establecidos por la ley, Gendarmeria de
Chile, la Comision de Libertad Condicional o un Juez no le concede el

beneficio de libertad condicional, es decir, cuando un organismo publico
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priva al sujeto de obtener un beneficio que es el ultimo en las gracias

intrapenitenciarias y que ubica al sujeto en el medio libre.

Cuando lo antes descrito ocurre, el medio para proteger a los sujetos y
restablecer el imperio del derecho es el recurso de amparo, el cual
protege precisamente los valores juridicos antes enunciados, es decir,

la libertad personal y la seguridad individual.

De nuestro trabajo es posible sostener que el recurso de amparo ha sido
efectivamente utilizado por quienes consideran que se ha privado
arbitraria e ilegalmente de la libertad, particularmente en los casos que
para los amparados o sus representantes procedia otorgar el beneficio

de libertad condicional, no siendo otorgado.

Respecto a esta practica es posible concluir, que en los primeros afnos
que abarca nuestro estudio, el recurso tuvo escasa aplicacion, ello
debido a que en el transcurso de estos afos el medio empleado para
proteger a los condenados en las situaciones que venimos describiendo
era el recurso de proteccién. Sin embargo, nos parece claro que el
supuesto al que se refiere este trabajo, es decir, el del condenado a
quien se le ha privado de un beneficio intrapenitenciario que le
corresponderia por cumplir con los requisitos, no se encuadra en los
numerales que protege el recurso de proteccion, situacion que se hizo
evidente para los defensores cuando los Tribunales de Justicia
rechazaron sistematicamente este recurso por improcedente. Es en

este momento cuando se comenzé a emplear el Recurso de Amparo
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para estos casos. Recurso que esta llamado precisamente a proteger la

libertad personal y seguridad individual.

El empleo del recurso de amparo para los casos antes descritos se
manifiesta con claridad a partir del afio 2012, donde el uso de éste y por
tanto los fallos del Recurso aumentan considerablemente, no obstante
la Corte rechaza el recurso sistematicamente, toda vez que no existe
una privacion ilegal o arbitraria pues no se da el cumplimiento a los
requisitos que establece el DL 321 para la concesion del beneficio,
particularmente el tiempo de condena efectiva del amparado o los
informes favorables de Gendarmeria. Asi entonces, el analisis que

efectua la Corte es uno puramente formal.

Desde el afo 2013 en adelante, los recursos de amparo que versan
sobre la materia que hemos venido tratando son acogidos en su
mayoria, pues los recurrentes tienen mas precaucion en presentar
casos en que la libertad condicional se ha negado aun cuando se

cumplieron los requisitos legales.

Por su parte la Corte continua efectuando un analisis formal del caso,
pero ya desde el ano 2015 comienza a incorporar criterios mas de
fondo, rescatando entre ellos aquellos que dicen relacion con un
aspecto mas discrecional, estableciendo qué es lo que se debe
considerar y tener en cuenta al momento de analizar los informes

psicosociales, comienza a ponderar e interpretar estos informes.
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El gradual giro de la jurisprudencia a considerar aspectos mas
sustanciales para fallar los casos que hemos comentado, se entiende
desde la mirada de reinsercion y rehabilitacidn que persigue la libertad
condicional, como ultimo medio para poner en contacto al interno con la
vida en comunidad. En este punto las Cortes han mirado a los fines de
la pena y han logrado dar sentido a estos protegiendo la libertad como
derecho fundamental y pilar de nuestro Estado Democratico de

Derecho.
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