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Contra tempos da tragicomédia

enquanto percorro,
mochila nas costas
antigos anfiteatros
pergunto, perplexo:

onde esta o poeta

gue dava vida a fantasias

e cantava multiddes?

enquanto o verso

cochila, circunspecto

ao som dos burocratas do intelecto
o Brasil inova, motiva

inventa moda

corta-e-costura rimas, sedutor

abaixo da linha do equador

enquanto os atores
nao fogem do script,
e confundem
pombas com bombas
o Pais-Poeta invade o proscénio:
sem adio, resgata komodios
ilumina plateias e galerias
provoca — fatos novos

e d asas

a gravatas-borboletas.

Eduardo Brigidi de Mello.
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RESUMEN

A partir de observacion participante de la Educacion en Derechos Humanos (EDH)
— formal y no formal — impartida por la Facultad de Derecho (FADIR) de la
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), en el contexto politico de la educacion
superior brasilefia, el discurso de derechos humanos es estudiado en cuanto a su
produccion en el campo internacional, su recontextualizacion oficial y pedagdgica
en Brasil y su nuevo posicionamiento en el contexto interactivo de la sala de clases.
El estudio esta basado en los aportes tedrico-metodologicos de Basil Bernstein,
desde la perspectiva decolonial y de la Filosofia Critica, con sus reflejos en el
Derecho y la Pedagogia. De ahi, se desvelan las interferencias de las concepciones
acerca del desarrollo y del rol del Estado en la temética de los derechos humanos y
de la EDH.

Palabras clave: educacion en derechos humanos; ensefianza superior en Brasil;
pedagogia critica; didactica del derecho; perspectiva decolonial; clinicas juridicas;

extensién universitaria.
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INTRODUCCION

La presente tesis es el resultado del estudio del tema didactico-juridico de
la Educacion en Derechos Humanos (EDH), a través de una perspectiva
metodoldgica cualitativa. El problema clave del trabajo surgid a raiz de los
comentarios de la profesora Maria Francisca Elgueta y del profesor Eric Eduardo
Palma Gonzélez en razon de la experiencia de EDH vivida en una universidad del
sur de Brasil, la cual trabajaba la formacion juridica de sus alumnos durante la
prestacion de servicios a una comunidad vecina.

A partir de ello, la formulacion de la interrogante guia — ¢,como la universidad
aporta a la educacién en derechos humanos de sus estudiantes y de la comunidad?
— ha determinado el disefio de investigacion adoptado: un estudio de caso.

La institucion en cuestion es la Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), escenario elegido por ofrecer una configuracién poco comun, que permite
visualizar tres aspectos distintos de la EDH: la teoria ensefiada-aprendida en clase,
la practica de los alumnos en el Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH)
y el impacto de esos dos aspectos en la vida de la comunidad y de los estudiantes,
ademas del impacto de dicha comunidad en la universidad.

Para esta investigacion, fue posible coordinar con el profesor Renato Duro
Dias, miembro del cuerpo docente de la FURG e integrante de la misma red
internacional de estudiosos de Pedagogia Juridica de la cual es parte los profesores
Elgueta y Palma; y quien, ademas, terminaria siendo también profesor guia de la
presente tesis.

Asi las cosas, el presente estudio es producto del convenio entre la
Universidad de Chile y la FURG. ElI mismo refleja lo aprendido a lo largo del
Programa de Magister en Derecho, en especial, la mirada critica hacia el Derecho
y la Pedagogia y el descubrimiento de las posibilidades aportadas por la perspectiva
metodoldgica del paradigma cualitativo y del disefio de investigacion conocido como
“estudio de caso” (tan poco aplicado a los estudios juridicos); todos vistos en las

clases de Didéactica del Derecho de la Universidad de Chile. También se puede



destacar, en los origenes de la eleccién del tema, el interés por los derechos
humanos ensefiados a partir de la jurisprudencia de diversos paises de América
Latina y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

De igual manera ha aportado la FURG. Mas alla de ser el resultado de la
observacion del contexto y de las practicas pedagdgicas presentes en la EDH
impartidas en la Facultad de Derecho (FADIR) de la FURG, el trabajo que se
presenta en las proximas paginas es el resultado de la experiencia derivada de
estudiar los derechos humanos bajo la mirada de la institucion. La observacion
participante favorecio el que la investigadora se volviera una verdadera alumna de
la FADIR por quince dias y que llevara, como “tarea para la casa”, indicaciones de
lecturas, testimonios de alumnos y personas de la comunidad; ademas de articulos
fotocopiados y anillados en el “Centro de Convivencia” de la universidad.

Ademas, la observacion participante llevéd a la investigadora a absorber y
retener mas que planes de clase y sus contenidos. Le permitié sentir la atmosfera
generada por los efectos y las contradicciones de una EDH aplicada en un contexto
de dialéctica e interaccidn entre elementos conservadores y progresistas,
mercadologicos y humanistas.

Bajo esta Optica, la propia tesis, en cuanto resultado del proceso de
formacion de la investigadora, puede ser considerada una respuesta a la
mencionada interrogante guia: ¢qué contribucién aporta la universidad a la EDH
formal y no formal?

Sobre este punto, ha de mencionarse a uno de los teoricos referenciados
en la asignatura de EDH del Magister de la FURG, Basil Bernstein, sociologo de la
educacion, cuya obra crea un modelo de analisis de los medios de reproduccién y
transformacion cultural, modelo que fue determinante para la organizacion e
interpretacion de los datos recogidos en esta tesis. En funcién de su obra, la tesis
fue dividida en cuatro capitulos: la metodologia adoptada; la produccion del discurso
de derechos humanos y de EDH en el contexto internacional; la recontextualizacion
de dicho discurso en la realidad del Estado y de la universidad publica en Brasil; y,
por ultimo, el impacto del discurso de los derechos humanos en la interaccion entre

alumnos, profesores, dirigentes y la comunidad en la FADIR.



En el primero capitulo, el paradigma y el disefio de investigacion adoptados
son relacionados con los objetivos de la tesis. La maleabilidad de la investigacion
cualitativa y el método de Bernstein, es decir, la interaccion dialéctica entre teoria y
andlisis de datos empiricos (en que ambos se influencian mutuamente), condujo a
la expansion de las categorias inicialmente consideradas. Asi, por ejemplo, en el
capitulo 1ll, en cuanto a la busqueda de situaciones observadas en la FURG que
pudieran dar respuesta a la interrogante de si las prescripciones del sociélogo
Boaventura de Sousa Santos para el rescate de la universidad publica han sido
practicadas en tal institucion; la investigadora, frente a los datos empiricos, se vio
en la necesidad de discurrir sobre “derechos animales”. Al buscar las relaciones
entre esos derechos (todavia no reconocidos por la legislacion brasilefia) y los
derechos humanos, mencionadas por participantes de un seminario realizado en la
FURG, el texto se encaminé a la teorizacion acerca de la dificil fundamentacion de
los propios derechos humanos y de los pasos que llevaron a su reconocimiento.

En el segundo capitulo, la tesis presenta la formacién del discurso de los
derechos humanos a lo largo de los siglos. Aunque sus origenes suelen ser
vinculados a Europa Occidental y las colonias britanicas de Norteamérica a la época
de las Revoluciones francesa y americana, parece mas factible que los mismos se
remonten a tiempos mas antiguos. Asi, la concepcion de derechos humanos se ha
constituido a lo largo de la historia de la humanidad, como una suma de valores e
ideas practicadas en diferentes épocas, por diferentes comunidades, reflejadas en
las diversas culturas, religiones y corrientes filosoficas.

De esta manera, las diferentes experiencias de distintas épocas ya
presentaban algunos de los conceptos que pudieron ser recolectados,
interpretados, unificados y sistematizados por el racionalismo iluminista presente en
el contexto politico y social de dichas revoluciones. Los tedricos decoloniales, por
ejemplo, demuestran que no es posible tratar el tema sin considerar el efecto que el
descubrimiento de América ha producido en el imaginario europeo. Segun ellos, la
construccion de una nueva racionalidad, hito del inicio de la modernidad, no seria

posible sin el aporte de Latinoamérica.
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Sin embargo, esa nueva racionalidad y sus promesas de liberacion, han
sido amenazadas desde que, por una vision reduccionista de la ciencia, empezo su
desplazamiento hacia una racionalidad instrumental, que no duda en cosificar al
humano. De ello se esclarece que la historia de los derechos humanos es, en
realidad, la historia de una lucha entre distintas fuerzas e intereses, responsable de
progresos y regresos. Si, actualmente, la humanidad es testigo de innumerables
violaciones y retrocesos en sus derechos, algunas incluso perpetradas bajo la
excusa de defenderlos, la educacion — especialmente la EDH — se vuelve una
herramienta fundamental para la concientizacion.

En el tercer capitulo, sera posible visualizar la influencia que la
recontextualizacion de las fuerzas progresistas y conservadoras han logrado
establecer en la politica brasilefia y en la legislacion derivada de ella. En ese
contexto, es analizada la realidad de la universidad publica, percibida a través de la
observacion de la FURG. Seréa objeto también de estudio el rol de la universidad
frente a los retrocesos de los derechos humanos, y la importancia de ella como
espacio donde se genera conocimiento, donde lo impensable puede ser pensado,
como el locus del debate y de la critica social profundizados. Mientras la legislacién
se debate entre concepciones progresistas y conservadoras de la educacion
superior, la interaccion entre movimientos estudiantiles, profesores y comunidad
busca defender la caracterizacion de la educacion como bien publico, derecho
humano cuya concrecion garantiza el desarrollo personal y es esencial para la
efectividad de los demas derechos, frente a las investidas de las concepciones
privatistas.

Lo anterior es el tema del cuarto capitulo: las posibilidades transformadoras
derivadas de las préacticas pedagogicas en la sala de clases, toda vez que, conforme
ensefia Bernstein, en el contexto interactivo, el nuevo posicionamiento de los
discursos puede cambiar sus mensajes. Es en tal punto que se puede ubicar el
origen de futuras transformaciones que muchas veces no son acogidas por el
discurso pedagogico oficial y sus principios dominantes. Asi las cosas, en la FADIR
es posible observar el cuidado enfocado en que el discurso progresista de la EDH

no se materialice en practicas conservadoras, y siendo posible también analizar los
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métodos y técnicas adecuados a la ensefianza y al aprendizaje de referidos
derechos.

De esta manera, el estudio de la EDH exige una mirada general que
reflexione sobre el significado y la amplitud de los derechos humanos. Lo que
pretende la presente tesis, entonces, es pensar sobre los méas diversos aspectos de
la EDH, a partir de un ejemplo concreto. Mas que la ensefianza en sala de clases,
la relacion indisociable con la investigacion y la extension. Mas que la teoria, el
vinculo entre teoria-practica-teoria, presente en las clinicas juridicas y en la
extension universitaria, en que todavia es afiadida la perspectiva comunitaria.

La EDH impartida por la universidad, mas alld de cumplir con directrices
internacionales y planes de estudio, debe tener por objetivo el preparar a los futuros
juristas para la vida en sociedad y la construccion y mantencion de una comunidad
plural, tolerante y justa. Aun cuando es reconocida la EDH como fundamental en
todos los niveles del desarrollo personal, su necesidad en la formacién del jurista es
todavia mas justificable, pues son los estudiantes de Derecho quienes estaran, en
un futuro cercano, frente a situaciones reales que demanden actuacion a través de
los instrumentos legales y juridicos, cuyo alcance puede ser facilitado por medio del
Curso universitario.

Del mismo modo, la ensefianza no formal en derechos humanos y la
colaboracion en la implementacion y desarrollo de dichos derechos frente a la
comunidad es importante para compartir el conocimiento y la concienciacion
necesaria para la garantia y defensa de los derechos de todos.

Mas que ensefiados, los derechos humanos deben ser vivenciados y
compartidos en el cotidiano; los estudiantes y los miembros de la comunidad deben
despertar ante las situaciones diarias en que estan involucrados y los peligros y
agresiones por que pueden afectarlos. El profesional y ciudadano en cuya formacién
la universidad busca contribuir reconoce y exige sus derechos y los de los demas;
no se conforma en verlos infringidos ya sea en nivel comunitario, nacional o
internacional. Tal persona identifica su situacion y la del otro, se ubica en el contexto
social, y tiene su conciencia critica alerta por medio de la sensibilizacion, de la

empatia, de la solidaridad. El educando, ya sea de la facultad o de la comunidad,
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en esa interaccibn debe también aprender a seguir aprendiendo de forma
independiente, teniendo las herramientas para actuar y transformar.

Asi, el estudio desarrollado por medio de la presente tesis se justifica en el
rol que juega la educacion adecuada en la vida de las personas — pues aprender es
algo innato, relacionado a la propia busqueda personal por la felicidad, por la
subsistencia y por sus derechos — pero también esta en el interés social de que los
ciudadanos comprendan su contexto, lo que facilita la eleccion de los caminos
individuales y comunitarios.

Finalmente, es posible afirmar que la interaccion entre la experiencia
brasilefia de la FURG Yy la tradicion de los estudios de EDH de la Universidad de
Chile se justifica por el interés del dialogo entre métodos de ensefianza y entre
universidades, siempre muy fructifero. Tal interés es reiterado por el hecho de que
Chile y Brasil comparten un mismo momento histérico de desarrollo de los derechos
humanos, con ambos viviendo un proceso de implementacion de la EDH en todos
los niveles de su sociedad, hecho que hace que la experiencia comparada pueda
mostrarse util a los dos paises.

Aungue la globalizacion de la era digital no siempre lleve en consideracion
las condiciones especificas de cada lugar, la tesis pretende contribuir al
fortalecimiento de la nocién de que la consideracion de las circunstancias locales
resulta fundamental para el abordaje de los derechos humanos. El resultado de las
intervenciones humanitarias en Medio Oriente y en el Norte de Africa es una sefial
clara de la necesidad de tal consideraciéon. Igualmente, la blasqueda de nuevas
miradas de EDH a partir del didlogo entre brasilefios y chilenos es una opcién que
muestra, per se, una declaracién de principio en favor de la perspectiva decolonial:
nuevas miradas que no ignoren las doctrinas internacionales, pero que den prioridad
a la historia y al desarrollo local. Y pocas naciones tienen tantos lazos de memoria
y derechos humanos como la chilena y la brasilefia, las que sufrieron con el
colonialismo, con dictaduras brutales en la misma época y recuperaron la
democracia practicamente al mismo tiempo, en el ya lejano afio de 1989. Nada mas
natural, pues, que el estudio de los derechos humanos bajo la perspectiva



13

decolonial tenga una de sus cunas aca mismo en el Cono Sur, entre Santiago y Rio

Grande, a los dos costados del continente.



CAPITULO|

1. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.1 LA ELECCION DEL PARADIGMA Y DEL DISENO DE INVESTIGACION, SEGUN LOS
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA TESIS: EL PARADIGMA INTERPRETATIVO Y
EL ESTUDIO DE CASO DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDADE

FEDERAL DO R10 GRANDE

La presente tesis busca analizar el tema didactico-juridico involucrado en la
educaciéon en derechos humanos (EDH), a partir de la realidad observada en la
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), de Brasil.

Fue posible acceder a dicha institucion gracias al hecho de que los
directores de esta investigacion, Dra. Maria Francisca Elgueta y Dr. Eric Eduardo
Palma (Universidad de Chile), integran una red internacional de estudiosos de la
Pedagogia Juridica, al igual que el Dr. Renato Duro Dias, miembro del cuerpo
docente de la FURG, y que también habria de volverse director de este trabajo.
Ademas del arreglo entre los académicos, el desarrollo de la investigacion fue
facilitado por la existencia de un convenio firmado entre las dos universidades.

Para el desarrollo del trabajo se ha seleccionado, como sustrato de la
investigacion, el paradigma interpretativo,! toda vez que, por medio de una

1 “El paradigma interpretativo, hermenéutico, fenomenoldgico, naturalista o humanista engloba un
conjunto de corrientes que centran su interés en el estudio de los significados de las acciones de los
seres humanos. En esta perspectiva se entiende que lo importante no es llegar a establecer
generalizaciones, sino que profundizar en el significado que le dan los diversos sujetos al mundo que
les ha tocado vivir. Desde esta concepcién se cuestiona que el comportamiento de los actores esté
gobernado por leyes universales, y caracterizado por regularidades subyacentes. Lo que le interesa a
los investigadores es comprender e interpretar lo que le sucede a un Unico y especial sujeto. Pretenden
por lo tanto desarrollar un conocimiento ideografico, aceptando que la realidad es divergente, dinamica,
multiple y holistica”. En ELGUETA R., Maria Francisca y PALMA G., Eric Eduardo. 2010. La
Investigacion en Ciencias Sociales y Juridicas. 2.ed. rev. y act. Santiago, Orion, p. 141. Disponible en
linea: <http://www.derecho.uchile.cl/ensenanzadelderecho/docs/Lalnvestigacion.pdf> [Consultado: 09
de septiembre de 2014].
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perspectiva metodolégica cualitativa, se procurd6 comprender e interpretar un
abanico de elementos involucrados en la realidad de la ensefianza impartida en la
FURG.

El disefio de investigacion adoptado fue el estudio de casos, que, segun
McKernan, se caracteriza por ser: “una recogida formal de datos presentada como
una opinién interpretativa de un caso unico, e incluye el analisis de los datos
recogidos durante el trabajo de campo y redactados en la culminacion de [...] la
participacion en la investigacion”.? El autor lo define como eclético, por los muchos
estilos y métodos de investigacion que puede involucrar, sefialando también el
hecho de estar orientado al proceso de busqueda de la comprension mas que al
producto.3

Conforme ya se ha mencionado, el estudio de caso en cuestion tiene por
objeto los distintos aspectos de la EDH encontrados en la FURG: la teoria
aprendida-ensefiada en clase; la practica de los alumnos en el “Centro de
Referéncia em Direitos Humanos” (CRDH) y el impacto de esos dos aspectos en la
vida de la comunidad y de los estudiantes, ademas del impacto de la presencia de
la comunidad en la universidad.

El caso elegido es emblematico puesto que auna la teoria y la préactica al
servicio a la comunidad. Ademas, propicia la experiencia de estudiar, bajo el

paradigma interpretativo, la sistematica del CRDH, muy cercana a la investigacion

2 McKERNAN, James. 2001. Investigacion-Accién y Curriculum. Métodos y recursos para profesionales
reflexivos. 2. ed. Madrid, Morata, p. 96.
8 |bid., p. 98.
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participativa (encuadrada en el paradigma sociocritico),* ya que la teoria y la
reflexion son empleadas con miras al cambio de la realidad social.®

El estudio de caso, a partir del escenario elegido, se ha mostrado como el
més adecuado a lo que es planteado por este trabajo, ello en razén de que se partié
de la investigacion de campo, de la observacién acerca de la experiencia de la
FURG, para reflexionar utilizando las teorias disponibles en Educaciéon, Derecho,
Sociologia, Filosofia, etc. Incluso, la mayor parte de las teorias empleadas en el
estudio de la realidad investigada fue seleccionada a partir de las entrevistas y de
los contenidos programéaticos de las asignaturas de derechos humanos encontrados
en la propia Facultad de Derecho de la FURG. Asi las cosas, fue posible actuar
segun el método propuesto por Basil Bernstein, en el cual “el tedrico y el empirico
son vistos de forma dialéctica”, interactuando “transformativamente, de forma a
conducir a una mayor profundidad y precision”;® advirtiéndose que el autor “rechaza
tanto el analisis empirico, sin una base tedrica subyacente, como la utilizacion de

una teoria que no permita su transformacién con base en los datos empiricos”.’

4 En portugués, pesquisa participante, que, segun Maria Ozanira da Silva e Silva, puede estar
relacionada a dos aspectos: “uno mas debatido y desarrollado por la literatura, destacando la necesidad
de los sectores populares de integrar el proceso de conocimiento como sujetos, convirtiéndose también
en investigadores junto a los cientificos y académicos...; otro que pone la posibilidad del conocimiento,
aunque cuando se ha producido sin la participacion directa de las clases populares en el desarrollo de
su proceso de construccién, de quedar disponible pudiendo participar y contribuir al progreso de las
luchas sociales, lo que significa decir que el conocimiento producido por la investigacién puede estar al
servicio de las transformaciones sociales...” (en traduccion libre del portugués). En el caso bajo estudio,
la definicion del trabajo en el CRDH esta mas cerca de la segunda posibilidad descrita por la autora.
En SILVA E SILVA, Maria Ozanira. 2006. Reconstruindo um Processo Participativo na Producdo do
Conhecimento: uma concepgdo e uma pratica”. En: BRANDAO, Carlos Rodrigues y STRECK, Danilo
Romeu (org.). Pesquisa Participante: o saber da partilha. 2.ed. Aparecida: Ideias & Letras, pp. 124 y
125.

5 ELGUETA y PALMA, op.cit., pp. 143 y 144. Los autores sefalan: “esta perspectiva se preocupa del
andlisis de las transformaciones sociales y de dar respuesta a problemas generados por éstas. Algunos
de sus principios son: a) Conocer y comprender la realidad como praxis, b) unir teoria y practica:
conocimiento, accién y valores, ¢) orientar al conocimiento a emancipar y liberar al hombre, d) Implicar
al investigado para su autorreflexion. Este paradigma cuestiona la neutralidad de la ciencia y el grupo
asume la responsabilidad de la investigacion propiciandose la reflexion y critica transformadora. En las
dimensiones conceptual y metodoldgica existen similitudes con el paradigma interpretativo, al que
aflade un componente ideoldgico con el fin de transformar la realidad ademas de describirla y
comprenderla”.

6 En traduccién libre desde: MORAIS, Ana Maria y NEVES, Isabel Pestana. 2015. A Teoria de Basil
Bernstein. [recurso virtual], 2004, actualizado en 24 de marzo de 2015. Disponible en linea:
<http://essa.ie.ulisboa.pt/tbernstein_texto.htm> [Consultado: 25 de octubre de 2015], p. 28.

7 Ibid.
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Asi las cosas, es posible percibir que, de acuerdo a los contornos del tema
seleccionado, del escenario encontrado, y de los métodos y técnicas necesarios
para su estudio, la investigacion cualitativa se ha presentado como la mas
adecuada, teniendo en vista su maleabilidad, humanismo y sentido holistico.®

La flexibilidad de sus etapas, las que se pueden desarrollar a lo largo del
trabajo de campo, ha permitido una investigacién mas libre, posibilitando la eleccion
de los caminos que se revelaron mas utiles al tema estudiado, en la medida en que
se conocia mejor el escenario y las teorias afines. Del mismo modo, el humanismo
de las técnicas cualitativas es siempre mas adecuado a la temética de los derechos
en cuestion, lo que es todavia mas visible en un estudio como el que se presenta,
en que, entre otras cosas, se busca captar los impactos de la experiencia de la
FURG en la vida de sus alumnos y de la gente de la comunidad vecina. Esos
impactos solo pueden ser entendidos en su profundidad humana, a través de una
descripcion holistica que involucre las emociones de los informantes, sus
situaciones de vida, sus visiones sobre los mecanismos sociales, sus actividades y
escenarios. En tales descripciones y analisis, métodos cuantitativos no se
mostrarian utiles.

Aungue la experiencia examinada sea la de una universidad y de una
comunidad definidas, existen posibilidades de aprovechamiento del estudio en
cuestion en otras situaciones, en la medida en que se examina “una realidad
especifica para alumbrar un problema general”,® pudiendo otros identificar
similitudes de este caso con sus vivencias personales, ademdas de aplicar
soluciones encontradas por la FURG a problemas parecidos.

Segun Gloria Pérez Serrano, hay estudios de casos descriptivos,
interpretativos y evaluativos. El que ahora se presenta ha originado un informe
interpretativo, que, sin embargo, contiene pasajes de descripcion. El estudio de caso
descriptivo utiliza un modelo de analisis inductivo y se caracteriza por ser mas

complejo y profundizado que el descriptivo propiamente tal, ademas de poseer una

8 TAYLOR, Steve J. y BOGDAN, Robert. 1996. Introduccién a los Métodos Cualitativos de Investigacion.
Piatigorsky, Jorge (trad.). 3.ed. Buenos Aires, Editorial Paidés, pp. 15-49.

9 Como explica Gloria Pérez Serrano en cita a Olson en Hoaglin, PEREZ SERRANO, Gloria. 1994.
Investigacion cualitativa: retos e interrogantes. | Métodos. Madrid, La Muralla, p. 83.
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fuerte orientacion tedrica. Su “nivel de abstraccion y conceptualizacion [...] puede ir
desde la sugerencia de relaciones entre variables hasta la construccion de una
teoria”.10

El presente trabajo entonces busca relacionar las diversas variables, para
demostrar como la universidad aporta a la EDH y cuales son las practicas
pedagogicas mas adecuadas y eficientes en ese campo. Tales variables fueron
observadas a partir de lo que se trazé como objetivos generales y especificos (y

problemas de investigacion) en el proyecto de tesis:

Objetivos Generales

Determinar las caracteristicas que tiene la formacién en derechos
humanos en la carrera de Derecho de la Universidade Federal do Rio
Grande y su impacto en la comunidad a través de la extensién

universitaria.

Obijetivos Especificos

1) Describir el contexto y el marco juridico internacional en derechos
humanos;

2) Describir el contexto legal, gubernamental, social y universitario
brasilefio en materia de derechos humanos y de educacién en
derechos humanos;

3) Describir los marcos tedricos, planes institucionales y normativos de
la FURG y de su Facultad de Derecho;

4) Conocer el marco tedrico y las estrategias de enseflanza-aprendizaje
utilizados en las céatedras de derechos humanos de pre y postgrado
de la Facultad de Derecho de la FURG;

5) Caracterizar el programa de extension del CRDH en el ambito de la
Facultad de Derecho de la FURG;

6) Analizar el impacto que producen las catedras (la teoria) en la practica

juridica y el impacto de la extension universitaria en el curriculum;

10 |bid, p. 98.
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7) Evaluar el impacto de aunar la asignatura de derechos humanos a la
extension (la teoria con la préactica juridica) en la formacion de los
estudiantes;

8) Analizar el impacto de la catedra y de la extension en materia de
concienciacion de los estudiantes;

9) Analizar el impacto social de la extension, en términos de
implementacion, desarrollo y educacion no formal en derechos
humanos en la comunidad,;

10) Analizar el impacto de la relacion con la comunidad en la

Universidad.!?

A partir de esos objetivos, preliminarmente determinados, la maleabilidad
propia de las investigaciones cualitativas ha propiciado priorizar algunos de ellos de
acuerdo a las situaciones encontradas en el escenario a lo largo de las salidas a
terreno. Sin embargo, con mas o menos énfasis, basados en un mayor o menor
namero de datos, los diez objetivos especificos citados deben ser atendidos en el
texto de la presente tesis.

La lectura de Bernstein y de autores ensefiados en las clases en la FURG,
llevaron a un analisis mas detenido de la construccion y utilizacion, en el campo
internacional, del discurso de derechos humanos. Ello en razén de que fue posible
percibir, de antemano, como tales teorias elucidan el contexto brasilefio y mundial
reflejado en los progresos y retrocesos de las practicas de EDH. Entre otras
cuestiones estudiadas en la tesis, desde la realidad de la FURG, los contornos de
la ensefianza universitaria, las politicas de acceso, el intento de democratizacion
del ambiente universitario y las reacciones que generan, las relaciones universidad
—comunidad; todo acaba por tener influencia de los principios dominantes presentes
en la sociedad. Igualmente, dicho contexto macro interfiere en el micro contexto de

las practicas pedagogicas, como son las experiencias observadas en la Facultad de

11 Proyecto de tesis, entregado a la Secretaria del Postgrado de la Carrera de Derecho de la
Universidad de Chile en 25 de noviembre de 2015.
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Derecho (FADIR) relativas a los planes de estudio, a la extension, y al ambiente de

ensefianza-aprendizaje, por ejemplificar algunas.

1.2 LAS TECNICAS UTILIZADAS EN LA RECOLECCION Y ALMACENAJE DE DATOS Y LA

SELECCION DE LOS INFORMANTES

En cuanto al rol de la investigadora en el escenario estudiado, es posible
decir que fue de observadora y también de participante en algunas de las
actividades desarrolladas en la FURG. En este sentido, la investigadora asistio a
clases de Derechos Humanos, de Derecho Fundamental a la Educacion y de EDH
impartidas en pre y postgrado, leyendo los mismos materiales indicados a los
alumnosy, a veces, participando en los debates generados a partir de tales lecturas.
Asistié a reuniones del CRDH y a actividades en la universidad en las cuales le toco
manifestarse; acompafioé a los estudiantes y a los profesionales del CRDH en citas
externas, incluso siendo invitada a compartir micr6fono en el programa de radio de
la Universidad, en el que participan cada quince dias.

Asi, su actuacion coincidio con el rol del investigador en la técnica de
observacion participante, la cual es definida por Gloria Pérez Serrano “como la
practica de hacer investigacion tomando parte en la vida del grupo social o
institucion que se esta investigando. [...] Participando, el investigador se
acostumbra a ser un actor en la situacion social y puede asimilar y comprender el
comportamiento”.'?

Las observaciones derivaron de las dos salidas a terreno (la primera, desde
el 03 de mayo de 2015 hasta el 07 de mayo de 2015; y la segunda, desde el 08 de

septiembre de 2015 hasta el 18 de septiembre de 2015), en los siguientes eventos:

- Reuniones en el CRDH (04.05.2015 y 10.09.2015)
- Reuniones con estudiantes del magister (04.05.2015)

- Clases de Derechos Humanos de pregrado (05.05.2015, mafiana y noche)

12 PEREZ SERRANO, op.cit., p. 84.
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- Seminario de Politicas Publicas y Justicia Social (05.05.2015)

- Seminario sobre diversidad en la Universidad (05.05.2015)

- Reunion en escuela publica atendida por el CRDH (06.05.2015)

- Busqueda Activa con miembros del CRDH (06.05.2015)

- Reunion con miembro del personal dirigente de la FURG (06.05.2015)

- Observacion participante en el CRDH (07.05.2015)

- Clases en el magister de Derechos Humanos y Justicia Social (09.09.2015 y
16.09.2015)

- Clases de Derecho Humano a la Educacion, asignatura electiva de pregrado
(10.09.2015 y 17.09.2015)

- Reunion con becarios del “Profesor 2” (14.09.2015)

- Workshop “Os Saberes In-visiveis da Cidade”, preparacion para el “lli
Seminario Interfaces Pedagdgicas: Licenciaturas em Dialogo” (15.09.2015)

- Programa del CRDH en la Radio de la FURG (15.09.2015)

- Lanzamiento de libro (de autoria de profesora que fue coordinadora del
CRDH en su inicio) en libraria de la ciudad de Rio Grande, con la presencia
de los miembros del CRDH (15.09.2015)

- Reunion de estudios con becarios del “Profesor 2”7, a partir de pelicula
grabada a lo largo de tribunal del jurado simulado ocurrido entre los alumnos
del primer afio de la Facultad (17.09.2015)

A raiz de tales observaciones, se obtienen detallados apuntes en el
cuaderno de campo. Cada evento era descrito luego de la observacion participante
(aunque, a veces, no inmediatamente), empezando por su titulo, fecha, horario y
lugar; asimismo, por un dibujo del ambiente en que ocurria. Las interpretaciones o
ideas personales fueron marcadas por la sigla “C.0.”, significando “comentarios del
observador”. También se sacaron algunas fotografias del ambiente del campus
Carreiros de la FURG, donde se desarroll6 casi toda la investigacion.

Igualmente, se mantuvo un diario de investigador, el que trataba de otras
cuestiones, como planificaciones relativas a la investigacion, libros por leer,

preguntas por hacer, nombres y correos electrnicos o numeros de teléfono de
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posibles informantes, codificaciones, descripcién de situaciones de la investigacion,
fechas, etc.

Ademas de la observacion participante, otra técnica utilizada en la
investigacion fue la entrevista en profundidad (individual y en pares), a veces
grabada, otras no. En muchas situaciones, una conversacion informal, ni siquiera
clasificada bajo el titulo de entrevista, fue suficiente. Cuando las mismas fueron
grabadas, las entrevistas se transcribieron posteriormente a la computadora;
cuando no, se transcribieron en el cuaderno de campo.

Tratandose de las entrevistas, las mismas partian de preguntas amplias, a
fin de que el entrevistado se sintiera libre para hablar de lo que le pareciera
importante. Aun asi, la investigadora tenia preparado un guion con temas y
cuestiones relevantes para lograr los objetivos del estudio, lo cual podria ser
utilizado en caso de que la conversacion no transcurriera naturalmente. Todas las
entrevistas fueron hechas personalmente, a excepcion de una, que ocurrié por
medio de correo electronico.

El criterio de seleccidén de informantes fue lineado a partir de los objetivos
de la tesis, citados con anterioridad. Asi, por ejemplo, para lograr describir el
ambiente de la Universidad y la manera en que las normativas internas se han
concretizado, la investigadora intentd hablar con profesionales y alumnos de la
FURG (personal directivo, profesores, estudiantes, etc.); para evaluar las acciones
afirmativas implementadas por la FURG (especialmente en materia de acceso a la
universidad), hablé con un miembro directivo y observé las ponderaciones de
alumnos indigenas, quilombolas!® y personas con discapacidad en un seminario
sobre diversidad en la Universidad; para comprender las practicas pedagdgicas
presentes en la Facultad de Derecho, busco conversar con profesores y estudiantes
de pre y postgrado; para aprehender el contexto del CRDH, interactué con todos los
profesionales y pasantes del programa; finalmente, en cuanto al contexto de la
comunidad atendida por el CRDH, hizo algunas observaciones, pero solo logro

hacer una entrevista.

13 Comunidades creadas, histéricamente, por personas que huyeron de la esclavitud, hoy con areas
reconocidas por el Estado a sus descendientes.
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Alo largo del texto de la tesis, los informantes seran referidos entre comillas,
de acuerdo a su funcién, afiadido un numero al final (del 1 en adelante, conforme el
namero de personas abarcadas en la categoria), segun el orden en que aparecen
en este texto y sin distincion de género. Véase:

Profesores = “Profesor 17; “Profesor 2”; “Profesor 3” ...

Alumnos pregrado = “Alumno 17; “Alumno 2”; “Alumno 3” ...
Profesionales del CRDH: “Profesional 1” hasta el “profesional 4”;
Comunidad atendida por el CRDH = “Comunidad 1”; Comunidad 2” ...
Alumnos Magister = “Alumno M1”; “Alumno M2”...

Miembro del cuerpo directivo de la FURG: “Directivo 17;

Becarios de la FURG = “Becario 1”; “Becario 2”; “Becario 3”;

Conforme se observa, la investigacion empirica ha servido para definir el
contexto y la actuacion de dirigentes, profesores, alumnos y comunidad en la EDH
impartida en la FURG. Aun asi fue necesaria la investigacion teérico-dogmatica, con
analisis bibliografico y documental, para la caracterizacion del contexto macro:
internacional, normativo y gubernamental. Conforme ya se ha subrayado, la base
de la bibliografia leida encuentra relacion con teorias utilizadas en la préctica de la
propia Universidad bajo estudio. La lectura de instrumentos internacionales de
derechos humanos y EDH fue provechosa; asimismo, de leyes y reglamentos
nacionales de Brasil. El trabajo, ademéas, ha buscado dialogar con los
acontecimientos actuales, involucrando en la descripcion e interpretacion del

contexto noticias encontradas en periodicos, revistas y sitios web.

1.3. LA FIABILIDAD Y LA VALIDEZ

La preocupacion por la fiabilidad del trabajo, aqui entendida como “el grado
en que las respuestas son independientes de las circunstancias accidentales de la
investigacion”,*4 llevé a la necesidad de confeccionarse un informe que reconstruya

analiticamente todos los procedimientos utilizados, a fin de que el estudio pueda ser

14 PEREZ SERRANO. op.cit., p. 77.
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replicado por otros investigadores.*® Por ello, la tesis cuenta con el presente capitulo
de descripcion metodolégica, en que se encuentra dispuesto, segun los
lineamientos de Goetz y LeCompte, mencionados por Gloria Pérez Serrano, el rol
del investigador, el criterio de seleccion de los informantes, las situaciones y
condiciones sociales, los constructos y premisas analiticos y los métodos de
recogida y andlisis de datos.'® Parte de esa informacién se profundizara a lo largo
de los capitulos a que corresponden.

En lo que se refiere a la validez del trabajo, concerniente a su exactitud,'’
se busco garantizarla por medio de procesos como la triangulacion, la saturacion y
el contraste con otros estudios sobre el mismo tema.

La triangulacion, que “implica reunir una variedad de datos y métodos para
referirlos al mismo tema o problema (TREND, 1979)”,18 fue aplicada por medio del
contraste de diferentes teorias para explicar un mismo fenémeno, por medio de la
confirmaciéon de los datos encontrados frente a diferentes informantes y
documentos, y a partir de la utilizaciéon de distintos métodos en la busqueda de
elementos para un determinado analisis. Ademas, la triangulacion proviene de la
preocupacion constante, reflejada en el texto de la tesis, por verificar la adecuacion
de las teorias a los datos empiricos, sacados, sea de las observaciones procedidas,
sea de las realidades geopolitica y sociopolitica. Esos datos pueden ratificar e
ilustrar las teorias, demostrando la propiedad de su aplicacién en el cuerpo de la
tesis, mientras las teorias pueden aportar a la explicacion e interpretacion de los
mismos, ayudando a construir el informe interpretativo que ahora se presenta.

Conforme ya se ha mencionado, la utilizacion del método propuesto por
Bernstein, segun el cual los datos empiricos y la teoria se retroalimentan,
profundizando las cuestiones estudiadas; y de la aplicacion de teorias del autor, que

prescriben estratos de andlisis (traducciones del contexto macro en el micro, del

15 |bid., p. 79.

16 | a fiabilidad externa puede aumentarse, segiin Goetz y LeCompte (1988), citados por Gloria Pérez
Serrano, si se intenta “solucionar estos cuatro problemas: los referidos al status del investigador,
seleccién de informantes, situaciones y condiciones sociales, constructos y premisas analiticos y a
métodos de recogida y analisis de datos”. La autora sefiala que la fiabilidad interna hace referencia
a la “coincidencia entre varios investigadores que actlen en un solo estudio”. Ibid., p. 79.

17 1bid., p. 80.

18 1bid.
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campo internacional y nacional en la practica pedagdgica en sala de clases),!®
fueron responsables de parte de esa triangulacion. Tales métodos y teorias llevaron
a un texto construido en “capas” o etapas, en que los temas, las interpretaciones,
las observaciones y los conceptos tratados en los primeros apartados vuelven a ser
analizados en los siguientes, a partir de su aplicacion o relacion con nuevos
ejemplos o0 teorias traidas a consideracion, que posibilitan ratificarlos o
profundizarlos continuamente.

En este sentido, el muestreo tedrico, que Denzin incluye entre los tipos de
triangulacion®® y que Glaser y Strauss identifican como una estrategia para
desarrollar una teoria fundamentada,?® fue una importante técnica empleada.
Conforme Taylor y Bogdan (a partir de la leccion de Glaser y Strauss): “en el
muestreo tedrico el investigador selecciona nuevos casos a estudiar segun su
potencial para ayudar a refinar o expandir los conceptos y teorias ya
desarrollados”.?? Lo importante en el desarrollo de teoria fundamentada no es
probar las ideas, sino demostrar su plausibilidad.?3

Otra técnica que visa la validez, la saturacién, que segun Hopkins, “consiste
en reunir las pruebas y evidencias suficientes”,?* se buscé a través de las dos visitas
ala FURG, en un total de, aproximadamente, quince dias de observacién. Ademas,

el método de la negociacion (también conocido como validez respondiente®®), que

19 Segun Graizer y Navas, “Bernstein (1990b, pp. 29-30) proporciona tres criterios para juzgar su
tesis y toda teoria socioldgica sobre el control simbélico: (1) cualquier teoria debe operar en varios
niveles (micro nivel de interaccién y macro nivel institucional) y debe permitir la traduccion de un
nivel a otro. Los conceptos y sus relaciones deben ser capaces de mantener unidos los diversos
niveles y posibilitar la traduccién de un nivel a otro”. En GRAIZER, Oscar Luis y NAVAS SAURIN,
Almudena. 2011. El uso de la teoria de Basil Bernstein como metodologia de investigacion en
didactica y organizacibn escolar. Revista de Educacién, 356. Disponible en linea:
<http://www.revistaeducacion.educacion.es/re356/re356_06.pdf> [Consultado: 29 de septiembre de
2016], p. 135.

20 | as posibilidades de triangulacion, conforme McKernan, en cita a Denzin: “en efecto, DENZIN
(1970, pag. 301) cita cuatro tipos de triangulacién, que implican diversos datos, el investigador
(mdltiples investigadores frente a uno solo), la teoria (una Unica perspectiva frente a mdltiples
perspectivas del mismo problema), y por dltimo la metodologia (la triangulacion dentro de un método
y la triangulacion entre métodos). Por ejemplo, el “muestreo tedrico” es un ejemplo del ultimo tipo
de triangulacion’. En McKERNAN, op.cit., p. 205.

21 TAYLOR y BOGDAN, op.cit., p. 155.

22 |bid.

23 |bid.

24 PEREZ SERRANO, op.cit., p. 84.

25 |bid., pp. 84 y 85.
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indica la necesidad de “contraste de los puntos o resultados obtenidos por el
investigador con los de otros compafieros, informadores, observadores, asi como
con las personas implicadas”,?® fue utilizado en base a los distintos estudios sobre
el CRDH desarrollados por alumnos y profesores de la Universidad; ademas del
contacto con las personas de la FURG y de la comunidad involucradas.

1.4. EL ANALISIS DE LOS DATOS RECOGIDOS

En cuanto al analisis de datos, Gloria Pérez Serrano sefiala que: “la
interpretacion de los datos exige una reflexion sistematica y critica de todo el
proceso de la investigacion, con el fin de contrastarlo, por un lado, con la teoria vy,
por el otro, con los resultados practicos”.?” Segun la autora, el mismo “consiste en
reducir, categorizar, clarificar, sintetizar y comparar la informacién” y ocurre a lo
largo de todo el proceso de la investigacion.?®

Pero lo anterior, el estudio que ahora se presenta estd mas de acuerdo a la
idea de etapas del andlisis de datos presente en la obra de Taylor y Bogdan. Asi,
“el andlisis de los datos... implica ciertas etapas diferenciadas. La primera es una
fase de descubrimiento en progreso: identificar temas y desarrollar conceptos y
proposiciones. La segunda fase, que tipicamente se produce cuando los datos ya
han sido recogidos, incluye la codificacion de los datos y el refinamiento de la
comprension del tema de estudio. En la fase final, el investigador trata de relativizar
sus descubrimientos (Deutscher, 1973), es decir, de comprender los datos en el
contexto en que fueron recogidos”.?®

De hecho, las dos salidas al campo realizadas sirvieron, la primera (desde
el 03.05.2015 hasta el 07.05.2015), para conocer el objeto de estudio y observarlo;
y la segunda (desde el 08.09.2015 hasta el 18.09.2015), para recoger mas datos,
también a través de entrevistas. De lo obtenido, se descubrieron muchos conceptos

y proposiciones, los cuales originaron la codificacion necesaria. Entre otros

26 |bid., p. 84.

27 |bid., p. 126.

28 |bid., pp. 102 y 103.

29 TAYLOR y BOGDAN, op.cit., p. 159.
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indicadores o categorias suscitados por la observacion, estan los siguientes: el
ambiente de la FURG; la democratizacion del ambiente universitario; reacciones y
contra-reacciones; la democratizacion del acceso a la Universidad; la relacion entre
la FURG y la comunidad; el progresismo en la FADIR; la utilizacion de la tecnologia
y de materiales multimedia; planes de estudio; el ambiente de ensefanza-
aprendizaje; la relacion profesor-alumno; investigacion; extension; contornos del
CRDH; la relacion del CRDH con la comunidad; los métodos y técnicas utilizados
en el CRDH; los impactos de la EDH en la formacion del alumno; los impactos en la
comunidad; la influencia de las demandas sociales en la FURG y en el curriculo.
Paralelamente, se procedi6 a la revisiobn bibliografica (tratada con
anterioridad en este capitulo), la cual posibilit6 una mayor seguridad en la tercera
fase, de relativizacibn y comprension de los contextos. Ademas, dicha revision
aporté algunas categorias para el andlisis empirico, que se mezclan a las
mencionadas en el parrafo anterior. Ellas son: progreso versus regreso en derechos
humanos; racionalidad técnica y cientificismo; neoliberalismo y universidad;
cientificos versus humanistas en la FURG; estructuras jerarquicas y horizontales de
conocimiento; discursos verticales y horizontales; ideologia versus neutralidad en
EDH; historicidad, politica, entendimiento dialégico, restructuracion epistemologica,
interdisciplinaridad, informacién plural en la EDH; EDH vy concientizacion;
ensefianza critica y ponderacion; practicas pedagogicas progresistas y
conservadoras en EDH; influencias externas en el discurso de la Universidad;
principios dominantes en la Universidad; produccion del discurso pedagdgico de
derechos humanos en la FADIR; recontextualizacion del discurso de derechos
humanos; reproduccién del discurso; impensable versus pensable; investigacion

versus ensefianza; y postgrado versus pregrado, etc.

1.5. EL MARCO TEORICO: LA ADOPCION DE LA TEORIA DE BASIL BERNSTEIN COMO

LENGUAJE DE DESCRIPCION INTERNO

El marco tedrico del trabajo cuenta con un abanico de autores de diversos

campos del conocimiento. El capitulo Il, mas teérico, por tratar de la historia del
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discurso de derechos humanos, es visualizado bajo la Optica encontrada en la
propia Facultad de Derecho de la FURG, escenario del estudio de caso. Presentes
en tal capitulo y proveyendo la base para la interpretacion de todos los datos
practicos tratados a lo largo de la tesis, estan las perspectivas decoloniales,
postcoloniales y criticas de autores como Anibal Quijano, Enrique Dussel,
Boaventura de Sousa Santos, Immanuel Wallerstein, Paulo Freire, Antonio Carlos
Wolkmer, etc.

En los capitulos siguientes, ademas de los autores mencionados, otros,
como André Singer, Vera Maria Candau y Abraham Magendzo, van a aportar
elementos para la interpretacion del contexto nacional de Brasil y de los datos
empiricos encontrados en la EDH de la FURG. Tales estudiosos y sus ideas seran
mencionados a lo largo del trabajo, cuando sean pertinentes a los hechos
examinados. Empero, la teoria de uno de los autores, Bernstein, exige, en este
momento una primera mirada, en razén no solo de su complejidad, sino también de
la funcidén tedrico-metodoldgica que desemperia en la tesis.

Es importante empezar posicionando sus ideas en el espectro de las teorias
afines. En este intento, es posible afirmar que la postura del autor sobrepasa el
estructuralismo, toda vez que, a pesar de tener como una de sus fuentes a las ideas
de autores como Pierre Bourdieu, no se detiene en describir las estructuras de la
reproduccion cultural de clases, indicando también las posibilidades de su
transformacion en el nivel de la interaccién. Esa es una de las razones por las que
no acepta que lo incluyan entre los autores estructuralistas.°

Igualmente, Bernstein considera haber enfrentado temas no abarcados no
solo por los tedricos estructuralistas, sino también por los de la pedagogia critica.
Esas dos escuelas tedricas denuncian que la comunicacion pedagdgica es un

30 En cuanto a ello, Bernstein sefiala que: “parece raro... aludir a lo descrito anteriormente como una
forma de estructuralismo. [...] el hecho de utilizarse el término ‘estructura’ o términos l6gicamente
similares no significa que las relaciones en el interior de las estructuras o entre ellas sean
inconsdutiles, inevitables, permanentes. [...] las interacciones son moldeadas por estructuras previas,
pero las estructuras, a su vez, son moldeadas por las interacciones. [...] en verdad, toda la fuerza
de la investigacion est4 en demostrar cémo formas y procesos interactivos especificos en la familia
y en la escuela pueden actuar para conducir, transportar la reproduccién cultural de las relaciones
de clase” En traduccién libre a partir de BERNSTEIN, Basil. 1996. A Estrutura do Discurso
Pedagégico. Classe, cédigo e controle. Silva, Tomaz Tadeu y Pereira, Luis Fernando Goncalves
(trad.). vol. IV da edicéo inglesa. Petropolis, Vozes, pp. 176 y 177.
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conductor cultural que transporta los estandares de dominacion social externos a la
propia pedagogia. Ello también es aceptado por Bernstein, sin embargo, eso no es
todo para él. A las teorias criticas y de la reproduccion cultural les falta la descripcion
del propio transportador, ya que él tampoco es neutral, conforme sefiala el autor.3!

Aunque algunos de sus conceptos, de hecho, tengan relacién con nociones
presentes en esas Yy otras escuelas, su obra es de tal forma amplia y completa que
siempre acaba por desbordar de los marcos tedricos. En este sentido, Renato Duro
Dias lo define como “un tedrico de frontera, no siendo posible encuadrarlo como
estructuralista, como defienden Lopes y Macedo (2011, p. 100), ni tampoco como
postmoderno o post-estructural”.3? Ello, porque “los estudios de Bernstein... iban
mas alla de las concepciones estructurales, pues frecuentemente dialogaban con el
lenguaje y sus mecanismos discursivos, las cuestiones de identidad y nunca relegé
la importancia de comprender al sujeto... incluyendo sus relaciones internas...”.33
Sobre esta cuestion, Alan Sadovnik senala que “el estudio de Bernstein relacionaba
los niveles social, institucional e intrapsiquico del analisis sociologico y al hacerlo
presentaba una oportunidad de sintetizar las clasicas tradiciones teoricas de la
disciplina: marxista, weberista y durkheimista”.3*

En términos practicos, conforme ya se ha mencionado en la presente tesis,
la obra de Bernstein proporciona elementos para el lenguaje interno de descripcién
aplicado al caso estudiado.

El concepto de lenguaje interno de descripcion viene acompafiado, en los
trabajos del autor, del concepto de lenguaje externo de descripcion. Asi las cosas,
partiendo de dichas formulaciones, el sociélogo propone un modelo de metodologia
que conduce a la interaccién dialéctica reflexiva entre los conceptos presentes en

determinada teoria (el llamado lenguaje interno) y los datos empiricos bajo estudio,

3! |bid., pp. 233-237.

32 En traduccion libre a partir de: DIAS, Renato Duro. 2014. Relag6es de Poder e Controle no Curriculo
do Curso de Direito da FURG. LOREA LEITE, Maria Cecilia (dir). Tesis doctoral. Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas. Disponible en linea [Consultado: 07 de julio de 2016], pp. 117.

%3 |bid., p. 118.
34 SADOVNIK, Alan R. 1989. La teoria de la practica pedagogica de Basil Bernstein: ¢Hacia dénde
vamos? Revista Temps d’Educacio. 2. Disponible en linea:

<http://www.raco.cat/index.php/TempsEducacio/article/view/139468> [Consultado: 03 de octubre de
2016], p. 362.
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de manera que los principios de descripcidn llevan a que las relaciones empiricas
se conviertan en relaciones conceptuales.3®

Esos caminos metodologicos seguidos por la investigacion son asi descritos
por Oscar Graizer y Almudena Navas: “el lenguaje interno de descripcién dirige el
lenguaje externo de descripcion y este dirige la estructuracion practica de la
investigacion y el andlisis e interpretacion de resultados. De manera inversa, los
resultados obtenidos en los diferentes niveles del trabajo empirico conducen a
cambios en el lenguaje externo de descripcidén, de manera que aumenta su grado
de precision. Por su parte, el lenguaje externo de descripcidén, que contiene los
cambios originados por lo empirico, conduce a cambios en el lenguaje interno de
descripcion. De esta forma, los tres niveles constituyen instrumentos activos y
dindmicos que conducen a cambios en un proceso real de investigacion”.3¢

Ello sucedi6 en la presente tesis. Inicialmente, en el contexto internacional,
la investigacion abarcaria tan solo al estudio de los tratados internacionales acerca
de la tematica de la tesis. La obra de Bernstein y, paralelamente, la lectura de
autores decoloniales y de teoria critica del derecho, presentes en los planes de
estudio de la FADIR, llevaron a la expansion de la idea inicial, indicando la
necesidad de un analisis mas profundizado de la historia y de los actores
involucrados en la produccién, recontextualizacion y empleo internacional del
discurso de derechos humanos. Seguir el rastro del discurso internacional de
derechos humanos, por otra parte, implico la utilizacién de conceptos de Bernstein
con énfasis distintos a los que el autor habia previsto: el campo internacional, en la
produccion del discurso de derechos humanos, acaba por sobreponerse al campo
interno, del Estado, priorizado en el modelo de Bernstein. Lo descrito es un ejemplo
de cémo ocurrio, en la practica de la investigacion, la interaccion dialéctica entre
teoria y datos empiricos, entre lenguaje de descripcion interno y externo.

El lenguaje interno de descripcion también llevé a la necesidad de dividir el
trabajo, como minimo, en tres capitulos: uno, sobre la produccion internacional del

discurso de derechos humanos; otro, sobre la recontextualizacion oficial y

35 GRAIZER y NAVAS SURIN, op.cit., p. 136.
% |bid., p. 137.
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pedagogica de tal discurso en Brasil, lo que incluye el contexto de la FURG; y un
altimo capitulo, referente a los contornos de la ensefianza-aprendizaje de dicho
discurso en la FADIR.

Por la relevancia de la obra de Bernstein para este trabajo, a continuacion
se presenta una primera mirada acerca de su Modelo de Reproduccion y
Transformacion Cultural y del Discurso Pedagdgico.

El autor destaca tres contextos involucrados, respectivamente, en la
produccién, reproduccién y recontextualizacion del discurso pedagdgico;
herramienta dominante de la regulacion de la reproduccion cultural. El contexto
primario, que “crea un ‘campo intelectual’ del sistema educacional”; el contexto
secundario, que, “con sus varios niveles, sus agencias... hace referencia a la
produccion selectiva del discurso educacional”, estructurando el campo de la
reproduccion; y el contexto recontextualizador, que “regula la circulacion de textos
entre los contextos primario y secundario”, es decir, regula “los movimientos de
textos/practicas del contexto primario de la produccion discursiva hacia el contexto
secundario de la reproduccion discursiva”.3’

Asi, para el autor, la produccién del discurso pedagdgico ocurre a partir de
las interferencias mutuas del campo internacional, del campo de la economia (o de
la producciéon material), del campo del control simbélico® y del campo del Estado.
Ello genera principios dominantes, que seran recontextualizados en el campo de
recontextualizacion oficial, produciendo el discurso pedagogico oficial,
recontextualizado una vez mas por el campo de recontextualizacién pedagdgica.

El discurso pedagdgico oficial, asi, refleja los principios dominantes y las
influencias de los campos del Estado, de la produccién material y de control
simbdlico; recontextualizados en ‘“reglas oficiales que regulan la produccion,
distribucion, reproduccion, inter-relacion y cambio de los textos pedagogicos

legitimos (discursos), sus relaciones sociales de transmisién y adquisicion (practica)

87 Todas las citas del parrafo en traduccion libre desde: BERNSTEIN, op.cit., pp. 268 y 269.

38 Mientras los agentes dominantes del campo econémico regulan a los medios, contextos y a las
posibilidades de los recursos fisicos, los del campo del control simbélico lo hacen en relacion a los
recursos discursivos. Ibid., p. 190.
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y la organizaciéon de sus contextos (organizacién)’.>® Ademas, pasa por el campo
recontextualizador pedagogico: “6rganos especializados, agencias del Estado y las
autoridades educacionales locales, justamente con sus investigaciones y sistemas
de inspeccion”.4°

La principal funcién de los campos recontextualizadores esté relacionada a
la constitucion del “qué” y del “cdmo” del discurso pedagdgico. El “como” es el modo
por el cual se hace la transmision de las categorias, contenidos y relaciones
implicadas en el “qué” del discurso pedagodgico. El “como” representa la “nueva
contextualizacion de las teorias de las Ciencias Sociales, en general de la
Psicologia”, mientras que el “qué” hace referencia a la recontextualizacion de las
ideas de los “campos intelectuales (Fisica, Inglés, Historia, etc.), de los campos
expresivos (las Artes), de los campos manuales (artesania)”.*!

Asi, es posible observar que, en ambos los campos recontextualizadores,
el discurso sufre modificaciones en comparaciéon a sus proposiciones originales.*?
Segun Bernstein, el discurso apropiado por esos campos sufre una transformacion
regulada por un principio de descontextualizacion. Después de descontextualizado,
es objeto del principio recontextualizador, que “regula el nuevo posicionamiento
ideoldgico del discurso en su proceso de reubicacion en uno o mas de los niveles
del campo de la reproduccién. Una vez en aquel campo, el texto sufre una nueva
transformacion o un posicionamiento adicional, en la medida que se vuelve activo
en el proceso pedagagico...”.*3

Luego de la generacion y recontextualizacion del discurso pedagdgico,
ingresamos en el punto de su reproduccion, a través de su transmision. No obstante,

antes de seguir, es importante traer a colacion la definicion de Bernstein sobre el

%9 |bid., p. 272.

40 |bid., p. 270. En la misma pagina, el autor sefiala que el campo recontextualizador pedagégico
incluye: “...la universidad y los 6rganos de educacion de las escuelas politécnicas, las facultades de
educacion, juntamente con sus investigaciones, asimismo las fundaciones privadas... los medios
especializados en educacion, periédicos semanales, revistas, etc. y las editoriales, juntamente con
sus evaluadores y consultores. 3. Puede extenderse a los campos no especializados en el discurso
educacional y sus practicas, pero que son capaces de ejercer influencia tanto sobre el Estado cuanto
sobre sus varios arreglos o sobre locales, agentes y practicas especiales en el interior de la
educacion”. (En traduccioén libre).

41 bid., p. 277.

42 bid., p. 271.

43 |bid., pp. 270 y 271.
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discurso pedagodgico, lo que retoma lo expuesto en los parrafos anteriores. Tal
discurso es “una regla que inserta un discurso de competencia (destrezas de varios
tipos) en un discurso de orden social, de una forma tal que el tltimo siempre domina
el primero”.# El primero es lo que Bernstein denomina discurso instructivo,
responsable de transmitir las competencias especializadas y su relacion mutua, y el
segundo, es el discurso regulador, creador del orden, de la relacién y de la identidad
especializada.*® En este sentido, Bernstein sefiala que el discurso pedagdgico, en
verdad, no es un discurso especifico, sino un principio para apropiar otros discursos
y adaptarlos a la transmisién y adquisicion selectivas. El saca esos discursos de sus
contextos sustantivos y los reposiciona, de manera que sus bases sociales y sus
practicas originales son eliminadas. El discurso pedagogico es asi constituido por
un principio de recontextualizacion.*®

De ahi se observa que el discurso pedagdégico, que cambia de acuerdo a
los principios dominantes de una sociedad dada,*’ separa a otros discursos de sus
contextos, de sus practicas reales, y los transforma en discursos imaginarios o
virtuales, lo que abre espacio a la ideologia. La gramética recontextualizadora del
discurso pedagoégico (gramética de apropiacion) estd vinculada a la préactica
pedagogica por medio de las reglas de realizacion, provenientes de las teorias de
instruccion (implicitas o explicitas).*®

Conforme a Bernstein, esas teorias de instruccion también son constituidas
por principios de recontextualizacion y son responsables por la formacion del DI/DR.
Es a partir de ellas que son regulados los ordenamientos de la practica pedagogica
y elaborados los modelos de adquirente y de transmisor, del contexto pedagdgico y
de la competencia comunicativa. Asi, el ordenamiento del discurso pedagdgico y de
la practica pedagogica va a ser uno u otro, dependiendo de la teoria de instruccién
adoptada. El autor distingue dos tipos de esas teorias: una orientada a la légica de

transmision, que valora desempefios jerarquizados relativos al discurso

44 1pid., p. 258.
45 |bid.

46 1pid., p. 259.
47 pid., p. 260.
48 |pid., p. 265.
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pedagogico, y otra orientada a la adquisiciébn, que valora las competencias
compartidas del adquirente.*®

Las reglas de la practica pedagoégica (el “cOmo”, conductor, transportador
cultural) establecen la forma del contenido, lo que determina quiénes van a ser
exitosos en los estudios. Ellas son: regla jerarquica (es reguladora y dominante; esta
relacionada a las normas de conducta. Lleva el transmisor a aprender como ser
transmisor y al adquirente a aprender como ser adquirente), reglas secuenciales
(son discursivas, referentes a las etapas de aprendizaje esperadas del alumno. A
ellas estan vinculadas reglas relativas al ritmo de aprendizaje, o sea, la velocidad a
la que se espera que esa progresion de etapas ocurra) y reglas de criterio (son
igualmente discursivas y determinan lo que es y lo que no es legitimo producirse).

Del hecho de que tales reglas de orden regulativo y discursivo sean
explicitas o implicitas, depende la clasificacion de la pedagogia adoptada como
visible o invisible. Las préacticas pedagdgicas visibles ponen énfasis en el
rendimiento del estudiante, en el producto externo a él, evaluando el grado en que
su texto satisface a los criterios. Actian para producir diferencias entre los alumnos,
son practicas que estratifican. Las practicas pedagdgicas invisibles tienen foco “no
en un desempefio ‘evaluable’ del adquirente, sino en procedimientos internos al
adquirente (cognitivos, linguisticos, afectivos, motivacionales). Asi, mientras las
pedagogias visibles ponen el foco en un texto evaluable externo, las pedagogias
invisibles colocan el foco en los procedimientos, competencias...”.5°

Los dos tipos de practica pedagdgica poseen un enfoque de clase. Sus
origenes histéricos y los grupos en ellas involucrados®! demuestran que, aunque los
defensores de ambos sean provenientes de la clase media, los de la pedagogia
invisible suelen ser personas que “apoyan la intervencion del Estado y la expansion
de agentes y agencias de control simbdlico y, asi, el crecimiento de los gastos
publicos...”.5? Ademas, los defensores de la pedagogia invisible crean a sus hijos

de una manera que les hace mas capaces de tener éxito en las practicas

49 |bid., p. 266.
%0 |bid., p. 104.
51 Sobre el tema: Ibid., p. 125.
52 |bid., p. 126.
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pedagdgicas invisibles .53 Y los defensores de las pedagogias visibles, provenientes
del campo econdmico, suelen posicionarse de manera contraria en relacion a sus
intereses materiales y simbdlicos (discursivos). Bernstein, entonces, sefiala que la
oposicion entre esas fracciones de la clase media es una oposicion no en relacion
a la distribucion de poder, sino en relacién a principios de control social (el control,
en las pedagogias invisibles, se utiliza de herramientas de comunicacién mas que
de reglas explicitas, como en las invisibles). Sostiene el autor que “en los niveles
economico y politico... es una oposicion en relacién al rol del Estado”.5

Bernstein ademéas menciona que las pedagogias visibles pueden ser
auténomas u orientadas hacia el mercado y que las dos construyen conductores de
estratificacion del conocimiento y de desigualdades sociales, pero que las
orientadas hacia el mercado son mas “siniestras”.>> En este sentido, la pedagogia
visible autébnoma, orgullosa de si misma, entiende que el conocimiento transmitido
por ella tiene un valor intrinseco y la disciplina necesaria para acceder a él. Se
pretende a si misma y a su cultura como moralmente superiores y es indiferente al
contexto y a la estratificacion que produce.®® La pedagogia visible orientada al
mercado incorpora criticas a esa educacion tradicional y su falta de éxito en las
clases trabajadoras; sin embargo, sus motivos y propuestas de cambio operan en
otro sentido, en una légica de mercado.%’

Las practicas visibles crean posibilidades de evaluacion objetiva, facilitando
la ideologia de la neutralidad pedagdgica,® no obstante el hecho de que necesitan
de la escuela y de la casa como locales de reproduccion. Tal es uno de los motivos
del mal rendimiento de algunos alumnos, ya que, en muchos casos, existe una gran
descompensacion entre los dos contextos.

Asi, las estructuras de poder y la interaccién en el nivel de la practica

pedagdgica, llevan al cédigo®® pedagdgico que sera transmitido y adquirido en el

53 |bid., p. 108.

54 |bid., p. 125.

%5 |bid., p. 127.

%6 |bid., p. 127.

57 Ibid., p. 128

58 |bid., p. 82

59 En la base del modelo de reproduccién y transformacion cultural de Bernstein se encuentra el
concepto de codigo. Conforme al autor, el c4digo es un principio regulativo, tacitamente adquirido,
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nivel de la transmision, teniendo también influencia — incluso en su reconocimiento
y realizacion por el alumno — el contexto de contextualizacion primaria de la familia
y de la comunidad.

Aqui, resulta importante referir lo que Bernstein denomina dispositivo
pedagdgico, aparato que fornece la gramatica intrinseca del discurso pedagogico a
través de las reglas de distribucion, de recontextualizacién y de evaluacion.®°

Las reglas distributivas estan relacionadas al contexto primario de
produccion del discurso y “regulan la relacion fundamental entre poder, grupos
sociales, formas de conciencia y practica y sus reproducciones y producciones”.®!
Son ellas las “que marcan y especializan, por grupos diferentes, lo
pensable/impensable y respectivas practicas, a través de agencias pedagdgicas
diferentemente especializadas”, clasificando los grupos, las practicas, los contextos
y los principios de comunicacion y regulando la relacion entre la distribucion de
poder, el conocimiento y las formas de conciencia.?? Las reglas
recontextualizadoras, vinculadas al contexto recontextualizador, regulan la manera
de constitucion del discurso pedagdgico especifico,®® es decir, “el qué (discursos
que sean transmitidos-adquiridos) y el cémo de la transmisidn-adquisicién
(discursos que regulan los principios de la transmisién-adquisicion)”.%* Y las reglas

evaluativas, referentes al contexto secundario, son elaboradas en la practica

que selecciona e integra: los significados relevantes (cuando se trata de codigos especificos, las
orientaciones relativamente a los significados indican relaciones privilegiadas y privilegiantes, las
primeras designando la jerarquia de los significados en el interior del contexto y las Ultimas el poder
conferido al hablante, en funcién del significado seleccionado); las formas de realizacién (cuando se
trata de cédigos especificos, o0 sea, en el nivel practico, operacional, las formas de realizacion son
las producciones textuales); contextos evocadores (son las practicas interactivas especializadas, la
comunicacion legitima o no). Entonces, los cédigos son dispositivos que crean y posicionan sujetos,
son regulados de acuerdo a la clase social, pero las condiciones de su reproduccion cultural no
estan, necesariamente, ubicadas ahi, no estan, necesariamente, ubicadas en la division social del
trabajo y sus relaciones sociales de produccion material. Ibid., p. 29.

En el nivel operacional, segun Morais y Neves, “el codigo es definido por la relacion entre la
orientaciéon de codificacion y la forma como esa orientacidon es realizada...”. En traduccion libre
desde: MORAIS y NEVES, op.cit., p. 4.

60 |bid., pp. 12 y 13.

61 BERNSTEIN, op.cit., pp. 255 y 271.

62 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 13.

63 BERNSTEIN, op.cit., pp. 255 y 271.

64 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 13.
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pedagdgica,®® constituyendo los principios fundamentales de ordenacién del
discurso pedagdgico especifico.5®

Ellas, igualmente, estdn ordenadas bajo una jerarquia, toda vez que la
naturaleza de las reglas distributivas regula a las recontextualizadoras, las cuales
regulan las reglas de evaluacion y actian en el proceso de especializacion de
formas de conciencia, posicionando a los sujetos que, de esta manera, adquieren
una conciencia especifica.®’

Asi, el dispositivo pedagogico, al establecer la relacion entre poder,
conocimiento y conciencia, es responsable por el control simbdlico de la conciencia,
definiendo no solo lo impensable, sino también decidiendo aquellos que pueden
pensarlo.5® Asimismo, tal gobierno de la conciencia no es algo inevitable, lo que se
desprende de la comparacion hecha por Bernstein entre el dispositivo pedagoégico
y el dispositivo linguistico: ambos son conductores, pero, a diferencia del segundo,
el primero puede tener sus reglas fundamentales perturbadas a partir de alguna
forma de comunicacién dependiente de las distintas practicas pedagdgicas, sus
contextos y contenidos.®°

Luego de haberse desarrollado el concepto de dispositivo pedagoégico y su
relacion con los contextos primario, secundario y recontextualizador, podemos
volver al codigo pedagogico, transmitido y adquirido en el nivel de la transmision.
Es importante tener en cuenta que el discurso pedagdgico oficial institucionaliza una
orientacion elaborada.” Y el discurso pedagdgico local, que ocurre en el seno de la
familia (y del grupo de comparieros de clase), puede corresponder a una orientacion

restringida o a una elaborada, considerando especialmente la posicion familiar en

65 BERNSTEIN, op.cit., pp. 255 y 257.

66 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 13.

67 BERNSTEIN, op.cit., p. 255.

68 |bid., pp. 257 y 258.

69 |bid., p. 253.

70 La orientacion restringida es relativa a los significados particularistas, que son dependientes del
contexto y que “tienen relacion directa con una base material especifica”, mientras la orientacion
elaborada es referente a significados universalistas, que “son relativamente independientes del
contexto y tienen una relacion indirecta con una base material especifica”. Asi, la “posesion de reglas
de reconocimiento y de realizacién para contextos locales, conduce a la adquisicion de una
orientacién restringida, mientras la posesién de aquellas reglas para contextos generalizados
conduce el sujeto a la adquisicion de una orientacion elaborada”. En MORAIS y NEVES, op.cit., p.
11.
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la divisién social de trabajo.”* Si la divisién es simple, corresponde a una orientacién
restringida; si es compleja, a una elaborada. Ello se debe al hecho de que sujetos
con diferentes posicionamientos en la macro estructura jerarquica de la sociedad
tenderan a tener acceso a codigos diferentes, revelando una orientacién especifica
de codificacion en cada contexto de comunicacién.”

Sin embargo, como ya se ha visto, la teoria de Bernstein siempre observa
la existencia de caminos para la transformacion cultural; sus ideas no reflejan un
determinismo en que la cultura tan solo se reproduce, sin margenes para un cambio.
Sobre este punto, la condicion familiar puede ser superada por el acceso de sus
miembros a otros contextos, como la educacion formal o la “participacion en
agencias de oposicion/desafio/resistencia (sindicatos, partidos politicos) o en
agencias de reproduccion cultural (instituciones deportivas, religiosas)”.”®

En el caso de la educacion formal, ello ocurre porque los principios
dominantes transmitidos por el discurso regulador son producto de posiciones
diversas y, muchas veces, opuestas. Morais y Neves sefialan que siempre existe la
posibilidad de conflicto en la actuacion de los muchos agentes involucrados en los
diferentes contextos de la produccién y reproduccién del discurso pedagdgico (los
agentes politicos y administrativos del campo de recontextualizacion oficial, los
muchos agentes del campo de recontextualizacion pedagogica y los sujetos
involucrados en las practicas escolares). Ese dinamismo es lo que posibilita los
cambios. Cuanto mas campos y contextos involucrados en el aparato pedagdégico y
cuanto mas libre y plural la sociedad, mas posibilidades de recontextualizacion y
mayor el espacio al cambio.’*

Asi, el cédigo inicialmente adquirido es alterado, lo que puede influenciar el
posicionamiento y la relacibn con otros sujetos en contextos especificos de

comunicacion.’”

1 bid., p. 4.

72 |bid., p. 11.

73 |bid., p. 4.

74 |bid., pp. 14-16.

7Slbid., p. 12. En las paginas 14-16, Morais y Neves, haciendo una sintesis del modelo de Bernstein,
sefialan que uno de sus supuestos es que el contexto general contemporaneo de la reproduccién
educacional sufre influencias de los campos econémico (produccion de bienes y circulacién de
capital) y del control simbélico (creacion, distribucion, reproduccion y cambios de conciencia a través
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Es posible observar que las orientaciones elaboradas o restringidas llevan
a un abanico de posibilidades y que “la forma como los significados son realizados
depende de la distribucion de poder y de los principios de control”,’® relativos,
respectivamente, a las relaciones sociales y a las interacciones en los contextos
pedagdgicos. Las relaciones sociales de poder son analizadas mediante el
concepto de clasificacion, ya que los cédigos generan principios que permiten
distinguir entre los contextos, a través de los marcadores de frontera creados entre
ellos. Lo anterior quiere decir que la clasificacidon hace referencia “al grado de
aislamiento entre categorias de discurso, agentes, practicas y contextos y otorga
reglas de reconocimiento, tanto para transmisores como para adquirentes, para el
grado de especializacién de sus textos”.”’

Las relaciones de control en los contextos de las interacciones pedagdgicas
son evaluadas mediante el concepto de enmarcacion, toda vez que los cédigos
también producen principios para la creacién especializada en el interior de los
contextos, para la regulacion de las practicas comunicativas de las relaciones
sociales.”® La enmarcacion hace referencia “a los controles sobre la seleccion,
secuencia, ritmo y criterios para la relacion comunicativa pedagogica entre
transmisor/adquirente y otorga las reglas de realizacion para produccion de su
texto”.”®

Clasificacion y enmarcacion pueden presentarse fuertes o débiles, con
gradaciones entre esas dos posiciones. Si la clasificacion es fuerte, las categorias
(agentes o discursos) estan claramente separadas, 10 que genera jerarquias de
diferentes categorias, con estatuto y voz especificos y un determinado poder;® si
es débil, las fronteras no se hacen tan rigidas. Son las relaciones de poder que
establecen la voz de una categoria y regulan a los principios de clasificacion,

de principios de comunicacion). El otro supuesto es el que el contexto de reproduccién educacional
tiene por objetivo hacer una reubicacion de los profesores y alumnos sobre en torno a conjunto de
significados y de relaciones sociales. Conforme al modelo, la produccion y la reproduccién del
discurso pedagogico son muy dindmicas y es eso lo que posibilita el cambio. En cuanto al tema
véase también: BERNSTEIN, op.cit., pp. 72y 73.

76 |bid., p. 4.

7 BERNSTEIN, op.cit., p. 300.

8 |bid., p. 59.

7 |bid., p. 300.

80 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 5.
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conservando o cambiando los grados de aislamiento entre categorias creadas por
la divisién social del trabajo.®!

En cuanto a la enmarcacion, si es fuerte, las categorias con mayor estatuto
controlan la comunicacién y la relacion social y, si es débil, las categorias de menor
estatuto también poseen algln control.82 Ambos conceptos pueden ser utilizados
para analizar relaciones internas a un contexto (por ejemplo, la familia, con sus
relaciones entre padres e hijos, o la escuela y la interaccion entre profesores y
alumnos) o externas, o sea, entre contextos (entre la familia y la escuela, por
ejemplo).

La distribucion de poder que lleva a la clasificaciéon impone lo que tiene que
ser reproducido y los principios de control vinculados a la enmarcacion establecen
el proceso de adquisicion.®® Esos dos aspectos son percibidos por los sujetos a
través de los cédigos, lo que posibilita producir los textos esperados, como se vera
mas adelante en la actuacion del cédigo en el nivel interno del sujeto. El modelo de
Bernstein, entonces, demuestra como los cédigos son creados en el nivel macro de
la estructura social (contexto primario y recontextualizador) y como son adquiridas
las orientaciones especificas de codificacion en el nivel micro del contexto
comunicacional (contexto secundario de la transmision). Asi, trae un importante
aporte para la descripcion de como ocurre la reproduccion y transformacién cultural:
las relaciones generadas al nivel estructural se pueden reproducir, pero también
transformarse, al nivel interactivo.®*

Es posible percibir que el modelo estudiado involucra, ademas de la
dimensién interpersonal del cédigo, una dimension interna al sujeto. En el nivel del
sujeto, en el contexto comunicativo, la clasificacion y la enmarcacion llevan, como
ya se ha sefialado, a las reglas de habla: reglas de reconocimiento (otorgadas por
la clasificacion y que permiten reconocer el contexto) y de realizacion (ofrecidas por

la enmarcacion que posibilita identificar qué es lo esperado en ese contexto).8

81 |bid., p. 7.

82 |bid., p. 5.

83 |bid., p. 7.

84 |bid., pp. 8y 9.

85 BERNSTEIN, op.cit., p. 27.
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Segun Morais y Neves, en la teoria de Bernstein, la produccion textual en un
contexto depende de la posesion de la orientacion de codificacion especifica para
ese contexto.8® Los sujetos deben tener tanto las reglas de reconocimiento, es decir,
que sean capaces de reconocer al contexto, como las de realizacion, es decir, que
sean capaces de producir el texto adecuado, mediante la seleccién y produccion de
significados, de representar el rendimiento esperado en determinado contexto.

De esta manera, la clasificacion esta vinculada a las reglas de
reconocimiento, a la voz y al principio locativo, mientras la enmarcacion esta
relacionada a las reglas de realizacion, al mensaje y al principio interactivo.®’

De ahi que es posible percibir el valor del modelo de Bernstein para el
analisis de las cuestiones relacionadas a la educacién. Por ejemplo, el propio
diagnostico de problemas de desempefio es facilitado a partir del lenguaje de
descripcion otorgado por Bernstein. Tales problemas, segun Morais y Neves,
pueden estar relacionados a la falta de las reglas de reconocimiento y/o realizacion.
En lo que se refiere a estas ultimas, las dificultades pueden estar ubicadas en la
seleccion y/o en la produccion de los significados. Ademas de eso, sefialan las
autoras la importancia de las disposiciones socio-afectivas especificas del contexto
(relativas a las aspiraciones, motivaciones y valores).®® Todo ello es adquirido por
el sujeto socialmente.

Como ejemplo de los pasos involucrados en el desempefio de los alumnos,
Morais y Neves destacan situaciones del contexto especifico de la sala de clases,
en que, siendo exigidas competencias cognitivas o0 socio-afectivas (como la
cooperacion), seran exitosos los que: “(a) reconocen la especificidad del micro-
contexto de resolucién de problemas en el ambito de aquella practica (reglas de
reconocimiento); (b) seleccionan los significados adecuados a aquél micro-contexto,

eso es, saben cémo proceder para resolver problemas correctamente (realizacion

86 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 9.

87 Para Bernstein, el contexto comunicativo involucra dos principios de comunicacion: el interactivo,
que disciplina la seleccion, la secuencia, los criterios y el ritmo de la comunicacion, ademas de la
postura de los comunicantes; y el locativo, que trata de las caracteristicas espaciales del contexto
comunicativo. Esas caracteristicas espaciales y temporales del contexto comunicativo determinan,
de acuerdo con su maleabilidad o rigidez, la fuerza de la clasificacion. BERNSTEIN, op.cit., p. 56.
8 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 10.
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pasiva); (c) producen el texto, eso es, presentan una solucién correcta al problema
(realizacion activa); y (d) poseen disposiciones socio-afectivas favorables a aquella
realizacién (motivaciones, aspiraciones, valores)”.8°

A partir del resumen acerca de los conceptos de Bernstein, es posible
percibir la importancia que adquiere su obra en el presente trabajo. Su teoria,
ademas de la dimensién metodoldgica, ofrece una fuerte estructura conceptual,®®
responsable de su poder de diagnostico, descripcidon, explicacion, transferencia y
prevision,®! creandose conceptos fundamentales y relacionando “los niveles social,
institucional e intrapsiquico del andlisis sociol6gico”.?? Ellos seran utilizados para
describir e interpretar el recorrido de la idea de derechos humanos a lo largo de la
historia y su materializacion en el discurso internacional, que, ingresando en los
Estados, es posicionado en las legislaciones y sistemas de ensefianza internos y
nuevamente ubicado en la vida cotidiana de las instituciones educacionales, con
consecuencias en la formacion profesional y personal de estudiantes y miembros
de la comunidad. De lo anterior, se percibe como la teoria de Bernstein posibilita
hilvanar las tres partes de esta tesis: la historia de las disputas involucradas en la
producciéon del discurso internacional de derechos humanos, cristalizado en
diversos tratados; su recontextualizacion en el contexto brasilefio; y su reflejo y

retroalimentacion en la practica pedagdgica especifica de la FURG.

89 |bid.

% MORAIS, Ana Maria y NEVES, Isabel Pestana. s/f. Basil Bernstein: Antologia. [recurso virtual].
Disponible en linea: <http://www.infoamerica.org/documentos_pdf/bernstein11.pdf> [Consultado: 25
de octubre de 2015].

91 MORAIS y NEVES (2015), op.cit., p. 29.

92 SADOVNIK, op.cit., p. 362.
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CapiTuLO

1. LA PRODUCCION DEL DISCURSO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DE
EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

1.1 LA HISTORIA DEL DISCURSO Y DE LA PRACTICA INTERNACIONAL EN DERECHOS
HUMANOS Y LA PERSPECTIVA DECOLONIAL ADOPTADA EN LA FACULTAD DE DERECHO
(FADIR) DE LA FURG

La investigadora lleg6 a la Facultad de Derecho de la FURG, por primera
vez, el 04 de mayo de 2015. Lo primero que pudo observar fueron las lineas teéricas
adoptadas: una perspectiva critica, postcolonial y decolonial, e interdisciplinaria del
Derecho. Tal constatacion derivd no solo de la observacion, sino también del
analisis de planes de ensefianza y documentos administrativos de la Facultad,
ademas de lecturas indicadas en las clases y de entrevistas con los alumnos.

El dia siguiente a la llegada (05/05/2015 — 8h), empez06 la observacion
participante en la asignatura de Derechos Humanos de pregrado. En tal ocasion,
los alumnos (del primer nivel del curso) presentaban seminarios en que era
expuesta la realidad de América del Sur y la influencia de la Historia en los
problemas actuales. Hablaban de interculturalidad y de prejuicios contra los pueblos
indigenas.

En la clase de la noche (05/05/2015 — 20h50), impartida por el mismo
profesor, el tema del seminario fue el pluralismo juridico. Los alumnos debatian un
texto de Antonio Carlos Wolkmer, analizando cuestiones sobre la teoria critica del
Derecho. Ahi, la investigadora tuvo oportunidad de pedir al profesor el plan de

ensefianza de la asignatura, del cual se transcriben algunas partes a continuacion:

PLAN DE ENSENANZA — Asignatura de Derechos Humanos
Sumario: condiciones teodricas, condiciones sociales del

conocimiento y paradigmas filosoéficos vy juridicos de los derechos



humanos y de la ciudadania en la construccion de nuevos derechos
fundamentales. Movimientos sociales y sujetos colectivos del
derecho. Regionalismo y derechos humanos. Derechos humanos:
universalismo versus relativismos. Evolucion de los derechos
humanos en las relaciones internacionales. Actos de estado,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales.
Derechos humanos en las constituciones. Concepto, fundamentos,
evolucion y significado contemporaneo de los derechos y garantias
fundamentales. Derechos humanos y medio ambiente. El fomento
a los derechos humanos como supuesto del desarrollo y

sostenibilidad.®3

Entre los objetivos de la asignatura, trazados en el plan de ensefianza:

El objetivo de la asignatura consiste en discutir la importancia de
los derechos fundamentales a partir de sus violaciones y de la
memoria de aquellos que tuvieron su dignidad negada, las victimas.
Aungue se trate del panorama del surgimiento de la proteccién
internacional de los derechos humanos, la asignatura va mas alla,
problematizando acerca del caracter abstracto de esos derechos
en la teoria tradicional, convergiendo con una demanda por justicia
a partir de las injusticias, trabajada por la teoria critica de los
derechos humanos. Se busca traer temas concretos de violacion
de los derechos fundamentales y también el analisis conjunto de
estos, como derechos humanos constitucionalizados. Con tales
fines, la asignatura esta dividida en dos partes: la primera trabaja
con un embasamiento tedrico acerca de la condicion humana en
medio a las paradojas de la soberania, de la modernidad, de las
catastrofes sociales y con las formas de evitar las grandes

masacres. La segunda parte tratara de las violaciones de los

93 Traduccion libre de la autora.
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derechos humanos a través de formas de violencia o negaciéon de
derechos, impuestas a los grupos minoritarios, con temas de la
agenda actual de una sociedad globalizada, pero no cosmopolita
todavia. Ademas, la segunda parte esta integrada por modulos que,
luego del embasamiento teorico, traen estudios de caso, para que
el estudiante tenga contacto con la practica en las lides sobre
derechos humanos en los sistemas regionales de proteccion y en

el sistema nacional.%*

Los titulos de las unidades de estudio previstas, cuyo enfoque se desarrolla
bajo una metodologia “dialégico/participativa con seminarios y clases expositivas”,

son:

UNIDAD | — Los derechos humanos: un antiguo desafio [...]
UNIDAD Il — Los derechos humanos: genocidios indigena,
holocaustos coloniales y el holocausto de la segunda guerra
mundial y la emergencia del post-colonialismo y de un nuevo
pluralismo juridico [...] UNIDAD Ill — El Sistema Internacional de
Derechos Humanos, la Declaracion de 1948, el Moderno Sistema
Mundial de Proteccion de los Derechos Humanos y la Cuestion de
la Retorica de la Intransigencia referente a las conquistas de los
derechos humanos [...] UNIDAD IV — Los derechos humanos y las
rupturas del etnocentrismo juridico, del postcolonialismo y del
Interculturalismo [...] UNIDAD V — Derechos humanos y medio
ambiente [...] UNIDAD VI — Derechos humanos y violencia.

La bibliografia sefialada es plural e interdisciplinaria, incluyendo textos de
sociologia, historia, etc. Incluye autores como Lynn Hunt, Zygmunt Bauman, Antonio

Carlos Wolkmer, Naomi Klein, Flavia Piovesan y temas como el pluralismo juridico,

94 Traduccion libre de la autora.
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el derecho indigena en América Latina, las injerencias humanitarias, las retéricas
de la intransigencia, descolonizacion juridica, etc.

En el mismo dia, por la tarde, la investigadora converso con otro profesor,
quien también destaco el intento de la EDH de la FURG por utilizar mas autores
latinoamericanos, evitando el eurocentrismo en el discurso. Sobre ello, hizo
referencia a la lectura de Wolkmer.

En la observacion participante posterior (16/09/2015 - 16h20), hecha en una
segunda visita a la Universidad, tuvo la oportunidad de asistir a la clase de EDH de
Magister. Debatiendo sobre el texto de Vera Maria Candau y Susana Sacavino,
“‘Educacao em Direitos Humanos: concepc¢des e metodologias”, hablaban sobre los
conflictos que hay en la caracterizacion de los derechos humanos, sobre autores y
profesores que los consideran universales, otros que los relativizan, los que los
miran bajo la éptica fundacional, etc.®®> Asimismo, las posibilidades de integracién
entre teoria y practica fue uno de los temas tratados. La necesidad de
interdisciplinariedad en la EDH y de superarse la compartimentacion de la ciencia
moderna fueron también aspectos abordados. Asi, la pedagogia critica, que serviria
para “romper con esa tradicibn de conocimiento que no dialoga” (cuaderno de
campo), sumada a una perspectiva que trascienda el conocimiento puramente
juridico, cristalizadas en problematizaciones que fundamenten la EDH, fueron
herramientas pensadas para dichas tareas.

Esos son algunos de los ejemplos de la presencia constante de la teoria
critica y de una perspectiva de derechos humanos producida a partir del Sur. Otras
evidencias sobre cémo estan impregnados por esa optica los planes de ensefianza,
los debates y las préacticas, pueden ser deducidas de las entrevistas a los alumnos
de pre y postgrado, ademas de documentos oficiales. Sobre ello, véase:

% EIl concepto de universal y fundacional es elucidado por Boaventura Sousa Santos en las
siguientes palabras: “se dice universal aquello que es vélido con independencia del contexto;
idealmente, es valido en todo tiempo y lugar. Es representativo debido a su amplitud. En cambio, lo
fundacional es algo que tiene una importancia trascendental por ser Unico. Es aquello representativo
por su intensidad. Representa una identidad especifica que tiene memoria, historia y raices”. En DE
SOUSA SANTOS, Boaventura. 2014. Derechos humanos, democracia y desarrollo. MORALES DE
SETIEN Carlos Francisco (trad.). Bogota, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
Dejusticia, p. 37.



Sobre el desarrollo de mi conocimiento teérico, luego del fin del
primer semestre y en el curso del segun semestre fue muy
importante... mi director de tesis queria que yo hubiera asistido a
la asignatura de pluralismo juridico impartida por el “Profesor 1”
lo que creo me habria ayudado... no lo hice... pero yo lei los
textos que él solia indicar a sus estudiantes y ahora en la
elaboracion de la tesis logré trabajar con ellos. Esos textos
también se refieren a la posicién del “Profesor 3” porque el
“Profesor 3” trabaja con post-colonialismo... y mi linea de
investigacion... también dialoga con las cuestiones decoloniales.
Los dos profesores tienen ideas bastante cercanas. [...] Asi ello
me ayudo mucho, todas las lecturas son criticas, mi texto
también lo es... Y hubo otra cosa que también me ayudd
bastante, el afio pasado hubo un evento, el primer o segundo
seminario de derechos humanos que los profesores organizaron,
parece que todo asi confluia en mi pensamiento porque fue muy
bueno, muy importante para mi, tuvo gran influencia en la
construccién de mi conocimiento. Fue en esa situacion que
nosotros tuvimos un contacto de verdad con el
constitucionalismo latinoamericano, que es lo que el “Profesor 3”
trabaja. Tuvimos contacto porgue vinieron investigadores,
ponentes a hablar y fue muy bueno, fue posible entender bien,
nosotros participamos, algunos compaferos y yo. [...] Mi clase
fue la primera, yo hice practica de docencia en la asignatura de
Derecho Educacional, para mi esa asignatura es la mayor
demostracién de que el Curso de Derecho ha cambiado
completamente, llena de gente, los alumnos con interés en
discutir los temas... ello seria inimaginable en la época de mi
pregrado... Ellos son muy criticos... demuestra el cambio en los
estudiantes de la Facultad de Derecho... En mi época, ibamos a

pensar que eso ni era Derecho... [...] El “Profesor 1” indica unos
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textos muy criticos a los alumnos del primer afio... eso es muy
bueno, ya que representa un primer contacto, él trabaja con
estudios decoloniales, con el constitucionalismo latinoamericano,
él establece un posicionamiento...
(“Alumno M1”, entrevista libremente traducida del portugués por

la investigadora)

Ello fue tratado también por otro estudiante:

... aqui en la FURG las clases son muy orientadas hacia la
discusion critica del Derecho, no es solo la parte dogmatica. Hay
algunas mas que otras, hay algunas que son bien dogmaticas,
algunos profesores dicen “esa es la materia que tenemos que
estudiar, que esta en el Cédigo, habla eso, eso y eso” y listo, pero
en la mayoria de las clases nosotros somos incentivados a pensar
de manera critica, yo creo que eso es algo maravilloso aqui, los
debates en que tenemos oportunidad de participar aqui dentro yo
creo que son muy buenos.

(“Alumno 1”, CRDH, entrevista traducida libremente del

portugués)

Es posible observar los reflejos de tales practicas, de las discusiones y

analisis criticos, en lo que dicen los alumnos del Curso. El siguiente tramo, sacado

del cuaderno de campo, demuestra los dilemas enfrentados por un estudiante al

intentar posicionarse de manera responsable sobre un tema internacional de

derechos humanos:

Ella dijo que tiene dificultad en saber hasta qué punto, a pretexto
de los derechos humanos, se puede o se debe interferir en la
cultura de cada pais, lo que para ella violencia de género, tirar



49

piedras en mujeres, quizas seria un caso que justificaria la
intervencion.

(“Alumno 2”, en traduccion libre desde el cuaderno de campo)

Asimismo, ello queda retratado en la descripcion del proyecto de extension
del CRDH en el Proceso n. 6067.3.8370.30042015, de la Pro-Reitoria de Extenséao:

. en un Programa de Extension como el CRDH es necesario
fomentar nuevos conceptos de/en la investigacion. Conceptos que
se apropien de algunos términos y categorias claves, tales como:
- Transformacion/cambio
- Emancipacion
- Contra-hegemonia
- Liberacion

- Empoderamiento

A partir de lo observado, uno puede reconocer que la postura decolonial y
las teorias criticas son interesantes puntos de partida para el andlisis del discurso
internacional de los derechos humanos, objeto de este capitulo. Conducen a una
“hermenéutica de sospecha”, segun el término utilizado por Boaventura de Sousa
Santos, en la busqueda por una idea contra-hegemédnica de los derechos
humanos.®® Para empezar, su adopciéon ya determina una version distinta de la
oficial acerca de la historia del desarrollo de tal discurso.

La postura decolonial/descolonial®” es la generada por la critica
latinoamericana a la modernidad, asociada a la colonialidad y al eurocentrismo

cientifico, como explican Eduardo Restrepo y Alex Rojas, a partir de la enumeraciéon

9 En traduccion libre, a partir de: SANTOS, Boaventura de Sousa y CHAUI, Marilena. 2013. Direitos
humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo, Cortez, pp. 42 y 43.

97 Segun Alejandro De Oto, “se aceptan por lo general las dos anotaciones. En las publicaciones
argentinas ha prevalecido el uso de ‘descolonial’ mientras que en el resto de lo usual es encontrar
el galicismo ‘decolonial”. OTO, Alejandro De. s/f. Pensamiento Descolonial/Decolonial. [recurso
virtual]. Disponible en linea: <http://www.cecies.org/articulo.asp?id=285> [Consultado: 18 de
noviembre de 2015].
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de las caracteristicas del pensamiento decolonial. La primera de esas
caracteristicas es la distincion entre colonialismo y colonialidad. La colonialidad
puede mantenerse presente incluso cuando se ha superado el colonialismo en las
luchas anticoloniales. Ella hace referencia “a un patron de poder que opera a través
de la naturalizacién de jerarquias territoriales, raciales, culturales y epistémicas,
posibilitando la reproduccion de relaciones de dominacion”.®® La colonialidad es
considerada por el pensamiento decolonial como la consecuencia negativa de la
modernidad, la que desentona de su discurso y su proyecto emancipador.®?

Asi, la inflexion decolonial, cuando se aplica al estudio del discurso de

derechos humanos, busca superar la denominada colonialidad del saber. Ello

%8 RESTREPO, Eduardo y ROJAS, Axel. 2010. Inflexion decolonial: fuentes, conceptos vy
cuestionamientos. Popayan, Editorial Universidad del Cauca. Disponible en linea:
<http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/43099.pdf> [Consultado: 18 de noviembre de 2015], p.
15.

99 Restrepo y Rojas describen seis caracteristicas: “1. Distincion entre colonialismo y colonialidad.
[...] La colonialidad es un fenémeno histérico mucho mas complejo que se extiende hasta nuestro
presente y se refiere a un patrén de poder que [...] no sélo garantiza la explotacion por el capital de
unos seres humanos por otros a escala mundial, sino también la subalternizacion y obliteracion de
los conocimientos, experiencias y formas de vida de quienes son asi dominados y explotados. [...]
Dada esta central distincién analitica entre colonialismo y colonialidad, no se puede confundir
tampoco descolonizacion y decolonialidad. [...] 2. La colonialidad es el ‘lado oscuro’ de la
modernidad. A diferencia de muchos tedricos de la modernidad, que s6lo ven en ella un proyecto
emancipador, la inflexion decolonial llama la atencién sobre su cara menos visible [...] 3.
Problematizacién de los discursos euro-centrados e intra-modernos de la modernidad. El grueso de
las narrativas histdricas, sociolégicas, culturales y filoséficas que circulan sobre la modernidad,
incluso en sus versiones criticas, son el resultado de enfoques euro-centrados e intra-modernos (cfr.
Escobar 2003). Es decir, de un lado suponen que la modernidad se origina en Europa y que de alli
es exportada o se difunde [...] a otros lugares del mundo [...] 4. Pensar en términos de sistema
mundializado de poder. La inflexion decolonial no se queda en el andlisis de paises, estados o
regiones aisladas, sino que intenta comprender lo que sucede en un pais o region, en relacion con
un sistema mundializado de poder. [...] pues, dado que no existe modernidad sin colonialidad, es
necesario pensar en términos de sistema mundo moderno/colonial. [...] 5. Antes que un nuevo
paradigma la inflexion decolonial se considera a si misma como un paradigma otro. Lo que estos
autores buscan no es consolidarse como un nuevo paradigma tedrico dentro de la academia (como
lo son el postestructuralismo, la postcolonialidad, etc.), sino cuestionar los criterios epistémicos de
produccion del conocimiento académico articulados al eurocentrismo y a la modernidad. [...] La
critica al eurocentrismo desde la inflexion decolonial pasa por reconocer que todo conocimiento es
un conocimiento situado histérica, corporal y geopoliticamente. La pretension eurocéntrica de un
conocimiento sin sujeto, sin historia, sin relaciones de poder, un conocimiento desde ningun lugar,
como ‘la mirada de dios’, descorporalizado y deslocalizado, es profundamente cuestionada. [...] 6.
La inflexién decolonial aspira a consolidar un proyecto decolonial. [...] También busca contribuir a
hacer posible otros mundos [...] En este sentido la inflexion decolonial refiere una ética y una politica
de la pluriversalidad. [...] la pluriversalidad constituye una apuesta por visibilizar y hacer viables la
multiplicidad de conocimientos, formas de ser y de aspiraciones sobre el mundo. La pluriversalidad
es la igualdad-en-la-diferencia o, parafraseando el eslogan del Foro Social Mundial, la posibilidad
de que en el mundo quepan muchos mundos”. Ibid., pp. 15-21.
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involucra, por ejemplo, recuperar los conocimientos y formas de vida de los
dominados y explotados, conocimientos que se fueron tornando subalternos o
fueron obliterados por la colonialidad. Ello acarrea también la blusqueda por
entender los hechos en su contexto histérico y geopolitico, dentro de lo que
denominan “sistema mundo moderno/colonial”’.1% Con ello, tal perspectiva ayuda a
superar los efectos de enfoques euro-centrados sobre el entendimiento del estudio
en cuestion, con el objetivo de provocar cambios en la realidad, de conseguir que la
idea de pluriversalidad (o sea, de “igualdad-en-la-diferencia”) pueda ser, de hecho,
practicada.

A partir de lo que defienden los estudiosos decoloniales, es posible
cuestionar, de antemano, algunos elementos acerca de la historia del discurso
internacional de derechos humanos. Cuando y dénde surgi6, quiénes lo produjeron
(2.1.1), con qué finalidades ha sido utilizado (2.1.2) y como entenderlo desde el
punto de vista tedrico (2.1.3) son algunos de los tépicos que demandan revision,

desde la 6ptica decolonial.

1.1.1. Reflexion sobre los origenes y la historia del discurso y de la préactica
de derechos humanos

Muchos autores suelen ubicar la génesis de ese discurso en Europa y
Norteamérica del siglo XVIII. Hugo Garcia Fernandez, por ejemplo, en un articulo
que discute respecto al libro “La Invencion de los Derechos Humanos”, de Lynn
Hunt, sefiala que “el lenguaje de los derechos humanos es un producto histérico
relativamente reciente y circunscrito, al menos en su origen, al ambito cultural

formado por el Occidente europeo y las colonias britAnicas en Norteamérica”.1%?

100 QUIJANO, Anibal. 2005. Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. Estud.
av. 19 (55). Séo Paulo. Disponible en linea:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300002> [Consultado:
marzo de 2015]. En el mismo articulo, Quijano explica los origenes del término “sistema-mundo
moderno/colonial’, que se fue estableciendo a partir de textos de Immanuel Wallerstein y del propio
Quijano, como un sistema de estados y regiones asociado a la expansion del capitalismo europeo y
Sus consecuencias.

101 GARCIA F., Hugo. 2010. Lynn Hunt: La invencién de los derechos humanos. Recensiones,
Tusquets, Barcelona. Disponible en linea: <dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3322822.pdf>
[Consultado: 17 de octubre de 2015], p. 364 y 366.
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Sefiala, asimismo, que sus origenes estan vinculados a las revoluciones americana
y francesa, contextos en los que se desarrollaron las declaraciones de derechos de
1776y 1789.192

Pero hay aquellos que las expanden un poco mas, por medio de una
retrospectiva de los valores presentes en lo que suelen llamar historia occidental,
desde el pensamiento griego, romano Yy cristiano. Para ellos, el surgimiento de los
derechos humanos viene de una evolucién histérica compleja con muchos
elementos relevantes, de manera que es dificil establecer un proceso linear de su
formacién. Suelen ser citados elementos como la tradicion humanista, la recepcién
del derecho romano, el sentido de sociedad que existia en la Europa medieval, el
pensamiento cristiano, entre otros.103

La propia Lynn Hunt, que trata la historia de los derechos humanos desde
la afirmaciéon de su evidencia,'®* partiendo su andlisis del siglo XVIIl y del ambiente
norteamericano y europeo (cuando y donde, segun la autora, la evidencia de los
derechos humanos pasé a ser una idea muy convincente),'% alerta sobre el hecho
de que ellos pueden comportar una mirada aun mas amplia, “con el riesgo de que
la historia de los derechos humanos se convierta en la historia de la civilizacion
occidental o hasta en la historia de todo el mundo”,1% sin olvidar las contribuciones

del hinduismo, el budismo, el islam.

102 |bid.

103 Garcia y Lazari indican, como hechos histéricos y filoséficos directamente vinculados a la
construccion de una concepcidn contemporanea de derechos humanos, la doctrina del Derecho
Natural, que relacionan al pensamiento griego, romano y cristiano, la Carta Magna de Juan Sin
Tierrade 1215 y la ascension del absolutismo europeo, el Renacimiento y la llustracion y los reflejos
del antropocentrismo en las premisas del Derecho Natural, donde destacan la Revolucion
Protestante, la Revolucion Intelectual de los siglos XVII y XVIII, la Revolucién Gloriosa y el Bill of
Rights de 1689, las Revoluciones Francesa y Americana con la promulgacién de nuevas
Constituciones y la Revolucion Industrial con las primeras Constituciones a trataren de los derechos
sociales. En traduccion libre desde: GARCIA, Bruna y LAZARI, Refael. 2014. Manual de Direitos
Humanos. Salvador, Editora Jus Podivm, pp. 99, 108y 118.

104 En un primer momento de la obra de Lynn Hunt, destaca Garcia Fernandez, la autora trata de “la
paradoja de la evidencia” de los derechos humanos, en alusién a la Declaraciéon de Independencia
de los Estados Unidos, de 1776: “We hold these truths to be self-evident, that all men are created
equal, that they are endowed by their Creator with certain inalienable Rights”. GARCIA, op.cit., p.
364.

105 En traduccion libre desde: HUNT, Lynn. 2009. A invencdo dos direitos humanos. Uma histéria.
EICHENBERG, Rosaura (trad.). S&o Paulo, Companhia das Letras. Disponible en linea:
<docslide.com.br/documents/hunt-lynn-a-invencao-dos-direitos-humanos-texto.html> [Consultado:
17 de febrero de 2016], p. 18.

106 |bid., pp. 18 y 19.
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Desde la perspectiva decolonial, de hecho, el discurso de derechos
humanos gana una historia mas vasta y mas actores o, en los términos de Basil
Bernstein, mas productores. Dos grandes exponentes del pensamiento decolonial,
el argentino Enrique Dussel y el peruano Anibal Quijano, aportan en este sentido:
Dussel cuestiona lo que se ha denominado historia occidental; mientras Quijano
demuestra el rol que jugo el descubrimiento de América Latina en el ideario europeo
y en la formacion de la racionalidad moderna, en el seno de la cual, entre otras
cosas, fue sistematizada la idea de derechos humanos.

Dussel sostiene que la historia que hoy dia se cuenta, siendo de Europay
de la cultura occidental, es fruto de la ideologia eurocéntrica del romanticismo
aleman,'%” de finales del siglo XVIII, que ha forjado la siguiente secuencia de
eventos, relacionandolos cuando en verdad no tenian ligacion directa: historia de
Asia, como una pre-historia europea — mundo griego — mundo romano pagano y
cristiano — mundo cristiano medieval — mundo europeo moderno.1%® Sefiala que esa
secuencia es una “invencion ideolégica”, que ve la cultura griega como
exclusivamente europea/occidental o que toma las culturas griega y romana como
centro de la historia mundial, cuando se sabe que en sus épocas no habia todavia
una historia mundial, sino historias yuxtapuestas (menciona, por ejemplo, la romana,
la persa, la hindd, la inca, entre otras). Sosteniendo incluso que la posicién
geopolitica les impedirian ser el centro, segun el criterio comercial de la época.l®

El andlisis que Dussel hace de la Historia, al demostrar que los conceptos
hoy tan estimados no tienen por origen solamente la cultura europea, pone de
relieve la herencia de las diferentes culturas, de los diferentes pueblos, también del
Oriente. A modo de ejemplo, la herencia oriental es demostrada por Amartya Sen

en su obra “Desarrollo como Libertad”.110

107 En traduccién libre desde: DUSSEL, Enrique. 2005. Europa, modernidade e eurocentrismo. En:
A Colonialidade do saber: eurocentrismo e ciencias sociais perspectivas latino-americanas. Buenos

Aires, CLACSO. Disponible en linea:
<biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1200.dir/5_Dussel.pdf> [Consultado:
enero de 2016], p. 27.

108 |bid.

109 1bid., p. 27. Ello es tratado de manera detallada, a través de un recuento de la historia mundial
en las paginas 25-27 de la obra referida.

110 En traduccion libre desde: SEN, Amartya. 2010. Desenvolvimento como liberdade. MOTTA, Laura
Teixeira (trad.). Sdo Paulo, Companhia das Letras, pp. 297-317.



54

Asi, para Dussel y Quijano, América Latina tiene participacion directa en la
construccion de la racionalidad de la modernidad, toda vez que visualizan el
nacimiento de la misma, su primera etapa, mucho antes de lo que lo considera la
historia oficial, a saber, en el siglo XV, cuando Espafia inaugura el mercantilismo
mundial. Cree Dussel que la Revolucién Industrial del siglo XVIIl y de la llustracion
profundizan y amplian el horizonte cuyo inicio esta en el siglo XV, lo que ocurre,
entonces, es que “Inglaterra reemplaza a Espafia como potencia hegemonica hasta
1945, y tiene el comando de la Europa Moderna y de la Historia Mundial (en especial
desde el surgimiento del Imperialismo, cerca de 1870)”.11!

Asi las cosas, sefiala que existen dos conceptos de modernidad, uno
eurocéntrico, provinciano, regional, que la toma como una emancipacion y
superacion de la “inmadurez’ regalada por Europa a la humanidad; el otro,
planteado por Dussel, que considera la modernidad en sentido mundial, que supone
la centralidad de la “Europa Latina” (Portugal y Espafa) como determinante
fundamental de la acumulacion de riqueza desde Latinoamérica, en un sendero que
después sera recorrido por Holanda, Inglaterra y otros.!2

En este sentido, Anibal Quijano llama la atencién sobre el rol que jugo el
descubrimiento de América Latina en el imaginario europeo y en la construccion de
una racionalidad que llevé a la estructuracion de los derechos humanos y a la
modernidad. Sefiala que el europeo encontré en algunas comunidades indigenas,
especialmente andinas, experiencias que mostraban “la alegria de una solidaridad
social sin violentas arbitrariedades; la legitimidad de la diversidad de los solidarios;
la reciprocidad en la relacién con los bienes y con el mundo en torno”.'3 Esas
experiencias fueron interpretadas — en algunas ocasiones, de manera idealizada —
como la concretizacién de antiguas aspiraciones sociales que hasta entonces solo

existian en mitos atribuidos a un pasado lejano e desconocido.*'* Asi, advierte el

111 |bid., p. 29.

112 DUSSEL, op.cit., pp. 28-30.

113 QUIJANO, Anibal. 1988. Modernidad, identidad y utopia en América Latina. Lima, Sociedad y
Politica Ediciones. Disponible en linea:
<https://antropologiadeoutraforma.files.wordpress.com/2013/04/quijano-anibal-modernidad-
identidad-y-utopia-en-america-latina-1998.pdf> [Consultado: marzo de 2016], pp. 11y 12.

114 1bid.
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autor, que sin América no seria posible explicar las utopias europeas de los siglos
XVI, XVII'y XVIII gue convergieron hacia los ideales de la modernidad.®

Quijano sefala también que, mas que el descubrimiento y magnificacion de
las vivencias de ciertas comunidades indigenas, la participacion de América Latina
en la busqueda por una sociedad racional, promesa de la modernidad,'® también
tuvo lugar en el siglo XVIII, cuando pensadores latinoamericanos aportaron a la
vision iluminista. Asi, sefiala que el movimiento intelectual que llevé a referida
racionalidad se desarrollaba simultaneamente en Europa y en América Latina
colonial. Recuerda Quijano que, cuando Humboldt viene a América, se sorprende
de ver que los circulos de intelectuales americanos estudiaban lo mismo que los
europeos y que el espiritu de la modernidad estaba en desarrollo por igual en
América que en Europa. Incluso, recuerda también que muchos estudiosos y
politicos latinoamericanos participaron activamente de las experiencias politicas de
la ilustraciéon europea.tt’

Pero aqui es importante recalcar que lo que ha pasado en América Latina,
sea antes, sea después del lluminismo, nada tiene que ver con esas utopias que
empezaban a surgir en el siglo XV o con la racionalidad que apuntaba hacia los
derechos humanos. Bajo una fundamentacion religiosa, a la época del
descubrimiento, fue la destruccién de la historia de América Latina y la definicion de
un nuevo estandar de poder fundado en prejuicios raciales que llevaron los negros
e indigenas al trabajo esclavo, lo que posibilitd a Europa una posicion de relieve en
el mercado mundial y su desarrollo como continente,**® modelo después aplicado a
nivel mundial.*t®

Volviendo al discurso de derechos humanos, es posible afirmar que fue con

la llustracién, con el pasaje del mito a la razén esclarecida,?® que él empezé a ser

115 QUIJANO (2005), op.cit., pp. 37 y 38.

116 QUIJANO (1998), op.cit., pp. pp. 11-13.

117 |bid.

118 Sobre el tema: QUIJANO (2005), op.cit., pp. 19-35.

119 En el punto, Quijano hace referencia al capitalismo mundial, un sistema conjunto de produccién
de mercancias para el mercado mundial. Ibid., pp. 28-37.

120 En traduccion libre, desde: LEOPOLDO e SILVA, F. 1997. Conhecimento e Razao Instrumental.
Psicologia USP, Séo Paulo, 8 (2). Disponible en linea:
<http://www.revistas.usp.br/psicousp/article/viewFile/107575/105994> [Consultado: 26 de marzo de
2016], p. 20.
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sistematizado y se volvié secular, aunque sepamos gque conceptos relativos a esos
derechos estuvieron presentes en las diferentes épocas de la humanidad, incluso
en la propia Edad Media, como demuestra Ricardo Rabinovich-Berkman en su obra
“¢,Como se hicieron los derechos humanos?”.'?! Sin embargo, con la llustracion,
ese discurso gano la posibilidad de ser defendido como algo natural, o sea, propio
del ser humano, igual, en el sentido de que existen los mismos derechos para todos;
y universal, aplicable en todas partes.'?? Lo que pasé a garantizar la aplicaciéon de
esos derechos fue el Estado, con su gobierno instituido de manera consensual por
los ciudadanos, librandose el discurso de las dogmaticas religiosas, que no
reconocen a todos los matices de la vida humana.

No obstante, segun José Damido de Lima Trindade, la idea del derecho
natural no logré superar la metafisica que habia caracterizado el pensamiento
medieval. Explica el autor que “los supuestos de una naturaleza humana fija, de una
razon universal, de un derecho natural de antemano puesto, y del derecho positivo
como vehiculo necesario y final de las relaciones sociales, excluyen, l6gicamente,
el movimiento, la transformacion y la historicidad de todos esos elementos”.123

Lynn Hunt, a su turno, entiende esa generalidad de la enunciacion inicial
de los derechos humanos como algo positivo. Cree la autora que el lenguaje de los
derechos humanos y el hecho de quedar declarados de manera general, bajo
grandes principios, sin especificaciones caso a caso, llevaron a una “cascada de
derechos” que todavia sigue en movimiento.'** En la cronologia de los
reconocimientos de derechos que hace en su obra, empieza demostrando que los
condenados, sujetos a la préactica de la tortura judicial, fueron los primeros en

merecer la empatia de la poblacion, sentimiento cuyo desarrollo defiende estar

121 RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo David. 2013. ¢ Como se hicieron los derechos humanos? Un
viaje por la historia de los principales derechos de las personas. Los derechos existenciales. vol. 1.
Buenos Aires, Didot; y RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo David. 2017. ;Cémo se hicieron los
derechos humanos? Un viaje por la historia de los principales derechos de las personas. La
construccion de las libertades. La Alta Edad Media”. vol. Il. Buenos Aires: Didot.

122 HUNT, op.cit., p. 19.

123 En traduccion libre a partir de: TRINDADE, José Damido de L. 2011. Os Direitos Humanos na
perspectiva de Marx e Engels. Sdo Paulo, Alfa-Omega, p. 293.

124 HUNT, op.cit., p. 147.
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vinculado a la popularidad de la lectura de novelas epistolares y relatos de tortura
constatada en la época.t?®

A partir de 1760, con los aportes y los efectos de la obra de Cesare
Beccaria, “De los Delitos y las Penas”, publicada en 1764, la tortura fue siendo
restringida y abolida en diversos paises hasta que, en el final del siglo XVIII, la
opiniéon publica pasé a exigir el fin de la tortura judicial y de otras indignidades.'?®
Lynn Hunt narra que de la misma forma ocurrié la concienciacion acerca de otros
diversos derechos en Francia (donde es mas facil trazar el histérico de la
implementacion de los derechos politicos, toda vez que eran definidos por la
legislatura nacional y no por los Estados federados, como en los Estados Unidos).?’
En los meses y afios siguientes a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, sucesivamente, los hombres protestantes, todas las profesiones, los
hombres judios, algunos hombres negros libres, y luego todos los hombres que no
fueran criados ni desocupados, vieron reconocido su derecho de voto.
Posteriormente, la esclavitud vendria a ser abolida también. En cuanto a las
mujeres, en la época de la Revolucidn, solo lograron obtener los mismos derechos
respecto a la herencia y al divorcio, sus derechos politicos vendrian recién un siglo
y medio después.1?®

Sin embargo, la historia del discurso y de la practica de los derechos
humanos esta llena de idas y venidas, de avances y retrocesos, lo que hace dificil
contarla. Mas aun, ella se presenta en fases distintas, no solo en diferentes lugares,
sino también en una misma region. El ejemplo dado por Quijano, de lo que pasaba
en América Latina a la época en que la “cascada de derechos” descrita por Lynn

Hunt ocurria en Europa, es ilustrativo de ello. Mientras alla el discurso moderno era

125 | a autora defiende que leer relatos de tortura o novelas epistolares cambié la manera de pensar
y sentir de las personas a la época, creando una nueva experiencia individual, la empatia, lo que
hizo posible el establecimiento de nuevos conceptos sobre la organizacion social y politica, los
derechos humanos. Cree, asimismo, que el poder de la empatia fue responsable de combatir a los
prejuicios establecidos, volviendo posible la inclusién de personas que, inicialmente, no estaban
abarcadas entre las categorias titulares de los derechos humanos, una vez que eran consideradas
“menos de que plenamente capaces de autonomia moral”. En traduccion libre desde HUNT, op.cit.,
p. 32.

126 |bid., pp. 75y 76.

127 1bid., p. 149. La autora traza ese histérico en las paginas 148 y 149 de la obra citada.

128 GARCIA F., op.cit., p. 367.
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puesto en practica, financiado por el capitalismo, aqui se observaba su otro lado.?°
Hasta hoy, América Latina vive varios momentos histéricos en paralelo, no habiendo
superado la colonialidad, aunque haya superado el colonialismo.3°

En lo que se refiere a los retrocesos de la historia antes mencionados, o
sea, a las reacciones conservadoras en contra de las acciones progresistas, son
llamados, ilustrativamente, por Lynn Hunt como “gemelos malignos”.13! Asi, si bien
existio todo un discurso de liberacion en el seno del lluminismo (aunque no aplicado
a todos), ya en el siglo siguiente se asiste a una reaccién a través de la elaboracién
de fanéticas ideologias de la diferencia, configurando un sensacionalismo de la
violencia.'*? Ejemplos de ello fueron la utilizacién del discurso supuestamente
cientifico para jerarquizar etnias, y de las ideas nacionalistas, después migradas
hacia la derecha, como sustrato de la xenofobia.33

Esos avances y regresos de la historia son explicados por la filosofia critica
y por sus reflejos en diversas areas del conocimiento. Las escuelas de pensamiento
critico tienen por una de sus influencias la reinterpretacion del materialismo historico
marxista.'3* Sefiala, Antonio Carlos Wolkmer, que “los principales integrantes de la

Escuela de Frankfurt... buscan distanciarse del marxismo ortodoxo, pero sin dejar

129 Segun Quijano, “en Europa la modernidad se difunde y florece abonada por el desarrollo del
capitalismo... [...] en Europa, la modernidad se consolida de una cierta forma como parte de la
experiencia cotidiana, al mismo tiempo como practica social y como su ideologia legitimatoria. En
América latina, por el contrario, y hasta bien entrado el siglo XX, se instala una profunda y
prolongada brecha entre la ideologia de la modernidad y las practicas sociales, no infrecuentemente
dentro de las mismas instituciones sociales o politicas. En particular, la modernidad es una forma
ideoldgica legitimatoria de practicas politicas que van claramente en contra de su discurso, mientras
las practicas sociales modernas son reprimidas porque no pueden ser legitimadas por ninguna
instancia de las ideologias dominantes”. En QUIJANO (1998), op.cit., p. 15.

130 Quijano afiade que la presencia de tiempos histéricos diversos ocurriendo en paralelo y de formas
heterogéneas de estructura y existencia social provenientes de épocas y geoculturas distintas,
resultados de las luchas de poder, es, para nosotros, latinoamericanos de hoy, la mayor lecciéon
epistémica y tedrica que podemos aprender de Don Quijote. En QUIJANO (2005), op.cit., p. 15.

131 HUNT, op.cit., p. 214.

132 |bid.

133 |bid., pp. 182-192. En las paginas 187 y 188, Hunt explica que, para negar a los derechos
humanos y mantener el status “superior” de algunas categorias de personas sobre otras, existio, en
el siglo XIX, la elaboracién de diversas explicaciones bioldgicas de la diferencia, triste consecuencia
de la nocién de derechos humanos, que, de manera paradojal, “abrié inadvertidamente la puerta a
formas mas virulentas de sexismo, racismo y antisemitismo”.

134 En traduccion libre desde: WOLKMER, Antonio Carlos. 2008. Introducédo ao Pensamento Juridico
Critico. 6.ed. rev. y atual. S&o Paulo, Saraiva, p. 6.
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de compartir metodolégicamente el ideario utépico, dialéctico, critico, revolucionario
y emancipador”.13°

Mientras, como se ha visto anteriormente, las concepciones iusnaturalistas
eran idealistas y metafisicas;'® las concepciones de Karl Marx, Friedrich Engels y
de aquellos politicos y pensadores a quienes vinieron a influenciar en los dltimos
siglos tienen sustrato en el materialismo, en la dialéctica, en la Historia y en la
practica social concreta.'®’ Conforme sefiala José Damido de Lima Trindade, “en
vez de, dada una idea, deducirse de ella la realidad, Marx y Engels hicieron la ruta
inversa: ascendieron de la investigacion de la realidad hasta la formulacién de la
idea”.13® Ocurre que la realidad externa existe objetivamente, no siendo forjada por
la mente.13® Mas aun, la mente, al aprehender la realidad, la puede entender de
manera apropiada o deformada, en razén de sus condicionamientos ideoldgicos,
culturales, morales, entre otros, razon por la cual se hace practicamente imposible
el establecimiento de una razén universal.4°

Entonces, segun la visibn marxista, la razén iluminista logra que se salga
de la metafisica religiosa, pero cae en la metafisica iusnaturalista. Logra que la
organizacion social no esté mas en manos de la Iglesia, sino del Estado, no
obstante, no reconoce que el Estado, en cualquiera de sus formas historicas, es
parcial y no neutral, existiendo por cuenta de las contradicciones presentadas por
las sociedades divididas en clases. En ese sentido, sefiala Trindade que “la clase
econdmicamente dominante en la sociedad civil también lo es, politicamente, en el
Estado”.14!

Lo mismo pasa en el Derecho, el cual emana de esa sociedad fundada en

la produccién de mercancias (valores de cambio) y en las relaciones de produccién

135 |bid. En la misma pagina, el autor sefiala otras influencias de la teoria critica: la tradicién
racionalista que proviene del criticismo kantiano, de la dialéctica idealista de Hegel, del subjetivismo
psicoanalitico de Freud y de una reinterpretacion del materialismo histérico marxista.

136 TRINDADE, op.cit., p. 293.

137 |bid.

138 |bid., p. 294

139 |bid.

140 |bid.

141 1bid., p. 296.
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y de circulacion.'*? Las normas juridicas, creadas por el Estado, entonces,
reflejarian tales relaciones, dandoles estabilidad, uniformidad y continuidad.43

Asi, los derechos civiles y politicos reconocidos en el seno de la llustracion,
segun la vertiente marxista, vinieron a atender la necesidad de pautar las relaciones
sociales existentes en el seno del capitalismo que se firmaba. Conforme sefala José
Damiao de Lima Trindade, “Marx... descubrio su caracter de clase, su reduccion al
hombre burgués, su adecuacion a la conservacion de los intereses de esa nueva
clase dominante...”.*4* Asi, conforme Trindade, tenemos entre los mas destacados
derechos civiles (derechos que califican a los individuos en sus relaciones con otros
individuos) “la libertad individual (supuesto del contracto); la igualdad (a la
equivalencia juridica entre los contratantes de esos cambios); la propiedad (forma
juridica correspondiente a la apropiacion privada de los medios de produccién, de
la plusvalia y de las mercancias en general); y la seguridad (garantia estatal del
cumplimiento de los contractos y previsibilidad de los efectos de las normas
estatales)”.14®> El autor también demuestra esa adecuacion a los intereses de la
burguesia en cuanto a los derechos politicos, tomando el sufragio y la elegibilidad
como habilitadores de los individuos burgueses a la participacion en la direccién del
Estado (el voto era censitario), “una vez que esa instancia habia dejado de ser
privilegio de la nobleza para transformarse en el comité publico de armonizacién de
los ‘negocios comunes’ de la nueva clase dominante”.146

Aunque el marxismo no reconozca esos derechos (el Derecho como un
todo) como suficientes y propios para abrir paso a la emancipacion humana integral
y universal'*’ (lo que identifica con el comunismo), es la perspectiva marxista que
esta por detras de la conquista del sufragio universal, de los derechos econémicos,
sociales y culturales, asimismo, de la ampliaciéon de los derechos civiles, desde

mediados del siglo XX, y de los derechos de solidaridad.**®

142 |bid.

143 |bid.

144 1bid., p. 297.

145 1bid., pp. 296 y 297.
146 |bid.

147 1bid., p. 297.

148 1bid., pp. 298 y 299.
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Al igual que en la visibn marxista, existe la esperanza de que, dada la
relativa autonomia de la superestructura social que el derecho integra, el derecho
pueda, eventualmente, desconectarse de aquellas relaciones, aunque no al punto
de oponerse a ellas o de volverlas inviables.'*° El reconocimiento de los derechos
influenciados por la perspectiva marxista mencionados con anterioridad, segun José
Damido de Lima Trindade, significaron una fractura en las “paredes de la
concepcion oligarquica del siglo XIX de los derechos humanos, que, como vimos,
solo los admitia en cuanto derechos civiles y politicos (y esos ultimos, restringidos
a la burguesia)”.**° Al parecer, son los mas recientes movimientos de la cascada de
derechos a que se refiere Lynn Hunt o, como sefiala Trindade, de la evolucion de
las conquistas sociales, que “postula avances civilizatorios de las clases obreras y
de otros sectores oprimidos”.1>!

No obstante, a partir de la historia de los derechos humanos y de su critica,
no se hace dificil entender el motivo por el cual su armonizacion se ha mostrado tan
problematica en la practica. Aunque se considere la idea de interdependencia,
indivisibilidad e interrelacionalidad, derivada de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el intento es de hacer coexistir derechos que estan fundados
en argumentos contradictorios, opuestos.

A pesar de que el marxismo niega las posibilidades emancipadoras de los
derechos humanos bajo el pensamiento iluminista, los procesos iniciados a la
época, sumados al propio pensamiento de origen marxista y a otros intentos por
liberacion ocurridos en la modernidad, indican varias posibilidades del discurso
humanista. Ese gran aporte histérico no es negado por los autores decoloniales,
muy criticos de la modernidad, pero todavia mas criticos de la visiébn postmoderna,

que expresa descreencia en tales ideales.!%?

149 |bid., p. 296. El autor afiade, ademas, en la pagina 315 de la obra, que, aun asi, los derechos
econdémicos y sociales solo pueden profundizarse hasta el punto en que el derecho de propiedad
permita: “a partir de aqui, esta prohibido irse mas alla!”.

150 |bid., p. 299.

151 |bid., p. 301.

152 Quijano ha sefalado: “...pero esos profetas de la ‘postmodernidad’ o de la mas franca
antimodernidad, en ambos lados del Atlantico, quieren... persuadirnos de que las promesas
liberadoras de la modernidad no solamente ahora son, sino que siempre fueron imposibles, que
nadie puede creer aun en ellas después de nazismo y del estalinismo, y que lo Unico real es el
poder, su tecnologia, su discurso. [...] Y esa modernidad no tiene que ser defendida, ciertamente,
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Segun los autores decoloniales y criticos, la mayor de las contradicciones
de la modernidad viene, justamente, del desplazamiento de la racionalidad
liberadora — que tuvo como hito la llustracién —, en direccion a una racionalidad
instrumental. Conforme Quijano, ello ocurrié cuando la vertiente anglo-escocesa del
lluminismo superé al conjunto de la razén burguesa a escala mundial,
especialmente, cuando la hegemonia imperial britanica cedi6 frente a la hegemonia
norteamericana establecida después de la segunda guerra.t>3

El proyecto de la Modernidad, segun Leopoldo e Silva, tenia dos partes: la
autonomia de la razén y la conquista de la felicidad. En sus origenes, “esa relacion
esta supuesta en la propia génesis del proyecto de emancipacion racional, pues el
conocimiento solo puede llevar a la realizacién de la libertad”.1>* Ademas, tomar la
razdn como paradmetro acarrearia también la asuncién de las finalidades humanas
y del hombre como valor primero, a partir de su condicion racional. Existiria la unidad
de la razon, de una razén instrumental, relativa a conocer y dominar la realidad,
puesto que es la técnica dominadora que establece condiciones para mejorar la
vida; y de una razén practica, encargada de establecer “las finalidades a que tales
medios deberian servir para la consecucion de los fines”.%°

No obstante ello, con sus desdoblamientos posteriores, el método
tradicional (modelo cartesiano filtrado por el formalismo kantiano y por el
positivismo) no se ha mostrado adecuado cuando ha sido aplicado a las relaciones
humanas y a los estudios de esas relaciones. Si ha sido empleado igualmente en

esos casos, se debe al triunfo histérico de un paradigma de racionalidad que

ni objeto de saudade ninguna, mucho menos aun en América Latina. [...] El problema, no obstante,
es que los profetas de la ‘postmodernidad’ y de la antimodernidad no solamente nos invitan a
celebrar los funerales de las promesas liberadoras de la razén histérica y de su especifica
modernidad, sino principalmente a no volver a plantearnos las cuestiones implicadas en esa
modernidad, a no volver a la lucha por la liberacion de la sociedad contra el poder, y aceptar en
adelante Unicamente la l6gica de la tecnologia y del discurso del poder. [...] De un lado, del repliegue
de los postmodernistas y de los antimodernistas en esa suerte de ‘neoconservadorismo’ que canta
las seducciones del poder vigente”. En QUIJANO (2005), op.cit., pp. 19 y 66. Aln sobre el tema,
dice Quijano: “no tenemos, por eso, necesidad de confundir el rechazo al eurocentrismo en la cultura
y a la logica instrumental del capital y del imperialismo euronorteamericano o de otros con algun
oscurantista reclamo de rechazar o de abandonar las primigenias promesas liberadoras de la
modernidad...”. Ibid., p. 33.

153 |bid., pp. 17 y 18.

154 En traduccion libre desde: LEOPOLDO e SILVA, op.cit., pp. 12-14.

155 |bid.
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establece su objeto como si fuera homogéneo, aunque bajo un completo
alejamiento de la realidad a ser conocida, lo que lleva al olvido del sujeto y lo
transforma en objeto manipulable.’>® Esclarece Leopoldo e Silva que “la
racionalidad técnica no es simplemente aquella que se sirve de la técnica, sino
aquella que se identifica con la técnica, eso es, identifica el medio con el fin”.157
Explica el autor que ese no es el Unico modelo racional, pero fue elegido como si
fuera el Unico posible por ser aquel en que la razén se muestra productiva, lo que
aqui significa decir manipuladora.'>® Hay una identificacién entre conocer y dominar,
entre conocer y controlar.

Immanuel Wallerstein trae una reflexion acerca de las consecuencias de
ello para las estructuras del saber, basadas en la division epistemolégica entre lo
que denomina “las llamadas dos culturas”,**® y para la propia organizacion
universitaria ahora compartimentada. Lo anterior, segun el autor, esta relacionado
a la legitimacion politica, econémica y social de lo que denomina economia-mundo
capitalista. Sefiala que se hizo una division entre los fildsofos humanistas seculares
y los cientificos, a partir de los siglos XIX y XX, cuando estos Ultimos presentaron
tipos de saber Utiles al perfeccionamiento de la tecnologia, lo que fue muy apreciado
por los poderosos,'® y pasaron a tener, en la visién de la sociedad, el control
exclusivo sobre la verdad.®! De hecho, en esa época, Bernstein visualiza fuertes
vinculos entre educacion y produccion, diciendo que es cuando “la educacién se
vuelve mas dependiente de las necesidades del campo econémico y mas dirigida
por los principios derivados de ese campo”.12 Tales vinculos son reforzados por las
presiones por desarrollo y por la ideologia de la movilidad que ve a la educacion

ofreciendo oportunidades iguales, proposicion con efectos mas ideolégicos que

156 |pid., p. 18 (todas las citas del parrafo).

157 |bid., pp. 21y 22.

158 |bid.

159 WALLERSTEIN, Immanuel. 2007. O Universalismo Europeu. A retérica do poder. MEDINA,
Beatriz (trad.). S&o Paulo, Boitempo, p. 88.

160 |pid., p. 97.

161 |bid., p. 98.

162 BERNSTEIN, op.cit., p. 215. En la misma pagina, el autor sefiala que “en las ultimas décadas del
siglo, con la desocupacion creciente, la nueva revolucidbn en las comunicaciones y con una
competencia internacional creciente, el vinculo entre educacion y produccién es visto como esencial
y el fracaso de la economia en desarrollarse es atribuido al fracaso de la educacién en ofrecer
destrezas relevantes”.
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reales.’®3 Sefiala que el conocimiento pasa a ser visto como posibilidad de
generacion de lucro, divorciado de la interioridad y literalmente deshumanizado, lo
que representa un cambio en su concepcion histérica.64

La separacién entre cientificos y humanistas ocurrié bajo el argumento de
los cientificos de que solo a través de la investigaciébn empirica, basada en hipotesis
susceptibles de comprobacién seria posible llegar a la verdad universal.’®® Las

13

humanidades valoraban el “rol de la percepcion analitica, de la sensibilidad
hermenéutica y del Verstehen empatico como camino para la verdad”,'%® mas
profunda y también universal. Defendian los valores del bien y de lo bello, mientras
los cientificos sefialaban que la ciencia no tendria valores.'®” La divisiéon en las
terminologias, métodos y técnicas se establecio de tal manera que llevo Bernstein
a hacer, en el discurso vertical de la academia, una distincion entre las estructuras
jerarquicas del conocimiento y las estructuras horizontales del conocimiento.168

Lo anterior acarreé la division de las facultades en la Universidad, lo que se
profundizé cuando se establecieron las asignaturas en el interior de ellas. Las
ciencias sociales, en medio a esa separacién, se posicionaron de manera ambigua,
algunas intentando formar parte del campo cientifico, otras del humanistico, sin que
se creara una tercera postura epistemoldgica. Asi, en su mayor parte, economia,
ciencia politica y sociologia se fueron al campo cientifico, mientras historia,
antropologia y los estudios orientales permanecieron en el campo humanistico,6°

hasta que tales limites se atenuaron recientemente, después de los estudios de la

163 |bid., p. 215.

164 1bid., p. 218.

165 |bid., p. 98.

166 |bid.

167 |bid.

168 Sobre el tema, MORAIS y NEVES explican que “las estructuras jerarquicas de conocimiento
(como es el caso de las ciencias naturales) corresponden a formas de conocimiento que se
caracterizan por presentar proposiciones y teorias que operan a niveles cada vez mas abstractos...
El desarrollo de un lenguaje conceptual en Biologia, como en los otros conocimientos de estructura
jerarquica, puede implicar la refutacion de posiciones anteriores o a una incorporacion de posiciones
anteriores en proposiciones mas generales, pero siempre correspondiendo a un desarrollo que
ocurre segun una estructura jerarquizada”. Ello no ocurre con los conocimientos de estructura
horizontal, en la Sociologia, por ejemplo, “el funcionalismo, el postestructuralismo, el
postmodernismo, etc., corresponden a lenguajes diferentes dentro de esta area del conocimiento,
que no son transmutables, puesto que cada uno parte de supuestos diferentes y muchas veces
opuestos”. En traduccion libre desde MORAIS y NEVES, op.cit., pp. 23-27.

169 WALLERSTEIN, op.cit., p. 101.
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complejidad en las ciencias naturales y de los estudios culturales en las
humanidades.'’®

Para comprender ese proceso iniciado por el lluminismo, el aporte de la
teoria critica de la Escuela de Frankfurt es esencial. Adorno y Horkheimer sefialaron
la relacién dialéctica entre progreso y regreso, “la necesidad de introducir la
consideracion de la contradiccion en la historia de la razén y en el proceso
emancipador”.l’t En ese sentido, agregaron la nociéon de que es necesaria la
investigacion de los procesos de autodestruccion del esclarecimiento.!’?

La paradoja, que representa el retroceso en el proceso histérico, no puede
ser entendida en su totalidad en el seno de las teorias de la llustracion, toda vez
que se ha constituido en el ambito del movimiento de la razén emancipadora.l’® Es
ahi, precisamente, que juegan un papel fundamental las herramientas propuestas
por la teoria critica, principalmente, la historizacion del conocimiento. Considerar la
historia en los estudios cientificos lleva a la constatacion de que el cientifico no es
neutral y, en ese sentido, la teoria critica ve la supuesta neutralidad cientifica de la
teoria tradicional como una neutralizacién ideoldogica de la discusién sobre la
presencia del interés en el conocimiento y en la investigacién.'’# Mas que parcial, el
cientifico critico debe estar comprometido, toda vez que, conforme Leopoldo e Silva,
la comprension de la barbarie solo adquiere sentido si ayuda a evitar su repeticion,
un pensar critico en la praxis que se configura como resistencia a “algo peor”.1’> El

rol de la teoria critica (con su historicidad dialéctica) en el andlisis de la razén

170 Sobre el tema, Wallerstein sefiala que ambos movimientos, surgidos en el final del siglo XX,
desafiaban la posicidn histéricamente dominante y, partiendo de puntos distintos, “concluyeron que
la distincién epistemoldgica entre las dos culturas no tiene sentido en términos intelectuales o es
perjudicial a la busqueda del conocimiento util”. Los estudios de la complejidad cuestionaron la
nocién que se tenia sobre el tiempo, rechazando el determinismo lineal, e insistieron que la ciencia
es parte de la cultura. En cuanto a los estudios culturales, demostré que no es posible entender la
produccion cultural sin insertarla en su contexto social en evolucién, en la identidad de los
productores y de los que participan de la produccion u de la psicologia social... de todos los
involucrados, siempre tomando en consideracién el hecho de la produccion cultural hacer parte de
las estructuras de poder. A partir de ahi, las asignaturas pasaron a combinar denominaciones y
metodologias de distintas areas del conocimiento. Ibid., pp. 103-107).

171 L EOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 19.

172 En el tramo, Leopoldo e Silva transcribe las palabras de Adorno y Horkheimer. Ibid., pp. 19 y 20.
173 |bid., p. 23.

174 1bid., p. 27.

175 |bid., p. 30.
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iluminista y de los procesos de emancipacién/dominacion es, segun Leopoldo e
Silva, la constatacion de que la propia razon tiene un caracter histérico y no lineal,
lo que nos impone la observacion simultdnea de la racionalidad y de la mitificacion,
del progreso y del regreso, de la civilizacion y de la barbarie. La barbarie y la
mitificacién pueden preexistir, coexistir y/o suceder a lo civilizado y racional.1’®

La consecuencia de lo anterior en la practica y el discurso de derechos
humanos es que, en la medida en que el progreso de la razén instrumental coincide
con la cosificacion del humano, el cientifico se pone en la posicion de sujeto Unico,
lo que en teoria es problematico y en la practica es insostenible.*’” Ello puede llevar
a los individuos a la objetividad en la comprension de si mismos, lo que se refleja
en las acciones y reacciones que son objetivamente esperadas de ellos.1"®

Sin embargo, otro problema parece vislumbrarse. Mas que la proyeccion de
un ego convencional, el hecho de existir la posibilidad de que quien investiga — o
quien pone en practica los resultados de la ciencia asi considerada — resulte como
el Unico sujeto, quizas conduzca también a la instrumentalizacién/objetivacion del
otro y del ambiente en que esté involucrado. Eso parece verosimil cuando se
observa que las técnicas concebidas para servir a las necesidades de toda la
humanidad acaban aplicadas para servir solamente a unos pocos que detentan el
poder de utilizarlas, lo que, en ultimo término, tampoco les sirve, pues demuestra la
incapacidad de pensar a largo plazo, de pensar en nivel macro, puesto que es dificil
sostener que — aplicada esa légica a las ultimas consecuencias — no les importa lo
gue va a pasar después de su periodo de vida.

Asi, el concepto de progreso/regreso y su relacién con las luchas de poder,
gue no dudan en cosificar a las mujeres y hombres, es clave para entender que la
historia de los derechos humanos es también la historia de su incumplimiento. Y es
precisamente ese el tema del proximo punto a tratar en el presente trabajo: la
“descaracterizacion” del discurso de derechos humanos y su utilizacion con
finalidades distintas, muy lejanas de los objetivos de liberacion y emancipacion

humana.

176 1bid., pp. 23 y 24.
177 bid., p. 26.
178 |bid., p. 29.
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El progreso, entonces, seria aqui entendido como el empleo de los
derechos humanos hacia la liberacién y emancipacion del ser humano. La propia
vision cartesiana e iluminista (con raices aun mas remotas), ya inscrita en la
Declaracion de Derechos de Virginia, podria servir de criterio al progreso, un criterio
todavia mas amplio, de un ambiente en que todos puedan buscar su felicidad,
aungue limitados por los derechos de libertad y emancipacion de los demas,*’® o

sea, por una felicidad no alienada de la realidad. ¢ Y el regreso? ¢ Qué seria?

1.1.2. El discurso de los derechos humanos al servicio de larazén
instrumental

A partir de la oOptica de la no linealidad histérica y de las distintas
racionalidades posibles, uno puede percibir que el discurso de derechos humanos
es una gran herramienta, utilizada, solo a veces, para el fin a que se destina. El
encadenamiento sucesivo de acciones, reacciones y contra-reacciones en el flujo
histérico muestra que también la respuesta a lo que Lynn Hunt denomina “gemelos
malignos” puede tomar la forma de soplos de esperanza. Epocas verdaderamente

malas para la humanidad, como el nazismo, los fascismos y la segunda gran guerra,

179 El respeto de los derechos humanos no necesitaria de un consenso en torno de una
fundamentacién moral y ética muy profundizada, aunque sea clara la importancia de seguirse
buscando eso, pero, como parece que toda la fundamentacion de los derechos humanos, una vez
puesta a prueba, se muestra incompleta, podriamos llegar a la conclusién de que, para que se
respeten dichos derechos, el imprescindible es un constante ejercicio de la coherencia. Los derechos
humanos no se justifican solo por la razén humana, por los diversos entendimientos filoséficos, ellos
también deberian estar lastrados en valores bastante més basicos de la vida, méas instintivos,
presentes en todos los seres, como es el sentido de la propia preservacién. Cuando tomamos el
humano (a nosotros mismos) como pardmetro, sin juzgamientos moralistas y con el relativismo de
guien sabe que la historia de cada uno lo conduce a diferentes posibilidades, el ejercicio de
coherencia que, desde ahi, se puede accionar no suele fallar. Todos los “dos pesos y dos medidas”,
todos los tratamientos desiguales empleados a los demés, en un momento u otro, de una manera o
de otra, se pueden volver contra si mismo. Ese es el aprendizaje inscripto en el sermén (o0 poema,
ya que hay muchas versiones sobre la historia del dicho) del pastor protestante Martin Niemdller,
gue empez6 apoyando al nazismo, después fue una de sus victimas, y acabd convertido en un gran
pacifista: "Primero vinieron a buscar a los comunistas y no dije nada porque yo no era comunista.
Luego vinieron por los judios y no dije nada porque yo no era judio. Luego vinieron por los
sindicalistas y no dije nada porque yo no era sindicalista. Luego vinieron por los catélicos y no dije
nada porque yo era protestante. Luego vinieron por mi pero, para entonces, ya no quedaba nadie
gue dijera nada". En FRANZOIA, Alberto J. s/f. Sobre la increible historia de un poema que Bertolt
Brecht nunca escribio. [recurso virtual]. Disponible en linea:
<http://www.redaccionpopular.com/articulo/sobre-la-increible-historia-de-un-poema-que-bertolt-
brecht-nunca-escribio> [Consultado: 23 de mayo de 2016].
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con proporciones destructivas nunca antes vistas, acarrearon busquedas por
entendimiento que redundaron en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, la cual siempre ha representado una promesa y una
esperanza; y en la expansion del Estado de Bienestar Social, con sus contornos
conciliatorios, dos ejemplos que pueden ser considerados contra-reacciones
positivas de aquel momento (aunque, actualmente, cuestionados por nuevas — 0 no
tan nuevas — olas de entendimiento).

No obstante, como ya se ha dicho, es inolvidable que el mismo discurso —
asi como la propia Historia —, secuestrado y distorsionado por la razén instrumental,
ha servido para enmascarar los reales intereses involucrados en imperialismos,
dominaciones e invasiones de paises. Immanuel Wallerstein, en “El Universalismo
Europeo”, demuestra que, antes del uso del discurso de derechos humanos con tal
finalidad, otra suerte de fundamentacion fue utilizada. Luiz Alberto Moniz Bandeira
destaca, en la presentacion de dicha obra, el contenido moral que las razones para
la injerencia de unas naciones sobre otras han asumido a lo largo de los siglos: la
ley natural y el cristianismo en el siglo XVI, la mision civilizadora en el siglo XIX y
los derechos humanos y la democracia en fines del siglo XX e inicio del XXI. Esa
Gltima justificativa ocurrié, por ejemplo, en los Balcanes (1999), en Irak (2003) y en
Libia (2011).18°

Primero, Wallerstein menciona el derecho a la intervencion, lo que
denomina “el modo Sepulveda de justificacion”, en alusién al debate entre Juan
Ginés de Sepulveda y el sacerdote espafiol Bartolomé de Las Casas, que, llegado
en América en 1502 y ordenado en 1514, renuncio a su participacion en el sistema
de encomienda y volvié a Europa para condenar las injusticias.'®! Tal discusion,
sobre el derecho de intervenir y las cuestiones humanas de la época colonial,
ocurrié en el siglo XVI y traté no solo de cuestiones religiosas, sino también de
contenidos que se entenderian como derechos humanos, argumentos contra la
esclavitud, el sacrificio humano y a favor de la libertad religiosa y de la igualdad.

Véase que antes del cientificismo, del discurso de los derechos humanos y de otras

180 BANDEIRA, Eduardo M. en WALLERSTEIN, op.cit., p. 19.
181 WALLERSTEIN, op.cit. pp. 30 y 31.
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ideas utilizadas para justificar el uso del poder, fue la religién, la que se utilizé
instrumentalmente. Como dice Wallerstein, “por mas que los argumentos hayan
servido como fuerte incentivo moral a los conquistadores, esta claro que fueron
altamente respaldados por los beneficios materiales que obtuvieron con la
conquista”.182

Después ha venido el Orientalismo, que justificaba la intervencién en la idea
de mision civilizadora. Hoy dia, segun el autor, esta autojustificacion supuestamente
racional sigue presente en la idea de choque de civilizaciones. El Orientalismo se
ha encargado de calificar civilizaciones no cristianas potencialmente poderosas
como culturalmente incapaces de llegar a la modernidad.!83

Cuando los argumentos orientalistas declinaron, sus herederos tedéricos
intentaron reemplazarlos por el universalismo cientifico, el mas reciente de los
“universalismos europeos”, el cual, luego de los estudios culturales y los estudios
de la complejidad, no se sostiene mas como una teoria incuestionable, aunque
todavia siga produciendo efectos. Efectos como las supuestas virtudes tedricas y
“objetivas” de la meritocracia, inmune a la critica moral.184

El universalismo cientifico (a través de las dos culturas, de su supuesta
neutralidad, de la objetivacién del sujeto y de su ambiente, de la técnica vista como
fin, de la identificacion entre conocer, dominar y controlar), en el campo econémico,
sostiene “la verdad cientifica del mercado”,® de las leyes neoliberales, una de las
tres especies de reclamos del universalismo destacados por Wallerstein. En el area
del derecho, el cientificismo, entre otras cuestiones ya vistas, apunta hacia la
necesidad de imposicion, incluso mediante el uso de la fuerza, de los derechos
humanos (y de la democracia), en funcién de su presunto universalismo.86

En este sentido, Wallerstein destaca la necesidad de una estructura cultural-

intelectual para poner (y mantener) en marcha la “economia-mundo capitalista™8’ y

182 |bid.

183 |pid., pp. 113y 114.

184 1bid., pp. 116-118.

185 |bid.

186 | a tercera especie de reclamo del universalismo acompafia al antes citado choque de
civilizaciones y su supuesto de que la civilizacidon “occidental” es superior a las otras por estar
basada en esos valores y verdades universales. Ibid., p. 26.

187 Expresion elaborada por Wallerstein y explicada con anterioridad en la presente tesis.
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su principio fundamental de acumulaciéon incesante de capital.'88 Sefiala el autor
que esa estructura consta de tres elementos principales: una combinacién
paraddjica de normas universalistas y practicas racistas-sexistas; una geocultura
del liberalismo centrista; y estructuras del saber basadas en una division
epistemoldgica entre las dos culturas,'®® lo que generd una expansion extraordinaria
de la riqueza, pero al mismo tiempo una fuerte polarizacion politica, social y
cultural.19°

Habiendo ya analizado la cuestién de las estructuras del saber, de los
sistemas universitarios segmentados y de las dos culturas en el punto anterior,
procede a continuacion revisar la idea de universalismo en el area de los derechos
humanos, donde el debate entre universalistas y relativistas es uno de los puntos
mas delicados en la teoria.

Al respecto, Flavia Piovesan define la vision universalista como aquella
donde los derechos humanos derivan de la dignidad humana, como valor intrinseco
a la condicién humana y base a un minimo ético irreductible.’®* Por su parte, la
postura relativista relaciona los derechos con el sistema politico, econémico,
cultural, social y moral vigente en una sociedad y critica la actuacion universalista
por invocar la vision hegemonica de la cultura occidental, en una especie de
canibalismo cultural.®?

Boaventura de Sousa Santos traduce dicha tensién como el choque entre
dos valores importantes que necesitan armonizarse, ya que ambos resultan
excluyentes. El universal seria lo que es valido independientemente de los
contextos, tiempos y lugares, mientras el fundacional seria lo que tiene una
importancia trascendente por ser Unico, con una identidad especifica que tiene

memoria, historia y raices.®? Dichos valores estan, segln el autor, enraizados en la

188 |bid., p. 88.

189 |bid.

190 |bid.

191 PIOVESAN, Flavia. 2015. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 6.ed. rev., ampl., e atual. S&o Paulo, Saraiva,
p. 53.

192 |bid.

193 SANTOS, op.cit., p. 57.
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tension entre el principio de la igualdad y el principio del reconocimiento de la
diferencia, como en la tensién entre desarrollo y autodeterminacién.%

La critica postcolonial y decolonial es la que desnuda dichas tensiones y los
intereses que fundamentan la imposicion de los canones del occidente como Ssi
fueran universales, imposicion posibilitada por su hegemonia econémica, politica,
militar y cultural en los Gltimos cinco siglos.%®

Asi las cosas, lo que Santos denomina como “localismo globalizado”,
Wallerstein lo define como “universalismo europeo”, superando la contradiccion que
aquel autor ve en el uso de tal expresion por Adorno y Horkheimer,% toda vez que
lo utiliza aclarando que, en realidad, representa uno mas de los particularismos.%’

Por su parte, Flavia Piovesan explica una de las ideas fundamentales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la necesidad de relativizacion de
la soberania del Estado, para posibilitar la intervencién cuando no haya respeto de
los derechos humanos o de la democracia.'®® Dichas teorias, si bien tratan de cémo
proteger a los individuos en el plan internacional, muchas veces son utilizadas por
la éptica de los universalismos destacados por Wallerstein y aplicadas segun la
razén instrumental.1% De esta manera, si bien es cierto que se debe desconfiar del
Estado, no ha de olvidarse que él no es el Unico en condiciones de amenazar o
violar a los derechos humanos. Asi, el mercado y el orden capitalista internacional
0, aun peor, el (los) Estado(s) secuestrado(s) por el mercado también pueden

hacerlo, incluso en proporcién global.2®

194 1bid, p. 58.

195 |pid. Es lo que Santos nombra de “localismo globalizado” en el mismo punto del texto.

19 Dice Santos: “si el universalismo es europeo no es universal y se es universal no puede surgir
en Europa o en cualquier otra regioén del mundo”. Ibid., p. 59.

197 WALLERSTEIN, op.cit., pp. 60, 61, 73y 74.

198 PIOVESAN, op.cit., p. 48.

199 En el punto, Wallerstein trae el ejemplo de lo que pasé después de la segunda mitad del siglo
XX, en que, superado el colonialismo, se mantuvo la interferencia en antiguas colonias, basada en
los derechos humanos. WALLERSTEIN, op.cit., pp. 45y 47.

200 En cuanto a este punto, Mello cita Foucault, a partir de Mendes, Cava y Cocco y de Arrighi: “Para
Foucault, la reaccion neoliberal hizo con que se pasara de un Mercado local, bajo la vigilancia del
Estado-nacion a un Estado nacional bajo el control del mercado”. En traduccién libre desde MELLO,
Eduardo B. 2016. A esséncia de 45 — a reforma do CSNU. Le Monde Diplomatique Brasil, edicdo
106, p. 29.
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Sobre el tema, Eduardo Brigidi de Mello reflexiona acerca de las
consecuencias de la llamada “transformacion cualitativa neoliberal” sobre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desde su origen en la postguerra.
Dice el autor que “su composicion esencial — cinco miembros permanentes (los ‘P5’)
con derecho a veto — refleja el poder originado en la Segunda Guerra Mundial y
cristalizado en 1945, en la creacién de las Naciones Unidas”.?°! Sin embargo, a lo
largo de las décadas, “la l6gica del poder nacional-territorial, quintaesencia de la
razén interestatal del Consejo, fue reemplazada por la l6gica del poder econémico
neoliberal, que pas6 a comandar las relaciones entre los Estados y las relaciones
sociales en el interior de estos”.2%?

En cuanto al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de su facultad
de someter situaciones al Tribunal Penal Internacional (TPI), resulta interesante
sefalar una de las grandes incoherencias en el campo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. De los cinco miembros con poderes de veto en el Consejo,
China, Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia, solamente los dos ultimos
son Estados partes del TPI, y, en consecuencia, solo los ciudadanos de estos dos
paises estdn bajo su jurisdiccion. Lo anterior es un claro ejemplo de lo que
Wallerstein destaca al decir que “establecer restricciones legales a crimenes contra
la humanidad tiene poca virtud si esas restricciones no pudieren ser aplicadas
igualmente a los poderosos y a los vencidos”.?%3

Otro ejemplo es la procedencia de las situaciones que hasta el dia de hoy
han sido sometidas al Tribunal — “Investigaciones: Uganda, la Republica
Democratica del Congo, la Republica Centroafricana, Darfur (Sudan), Kenya, Libia,
Costa de Marfil y Mali; Examenes Preliminares: La Fiscalia monitorea las
situaciones de Afganistan, Colombia, Georgia, Guinea, Honduras, Iraq, Nigeria, la
Republica Centroafricana, Ucrania, y la Unién de las Comoras (incidentes del ‘Mavi

Marmara’)” 2% — la que no debe inducir al error de considerar que los poderosos no

201 MELLO, op.cit., p. 28.

202 1bid., p. 29.

203 WALLERSTEIN, op.cit., p. 73.

204 Conforme pagina web de la Corte Penal Internacional, disponible en: https://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodaySpa.pdf.


https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodaySpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodaySpa.pdf
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cometen también crimenes de competencia de la Corte,?% existiendo casos que
incluso se han reconocido publicamente.?%

Sin embargo, el mundo del Derecho ha festejado la creacion de la Corte
como un avance. Asi, Piovesan sefiala que el TPl permite limitar la selectividad
politica que existia hasta entonces, mediante una justicia preestablecida,
permanente e independiente, destinada a todos los Estados-parte, lo que
consagraria el principio de la universalidad.?%” Ahora bien, a pesar de que el
surgimiento del Tribunal Penal Internacional representé un avance, no es posible
ignorar la creciente percepcion de desequilibrio en su funcionamiento, analisis que
también ha de considerarse en la ensefianza critica de los derechos humanos.

En el flujo de las principales imposiciones universalistas destacadas por

Wallerstein y otros criticos — como el eurocentrismo y el neoliberalismo, amparados

205 “Articulo 5 Crimenes de la competencia de la Cortel. La competencia de la Corte se limitara a los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:
a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; d) El
crimen de agresion. [...]” CORTE PENAL INTERNACIONAL. 1998. Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional.
Disponible en linea: <http://www.derechos.net/doc/tpi.html> [Consultado: junio de 2016].

206 | a accion de Reino Unido en la invasion de Irak (y de su primer ministro a la época, Tony Blair)
fue reprochada en el informe resultado de investigacion ocurrida a lo largo de los Ultimos 7 afios,
determinada por el gobierno britanico y liderada por Sir. John Chilcot. Véase, al respecto: “los puntos
clave del informe son los siguientes: - Tony Blair era consciente de que la invasion de Irak
aumentaria la amenaza para el Reino Unido por parte de Al Qaeda, - La invasion de Irak por parte
del Reino Unido fue un error y sus consecuencias se siguen notando, - Las acciones del Gobierno
de Blair en Irak se basaron en datos de inteligencia erréneos, - Las sentencias sobre la gravedad
de la amenaza que representaban las armas de destruccion masiva de Irak se presentaron con una
certeza injustificada, - A pesar de las advertencias explicitas, las consecuencias de la invasién se
subestimaron. La planificacion y la preparacion para un Irak después de Saddam Hussein fueron
totalmente inadecuadas. [...] ‘En 2003, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, el Reino
Unido particip6 en la invasién y la ocupacion a gran escala de un Estado soberano. Fue una decision
de la més extrema gravedad. No hay duda de que Saddam Hussein era un dictador brutal que atacé
a la poblacién de Irak, reprimié y maté a muchos de sus propios ciudadanos y viol6 las obligaciones
impuestas por el Consejo de Seguridad de la ONU. Pero lo que la investigacion se pregunta es si
fue justo y necesario invadir Irak en marzo de 2003 y si el Reino Unido podria y deberia haber estado
mejor preparado para las consecuencias’, ha declarado también Cilcot’. En “El Informe Chilcot’
sobre Irak: ‘La accién militar no era la ultima opcién’. [recurso virtual] 06 de julio de 2016. Disponible
en linea: https://actualidad.rt.com/actualidad/212361-reino-unido-publicar-informe-chilcot-irak
[Consulta: 29 de diciembre de 2016]. Otros ejemplos de actuaciones erréneas en referida guerra y
en otras pueden ser sacados de peliculas como “Poder que mata” (Estados Unidos/2010, dirigida
por Doug Liman), basada en memorias de una agente de la CIA y de su esposo, diplomético de
Estados Unidos, y “Guerras Sucias” (Estados Unidos/2013, documental dirigido por Rick Rowley),
basado en el libro de Jeremy Scahill.

207 En traduccidn libre, a partir de: PIOVESAN, op.cit., p. 91.
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por la razén instrumental del cientificismo —, se observa que el mundo, hoy en dia,
no esta mejor de lo que estaba anteriormente. Asi las cosas, mas que probar que la
humanidad no se encuentra en un camino continuo hacia el progreso, ello
demuestra que el modelo hegemonico adoptado conduce a configuraciones cada
vez mas similares a las clasicas ficciones distopicas.

Innumerables son los ejemplos de la cosificacibn humana en ese escenario
de busqueda por legitimacion y mantencion del sistema econdmico, el cual genera
concentracion y exclusion. Sus alcances se visualizan existiendo conflictos
(agravados por intervenciones basadas en universalismos) y condiciones sociales
y ambientales catastrdéficas, las que causaron el calentamiento global y millones de
migrantes econodmicos, refugiados de guerra, en escala internacional o en nimeros
de desplazados internos; la desigualdad social; el trabajo precarizado; el ser
humano visto como mero consumidor; los impactos del consumo en el medio
ambiente; los retrocesos en las libertades y garantias individuales como respuesta
al terrorismo (que, incluso, ha sido combatido de manera erratica, perjudicando
tanto a las poblaciones de paises que supuestamente albergan terroristas, como a
las poblaciones de los paises que los persiguen); todo muchas veces apoyado por
la fe ciega en el cientificismo y por medidas no comprometidas con la pluralidad de
informacion. Frente a ello, no estaria de mas afiadir que, al final del dia, las practicas
absurdas del terrorismo y de la violencia urbana también reflejan esa mirada de
menosprecio e instrumentalizacién hacia la humanidad.

En 2013, fueron computados 232 millones de migrantes internacionales,?%®
y en 2015, segun datos del Banco Mundial, hubo, aproximadamente, 250 millones
de migrantes.?% El creciente nimero de migraciones tiene relacién no solo con la
basqueda de mejores condiciones de vida, sino también con la pretensién de

escapar de los conflictos bélicos en los cuales la intervencién occidental no siempre

208 ADAMS, Paul. 2015. 7 Gréficos para conocer los puntos calientes de la migraciéon en el mundo.
BBC. 31 de mayo de 2015. Disponible en linea:
<http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/05/150529 _finde_migracion_graficos_vj_aw>
[Consultado: 25 de mayo de 2016].

209 Recurso en linea de 1° de mayo de 2016. “2016, el afio de los migrantes”. Disponible en linea:
http://www.dinero.com/economia/articulo/la-migracion-desarrollo-economico-2016/217641
[Consulta: 25 de mayo de 2016].


http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/05/150529_finde_migracion_graficos_vj_aw
http://www.dinero.com/economia/articulo/la-migracion-desarrollo-economico-2016/217641

75

ha sido implementada de la mejor forma, como se ve en las draméticas escenas del
Mediterraneo luego de la caida de Muamar Gadafi en Libia y del conflicto en Siria.
En 2014, fueron mas de ciento setenta mil los llegados a Italia desde Libia (el mayor
flujo de la historia de la Unidn Europea). En el caso de Siria, cerca de la mitad de la
poblacion tuvo que dejar sus hogares, mas de cuatro millones hacia otros paises y
un nuamero todavia mayor hacia otras regiones del pais, en condiciéon de
desplazados internos. Ello explica, en parte, el gran numero de victimas de
desplazamiento forzado observado en el mundo, el mas alto desde la segunda
grande guerra. Ahi también se incluyen los desastres naturales, responsables por
desplazar mas de veintisiete millones de personas a cada afio.?%°

La desigualdad en el mundo también crece increiblemente, llegando el uno
por ciento mas ricos a poseer mas gue los demas que conforman el noventa y nueve
por ciento. Sobre este punto, Katia Maia destaca que la concentracion de la riqueza
proporciona un gran potencial de influencia — o control — de las élites en la vida del
resto del mundo.?!! Tales datos de desigualdad — segun los cuales 62 personas
detentan el equivalente a lo que poseen 3,6 mil millones de personas —, por si
mismos, son suficientes para deponer la justificacion de la rigueza tan solo en el
mérito personal: nadie puede tener tanto o tan poco “mérito”.?12

Lo anterior se refleja también en la precariedad del trabajo. Segun Trindade,
estamos hoy en la etapa de mundializacién/globalizacion final del capitalismo, en
que las unidades econdmicas nacionales operan en el plan internacional, “llevando
las burguesias de todos los paises, por fuerza de la competencia, a uniformizar
internacionalmente las pérdidas impuestas a los trabajadores”.?® Los que todavia
detentan sus empleos han sido obligados a conformarse con la pérdida de derechos
histéricos y a someterse a un proceso de precariedad de la relacion de trabajo, que
incluye, por ejemplo, la “flexibilizacion” de los contractos, la tercerizacion, etc.?*4 Al

respecto, el autor sefiala que el movimiento del capital reabre su contradicciéon

210 ADAMS, op.cit.

211 En traduccion libre desde: MAIA, Katia. 2016. Vamos falar sobre Desigualdade? Le Monde
Diplomatique Brasil, caderno especial, p. 2.

212 |hid.

213 TRINDADE, op.cit., p. 311.

214 |bid., p. 310.
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histérica con los derechos econdmico-sociales de los obreros, una vez que el
capitalismo no solamente no sostiene mas la universalizacion de los derechos como
también necesita reducirlos, o que se tiende a agravar todavia mas con la
expansion del “trabajo abstracto virtual”.?%®

Leopoldo e Silva, a su vez, al tratar de las consecuencias éticas, afiade que
el industrialismo productivista es indisociable de la racionalidad técnica que lo hizo
posible. Ejemplifica lo anterior sefialando que, al considerarse el consumo como
finalidad y a la vez estimulo de reinicio constante de la produccion tecnoldgica, se
demuestra que la relacion entre las necesidades y su satisfaccién se ha vuelto un
circulo operante bajo los limites de la razén instrumental.?*® Y eso pasa — uno podria
afiadir — a expensas del medio ambiente y de nuestra propia permanencia como
especie.?!” A propésito de ello, Trindade reconoce en el movimiento ecoldgico, en
el seno de los derechos humanos, una reivindicacion que tiene como obstaculo
objetivo el propio capitalismo.?8

Asimismo, es posible sentir las consecuencias de las politicas de
antiterrorismo adoptadas después del once de septiembre de 2001, las cuales han
dado pie a un abanico de restricciones de los derechos humanos de todos nosotros.
De hecho, el terror se ha considerado, desde aguel entonces, como una justificacion

para suprimir el debido proceso legal, para regresar a la tortura, al espionaje estatal,

215 |bid., p 312.

216 | EOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 22.

217 |lustrativo de esa instrumentalizacidn hecha por el industrialismo productivista es el documental
“Mercaderes de la Duda”, de Robert Kenner, en que se expone la guerra de informacién para
desacreditar el calentamiento global (aunque, en el caso, yendo en contra de la ciencia).

218 TRINDADE, op.cit., p. 304.
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para excluir la privacidad, la intimidad y la proteccién de los datos sensibles,?!® entre
otras violaciones de garantias individuales.??°

Para la implementacion de tantas medidas impopulares, el sistema busca
lograr convencer a la gente de que los males son necesarios, no existiendo otras
alternativas. Como se ha visto en el topico anterior, el cientificismo y la estructura
del saber, incluso universitario, pasan a legitimar el modelo. Existe una
manipulacion de la credulidad de la gente a través del aprovechamiento de la
confianza ilimitada en la “mediacién del método racional”,??! que es una poderosa
herramienta para el dominio. Asi, lo que se afirma cientificamente es tomado como
verdad absoluta; y lo que es defendido por aquellos que detentan ese saber se ve

igualmente acreditado, sin sometimiento a la reflexion. Leopoldo e Silva, al

219 Conforme he observado en trabajo hecho a lo largo de una de las asignaturas del Magister en la
Universidad de Chile: hace poco tiempo, habia una especie de credulidad del usuario comun (lego)
de que actuaba en la red protegido por el anonimato, de que tenia sus pasos virtuales alejados de
la mirada de otros. La falsedad de tal creencia fue ilustrada, por ejemplo, por documentos publicados
por el sitio Weakleaks, entregados por Bradley Manning, y por el periédico The Guardian, alimentado
por Edward Snowden. Nadie se olvida de que el Internet es una herramienta indispensable hoy en
dia, de que trae numerosos beneficios al desarrollo de las mas diversas actividades, incluso
informacion plural y organizacion de resistencias a desmandes, pero, cada vez mas, uno se entera
de la otra cara de la moneda. Si, de un lado, facilita la actuacién politica en la sociedad, de otro,
genera muchos comentarios odiosos y actuaciones maliciosas, expresados sin la debida reflexién
en contra personas determinadas. Incluso, la institucionalidad, a veces, se ve amenazada por
protestas surgidas en las redes sociales, no siempre con propésitos comprensibles y con
entendimiento del funcionamiento de la democracia y del Estado de Derecho, en una especie de
activismo desinformado. A eso se puede afiadir la voracidad con que las empresas persiguen los
datos de los usuarios de Internet, siempre mirandolos, meramente, como potenciales consumidores.
En ese contexto, no ayuda el hecho de que las dificultades de proteccién a los datos personales y
a la privacidad en Internet, relativas a la ausencia de consensos legislativos sobre los limites de la
libertad experimentados en linea, laimpongan una légica de mercado. Asi, los intentos de restriccion
a los abusos tienen mas éxito cuando tratan de los derechos patrimoniales de autor, quedando
relegados los derechos fundamentales involucrados.

220 Sobre el tema, Trindade recuerda a los prisioneros anénimos mantenidos en carceles como la
de Guantanamo, carceles de paises ocupados o conniventes 0 aun en navios de guerra, sin
acusacion ni defensa formales, a veces, incluso, sin el reconocimiento de su detencién. En cuanto
a que a ellos no les son aplicadas las garantias de la Convencién de Ginebra para prisioneros de
guerra. Ello revestido de legalidad, a partir, por ejemplo, del Patriot Act (EUA, octubre de 2001) por
el cual CIA, FBI y las fuerzas armadas obtuvieron salvoconducto para vigilar a personas en todas
las partes del mundo y por cualquier medio, para realizar blsquedas en cualquier local, asimismo,
para detener e interrogar personas sospechosas sin necesidad de que un juez dicte mandato para
tal. El autor sefiala que ese incumplimiento de los solemnes tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por los paises hegemodnicos demuestra la poca efectividad del derecho
internacional frente a los intereses politicos y econdmicos de los centros mundiales del capital.
Trindade visualiza ahi una ola antihumanista irradiada de las potencias centrales, acogida
internacionalmente por la ideologia dominante. TRINDADE, op.cit., pp. 312-314.

221 | EOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 28.
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comparar la sumision incondicionada a la razén con una recaida en la mitologia,
explica que es justamente esa confianza en la razén y en su progreso ilimitado que
dificulta el conocimiento de las caracteristicas de la racionalidad: una practica
humana socialmente determinada. Solo eso podria explicar cdmo es posible al
mismo instrumento — la razén — servir a cosas de caracter tan dispar como la critica
y la servidumbre voluntaria. Dice el autor que esa simetria entre razén y mito,
“significa que la organizacion racional de la ciencia, de la produccién, de la sociedad
puede convivir perfectamente con mecanismos de Psicologia colectiva que integren
la alienacion y la barbarie como bienes”, como ocurrié en el nazismo.??2

Muy ilustrativo de la fe en la ciencia, como medio de legitimacion de la
exhortacion universalista en la economia, es decir, como instrumento para la
imposicion de la “verdad cientifica del mercado, del concepto de que no hay
alternativa para los gobiernos sino aceptar y actuar de acuerdo a las leyes de la
economia neoliberal”,?>® es la denuncia hecha por el grupo Post-Crash Economics
Society.??* Dicho grupo es una organizacion de estudiantes de ciencias econémicas
de la Universidad de Manchester, y de otras alrededor del mundo, que, a través de
un manifiesto y un congreso internacional,??> denunciaron el intento de construccién
de un pensamiento Unico en tal campo del conocimiento. Los alumnos buscan que
sus facultades adopten un curriculum critico y pluralista, que mire hacia la sociedad,
no ensefiando solo teorias referentes a la economia neoclasica, basada en el
liberalismo econémico.?2¢

Ademas de la educacion, otro poderoso instrumento pueden ser los medios
de comunicacién. La falta de informacién accesible a todos (sea por desinterés o
por dificultad de acceso a —y en — Internet) conduce a que se considere como cierto,

muchas veces sin contradiccion, lo que diariamente es publicado por la prensa

222 |bid., p. 28.

222 \WALLERSTEIN, op.cit., p. 26.

224 Cuya pagina web estéa disponible en: <http://www.post-crasheconomics.com/>

225 E| grupo internacional mantiene el siguiente sitio web: <http://www.isipe.net/ International Student
Initiative for Pluralism in Economics>

226 FRESNEDA, Carlos. 2014. Rebelion en las aulas de Econdémicas. El mundo. Act. 29 marzo 2014.
Londres. Disponible en linea:
<http://www.elmundo.es/economia/2014/03/29/53341d6bcad7413b388b4574.html>  [Consultado:
01 de junio de 2014].


http://www.isipe.net/
http://www.elmundo.es/economia/2014/03/29/53341d6bca47413b388b4574.html
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tradicional. Mas adn, se observa la creciente influencia del Internet, cuyas
posibilidades de manipulacion de informacion son innumerables y todavia no
totalmente exploradas. En este sentido, recientes encuestas demuestran el poder
que Facebook y Google tienen para influenciar a la politica, a través de la seleccion
de informacion. El psicélogo Robert Epstein, uno de los responsables de
investigaciones cuyos resultados fueron publicados en la edicién del 18 de agosto
de 2015 de la PNAS (publicacion oficial de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos), “estima que Google podria entregar entre 2,6 millones a 10,4
millones de votos — 2% a 8% del total probable — a Hillary Clinton, en secreto y sin
dejar indicios”.??” Como observa Antonio Luiz Costa, la misma red conoce al perfil
politico y social de cada usuario y puede seleccionar informaciones segun conviene
a sus intereses privados.??8

Finalmente, un ejemplo reciente, que de cierta manera refleja varios de los
puntos discutidos con anterioridad (entre ellos, el poder concentrado por la
desigualdad, el poder de la prensa, la utilizacion de razones morales para
enmascarar los fines reales, la lucha entre concepciones liberales y progresistas en
el interior de los paises, reflejando los discursos internacionales, violacion de
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, ademas de la democracia, etc.), se
refiere a la tendencia actualmente observada en América Latina de intervencion
politico-juridica contra gobiernos electos, en sustitucién a los antiguos golpes
militares.?2°

Destituciones presidenciales son comunes en Latinoamérica desde 1990,
sumando un total de 11 caidas de presidentes en 15 afios, casi uno cada afio hasta
el 2004,2%° muchas de ellas motivadas por crimenes procesados y juzgados
conforme a las legislaciones correspondientes. No obstante, desde el afio 2005, el

mecanismo parece haberse incorporado a las herramientas de mantencion del

227 En traduccion libre, a partir de: COSTA, Antonio Luiz M. C. 2016. Conectar para reinar. Pesquisas
comprovam o poder de redes e buscadores de manipular a opinido publica sem esta se dar conta.
Carta Capital Afio XXIII, n. 899, 04 de mayo de 2016, Ed. Confianga, pp. 44-46.

228 |bid.

229 COIMBRA, Marcos. 2016. Impeachment como golpe. Carta Capital Afio XXII, n. 899, 04 de mayo
de 2016. Ed. Confianga, p. 19.

230 bid.
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sistema al que hace referencia Wallerstein. Segun Marcos Coimbra, todos los
ejemplos recientes evidencian algun grado de utilizacion de los mecanismos
policiales-juridicos-parlamentarios para cambiar gobiernos, tanto en Paraguai,
Brasil como Venezuela,?*! ademas de lo que ya habia pasado en América Central,
con Honduras. Sefiala el socidlogo que, en comun, las nuevas destituciones
“reinstalan en el poder viejas oligarquias, sustraen derechos, implementan agendas
regresivas en la politica, en la cultura y en la convivencia social y llevan a retrocesos
en las politicas publicas”, todo eso bajo un disfrace de legalidad.?3?

Anibal Pérez-Lifian, estudioso de las destituciones presidenciales en
América Latina, afirma que los procesos son producidos por la coexistencia de
cuatro condiciones, siendo la crisis econdmica la primera de ellas. Segun el autor,
la crisis econdmica debilita el apoyo popular y ocasiona que los escandalos de
corrupcion generen mas hostilidad en la opinién publica, lo que da una sefial al
Congreso para que la coalicion sea deshecha.?®® Esta fue la situacion vivida en
Brasil con la destitucion de Dilma Rousseff por el Congreso Nacional. Muy criticado,
interna y externamente, por su fragil fundamentacion juridica, el proceso fue
consecuencia de la presién por parte de la opiniébn publica, reforzada por una
cobertura mediatica selectiva de investigaciones de casos de corrupcion, sobre el
Partido dos Trabalhadores (PT), su partido. No obstante, la presidenta no fue
acusada de corrupcion; y hay quienes ven en la maniobra una basqueda por detener
dichas investigaciones, ya que las mismas involucran a politicos de casi todos los
partidos brasilefios.?®*

El hecho parece tener continuacién con la condena por corrupcién del
mayor nombre del PT, el presidente Luis Inacio Lula da Silva, quien antecedio a
Dilma Roussef en la presidencia del pais. En carta, el reconocido jurista italiano

231 |bid.

232 |bid.

283 Conforme entrevista del autor publicada en la siguiente pagina web:
<http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/anibal-perez-linan-crise-no-brasil-nao-se-
encerrara-logo.html> [Consulta: 23 de mayo de 2013].

234 En ese sentido: MIRANDA, David. s/f. The real reason Dilma Rousseff's enemies want her
impeached. [recurso virtual] The Guardian. Disponible en linea:
http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/apr/21/dilma-rousseff-enemies-impeached-brazil
[Consultado: 27 de junio de 2016].


http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/anibal-perez-linan-crise-no-brasil-nao-se-encerrara-logo.html
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/anibal-perez-linan-crise-no-brasil-nao-se-encerrara-logo.html
http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/apr/21/dilma-rousseff-enemies-impeached-brazil
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Luigi Ferrajoli sintetiza su mirada sobre la situacion en Brasil: “quiero expresar mis
preocupaciones por las formas con que el juicio del expresidente de Brasil, Lula da
Silva, ha sido creado y conducido. La impresion que... despierta en gran parte de la
cultura juridica democrética italiana es aquella de una ausencia impresionante de
imparcialidad de parte de los Jueces y Procuradores [del Ministerio Publico] que lo
han promovido, dificilmente explicable sino por finalidad politica de poner fin al
proceso de reformas que fue realizado en Brasil en los afios de los gobiernos de
Lula y Dilma Roussef que sacaron de la miseria 40 millones de brasilefios. Esta
ausencia de imparcialidad — favorecida por la singular caracteristica inquisitoria del
proceso penal brasilefio que es la confusion entre el rol del juzgador y el rol de la
instruccion [aportacion de pruebas] que es propia de la acusacion — es confirmada
por numerosos elementos”.?35

El jurista sigue la carta analizando hechos y elementos que le conducen a
la preocupacién manifestada (como la campafia de los medios de comunicacion, el
prejuzgamiento expresado por los jueces, la incongruencia y selectividad en el
andlisis de los antecedentes y pruebas que componen el expediente) hasta llegar a
un tercer factor de preocupacién por la imparcialidad del proceso que “es dado por
su simultaneidad con la destitucion, de sustentacion juridica muy dudosa, contra la
Presidenta Dilma Roussef, que condujo a la impresion que los dos procedimientos
tienen el significado politico de una Unica operacién, de restauracion
antidemocratica”. También la rapidez del juicio de segunda instancia, bastante mas
célere de lo que suele ocurrir en Brasil, indica la intencion de impedir “al
expresidente Lula, todavia muy popular, de presentarse como candidato en las
proximas elecciones presidenciales”.?36

Asi las cosas, hoy vemos nuevos pretextos para sacar gobiernos
legitimamente electos o intervenir en las decisiones populares, estrategias que
ocurren en paises pero que reflejan modelos internacionales y/o influencia de
actores externos. Cercano a los derechos humanos, con vinculos cada vez mas

estudiados, después de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

235 Carta de Luigi Ferrajoli publicada en: MARTINS, Rodrigo. “Os Politicos de Toga”. Carta Capital
Edicéo Especial Afio XXIII, n. 987, 24 enero 2016, Ed. Confianga, p. 19.
236 bid.
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y de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,?®” la lucha contra la
corrupcion es un argumento que posee una doble eficiencia en el caso de las
destituciones presidenciales en América Latina. Primero, se aprovecha del hecho
de que la corrupcién en muchos de esos paises es estructural,>®® es decir, esta
presente en ambos lados del debate, y, segundo, desacredita al debatiente,
poniéndolo en la posicién de primero tener que argumentar que no esta a favor de
la corrupcion o de quién la produce, para después poder pasar al debate central.
No obstante, en esos casos, primero hay que preguntarse si la corrupcion
— la cuestién central — no esta en lo que Hellman y Kaufmann (referidos por Nash,
Arguilé y Bascur en una obra publicada por la Universidad de Chile) denominan

“captura del Estado”.?®® Segun estos autores, tal fenédmeno puede “constituir una

237 NASH ROJAS, Claudio; AGUILO BASCUNAN, Pedro y BASCUR CAMPOS, Maria Luisa. s/f.
Corrupcion y derechos humanos: una mirada desde la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos Facultad de Derecho Universidad de Chile.
Disponible en linea: <http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/109.pdf> [Consultado: 10 de
julio de 2016].

En ese sentido, también sefalan los autores: “la perspectiva que asume este vinculo recién empieza
a tomar fuerza a partir de la primera década del siglo XXI. Fue en el 2003 cuando la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas publicé el primer documento que vincula corrupcion y
derechos humanos [...] Ambas agendas tienen el potencial de repercutir sobre la otra: mientras que
la lucha contra la corrupcion puede tener un efecto positivo en el goce y ejercicio de los derechos
humanos, el fomento de los derechos humanos reduce las oportunidades de corrupciéon. Mas aun,
se ha sostenido que la lucha contra la corrupcidn solo puede ser eficaz plenamente mediante el
enfoque de derechos humanos [...] Sin embargo, para que la lucha contra la corrupcion sea mas
eficaz se requiere adicionalmente que el Estado genere las condiciones para que exista diversidad
y pluralidad de medios de comunicacién. Pues, de lo contrario, las coincidencias politicas o la
corrupcion de periodistas y editores pueden frenar las denuncias. [...] La llamada gran corrupcion,
esto es, aquella que se da en los mas altos niveles del Estado y la sociedad, afecta la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los DESC. Ello, en tanto (i) desvia recursos para la
realizacion progresiva de los DESC, lo que puede implicar incluso una violacién de la prohibicién de
regresion; (ii) afecta al principio de maxima utilizacion de los recursos disponibles; y (iii) desalienta
la inversion y la ayuda internacional. [...] Por otra parte, la pequefa corrupcion, esto es, aquella que
afecta directamente a las personas en su interaccion con los funcionarios publicos, obstaculiza el
acceso a servicios publicos. Asi, en general, la corrupcion perpetia la discriminacién de los menos
aventajados favoreciendo a los poderosos”. Ibid., pp. 25-63.

238 Segun Flavia Piovesan: “el diagndstico es que la corrupcion es sistémica y endémica en Brasil,
incorpora un sinndimero facetas, a veces involucra pequefios o grandes montos, a veces no los
involucra, sino el intercambio de favores o la utilizacién estructurada del aparato publico, y por ello
la corrupcion acaba por afectar a los derechos humanos, disminuyendo las posibilidades de
construccion de la justicia social y del combate a las desigualdades”. En traduccién libre desde: LIMA,
Helder. 2016. Secretaria de Direitos Humanos diz que vai para governo Temer para evitar
retrocessos. RBA. 20 mayo 2016. Disponible en linea:
<http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/05/secretaria-de-direitos-humanos-diz-que-vai-
para-governo-temer-para-evitar-retrocessos-8095.html> [Consultado: 29 de mayo de 2016].

239 En este sentido, “Hellman y Kaufmann sugieren que la corrupcion puede darse como ‘captura del
Estado’. Esta se refiere a la manipulacién por parte de privados de los procesos de creacion e


http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/109.pdf
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/05/secretaria-de-direitos-humanos-diz-que-vai-para-governo-temer-para-evitar-retrocessos-8095.html
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/05/secretaria-de-direitos-humanos-diz-que-vai-para-governo-temer-para-evitar-retrocessos-8095.html
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violacion de la voluntad popular, atentando de esta manera contra el derecho de los
pueblos a establecer libremente su propia condicion econOmica y a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales”.?*° Ademas, “puede quebrantar el
vinculo democratico entre decisiones colectivas y la capacidad del pueblo de influir
en esas decisiones, distorsionando la voluntad popular”.24t

Algunas formas de solucién para los problemas hasta aqui tratados,
especialmente del particularismo impuesto como si fuera universalismo, son
sugeridas por los autores analizados en el presente estudio. Wallerstein ve la
posibilidad de solucion del problema a través de la adopcion de un “universalismo
universal’, al cual se llega mediante la historizacion del analisis intelectual y la
restructuracion de la epistemologia empleada. Concibe el intelectual como un ser
completo, actuando en el nivel del analisis, de la moral y de la politica, lo que
produce que busque unificar la verdad, el bien y el bello. Asi, lo concibe como
alguien que busca armonizar la tension entre la necesidad de universalizar su
“percepcion, analisis y declaraciones de valor y la necesidad de defender las raices
particularistas de estas contra la invasion de la percepcion, analisis y declaraciones
de valor particularistas de otros que afirman proponer valores universales”,?4?
estimando que las nuevas sintesis producidas por tal ejercicio dialéctico continuo
pueden traer la solucién para esa tension.?*3

Quijano, a su vez, propone que solo la racionalidad histérica, en lugar de la
instrumental, puede indicar un camino mas prometedor para la humanidad.
Encuentra en América Latina algunas experiencias que pueden aportar a la
busqueda por nuevas alternativas. Una de ellas es el hecho de que, en su historia,

se visualiza la conjuncion de dos herencias culturales que se podrian fusionar para

implementacion de leyes, reglamentaciones y politicas publicas para verse injustamente
favorecidos, normalmente, excluyendo a competidores. [...] Ahora bien, en el contexto global actual,
en que lo politico excede con creces lo estatal, la politica estd descentrada y lo publico incluye
crecientemente a la sociedad civil y a los negocios lucrativos. De este modo, el mundo privado
también puede ser corrupto, en tanto utilice sus recursos y poder econémico para distorsionar el
proceso democrético y de esta manera evadir sus responsabilidades en beneficio de sus asociados,
tipicamente a través de la externalizacion de costos”. NASH et al., op.cit., pp. 65y 66.

240 1bid., p. 65.

241 bid., p. 66.

242 \WALLERSTEIN, op.cit., p. 84.

243 |bid.
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originar una nueva racionalidad: la racionalidad de origen andino, ligada a la
reciprocidad y a la solidaridad, y la racionalidad moderna primigenia.?** Otra, es la
consecuencia practica de lo antes propuesto: las soluciones que son actualmente
percibidas en nuestras ciudades, donde las masas de dominados estan
constituyendo nuevas practicas basadas en reciprocidad, equidad, solidaridad
colectiva, libertad de opcion individual y decisiones colectivamente consentidas.?4°

A partir de ello, defiende Quijano la existencia de un concepto privado-

social, distinto del privado capitalista o mercantil,>*® el cual, una vez

244 QUIJANO (2005), op.cit., p. 68. Segun el autor, dicha racionalidad tiene que ver con la identidad
de América Latina, tiene que ver con su historia, de tal forma compleja en sus idas y venidas que
solamente un novelista como Gabriel Garcia Marques la podria explicar, a través del realismo
magico de su ‘Cien Afos de Soledad’. Véase: ‘;de qué modo sino estético-mistico, se puede dar
cuenta de esta simultaneidad de todos los tiempos histéricos en un mismo tiempo? ¢De qué otro
modo que convirtiendo todos los tiempos en un tiempo? ¢Y qué sino mitico puede ser ese tiempo
de todos los tiempos? Paradojalmente, ese modo extrafio de revelar la intransferible identidad de
una historia, resulta ser una racionalidad, pues hace inteligible el universo, la especificidad de ese
universo. [...] Eso, sin duda, vale un Premio Nobel”. Ibid., pp. 61 y 62. En el punto, igual es
interesante destacar la pelicula “También la lluvia” (Espafia-Bolivia-Francia/2010, dirigida por Iciar
Bollain), que demuestra esta simultaneidad de tiempos histéricos de que habla Quijano, del tiempo
del colonialismo y de la presente colonialidad, incluso, rememorando lo que decia Las Casas.

245 |pid., p. 68. El autor ejemplifica lo que dice a partir de la experiencia de grupos campesinos que
sobreviven juntando sus pequefias tierras y sus pocos recursos y de cristianos de la teologia de la
liberacion. Igual ejemplifica mencionando que “en el mundo de la barriada (o callamperia, o de las
favelas, o las ciudades perdidas, rancherios, etc., etc.), latinoamericana, conviven, se oponen y se
usan las estructuras normativas del mercado, del capitalismo, y los de la reciprocidad y de la
solidaridad” (Ibid. p. 40, 42, 43). Otros ejemplos pueden ser sacados de su articulo, “El Laberinto de
América Latina...”, en el cual subraya el caracter comunal de esas experiencias, y también el hecho
de que su presencia suscita muchas formas de conflictos y combinaciones con el Estado, como
“ocurrié con las experiencias de Villa El Salvador o de Huaycén, en el Peru, de las comunidades
que reorganiza el movimiento de los indigenas en Ecuador y Bolivia, o que va ampliando el MST en
el Brasil”. QUIJANO, Anibal. 2014. El laberinto de América Latina: ¢ hay otras salidas? OSAL V (13).
Buenos Aires, CLACSO, p. 28.

246 |bid., p. 24. Segun el autor: “lo privado capitalista, o mas generalmente lo privado mercantil,
implica un interés opuesto a los del conjunto de la sociedad, de modo que no puede ser compatible
con la equidad, la solidaridad, la libertad o una democracia que esté constituida de esos elementos,
sino hasta el limite del interés privado. Lo estatal o lo publico de ese privado son, exactamente, la
expresion de esa limitada compatibilidad: emerge y se impone, precisamente, cuando la logica
ultima de la dominacién esta en peligro. [...] Empero, la experiencia histérica de América Latina
permite sugerir que lo privado capitalista 0 mercantil no es el Unico privado posible, ni lo pablico en
el especifico sentido estatal, es la otra cara Unica de lo privado o de todo privado. [...] Funcioné
antes, antes de la dominacion imperial y colonial y durante toda la Colonia, como el ambito Unico de
la reciprocidad, de la solidaridad, de la democracia y de sus libertades: como refugio de la alegria
de la solidaridad bajo la dominacion. Funcioné més tarde frente al embate de un liberalismo ya
ganado a la razon instrumental, frente al gamonalismo. Y adn funciona frente al capital. Y es privado.
[...] hay, pues, otro privado que nos es el capitalista, ni el mercantil. Por el momento... propongo
conocerlo como un privado-social, para diferenciarlo del privado egoista. [...] El mercado excluye,
por su caracter, la reciprocidad, o solo puede admitirla de modo excepcional como uno de sus
medios, para sus propios fines. ¢ Por qué? Porque la reciprocidad es un tipo especial de intercambio:
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institucionalizado, tiende a generar su esfera institucional publica, que no
necesariamente tiene caracter de Estado, es decir, no se convierte en un aparato
institucional alejado de las practicas sociales.?*’ Ello tiene efectos sobre los
derechos humanos, sobre la propia idea de las libertades individuales, las cuales
hoy son tomadas como caracteristicas de lo privado y que necesitan defenderse de
la intromision del estatal-publico, conforme la vertiente escocés-anglo-
norteamericana dominante en la teoria politica.?*® Evidencia la contradiccion que tal
Optica produce, mediante la demanda de ese mismo Estado de la mantencion del
orden a través de la autoridad; hecho que da pie a que el orden sea puesto al
servicio de “la libertad de los unos sobre la de otros”.?4° Segln el autor, esta relacién
se instala de manera muy distinta en el contexto de las interacciones entre lo
privado-social y lo publico-no-estatal, observadas en experiencias latinoamericanas,
toda vez que “las necesidades de la sociedad global, expresadas en lo publico-no-
estatal, no son y no pueden ser distintas a la articulacion entre las necesidades de
la solidaridad colectiva, de la reciprocidad y de la democracia; y las necesidades de
la realizacion individual diferenciada”.?>°

Es a esas y otras peculiaridades culturales y posibilidades de conciliacion —
como aquella entre la racionalidad primigenia del lluminismo y las experiencias
latinoamericanas — que Boaventura de Sousa Santos hace referencia cuando
defiende que las diferencias profundas en la definicion de objetivos de
emancipacion, de dignidad y de tipos de luchas para alcanzarlos invitan a un
pluralismo, a la busqueda por un “cosmopolitismo subalterno” y por concepciones
alternativas de valores validos en otros contextos culturales, superandose la
dicotomia universal/fundacional.?5?

Resulta interesante que los derechos humanos hayan sido caracterizados

como universales, ya que, siendo considerados naturales (inherentes en los seres

no necesariamente se funda en el valor de cambio y tiende mas bien a fundarse en el valor de uso”.
Ibid., pp. 24-38.

247 1bid., p. 27.

248 |bid., p. 36.

249 1bid., p. 37.

250 |bid., pp. 36 y 37.

251 SANTOS, op.cit., pp. 59 y 60.
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humanos) e iguales (los mismo para todo el mundo),?%? ya estarian reconocidos a
todas las personas, independientemente de su posicién geografica. Su clasificacion
como universales (aplicables en todos los lugares), ampliada al punto de abarcar la
definicibn de natural,®®® trae consigo una perspectiva practica, relativa a su
aplicabilidad, que lleva a la superacién de las fronteras estatales y posibilita que se
configuren, bajo falsas premisas, motivos para intervenciones en paises o regiones
enteras, como ha ocurrido desde el siglo XV. Desde el punto de vista discursivo, en
términos puramente ideales, puede ser percibido como el intento de justificar la
liberacién de toda la humanidad. Asi las cosas, presentar oposicién a la misma
acarrea también la carga de probar que la critica no refleja repudio o indiferencia
respecto a los derechos humanos. Es por lo anterior que autores como los antes
mencionados no suelen rechazar la totalidad de la idea, sino adaptarla, volverla
dialdgica.

En este sentido, se estima que el curso de la historia ya ha probado que los
ideales pueden ser utilizados para el progreso o para el retroceso, y nadie pretende
abrir mano de sus posibilidades emancipadoras. Sin embargo, el conocimiento
historico del uso instrumental del universalismo con fines diversos de los derechos
humanos deberia determinar la practica constante del contrapunto de ideas, so
pena de adoptarse una postura discursiva de imposicién, ademas de reduccionista,
ya que no reconoce la existencia de la diversidad y de las ideas de
autodeterminacion en el seno de los pueblos y sus culturas. El alejamiento del
analisis histérico puede, entonces, conducir a posturas practicas ingenuas,
autoritarias o de interés cuestionable.

Asi las cosas, el equilibrio entre el universalismo y el relativismo pasa por
una postura de coherencia y responsabilidad en relacién a los demas, donde a

pretexto de los derechos humanos, no se podria empeorar las situaciones que los

252 HUNT, op.cit., p. 19.

253 Conforme Mazzuoli, “Universalidad. Significa que son titulares de los derechos humanos todas
las personas, siendo suficiente la condicion de persona humana para poderse invocar la proteccion
de esos derechos, tanto en el contexto interno como en el internacional, independientemente de
sexo, raza, religion, afinidad politica, estatus social, econémico, cultural, etc. Decir que los derechos
humanos son universales significa que no se requiere otra condicién para su efectividad ademas de
ser persona humana”. En traduccién libre a partir de MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 2014. Curso
de direitos humanos. S&o Paulo, Método, p. 27.
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mismos deberian proteger. Dicho eso, el analisis histérico y la ponderacién sirven
para evaluarse los fines perceptibles e imperceptibles de las practicas en el area de

los derechos humanos.

1.1.3. Aportes de la teoria critica del derecho y de la educacion frente a la
instrumentalizacion del discurso de derechos humanos

Frente a un mundo de numerosos desafios, la teoria critica aplicada al
Derecho y a la educacion se muestra de gran utilidad.

Asi las cosas, ensefia Wolkmer que, en el Derecho, la logica lineal de la
estructura del saber se presenta en dos paradigmas hegemonicos, el racionalismo
metafisico-natural (iusnaturalismo) y el racionalismo ldgico-instrumental
(positivismo juridico).?®* Como ocurre en otros campos del conocimiento, ese
“‘paradigma de cientificidad que sostiene el actual discurso juridico liberal-
individualista, edificado y sistematizado entre los siglos XVIII y XIX, esta
completamente desajustado”.2’®> El no se muestra adecuado al andlisis de la
complejidad del actual escenario mundial, a la cual se ha hecho referencia con
anterioridad en este trabajo.

En el caso especifico de los derechos humanos, Vicente Barretto considera
como uno de los motivos para que los diferentes sistemas juridicos fallaren en
garantizar su observancia — aunque presentes en un sinniumero de tratados y
legislaciones nacionales —, a la interpretacién estrictamente positivista de la norma
juridica.?®® Dicho reduccionismo epistemolégico, segun el autor, “ha aprisionado la
teméatica de los derechos humanos en sus propios parametros conceptuales y
metodoldgicos, haciendo que el andlisis de su fundamentacion fuera considerado

una cuestion metajuridica y, como tal, irrelevante para la practica juridica”.?%’

254 WOLKMER, op.cit., p. 2.

255 |bid., p. 87.
2% BARRETTO, Vicente. s/f. Universalismo, multiculturalismo e direitos humanos. [recurso virtual]
Disponible en Linea: <http:

http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/globalizacao_dh/barretoglobal.htm|> [Consultado: 23 de junio
de 2016].
257 |bid.
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La teoria critica, de esta manera, aporta la posibilidad de superacién del
problema del cientificismo y del positivismo puro y simple en el Derecho, mientras
propone la construccion de otro paradigma: un modelo critico-interdisciplinario de la
racionalidad emancipadora. Esto, conforme Wolkmer, no niega la racionalidad
técnico-instrumental del positivismo moderno, sin embargo, trabaja en la busqueda
de otro fundamento ético-politico y en la reconciliacion de las normas con la realidad
de la vida.?%8

Los objetivos que deben ser alcanzados por la teoria critica en el campo
juridico involucran, entre otras cuestiones, el estudio del discurso y su aplicacion, la
basqueda por las relaciones entre el derecho positivizado y las concepciones
politicas que lo antecedieron, la reestructuracion epistemoldgica, la unidon entre
teoria y practica, la busqueda por concientizacién, el establecimiento de una
educacion juridica en las escuelas y facultades que demuestre todos los aspectos
de la cuestion, permitiendo a los alumnos adoptar sus posiciones de manera
fundamentada.?®®

Este ultimo aspecto — el establecimiento de una educacion plural, que
posibilita al estudiante adoptar sus posturas de vida después de haberse
cuestionado sobre las diversas variables —, tiene relacion con el concepto de
emancipacion humana de la teoria critica. De acuerdo a esta vision, la idea de
emancipacion expresa la autonomia critica, cultural y simbdlica respecto del
pensamiento colonizado, incapaz de esclarecer los procesos materiales, culturales
y politicos.26°

Siendo una teoria que valora la democracia y la libertad de todos, cree que
los cambios sélo son posibles si tienen la aceptacion de la gran mayoria,?%* estando
los autores criticos seguros de que la reflexion sobre la base de informacién plural
lleva a la concientizacion que impulsa a los progresos. De ahi el concepto de
oprimido al cual se refiere Paulo Freire, gran exponente brasilefio de la educacion

critica. Segun dicho autor, solamente mediante la concientizacion es que oprimidos

258 WOLKMER, op.cit., p. 33.

259 Otros objetivos son mencionados por Luis A. Warat, citado en Wolkmer. Ibid., p. 20).
260 |bid. Wolkmer en cita a Celso Nunes.

261 |pid., p. 12.
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y opresores pueden superar sus contradicciones y cumplir su vocacion ontoldgica
como ser humano, que es el “ser mas”.?%2 En este sentido, es posible afirmar que,
hoy en dia, y para fines de la educacion en derechos humanos, uno podria
considerar como parte de los oprimidos a aquellos que se posicionarian de manera
distinta si tuvieran acceso a la diversidad de informacion, quienes no son criticos
porque no tuvieron la oportunidad y no por deliberacion personal.

Asi, la vision de clase también podria ser matizada. Es posible observar
personas, ya sea de la clase trabajadora, de la clase mediana o de la clase alta,
defendiendo posiciones extremas, a veces a base de dogmas, creencias o prejuicios
y de desconocimiento del funcionamiento del sistema politico-juridico y social. Sin
embargo, a aquellos los llamamos oprimidos y, a estos Ultimos, opresores. ¢No
seria posible suponer que una parte de los que adoptan posturas ciegas,
independientemente de su origen, lo hace porque no tuvieron acceso, no
entendieron o no “procesaron” parte de la informacion, parte de la realidad? Si bien
la clase trabajadora tiene problemas de acceso a la educacion de calidad, la clase
media tampoco accede al discurso institucional plural en el sistema de ensefianza
oficial. Asi, ambas estan expuestas a la vision Unica de la prensa tradicional. Ambas
pueden ser oprimidas.

Otra fraccion de los oprimidos puede estar compuesta por aquellos que,
siendo criticos, no poseen poder de cambio. En ese punto, es interesante la
conclusion de Manuel Castells — que, de cierta manera, refuerza la proposicion de
gue el concepto de oprimido hoy dia independe de la clase social — derivada de la
pregunta sobre “quién forma las clases dominadas”. A la misma, responde que “no
son los trabajadores, sino los ciudadanos, los consumidores, las comunidades, la
poblacion no participante. Pero esa clase también esta compuesta por aquellos

profesionales y expertos que, aunque forman parte del estamento generador de

262 FREIRE, Paulo. 2014. Pedagogia do Oprimido. 57. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra. Explica,
ademas, Freire, la necesidad de reconocerse la deshumanizacion como realidad histérica y, a partir
de esa dolorosa constatacién, pasar a preguntarse sobre la otra posibilidad, la humanizacién.
Interesante que el autor no considera deshumanizado solo a aquel que tiene su humanidad robada,
sino también aquel que la roba. Considera que la violencia de los opresores los hace también
deshumanizados, siendo una tarea humanista e histérica la de los oprimidos de libertarse a si y a
los opresores. Ibid., pp. 40y 41.
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productividad, no componen su sistema de poder”.?53 Asi, los oprimidos podemos
ser todos nosotros, independientemente de la clase y del pais de origen, sea
desarrollado o no (toda vez que los efectos de la racionalidad instrumental se
perciben por ciudadanos de los mas variados paises, lo que queda patente, por
ejemplo, en el episodio de la crisis del mercado inmobiliario americano).

Lo mismo se puede afirmarse sobre los dominantes: también pueden ser
cualquiera de nosotros. Segun Paulo Freire, hay modalidades de accion cultural de
caracter dominador que no siempre son ejercidas deliberadamente. Asi, “muchas
veces sus agentes son igualmente hombres dominados, sobredeterminados por la
propia cultura de la opresiéon”,?%* por lo que son efectos y también causa de la
dominacién.?>

Es posible observar, entonces, que el ejercicio de la critica y de la educacion
plural, dos herramientas contra la dominacion y la opresion, no se hace sin la base
de la informacién plural. La informacion es el subsidio de la critica, el sustrato sobre
el cual los mecanismos criticos deben actuar, por lo que no hay critica sin la
consideracion de las diversas posturas, sucesos y acontecimientos.

El rol que juega la educacion, en cuanto concientizacion sobre el contexto
global, es orientar a la persona a cuestionarse a si misma, a sus certezas; ejercicio
gue demanda mucha coherencia, coraje y disposicion personal. No es facil para
nadie reconocerse equivocado, por otro lado, es muy gratificante la sensacion de
expandir los propios horizontes.

La dificultad del ejercicio critico es descrita por Freire, a partir de sus
observaciones de los cursos de capacitacion por él formulados. Narra el educador
que, al problematizar una situacion concreta, frecuentemente los participantes

adoptan reacciones violentas o de negacion, ya que perciben que la profundizacion

263 CASTELLS, Manuel. 1996. Fluxos, Redes e Identidades. Uma Teoria Critica da Sociedade
Informacional. En: Novas Perspectivas Criticas em Educacdo/Manuel Castells, Ramoén Flecha,
Paulo Freire, Henry Giroux, Donaldo Macedo e Paul Willis; trad. Juan Acuia. Porto Alegre, Artes
Médicas, pp. 6y 7.

264 FREIRE, op.cit., p. 204.

265 |pid., p. 213.
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del analisis los conduciria a dos posibilidades: “desnudarse de sus mitos o
afirmarlos”.?%6

Lo anterior muestra como es de dificil el camino del autoconocimiento, el
mirarse y reconocerse; y como es de facil negar la realidad en la que estamos
involucrados.?%” Sin embargo, es en el ejercicio diario, en el saludable habito de
criticarnos a nosotros mismos, donde uno logra vivir coherentemente con sus
valores. Eso, en la sala de clases, lleva a los alumnos a revisar posiciones o
permanecer en las suyas, siempre teniendo presente los otros puntos de vista, lo
que puede contribuir a que los mismos trabajen sus fundamentaciones. Mitos y
prejuicios ya no podran continuar entre las razones para adoptar una u otra postura.
Dicha situacion colabora con que no se generen extremismos de lado a lado, lo que,
expandiendo al contexto macro, representa la busqueda por un mundo mas
equilibrado, sin riesgos de nuevos autoritarismos y totalitarismos, con justificaciones
tanto de izquierda, como de derecha. Ello colabora en la busqueda de un verdadero
humanismo, toda vez que, segun Freire, al nivel del individuo, la concienciacion es
lo que le posibilita insertarse en el proceso historico, como sujeto, inscribiéndose en
la blisqueda por su propia afirmacién sin fanatismos.?®® Asi, la critica equilibra el
mundo del pensamiento Unico impuesto.

Lo anterior significa percibir los derechos humanos desde la base del valor
de la humanidad, de la ponderacién, del respeto por lo que cada uno cree y por sus
busquedas personales de crecimiento. La educacién no debe ser, como decia
Freire, una programacion, no debe ser “bancaria”. Los adoctrinamientos hechos con
propagandas y esléganes sirven a la dominacion, mientras la educacion
problematizadora, que sirve a la liberacion, exige la superacion de la contradiccion
educador-educandos y el reconocimiento de la historicidad de los hombres y
mujeres como seres inconclusos, conscientes de su inconclusion, en sus

busquedas por ser mas.?%°

266 |bid., pp. 211y 212.

267 A titulo de ejemplo, Freire cuenta una situacion en la cual, en un circulo en Nueva York, mirando
a una foto de la calle donde vivian, llena de basura, personas destechadas dijeron que aquella solo
podria ser una escena de Africa o0 América Latina. Ibid., p. 212.

268 |bid., p. 32.

269 |bid., pp. 93-101.
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A propdsito de la mencién a Freire, es importante destacar que la pedagogia
critica ha tenido gran influencia en la EDH, ya que sus origenes estan ubicados en
la educacion popular. Vera Maria Candau identifica la génesis de la EDH en América
Latina a partir de los afios 80, siendo “realizada en ambitos de educacion no formal,
aspecto tradicionalmente privilegiado por la educacion popular’.?’® Asi, las
caracteristicas iniciales de la EDH compartian con aquella la vocacion para construir
un proyecto histérico movilizador, orientado hacia el cambio estructural y al
compromiso con los sectores populares.?’t

A la época, conforme Candau, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) tuvo un papel protagonico, como estimulador de muchas
realizaciones. En 1999, por ejemplo, bajo la coordinacion del profesor chileno
Abraham Magendzo, el Instituto Interamericano empezé a desarrollar la
consecucion de un balance critico de la EDH en la década de 1990 en
Latinoamérica, lo que culminé en un seminario en Lima/Perd, en noviembre de
1999, en que se llegd a la conclusion sobre la importancia de enfatizar los siguientes
aspectos de la EDH: (1) la formacién de sujetos de derecho; (2) favorecer el proceso
de empoderamiento, individual y de grupos sociales minoritarios; y (3) “educar para
el nunca mas”, valorando la memoria y construyendo sociedades verdaderamente
democraticas y humanas.?’?

Sin embargo, hoy en dia esta 6ptica comparte espacio con la manera
neoliberal de educar en derechos humanos (cuando no con un retroceso en el
discurso relativo a esos derechos). Segun Candau, el enfoque de la ideologia
neoliberal tiende a ver los derechos humanos como una estrategia para mejorar la
sociedad dentro del modelo vigente, sin cuestionarlo, enfatizando temas de
derechos individuales, éticos y de derechos civiles y politicos (esos mas
identificados con la participacion en las elecciones), teniendo en consideracion un

horizonte de ciudadania que pasa por la formacidon de sujetos productores,

270 En traduccion libre, a partir de: CANDAU, Vera Maria. 2007. Educacdo em direitos humanos:
desafios atuais. En: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. “Educagdo em Direitos Humanos:
fundamentos tedrico-metodoldgicos”. Jodo Pessoa, Editora Universitaria, p. 401.

211 SIME apud CANDAU. lbid., p. 402.

272 |bid., pp. 402-405.
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emprendedores, o consumidores. Segun la autora, “también estan presentes temas
como discriminacion racial y de género, prejuicios, violencia, seguridad, narcoticos,

sexualidad, tolerancia, nifiez y adolescencia, medio ambiente”.?"3

1.1.4. Consideraciones finales del apartado

A patrtir del analisis precedente, sobre la historia de los derechos humanos
y las teorias que auxilian la interpretacién de la misma, tales como la perspectiva
decolonial y la teoria critica con sus efectos en el campo de la Filosofia, del Derecho
y de la Educacion, es posible trazar algunas conclusiones acerca del apartado 2.1
de este trabajo.

Conforme se ha sefialado, hay que retroceder mucho para poder contar la
historia de los derechos humanos, toda vez que diferentes experiencias, en distintas
épocas, evidenciaban algunos de los conceptos que pudieron empezar a ser
recolectados, interpretados, unificados y sistematizados por el racionalismo
iluminista del siglo XVIII. El discurso de derechos humanos se ha construido (y sigue
siendo construido) a lo largo de la historia de la humanidad, como una suma de
valores e ideas practicadas en diferentes épocas, por diferentes comunidades,
reflejadas en las diversas culturas, religiones y corrientes filosoficas.

Asi, se van afiadiendo nuevos derechos, descubiertos en funcion de
nuevas experiencias humanas en comunidad, sin que ello refleje la criticada idea de
generaciones de derechos, pues los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales (como otros que puedan venir a ser sistematizados) estuvieron
presentes, con mayor o menor alcance, en experiencias de diferentes tiempos. En
este sentido, la experiencia indigena presentada por Quijano no se considera
completa, y tampoco se percibe asi la experiencia de la época de las revoluciones
americana y francesa. En los dias actuales, mucho queda por evolucionar en este
campo, sea en la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos todavia no
garantizados, como en la defensa de los que parecian consolidados y ahora se

encuentran bajo rapido retroceso.

273 |bid., p. 407 (todas las citas del parrafo).
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Asi, los autores decoloniales aportan a la construccién de un discurso en
derechos humanos de titularidad de toda la humanidad. No se trata de menospreciar
las vivencias observadas en europeos Yy norteamericanos, sino de rescatar las
experiencias de otros pueblos, olvidadas por la deformacién de la historia, del
discurso, de la racionalidad. Para ello, no se debe caer en la trampa del
“Occidentalismo” o del “eurocentrismo antieurocéntrico” que, segun Wallerstein, es
la mera inversion de jerarquias.?’* El discurso decolonial incluso puede partir de
algo parecido a ello, al afirmar que algunos de los valores de la modernidad ya
estaban presentes en otras épocas, en otros pueblos, sin embargo, el mismo
diferencia entre los valores modernos primigenios y lo que les pasé después de
tomados por la razon instrumental. Como una genuina construcciéon de la
humanidad, busca rescatar también lo que habia de emancipador en el discurso
sistematizado por el lluminismo, aprovechando las bases ya construidas para ir mas
alla, para profundizar las tematicas epistemoldgicas, el contexto geopolitico de
analisis y acceder a una verdadera “pluriversidad”.

Al lado de esa idea de evolucion, de construccion, la historia de los derechos
humanos es también la rememoracién de sus incumplimientos, de las grandes
injusticias, de las violaciones a la naturaleza humana y de lo que es importante para
la humanidad, justificados, en ocasiones, a partir de la distorsiébn de su propio
discurso. Ello se extrae del concepto de derechos humanos elaborado por Hannah
Arendt y presentado por Flavia Piovesan, en el sentido de que los mismos “no son
dados, sino construidos, una intervencion humana, en constante proceso de
construccion y reconstruccion. Reflejan un constructo axiolégico, a partir de un
espacio simbdlico de lucha y accion social”.?”®

La idea de que son derechos iguales, naturales, universales (conceptos que
se han refundido bajo la actual concepcién de universalidad), no negociables,

inviolables, indivisibles, efectivos, irreversibles y progresivos, etc., lamentablemente

214 Segun Wallerstein: “Esses argumentos sdo o que Said chamava de ‘Ocidentalismo’ e que chamei
de ‘eurocentrismo antieurocéntrico’. E Ocidentalismo porque se baseia nas mesmas distingées
binarias que Said atacava. E é eurocentrismo antieurocéntrico porque aceita inteiramente a
definicdo do arcabouco intelectual que os europeus impuseram ao mundo moderno, ao invés de
reabrir por completo as questbdes epistemoldégicas”. WALLERSTEIN, op.cit., p. 82.

275 PIOVESAN, op.cit., p. 44.



95

parece estar mas relacionada a los objetivos humanistas de aquellos que militan en
el area de los derechos humanos que a caracteristicas inherentes a tales derechos,
reconocidas por todos. Mientras que la historicidad si es una caracteristica
innegable de tales derechos.

Asimismo, no es dificil concluir que la utilizacién de la Teoria Critica del
Derecho, asociada a la 6ptica decolonial, permite una EDH que refleja un ejercicio
de interpretacion del discurso practicado en el area, frente a las acciones efectivas
de los agentes globales. Tales posturas ayudan a percibir y reaccionar contra el uso
instrumental del mismo. Esta situacion seré observada en los proximos apartados
de este estudio, a través de la experiencia concreta de la FADIR/FURG;
especialmente en su ultimo capitulo, en que las consecuencias de tales teorias en
la sala de clases, en la relacion profesores-alumnos-comunidad, en las
metodologias y técnicas, seran abordadas.

Frente a esos desafios, las soluciones prescritas por los autores estudiados
en el campo de los derechos humanos y su ensefianza convergen en algunos
puntos: la necesidad de historizacion del conocimiento; de considerar el rol de la
politica en el campo juridico; del entendimiento dialégico; de una reestructuracion
epistemoldgica; de interdisciplinariedad; de la relacion practica-teoria-practica; y, es
necesario afiadir, de informacion plural como subsidio a todo ese proceso.

La “historizacion” del conocimiento ocurre mediante la practica dialéctica
que introduce la consideracién de la contradiccién en la historia de la razon y en el
proceso emancipador,?’® percibiendo que la defensa de argumentos morales
supuestamente universales para justificar a los mas diversos tipos de
intervenciones, muchas veces, posee una fundamentacion ligada a las ventajas
materiales o a cuestiones particularistas de quién las desarrolla, como ha
demostrado Wallerstein.

A partir de la historizacion, la fuerza de la “politica” también emerge de
manera clara e innegable. Ella actia en los progresos y regresos, precede a los
derechos positivados, interviene en su aplicacion y en la ensefianza del derecho,

especialmente de los derechos humanos. En la aplicacion del derecho, valores y

276 LEOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 19.
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creencias personales del juzgador suelen estar detras de sus entendimientos y la
utilizacion del lenguaje como vehiculo del derecho, del cual pueden surgir
innumerables posibilidades de significacion y referencia, las que propician un
margen a las ideologias. En realidad, segun Ulisses Dias de Carvalho, amparado
por las lecciones de Lenio Streck, el juez decide primero conforme su libre
consciencia Y justifica después, lo que refleja un paradigma positivista, que tiene
como caracteristica la discrecionalidad en la toma de decisiones judiciales y que
dice ser posible el sujeto conocer la realidad tan solo a través de su propia
conciencia.?’’

En este sentido, ademas de las cuestiones de poder involucradas, es
posible afirmar que la situacién presenta mucho mas una decision politica que una
motivacion juridica. Es lo que se concluye a partir del testimonio del abogado de
Edward Snowden, tal como retrata el documental Citizenfour, sobre la revelacion de
sistema de vigilancia mundial de la Agencia de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos frente a las garantias individuales de ciudadanos alrededor de todo el
mundo. En determinado momento del documental, el abogado afirma que la
situacion de su cliente involucra un 5% de derecho y un 95% de politica.

No obstante, la constatacion de que todos o casi todos actian de manera
politica desnuda la supuesta neutralidad cientifica de la teoria tradicional, que se
revela como neutralizacion ideoldgica de la cuestion del interés en el
conocimiento.?’® El intelectual, el cientifico, tampoco son neutrales.

Igualmente, las “soluciones dialégicas” son constantes en las teorias
estudiadas. Estan entre ellas, el didlogo intercultural para la busqueda de un
cosmopolitismo subalterno,?’° que concilie las visiones universales y fundacionales

de los derechos humanos, y que fuere descrito por Boaventura de Sousa Santos y

217 La cuestion es debatida por Ulisses Dias de Carvalho, en funcién de decisién del presidente del
Supremo Tribunal Federal de Brasil que, sin presentar cualquier fundamentacion juridica (“...em que
pese a argumentacdo desenvolvida na peticdo em andlise, ndo me convenci do desacerto da
decisdo recorrida. Isso posto, indefiro o pedido de reconsideragdo...”), suspendid normas que
trataban del registro de empleadores que someten trabajadores a condiciones analogas a las de
esclavo. En CARVALHO, Ulisses D. C. 2015. O Direito sou eu. Revista Consultor Juridico. 13 mar
2015. Disponible en linea: <http://www.conjur.com.br/2015-mar-13/ulisses-carvalho-juiz-decide-
conforme-consciencia-brasil> [Consultado: 03 junio 2016].

278 | EOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 27.

219 SANTOS, op.cit., p. 59.


http://www.conjur.com.br/2015-mar-13/ulisses-carvalho-juiz-decide-conforme-consciencia-brasil%3e%20%5bConsulta:%2003%20junio%202016%5d
http://www.conjur.com.br/2015-mar-13/ulisses-carvalho-juiz-decide-conforme-consciencia-brasil%3e%20%5bConsulta:%2003%20junio%202016%5d
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Anibal Quijano; el amplio didlogo entre profesores y estudiantes en la educacion,
defendido por Paulo Freire; la filosofia critica de Habermas, que desarrolla la teoria
de la accion comunicativa;?®° todos son ejemplos de la relevancia del didlogo en
cualquier campo de la vida y del conocimiento. Muchos otros habria en el area de
la psicologia y de la educacion, como es el caso de Marshall Rosenberg, quien
trabajo con Carl Roger (cuyos aportes humanistas a la comunicacion, en el seno de
la psicologia y de la educacion, son notorios) y, posteriormente, desarrollé el método
de la comunicacién no violenta (CNV).281

También se considerd por todos los autores antes vistos, la necesidad de
“reestructuracion epistemologica”. Asi, el profundizar la busqueda por superar la

division entre las dos culturas y la compartimentacion de la organizacion

280 “Habermas no se posiciona radicalmente contra la racionalidad instrumental de la ciencia y de la
técnica en si mismas, en la medida en que esas contribuyen a la autoconservacion del hombre. [...]
Habermas se posiciona radicalmente contra la universalizacién de la ciencia y de la técnica, es decir,
contra la penetracién de la racionalidad cientifica, instrumental, en esferas de decisién donde
deberia imperar otro tipo de racionalidad: la racionalidad comunicativa. [...] Como una posibilidad
de transformacion de la sociedad contemporanea en la blsqueda por solucién para los graves
problemas que afligen la humanidad, Habermas visualiza el rescate de la racionalidad comunicativa
en campos de decision del dmbito de la interaccion social que fueron penetradas por una
racionalidad instrumental. Teniendo en consideracion que el hombre no reacciona simplemente a
estimulos del medio, sino que atribuye sentido a sus acciones y, gracias al lenguaje, es capaz de
comunicar percepciones y deseos, intenciones, expectativas y pensamientos. Habermas vislumbra
la posibilidad de que, a través del dialogo, el hombre pueda retomar su rol de sujeto. [...] En relaciéon
de interdependencia con los objetivos educativos de formacion de ciudadanos criticos y
participativos estan los objetivos directamente ligados al ejercicio del dialogo y al desarrollo de la
competencia comunicativa”. En traduccion libre desde GONCALVES, Maria Augusta S. 1999. Teoria
da acé@o comunicativa de Habermas: Possibilidades de uma ac¢édo educativa de cunho interdisciplinar

na escola. Educacéo & Sociedade, XX (66). Disponible en linea:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v20n66/v20n66a6.pdf> [Consultado: 05 de mayo de 2016], pp. 128, 131
y 135.

281 ROSENBERG, Marshall B. 2006. Comunicagdo ndo Violenta. Técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais. VILELA, Mario (trad.). S&o Paulo, Agora Editora. La CNV es resultado
de la especializacién de Rosenberg en psicologia social, de sus estudios en religion comparada y
de sus propias vivencias. La técnica es utilizada incluso en programas de paz en regiones asoladas
por la guerra y el autor hace mediacion de conflictos alrededor del mundo. En Brasil, la CNV tiene
su uso asociado a la Justicia Restaurativa. En la obra referida, Rosenbeg explica que hay un tipo de
comunicacién que bloquea la compasién, que es la que esta presente en los juzgamientos
moralizadores, en las comparaciones y en la negacion de responsabilidad (lbid., pp. 37-48). El autor
demuestra la necesidad de desarrollarse la observacion sin analisis, sin juzgamiento, de
reconocerse el sentimiento que la accion del otro genera (asumiendo la responsabilidad por la
manera como elegimos recibir o que es dicho por las otras personas), de diagnosticar las propias
necesidades, a partir de los sentimientos identificados y, entonces, de elaborar un pedido claro y
especifico a la persona con quién la comunicacion es establecida (“lo que estamos queriendo de la
otra persona, para enriquecer nuestra vida o tornarla mas valiosa”). Segun Rosenberg, expresarse
de tal manera y recibir lo que la otra persona comunica con empatia son claves para el entendimiento
mutuo (Ibid. p. 25-27).
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universitaria; lo que Wallerstein entiende posible, a partir del momento en que el
intelectual se transforma en un ser completo, actuando en el nivel del analisis, de la
moral y de la politica, buscando unificar la verdad, el bien y lo bello.?®? En el caso
especifico de los derechos humanos, es necesario traspasar la interpretacion
estrictamente positivista de la norma juridica,?®3 reconociendo que tales derechos
involucran mucho mas que los textos legales que los positivizaron.

Tal reestructuracion acarrea aun la idea de “interdisciplinariedad”, que, en
el campo de la EDH, pone en practica, justamente, la superacion de esa vision de
los derechos humanos que los concibe tan solo como derechos fundamentales en
el interior de la legislacién nacional. Lo que suele ocurrir en las universidades
brasilefias, en que tal tema es tratado como un topico dentro del programa de la
asignatura de Derecho Constitucional, es la mera presentacion del catalogo
constitucional de derechos fundamentales. Tal reduccion — que no entrafia la
historicidad, el movimiento constante de la produccion del discurso de derechos
humanos, que lo expone como si fuera un consenso nunca criticado — acarrea una
educacion impermeable a las otras areas del conocimiento, sacando del tema lo
que lo vuelve mas apasionante. ¢Con qué motivacion los estudiantes pueden
encarar la simple memorizacién de un abanico de articulos legales que, ademas,
suena demagogico o poco efectivo en la medida en que muchos de los derechos
alli inscritos no se ven implementados en la vida social? Las visiones histérica,
politico-econdmica, socioldgica, filosofica, etc., en tal estudio aportan a la valoracion
del constitucionalismo moderno, ya que involucran la concientizacion de la dificultad
de tal construccion, y demuestran al futuro jurista su importancia en la defensa y
aplicacion de las conquistas.

De ahi, la importancia de lo que Bernstein nombra “curriculum de
integracion”, cuya aplicacion en la EDH de la FADIR va a ser observada
posteriormente en esta investigacion.

También en ello se observa la importancia de partir de la realidad, como

subsidio para la reflexién, y de volverse a la realidad, uniendo “teoria y practica”. El

282 WALLERSTEIN, op.cit., p. 84.
283 BARRETTO, op.cit.
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intelectual, el cientifico, ademas de que no son neutrales, también actlan para
mejorar la realidad. En este sentido, “el pensar critico ya se da en el &mbito de la
praxis y, asi, ya se configura de alguna manera como resistencia — a ‘algo
peor”.?84Por ltimo, como condicién para que lo anterior ocurra, es fundamental el
acceso a la “informacion plural”, sin la cual la visién critica y la concientizacioén se
hacen imposibles.

Para finalizar, es importante mencionar que, aunque los autores estudiados
tejan criticas al discurso universalista hegemonico, todos buscan medios de
conciliacion entre el universal y el fundacional. En la batalla historica, uno no puede
dejar de aprovechar ese discurso amplio en lo que trae de emancipador, no
pudiendo arriesgar que la eficiencia de la razén instrumental para desencaminar
teorias logre debilitar el discurso de derechos humanos. Sin embargo, la
concienciacion historica no debe dejar que el mismo sea utilizado para fines
ilegitimos. El verdadero humanista, independientemente de la teoria a que adhiera,
reconoce en todo ser humano, bajo cualquier situacion en que se encuentre, su
dignidad. Lo que difiere en las discusiones universalistas/relativistas es la manera
de defenderla, ademas de la visidn critica e historica, que afectan a la préctica,
pudiendo hacer con que ella se produzca o no los frutos esperados.

La generalidad y la universalidad de la enunciacion de los derechos
humanos por el lluminismo, aunque no considera la vision histérico-critica, hizo mas

facil la constatacion de las injusticias e incumplimientos?®® y, asi, segin Lynn Hunt,

284 | EOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 30.

285 Sobre el tema, es interesante destacar los siguientes tramos de la obra de Hunt: “sin embargo,
en menos de dos afios, los judios aun asi consiguieron derechos iguales, en parte porque la
discusién explicita de sus derechos habia convertido la concesion de derechos iguales a los judios
mas imaginable. [...] La virtud de empezar por lo general se hizo visible tan pronto las cuestiones
especificas pasaron a ser consideradas. [...] Eso significa decir, el Universalismo abstracto de la
declaracion estaba imponiendo sus consecuencias. [...] Una vez mas, la practica y la teoria
operaban una relaciéon dinamica mutua. Sin la teoria, eso es, los principios enunciados en la
declaracion, la referencia a algunos judios que ya practicaban esos derechos habria causado poco
impacto. Sin lareferencia a la practica, la teoria podria haber permanecido como letra muerta (como,
aparentemente, continud a ser para las mujeres)”. En traduccion libre desde: HUNT, op.cit., pp. 150-
158. En el mismo sentido: “una vez anunciados abiertamente, los derechos proponian nuevas
cuestiones — cuestiones antes no imaginadas y no imaginables. El acto de declarar los derechos se
revel6 tan solo el primer paso de un proceso extremamente tenso que sigue hasta nuestros dias”.
Ibid., p. 145.
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ha puesto en movimiento lo que denomina la cascada de derechos.?®® Imaginar lo
inimaginable y practicar la coherencia tienen el efecto de expandir, hasta la
actualidad, las aplicaciones del discurso de derechos humanos.

Si bien es cierto que, a la época, el reconocimiento de derechos civiles y
politicos derivo de las necesidades del modo social de produccién que se firmaba,?’
la ampliacion de tales derechos y, posteriormente, la conquista de derechos
econdémicos, sociales y culturales, ademas de los de solidaridad, implicaron el
debilitamiento de los pilares de la concepcién oligarquica del siglo XIX respeto de
los derechos humanos.?8

Esa brecha, ademas de reconocerse en las ideas de Hunt y de Trindade, es
descrita por Quijano, quien es muy critico de lo que se convirtié en la modernidad,
busca rescatar el discurso moderno primigenio. Igualmente, Wallerstein trata el
tema, manifestando sorpresa por el ejercicio teérico de la duda respeto de los
fundamentos del sistema adoptado ser considerado legitimo y practicado en las
universidades, sindicatos obreros, partidos politicos, entre otras instituciones. Su
sorpresa se debe a que los que ejercen el poder en lo que denomina sistema-mundo
moderno saben que tendran de utilizar la represion en el caso de la teoria
evolucionar hacia la practica de cambios estructurales. Dice el autor: “en la practica,
los poderosos del sistema-mundo moderno tienden a mostrar las garras de la
represion ortodoxa siempre que la duda llega al punto de minar eficazmente algunas
premisas fundamentales del sistema”.?8°

Tales ideas estan reflejadas en los conceptos de derechos humanos

elaborados por Joaquin Herrera Flores y Luigi Ferrajoli, referidos por Flavia

286 Auin sobre el tema, ejemplifica Hunt: “Clermont-Tonnerre insistia en que la religién no debia ser
motivo para la exclusién de los derechos politicos y que, por lo tanto, los judios también deberian
tener derechos iguales. Pero eso no era todo. La profesion también no debia ser motivo de
exclusion. Los carrascos y actores, a quienes eran negados derechos politicos en el pasado, ahora
deberian tener acceso a ellos. [...] Clermont-Tonnerre creia en la coherencia: ‘debemos o prohibir
completamente las funciones teatrales, o eliminar la deshonra asociada al acto de representar’. Las
cuestiones de los derechos revelaban, por lo tanto, una tendencia a sucederse en cascada. Tan
pronto los diputados consideraron el estatus de los protestantes como una minoria religiosa sin
derechos civiles, la cuestion de los judios estaba destinada a ser discutida; cuando las exclusiones
religiosas entraron en la agenda, las profesionales no tardaron a seguirlas”. Ibid., p. 147.

287 TRINDADE, op.cit., p. 296.

288 |bid., p. 299.

288 WALLERSTEIN, op.cit., p. 74.
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Piovesan. Asi, “segun Joaquin Herrera Flores, los derechos humanos componen
una racionalidad de resistencia, en la medida que traducen procesos que abren y
consolidan espacios de lucha por la dignidad humana. [...] Para Luigi Ferrajoli, los
derechos humanos simbolizan la ley de lo mas débil contra el mas fuerte, en la
expresion de un contrapoder frente a los absolutismos provenientes del Estado, del
sector privado o mismo del ambito doméstico”.2%

De cualquier manera, el discurso de derechos humanos es una importante
herramienta para la resistencia y la lucha por el progreso, que viabiliza, de hecho,
cambios en la realidad, aunque, en ocasiones, no tan profundos como seria
necesario, ya que los mismos demandan una dificil conciliacién de intereses. Esa
esperanza que representan puede traducirse, a partir de la obra de Bernstein, como
la posibilidad de pensar lo impensable, concepto que ubica el autor mas all4 de la
vision estancada y desesperanzada del estructuralismo.

La lectura del discurso de derechos humanos, de sus agencias y agentes,

a partir de la teoria de Bernstein, es el tema del préximo apartado.

1.2. LAS AGENCIAS, AGENTES Y NORMATIVAS DEL DISCURSO DE DERECHOS HUMANOS Y
DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS: LOS PRODUCTORES Y RECONTEXTUALIZADORES

DEL DISCURSO EN EL CAMPO INTERNACIONAL

1.2.1. Interacciones de los campos internacional, estatal, econdmico y de
control simbdlico en la produccion y recontextualizacion del discurso de
derechos humanos

A partir de las ideas de Bernstein, exhibidas en lineas generales en el primer
capitulo de la presente tesis, es posible analizar la produccién y, quizas, la
recontextualizacion del discurso internacional de derechos humanos y de EDH.

Segun el autor, tal produccion y distribucion ocurre a partir de las
interferencias mutuas entre el campo internacional, y el campo de la economia, el
del control simbdlico y el del Estado. En el ambito del discurso de derechos

humanos, es posible observar que el primero de los campos aqui enunciados, el

2% En traduccion libre desde: PIOVESAN, op.cit., p. 44.
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internacional, adquiere especial relevancia, teniendo un rol todavia mas importante
que el que fuera imaginado por el sociélogo de la educacién.?®! Ello, no solo para
fines de este trabajo, en el cual se considera la situacion de la EDH en un pais
latinoamericano con trazos fuertes de colonialidad,?%? sino también porque es el
escenario internacional la arena propia de la discusion y desarrollo de tales
derechos (los cuales, incluso, cambian de denominacién cuando ingresan en los
ordenamientos internos de los Estados, en los que pasan a denominarse como
“derechos fundamentales”).

Conforme se desprende de los apartados anteriores, en el campo
internacional esta no solo la mayor parte de la produccién del discurso de derechos
humanos (que también puede ocurrir en las universidades nacionales, lo que sera
analizado en el capitulo 11, sino que también empieza su propia recontextualizacion
oficial.?®3 Ello se observa en la medida en que la trasposicién del discurso desde su
practica, de sus relaciones sociales, de las luchas entre distintas posturas, es
desplazada de su realidad para ser positivizada en los tratados internacionales, los
cuales son firmados vy ratificados por los Estados, muchas veces ingresando en la
legislacion interna sin grandes modificaciones. Quizas ello pueda no solo reflejar el
inicio del campo recontextualizador oficial, sino también apuntar hacia un campo
recontextualizador pedagodgico, en la medida en que dichos tratados también

disponen sobre EDH (lo que va a ser analizado posteriormente).

291 Aqui, interesa destacar que, en su obra The Structuring of Pedagogic Discourse: Volume IV
Class, codes and control, Bernstein menciona el “campo internacional”, que no estaba presente en
su andlisis original. La relevancia crucial de dicho campo en el discurso pedagdégico oficial de
sociedades en desarrollo fue observada, a partir de obras de autores que habian trabajado con él
en los afios 1980, entre ellos, Cristian Cox, de Chile, y Ana Maria Morais, de Portugal. BERNSTEIN,
Basil. ibid., p. 274.

292 Sobre el campo internacional, dice que: “aunque sea relevante en todas las sociedades, es, con
frecuencia, particularmente crucial para el discurso pedagdgico oficial de sociedades en desarrollo,
en la medida en que posiciones dominantes en los campos de recontextualizacién de esas
sociedades son frecuentemente especificadas por los términos de las agencias financiadoras
internacionales. (DIAZ 1984, COX 1984, DOMINGOS 1984)". En traduccion libre, a partir de:
BERNSTEIN, Basil. ibid., p. 274.

293 “Ambos los campos de recontextualizacion, el oficial y el pedagogico, son afectados por los
campos de la produccién (la economia) y del control simbdlico... Ralaciones: 1. Las teorias, las
practicas y las relaciones sociales en esos campos ejerceran influencia sobre el discurso a ser
transmitido y sobre como €l es transmitido (en el qué y en el como del discurso pedagdgico). 2. Las
exigencias de préactica de los agentes (especialmente de los agentes dominantes en el campo del
control simbdélico) influenciaran el qué y el como”. En traduccioén libre desde: Ibid., p. 278.
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Es el campo recontextualizador que regula la constitucion del discurso
pedagogico, a través de las reglas recontextualizadoras. Ahi se define el “qué” y el
“‘como” de la transmision-adquisicion del discurso y su ideologia es establecida. A
partir de lo ya expuesto, es posible percibir que, en el campo internacional, el “qué”
del discurso (lo que debe ser ensefiado y aprendido en materia de derechos
humanos), empieza a ser delineado. AlUn mas, autores como Trindade observan los
efectos de las ideologias en los textos positivados, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.?%

Vamos a observar mas adelante en este trabajo la influencia del campo
internacional en el “cdmo” se hace la transmisién-adquisicion del discurso en la
practica pedagdgica, analizando los instrumentos y directivas de las instituciones
internacionales involucradas en el discurso de la EDH.

Como ya se ha sefialado, la teoria de Bernstein no conferia un rol tan
protagénico al campo internacional, actuando el mismo al lado de los campos
econdémico, del control simbdlico y del campo del Estado para producir los principios
dominantes reflejados en el discurso pedagdgico y transportados por el dispositivo
pedagdgico. Sin embargo, el discurso deberia producirse por agencias nacionales
publicas o privadas, con mayor o menor autonomia del Estado, y bajo evaluacion
electoral en las democracias;?®® y la recontextualizacién también ocurriria al interior
de las fronteras del Estado, por medio de agencias estatales y agencias y agentes
especializados en el area de la educacion.

Asi, el campo del Estado se presentaba bastante mas relevante en su

modelo.?°® Sin embargo, aqui, en la creacion del discurso de derechos humanos,

2% En este sentido, el autor destaca que la Declaracion reflejo la correlacion de fuerzas del periodo
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial al intentar obtener una conciliacién juridico-
formal entre los derechos civiles y politicos, de un lado, y los derechos econdmicos y sociales, de
otro. Si bien la propiedad privada se mantuvo sin cualquier restriccién, constituyendo el nicleo
juridicamente duro de los derechos humanos, los derechos econémicos, sociales y culturales de los
trabajadores fueron alzados a la condicién de derechos humanos. Dice el autor que de ahi se deriva
la concepcion doctrinario-normativa contemporanea de esos derechos, entendidos como unidad
universal, indivisible, interdependiente e interrelacionada. Sefiala todavia que la garantia de esos
derechos, aunque en el estricto &mbito formal, seria inconcebible para la burguesia ochocentista (en
traduccion libre desde: TRINDADE, op.cit., p. 300).

295 BERNSTEIN, op.cit., pp. 194 y 195.

2% “|_as agencias en el campo de control simbdlico regulan, pues, los discursos especializados de
comunicacion. Ellas operan cédigos discursivos dominantes, los cuales regulan las relaciones
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ha perdido fuerza. Lo anterior no se refiere a la situacién especifica de Brasil y de
otros paises no hegemoénicos, que suelen tener menos poder de influencia en el
campo internacional,?®’ sino a la pérdida de relieve del propio modelo de Estado-
nacion en las decisiones geopoliticas, supuesto que fue tratado en apartados
anteriores, cuando se hizo mencion, por ejemplo, de los efectos de la
“transformacion cualitativa neoliberal” sobre el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas demostrado por Mello,?®® reconociéndose, en este sentido que la
l6gica del poder nacional-territorial fue sustituida por la logica del poder econdmico
neoliberal, que pas6 a comandar las relaciones entre los Estados y las relaciones
sociales en el interior de estos.?®°

De lo que expone el autor, es posible percibir que los desdoblamientos de
la transformacion operada por el neoliberalismo conciernen también a agencias de
produccion y recontextualizacion del discurso de derechos humanos. La crisis de la
propia Organizacion de las Naciones Unidas, “presionada a sustituir su sentido
original por el del mercado, con lobbies armamentistas, alimenticios y farmacéuticos
sobre agencias como FAO y OMS”,3% es un ejemplo de eso.

Asimismo, la actuacion del Estado brasilefio en el discurso pedagdgico va
a ser también analizada, cuando se estudie el contexto nacional y sus efectos en la
FURG. Sin embargo, se adelanta que es posible reconocer en €l un estandar que
se busca implementar mundialmente, el cual se evidencia en las normas publicadas
en distintas regiones de Brasil para niveles primarios y secundarios de ensefianza.
Un ejemplo de referido proceso puede ser encontrado en el articulo “Escola Melhor:

Sociedade Melhor: o neoliberalismo educativo invade a escola publica gaucha”, del

sociales, la conciencia y las disposiciones”. Esas agencias “pueden ser publicas o privadas y, se
publicas, directa o indirectamente sujetas al Estado. En la mayor parte de las sociedades
contemporaneas ha habido una ampliaciéon gradual del control estatal — directa e indirectamente —
sobre el campo de control simbdlico y una sustitucion de los agentes de control simbdlico por
agentes de produccién como gerentes de esas agencias”. En traduccién libre desde BERNSTEIN,
op.cit., p. 197.

297 En pocos momentos de la historia de Brasil, el pais ha buscado tener una influencia proporcional
a su tamafio en el escenario internacional, ello va a ser observado en el capitulo Il de la presente
tesis.

2% MELLO, op.cit., p. 28.

299 |bid.

800 bid., p. 29.
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Profesor Renato Duro Dias.3%! Tales principios dominantes, multiplicadores de dicho
modelo en el contexto de la educacion de los distintos paises, segun el autor, se
hacen presentes a través de “una intrincada red de intersecciones que (re)producen
directrices globales por medio de organismos internacionales como la OCDE —
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos [y] el PISA — Programa
Internacional de Evaluacién de los Alumnos”.3%? Es asi como “los modelos macro
actuan fuertemente dirigiendo las micro politicas, incluso, en el campo
educacional”.3%3

Sobre el tema, el autor aflade ademas citas de Stephen Ball, en que el
socibélogo britanico investiga el “desaparecimiento gradual de la concepcién de
politicas especificas del Estado Nacion en los campos econdmico, social y
educativo y, concomitantemente, el abarcamiento de todos esos campos en una
concepcidn Unica de politicas para la competitividad econdémica, es decir, el
creciente abandono o marginalizacion (no en lo que se refiere a la retorica) de los
propositos sociales de la educaciéon”.?%* Renato Duro Dias todavia destaca los
dichos de Ball respeto de la privatizacion y la mercantilizacion del sector publico,
definidas como complejas y totalizadoras, formando parte de un nuevo acuerdo
politico global. Segun Dias, el socidlogo demuestra que el Estado se ha
transformado en un Estado parcero de la iniciativa privada, en un Estado de la
eficiencia.3%

De esta manera, es posible observar que, sin duda, en el area de la
educacion, la regulacion estatal sigue ocurriendo, percibiéndose tan solo un cambio
en el contenido de la misma. De hecho, aunque se establezca un Estado minimo

en el campo econdémico, él no va a ser minimo en el campo simbdlico, seguira

801 DIAS, Renato D. 2015. Escola Melhor: Sociedade Melhor: o neoliberalismo educativo invade a
escola publica gaucha. Empério do Direito. 17 de septiembre de 2015. Disponible en linea:
<http://emporiododireito.com.br/tag/renato-duro-dias/> [Consultado: 30 de junio de 2016]. En el
referido articulo, el autor comenta la aprobacion de una ley en el sur de Brasil que ataca el caracter
publico y gratuito de la escuela, a través de asociaciones con el sector privado, el cual pasa a poder
colaborar en la formacion de la estructura fisica escolar y también de los contenidos, por medio de
ponencias, etc. La ley también autoriza a que el sector privado divulgue sus aportes en las escuelas
publicas en publicidades comerciales.

802 1hid.

303 |bid.

304 1bid.

305 bid.
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sirviéndose de los mecanismos de poder y control abarcados por el Estado en el
campo simbodlico. En ese sentido, Bernstein, asi como Ball, han comentado la
situacion del Reino Unido y llegan a una conclusién similar: se reconoce la
educacion fuertemente vinculada a las normas estatales, sin embargo con el Estado
sufriendo cada vez mas influencia del campo econémico. Asi, Bernstein sostiene
gue ocurre la transferencia de la regulacion estatal de la economia para el control
simbdlico, con el gerenciamiento estatal del control simbdlico, sustituyendo sus
propios agentes por gerentes, administradores e industriales del sector de
produccion. El autor reconoce ahi “la transiciéon para la ultima transformacion del
capitalismo: las comunicaciones”.3% Todavia agrega que el individualismo que el
movimiento global instala en el campo del control simbdlico estatal, frecuentemente
a través de una ideologia de la familia y de la nacién, contrasta con el potencial
corporativo de la revolucion en las comunicaciones en el campo econdémico”.3%7

El campo econémico (o campo de la produccién material), en la teoria de
Bernstein, corresponde a aquel en que los agentes dominantes regulan los medios,
los contextos y las posibilidades de los recursos fisicos,3% produciendo, entonces,
no solo recursos fisicos, sino también estableciendo coédigos de produccion.
Menciona Bernstein que, en el campo econdémico, hay interdependencia explicita
entre las funciones y agencias especializadas, tendiendo sus agentes dominantes
a compartir los mismos intereses e ideologia.3®® Tales agentes y agencias buscan
la reduccion del Estado en términos de gastos publicos, sin embargo, buscan utilizar
sus medios de poder y control en la mantencion del orden y en el establecimiento
de los principios dominantes.

Uno podria observar que actian en tal contexto en nivel internacional, con
efectos en los derechos humanos y en la educacion, las grandes industrias y
empresas, el sistema financiero, los rentistas, entre otros. Su influencia en el
discurso parece producirse a través de grupos de presiones, financiamiento politico

y participacion en foros — como, por ejemplo, el Bilderberg (encuentro anual que

306 BERNSTEIN, op.cit., pp. 130 y 131.
807 1bid.

808 |bid., p. 190.

809 bid.
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busca el dialogo entre Europa y América del Norte, con participacion de politicos,
lideres del campo industrial, financiero, académico y de la prensa);3'° el Foro de
Boao para Asia (equivalente al Foro Econdmico Mundial de Davos); el propio Foro
de Davos;3!! la Conferencia de Sun Valley (organizada por la firma de inversiones
Allen & Co., con presencia de empresarios, filantropos, politicos, dirigentes de
empresas, personalidades del mundo del entretenimiento); entre otros — situaciones
en que los campos econdémico y simbdlico se reanen. Lo mismo se produce por
medio de conferencias, como la TED (de Tecnologia, Entretenimiento y Disefio,
promovida por la fundacion Sapling de Estados Unidos, para “hacer accesibles las
grandes ideas”)*'? y la Conferencia Zeitgeist (promovida por Google con fines
parecidos), ademas del financiamiento de investigaciones en universidades y de las
propias universidades (lo que ocurre, incluso, como ya se ha visto, en los niveles
primario y secundario de ensefianza).3!3

La influencia del campo econ6mico también ocurre a través de la prensa
tradicional, la cual también se reconoce en este campo, aunque sus periodistas
sean ellos mismos agentes de control simbdlico. Quienes van a tener poder sobre
los textos creados por los periodistas son aquellos que los comercializan, es decir,

los agentes del campo econémico.31*

310 Segln comunicado de prensa emitido por la organizacién del foro, son aproximadamente dos
tercios de participantes provenientes de Europa y los demas de Estados Unidos, que se encuentran
para debatir temas amplios como “eventos corrientes, China... migracién... Oriente Mediano,
Rusia... geopolitica de energia y precios de productos basicos...”. Las informaciones obtenidas en
tal ocasién pueden ser utilizadas por los participantes con la condicién de que eso no incluya la
identificacién y filiacion del hablante. Nadie puede tener su identidad revelada. BILDERBERG
MEETINGS. 2016. Comunicado de prensa (encuentro nimero 64, del 09 hasta el 12 junio 2016,
Dresden/Alemania). Disponible en linea: <http://bilderbergmeetings.org/press-release.html>
[Consultado: 27 de junio de 2016].

811 De acuerdo al publicado en su pagina web, el Foro Econémico Mundial (FEM) y las empresas
asociadas poseen un rol de liderazgo en moldear el futuro de sus industrias y regiones, asimismo
en moldear las agendas regionales y globales relativas a sus campos de actuaciéon. Mas que las
citas anuales, ocurridas en Davos (Suiza), con la presencia de invitados (empresarios, directores
ejecutivos de grandes empresas, intelectuales, periodistas, et.), el FEM desarrolla estudios a lo largo
del afio e involucra sus miembros en acciones especificas. Fuente: FORO ECONOMICO MUNDIAL.
Pagina web: <https://www.weforum.org/about/our-members-and-partners> [Consulta: 28 de junio de
20186].

812 Conforme pagina web de la organizacion: <http://www.ted.com/about/our-organization/how-ted-
works>

813 DIAS, op.cit.

314 BERNSTEIN, op.cit., pp. 193 y 194.


http://bilderbergmeetings.org/press-release.html
https://www.weforum.org/about/our-members-and-partners%3e%20%5bConsulta:%2028%20de%20junio%20de%202016%5d.
https://www.weforum.org/about/our-members-and-partners%3e%20%5bConsulta:%2028%20de%20junio%20de%202016%5d.
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Ademas de los ejemplos ya vistos en el apartado 2.1.2. (sobre el discurso
de derechos humanos al servicio de la razén instrumental), un articulo del sitio web
del The New York Review of Books ilustra la influencia discursiva que el campo
econdémico logra obtener, a través del financiamiento de agencias de control
simbdlico, como facultades y universidades, prensa, hospitales, museos, el mundo
del arte, etc. El articulo indica que la concentracion de riqueza y la posibilidad de
deduccion tributaria de donaciones caritativas en Estados Unidos han incrementado
mucho la filantropia en los ultimos quince afios. Sin embargo, demuestra que el
donante, al acercarse a la institucion beneficiaria, en vez de preguntar en qué podria
ayudar, impone su propia agenda.3%®

Michael Massing, autor del texto, sefiala que gran parte de la filantropia hoy
dia objetiva la “captura intelectual”’, la conquista del publico por una ideologia
particular o punto de vista, y que ello no pasa solo por medio del establecimiento y
soporte de fundaciones, toda vez que los “ultraricos” lo hacen también a través de
grupos de abogados, institutos de investigacion, voceros contratados y think tanks.
Observa un nuevo escenario de lobbying en Washington, en que los mecanismos
tradicionales de presion son complementados por campafias multifacéticas que
buscan crear la impresibn de amplio soporte a posiciones de empresas 0
gobiernos.316 Esta claro que ello crea un circulo vicioso en la concentraciéon de
riqueza, una vez que ese gran excedente de renta es utilizado para financiar la
mantencion del discurso y de la ideologia que posibilitan una concentracion cada
vez mayor.3Y/

Por su parte, el campo del control simbdlico es el conjunto de agencias y
agentes especializados en los codigos discursivos, los cuales distribuyen formas de

conciencia, relaciones sociales y disposiciones, produciendo recursos

315 MASSING, Michael. 2016. How to Cover the One Percent. The New York Review of Books. 14 de
enero de 2016. Disponible en linea: <http://www.nybooks.com/articles/2016/01/14/how-to-cover-the-
one-percent/> [Consultado: 07 de julio de 2016].

316 |bid.

817 |bid. Muchos son los ejemplos concretos traidos en el articulo, como es el caso de grandes
fundaciones que, invirtiendo incluso en educacién, tienen como principal tematica la reduccion de
gastos publicos, liderando campafias en favor de la reduccion del nimero de empleos publicos o
del monto de las pensiones. Una de ellas llegd a contratar la produccién de una serie televisiva
sobre el tema de la seguridad publica que deberia tener duracién de dos afios, la cual, sin embargo,
no se pudo llevar a cabo en funcién de protestas.


http://www.nybooks.com/articles/2016/01/14/how-to-cover-the-one-percent/
http://www.nybooks.com/articles/2016/01/14/how-to-cover-the-one-percent/
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discursivos.3® Al respecto, Bernstein sefiala que en “el control simbdlico, las
agencias y funciones tienden a ser vistas como separadas y especializadas y sus
ideologias subyacentes como menos transparentes”,3° toda vez que “no existe
ninguna ideologia necesariamente compartida entre sus agentes dominantes y este
campo tiende a ser constituido por posiciones opuestas”.®?° Obsérvese sobre este
punto que es a través de la comunicacion que las relaciones de poder y las
categorias culturales dominantes son distribuidas y pueden ser alteradas: son
relaciones de poder “expresas en términos de discurso y el discurso en términos de
relacion de poder”.321

En cuanto a los agentes y agencias de control simbdlico en el ambito de los
derechos humanos en el campo internacional, hemos observado que la amplitud del
tema, el largo recorrido historico y su interdisciplinaridad, son responsables de
abarcar un abanico de comunidades, instituciones, pensadores y lideres de las mas
diversas areas. En tal sentido, se percibe que, estan involucrados en el discurso
para el progreso y el regreso de los derechos humanos, personas de todos los
tiempos, con actuacion en la politica, en la religién, en el derecho, en la filosofia,
sociologia e, incluso, en las artes. Asi las cosas, hemos visto, por ejemplo, que
Quijano ha destacado el rol de comunidades indigenas de Latinoamérica en la
produccion del ideario moderno. Hunt, por su parte, ha defendido que la lectura de
novelas epistolares en el siglo XVIIl, como “Pamela” y “Clarissa”, de Samuel
Richardson y “La Nueva Eloisa”, de Rousseau, posibilitaron una mirada empatica
hacia el otro, lo que tuvo el poder de derrumbar antiguos prejuicios y llevar al

reconocimiento de la autonomia moral de categorias cada vez mas amplias de

318 BERNSTEIN, op.cit., p. 190.
319 |bid.

320 |bid.

821 |bid., pp. 187 y 190.
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personas,®?? ademas de tantos otros agentes y agencias involucrados en
verdaderos hitos de los derechos humanos y del constitucionalismo moderno.3?3
De cualquier manera, vale la pena el destacar algunas de las agencias que
actuan en el campo del control simbdlico en la actualidad. Podriamos mencionar
encuentros como el G7,%%* Bilderberg, el Foro Econémico Mundial, y el Foro Social
Mundial;3?> agencias nacionales de paises hegeménicos (como Pentagono, FBI,
CIA, NSA, por sefialar a algunas de los Estados Unidos), la OMS, las ONGs;3%¢ y,
principalmente, las universidades, el sistema de las Naciones Unidas, los sistemas
global y regionales de proteccion de los derechos humanos, entre tantos otros.

322 “Mi argumento depende de la nocién de que leer relatos de tortura o novelas epistolares tuvo
efectos fisicos que se tradujeron en cambios cerebrales y volvieron a salir del cerebro como nuevos
conceptos sobre la organizacion de la vida social y politica. Los nuevos tipos de lectura (y de vision
y audicién) crearon nuevas experiencias individuales (empatia), que a su vez se convirtieron en
posibles nuevos conceptos sociales y politicos (los derechos humanos). [...] Los derechos humanos
crecieron en el jardin sembrado por esos sentimientos. Los derechos humanos solo pudieron
florecer cuando las personas aprendieron a pensar en los otros como sus iguales, como sus
semejantes en algun modo fundamental. Aprendieron esa igualdad, por lo menos en parte,
experimentando la identificacién con personajes comunes que parecian draméticamente presentes
y familiares, aunque en ultimo analisis ficticios”. En traduccion libre desde: HUNT, op.cit. p. 32 y 58).
323 Sobre el tema, algunos ejemplos pueden ser sacados del siguiente tramo del texto de
TRINDADE: “el recurso de los derechos humanos, desde la Declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano (1789), pasando por la Constitucion Mexicana de 1917 (cuyo largo articulo 123
inauguré el derecho constitucional del trabajo), por la Declaracion de los derechos del pueblo
trabajador y explotado, de la Rusia de 1918 (el contrapunto proletario a la Declaracién burguesa, de
1789), por la Constitucién de Weimar, de 1919 (que incorporé ampliamente derechos politicos y
sociales), hasta la Declaracion de los derechos humanos de las Naciones unidas (1948) y los pactos
que, desde entonces, se les siguieron — esto recorrido, reiteramos, correspondi6, en lo esencial, al
trayecto hecho en los Ultimos 200 afios por las conquistas de los trabajadores y de otros sectores
sociales oprimidos”. En traduccion libre desde TRINDADE, op.cit., p. 300).

824 E| G7 tiene como miembros: Estados Unidos, Alemania, Canadd, Francia, Italia, Jap6n y Reino
Unido. Rusia lleg6 a hacer parte, pero fue excluida en marzo de 2014.

325 Segulin su pagina web, el “Foro Social Mundial es un espacio de debate democratico de ideas, de
profundizaciéon de la reflexion, de formulacion de propuestas, de intercambio de ideas y de
articulacion de movimientos sociales, redes, ONGs y otras organizaciones de la sociedad civil que
se oponen al neoliberalismo y a la dominacion des mundo por el capital y por todas formas de
imperialismo. Después del primer encuentro mundial de 2001, sucedié un proceso mundial de
basqueda y de construccidon de alternativas a las politicas neoliberales”. FORO SOCIAL MUNDIAL.
Pagina web: <https://fsm2015.org/es/node/394> [Consulta: 28 de junio de 2016].

826 Histéricamente, personas de la sociedad se han organizado para luchar por derechos humanos.
En sus obras, Lynn Hunt trae ejemplos de organizaciones contra la esclavitud en el siglo XIX e inicio
del XX y Flavia Piovesan destaca la importancia de las ONGs, actualmente, en la defensa de tales
derechos (HUNT, op.cit. 207; PIOVESAN, op.cit., p. 225).


https://fsm2015.org/es/node/394
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1.2.1.1. El campo de control simbdlico y la produccion, recontextualizacion y
reproduccion del discurso en la universidad: lo pensable y lo impensable

Bernstein reconoce en las universidades uno de los principales sitios de
produccion del discurso pedagdgico, toda vez que las mismas son agencias que se
especializan, como parte de su funcién, en la produccion, mas que en la
reproduccion del discurso.®?” De hecho, en gran parte, son las instituciones de
ensefianza superior y sus investigadores los que alimentan de fundamentaciones
tedricas las discusiones internacionales de derechos humanos.328

No obstante, si por un lado la universidad, en la interaccion de los campos,
como agencia de control simbdlico con rol de produccion (y recontextualizacion),
alimenta a los principios dominantes presentes en el discurso pedagogico; por otro,
se retroalimenta de los principios dominantes provenientes de los demas campos.
Asi, el pensamiento universitario es responsable de buena parte del discurso
progresista, empero, sufre de creciente influencia de ideas conservadoras o
neoliberales, cuyo objetivo es limitar y/o direccionar la investigacion académica para
fines de reproduccion del orden. La influencia del campo econdmico, por ejemplo,
fue tratada con anterioridad en este capitulo, donde se ha sefialado que, segun
Wallerstein, la universidad tiene un rol de legitimacién de la “economia-mundo
capitalista”. El autor actia como profesor e investigador en Estados Unidos, donde
la influencia de los principios dominantes de la sociedad es potenciada por el rol

que las corporaciones, a través de donaciones a las universidades, han asumido en

827 BERNSTEIN, op.cit., p. 281.

328 Asi, se ha sefialado que “desde el siglo XIX la universidad pretende ser el lugar por excelencia
de la produccion del conocimiento cientifico. No es de admirar, pues, que su reputacion esté
tradicionalmente medida por la productividad en el dominio de la investigacion. [...] La busqueda
desinteresada de la verdad, la eleccion autonoma de los métodos y temas de investigacion, la pasion
por el avance de la ciencia, constituyen la marca ideolégica de la universidad moderna. Son la
justificacion dltima de la autonomia y de la especificidad institucional de la universidad. [...] De
hecho, la investigacion ha sido siempre considerada el fundamento y la justificacién de la educacion
de ‘nivel universitario’ y la ‘atmosfera de investigacion’, el contexto ideal para el florecimiento de los
valores morales esenciales a la formacién del caracter”. En traduccion libre desde: SANTOS,
Boaventura de S. 2013. Pela mao de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. 14ed. S&o
Paulo, Cortez, p. 387.
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el gerenciamiento de estas instituciones o en la inclusién de temas en cursos y en
planes de ensefianza.3?°

Ademas de producir el discurso pedagodgico, segun Bernstein, la
universidad también lo recontextualiza, aunque esa doble actividad no sea comun
en la teoria del autor.33° El establecimiento de “qué” va a ser ensefiado, y del “como”
va a ensefarse (la determinacion de la teoria de la instruccién a ser empleada)
forma parte de las funciones de la universidad.33! De hecho, también la funcién de
reproduccion del discurso pedagdgico puede encontrarse en la institucion. Las
universidades, a la par de su condicion de agencias “modeladoras”3? del discurso,
trabajan sus posibilidades (métodos y técnicas) de ensefianzay, en algunos de sus
sectores, reproducen el discurso resultante no solo de su produccién, sino también
de los principios dominantes generales de la sociedad.

El socidlogo de la educacién observa que, en el nivel de la universidad, hay
una crecente diferenciacién de la investigacion en relacion a la ensefianza, con
efectos distintos en la valoracion de instituciones dedicadas a la
investigacién/ensefianza de postgrado e instituciones dedicadas a la ensefianza de
pregrado.®®® Asi, para Bernstein, tal diferenciacion es entendida como un
equivalente del desplazamiento manual/mental, producido, en el interior del
discurso pedagodgico, por las reglas distributivas del dispositivo pedagoégico
europeo.334

Segun el autor, existe una fuerte clasificacion entre aquellos que producen
el discurso (los que crean algo nuevo, a partir de la critica y del descubrimiento) y
aguellos que reproducen el discurso. En consecuencia, sostiene que, aunque en la

universidad esa clasificacion sea mas débil, la instituciéon tiende a mantener

829 Algunos ejemplos de casos concretos son traidos por The New York Review of Books, como la
contratacién de profesores por partidos politicos, a punto de confundirse la opinién del profesor con
aquella de su contratante; la influencia de corporaciones en el cuerpo directivo de las universidades;
las donaciones destinadas al desarrollo de cursos sobre gastos publicos, etc. MASSING, op.cit.

330 “Por lo general, la regla es que una persona determinada solo puede ocupar una posicién en
cualquier momento dado. Sin embargo, en el campo pedagodgico, en el nivel de la universidad o de
institucion equivalente, aquellos que producen el nuevo conocimiento son también sus propios
recontextualizadores”. En traduccion libre, a partir de: BERNSTEIN, op.cit., p 265.

331 Sobre las funciones de la universidad: SANTOS, op.cit., pp. 372-379.

332 BERNSTEIN, op.cit., pp. 195 y 196.

333 |bid., p. 265.

334 1bid., p. 281.
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separadas las funciones productoras y reproductoras y a recompensarlas
diferencialmente.33 Santos también sefiala que las cuestiones involucradas en la
funcién de investigacion, “subyacen a las reglas y a los criterios de contratacion y
de ascenso en la carrera, tanto de los investigadores, lo que no sorprenderia, como
de los docentes”.336

Es probable que lo anterior se deba a la division entre quienes trabajan con
lo “pensable” y quienes trabajan con lo “impensable”. Segun Bernstein, los que
reproducen el conocimiento legitimo serian responsables de institucionalizar lo
pensable, mientras los que producen el conocimiento legitimo de institucionalizar lo
impensable.®*” En este sentido, sefiala que, en funcién de su actividad productora
del discurso, la universidad ha sido el sitio preponderante del control de lo que
puede y de lo que no puede ser pensado (y por quién). Este rol estuvo fuertemente
vinculado a la religién, sin embargo, coincidiendo con lo que defiende Wallerstein y
los tedricos criticos, es la ciencia hoy en dia, en la parte hegemonica del globo, la
gue sirve de fundamento a quienes dictan la verdad.

La manera en que la teoria de Bernstein describe el control del pensable y
del impensable, pasa por la idea de cddigo. Dicho cddigo, que es tacitamente
adquirido, selecciona e integra (ademas de las formas de realizacién y de los
contextos evocadores) lo que denomina significados relevantes. En un cédigo
especifico, las orientaciones referentes a los significados pueden ser elaboradas o
restrictivas: las primeras son referentes a significados mas amplios, universales,
relativamente independientes del contexto y con relacion meramente indirecta con
una base material especifica; mientras que las restrictivas son su opuesto.

Las orientaciones relativas a los significados son distribuidas segun las

reglas (distributivas) del dispositivo pedagdgico,®*® las que regulan la

335 |bid.

336 SANTOS, op.cit., p. 387.

337 BERNSTEIN, op.cit., p. 264.

338 Como ya se ha dicho, el dispositivo pedagdgico es un aparato que ofrece la gramatica interna
del discurso pedagégico, por medio de reglas de distribucion, recontextualizacién y evaluacién. Para
el estudio de la produccién del discurso, especialmente importante son las reglas distributivas,
relacionadas al contexto primario, donde ocurre tal produccion. Ibid., pp. 257- 258.
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especializacion diferenciada de la conciencia conforme al grupo.®3® Al respecto,
sefala el autor que el dispositivo pedagdgico reproduce esa distincion entre lo
impensable y lo pensable, no la crea.®*° Ello depende, entonces, de la distribucion
de poder. Asi, es mas probable encontrar los cédigos restrictos entre aquellos
pertenecientes a una division social del trabajo més simple y con una relacion mas
especifica y local con su base material.3*' De forma diferen ocurre con las
orientaciones elaboradas y sus coédigos. Esos son los medios para pensarse lo
imposible, lo impensable, toda vez que “los significados que ellos hacen surgir van
mas alla del espacio, del tiempo y del contexto local y encajan esos ultimos en un
espacio, en un tiempo y en un contexto trascendentales, estableciendo una relaciéon
entre el local y el trascendental”.3*2 Tales orientaciones y cédigos elaborados estan
disponibles en la universidad, institucionalizadas por el discurso pedagdégico oficial.

Es posible observar que los que logran ubicarse en las universidades, es
decir, en una de las agencias de produccién del discurso, pueden recibir las
orientaciones elaboradas, las cuales involucran significados mas abstractos,
provenientes de las tematicas profundizadas y de las investigaciones efectuadas en
dichas instituciones. Mientras tanto, los que solo logran interactuar en contextos
reproductivos de la cultura suelen no tener acceso al impensable, sino al pensable.

No obstante, si por un lado el dispositivo pedagdgico se presenta como una
herramienta de imposicién del orden, por el otro, él representa un medio de
transformacioén, ya que el acto de reflexionar sobre el discurso sujeto al control
puede generar conclusiones distintas de las esperadas, abriendo espacio para el
“aun a ser pensado”. Segun Bernstein, eso deriva de las caracteristicas de la propia

lengua®*? y también de las limitaciones del dispositivo pedagdgico, toda vez que los

839 Segln Bernstein, el dispositivo pedagdgico es esencial a la produccion y reproduccion de la
cultura, traduciendo las relaciones de poder en discurso de control simbdlico y viceversa, también
intentando regular lo que “aun ha de ser pensado”. Dice el autor que el control del impensable por
el dispositivo es hecho a través de reglas distributivas “que regulan a aquellos que tienen acceso a
los locales donde el impensable puede ser legitimante pensado, a través de reglas
recontextualizadoras que construyen el pensable, a través de sus agentes y a través de las reglas
evaluativas que moldean el adquirente”. En traduccién libre desde: BERNSTEIN, op.cit., pp. 257-
288).

340 |bid., p. 264.

341 |bid., p. 154.

842 1bid., p. 257.

343 |bid., p. 255.
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principios reproducidos traen con ellos otras posibilidades que no son aquellas
establecidas para la reproduccion y que la distribucién del poder reproducida por
medio del dispositivo crea puntos que pueden generar contestacion y oposicion.3**

Estos conceptos de “pensable”, “impensable” y “aun por ser pensado’,
ademas del rol de la educacion en la reproduccion y transformacion cultural, pueden
ser encontrados también en la obra de Paulo Freire. El describe, de una manera
practica, como puede ocurrir esa transformacion a partir de la reflexion critica,
estimando que la misma es clave para obtener lo impensable no solo en los niveles
superiores de ensefianza, sino en todos, desde que desarrolla una educacion
dialogica, que se orienta a la realidad del educando. De hecho, analizados segun la
teoria de Bernstein, los circulos de cultura descritos por Paulo Freire34° funcionaban
como contexto para el “cambio del cédigo inicialmente adquirido por los sujetos”.346

Ademas del de la educacion, otros contextos que presentan la posibilidad
de tener acceso a orientaciones elaboradas a aquellos que no son parte de los
grupos a quienes suelen destinarse, son las agencias de oposicion y resistencia
(sindicatos, partidos politicos) y las agencias de reproduccion cultural (instituciones
deportivas, religiosas).34’

En su obra “Pedagogia del Oprimido”, 348 Freire describe una educacién en
gue los educadores investigan la realidad local, para problematizarla en el contenido
programético. Afirma que el programa no puede ser elaborado a partir de las
finalidades del educador, de lo que le parezca mejor a quienes esta educando. Para
ello, entonces, se hace necesaria la investigacion de temas generadores, asi
llamados porque contienen en si la posibilidad de desdoblarse en muchos otros
temas, los cuales igualmente provocaran tareas por cumplirse. En el mismo punto,
sefiala también que los temas generadores involucran y son involucrados por
situaciones-limite, mientras las tareas que ellos implican (que son las respuestas de

los hombres a través de su accion histérica), si son cumplidas, constituyen los actos-

344 1bid., pp. 266 y 267.

345 FREIRE, op.cit., pp. 160 y ss.

346 MORAIS y NEVES, op.cit., p. 12.
347 1bid., p. 4.

348 FREIRE, op.cit.
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limite. Solo con la vision critica es que los oprimidos pueden visualizar el inédito
viable, trascendiendo a las situaciones-limite.34°

Lo impensable de Bernstein seria, en Paulo Freire, la superacion de las
situaciones-limite, que se presentan “a los hombres como si fueran determinantes
historicas, aplastadoras, en frente a las cuales no les cabe otra alternativa sino

adaptarse”.®>° Seria la visualizacién y la accion (actos-limite) hacia el inédito-viable.

1.2.1.2. El campo del control simbdlico y la produccién y recontextualizacién
del discurso en los sistemas global y regionales de proteccion de los
derechos humanos

Conforme se ha sefialado, las agencias de control simbdlico que actian en
el campo internacional presentan especial relieve en materia de derechos humanos
y de EDH. Ello se debe a que es ahi donde ocurre gran parte de la produccion del
discurso, a través de los debates que generan instrumentos internacionales
firmados por los diversos paises. Asimismo, en el campo internacional, ocurre la
produccion e interpretacién de tales derechos, a partir de la actuacion practica de
las agencias involucradas, como, por ejemplo, las cortes internacionales;
produciéndose ahi también el inicio de su recontextualizacion (oficial e, incluso,
pedagdgica), toda vez que los instrumentos sobre derechos humanos y EDH (y, en
algunos paises, incluso, jurisprudencia) ingresan sin grandes modificaciones en las
normativas de los Estados.

En cuanto a las agencias de produccién del discurso de derechos humanos,
ya fueron mencionadas en el presente trabajo las Naciones Unidas, su Consejo de

Seguridad y sus agencias especializadas, como FAO y OMS, ademas del FMI y el

349 |bid., p. 130. La idea de Freire es “proponer al pueblo, a través de ciertas contradicciones basicas,
su situacién existencial, concreta, presente, como problema que, por su vez, le desafia y, asi, le
exige respuesta, no solo en el nivel intelectual, pero en el nivel de la accién”. Ibid., p. 120. Ademas
de los temas generadores, que pueden ser ubicados en circulos concéntricos, partiendo del mas
general al més particular (temas de cardcter universal, con unidades y subunidades, de caracter
continental, regional, nacional etc.), Freire entiende necesario investigar la percepcion de ellos que
tengan los hombres, asi, la investigacién debe ocurrir en blisqueda por la tematica significativa. Ibid.,
pp.116-164.

350 |bid., p. 130.



117

Banco Mundial. El sistema global de proteccién de los derechos humanos de las
Naciones Unidas es el mas influyente en el area bajo estudio. Aunque no presente
un tribunal permanente, cuenta con la Corte Internacional de Justicia (el érgano
jurisdiccional mas importante de la ONU, accionado solamente por Estados), los
Tribunales ad hoc para la antigua Yugoslavia y Ruanda (creados por resolucion del
Consejo de Seguridad de la ONU) y el Tribunal Penal Internacional.®>! Cuenta,
ademas, con el Consejo de Derechos Humanos, que tiene como principal
mecanismo de proteccion y promocion de los derechos humanos la Revision
Periddica Universal, donde dos Estados se someten voluntariamente a sugerencias
de los otros Estados, sin poder vinculante.

Los sistemas regionales de proteccion complementan el global: el sistema
interamericano de la OEA, con su Comision y su Corte Interamericana de Derechos
Humanos; el europeo, con la Corte Europea de Derechos Humanos; y el africano,
con la Comision y la Corte Africana de Derechos Humanos. Todavia no consolidado,
el sistema regional arabe empezo a desarrollarse a partir de la adopcion, por la Liga
de las Naciones Arabes, de la Carta Arabe de Derechos Humanos, en vigor desde
el afio 2008, la cual refleja las tradiciones religiosas de esos pueblos.3>? Existe
todavia una propuesta de creacion de un sistema regional asiatico, en que se
destaca la Carta Asiatica de Derechos Humanos, de 1997, iniciativa de la sociedad

civil, por medio de expresivas ONGs.3%3

351 PIOVESAN, op.cit., p. 107.

352 |pid., pp. 101 y 102. Es interesante afadir que el propio mercado comun entre Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Venezuela (MERCOSUR), cuenta con pactos relativos a derechos humanos,
a los cuales se juntan también Chile y Bolivia. Segiin Mazzuoli, se deben destacar los siguientes
instrumentos: el “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile” (1998), el “Protocolo de Asuncién sobre Compromiso
con la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos del MERCOSUR” (2005) y el “Protocolo
de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUL”, el Ushuaia Il (2011)
(MAZZUOLLI, op.cit., pp.144 y 145). Ademas, en el afio 2009, fue creado el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos, en funcion de cooperar con el disefio e implementacion de politicas
de derechos humanos, conforme las constituciones de los Estados y los tratados del sistema global
e interamericano, asimismo aportar a la armonizacion de las legislaciones de los Estados-parte, a
través de asistencia técnica y capacitacion, de espacio para reflexion y dialogo y de la realizacion
de estudios e investigaciones. En el afio 2013, la Secretaria del Mercosur y el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos firmaron “un convenio de financiacion para la ejecucion del proyecto
‘Construyendo una Infraestructura para la Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos en el
Mercosur’, con recursos del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)”. En
traduccion libre desde: Ibid., pp. 145-150.

353 PIOVESAN, op.cit., p. 103.
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En cuanto a la produccion e interpretacion del discurso de derechos
humanos, el sistema global y los sistemas regionales tienen una enorme
importancia. Actian de manera complementaria y presentan influencias mutuas en
sus jurisprudencias, toda vez que las peculiaridades de cada region ofrecen
estandares distintos de casos, haciendo que las cortes presenten una especie de
especializacion en determinadas materias. Piovesan ha observado, ademas de la
interpretacion sistematica e integral que los tribunales regionales confieren a los
parametros de proteccion global de la ONU, un dialogo entre las decisiones de la
Corte Europea y de la Corte Interamericana.

Asi, a partir del informe elaborado por el Consejo de Europa en diciembre
de 2012, la autora sefialé cuatro categorias de casos en que la Corte Europea de
Derechos Humanos incorpora la jurisprudencia de la Corte Interamericana:
situaciones de desaparicion forzada de personas, de violaciones al debido proceso
legal en materia de derechos humanos, casos que involucran el deber del Estado
de prevenir e investigar graves violaciones de derechos y situaciones de proteccion
de los derechos sociales.®>* Por otro lado, la jurista también apunta las citas que la
Corte Interamericana hace de la jurisprudencia de la Corte Europea en materias
relacionadas a la prohibicion de la discriminacién por orientacion sexual y a la
proteccion de derechos reproductivos.®*® Ademas, la Corte Interamericana aln
suele adoptar referencias interpretativas, a partir del contexto constitucional y
judicial de los paises latinoamericanos, lo que Piovesan describe como “dialogo
regional-local, con énfasis en los marcos constitucionales latinoamericanos,
asimismo en la jurisprudencia de Cortes latinoamericanas”.3>¢

De ello se desprende que la produccion del discurso ocurre también en esos
organos, los que producen e interpretan también utilizando el — y siendo utilizados

por el — marco tedrico universitario.

354 1bid., pp. 209 y 210.
355 bid., p. 227.
356 bid., p. 228.
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1.2.1.2.1. La produccion y recontextualizacion en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de EDH

En este punto del trabajo, es importante mencionar los principales
instrumentos de derechos humanos y EDH en el ambito de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), las organizaciones
que mas interesan al estudio, dada la realidad Latinoamericana, y mas
concretamente, la brasilefia; respecto de quienes resultan aplicables tratados que
reflejan muchas de las tematicas hasta ahora debatidas, como las referentes a las
agencias y organos de derechos humanos, a los derechos civiles y politicos, a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, a los derechos de solidaridad, al
desarrollo, a la autodeterminacién de los pueblos, a la democracia, a las cuestiones
indigenas, etc.

Por mencionar algunos, referentes a la ONU: la Carta de las Naciones
Unidas (1945); la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948); la
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (1960); la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales (1960); el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966); la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social
(1969); la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986); el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1989); la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989); la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (1990); la Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas (1992); la Declaracion y Programa de Accién de Viena
(1993); y la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007), entre
otros.

En el ambito de la OEA: la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (1948); la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José de Costa Rica - 1969); el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador - 1988); la
Carta Democrética Interamericana (2001); y la Carta Social de las Américas (2012),
etc.

En ellos, es posible percibir la cristalizacion del discurso de derechos
humanos producido internacionalmente, ademas de un inicio de recontextualizacion
oficial e, incluso, pedagadgico.

En términos de recontextualizacion oficial, se aprecia que estos tratados, en
general incorporados a los ordenamientos estatales sin grandes modificaciones,
definen lo que debe ser ensefiado en materia de derechos humanos, cuales son,
sus contornos Y finalidades de la educacion (educacion en general y en derechos
humanos). El discurso de ambas agencias presenta a la educacion, por si misma,
como un derecho humano, una herramienta esencial en el desarrollo del ser
humano y un medio para acceder a sus demas derechos.

Segun se desprende del contenido de los instrumentos como la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (articulo 26), la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (articulo 5), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (articulo 13), la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulo 29) y la Declaracién y Programa
de Accion de Viena (parrafo 33); para la ONU, la educacién que difunde informacién
adecuada e incluye la ensefianza de los derechos humanos trae aparejada varios
niveles de beneficios, tales como los beneficios respecto del individuo (como el
pleno desarrollo de su personalidad, del sentido de su dignidad, de sus aptitudes y
de su capacidad de participar de manera responsable en la sociedad); de su
comunidad (respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, a su idioma y sus
valores, a los valores nacionales del pais en que vive y del pais de que sea
originario); de la sociedad en general (favorecer el respeto de los derechos
humanos, de las libertades fundamentales, de los principios consagrados en la
Carta de la ONU, favorecer la comprension, la tolerancia, la igualdad de los sexos
y la amistad entre los grupos étnicos, raciales y religiosos y personas de origen

indigena); y de la comunidad internacional (respeto a las civilizaciones distintas de
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la suya, amistad entre todos los pueblos, las naciones, mantenimiento de la paz,
respeto al medio ambiente).3%’

En el &mbito de los tratados de la OEA, como el Protocolo de San Salvador
(articulo 13), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulo XIlI), la Carta Social de las Américas (articulo 19) y la Carta Democrética
Interamericana (articulo 16), ademas de los objetivos establecidos por la ONU (y
repetidos por la OEA), otros son afiadidos. Para tal agencia, la educacion, inspirada
en los principios de libertad, moralidad y solidaridad, debe producir el fortalecimiento
del respeto por los valores civicos y sociales, del pluralismo ideoldgico, de la justicia,
la paz, la democracia, la equidad, el desarrollo sostenible, ademas de la reduccion
de la pobreza y de la promocién de la inclusién social.3%8

Mundialmente, en términos de EDH, es importante destacar los esfuerzos
de la ONU, desde su creacion y, especialmente, a partir de la Declaracion Universal
de 1948, en la difusion de dichos derechos. En tal sentido, la declaracion se convirtié
en una herramienta pedagodgica de concienciacion respeto de los derechos
humanos y de la importancia de la democracia; a partir de ahi, la ONU ha
implementado acciones con vistas a la produccion y difusion de materiales
educativos, moldeando la idea de educacion en derechos humanos y lo que serian
sus programas de ensefianza.?®® Algunas de estas acciones, responsables de la
inclusién de la teméatica en la ensefianza, engloban instrumentos internacionales,
campafias, publicaciones, soporte en cuanto a los materiales y meétodos de
ensefianza, entre otros. En este sentido, es importante mencionar iniciativas como
la Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la
Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (1974); la Campafia Mundial de Informacién Publica

357 Conforme instrumentos mencionados, presentes en la pagina web de las Naciones Unidas:
<http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/>.

3%8 Conforme instrumentos mencionados, presentes en paginas web de la organizacion, como las
siguientes: <http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
41_carta_OEA.asp#Capitulo XVII> y
<http://www.oas.org/lOASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm> [Consulta: noviembre de
2016.

359 BRASIL. 2013. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. “Educagédo em
Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais”. Brasilia, pp. 26 y 27.
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sobre los Derechos Humanos (en curso desde 1988); la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989); y la Declaracion y Plan de Accion de Viena, producto de
la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena (1993), en el seno de la
cual fue recomendada la institucion de una década dedicada a la EDH.

De esta manera, en 1994, la Asamblea General de la ONU proclamé el
Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos
Humanos (1995-2004), ocasion en que también acogi6 el Plan de Accién para el
Decenio, contenido en el informe del Secretario General. Tal década genero
Directrices para la Elaboracion de Planes Nacionales de Accion para la Educacion
en la esfera de los Derechos Humanos (1997), preparadas por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.

En base a los logros del Decenio, la ONU estableci6é también el Programa
Mundial para la Educacion en Derechos Humanos en el 2004 (con vigencia desde
el 2005), compuesto de tres etapas: la primera, referente a la ensefianza primaria y
secundaria (2005-2009); la segunda, relativa a la educacién superior y la
“capacitacion para maestros y educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden
y personal militar”36® (2010-2014); y la tercera, referente al refuerzo de la aplicacion
de las dos primeras y a la formacién de periodistas y profesionales de los medios
de comunicacion (2015-2019).

Finalmente, cabe destacar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Educacion y Formacion en materia de Derechos Humanos (2011). Este ultimo vino
a reafirmar los documentos antecedentes, el llamamiento de la Conferencia de
Viena (1993) y a recordar el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en que
los Jefes de Estado y de Gobierno apoyaron la educacién y la formaciéon en materia
de derechos humanos, mediante la ejecucién del Programa Mundial para la
educaciéon en derechos humanos. El instrumento trae una definicion de lo que seria

la EDH y cuales sus objetivos.36!

%60 Conforme pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas:
<http://www.ohchr.org/SP/Issues/Education/EducationTraining/Pages/Programme.aspx>.

361 “Articulo 1 1. Toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir informacién sobre todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales y debe tener acceso a la educacién y la formacion
en materia de derechos humanos [...] 2. La educacién y la formacion en materia de derechos
humanos son esenciales para la promocién del respeto universal y efectivo de todos los derechos
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Tal declaracion (de 2011) fue consecuencia del Decenio de las Naciones
Unidas para la Educacién en la esfera de los Derechos Humanos, sugerido en la
Conferencia de Viena (1993), la cual habria hecho constar entre sus pedidos a los
Estados, el que incluyeran “los derechos humanos, el derecho humanitario, la
democracia y el imperio de la ley como temas de los programas de estudio de todas
las instituciones de ensefianza académica y no académica” (parrafo 79 de la
Declaracion y Programa de Accidn).

Lo anterior puede mencionarse como un ejemplo de inicio de
recontextualizacién oficial a nivel internacional, toda vez que tales recomendaciones
y compromisos suelen ingresar en el discurso pedagdgico oficial de los Estados, y
reflejarse en “reglas oficiales que regulan la produccion, distribucion, reproduccion,
inter-relacion y cambio de los textos pedagdgicos legitimos (discursos), sus
relaciones sociales de transmision y adquisicion (practica) y la organizaciéon de sus

humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, de conformidad con los principios
de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. [...] Articulo 2 1. La
educacion y la formacién en materia de derechos humanos estan integradas por el conjunto de
actividades educativas y de formacion, informacion, sensibilizacién y aprendizaje que tienen por
objeto promover el respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencién de los abusos y violaciones de
los derechos humanos al proporcionar a las personas conocimientos, capacidades y comprensiéon y
desarrollar sus actitudes y comportamientos para que puedan contribuir a la creacién y promocion
de una cultura universal de derechos humanos. 2. La educacién y la formacion en materia de
derechos humanos engloban: a) La educacién sobre los derechos humanos, que incluye facilitar el
conocimiento y la comprensién de las normas y principios de derechos humanos, los valores que los
sostienen y los mecanismos que los protegen; b) La educacién por medio de los derechos humanos,
que incluye aprender y ensefar respetando los derechos de los educadores y los educandos; c) La
educacion para los derechos humanos, que incluye facultar a las personas para que disfruten de sus
derechos y los ejerzan, y respeten y defiendan los de los demas. [...] Articulo 4 La educacion y la
formacion en materia de derechos humanos deben basarse en los principios de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los demas instrumentos y tratados pertinentes, con miras a: a)
Fomentar el conocimiento, la comprension y la aceptacion de las normas y los principios universales
de derechos humanos, asi como de las garantias de proteccién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales a nivel internacional, regional y nacional; b) Desarrollar una cultura
universal de los derechos humanos en la que todos sean conscientes de sus propios derechos y de
sus obligaciones respecto de los derechos de los demas, y favorecer el desarrollo de la persona
como miembro responsable de una sociedad libre y pacifica, pluralista e incluyente; c) Lograr el
ejercicio efectivo de todos los derechos humanos y promover la tolerancia, la no discriminacion y la
igualdad; d) Garantizar la igualdad de oportunidades para todos mediante el acceso a una educacion
y formacién en materia de derechos humanos de calidad, sin ningun tipo de discriminacion; e)
Contribuir a la prevencion de los abusos y las violaciones de los derechos humanos y a combatir y
erradicar todas las formas de discriminacién y racismo, los estereotipos y la incitacion al odio y los
nefastos prejuicios y actitudes en que se basan”.
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contextos (organizacion)”.3%? Es ahi que empieza la definicion de qué va a ser
ensefado-aprendido en materia de derechos humanos y de como se va a hacer.

Otro ejemplo podria ser sacado de las Directrices para elaboracion de
planes de accion por los Estados (1997). Tales directrices “ofrecen sugerencias
concretas para formular y llevar a la practica un plan nacional de accion amplio (en
lo que respecta a la vulgarizacion), eficaz (en lo que respecta a las estrategias) y
sostenible (a largo plazo)”, conforme a su parrafo 5, y, entre otras cosas, buscan
“‘poner de relieve las normas minimas de la educacién en la esfera de los derechos
humanos” (parrafo 15, b), que deben ser incorporadas en todos los niveles de
ensefianza.%3

Se agrega a lo anterior, que puede visualizarse el inicio de una segunda
recontextualizacién, la pedagdgica. Véase, incluso, que muchos de los instrumentos
internacionales mencionados cuentan con indicaciones especificas y practicas de
como ensefar derechos humanos en la sala de clases.3%* Las agencias presentan
asi sugerencias de materiales, métodos, técnicas y publicaciones-guia, incluso a los

educadores.3® Es lo que se desprende, por ejemplo, del texto de la Recomendacion

362 BERNSTEIN, op.cit., p. 270.

363 Asi, prescribe también: “46. Los siguientes tipos de actividades y criterios son lineas de accion
en apoyo de los objetivos de la estrategia nacional: [...] ¢) Incorporacion de la educacion en la esfera
de los derechos humanos en todos los niveles de la ensefianza escolar: después de que se hayan
sometido a una revisidn exhaustiva los programas y planes de estudio vigentes, deberan incluirse
temas y topicos fundamentales relacionados con los derechos humanos en los programas de
capacitacién técnica y profesional, los cédigos de conducta profesionales o los procedimientos de
funcionamiento, asi como en los niveles de la ensefianza preescolar, primaria, secundaria,
universitaria y en otras instituciones de ensefianza superior...” NACIONES UNIDAS. Centro para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Directrices para elaboracién de planes nacionales
de accién para la educacion en la esfera de los derechos humanos”. Ginebra, 1997. Disponible en
Internet:<http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SitioSubcomisionV2/doc/Directrices_decenio.pd
f>. [Consulta: julio de 2016].

364 Es lo que se desprende también del parrafo 82 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena
(1994), cuando dispone que “los programas de servicios de asesoramiento y asistencia técnica del
sistema de las Naciones Unidas deben poder atender inmediatamente a las solicitudes de los
Estados relacionadas con actividades educacionales y de formacion en la esfera de los derechos
humanos...”, incluso a través de “cursillos, seminarios e intercambio de informacién” (parrafo 76).
365 Algunas de esas publicaciones son mencionadas al fin del parrafo 27 del Plan de Accidn para la
tercera Etapa del Programa Mundial para la Educaciéon en Derechos Humanos: “Los grupos
profesionales y la ACNUDH, Human Rights Training: A Manual on Human Rights Training
Methodology... (Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 2000); ACNUDH y Equitas — International
Centre for Human Rights Education, Como evaluar las actividades de capacitacion en derechos
humanos: Manual para educadores en derechos humanos... (Montreal, Equitas, 2011)”. Ademas,
en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Derechos Humanos,
hay disponible materiales pedagdgicos y de capacitacion. Ahi es posible encontrar la “Serie de la



125

sobre la Educacién para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y
la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(1974): “38. [...] La accién deberia seguir las siguientes orientaciones: [...] d)
deberia prepararse, en la lengua o las lenguas de ensefianza del pais, material
escrito y audiovisual de caracter interdisciplinario que ilustre los problemas
principales de la humanidad y ponga de relieve para cada caso la necesidad y la
realidad concreta de la cooperacion internacional, utilizando con ese fin la
informacion facilitada por las Naciones Unidas, la UNESCO y los demas organismos
especializados. e) deberian prepararse y comunicarse a otros paises documentos
y otros materiales que ilustren la cultura y el estilo de vida de cada pais, los
principales problemas con que se enfrenta, y su participacion en acciones de interés
mundial”.

Ello también puede observarse en el texto de las Directrices para

elaboracion de planes de accion por los Estados (1997)3%%¢ y en el Programa Mundial

educacion en derechos humanos”, la cual “consta de publicaciones y recursos de multimedia
destinado a apoyar actividades de ensenanza de los derechos humanos”, con titulos como: “Human
Rights Education in the School Systems of Europe, Central Asia and North America: A Compendium
of Good Practice (HR/PUB/09/3) published jointly with OSCE/ODIHR, the Council of Europe and
UNESCO” y “La ensefianza de los derechos humanos - Actividades practicas para escuelas
primarias y secundarias”. Ademas de ella, en el sitio se visualiza la “Serie de Capacitacion
Profesional”, que “consiste en guias y los manuales destinados a aumentar la conciencia de las
normas internacionales. Esta dirigido al publico que es capaz de influir en la situaciéon de los
derechos humanos en sus paises. Si bien se ha disefiado principalmente para apoyar a la Oficina
del Alto Comisionado las actividades de capacitacion, estas publicaciones también sirven como
herramientas practicas para las organizaciones que ofrecen educacion en la esfera de los derechos
humanos a grupos profesionales”. Como ejemplos de publicacion de tal serie, mencionamos: “Cémo
evaluar las actividades de capacitacion en derechos humanos: Manual para educadores en
derechos humanos”. Disponible en:
<http://www.ohchr.org/SP/PublicationsResources/Pages/TrainingEducation.aspx> [Consulta: 18 de
agosto de 2016].

366 “9, Se han preparado ademas tres documentos complementarios de estas Directrices, que podran
obtenerse por conducto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: a) Elaboracion de programas de educacion en la esfera de los derechos
humanos, documento que contiene ideas y sugerencias para la ejecucion de programas concretos
de educacion en la esfera de los derechos humanos destinados: i) a la opinién publica; ii) al sector
de la ensefianza; iii) a otros grupos prioritarios; ademas de una guia de recursos didacticos para
facilitar la ejecucion de los programas; b) El derecho a la educacion en la esfera de los derechos
humanos, una recopilacién de instrumentos internacionales, en su version completa o extractos,
relativos a la educacion en la esfera de los derechos humanos; ¢) Guia para los instructores en
materia de derechos humanos, un enfoque metodolégico para la capacitacion de los grupos de
profesionales en la esfera de los derechos humanos. [...]16. [...] Los gobiernos deberan formular
planes nacionales orientados a los siguientes fines: [...] i) Elaborar métodos didacticos que incluyan
conocimientos, analisis criticos y el desarrollo de aptitudes para promover los derechos humanos; j)
Alentar las investigaciones y la elaboracién de material didactico que sustente estos principios


http://www.ohchr.org/SP/PublicationsResources/Pages/TrainingEducation.aspx
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para la Educacion en Derechos Humanos (2004), el cual dispone sobre los
contornos de la practica pedagogica, al tratar sobre el perfil de los programas
académicos, los materiales didacticos, la participacion activa de los alumnos,
metodologias de ensefianza y aprendizaje etc. (parrafo 9, letras “h” e “I” y parrafo
28, letras “a”, “b” y “c”); ademas de que el tema esté presente en el Plan de accién
para la tercera etapa (2015-2019) del Programa Mundial para la educacion en
derechos humanos, segun el cual, “25. La solidez de la metodologia es un factor
fundamental del éxito o el fracaso de toda labor educativa. Para que la educacion
en derechos humanos sea eficaz debe ser participativa, basarse en la experiencia,
centrarse en el alumno, estar orientada a la accion y tener en cuenta los contextos
culturales”.

En el ambito del sistema regional interamericano de la OEA, también es
importante mencionar el rol del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) en la recontextualizacidbn pedagdgica. Habiendo nacido en 1980, época
identificada por Candau como el inicio de la EDH en América Latina (a partir de las
experiencias de educacion popular), el instituto, fruto de un convenio entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Republica de Costa Rica, “es una
entidad internacional autbnoma, académica, dedicada a la ensefianza, investigacion
y promociéon de los derechos humanos”.?’ La misma autora destaca el
protagonismo de la institucion, como estimulador y financiador de diversas
realizaciones desde su creacion, y menciona el entendimiento de la organizacion
acerca de la EDH, como un proceso de adquisicion de conocimientos, competencias
y valores necesarios a la comprension, a la afirmacion y a la reivindicacion de los
propios derechos sobre la base de las normas internacionales, en conexién con las

nacionales.368

generales; [...]17. Todos los procedimientos y practicas para la elaboracion, ejecucion y evaluacion
del plan nacional deben garantizar: a) la representacion pluralista de la sociedad (incluidas las
organizaciones no gubernamentales)”.

367 Conforme su sitio web: <http://www.iidh.ed.cr/>.

368 CANDAU, Vera Maria y SACAVINO, Susana.2010. Educacdo em Direitos Humanos: concepcoes
e metodologias. En: FERREIRA, Lucia de Fatima G. et al. (org.) “Direitos Humanos na Educagéo
Superior. Subsidios para a Educagdo em Direitos Humanos na Pedagogia”. Jodo Pessoa, Editora
Universitaria, pp. 123 y 124.
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En el sitio web de dicho instituto, también estan disponibles diversas

publicaciones préacticas sobre educacion en derechos humanos.3%°

Como es posible observar, el discurso internacional de EDH, donde empieza
la recontextualizacion oficial y también la pedagogica, mas que traer al discurso
pedagdgico oficial los contenidos de instruccién, involucra en él una postura de
orden, solidaridad y respeto, con miras al desarrollo y a la paz entre las personas y
los pueblos. Ello implica ofrecer los contornos de los derechos humanos, ademas
de valores, creencias y actitudes,®° para llenar la estructura del discurso
pedagogico de reproduccion, descrita por Bernstein como “una regla que inserta un
discurso de competencia (destrezas de varios tipos) en un discurso de orden social,
de una forma tal que el ultimo siempre domina el primero”.3"*

En materia de derechos humanos, ejemplos de indicaciones internacionales
para linear el discurso instructivo y el discurso regulador (éste Ultimo responsable
de crear el orden, la relacion y la identidad especializada),®’? que componen el
discurso pedagadgico en el nivel de la transmision, pueden ser observados, no solo
en los textos antes mencionados, sino también en los parrafos 13 y 19 de las
Directrices para la Elaboracion de Planes Nacionales de Accién para la Educacion
en la esfera de los Derechos Humanos (1997). Asi, sefialan: “13. La promocién de
los derechos humanos tiene lugar en el contexto de campafias educativas que
abarcan tres dimensiones: a) Conocimientos: actividades de informacién acerca de

los derechos humanos y de los mecanismos existentes para su proteccién; b)

369 Algunos titulos ofrecidos en el sitio web del 1IDH: “Médulo pedagdgico para la transversalidad de
los enfoques de género, derechos humanos y diversidad en el Ill ciclo de la Educacion Bésica
Pudblica”; “La universidad y la educacién en el siglo XXI: los derechos humanos como pilares de la
nueva reforma universitaria”; “VlIl informe interamericano de educacion en derechos humanos.
Desarrollo de conocimientos especificos de derechos humanos en los libros de texto: 10 a 14 afios”;
“Propuesta curricular y metodolégica para la incorporacion de la educacion en derechos humanos
en la educacién formal de nifios y nifas entre 10 y 14 afios de edad (multilingte)”; “Manual de
educacion en derechos humanos (version validada)”; “Il Informe Interamericano de la educacion en
derechos humanos. Desarrollo en el curriculo y textos escolares”; “Ciencias naturales y derechos
humanos. Guia para docentes de ciencias naturales (1° Y 2° grado de educacién secundaria)’;
“Carpeta latinoamericana de materiales didacticos para educacion en derechos humanos”;
“Ensefanza practica de los derechos humanos”; “Manual para profesores curriculum y derechos
humanos”. Disponible en: <http://www.iidh.ed.cr/> [Consulta: 05 de agosto de 2016].

870 Conforme el parrafo 13, letra “b” de las Directrices para elaboracién de planes de accién por los
Estados (1997).

871 BERNSTEIN, op.cit., p. 258.

872 1bid.
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Valores, creencias y actitudes: promocion de una cultura de derechos humanos
mediante el fomento de valores, creencias y actitudes que sustenten esos derechos;
c) Adopcion de medidas: fomentar la adopcién de medidas para defender los
derechos humanos y evitar las violaciones de esos derechos. [...] 19. Toda labor
educativa realizada con arreglo al plan nacional deberd fomentar: a) El respeto y la
valoracion de las diferencias, asi como la oposicion a la discriminacion por motivos
de raza, origen nacional o étnico, sexo, religion, edad, condicion social, fisica o
mental, idioma, orientacién sexual, etc.; b) Un lenguaje y un comportamiento no
discriminatorios; c) El respeto de la diversidad de opiniones y su valoracion; d)
Métodos de capacitacion y aprendizaje participatorios; e) El reflejo de las normas
de derechos humanos en el comportamiento cotidiano...”.

Bernstein, asimismo, ensefia que la ideologia ingresa en el discurso
pedagdgico en el momento en que los textos son incorporados por los campos
recontextualizadores y transformados mediante su descontextualizacion y posterior
recontextualizacion, lo que ocasiona un nuevo posicionamiento ideolégico del texto.
Ocurre que, “en ese proceso de desplazamiento y reemplazamiento del discurso
original, la base social de su practica... es eliminada”.3"3

Esa constatacion de que hay un discurso regulador inserto en el discurso
instructivo, ambos cargados de ideologia, suele generar desconfianza en distintos
sectores de la sociedad, toda vez que es identificada (a veces de manera
equivocada) con la transmision de ideas veladas. Esté claro que la vision de mundo
influye en los contornos de la practica educativa. Miradas conservadoras y
progresistas acaban reflejadas en la educacion, cada una intentando generar
distintas consecuencias en la vida practica. Ello, a veces, también se traduce en
una busqueda por métodos y técnicas que equilibren, amenicen o eliminen las
consecuencias de las ideas opuestas en las practicas pedagogicas y, asi, sus
efectos en el poder y en el control.

Como la relacion entre transmisores y adquirentes, segun Bernstein, es

esencial e intrinsecamente asimétrica,®’# hay sectores de la sociedad que creen que

873 |bid., p. 259.
874 BERNSTEIN, op.cit., p. 95.
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se debe proteger al estudiante de la ideologia del profesor, mas preparado y con
mas control en el aula. Una proteccion contra eso, en las practicas progresistas,
seria garantizar que el alumno también tenga voz en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. La solucion conservadora, por otro lado, muchas veces involucra la
reglamentacion de limites para la actuacion del profesor en la sala de clases.

En Brasil, por ejemplo, hemos podido observar las consecuencias del
discurso, en términos de control simbolico, de la Asociacion “Escuela sin Partido”,
de acuerdo al cual existen o existieron, en tramitacion, aproximadamente cuatro
proyectos de ley en el Congreso Nacional, ademas de otros diecinueve en estados
y municipalidades brasilefias.®’> En el estado de Alagoas, por ejemplo, la Ley N°
7.800, conocida como “Escuela Libre”, se encuentra en vigor bajo muchas protestas
y un nuevo proyecto con miras a revocarla.’’® Asi las cosas, los proyectos y la
referida ley se oponen “a lo que sus autores llaman de ‘adoctrinamiento o asedio
ideoldgico’ y buscan la ‘neutralidad’ de los docentes frente a cuestiones politicas,
ideolégicas y religiosas”.®’’ Ello puede traer consecuencias en términos de
responsabilidad civil a los profesores, ademas de implicaciones administrativas
basadas en los cddigos de ética de servidores publicos, empero, los miembros de
la Asociacion “Escuela Sin Partido” no descartan la futura necesidad de tipificacion
penal.37®

En realidad, esas propuestas — que tienen en miras el alejar el enfoque de

izquierda de las practicas pedagogicas y que se pretenden neutrales — representan

875 De acuerdo a informaciones de la pagina web:
<http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/08/01/em-duas-semanas-consulta-sobre-escola-sem-
partido-tem-maioria-contra.htm>. El mismo sitio informa que el Ministerio Publico Federal de Brasil
ha encaminado nota técnica al Congreso Nacional, sefialando la inconstitucionalidad de los
proyectos de ley.

376 COLEN, Roberta. 2016. 'Escola Livre' é publicada no Diario Oficial e lei passa a valer em Alagoas.
[recurso virtual] Gl1. 16 de mayo de 2016. Disponible en linea:
<http://g1l.globo.com/al/alagoas/noticia/2016/05/novo-projeto-de-lei-pretende-anular-efeitos-da-
escola-livre-em-alagoas.html> [Consultado: 17 de agosto de 2016].

s Conforme articulo publicado en la siguiente pagina web:
<https://observatoriosc.wordpress.com/2016/05/02/em-tramitacao-na-camara-e-em-alguns-
estados-do-pais-projetos-de-lei-colocam-em-risco-as-bases-da-educacao-escolar-e-criminalizam-
a-pratica-docente/> [Consulta: 16 de agosto de 2016].

878 Segun se constata desde la pagina web de la asociacion “Escola sem Partido™:
<http://www.escolasempartido.org/artigos-top/546-projeto-de-lei-tipifica-o-crime-de-assedio-
ideologico> [Consulta: agosto 2016].


http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/08/01/em-duas-semanas-consulta-sobre-escola-sem-partido-tem-maioria-contra.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/08/01/em-duas-semanas-consulta-sobre-escola-sem-partido-tem-maioria-contra.htm
http://www.escolasempartido.org/artigos-top/546-projeto-de-lei-tipifica-o-crime-de-assedio-ideologico
http://www.escolasempartido.org/artigos-top/546-projeto-de-lei-tipifica-o-crime-de-assedio-ideologico
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también una ideologia: una ideologia conservadora. Ello en razén de que las
mismas buscan que parte de la historia (de sus interpretaciones posibles, de teorias
y de cuestionamientos validos sobre los hechos histdricos, sociales, politicos, etc.)
se prohiba en el ambiente educacional, el cual deberia ser libre con el objeto de
analizar todas las miradas posibles. Ejemplo del tipo de militancia presente en tal
postura esta en su oposicion frente a los derechos humanos. Asi, obsérvese que,
en una de las providencias adoptadas por dicha asociacion, “Escola sem Partido”,
fue requerido que el Ministerio Publico busque condenar, penal vy
administrativamente, al presidente de la instituciébn publica responsable de la
evaluacion de la ensefianza media (a través del Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM). Ello, porque en el examen promovido por tal institucion se plante6 a los
alumnos que escribieran respetando los derechos humanos. Para la ONG, tal
propuesta de redaccién podria privar al participante de “su derecho a expresar
determinada opinién”,3’® ofendiendo la “libertad de conciencia y de creencia de los
participantes” .3

Tales sectores de la sociedad estiman que los contornos del discurso de la
EDH son productos de las practicas pedagdgicas de izquierda (y atribuyen su
ingreso en el discurso pedagogico oficial a posiciones partidarias de los recientes
gobiernos de centro-izquierda en Brasil). Sin embargo, a partir del analisis de los
instrumentos internacionales sobre la materia en cuestion, es posible percibir una
afinidad entre el discurso producido y recontextualizado por los pactos entre las
naciones y las practicas pedagodgicas progresistas que, teniendo en vista
especialmente lo que han alertado las teorias sobre la reproduccion cultural,
buscan, justamente, métodos y técnicas para acercar la base social a la practica del

discurso original, eliminada en la recontextualizacion, segun Bernstein.

379 Conforme articulo publicado en la siguiente pagina web:
<https://observatoriosc.wordpress.com/2016/05/02/em-tramitacao-na-camara-e-em-alguns-
estados-do-pais-projetos-de-lei-colocam-em-risco-as-bases-da-educacao-escolar-e-criminalizam-
a-pratica-docente/> [Consulta: 16 de agosto de 2016].

380 Conforme articulo publicado en la siguiente pagina web:
<https://tercalivre.com/2016/01/28/escola-sem-partido-representa-contra-presidente-do-inep-por-
crime-de-abuso-de-autoridade-e-improbidade-administrativa/> [Consulta: agosto de 2016].
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Dicho acercamiento a la base social del discurso original, al contexto de sus
practicas reales, parece ser el motivo por el cual las teorias estudiadas con
anterioridad, a partir del ejemplo de la EDH de la FADIR (como la teoria critica,
decolonial, postcolonial, etc.), defienden una ensefianza basada en la
contextualizacion histérica, politica y practica, en el dialogo, la interdisciplinariedad,
la informacion plural, el analisis critico, la consideracién del fundacional y del
universal, etc. Tales caracteristicas en la ensefianza, aunque estén, normalmente,
identificadas con un tipo de ideologia, buscan que los alumnos visualicen las
diversas variables presentes en los contenidos y practicas educativas, reflexionando
y criticando. Al contrario del discurso pedagdgico supuestamente neutral, buscan
una concientizacion; hecho que posibilitaria al alumno el acceso a las diferentes
teorias, embates, intereses y posiciones politicas involucradas en la historia de los
derechos humanos, en un ambiente de dialogo libre que contribuye a que €l mismo
elija y fundamente sus creencias, evitando los extremismos de aquellas basadas en
prejuicios.

Como ya se ha dicho, tal vision es la que también se desprende del discurso
internacional de educacién en derechos humanos practicado por la ONU y la OEA,
tal como se analizara posteriormente en este trabajo.

Al respecto, Bernstein analizo los efectos de la ideologia en la educacién y
sus objetivos cuando observl la existencia de practicas pedagdégicas visibles e
invisibles, a partir de la adopcién de teorias de instruccion explicitas o implicitas.
Dichas teorias de instruccién, necesarias para formar el DI/DR, es decir, el discurso
pedagogico, regulan los ordenamientos de la practica pedagdgica, el modelo del
adquirente y del transmisor, del contexto pedagégico y de la competencia
pedagdgica comunicativa.®®! Ellas actGan de manera selectiva sobre el “qué” y
sobre el “cOmo” de las practicas pedagdgicas.3®? Asi, el autor distingue dos tipos de
teorias de instruccion, las que tienen foco en el desarrollo de competencias

comunes en el interior de los adquirentes, en las cuales el adquirente es activo en

381 BERNSTEIN, op.cit., p. 266.
882 |pid., p. 107.
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la regulaciéon de una practica facilitadora implicita;383 y las que ponen su foco en los
desemperios jerarquizados, con énfasis en el ordenamiento del discurso a ser
adquirido, explicitado por el trasmisor.38

A partir de ello, Bernstein clasifica las practicas pedagogicas en
progresistas, radicales, conservadoras y conservadoras radicales.38 Tal distincion
no solo considera el foco que adoptan (sea el adquirente, o el transmisor), sino
también los objetivos de la practica pedagdgica. Asi las cosas, las practicas
progresistas tienen por objetivo el producir un cambio en el interior del individuo y
su foco se encuentra en las competencias del adquirente, en el proceso de
adquisicién. Las practicas radicales, aunque tengan el mismo foco, buscan cambios
intergrupales en el campo social. Por su parte, las practicas conservadoras tienen
por finalidad el producir cambios individuales y su foco se sitia en el rendimiento,
en el proceso de transmision; mientras que las practicas conservadoras radicales,
con el mismo foco, buscan efectos intergrupales.

Bernstein considera el enfoque en los desempefios individuales
jerarquizados o en las competencias compartidas como el principal de la lucha
pedagdgica entre posiciones conservadoras y progresistas en el interior de los
campos recontextualizadores.38 Sin embargo, es posible percibir también que los
objetivos de la practica pedagdgica, que pueden buscar cambios individuales o
sociales, son responsables de la existencia de diferentes niveles dentro de las
propias practicas progresistas, hacia las practicas radicales.

El autor, asi, ubica a Paulo Freire y, probablemente, a la teoria critica de la
educacién en general, entre las practicas radicales, toda vez que, ademas de tener

el foco en el adquiriente, tienen por objetivo “producir cambios entre grupos sociales

383 |pid., p. 300. Dice el autor que las teorias implicitas privilegian procesos universales, generales,
internos a los adquirentes, lo que significa decir que privilegian lo que es compartido entre los
estudiantes. Esas teorias tienen su mirada hacia la naturaleza interactiva de la adquisicion, poniendo
de relieve la unidad social de adquisicién, la cual involucra las relaciones interactivas entre los
adquirentes. Son ejemplos de ellas, segun Bernstein, las teorias desarrolladas por Piaget, Chomsky
y la Gestalt. Dichas teorias no tienen por principal objetivo la evaluacién, la jerarquizacién de los
desempefios en la adquisicién del discurso transmitido, como lo hacen las teorias explicitas. Ibid.,
p. 298.

384 1bid.

385 |bid., pp. 106 y 107.

386 |bid., p. 299.
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y, a través de esa nueva apreciacion, cambiar su practica”.3®” Segun el autor, las
practicas radicales pueden ser ejemplificadas no solo por la perspectiva de Paulo
Freire (y, a través de él, de la Teologia de la Liberacion), sino también por
formulaciones neomarxistas, como la de Giroux.3® Las demas teorias estudiadas
en los apartados anteriores (como la decolonial y la teoria critica del derecho)
también podrian ser clasificadas bajo tal denominacion.

Ambos tipos de practicas, las progresistas y las radicales — es decir, las que,
ademas de enfocarse en el adquirente, buscan cambios en el individuo; y aquellas
que quieren aplicar estos cambios a la sociedad en general —, estdn presentes en
el discurso de EDH. Los documentos internacionales hasta ahora comentados
enfatizan una u otra posibilidad.

En el ambito de la OEA, hemos visto que el discurso de EDH tiene origenes,
segun Candau, en la educacion no formal y popular.3® Asi, ha heredado la idea de
movilizacion hacia el cambio estructural que considere los intereses de los sectores
populares,3® teniendo por objetivo la formacion de sujetos de derecho, el
favorecimiento del proceso de empoderamiento individual y de grupos sociales
minoritarios, y el “educar para el nunca mas”, valorando la memoria y construyendo
sociedades verdaderamente democraticas y humanas.3?! Asi, en sus origenes, la
EDH, en los lineamientos establecidos por la OEA, se acercaba a las practicas
radicales definidas por Bernstein.

Asimismo, en el seno de la ONU, algunos documentos de la época reflejan
tales practicas. El andlisis de la Recomendacion sobre la Educacion para la
Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1974), por ejemplo,
demuestra gran afinidad con la teoria critica. Ademas de tratar de la necesidad de
contextualizacidén historica, politica y econdmica, de conciliacion entre valores

fundacionales y universales, de pluralismo, de dialogo, de critica y de accion

387 |bid., p. 106.

388 |bid.

389 CANDAU, op.cit., p. 401.

3% SIME apud CANDAU, ibid., p. 402.

891 Objetivos de la EDH trazados en el seminario promovido por el IIDH en Lima, Perd, en noviembre
de 1999. Ibid., pp. 404 y 405.
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transformadora (como hemos visto, caracteristicas encontradas en la educacion
critica y en las inflexiones decoloniales y postcoloniales), la Recomendacion
presenta un discurso en el que se vuelve a cambiar la sociedad, enfocandose en el
proceso de adquisicion.392

La terminologia adoptada en dicha Recomendacion, los diagnésticos de los
problemas sociales alli expuestos, y los caminos que prescribe para lograr los
cambios necesarios, presentan un caracter critico muy potente, a diferencia de
instrumentos mas recientes. En este sentido, por ejemplo, al tratar de los medios y
materiales para la educacion, la Recomendacion establece la necesidad de que
estén disponibles para el alumno herramientas que le permitan desconfiar y juzgar
la informacién entregada por los grandes medios de comunicacién; igualmente el
Plan de Accién de la tercera etapa (2015-2019) del Programa Mundial,
especialmente orientado a profesionales de los medios de comunicaciéon y
periodistas, lo considera en un tono menos incisivo, aunque preocupado por la
disponibilidad de informacién plural.3®® Asi, la Recomendaciéon sefiala que ’la
ensefianza deberia contener un elemento de educacién relativa a los grandes
medios de informacion a fin de ayudar a los alumnos a elegir y analizar las
informaciones que aquéllos difunden” (38, b) y que el “material de ensefianza
deberia proporcionar una amplia base de conocimientos que permita a los

estudiantes evaluar las informaciones y las ideas difundidas merced a los grandes

892 “5. Combinando el aprendizaje, la formacion, la informacioén y la accion, la educacion para la
comprension internacional deberia fomentar el adecuado desenvolvimiento intelectual y afectivo del
individuo. Deberia desarrollar el sentido de la responsabilidad social y de la solidaridad con los
grupos menos afortunados y deberia conducir a la observancia de los principios de igualdad en la
conducta diaria. Deberia también contribuir a fomentar cualidades, aptitudes y capacidades que
lleven a los individuos a adquirir una comprensién critica de los problemas nacionales e
internacionales; a entender y explicar los hechos, las opiniones y las ideas; a trabajar en grupo; a
aceptar y participar en libres discusiones; a observar las reglas elementales de procedimiento
aplicables a toda discusion; y a basar sus juicios de valor y sus decisiones en un analisis racional
de los hechos y factores pertinentes”.

393 E| Plan indica la necesidad del “uso de informacién procedente de diversas fuentes para
garantizar un enfoque equilibrado” (parrafo 43, c, IV), de la aprobaciéon de “medidas que garanticen
que los grupos marginados y minoritarios puedan entrar y permanecer en la profesion periodistica”
(parrafo 49, d) y de la facilitacion de “fondos para infraestructuras y personal a las emisoras
comunitarias y de servicio publico para garantizar su difusién, en particular en las zonas rurales y
entre las poblaciones minoritarias e indigenas” (parrafo 49, e).
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medios de informaciéon y que parezcan contradecir los objetivos de la presente
Recomendacioén” (39).

Por otra parte, muy relacionadas con el contexto histérico de la época de la
Recomendacion (y que, sin embargo, se mantienen vigente, tal como se desprende
de las ideas de Wallerstein y de los autores decoloniales antes enunciados), se
encuentran las preocupaciones reflejadas en las siguientes expresiones empleadas
en dicho instrumento: “lucha contra el colonialismo y neocolonialismo”, eliminacion
de las “relaciones internacionales basadas en el uso de la fuerza”, “el derecho de
los pueblos a la autodeterminacion”, la “paz justa”, la “justicia social’ y la
“‘inadmisibilidad del uso de la ciencia y la tecnologia con fines bélicos y su utilizacién
o con fines de paz y progreso”.3%

Incluso los puntos 14 y 15 de la mencionada Recomendacion recurren
claramente a dicho lenguaje critico y a la busqueda por cambios en el campo social,

al sefialar que la educacion deberia analizar criticamente el contexto historico,

394 Asi, el texto sefiala: “6. La educacion deberia recalcar que la guerra de expansion, de agresion y
de dominacion y el empleo de la fuerza y la violencia de represién son inadmisibles y deberia inducir
a cada persona a comprender y asumir las obligaciones que le incumben para el mantenimiento de
la paz. Deberia contribuir a la comprension internacional y al fortalecimiento de la paz mundial, y a
las actividades de lucha contra el colonialismo y el neocolonialismo en todas sus formas y
manifestaciones, y contra todas las formas y variedades de racismo, fascismo y apartheid, como
también de otras ideologias que inspiran el odio nacional o racial y que son contrarias al espiritu de
esta Recomendacion. 7. Cada Estado Miembro deberia formular y aplicar una politica nacional
encaminada a aumentar la eficacia de la educacion en todas sus formas, a reforzar su contribucion
[...] al establecimiento de la justicia social... [...] 18. La educacién deberia tender a la vez hacia la
eliminacién de las situaciones que perpetian y agravan los problemas fundamentales que
condicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad desigualdad, injusticia, relaciones
internacionales basadas en el uso de la fuerza y hacia medidas de cooperacion internacional que
puedan facilitar su solucién. La educacion que en ese sentido tendrd que ser necesariamente de
caracter interdisciplinario, deberia versar sobre problemas como los siguientes: a) la igualdad de
derechos de los pueblos y el derecho de los pueblos a la autodeterminacién; b) el mantenimiento de
la paz; los diferentes tipos de guerras y sus causas y efectos; el desarme; la inadmisibilidad del uso
de la ciencia y la tecnologia con fines bélicos y su utilizacion o con fines de paz y progreso; la indole
y los efectos de las relaciones econdmicas, culturales y politicas, y la importancia del derecho
internacional para estas relaciones, sobre todo para el mantenimiento de la paz; [...] d) el desarrollo
econdémico y social y su relacién con la justicia social; el colonialismo y la descolonizacion; las
modalidades de la ayuda a los paises en vias de desarrollo; la lucha contra el analfabetismo; la lucha
contra las enfermedades y el hambre; la lucha por una mejor calidad de vida y el mas alto nivel de
salud posible; el crecimiento de la poblacién y cuestiones conexas; [...] 43. Los Estados Miembros,
al desarrollar la educacion para la comprension internacional, deberian considerarse obligados a la
cooperacion internacional. Al aplicar esta Recomendacion deberian abstenerse de intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de otro Estado, de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas. Deberian demostrar por sus propios actos que la aplicacién de la presente
Recomendacion es en si misma una empresa de cooperacion y de comprension internacionales”.
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social, politico y econdmico, enfatizando “cuales son los verdaderos intereses de
los pueblos y su incompatibilidad con los intereses de los grupos monopdlicos de
poder econdmico y politico que practican la explotacién y fomentan la guerra”.

Aun cuando los instrumentos mas recientes convierten el discurso en mas
moderado, es posible afirmar que la EDH sigue reflejando un discurso
eminentemente progresista en los términos establecidos por Bernstein, ya que, en
primer lugar, el foco se mantiene en el proceso de adquisicidon, conforme se
desprende del parrafo 53 de las Directrices, del item 28, c, II, lll y IV del Programa
Mundial y del parrafo 25 del Plan de Accién para la tercera etapa.3® De acuerdo a
los textos sefialados, entre otras cosas, la metodologia a ser utilizada en la EDH
debe ser participativa, con métodos y criterios centrados en el educando, basados
en la experiencia y en el contexto cultural. Por ejemplo, el Plan de Accién para la
tercera etapa establece que “25. La solidez de la metodologia es un factor
fundamental del éxito o el fracaso de toda labor educativa. Para que la educacion
en derechos humanos sea eficaz debe ser participativa, basarse en la experiencia,
centrarse en el alumno, estar orientada a la accion y tener en cuenta los contextos
culturales”.

En segundo lugar, los objetivos de la EDH, identificados con el discurso
regulador que compone el discurso pedagogico, pueden reflejar la basqueda de

cambios sociales (como es el caso de la Recomendacion de 1974) o individuales.

3% Asi las cosas, las Directrices establecen: “63. En los paises, las condiciones varian
considerablemente en lo que respecta a los datos y los recursos humanos y financieros disponibles
para la evaluacion. Ademas, los métodos que se adopten deberdn ser compatibles con las culturas
locales. No obstante, siempre es posible integrar un componente de evaluacién en las actividades
educacionales, sobre todo en el momento en que se realizan. La tarea de evaluar la comprension
puede ser muy distinta a la de evaluar los cambios de actitudes o el desarrollo de conocimientos.
Mientras mayor sea el caracter participativo de la metodologia que se emplee en la ensefianza de
derechos humanos, més eficaz serd la evaluacion”. Por su parte, el Programa Mundial referido
establece: “28. [...] ¢) Con respecto a las préacticas y metodologias para la ensefianza y el
aprendizaje: [...] ii) Adoptar métodos y criterios centrados en el educando que promuevan la
habilitacién de este y estimulen su participacion interactiva, y realizar actividades que promuevan la
exploracion de perspectivas alternativas y la reflexion critica. iii) Emplear metodologias de
aprendizaje experimentales que permitan a los educandos comprender y aplicar los conceptos de
derechos humanos a sus vidas y experiencias, incluida la investigacion comunitaria y/o la prestacion
de servicios comunitarios. iv) En la planificacion de la educacion en derechos humanos, definir las
capacidades y competencias en derechos humanos que deban adquirirse y dar idéntica importancia
a los resultados cognitivos (conocimientos y capacidades) que a los sociales/afectivos (valores,
actitudes, comportamientos) del aprendizaje’.
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Sobre este punto, es probable que los instrumentos mas recientes cuenten con un
mayor énfasis en el objetivo de la educacion que se enfoca en producir cambios en
el interior del adquirente — quizds — esperando que las transformaciones en las
sociedades y en la comunidad internacional provengan de la suma de estos cambios
individuales.

En cuanto a las transformaciones esperadas en el adquirente a partir del
contacto con la EDH, es posible observar que el discurso regulador — ademas de lo
que ya se ha sefialado y que se desprende de las Directrices (la preocupacién por
desarrollar en los estudiantes valores, creencias y actitudes, expresa en el parrafo
13, letra b; el respeto, la valoracion de las diferencias y un comportamiento cotidiano
no discriminatorio que refleje las normas de derechos humanos, conforme el parrafo
19, letras a, b, c y e) — esta presente, por ejemplo, en la Recomendacién de 1974
(item 5°), en el Programa Mundial (item 28, c, IV) y en la Observacion General N° 1
del Comité sobre los Derechos del Nifio en relacion a los propdsitos de la educacion
(parrafos 9° y 19).3% Aqui, se ejemplifica con lo establecido por la Recomendacion,
la cual sefala: “5. Combinando el aprendizaje, la formacion, la informacion y la
accion, la educacién para la comprension internacional deberia fomentar el
adecuado desenvolvimiento intelectual y afectivo del individuo. Deberia desarrollar
el sentido de la responsabilidad social y de la solidaridad con los grupos menos
afortunados y deberia conducir a la observancia de los principios de igualdad en la

conducta diaria”.

3% Por su parte, el Programa Mundial establece en su numeral 28: “[...] ¢) Con respecto a las
practicas y metodologias para la ensefianza y el aprendizaje: [...] iv) En la planificacion de la
educacion en derechos humanos, definir las capacidades y competencias en derechos humanos que
deban adquirirse y dar idéntica importancia a los resultados cognitivos (conocimientos y
capacidades) que a los sociales/afectivos (valores, actitudes, comportamientos) del aprendizaje”. Y,
finalmente, la Observacion General N° 1 del Comité sobre los Derechos del Nifio, al tratar los
propodsitos de la educacion, establece que “...la capacidad de adoptar decisiones ponderadas;
resolver conflictos de forma no violenta; y llevar una vida sana, tener relaciones sociales
satisfactorias y asumir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras
aptitudes que den a los nifios las herramientas necesarias para llevar adelante sus opciones vitales.
[...]”; agregando que, “por otra parte, el propio entorno escolar debe reflejar la libertad y el espiritu
de entendimiento, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena, por los que se aboga en los incisos
b) y d) del parrafo 1 del articulo 29. Una escuela en la que se permita la intimidacién de los mas
débiles u otras préacticas violentas o excluyentes no cumple con los requisitos del péarrafo 1 del
articulo 29”.
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Los contornos progresistas de la EDH pueden verificarse en el contenido de
los temas abarcados por los documentos internacionales, los cuales reflejan qué
debe ser ensefiado y como debe serlo. Al respecto, resulta relevante resaltar la
cercania entre ellos y las teorias antes estudiadas. En este sentido, los instrumentos
relativos a la EDH prescriben la necesidad de una ensefanza contextualizada
historica, politica, econdémica, ecologica, tecnoldgica y culturalmente; lo que se
desprende de la Recomendacion (parrafos 14, 15 y 18, d), del Programa Mundial
(parrafo 9, cyj) y del Plan de Accion para la Tercera Etapa (parrafo 25). El segundo
de ellos, a modo ejemplar, sefiala, entre los objetivos de las actividades
educacionales previstas, el siguiente: “c) Alentar el andlisis de problemas cronicos
e incipientes en materia de derechos humanos, en particular la pobreza, los
conflictos violentos y la discriminacién, teniendo presentes las rapidas
transformaciones que se producen en los ambitos, politico, social, econémico,
tecnolégico y ecolégico, a fin de poder encontrar respuestas y soluciones
compatibles con las normas relativas a los derechos humanos”.

La comprension critica es subrayada en documentos como la
Recomendacion (parrafo 5), las Directrices (item 16, i) y el Programa Mundial
(parrafo 9, h).3°7 Asi, la segunda de ellas sefiala que los gobiernos deberan formular
planes nacionales orientados, entre otros fines, a: “i) Elaborar métodos didacticos
que incluyan conocimientos, analisis criticos y el desarrollo de aptitudes para
promover los derechos humanos”.

Asimismo, la conciliacion entre los valores fundacionales y universales

aparece en la Recomendacion (items 4, b, y 17), en la Convencién sobre los

397 La Recomendacion sefiala, en su punto 5, que “combinando el aprendizaje, la formacion, la
informacion y la accién, la educacion para la comprension internacional deberia fomentar el
adecuado desenvolvimiento intelectual y afectivo del individuo. Deberia desarrollar el sentido de la
responsabilidad social y de la solidaridad con los grupos menos afortunados y deberia conducir a la
observancia de los principios de igualdad en la conducta diaria. Deberia también contribuir a
fomentar cualidades, aptitudes y capacidades que lleven a los individuos a adquirir una comprension
critica de los problemas nacionales e internacionales; a entender y explicar los hechos, las opiniones
y las ideas; a trabajar en grupo; a aceptar y participar en libres discusiones; a observar las reglas
elementales de procedimiento aplicables a toda discusién; y a basar sus juicios de valor y sus
decisiones en un analisis racional de los hechos y factores pertinentes”, mientras que el Programa
Mundial advierte que “las actividades educacionales previstas en el Programa Mundial tendran por
objeto: [...] h) Utilizar métodos pedagodgicos participativos que incluyan conocimientos, analisis
criticos y técnicas para promover los derechos humanos...”.
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Derechos del Nifio (articulo 30), en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Educacion en Derechos Humanos (5, parrafo 3) y en el Programa Mundial (parrafo
9, ), entre otros.3%® En este sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Educacion y Formacion en materia de Derechos Humanos prescribe que ‘la
educacion y la formacion en materia de derechos humanos deben abarcar y
enriquecer la diversidad de las civilizaciones, religiones, culturas y tradiciones de
los diferentes paises, reflejada en la universalidad de los derechos humanos, e
inspirarse en ella”.

La cuestion de la practica y de la accion transformadora en EDH es tratada
por la Recomendacion (parrafo 4, g, y 13), y en el Plan de Accién para la Tercera
Etapa del Programa Mundial (parrafo 25). La primera establece los objetivos
principales que deberian considerarse como los principios rectores de la politica
educacional, y entre ellos: “g) la disposicidén por parte de cada uno de participar en
la solucién de los problemas de su comunidad, de su pais y del mundo entero”. Para
gue eso ocurra, prescribe, entre los aspectos éticos y civicos del aprendizaje, de la
formacion y de la accion, lo que sigue: “13. Los Estados Miembros deberian
promover, en cada etapa de la educacion, un aprendizaje civico activo que permita
a cada persona conocer el funcionamiento y la obra de las instituciones publicas,
tanto locales y nacionales como internacionales, iniciarse en los procedimientos
apropiados para resolver cuestiones fundamentales y participar en la vida cultural
de la comunidad y en los asuntos publicos. Esta participacion debera establecer,

3% | a Recomendacion sefiala: “...los siguientes objetivos principales deberian considerarse como
los principios rectores de la politica educacional: [...] b) la comprensién y el respeto de todos los
pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y modos de vida, incluidas las culturas étnicas tanto
nacionales como las de otras naciones; [...] 17. Los Estados Miembros deberian promover, en las
diversas etapas y en los diversos tipos de educacion, el estudio de las diferentes culturas, sus
influencias reciprocas y sus perspectivas y modos de vida, a fin de estimular el reconocimiento
reciproco de sus diferencias. Este estudio deberia, entre otras cosas, dar la debida importancia a la
ensefianza de los idiomas, las civilizaciones y los patrimonios culturales extranjeros como un medio
de promover la comprension internacional e intercultural”. Por su parte, la Convencion sobre
Derechos del Nifio establece en su articulo 30 que “en los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comuin con los demas miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su
propio idioma”. Finalmente, el Programa Mundial agrega que “las actividades educacionales
previstas en el Programa Mundial tendran por objeto: [...] f) Inspirarse en los principios de derechos
humanos consagrados en los distintos contextos culturales, y tener en cuenta los acontecimientos
histéricos y sociales de cada pais...".
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siempre que sea posible, un vinculo cada vez més estrecho entre la educacion y la
accion para resolver los problemas que se plantean en los niveles local, nacional e
internacional’.

Por su parte, la interdisciplinaridad es tratada por la Recomendacion
(parrafos 20, 38, d, y 18),>%° y por el Programa Mundial (parrafo 28, a, V),
proponiendo este Ultimo la elaboracion de “programas académicos
multidisciplinarios e interdisciplinarios en derechos humanos”.

El empoderamiento de las personas y grupos también es mencionado por
la Declaracién de Naciones Unidas sobre EDH (articulo 5,2) y por el Programa
Mundial (parrafo 9, d). De esta manera, la primera prescribe el “...fomentar el
empoderamiento y el desarrollo humano, contribuir a la eliminacion de las causas
de exclusion o marginacion...”; mientras que el segundo incluye entre los objetivos
de las actividades educacionales el “capacitar a las comunidades y a las personas
para que puedan determinar sus necesidades en materia de derechos humanos y
hacer efectivos esos derechos”.

La importancia del dialogo es sefalada por distintos textos. A modo
ejemplar, se cita la Recomendacion, que en su parrafo 4°, letra d, establece, entre
los objetivos que deberian considerarse como los principios rectores de la politica
educacional, “la capacidad de comunicarse con los demas”.

Por otro lado, el pluralismo de la informacién, presente en la

Recomendacion y en el Plan de Accion para la tercera etapa (conforme citas

39 Asi, dispone la Recomendacion que: “18. La educacion deberia tender a la vez hacia la
eliminacién de las situaciones que perpetian y agravan los problemas fundamentales que
condicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad desigualdad, injusticia, relaciones
internacionales basadas en el uso de la fuerza y hacia medidas de cooperacidn internacional que
puedan facilitar su solucién. La educacion que en ese sentido tendrd que ser necesariamente de
caracter interdisciplinario, deberia versar sobre problemas como los siguientes... 20. Los Estados
Miembros deberian alentar a las autoridades docentes y a los educadores a que den a la educacién
concebida en el sentido de la presente Recomendacion un contenido interdisciplinario en funcion de
los problemas y adaptado a la complejidad de las cuestiones planteadas en la aplicacion de los
derechos humanos y en la cooperacion internacional y que ilustre de por si las nociones de influencia
reciproca, de apoyo mutuo y de solidaridad. [...] 38. [...] La accion deberia seguir las siguientes
orientaciones: [...] d) deberia prepararse, en la lengua o las lenguas de ensefianza del pais, material
escrito y audiovisual de caracter interdisciplinario que ilustre los problemas principales de la
humanidad y ponga de relieve para cada caso la necesidad y la realidad concreta de la cooperacién
internacional, utilizando con ese fin la informacién facilitada por las Naciones Unidas, la UNESCO y
los demas organismos especializados”.
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anteriores), también consta en las Directrices, cuyos parrafos 14, f, y 17, sefialan la
necesidad de “promover la diversidad de las fuentes, los enfoques, las metodologias
y las instituciones respecto de la educacion en la esfera de los derechos humanos”;
y de que “todos los procedimientos y practicas para la elaboracién, ejecucion y
evaluacion del plan nacional” garanticen “a) la representacion pluralista de la
sociedad (incluidas las organizaciones no gubernamentales)”.

Otro aspecto importante a considerar, es el hecho de que el discurso
internacional haga referencia a la necesidad de investigaciones y evaluaciones que
faculten determinar qué y como ensefiar derechos humanos adecuadamente, con
investigaciones y evaluaciones enfocadas en elaborar los planes de accion
nacionales. Lo anterior se deriva de la constatacion de la necesidad de partir desde
la realidad, para ingresar en la teoria y, después, volver a la realidad para cambiarla
de alguna manera (individual o socialmente). Asi, la Recomendacién de 1974 trata
de las investigaciones, en relacion con la elaboraciéon de programa de ensefianza
(parrafo 20), afirmando que los “correspondientes programas deberian basarse en
una investigacion, una experimentacion y una identificacion adecuadas de objetivos
especificos de la educacién”.4®

Sobre la investigacion para la elaboracion de programas, Paulo Freire
describe una ensefianza en que los educadores investigan la realidad local, para
problematizarla en el contenido programaético.°* En el campo especifico de los
derechos humanos, Magendzo plantea una metodologia basada en su modelo
problematizador, con un abordaje critico en el que la investigacidon esta presente en

sus distintas etapas.*%?

400 Asimismo, el Programa Mundial sefiala (en su parrafo 28, letra c), con respecto a las practicas y
metodologias para la ensefianza y el aprendizaje, la necesidad de, “en la planificacion de la
educacion en derechos humanos, definir las capacidades y competencias en derechos humanos que
deban adquirirse y dar idéntica importancia a los resultados cognitivos (conocimientos vy
capacidades) que a los sociales/afectivos (valores, actitudes, comportamientos) del aprendizaje”.
401 FREIRE, op.cit., pp. 116-164.

402 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, op.cit., pp. 56 y 57: El
modelo problematizador de Magendzo tiene tres etapas, las cuales son asi caracterizadas: “el
momento diagnéstico, en eso momento todos los que estan involucrados en el proceso evaluativo
identifican situaciones problematicas que seran objeto de andlisis y problematizacion. Buscando
relacionarlos a las cuestiones globales criticas, sus causales e interrelaciones en una perspectiva
sistémica, en su contexto social e histérico. [...] En eso momento, el alumno podra vivenciar un
proceso de sensibilizacion, asi que debe recibir informaciones suficientes para poder conocer todas
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Las Directrices hacen referencia a la necesidad de una investigacion previa,
para la elaboracion de los Planes Nacionales de educacion en derechos humanos.
Algunos de los objetivos de tales investigaciones pasan, en primer lugar, por el
diagndstico del panorama social, politico, juridico y educacional de los derechos
humanos y de su ensefianza en el pais a que corresponda (péarrafo 31); en segundo
lugar, por la evaluacion de los conocimientos de la poblacion, de su acceso a la
informacion en tal materia, etc. (parrafo 32); y, en tercer lugar, por la evaluacion de
las necesidades de la poblacion y de los distintos programas utilizados en el pais, a
través de seminarios, cursillos, encuestas (que deben ser realizadas antes y
después de los cursos), cuestionarios y de entrevistas (parrafos 34 y 59).

La evaluacion,*®® como herramienta para la revision e incremento de los
programas y sistemas nacionales de EDH y para la mensuracion de los
conocimientos y aptitudes adquiridos por los alumnos, es también tratada en las
Directrices, cuando afirma en su parrafo 53 que “los métodos que se adopten
deberan ser compatibles con las culturas locales”, no obstante, “siempre es posible
integrar un componente de evaluacion en las actividades educacionales, sobre todo

en el momento en que se realizan. La tarea de evaluar la comprension puede ser

las dimensiones del problema. [...] Momento del desarrollo, la primera fase de eso momento
corresponde a la delimitacion del problema, seleccién y sistematizacion de las informaciones
pertinentes y necesarias a su solucion, lo que ocurrira en un proceso de dialogo entre todos los
participantes del proceso. Luego de identificadas las situaciones problema, cabe a los implicados
en el proceso definir cuales intereses estan en juego, quién sera beneficiado, cuales derechos son
violados y cudles las repercusiones sociales de lo que se esta evaluando. [...] En la ultima etapa de
ese momento, se pueden establecer categorias que posteriormente orientaran la elaboracion de un
documento, una decision a ser tomada. [...] Momento en que se levantan alternativas de soluciones,
en esa propuesta el objetivo sera desarrollar un trabajo cuyo objetivo sea estimular la cooperacion,
el desarrollo de un sentimiento de solidaridad, fraternidad y respeto mutuo: que exista afinidad en el
pensamiento de todos los participantes, con el objetivo de construccion de un saber colectivo. Asi,
son elaboradas por todos, propuestas de soluciones para el problema investigado. Esas soluciones
pueden ser clasificadas en tres categorias: acciones (conducen los alumnos a interactuar directa y
activamente sobre el problema); actitudes (corresponden a la concienciacion respeto del problema,
un deseo de tomar partido, comprometerse); cognitivas (son aquellas en que el alumno ofrece
soluciones discursivas e intelectuales sobre el problema” (en traduccion libre de la autora).

403 | a evaluacion en derechos humanos, segin Abraham Magendzo (experto que, incluso, junto a
otros, aporté en la preparacion de las Directrices, conforme item 8 de las mismas), debe ser
procedida entre alumnos y profesores en un proceso que involucra mas que la apreciacién de
contenidos, toda vez que “la formacion en derechos humanos compromete el &mbito afectivo,
intelectual, moral y civico”, de manera a ser “eminentemente un proceso continuado y lento. Muchas
veces incluso no lineal” (MAGENDZO, 2005, p. 1)". En traduccion libre desde: BRASIL. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, op.cit., p. 54.
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muy distinta a la de evaluar los cambios de actitudes o el desarrollo de
conocimientos. Mientras mayor sea el caracter participativo de la metodologia que
se emplee en la enseflanza de derechos humanos, mas eficaz serd la
evaluacién”.404

Sobre este punto, resulta interesante destacar que, incluso, son tratadas en
el campo internacional, las orientaciones sobre las reglas evaluativas — referentes
al contexto secundario (de transmision) del modelo de Bernstein —, las que suelen
ser constituidas en la practica pedagolgica, representando los principios
fundamentales de ordenacion del discurso pedagdgico especifico.*®> Con ello, es
posible observar la amplitud de los efectos de tal campo en las reglas que componen
el dispositivo pedagdgico: las reglas distributivas, relativas al contexto de
produccién del discurso; las recontextualizadoras, vinculadas al contexto
recontextualizador — ambas ya tratadas con anterioridad —; y, por ultimo, las reglas
evaluativas, referentes al contexto secundario.

La compatibilidad de la educacién con la realidad local, mencionada en el
item 53 de las Directrices (y en otros instrumentos previamente citados), también
esta presente en el parrafo 9° del Programa Mundial. Dicho instrumento establece
como objetivo de las actividades educacionales que sean “pertinentes en la vida
cotidiana de los educandos, haciendo que estos participen en un dialogo sobre los
medios para transformar los derechos humanos desde una expresion de normas
abstractas a la realidad de sus condiciones sociales, econémicas, culturales y
politicas”.

Se agrega que la adecuacion de los programas puede ser evaluada a partir
de las indicaciones presentes en los propios instrumentos de EDH, valiosos en
orientaciones, como hemos visto. Otros parametros que deben ser considerados

son los enunciados por la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos

404 Asj las cosas, en cuanto a la evaluacion, las Directrices sefialan entre sus parrafos 54 y 55: “54.
Evidentemente, cada programa nacional necesitara formular sus propios planes de evaluacién. A
continuacion figuran sugerencias sobre algunos de los temas y las cuestiones que pueden
abordarse. 55. En las evaluaciones nacionales se deberan examinar como minimo tres esferas: a)
el plan de accién nacional; b) la ejecucion de los programas; y c) el funcionamiento del comité
nacional”,

405 BERNSTEIN, op.cit, pp. 255 y 257.
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Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), la que propone criterios
hermenéuticos para la interpretacion del PIDESC, y afirma que la educacion debe
ser: disponible, accesible, aceptable y adaptable.*%® Asi, junto a otras caracteristicas
de una buena educacién, el CDESC agrega la aceptabilidad y la adaptabilidad,
donde la primera de ellas dice relacion con la calidad de la educacion, debiendo
ajustarse los programas de estudio y métodos pedagdgicos a estandares de calidad,
ademas de ser pertinentes con los objetivos y adecuados a la cultura; y la segunda
estima importante que la educacion tenga una cierta maleabilidad que le permita
adaptarse a las realidades sociales y culturales, a las dificultades enfrentadas por
los alumnos y a las transformaciones de las comunidades.

Todo lo anterior también se refleja en el Plan de Accion Integrado sobre
Educacion para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia, aprobado por la
Conferencia General de la UNESCO en 1995, y que trata sobre la diversidad, el
multiculturalismo, y la fuente histérica de los derechos humanos, entre otros puntos.

La Declaracibn Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI,
aprobada por la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI
(1998), igualmente prescribe, en su preambulo, que “la propia educacion superior
ha de emprender la transformacion y la renovacién mas radicales que jamas haya
tenido por delante, de forma que la sociedad contemporanea, que en la actualidad

vive una profunda crisis de valores, pueda trascender las consideraciones

406 “6. Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que
imperen en un determinado Estado Parte, la educacién en todas sus formas y en todos los niveles
debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas (2): a) Disponibilidad. [...] b)
Accesibilidad. [...] c¢) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres;
este punto esta supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en el parrafo 1 del articulo
13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3
y 4 del articulo 13). d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados. 7. Al considerar la correcta
aplicacion de estas "caracteristicas interrelacionadas y fundamentales"”, se habran de tener en
cuenta ante todo los superiores intereses de los alumnos. [...] 17. La ensefanza superior comprende
los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la
ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles (10)’. COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion General n. 13. Disponible en linea:
http://www.escr-net.org/es/docs/i/428712 [Consultado: 19 de septiembre de 2014].
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meramente econdmicas y asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mas
arraigadas”.

También establece la formacion de ciudadanos que participen activamente
en la sociedad, para, entre otras cosas, “la consolidacion de un marco de justicia de
los derechos humanos”.*” Subraya, asimismo, la necesidad de un contexto de
pluralismo y diversidad cultural,® de planteamientos interdisciplinarios vy
transdisciplinarios,*®® que proporcionen “perspectivas criticas y objetivas a fin de
propiciar el debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de enfoques
humanistas”.*® Es importante también destacar que, segun el instrumento, “los
establecimientos de enseflanza superior, el personal y los estudiantes
universitarios” deben “reforzar sus funciones criticas y progresistas mediante un
andlisis constante de las nuevas tendencias sociales, econémicas, culturales y
politicas, desempefiando de esa manera funciones de centro de prevision, alerta y
prevencion”. 411

Sin embargo, como se planteara en el capitulo Il de este trabajo, ese
discurso progresista puede venir mezclado con ciertas practicas o recetas
conservadoras, ya sea en los instrumentos antes citados, como en otros producidos
por érganos que actian como potentes agencias en el campo educacional, aunque
sus especialidades nada tengan que ver con el tema. Es el caso del Banco Mundial,
el cual ha publicado documentos en las ultimas décadas que han impactado
considerablemente los rumbos de la educacién superior en Brasil. En este sentido,
Piovesan sefiala que, “aunque las agencias financieras internacionales estén
vinculadas al sistema de las Naciones Unidas, en la cualidad de agencias
especializadas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, por ejemplo,
carecen de la formulacién de una politica con vocacién a los derechos humanos.
[...] ...Ia tonica excluyente dictada por la actuacion especialmente del Fondo

Monetario Internacional, en la medida en que su politica, orientada por la llamada

407 Articulo 1°, b
408 Articulo 1°, d
409 Articulo 6°, b
410 Articulo 1°, e
411 Articulo 2°, ¢
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‘condicionalidad’ somete paises en desarrollo a modelos de ajuste estructural
incompatibles con los derechos humanos. [...] Se resalta que las politicas
adoptadas por las instituciones financieras internacionales son elaboradas por los
mismos Estados que asumen obligaciones juridicas internacionales, en materia de
derechos sociales, al ratificaren el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales”.4'?

Asi, el grueso del discurso internacional de EDH se enfoca en que las
practicas pedagodgicas utilizadas sean progresistas o, incluso, radicales. Sin
embargo, el mismo presenta contradicciones en funcion de las presiones ejercidas
por el campo econdmico y por el campo del control simbdlico, lo que es facilmente
observable cuando se aplica a la interaccion pedagdgica en paises periféricos. Esta
situacién serd analizada en el proximo capitulo de esta investigacion, sobre el
contexto brasilefio de la educacion superior.

Esta claro que, en el interior del Estado, la recontextualizacion oficial y
pedagogica puede cambiarlo, en términos ideoldgicos, y promover una practica
conservadora. Ello puede ocurrir de la manera como explica Candau, en que la
ideologia neoliberal tiende a considerar la EDH y los Derechos Humanos como
estrategias para mejorar la sociedad sin cuestionar el modelo vigente, enfocada
especialmente en los temas éticos y de derechos individuales, civiles y politicos.*13
Esta idea de mejorar el modelo sin cuestionarlo tiene que ver con la eleccion
ideolégica de los objetivos de la educacién mencionados por Bernstein. En el caso,
tedricamente (haria falta un analisis empirico), el objetivo seria cambiar al individuo
o a la sociedad, prioritariamente, en las cuestiones éticas, quizas, pero no de
manera acabada y nunca al extremo de transformarla estructuralmente.

En este sentido, la seleccién de qué debe el alumno aprender en términos
de derechos humanos no tendria relacién con cualquier cuestion de contexto y
podria reflejar un recorte ideoldgico del discurso original, de acuerdo a los principios
dominantes en la sociedad. Segun Bernstein, lo que debe ser ensefiado

(reproducido) es determinado por la distribucion de poder que lleva a la clasificacion.

412 En traduccién libre desde: PIOVESAN, op.cit., pp. 64 y 65.
413 CANDAU, op.cit., p. 407.
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Graizer y Navas, analizando la teoria del sociélogo, demuestran como ello favorece
a la mantencién del modelo vigente; asi las cosas, “el poder produce un aislamiento
entre categorias: especializa a las categorias creando un potencial de significados
propio de cada una (su voz)”, asi, en “el nivel objetivo, en la superficie, establece un
orden social, una distribucién espacial y de relacion de las posiciones”.*'4

El proceso de transmision, el “cémo” ocurriria la interaccion en el nivel de la
practica pedagogica, va a ser determinado por los principios de control vinculados
al encuadre, segun reglas de jerarquia, del ritmo y criterio. A partir de la transmision,
en ese modelo tedrico que ahora se vislumbra de una EDH conservadora, se
buscaria evaluar tan solo si el estudiante alcanzo6 o no la apropiacion del contenido
en el tiempo deseado, 0 sea, como dice Bernstein, evaluar el grado en que el texto
satisface a los criterios, a lo que es y lo que no es legitimo producirse. Es evitando
la contextualizacién historica, politica y econdémica, la valoracién del fundacional,
del dialogo, del analisis critico, de la transformacion social y poniendo el foco en
desemperfios exteriores jerarquizados, que, en los términos del autor, se crean
posibilidades de evaluacidén objetiva, facilitando la ideologia de la neutralidad
pedagdgica.*t®

De esta manera, Graizer y Navas sefalan que, en el nivel interno del
adquirente, en el nivel subjetivo, el poder elimina dilemas y contradicciones. En otras
palabras, “en la medida en que cada categoria posee una voz, se especializa en
unos mensajes que le son propios, pero dado que la adquisicion del principio de la
clasificacion supone la posesiéon del conjunto de los significados potenciales, el
poder suprime las contradicciones de manera que se delimita la identidad de la voz
de cada categoria”.*16

Los autores citan igualmente a Bernstein, segun quien es por medio del
aislamiento que lo cultural es transformado en lo natural y lo contingente en lo
necesario. Dice el autor que la “violencia simbdlica no es ejecutada por la

comunicacion, sino por desplazamientos que regulan diferencias entre voces”.#’

414 GRAIZER y NAVAS, op.cit., p. 139.

415 BERNSTEIN, op.cit., p. 82.

416 GRAIZER y NAVAS, lbid.

417 BERNSTEIN apud GRAIZER y NAVAS, Ibid. (en traduccién libre de la autora).
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Tal teoria coincide con la idea de Paulo Freire de que mitos son transmitidos, son
“depositados” en los adquirentes como forma de mantencion del status quo.*'® Asi,
menciona algunos de esos mitos — como lo de que el orden opresor es un orden de
libertad, de que todos son libres para trabajar donde quieran, de que todos,
bastando que no sean perezosos, pueden llegar a ser empresarios, de que todos
tienen derecho a la educacion —, para concluir que todos ellos son llevados hasta
las personas “por la propaganda bien organizada, por los esléganes, cuyos
vehiculos son siempre los llamados medios de comunicacién con las masas”.*1°
Para ello, conforme Freire, el mundo no puede ser presentado como un
problema, tal como estiman los progresistas, sino, por el contrario, “como algo dado,

como algo estatico, algo a que los hombres deben ajustarse”.#2°

1.2.2. Consideraciones finales del apartado

Como se ha visto en el presente capitulo, la idea de progreso utilizada en la
tesis estd asociada a la liberacion y emancipacion del ser humano, en lo que se
identifica al “desarrollo como libertad”, abogado por Amartya Sen. Segun el autor,
el desarrollo deberia mirarse como la eliminacion de privaciones de libertades
sustantivas, es decir, como el aumento de libertad que torna viable la eleccion del
tipo de vida que uno con razoén valora y desea llevar.#?! Asi, la libertad seria el fin y
el medio para la obtencién del desarrollo (incluso, subraya el autor — como
conocedor que es del importante papel que juegan los mercados, bajo una mirada
mas amplia e inclusiva — la libertad de intercambiar palabras, bienes, la libertad de
transaccion).*?? Ese rol constitutivo e instrumental de la libertad en el desarrollo es
explicado a partir de los ejemplos de diversos paises que demuestran que “el aporte
del crecimiento econémico debe juzgarse no solo por el aumento de las rentas

privadas, sino también por la expansién de los servicios sociales... que el

418 FREIRE, op.cit., p. 188.

419 |pid. p. 189

420 |bid., p. 187.

421 SEN, Amartya. op.cit., pp. 105 y 363.
422 |bid, pp. 20 y 22.
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crecimiento econdémico puede posibilitar’.4?> Demuestran también que “la creacion
de oportunidades sociales por medio de servicios como educacién publica, servicios
de salud y desenvolvimiento de una prensa libre y activa puede aportar al desarrollo
economico”.4?4

En oposicidn a esa idea de desarrollo como libertad, esta la mirada mas
restricta y mas dura del desarrollo como “crecimiento del Producto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rentas personales, industrializacion, avance tecnoldgico o
modernizacion social”.#?° Ella requiere la negligencia calculada o postergacion hasta
un futuro incierto de diversas preocupaciones, que “pueden incluir la existencia de
redes de seguridad social para proteger a los muy pobres, o fornecimiento de
servicios sociales a la poblacion”.4?® Esa mirada se identificada mas con el
conservadorismo observado en el campo econdémico y en el control simbdlico por él
influenciado. Ello no quiere decir que el conservador no quiere el progreso, sino que
tiene una concepcién de progreso mas vinculada al desarrollo econémico, para la
cual no es necesario realizar cambios en la estructura social. Esa vision de mundo,
por supuesto, también involucra poderosos sistemas de valores y normas, toda vez
que, para el buen funcionamiento del libre mercado, es imprescindible “el sélido
cimiento de instituciones (como, por ejemplo, estructuras legales eficaces que
defienden a los derechos resultantes de contratos) y de la ética de comportamiento
(que viabiliza a los contratos negociados sin la necesidad de litigios constantes para
obtener el cumplimiento de lo que fue contractado)”.#?’

Sin embargo, las diferentes concepciones acerca del progreso y del
desarrollo generan distintas creencias sobre el rol y la dimension que debe asumir
el Estado. Segun Bernstein, ahi reside la oposicion entre los que desean gastos
publicos abultados y los que los desean escasos. La idea de la extension que deben
asumir los gastos publicos forma parte, entonces, de la ideologia a que cada uno

se vincula. De ahi que seguir confundiendo las inversiones en los servicios publicos

423 |bid, pp. 55y 61
424 |bid, pp. 61.

425 |bid, p. 16.

426 |bid, p. 54.

427 |bid, p. 334.
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— como la educacion, de la cual hemos tratado en la tesis — con fuera de la
responsabilidad fiscal es también un esfuerzo ideoldgico del cientificismo en las
econdémicas, que, por repeticion de sus conceptos, intenta crear una sola verdad,
un pensamiento Unico en términos de las posibilidades del Estado. Son distintas
ideologias que plantean diferentes soluciones y que buscan caminos también
distintos para concretarlas, de manera que no es verdadera, sino ideolégica, como
bien demuestra Amartya Sen, la idea de que el estado deba esperar hasta “cuando
el proceso de desarrollo haya producido frutos suficientes” para empezar a aportar
en aquello que favorece a las libertades sustanciales.*28

Como se ha visto, esas ideas se reflejan en el campo del control simbdlico,
gue, conforme sefiala Bernstein, es un campo heterogéneo. En este sentido, hemos
visto que sufre interferencias de los intereses del campo de la produccién, con una
visibn mas conservadora, y, por otra parte, del discurso progresista (ambos
discursos suelen encontrarse en el seno de todas las agencias de control simbdlico
mencionadas con anterioridad). Ello ocurre con el discurso del “universalismo
europeo” (definido por Wallerstein), que, para fines del presente trabajo, podriamos
identificar con los principios dominantes*?® que suelen manifestarse en el discurso
pedagogico oficial, conducido por el dispositivo pedagoégico, toda vez que
representa al conjunto de ideas de los grupos que actian de manera hegemaonica

hace mas de cinco siglos.*3°

428 |bid, p. 54.

429 GRAIZER y NAVAS, Ibid.: “...implica que hay principios de comunicacién dominantes y principios
dominados que ubican a los grupos como clases y a su vez ubican a unos en oposicién a otros.
Estas posiciones y oposiciones se expresan en un conjunto complejo de relaciones sociales entre
grupos y entre esos grupos y la produccion, la reproduccién y el cambio del orden simbdlico de una
sociedad”. Asi, conforme Bernstein, “toda la educacion es intrinsecamente una actividad moral que
expresa la(s) ideologia(s) dominante(s) del(os) grupo(s) dominante(s)”. BERNSTEIN, op.cit., p. 97.
430 Todavia en cuanto a los principios dominantes, son los que “crean una arena de contestacion,
conflicto y dilema, sin embargo, en cualquier momento dado, especifican los principios basicos del
orden, de la relacién y de la identidad, estableciendo, por lo menos, sus fronteras exteriores y, en
ciertos contextos, sus limites interiores. Podemos ver esos principios dominantes como una
expresion del partido politico dominante del Estado o, en lugar de eso, como una expresion de las
relaciones entre varios partidos o grupos de interés. Los principios dominantes son regulados por la
distribucion de poder y por los principios de control, los cuales determinan los medios, los contextos,
las posibilidades y las relaciones sociales de los recursos fisicos y discursivos”. En traduccion libre
desde: BERNSTEIN, op.cit., p. 276.
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Ese “discurso privilegiado” puede suscitar una educacién, formal y no
formal, en derechos humanos con miras a comportar solamente lo “pensable”, lo
gue podria reconocerse en una ensefianza que busque mejoras en los individuos (y
en la comunidad), pero sin cambios estructurales en la sociedad. Esta situacion no
alude exclusivamente a las practicas pedagdgicas conservadoras, ya que, cOmo se
desprende de Bernstein, las propias practicas progresistas pueden incluirse en tal
definicion. En otras palabras: un “pensable” que no contrarie a los principios que
legitiman y mantienen el orden econdémico, toda vez que, segun Bernstein,
“cualquier distribucion de poder intenta regular la realizacion de ese potencial, en el
interés del ordenamiento social que ella crea, mantiene y legitima”.#3!

Las propias cuestiones identitarias**? podrian ser un ejemplo de las
practicas tradicionalmente ligadas al progresismo, que, sin embargo, son facilmente
adaptables al enfoque neoliberal. Esa constatacion es ratificada por la afirmacién
de Candau, en el sentido de que los temas que involucran cuestiones éticas y
derechos individuales, civiles y politicos son los preferidos por la adaptacion
neoliberal de la EDH. Para evitarse eso, Antonio Engelke habla de la necesidad de
establecerse un discurso que logre “conectar las ansias particulares a un proyecto
colectivo”, manifestando que “la sospecha en cuanto al sustrato politico de las
alegaciones de caracter universal no precisa desaguar en un relativismo estéril”, ni
en una ordenacion binaria de la realidad.*®® Segun el autor, es imprescindible la
aceptacion y el respeto a las diferencias, sin que ello signifique el olvido de las
cuestiones que nos unen a todos nosotros, como el ideal republicano del bien
comun.+34

También el propio tratamiento conferido a los derechos econdmicos,
sociales y culturales podria ser un ejemplo de lo pensable en el discurso

431 |bid., p. 255.

432 Las cuestiones identitarias dicen relacion a “grupos sociales que procuran diferenciarse del
proceso de masificacion exaltando rasgos particularistas. Nos referimos a los movimientos de
género, ecologistas, de sexo, religiosos, etc., y [..] al resurgimiento de procesos étnicos
identitarios...“ VAZQUEZ, Héctor. 2002. “Procesos identitarios, minorias étnicas y etnicidad: los

mapuches de la Republica Argentina“, Amnis. Disponible en linea:
<http://journals.openedition.org/amnis/167 ; DOI : 10.4000/amnis.167> [Consulta : 09 de marzo de
2018].

433 En traduccion libre desde: ENGELKE, Antonio. 2017. Pureza e poder. Piaui. 132, pp. 43 y 45.
434 |bid.
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hegemaonico en materia de derechos humanos. De acuerdo a la primera parte del
articulo 1° del PIDESC, en el ambito de la ONU; y de los articulos 26 y 1°,
respectivamente, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) y de su Protocolo Adicional (Protocolo de San Salvador),
en el ambito de la OEA, los derechos sociales deben desarrollarse de manera
progresiva, sin posibilidad de regresos, hasta el maximo de los recursos disponibles
de los Estados. Sin embargo, el cumplimiento o incumplimiento de tales
compromisos, firmados en términos abstractos, es de dificil evaluacion, toda vez
que se involucran cuestiones politico-administrativas locales. Por ejemplo, creemos
gue no habria cémo afirmar que un pais como Brasil — que, con un escenario de
gran desigualdad social y problemas graves en la prestacion de los servicios
publicos, lleg6é a emplear, en 2015, “el equivalente a cuatro veces el presupuesto de
la educacion y de la salud, cinco veces el déficit de la seguridad social, 18 veces el
Bolsa Familia y 25 veces el presupuesto de transporte”3® en el pago de interés de
la deuda publica —, cumple con los derechos sociales hasta el maximo de los
recursos que estan a su disposicion.

Es posible percibir que es comun, con independencia de la propiedad de los
motivos, el que se adopte una linea progresista en el nivel del discurso, sin ponerla
en practica eficientemente, sin provocar un verdadero cambio en la realidad social.
Asi, es probable que sea esa posibilidad de mantener las practicas tradicionales
mientras se celebra el discurso progresista, lo que posibilita el consenso entre
diversos paises respecto de la firma de tratados internacionales que reconocen
derechos sociales, toda vez que es conocida la resistencia histéricamente
presentada frente a tales derechos.*3

Sin embargo, en el campo de la EDH, la reproduccién de lo pensable, por

si sola, presenta grandes posibilidades transformadoras, lo que se evidencia en la

435 En traduccion libre desde: DRUMMOND, Carlos. 2016. Divida publica: o monstro néo é tao feio.
Carta Capital. 12 de febrero de 2016. Disponible en linea:
<http://www.cartacapital.com.br/revista/887/0-monstro-nao-e-tao-feio> [Consultado: agosto de
20186].

436 Flavia Piovesan expone la ambivalencia con que los Estados han tratado esos derechos en los
sistemas europeo e interamericano, demostrando que los instrumentos que consagran derechos
civiles y politicos son mas antiguos y cuentan con un nimero bastante mas expresivo de Estados-
parte que aquellos que consagran derechos sociales. PIOVESAN, op.cit., pp. 192 e 193.


http://www.cartacapital.com.br/revista/887/o-monstro-nao-e-tao-feio
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idea de cascada de derechos a la que se hizo referencia con anterioridad. Ocurre
que, como defiende Bernstein, es imposible transmitir lo pensable sin la sombra de
lo impensable. Asi, el dispositivo pedagdgico, gobernador simbdlico de la
conciencia, tiene su eficacia limitada por sus propias caracteristicas.*’

Lo impensable, a partir de los autores que sirven de base del presente
trabajo, parece ser la produccion y aplicacion practica de alternativas a las
imposiciones universalistas (imposicion del localismo globalizado, en palabras de
Boaventura de Sousa Santos), como el caso del eurocentrismo y del neoliberalismo,
amparados por la razon instrumental del cientificismo. Lo impensable podria ser la
adopcién del “universalismo universal” de Wallerstein; del privado social y del
publico no estatal, a que se llega, segun Quijano, a través de una racionalidad
histérica; del pluralismo y del cosmopolitismo subalterno, defendidos por
Boaventura; todo ello apuntando hacia la liberacién y emancipacion del ser humano
en general. Asi, constituyen la critica y el reconocimiento de que el modelo
hegemaonico hoy vigente tiende a generar un futuro distopico y que hay que trabajar
en el sentido de evitar “algo peor” (como dijo Leopoldo e Souza).*38

En términos de EDH, lo impensable se refleja en las practicas pedagogicas
radicales descritas por Bernstein, las cuales buscan cambios sociales. La busqueda
por tales cambios, sea mediante la educacién o la politica, por supuesto, supone
una resistencia conceptualizada correctamente por Paulo Freire: “la liberacion
desafia, de forma dialécticamente antagbdnica, a oprimidos y opresores. Asi,
mientras es, para los primeros, su ‘inédito viable’, que precisan concretizar, se
constituye, para los segundos, como una ‘situacion limite’, que necesitan evitar”.43°

De esta manera, el discurso de derechos humanos — sea a partir de la
reproduccion de lo pensable o de la produccién de lo impensable —, es siempre un
discurso progresista, reflejado ya sea en practicas pedagodgicas progresistas, en
radicales; o, (luego de sufrir una adaptacién) en practicas conservadoras. Sin
embargo, incluso en las situaciones en que no tenga pretension de transformar las

estructuras sociales, ella siempre va a ser una de sus potencialidades y, quizas por

437 BERNSTEIN, op.cit., pp. 266 y 267.
438 _LEOPOLDO E SILVA, op.cit., p. 30.
439 FREIRE, op.cit., p. 131.
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eso, tal discurso y sus practicas siempre van a encontrar resistencia. Citese, a modo

ejemplar, la actuacion de la ONG “Escola sem Partido” en Brasil, antes presentada.
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CapiTuLo Il

1. RECONTEXTUALIZACION (¢, Y PRODUCCION?) DEL DISCURSO EN EL CAMPO DEL ESTADO
Y EL CONTEXTO DE LA FURG

1.1. LA CELEBRACION E INCORPORACION DE LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS EN

EL DERECHO BRASILENO

La recontextualizacion oficial del discurso internacional en derechos
humanos y EDH empieza en el procedimiento de incorporacion de los tratados sobre
el tema en el ordenamiento nacional y en la definicion de su rango.

La Constitucion Federal de Brasil (CF/1988) aborda la celebracién de pactos
internacionales en los articulos 49, 1, y 84, VIII, cuando menciona la competencia
exclusiva del Congreso Nacional para “resolver definitivamente sobre tratados,
acuerdos o0 actos internacionales que acarreen encargos 0 COmpromisos gravosos
para el patrimonio nacional’, y la competencia privativa del Presidente de la
Republica para “celebrar tratados, convenciones y actos internacionales, sujetos a
referendo del Congreso Nacional”, respectivamente.#4°

Asi, los pactos celebrados por el Presidente (fase de la negociacion y fase
de la asignatura) son refrendados por el Parlamento, mediante Decreto Legislativo
aprobado por mayoria simple, y, luego de tal aprobacion del contenido por el
Congreso (fase de la aprobacién parlamentaria), el Ejecutivo queda autorizado para
ratificar el instrumento y promulgar el texto (fase de la promulgacion).44!

A partir de ahi, una vez incorporadas al Derecho brasilefio, el estatus
asumido por las normas pactadas internacionalmente ha generado muchas

discusiones. La redaccién de los parrafos 1° y 2° del articulo 5° de la Constituciéon

440 La legislacion de Brasil, incluso su Constitucion Federal, puede ser ubicada en el sitio web de la
Presidencia de la Republica: <http://www?2.planalto.gov.br/acervo/legislacao>.

441 MAZZUOLLI, op.cit., pp. 175 y ss. Véase, “por ejemplo, en cuanto al Pacto de San José de Costa
Rica, el cual fue negociado y firmado por la autoridad del Ejecutivo competente y posteriormente
sometido a la aprobacion del Congreso Nacional, la cual fue concedida por el Decreto Legislativo
N° 27/92. Solamente después ella fue promulgada por el Decreto N° 678/92 y ratificada por Brasil
frente a la Organizacién de los Estados Americanos”. En traduccion libre, a partir de: GARCIA y
LAZARI, op.cit., p. 60.
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Federal — articulo en que, a lo largo de cincuenta y ocho incisos, estan dispuestos
derechos individuales y colectivos — parecia autorizar el ingreso directo de dichas
normas en el catalogo constitucional. Mencionan tales parrafos, respectivamente,
que “as normas que establecen los derechos y garantias fundamentales tienen
aplicaciéon inmediata” y que los derechos y garantias expresos en la Constituciéon
“no excluyen otros derivados del régimen y de los principios por ella adoptados, o
de los tratados internacionales en que la Republica Federal de Brasil sea parte’.

Sin embargo, tal interpretacién nunca ha sido mayoritaria. EI Supremo
Tribunal Federal (STF) atribuia a los tratados ratificados, el mismo rango de las
leyes ordinarias, postura que generaba discrepancias incluso entre sus Ministros.
Asi, al lado de esa posicion mayoritaria de que los tratados tendrian estatus de ley
ordinaria, se encontraba la posicion minoritaria, en la cual “se destacan los votos de
los Ministros Carlos Velloso, en favor del status constitucional de los tratados de
derechos humanos... y Sepulveda Pertence, que, a pesar de no admitir la jerarquia
constitucional de esos tratados, pas6 a aceptar, sin embargo, el status de norma
supra legal de esos instrumentos”.#42

Esa discusion fue superada a partir de la Enmienda Constitucional (EC) N°
45/2004, por la cual el texto del parrafo 3° del articulo 5° de la Constitucion Federal
quedo6 con la siguiente redaccion: ‘los tratados y convenciones internacionales
sobre derechos humanos que sean aprobados, en cada Casa del Congreso
Nacional, en dos turnos, por tres quintos de los votos de los respectivos miembros,
seran equivalentes a las enmiendas constitucionales”.

En consecuencia, para que los derechos humanos incorporados tengan
valor de enmiendas constitucionales, deben pasar por un procedimiento también
equivalente al de tales medidas. Ello acarre6 dudas en relacién a los tratados
incorporados sin que haya ocurrido tal procedimiento. Respecto a ello, el STF se
inclind por la supralegalidad de los instrumentos de derechos humanos anteriores a
la EC N° 45, es decir, estan por encima de las leyes ordinarias, de manera que
paralizan leyes ordinarias contrarias a ellos, pero son menos que el texto

constitucional, creando la “necesidad de doble compatibilidad de las leyes

442 En traduccion libre, a partir de GARCIA y LAZARI, op.cit., p. 62.
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ordinarias”.*** En este sentido, se ha sefialado que, “en la jurisprudencia, la
respuesta fue dada por el Supremo Tribunal Federal en la discusion que se dio con
relacion a la prision civil del depositario infiel [prisién por deudas], disciplinada como
legal en el Decreto-Ley n. 911/69, y prevista como ilegal en el Pacto de San José
de Costa Rica (tratado de derechos humanos aprobado antes de la EC n. 45/04 y
después de la CF/88). El Supremo Tribunal Federal firmé el entendimiento por la
supralegalidad del tratado de derechos humanos anterior a la Enmienda (estaria en
una posicion que paralizaria la eficacia de la ley infraconstitucional, pero no
revocaria la Constitucion en el punto polémico)”.44

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia, los tratados vigentes en Brasil
pueden presentar tres niveles jerarquicos: los que tratan de derechos humanos y
fueron aprobados segun el procedimiento previsto a partir de la Enmienda reciben
el estatus de norma constitucional; los que tratan de derechos humanos, pero no
tuvieron tal aprobacion, tendran el estatus de norma supralegal; y, por ultimo, los
pactos internacionales que no tratan de derechos humanos ingresaran al
ordenamiento juridico brasilefio como ley ordinaria.**

A partir de ello, se percibe que, histéricamente, la jurisprudencia brasilefia
ha sido conservadora sobre el tema de la incorporacién de los tratados a la
Constitucion Federal. Asi las cosas, la decision final quedd en manos del Congreso,
que, a partir de su poder constituyente derivado, voté la Enmienda Constitucional
referida con anterioridad, la cual pasé a permitir que los tratados internacionales de
derechos humanos sean incorporados al ordenamiento brasilefio con rango
constitucional o supra legal, o que antes no ocurria. Sin embargo, el procedimiento
definido para que ingresen en la Constitucién no deja de causar cierta extrafieza, al
compararlo con otros sistemas latinoamericanos. El quorum calificado es pensado
para dificultar cambios inadvertidos en la Carta Politica (solo se haran alteraciones
después de un gran debate en el Congreso, con la aprobacién de un namero
importante de parlamentarios); no obstante, la ampliacion y jerarquia de los
derechos fundamentales, como legitimadores del poder del Estado, como cimiento

443 |pjd,
444 i,
445 pjid., p. 63.



158

de la democracia, del Estado de Derecho, y de la proteccion a la dignidad humana,
por principio, deberia facilitarse.

Si bien, por un lado, el establecimiento de dicho procedimiento favorece la
soberania del Estado, encarnando la posibilidad de evitar el ingreso directo en la
Constitucion de un discurso cuya practica, como se ha visto, no siempre sirve al
progreso; por el otro, puede representar un obstaculo a la eficacia de los propios
derechos humanos.

La redaccion del parrafo 3° del articulo 5° de la CF, tiende a imposibilitar
que la jurisprudencia genere otros mecanismos de proteccion y promocion de los
derechos humanos, ademas de establecer relaciones directas con el Derecho
Internacional, por medio, por ejemplo, del bloque de constitucionalidad*4® y del
control de convencionalidad**’ (como parecian autorizar los parrafos 1° y 2°). Ello
en oposicion a lo que ha ocurrido en otros paises latinoamericanos, en los que se
evidencia la creatividad regional a la que Quijano se refiere.

Puede citarse como ejemplo de este punto, la situacion de Costa Rica,
donde la Sala Constitucional, segin Nash, entiende que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene “el mismo valor que las normas
convencionales, es decir, son normas constitucionales y, en caso de conferir
mayores derechos o garantias son normas supraconstitucionales”.**® Asi, tales
decisiones se vuelven obligatorias en el ambito interno, sometiendo al propio

Tribunal Constitucional. En Colombia, por su parte, la Corte Constitucional ha

446 Por el cual son reconocidas, por mandato del texto de la Constitucion, como materialmente
constitucionales, normas que no se hallan explicitas en el mismo, pero que se encuentran en
estandares internacionales de derechos humanos. UPRIMNY YAPES. Rodrigo. 2006. Bloque de
Constitucionalidad, Derechos Humanos y Proceso Penal. Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa, Escuela Judicial ‘Rodrigo Lara Bonilla’. Colombia, pp. 4 y 15.

447 E| control de convencionalidad puede ser procedido por la Corte IDH, lo que “permite la expulsion
de las normas contrarias a la CADH a partir de los casos concretos que se someten a su
conocimiento [...] como ha ocurrido con la declaracién de incompatibilidad de leyes de amnistia...”.
Ya internamente, “el control de convencionalidad es el realizado por los agentes del Estado y
principalmente por los operadores de justicia... al analizar la compatibilidad de las normas internas
con la CADH”. NASH ROJAS, Claudio. 2013. Control de Convencionalidad. Precisiones
conceptuales y desafios a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En: Control de Convencionalidad: de la dogmatica a la implementacion. México, Editorial
Porraa, p. 3.

448 NASH ROJAS, Claudio. 2013. El blogue de Constitucionalidad y su recepcién en la jurisprudencia:
tendencias en Latinoamérica. En: Control de Convencionalidad: de la dogmética a la
implementacién. México, Editorial Porrda, p. 12.
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desarrollado el instituto del “estado de cosas inconstitucionales”.*4° En funcion de la
creacion de tal figura, la “poblacién vulnerable, como las personas en situacion de
desplazamiento forzado, la poblacion carcelaria y los defensores de derechos
humanos, han recibido un apoyo en la lucha permanente por la proteccion de sus
derechos fundamentales”.*>°

Sin embargo, en Brasil, el conservadurismo de la jurisprudencia también se
refleja en la aplicacion erratica que los principios — incluso los relativos a derechos
fundamentales — reciben en las decisiones judiciales. Ejemplo de ello puede ser
encontrado en lo que ha sido denominado como “ofensa reflexa” (ofensa indirecta)
de la Constitucion, la cual sirve de fundamento a que la Corte Suprema niegue la
eficacia de los articulos constitucionales que expresan principios cuando esas

normas no se encuentran especificadas por medio de reglas en la Constitucion.*°?

449 Segun Nash, los elementos que deben concurrir para que se declare un estado de cosas
inconstitucional, hacen referencia a las situaciones de hecho, a la actuacién del Estado y a
cuestiones de tipo procesal. De hecho, en su texto y en la Sentencia T-025/2004 de la Corte
Constitucional de Colombia, sobre personas desplazadas, es posible verificar que los hechos deben
remitir a una vulneracién masiva de derechos fundamentales con causas estructurales, que, con
generalidad, afecte a muchas personas, segin un estdndar de violaciones y préacticas
inconstitucionales. Frente a eso, el Estado se omita o actle de manera insuficiente, sin adoptar las
medidas legislativas, administrativas o presupuestarias necesarias, aunque la solucién del problema,
de proporciones sociales, demande la actuacion de diversos érganos y entidades con esfuerzos
coordinados. La declaracion de un estado de cosas inconstitucional va a tener lugar si, ademas, el
tema sea referente al ambito de las Acciones de Tutela, procedimiento preferente y sumario de
proteccion de derechos fundamentales vulnerados o amenazados por la accién/omision del Estado,
utilizable cuando los medios comunes de la legislacién no se muestren suficientes. Lleva en cuenta
también el hecho de que, si todas las victimas interpusieren acciones de tutela, el sistema judicial se
quedaria congestionado. En el fallo, la Corte ha considerado aun la condicién de vulnerabilidad de
los desplazados (mujeres, nifios, mayores...), la onerosidad que tendrian para presentar acciones
de tutela separadamente, la vulneracion de derechos de personas ubicadas en “mdltiples lugares del
territorio nacional” por la actuacién de mas de una entidad, ademas de “la falta de concordancia entre
la gravedad de la afectacion de los derechos... y el volumen de recursos efectivamente destinado a
asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro lado”, etc. Los objetivos de la
declaracion son, segun se desprende del texto de NASH y de la Sentencia, determinar pardmetros
de medidas, plazos y otras acciones a las autoridades del Estado, para solucionar problema social
relevante, referente a violaciones masivas y generales de derechos fundamentales. NASH ROJAS,
Claudio. 2010. La Concepcién de Derechos Fundamentales en Latinoamérica. Tendencias
Jurisprudenciales. México, Editorial Fontamara, p. 219.

450 QUINTERO LYONS, Josefina; NAVARRO MONTERROZA, Angélica M. y MEZA, Malka I. 2011.
La Figura del Estado de Cosas Inconstitucionales como Mecanismo de Proteccion de los Derechos
Fundamentales de la Poblacion Vulnerable en Colombia. Revista Juridica Mario Alario D Filippo.
Disponible en linea: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4767667.pdf> [Consultado:
diciembre de 2016], p. 70.

451 DOMINGUES, Diego S. 2014. Recurso extraordinario e violacao indireta e reflexa a Constituicdo
Federal. Ambito Juridico, Rio Grande, XVII, 121. Disponible en linea: < http://www.ambito-
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Dicha situacion opera en detrimento de la evolucion historica de la doctrina
principiolégica respecto de la juridicidad de los principios.**?> Nuevamente, cabe
hacer referencia a Barretto, quien sefiala que “esa baja eficacia del sistema juridico
en garantizar derechos fundamentales fue provocada, en muchos casos, por la

interpretacion estrictamente positivista de la norma juridica”.*%2

1.2. LA CONCEPCION FUERTE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DISENO INSTITUCIONAL

BRASILENO Y EL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION

Aungue se verifiquen las dificultades jurisprudenciales mencionadas con
anterioridad, puede considerarse “fuerte” la concepcidon de los derechos
fundamentales en el disefio institucional brasilefio.*** De hecho, la Constitucién
Federal abarca un catélogo de derechos, con la reserva de los péarrafos 2°y 3° del
articulo 5°, dando cuenta de la posibilidad de inclusién de otros al ordenamiento
juridico (los cuales, como se ha visto, tendran, como minimo, rango supralegal). Asi,
la Constitucion considera los derechos fundamentales, clasificados como “derechos
individuales (art. 5°, CF, en su gran mayoria), derechos sociales (genéricamente
previstos en el art. 6°, CF), derechos de la nacionalidad (arts. 12 y 13, CF), y
derechos politicos (arts. 14 a 17, CF)”.4%

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14501> [Consultado: diciembre de
2016]. Como ejemplo de la situacién mencionada, el autor presenta uno de los tantos fallos en que
el STF manifiesta que su jurisprudencia ha fijado entendimiento “en el sentido de que la afronta a los
principios constitucionales de la legalidad, del debido proceso legal, de la amplia defensa y del
contradictorio, cuando depende del reexamen previo de normas infraconstitucionales, seria indirecta
o refleja”. Ello, segun el fallo, inviabiliza el que la Corte Suprema de Brasil analice recursos que
sostengan la ofensa a articulos que expresen principios (Expediente: Al 782928 RS; Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski; Fallo de 06 de agosto de 2013). En cuanto al tema, Domingues presenta
también la critica de Hugo Filardi, el cual aduce que no es I6gico fundar un sistema juridico en normas
principioldgicas y no permitir que la parte cuestione su ambito de incidencia de manera individual por
medio del Recurso Extraordinario (recurso que se interpone frente al STF). Domingues complementa
su critica, sefialando que “los principios fundamentales son normas perfectas y acabadas, de
aplicacién inmediata, no necesitando de cualquiera integracion legislativa” (en traduccion libre).

452 En cuanto a referida juridicidad: BONAVIDES, Paulo. 2000. Curso de Direito Constitucional. 92
ed. Sdo Paulo, Malheiros, pp. 260 y 265.

453 BARRETTO, op.cit.

454 Las caracteristicas de concepciones fuertes de los derechos fundamentales en los disefios
institucionales son tratadas por: NASH ROJAS, Claudio. 2010. Los Desafios del Constitucionalismo
Latinoamericano en Materia de Derechos Humanos. En: XVI Semana Juridica da Universidade de
Brasilia. 24 de noviembre de 2010.

455 GARCIA y LAZARI, op.cit., p. 65.
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Para fines del presente trabajo, es importante destacar que el derecho
social a la educacion tiene, ademas, una seccion propia en su capitulo Il (“de la
educacion, de la cultura y del deporte”), rezando el articulo 205 que “la educacion,
derecho de todos y deber del Estado y de la familia, ser4 promovida e incentivada
con la colaboracion de la sociedad, visando al pleno desarrollo de la persona, su
preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion para el trabajo’.
Conforme al articulo 206 y sus incisos |, I, lll, IV y VII, “la ensefianza sera impartida
con base en... principios”, como la ‘igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia en la escuela”, la “la libertad de aprender, ensenar, investigar y
divulgar el pensamiento, el arte y el saber’, el “pluralismo de ideas y de
concepciones pedagogicas, y coexistencia entre instituciones publicas y privadas
de ensefianza’, |la “gratuidad de la ensefianza publica en establecimientos oficiales”
y la “garantia de estandar de calidad’.

Sin embargo, en cuanto a la educacion superior, el compromiso
constitucional, expreso en el articulo 208, inciso V, se orienta al “acceso... segun la
capacidad de cada uno”.*%¢ Tal disposicién puede tener distintas interpretaciones
conforme la ideologia de cada gobierno. La ampliacion del acceso puede ocurrir
mediante una ldgica privatista, publicista o mixta (conforme experiencias recientes
en Brasil) y puede o no tener en consideracion los efectos de la desigualdad social
en el mérito personal (en la capacidad de cada uno, para utilizar las palabras
presentes en la Constitucion), tal como se analizara en apartados siguientes de este
trabajo.

Siguiendo la concepcion fuerte de los derechos fundamentales (aunque
admitiendo matices de interpretacién ideoldgica, como en el ejemplo mencionado),
el sistema brasilefio prevé el control difuso y concentrado de constitucionalidad por
el Poder Judicial, el que va a ser responsable, entonces, por la proteccion y la
definicion del alcance de tales derechos. Como se ha sefialado, la misma también
exige mayoria calificada para reformas constitucionales, ademas de contar con

clausulas pétreas, es decir, mecanismos de inmutabilidad de ciertos derechos, entre

456 \Véase: “Art. 208. El deber del Estado con la educacion sera efectivado mediante la garantia de:
[...] V — acceso a los niveles méas elevados de la ensefianza, de la investigacion y de la creacion
artistica, segun la capacidad de cada uno”.
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ellos, el derecho a voto y los derechos y garantias individuales.*>’

A partir del rango supralegal o constitucional, recibido en funcion del
principio de la primacia de los derechos humanos, se ha comenzado a hablar de
control de convencionalidad también en Brasil, siendo Mazzuoli uno de los
principales defensores del control de convencionalidad en el pais.**® El autor
demuestra que, asi como el control de constitucionalidad, este puede ocurrir de
manera concentrada o difusa. Para el control concentrado, sugiere una adaptacion
de instrumentos procesales, como la “agéo direta de inconstitucionalidade” (accion
directa de inconstitucionalidad), de la “a¢do declaratdria de constitucionalidade”
(accion declaratoria de constitucionalidad) y de la “arguicéo por descumprimento de
preceito fundamental” (acusacion por incumplimiento de un derecho fundamental),
al control de convencionalidad. El jurista, considerando que los tratados
incorporados sin el procedimiento de la EC N° 45 son, de cualquier manera,
materialmente constitucionales, aunque no lo sean formalmente, defiende que
también puede procederse al control difuso, siendo ejercido por todos los jueces y
tribunales del pais.*°°

Ademas, diversas son las herramientas que sirven a la tutela individual y
colectiva de los derechos humanos en Brasil. Entre las primeras estan el habeas
corpus, el mandado de seguranca individual, el mandado de injuncéo, el habeas
data y la acao popular (accién popular); entre las segundas, la a¢ao civil publica
(acciodn civil publica), el mandado de seguranca coletivo y la acdo de improbidade

administrativa (accién por falta de probidad administrativa).46°

1.2.1. Normativa de derechos humanos y EDH en Brasil

Ademas de los tratados incorporados al derecho brasilefio, existen otras

acciones enfocadas en el cumplimiento de ciertos pactos internacionales. En cuanto

457 Las clausulas pétreas estan establecidas en el articulo 60, parrafo 4°, de la Constitucion Federal,
que dispone: “no sera objeto de deliberacion la propuesta de emenda tendiente a abolir: | — la forma
federativa del Estado; Il — el voto directo, secreto, universal y periédico; Il - la separacion de los
Poderes; IV — los derechos y garantias individuales” (en traduccién libre).

458 GARCIA y LAZARI, op.cit., p. 64.

459 |bid., pp. 64 y 65.

460 |pid., pp. 309-389.
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a los derechos humanos, las recomendaciones de la Conferencia de Viena llevaron
a que Brasil estableciera el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), el
cual tuvo tres versiones, siendo la primera en 1996 y la dltima en el afio 2009. El
PNDH-3, introducido por el Decreto 7.037/2009, se estructura sobre los siguientes
ejes orientadores: interaccion democratica entre Estado y sociedad civil; desarrollo
y derechos humanos; universalizar los derechos en un contexto de desigualdades;
seguridad publica; acceso a la justicia y combate de la violencia; educacion y cultura
en derechos humanos; derecho a la memoriay a la verdad (este ultimo, responsable
de la creacion de la Comisséo da Verdade, para investigar y hacer publicas las
violaciones de derechos humanos perpetradas en la dictadura militar).

Asi, el quinto eje (educacioén y cultura en derechos humanos) del PNDH-3
se relaciona con el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PNEDH)
del afio 2003 (con version final en 2006), basado en documentos internacionales,
como el Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos y su plan de
accion, instrumentos comentados en el capitulo Il de la presente tesis. Sobre el
mismo, se destacan, por su relevancia para el presente estudio, dos de los cinco
ejes del PNEDH: “educacion superior” y “educacion no formal”.

A ello se agrega que, en el afio 2012, el Ministerio de Educacion de Brasil
ha aprobado las Directrices Nacionales para la Educacién en Derechos Humanos,
de acuerdo a la Constitucion Federal y a la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional (Ley N° 9.394/1996).

Otras normas relativas al contexto universitario y a la EDH, ademas de
agencias y agentes actuantes en ese campo, seran tratadas en el apartado
siguiente, a partir del andlisis del contexto politico-social de Brasil a la época de la
observacion que procedi6 al desarrollo de la presente tesis.
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1.3. AMBIENTE DE LA FURG: REFLEJOS DEL CONTEXTO POLITICO-SOCIAL Y VOCACION DE

LA UNIVERSIDAD

1.3.1. Ambiente de la FURG

El 03 de mayo de 2015, por la noche, la investigadora llego a la ciudad de
Rio Grande, después de un largo recorrido desde Porto Alegre (la capital del Estado,
a 312 km). La ciudad esta ubicada en el litoral sur de Brasil, en Rio Grande do Sul,
y posee una poblacion de, aproximadamente, doscientos mil habitantes,*6! siendo
la Gltima ciudad brasilefia de tamafio medio o grande antes de llegar a Uruguay. La
regién convive con el bioma marino, siendo las caracteristicas geogréaficas costeras
determinantes en su economia, que presenta puerto, astilleros y parques edlicos.
En tal contexto esta ubicada la Universidade Federal do Rio Grande.

Los origenes historicos de la FURG remontan a la Escola de Engenharia,
que tenia como sostenedor a la Fundacao de Ensino Superior, creada el 08 de julio
de 1953 para tal fin. La escuela funcionaba en la Biblioteca Publica Rio-Grandense,
con clases practicas impartidas en las propias industrias, verdaderos laboratorios
experimentales, siendo una escuela que no tenia espacio fisico y cuyos profesores
trabajaban de manera gratuita. Con el pasar de los afos, a partir de diferentes
iniciativas, han sido creadas otras escuelas y cursos, como la Escola de Engenharia
Industrial (1955), de Ciéncias Politicas e Econ6micas (1956), de Direito (1960),
entre otros.462

Asi, en 1968, ya existia un significativo nimero de cursos superiores en la
ciudad,*®3 los cuales, a partir del Decreto-Ley N° 774, firmado por la Presidencia de
la Republica, fueron reunidos — algunos de inmediato, otros mas tarde — bajo las
atribuciones de un complejo estructural mas amplio, la Universidade Federal do Rio
Grande, creada el 20 de agosto de 1969.

461 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE. Faculdade de Direito. 2012. Projeto Pedagogico
de Organizac¢do do Curso de Direito. Resolucdo CNE/CES N° 9, de 29 de setembro de 2004, pp. 7
y 8.

462 |bid.

463 |pid., p. 8.
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El Campus Carreiros de la FURG, donde fueron desarrolladas las
observaciones que sirven de base a la presente tesis, esta compuesto por mas de
sesenta edificaciones, todas bajas (como que de dos plantas) y con amplios
espacios entre ellas. Muy arbolado, el campus presenta rincones con bancos,
lagunas y un centro de convivencia para los alumnos con diversas mesas y sillas,
bares, bafos, libreria, servicios de fotocopia, cajeros automaticos etc.

Sobre ello, asi escribiod la investigadora en el cuaderno de campo:

C.O: ...siempre me impresiona el ambiente del campus, con
edificaciones bajas, mucho espacio y mucho verde.

(Comentarios del observador en cuaderno de campo)

A quien le gusta el estudio al aire libre, tal ambiente puede ser atractivo, sobre

todo cuando la biblioteca se encuentra cerrada, por huelga de sus funcionarios:

C.O.: Sali, comi algo en el Centro de Convivencia, hice las
fotocopias, saqué dinero y me fui a estudiar en la biblioteca:
CERRADA, abre solamente a los lunes y martes. Percibi que la
biblioteca es, para mi, el alma de la Universidad, el ambiente
perfecto para estudiar y reflexionar. Acabé estudiando (estoy
estudiando en este momento) en una mesa de piedra con sillas de
piedra, bajo un arbol, al aire libre. Nada malo. Claro, con algunas
distracciones por las conversaciones de los alumnos alrededor y
luchando con abejas que quieren el caramelo de dentro de mi
boca.

(Comentarios del observador en cuaderno de campo)

Las observaciones fueron desarrolladas en los pabellones numero 4 (donde
estéa la coordinacion del Curso de Derecho), 6 (donde estan las salas de clases), 56
(de la biblioteca central), y 36 (del centro de convivencia), ademas de la asistencia
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a un seminario en el edificio nimero 2 del campus y un almuerzo en el restaurante
universitario, en el namero 39.

A partir de la observacibn de campo, es menester mencionar algunas
caracteristicas relevantes encontradas en el ambiente de la FURG, como la
presencia de alumnos de distintas regiones de Brasil, de estudiantes provenientes
de la red publica y privada de educacion, de estudiantes indigenas y quilombolas,
la poderosa actuacion de movimientos sociales y la notoria actuacion de grupos de
proteccion animal al interior de la Universidad.

En este sentido, uno de los mayores impactos al llegar a la FURG, para
alguien que, como la investigadora, hacia mas de una década que no frecuentaba
una universidad brasilefia, fue oir diferentes acentos por los pasillos y en las
intervenciones de los alumnos en las clases observadas. La misma reconoci6
acentos provenientes de los diversos Estados brasilefios, desde el sur hasta el norte
del pais. Escucho también a personas de habla castellana en los pasillos, lo que
quedo registrado en el cuaderno de campo, en un relato de la conversacion
sostenida con un estudiante que narraba como la presencia de personas de otras
regiones de Brasil cambiaba el perfil del cuerpo dicente de la FURG:

Ella me contaba cdmo ha cambiado el perfil de los alumnos de la
FURG. Le dije que habia oido acentos por los pasillos, o que no
era comun en mi tiempo de facultad ni en el de ella (que se ha
graduado en 2009). [...] Ella menciona situaciones como la de los
alumnos que pidieron que la clase no se extendiera, pues tienen
gue volver a la residencia estudiantil para almorzar, que no
agenden pruebas los lunes, ya que el fin de semana todos estan
en casa y se hace mas dificil estudiar...

(Relato de conversacion con “Alumno M1”, cuaderno de campo)

“‘Alumno 2” también registré la presencia de estudiantes de otras regiones

en su entrevista, conforme se observa en el fragmento que sigue:
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Hay mucha gente de otras partes de Brasil, en mi clase, mas de la
mitad de los estudiantes no es de Rio Grande, mucha gente no es
del estado, sin mucha seguridad, podria decir que un 20% no son
del estado en mi clase. Y yo creo que eso es extremamente
importante porque no todos tienen la suerte que yo tuve de existir
una universidad federal de calidad muy buena en mi ciudad.
Entonces yo escucho mucha gente diciendo que el SISU es
horrible, que saca los cupos que serian de la gente aqui de Rio
Grande, que viene la gente de S&o Paulo que estd mas
preparada, pero yo no lo veo de esa manera porque hay una gran
competencia para ingresar en la FURG, yo tengo dos compafieras
que son de Sao Paulo, hay gente de la Bahia, del Parana, aqui de
Rio Grande do Sul, hay bastante gente de otras ciudades, la
gente de la sierra, pues no hay universidad alla... Si, del Para
también.

(En traduccion libre desde: “Alumno 27, entrevista)

Ello también fue observado por “Becario 17, de cuya entrevista se desprende
el rol que la universidad ha jugado en la integracion y entendimiento cultural en

Brasil. Véase:

Hay también esa cuestion del SISU, del ENEM, es que hay gente
de todos los rincones de Brasil, lo que permite ese intercambio de
culturas entre los estados. Antes, el concurso para ingreso en la
FURG era muy restringido a la gente de Rio Grande do Sul, el
perfil de quienes ingresaban en la universidad aqui en el estado
era muy tradicional de Rio Grande do Sul. Ahora, con el SISU y el
ENEM esas barreras han sido quebradas, no hay mas fronteras
geograficas, hay gente de todos los rincones, esto es muy bueno.

(En traduccion libre desde: “Becario 17, entrevista)
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En el | Coléquio Diversidade na Universidade, realizado el 05 de mayo de
2015, en el auditorio del pabellén 6, la presencia de estudiantes provenientes de
ciudades mas pequefias del Estado do Rio Grande do Sul, llamé la atencion en
cuanto a la reciente creacion de otros campus de la FURG. Véanse, sobre este

punto, los siguientes apuntes sacados del cuaderno de campo:

Alumna del campus de Santo Antonio da Patrulha dijo que menos
de la mitad de sus compafieros de clase son de Rio Grande do
Sul, hay gente de S&o Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal, Rio

de Janeiro...

Estudiante quilombola, que ingreso por el SISU y no por el
programa de la FURG, supo que el campus de S&o Lourenco do
Sul ofrecia cursos de Agroecologia, Educacién Ambiental y

Educaciéon del Campo y fue a informarse sobre los mismos.

Alumna del campus de Santa Vitoria do Palmar, proveniente de
otra region brasilefia, dijo que el mismo fue creado hace cinco
afios y que esta mas cercano de Uruguay que de ciudades
brasilefias como Pelotas y Rio Grande. Estudia Turismo
Binacional y tiene cinco compafieros uruguayos. El campus
también ofrece cursos de Hoteleria, Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior. La estudiante ha contado sobre la relacion con
los compafieros aqui, del Estado do Rio Grande do Sul, que
parecio no siempre ser de facil entendimiento.

(Apuntes, cuaderno de campo)
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La presencia de alumnos de distintos sitios y provenientes de escuelas
publicas, ademas de la creacion de cupos especificos para indigenas y quilombolas,
indican una preocupacion por la democratizacion del acceso a la universidad.*64

Respecto a este tema, la FURG percibio que, en el afio 2013, por ejemplo
(segun encuesta del Nucleo de Tecnologia e Informac¢do — NTI), un 67,2% de los
alumnos que ingresaron en la institucién eran provenientes de escuelas publicas,
“‘de ese porcentaje, un 30% corresponde a los estudiantes que optaron por la
reserva de cupos en conformidad con la Ley N° 12.711 de 2012 y que estan
distribuidos de manera igualitaria en los cursos de pregrado”.#%® En algiin momento
ese numero puede haber llegado a un 80%, segun un miembro directivo de la
FURG:

Explicé sobre las cuotas legales... Dijo que, antes de las cuotas,
ya era un 80% de los cupos de la FURG ocupados por alumnos
de escuelas publicas.

(Relato de conversacion con “Directivo 17, cuaderno de campo)

También del cuaderno de campo los siguientes comentarios:

El profesor dijo que la mayor parte de sus alumnos eran de
escuela publica, que él hizo un teste en su clase, que preguntd y
mas de la mitad... levantoé la mano.

(Relato de conversacion en grupo, cuaderno de campo)

“Profesor 2” dijo que pregunto en sala de clases y mas de un

50%, un 53% en el turno de la mafana, eran oriundos de escuela

464 Conforme SANTOS, Boaventura de S. s/f. A Universidade no Século XXI: Para uma reforma

democratica e emancipatoria da Universidade. Disponible en linea:
<http://www.ces.uc.pt/bss/documentos/auniversidadedosecXXl.pdf> [Consultado: 31 de octubre de
2015].

465 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE. 2013. Parecer do Conselho Universitario sobre a
Criacdo do Programa de Ac8es Afirmativas — PROAAf. Cons. Cleuza Maria Sobral Dias.
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publica. Discutié un poco sobre el rol social de la universidad
publica.

(Observacion en sala de clases, cuaderno de campo)

El nimero de estudiantes negros y triguefios todavia no es representativo
de la condicién de Brasil, cuya poblacién negra es la segunda mayor del mundo,*6®
empero, la investigadora observé una clase en que eran ocho las personas negras
(como un 20% de los alumnos) y record6 su época de estudiante, en la que no habia
ningun alumno afrodescendiente en su clase. De todas maneras, las actividades
hacia las acciones afirmativas de acceso comenzaron en el afio 2009 en la FURG,
incluso antes que la dictacion de la legislacion pertinente, la cual va a ser
mencionada posteriormente en este capitulo.4’

En este sentido, la FURG fue mas alla de las iniciativas gubernamentales y
cred0 cupos especificos para alumnos indigenas y quilombolas, los que se
completaron a través de un proceso de seleccién simplificado, reservando otras
plazas a personas con discapacidades. Ello incluia “acompafamiento de los
estudiantes por la PRAE (Pro-reitoria de Assuntos Estudantis), acompafiamiento
pedagdgico, hecho por un profesor y un alumno, para que no desistan” (observacion

del | Coléquio Diversidade na Universidade, cuaderno de campo). Sobre el tema,

466 En ese sentido: “El Brasil es el pais con la poblacién negra mas grande afuera del continente
africano. Es la segunda mas grande del mundo, tras solamente Nigeria”. Een traduccion libre de:
<http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=77336>.

467 “Universidade Federal do Rio Grande, cre6 en el afio 2010 el Programa de Acciones Inclusivas
(PROAI) que, entre otros grupos, promovié el ingreso de estudiantes indigenas en la Institucion. De
inicio, fueron creados 5 cupos, de los cuales 2 fueron ocupados en los cursos de Medicina y
Enfermeria, por estudiantes indigenas que viven en comunidades indigenas y son egresados de la
ensefianza publica. En el afio 2012, se realiz6 en la ciudad de Rio Grande, el Foro Nacional de
Educacién Superior Indigena, el 17 y 18 de mayo de 2013, que conté con David Copenawa, Mauricio
Yekuana, Augusto Kaingang, estudiantes indigenas de distintas etnias y universidades del estado y
de la FURG para discutir el perfeccionamiento del PROAI. A partir del afio 2013, los cupos se
ampliaron a 10, distribuidos entre los cursos de Ciencias Biologicas, Derecho (mafiana), Educacion
Fisica, Ingenieria Civil, Enfermeria, Geografia, Historia, Medicina, Pedagogia (mafiana) y
Psicologia”. En traduccion libre desde: ALVES, Ricardo H. A. et al. 2013. A¢bes Extensionistas junto
a Comunidades Periféricas: o programa de extensao comunidades FURG e a cidade de Rio Grande.
En: “XXVII Simpdsio Nacional de Histéria. Conhecimento histérico e dialogico social”. ANPUH-Brasil,
Natal, Rio Grande do Norte, 22-26 de julio de 2013. Disponible en linea:
<http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364935711_ARQUIVO_artigocomuf.pdf>
[Consultado: 28 de octubre de 2015], p.8.


http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=77336
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los siguientes apuntes relativos a lo expuesto por un estudiante con discapacidad

visual parcial:

Estudiante del curso de Psicologia, con problema parcial de
vision, dijo que tiene derecho a que un becario le ayude. Penso6
gue no iba a ser necesario, después entendié que podria ser
necesario, dio el ejemplo de profesores que no aceptan aumentar
la fuente [en el procesador de texto de la computadora] con que
escriben las pruebas.

(Observacion procedida en el | Coloquio Diversidade na

Universidade, cuaderno de campo)

Este acompafiamiento por la PRAE posibilita que los alumnos reivindiquen
mejores condiciones de estudio, cuando las creen necesarias. Ese fue el caso de
los estudiantes indigenas que han solicitado vivir todos juntos y, una vez logrado
eso, intentan obtener un tipo de edificacion especifico, como la “residencia del
estudiante indigena”8 ofrecida por la Universidade Federal de Santa Maria — segun
lo dicho por alumno kaingangue“®® en el | Coléquio Diversidade na Universidade —.

(Observacion, cuaderno de campo).

468 “Mejores condiciones para la permanencia de los estudiantes en una educacion diferenciada, que
respete los modos y las costumbres del pueblo indigena. Ese fue el tema de la reunion realizada el
26 de marzo, en el Salén del Imembui, en el Edificio de la Rectoria de la Universidade Federal de
Santa Maria. [...] la UFSM esta a pocos pasos de convertirse en la primera institucion con una
residencia pensada para y con los estudiantes indigenas. El proyecto de la casa esta practicamente
finalizado y ya fue aprobado por las comunidades, segun el vicerrector de infraestructura... los
apartamentos no difieren de los que hoy son construidos, el diferencial es la disposicién de los
mismos, que a la medida en que van siendo construidos formaran un circulo, conforme las exigencias
hechas por los indigenas, de acuerdo a sus costumbres y cultura” En traduccion libre desde:
ASSESSORIA DE IMPRENSA DO GABINETE DO REITOR UFSM. 2014. UFSM deve se tornar a
primeira universidade com moradia para estudantes indigenas. Andifes, 02 abril 2014. Disponible en
linea: <http://coral.ufsm.br/midia/?p=27250> [Consultado: octubre 2016].

469 “| os Kaingang estan entre los mas numerosos pueblos indigenas de Brasil [...] Su cultura se ha
desarrollado a la sombra de los bosques de pino, ocupando la regién sudeste/sur del actual territorio
brasilefio. Hace por lo menos dos siglos que su extension territorial incluye la zona entre el Rio Tieté
(SP) y el Rio ljui (norte del RS). En el siglo XIX, sus dominios se extendian, para oeste, hasta San
Pedro, en la provincia argentina de Misiones. Actualmente, los Kaingang ocupan poco més que 30
areas reducidas, distribuidas sobre su antiguo territorio, en los Estados de S&o Paulo, Parana, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul, con una poblacién aproximada de 34 mil personas”. En traduccién
libre desde: <http://www.portalkaingang.org/index_povo_1default.htm> [Consulta: octubre de 2016].
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A la época de la observacién, la Universidad habia creado una comisién
para estudiar la posibilidad de implementar las cuotas legales también en el nivel
del postgrado, conforme dijo el “Profesor 2” en su clase (observacién, cuaderno de
campo).

Algunos de los miembros de movimientos sociales con quienes hablé la
investigadora manifiestan que esperaban mas de la academia, sin embargo, se
observa que ellos mismos reconocen que siempre hay posibilidades de avance en
la Universidad, aunque a veces de manera lenta. Por ejemplo, la misma persona
(“Alumno 3”) que critica a la institucion por empezar con un 25% de cuotas étnico-
sociales mientras la legislacién estipula una posibilidad de implemento de hasta
50%, destaca la existencia de profesores, dirigentes y de programas de extension
(citando al CRDH) que funcionan como “un punto de interseccidén” entre alumnos,
movimientos sociales y la Universidad (“Alumno 3”, entrevista).

A propdsito de esos movimientos, es posible percibir que son muy activos
en la FURG. La investigadora encontré muchos estudiantes de la Universidad que
son miembros de movimientos organizados a partir de la realidad de la institucion,
con agendas especificas y una actuacion enérgica tanto interna como

externamente. Véase:

“‘Alumno 4” dijo que, al igual que yo, cree que la FURG es una
universidad diferente en términos de discusiones, de
preocupaciones y organizaciones de alumnos; que, en su estado
de origen, en la facultad en la que cursaba alla, ellos tienen
preocupaciones mas individuales, mas con la carrera, con las
practicas y trabajos que deben hacer; no hay tanto ese
componente social.

(“Alumno 4”, entrevista)

En el cuaderno de campo, a partir de lo que escuché en el I Coloquio
Diversidade na Universidade, la investigadora registré los origenes del Coletivo

Macanudos, de estudiantes negras y negros, entre un grupo que se ha encontrado
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en el magister en educacion, afios atras.*’° Igualmente, en el Coloquio pudo oir
hablar a una alumna perteneciente al Coletivo Camaleéo, el cual nacio en el 2011,
a partir de denuncias de agresiones a personas de la comunidad LGBT. La alumna
hablé de sus dificultades, en cuanto “mujer, negra y no hetero” y de la necesidad de
desarrollarse una pluriversidad en lugar de la universidad, concepto a ser tratado en
este capitulo. Sobre la actuacion del colectivo en la Universidad, es interesante
destacar un episodio narrado en un articulo sobre el Programa de Extenséo
Comunidades FURG, y que aparecio en los relatos de la estudiante por ocasién del
Coloquio: “en el dia 28 de junio, Dia Mundial del Orgullo Gay, fue realizada una
manifestacion en conjunto con la comunidad universitaria en el Centro de
Convivencia, local de gran flujo de personas en el campus. El evento se enfoco6 en
la confeccion de una bandera con los colores del arcoiris, simbolo de la comunidad
LGBT, que, junto con carteles de denuncia de la violencia por discriminacién sexual
y de fotos de personas importantes en el medio LGBT, ocupd el espacio académico.
[...] Obviamente, la accién no paso6 desapercibida para aquellos que discriminan a
los LGBT. Llama la atencion el tiempo que la bandera permanecié en el centro de
convivencia: apenas un dia. Ella fue encontrada en el basurero y aunque puesta
otra vez en su lugar, una vez mas fue retirada y desaparecio [...] A partir de ahi, el
COMUF puede contar con la actuacién del Camaledn — Colectivo universitario de
diversidad sexual e igualdad de género”.#"*

Esta experiencia es uno de los ejemplos que demuestran que el ambiente
plural y de democratizacion del acceso en la universidad ha generado reacciones y
contra-reacciones. La universidad, como un microcosmos que refleja los principios
dominantes de la sociedad, presenta también sus “gemelos malignos” del cotidiano,
SuUs progresos y regresos, como se ha observado en el contexto internacional con
anterioridad. Ellos pueden ser ejemplificados, en el caso estudiado, a partir de los

siguientes pasajes de los apuntes de campo:

470 El nombre del colectivo hace referencia a la Comunidade Quilombola dos Macanudos, el primero
guilombo auto-declarado de la ciudad del Rio Grande. ALVES et al., op.cit., p. 12.
471 ALVES et al., op.cit., p. 15.
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“Profesor 2” me ha dicho que algunas facultades son mas
conservadoras en cuestiones de diversidad, incluso hay
reacciones de alumnos en la Universidad a las politicas de cuotas.
Dijo que una estudiante quilombola de un curso del area de la
salud ha sido humillada por compafieros de clase que dijeron que
la Unica manera de que el guardapolvo blanco le quedara bien a
ella seria como vendedora de palomitas de maiz. La Universidad
investiga con rigor lo ocurrido, considerandolo una denuncia
bastante seria. Por eso, estan realizando actividades como el
Coldquio Diversidade na Universidade.

(Cuaderno de campo, 04 de mayo de 2015)

Una estudiante que es miembro del colectivo Camaleéo dijo que
hicieron una manifestacion, cambiando los simbolos que
identifican las puertas de los bafios como femeninos y masculinos
y poniendo accesorios como pintalabios en el interior del bafio
masculino del Centro de Convivencia. Sacaron los simbolos y los
accesorios aparecieron rotos.

(Cuaderno de campo, apuntes hechos en el Coléquio Diversidade

na Universidade, 05 de mayo de 2015)

También en estas cuestiones queda clara la division epistemoldgica entre
las dos culturas,*’? el eurocentrismo epistémico al que hace referencia Wallerstein,
que establece fronteras claras entre el campo cientifico y el humanista. La fuerte
clasificacion entre ambas es responsable de la falta de interdisciplinariedad, lo que
acarrea situaciones como la que pas6 con los alumnos indigenas inscritos en el
Curso de Medicina de la FURG. Frente al choque entre dos concepciones respecto
de las practicas curativas la cientifica y la tradicional indigena (la primera, relativa al

discurso vertical de la academia; y la segunda, considerada como discurso

472 \WWALLERSTEIN, op.cit., p. 88.
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horizontal de la comunidad, también con fronteras bien marcadas),*’® existia un
debate respecto a si la Facultad de Medicina deberia 0 no dejar de reservar cupos
a estudiantes indigenas. Las razones de tal polémica, segun se decia en el campus,
apuntaban a que tales alumnos insistian que sus conocimientos fueran

considerados en las clases:

Los estudiantes relataron que un miembro docente o directivo de
la Facultad de Medicina habria dicho que los alumnos indigenas
no podrian cursar Medicina, pues no tienen el concepto de
cuerpo. Igual mencionaron que un alumno no fue aprobado en
Medicina por querer aplicar técnicas medicinales indigenas.
(Cuaderno de campo, Coléquio Diversidade na Universidade, 05
de mayo de 2015)

Comentaron en la clase que, en la Facultad de Medicina, dijeron:
‘el indigena no entiende la concepcién de cuerpo del ser
humano”. Una alumna se acordd de otro comentario similar:
“dentro de poco, la Medicina la va a estar ensefiando
pajelanga”.*4

(Observacién en sala de clases, cuaderno de campo)

La critica a la inclusion de la FURG, de la democratizacién del
acceso, que ha venido del “Alumno 3” fue asi: pregunté sobre la

mirada de ellos, como estudiantes, acerca de la democratizacion

473 “E| discurso horizontal corresponde a una forma de conocimiento que tiene como caracteristica
crucial el hecho de ser segmentadamente organizado y diferenciado. Usualmente, conocido como
conocimiento del dia a dia o del sentido comun, tiende a ser un discurso oral, local, dependiente y
especifico del contexto, tacito y multiestratificado. El discurso vertical, referido como conocimiento
escolar u oficial, puede asumir la forma de una estructura coherente, explicita, jerarquicamente
organizada (como es el caso de las ciencias naturales), o la forma de una serie de lenguajes
especializados con modos especializados de cuestionamiento y criterios especializados para la
produccion y circulacion de textos (como es el caso de las ciencias sociales y humanidades)”. En
traduccion libre, a partir de: MORAIS y NEVES, op.cit., p. 21.

474 Pajelanca es lo que hace el pajé, persona de gran relieve en las tribus brasilefas, lider espiritual
y experimentado conocedor de la cultura de la tribu, tiene poderes de cura, a través de rituales,
hierbas, etc.
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de acceso, de los cupos creados para indigenas y quilombolas y
de las cuotas. [...] ...el “Alumno 3” dijo... que la politica de la
FURG es una mentira, que es una estructura cerrada y autoritaria,
gue usaron los cupos para indigenas, quilombolas y personas con
discapacidad como propaganda, que ahora mismo cortaron los
cupos para los indigenas en la Medicina y en otro curso...”.

(“Alumno 37, entrevista)

Esa ruptura podria, quizas, evitarse a través de la implementacion de una
mirada mas cercana a la practicada por el area de las humanidades: por ejemplo,
si frente al reto, la Facultad de Medicina buscara valorar lo tradicional (que aqui
representa el fundacional, el particular) o desarrollar el cobmo ensefar en tales
circunstancias, en lugar de cerrar sus puertas y curriculos a las demandas
comunitarias.

Segun Morais y Neves, de hecho, el qué ha de ser ensefiado en clases de
ciencias es estructuralmente muy diferente del como se ensefa, de manera que los
educadores de ciencias, que han sido primariamente socializados dentro de
estructuras jerarquicas especificas de conocimiento (el conocimiento de la disciplina
misma, como la medicina en el ejemplo anterior), han encontrado siempre
dificultades en aceptar los conocimientos horizontales presentes en las teorias de
instruccion, provenientes de las ciencias sociales y, por lo tanto, caracterizados por
lenguajes paralelos.#’> Asi las cosas, afirman las autoras que “el como de la
ensefianza y del aprendizaje requiere de los profesores [de ciencias] un proceso
posterior de socializacion dentro de estructuras horizontales del conocimiento”.47®

Por cuestiones como esa, Wallerstein cree en la necesidad de adopcién de
una epistemologia reunificada, de convertir en socialmente cientifico todo el
saber.*’” Ello seria importante frente a la postura de lo que Bernstein denomina
pedagogia visible autonoma, que “se justifica a si misma por la utilidad y por el valor

intrinseco del conocimiento que ella entrega”. Menciona el socidlogo de la

475 En traduccion libre desde: MORAIS y NEVES, op.cit., p. 26.
476 1bid.
477 WALLERSTEIN, op.cit., p. 107.
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educacion que su “arrogancia esta en la pretension de una posicién moral superior
y de la superioridad de su cultura, en su indiferencia en relacion a las propias
consecuencias de estratificacion, en su orgullo en cuanto a su falta de relaciéon con
cualquier otra cosa sino ella misma”.4"®

En relacion al caso observado, teniendo en consideracion el discurso
internacional de derechos humanos y EDH, seria importante que se llegara a una
solucion, con miras a la mantencion de los cupos a los alumnos indigenas en el
curso de Medicina. Tal discurso internacional es aqui ejemplificado a través del fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso de la
comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, del afio 2005, y del parrafo 39 del
Comunicado de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de la UNESCO
del afio 2009.

En lo que se refiere al fallo, segin Piovesan, “la Corte sostuvo que los
pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que garanticen el acceso
a los servicios de salud, que deben ser apropiados bajo la perspectiva cultural,
incluyendo cuidados preventivos, practicas curativas y medicinas tradicionales”.*"®
En cuanto al parrafo 39 del Comunicado de la Conferencia Mundial, prescribe que
los sistemas de conocimiento indigenas, o sea, originarios del propio pais,*& deben
ser tomados en consideracion, toda vez que pueden ampliar nuestra comprension
de los problemas actuales. Por ello, concluye que “la educacion superior deberia
establecer asociaciones de mutuo beneficio con las comunidades y las sociedades
civiles, con miras a facilitar el intercambio y la transmision de los conocimientos
adecuados”.*8!

Ademas de aprender a ensefiar Medicina a alumnos indigenas, la Facultad
tiene la oportunidad de traer a sus clases otra mirada sobre salud, prevencién y

cura, con una perspectiva ancestral y fundacional, poniendo en practica esa vision

478 BERNSTEIN, op. cit., pp. 127 y 128.

479 PIOVESAN, op. cit., p. 197

480 Conforme el concepto de “indigena” ofrecido por el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. Disponible en: <http://dle.rae.es/?id=LON6TJF> [Consulta: noviembre de 2016].

481 UNESCO. 2009. Comunicado de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. Disponible
en linea: <http://www.unesco.org/education/WCHE2009/comunicado_es.pdf> [Consultado: julio de
20186].
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mas plural presente en la decision de la CIDH y ofreciendo una educacion
adecuada, en los términos de las Naciones Unidas. Es cierto que, conforme la
Observacion General N° 13 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, sobre la interpretacion del PIDESC, tal adecuacion dependeria, en el
caso, de una mayor adaptabilidad, es decir, de “la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados”.48?

Ello seria fundamental, toda vez que el reto actual no esta solo en ampliar
el acceso a la universidad, sino también en que los alumnos que ingresan en la
educacién superior presenten buenos resultados y logren concluir sus estudios. Es
lo que reza, por ejemplo, el parrafo 9° del Comunicado de la Segunda Conferencia
Mundial sobre la Educacion Superior, segun el cual, “al ampliar el acceso, la
educacion superior debe tratar de alcanzar simultdneamente los objetivos de
equidad, pertinencia y calidad. La equidad no es Unicamente una cuestion de
acceso — el objetivo debe ser la participacion y conclusién con éxito de los estudios,
al tiempo que la garantia del bienestar del alumno”.

Respecto del discurso internacional, igualmente es posible notar que todas
las citas anteriores a la cuestidon de los estudiantes indigenas demuestran que las
practicas de la FURG estan en consonancia con los actos internacionales que tratan
sobre el ambiente universitario. Para ejemplificar, las dos Conferencias Mundiales
sobre la Educacién Superior (de 1998 y de 2009) trataron de la ampliacion del
acceso a la universidad. Asi, el articulo 3° de la Declaracion de 1998, regulando la
igualdad de acceso, en su letra d, sefala que “se debe facilitar activamente el
acceso a la educacion superior de los miembros de algunos grupos especificos,
como los pueblos indigenas, las minorias culturales y linglisticas, de grupos
desfavorecidos, de pueblos que viven en situacion de ocupacion y personas que
sufren discapacidades, puesto que esos grupos, tanto colectiva como

individualmente, pueden poseer experiencias y talentos que podrian ser muy

482 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General
n. 13. Disponible en linea: http://www.escr-net.org/es/docs/i/428712 [Consultado: 19 de septiembre
de 2014].
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valiosos para el desarrollo de las sociedades y naciones”; y en su articulo 9°, letra
a, en cuanto a los métodos educativos innovadores, pensamiento critico y
creatividad, sefala la necesidad de un nuevo modelo de ensefianza superior, lo cual
exige “una politica de ampliacion del acceso, para acoger a categorias de personas
cada vez mas diversas”.*83

Por su parte, el Comunicado de 2009, en el punto 51, letra j, hace un
llamamiento a que los Estados miembros trabajen en la creacion de vias de acceso
mas flexibles a la educacion superior y en una mejor convalidacion del aprendizaje
previo y de la experiencia laboral del estudiante.*8

Asimismo, tales pactos valoran la participacion de los alumnos, lo que se
observa en la FURG, en la actuacion de los movimientos sociales, y el ambiente de
pluralismo y diversidad cultural, también verificable en la institucion, como se ha
visto. Establece el articulo 1°, letras b) y d), de la Conferencia de 1998, entre las
misiones y funciones de la educacidén superior, respectivamente, la de “formar
ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén abiertos al mundo”,
promoviendo “el fortalecimiento de las capacidades enddgenas y la consolidacion
en un marco de justicia de los derechos humanos, el desarrollo sostenible la
democracia y la paz’; y la de “contribuir a comprender, interpretar, preservar,
reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales y regionales, internacionales e
histéricas, en un contexto de pluralismo y diversidad cultural’.

Ilgualmente, el parrafo 51, item I, de la Conferencia de 2009, trata de la
participacion de los estudiantes en la vida académica, sefialando que los Estados
miembros deberian buscarla, por medio de politicas y estrategias en el plano de los
sistemas y de los establecimientos de educacién superior, “garantizandoles la
libertad de expresion y el derecho a organizarse, y facilitindoles los servicios
adecuados’.

La participacion de los alumnos, en el caso de la FURG, también se

presenta en materia de proteccion animal. Hay muchos perros por el campus y uno

483 UNESCO. “Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Visién y Accion”.
1998. Disponible en linea: <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm>
[Consulta: agosto de 2016].

484 UNESCO, “Comunicado de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior — 2009”, op.cit.
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de los motivos, segun “Profesional 1”, es que son abandonados en la Universidad,
pues se sabe que los perros que viven en la FURG “son cuidados por el grupo
Bicharada da FURG, con comida, castracién etc.” (relato de conversaciéon con
“Profesional 17, cuaderno de campo). A continuacion, se transcriben algunos
pasajes de entrevistas y apuntes extraidos del cuaderno de campo, que demuestran
el desarrollo de tal trabajo en la universidad, aunque, en el tema de la castracion,
no todos los informantes estdn de acuerdo en relacion a los objetivos y

procedimientos:

...aqui em la Universidad hay un grupo muy activo que es la ONG,
no sé si la conoces, es la “Bicharada Universitaria”, si no estoy
equivocada. Ellas son muy activas en relacion a eso y establecen
una discusién bastante grande y, mas alla de establecer la
discusion, ellas realmente intentan actuar, sabes, asi en la
Universidad ese debate se esta ampliando... [...] ...y, mas alla del
curso de Derecho, estd esa ONG que también es muy activa,
ellos hasta han hecho presiones y ahora la alcaldia aqui de la
ciudad de Rio Grande ha puesto en circulacién un “castramovil”,
ellos compraron el vehiculo, lo adaptaron y todo mas y entonces
esta esa clinica itinerante, para castrar a los animales que viven
en las calles, lo que fue un progreso muy grande porque... bueno,
yo, personalmente, creo que esa cuestion de la castracion es mas
propiamente una cuestion de salud publica que de derecho de los
animales, ¢ verdad?

(“Alumno 27, entrevista)

Mientras yo escribo aqui, en el Centro de Convivencia, atras de
mi, personas, funcionarios de la FURG, etc., cuidan de un perro
gue fue castrado y presenta infeccion. Muchos vienen preguntar
sobre el perro... Una funcionaria preocupada dijo: “lo castraron,

mira sus testiculos como estan”. La otra: “él debe tener fiebre”, a
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lo que la primera afiade: “es que los castran y los sueltan asi...".

(Observacion, cuaderno de campo)

La cuestion de la proteccion animal también esta presente en el curso de
Derecho, segun relata “Alumno 2”:

En la parte legislativa, asi, yo no sabria decirte [si hubo algun
progreso reciente en la positivizacion de los derechos animales en
Brasil] pero esas discusiones estan ocurriendo bastante, pues
tenemos una profesora — de verdad que no sé si ya esta como
profesora sustituta, pero sé que ella cursa el magister aqui en la
Facultad — que es “Profesor 4”... y eso es lo que ella estudia, se
vuelve mucho a esa cosa de los derechos de los animales, de
manera que ella establece bastante esa discusion en el curso de
Derecho.

(“Alumno 27, entrevista)

La posibilidad de la FADIR de ofrecer una asignatura electiva de Derecho
Animal en los semestres subsecuentes, también habia sido mencionada por
“Profesor 2” en el workshop Os saberes in-visiveis da cidade, desarrollado como
parte del Ill Seminario Interfaces, iniciado el 15 de septiembre de 2015. Del
cuaderno de campo, los siguientes apuntes:

El profesor habl6 sobre la cuestion de los animales, que habia
sido tratada en el inicio del seminario. Dijo que los derechos
humanos son mas bien amplios, en el sentido de que pueden
abarcar algunos temas afines. Dijo también que van a tener, en la
FURG, una asignatura sobre Derecho Animal, impartida por una
profesora sustituta que se dedica a esos estudios.

(Observacion, cuaderno de campo)



182

En Brasil, la mayor parte de la doctrina entiende que la legislacién no acepta
la inclusion de los animales entre los sujetos de derecho. Ello porque, aunque la
Constitucion Federal (1988) haya innovado al prohibir practicas que “sometan a los
animales a crueldad” (articulo 225, §1°, VII) y haya encargado al Ministerio Publico
el buscar la proteccion del medio ambiente en juicio (articulo 129, 1l1), ella dispone
qgue el medio ambiente equilibrado es derecho de todos, “bien de uso comun del
pueblo”, debiendo ser preservado ‘para las presentes y futuras generaciones”
(articulo 225).

Tal redaccion lleva a que la doctrina defina el ordenamiento juridico
brasilefio como antropocéntrico, siendo la utilidad que presentan los animales a la
humanidad la medida de su proteccion. Asi, habra contextos en que sera
conveniente defenderlos, pero, en otros casos, eso no pasara, toda vez que lo que
determina si seran o no protegidos es el interés humano.*®®

Cree, ademas, la doctrina que esa mirada antropocéntrica quedo ratificada
por el Cédigo Civil (2002). Publicado con posterioridad a la Constitucién, el Cédigo
dispone que “son moviles los bienes susceptibles de movimiento propio... Sin
alteracién de la sustancia o de la destinaciébn econémico-social” (articulo 82) y que
“el duenio, o detentor, del animal resarcira el dafio por este causado...” (articulo
936). Tales disposiciones, sin cualquier reserva acerca de la condicion de los
animales, lleva a la constatacion de que los mismos son considerados cosas
(semoventes) pasibles de apropiacion.

Muchas decisiones judiciales, basadas en la Constitucibn — mas
especificamente, en los articulos que prohiben someter a los animales a actos
crueles y que posibilitan impedir o cesar tal crueldad a través de proceso judicial —
tratan de alejar la definicion de los animales del concepto de cosas, aunque
manteniendo la vision antropocéntrica. Es la situacion del fallo que a continuacién

se transcribe, dictado por el Superior Tribunal de Justica de Brasil: “el objetivo

485 TONET, Larissa F. y PIRES, Gabriel L. 2015. Experimentacdo animal na Constituicdo Federal
brasileira e o animal como sujeito de direito. ETIC 2015 — Encontro de Iniciacao Cientifica. Toledo
Prudente Centro Universitario. Disponible en linea:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/ETIC/article/view/5041/4793>
[Consultado: agosto de 2016].
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principal y prioritario de los centros de controles de zoonosis es erradicar las
enfermedades que pueden ser transmitidas de animales a seres humanos... Por lo
tanto, medidas de control de la reproduccién de los animales, ya sea por medio de
inyeccién hormonal, sea por esterilizacion, deben ser prioritarias, incluso porque, en
los términos del 8° Informe Técnico de la Organizacion Mundial de Salud, son mas
eficaces en el dominio de zoonosis. 4. En situaciones extremas, en las cuales la
medida se vuelva imprescindible para el resguardo de la salud humana, el
exterminio de los animales debe ser permitido. Sin embargo, en esos casos, es
prohibida la utilizacion de métodos crueles, so pena de violacion del articulo 225 de
la CF, del articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
de los articulos 1°y 3°, | y VI del Decreto Federal n. 24.645 y del articulo 32 de la
Ley n. 9.605/1998 [...] La condenacion de los actos crueles no posee origen en la
necesidad del equilibrio ambiental, sino en el reconocimiento de que los animales
estan dotados de una estructura organica que les permite sufrir y sentir dolor. El
rechazo de tales actos aflora, en verdad, de los sentimientos de justicia, compasion,
piedad, que orientan el ser humano a rechazar toda y cualquier forma de mal radical,
evitable y sin justificativa razonable. La consciencia de que los animales deben ser
protegidos y respetados, en razOn de sus caracteristicas naturales, es
completamente opuesta a la idea defendida por la parte, de que animales
abandonados pueden ser considerados como cosas...”.486

Sin embargo, pocas decisiones reconocen a los animales como sujetos de
derecho. La que a continuacion se cita es uno de esos pocos ejemplos. Dictado por
el Tribunal de Justica de Sdo Paulo, el dictamen hace referencia a los animales
como “sujetos de interés”, sefialando que “no es en virtud de la habilidad dialéctica
o de la capacidad intelectiva que se debe definir el sujeto de derechos, sino en favor
de los portadores de intereses”. Asi, “el animal en disputa por las partes no puede

ser considerado como cosa, objeto de divisibn de bienes... Como sensible

486 REsp n. 1.115.916-MG, 22 Turma del STJ, Relator: Ministro Humberto Martins, Fecha: 11 de
septiembre de 2009. Disponible en Linea:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=Resp+1115916&aplicacao=processos.ea&tipoPe
squisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO> [Consultado: agosto de
2016].
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[sintiente], alejado de la convivencia que establecid, debe merecer igual y adecuada
consideracion y en esa linea entiendo que debe ser reconocido el derecho de la
parte que recurre, desde pronto, de tener el animal en su compafia con la atribucion
de guarda alternada. El acogimiento de su pretension atiende a los intereses
esencialmente de la parte que recurre, pero tutela, también, de forma refleja, los
intereses dignos de consideracion del animal mismo. [...] Para llevar los derechos
de los animales en serio y dar contenido a la prohibicion de infligir sufrimientos
innecesarios, es preciso, como sostiene GARY L. FRANCIONE, aplicar el principio
de la igual consideracién a los intereses de los animales en no sufrir. Eso no quiere
decir [...] que debamos atribuir a los animales todos los derechos que atribuimos a
los humanos. Sin embargo, si los animales tuvieren intereses moralmente
significativos en no sufrir, entonces debemos abolir, y no meramente regular, la
institucion de la propiedad animal, y debemos parar de usar a los animales en las
maneras en que no usamos ninguno de los humanos [Introducédo aos Direitos dos
Animais, traducdo de Regina Rheda, ed. Unicamp, p. 257]. [...] ... esa medida
permitird que las partes, resueltas las divergencias naturales del deshacimiento del
matrimonio, puedan dar solucion diversa y mas adecuada al animal que tiene, como
hemos visto, derechos propios. [...] Y acreciento, para justificar la decision en
anticipacion de tutela, el convincente argumento del Juez Cesar Ciampolini, segun
el cual para los animales, especialmente los canes, el tiempo corre siete veces mas,
sabido que en medio un afio de vida del perro equivale a siete afios de vida del
hombre”.487

La atribucidn de titularidad de algunos derechos a los animales parece estar
de acuerdo con parte del discurso internacional sobre el tema. La Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales (1978), proclamada por La Liga
Internacional de los Derechos del Animal y, posteriormente, aprobada por las

Naciones Unidas y por la UNESCO, sefiala, en su preambulo, que todo animal

487 Voto N° 20.626 (digital) del relator Carlos Alberto Garbi, 102 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, acceso a partir de enlace en: REVISTA CONSULTOR JURIDICO.
“Dois lares. Justica deve considerar interesses de animais de estimacéo, decide TJ-SP”. 11 oct 2015.
Disponible en linea: <http://www.conjur.com.br/2015-out-11/justica-considerar-interesse-animal-
estimacao-tj-sp> [Consultado: julio de 2016].


http://www.conjur.com.br/2015-out-11/justica-considerar-interesse-animal-estimacao-tj-sp
http://www.conjur.com.br/2015-out-11/justica-considerar-interesse-animal-estimacao-tj-sp
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posee derechos y que “todos nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia” (articulo N° 1).488

Igualmente, el derecho comparado trae ejemplos de ordenamientos
juridicos que rechazan la condicion de cosas de los animales: en Austria, Alemania
y Suiza, los animales dejaron de ser tratados como cosas por el Codigo Civil, y
pasaron a ser mirados como seres con sensibilidad. Incluso, el derecho suizo llega
a tutelar el animal en normas de derecho sucesorio y de familia.*® Asimismo,
Francia, en 2015, ha aprobado su Cdédigo Civil, definiendo a los animales como
criaturas dotadas de sensibilidad “y, con ello, ha proclamado que existen derechos
civiles de los animales, como seres no humanos capaces de sentir placer, angustia,
pena y sufrimiento”.4%°

Segun Adel Tasse, “algunos paises latino-americanos han sido los
precursores de la alteracion de la condicion animal desde objeto hacia titulares de
derecho, entre los cuales se destaca el llamado constitucionalismo andino,
manifestado en las Constituciones de Ecuador y Bolivia” 4! y en precedentes muy
adelantados en Argentina.

El autor sefiala que, desde el afio 2008, la Constitucion Federal de Ecuador
proclama la “Pachamama” (madre tierra).#°2 De hecho, ya en su preambulo la Carta
Politica celebra “a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es
vital para nuestra existencia”.** En su capitulo séptimo, sobre los “Derechos de la
naturaleza”, esta el de “que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

488 Disponible en: http://www?2.me.gov.ar/efeme/diaanimal/derecho.html

489 REVISTA CONSULTOR JURIDICO, Voto n. 20.626 de Carlos Alberto Garbi, op.cit., en el cual
cita pasajes de: SOTTOMAYOR, Maria Clara y RIBEIRO, Ana Teresa. 2014. Comentéario ao Cédigo
Civil. Luis Carvalho Fernandes e José Brandao Proenca (coord.). Universidade Catélica Editora,
Lisboa, pp. 454-455.

490 En traduccion libre desde: TASSE, Adel. 2015. O atraso brasileiro no reconhecimento da
condicao de sujeitos de direitos aos animais. Revista CEJ, América do Norte. 19 (66). Disponible en
linea: <http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/2042/1953> [Consultado: agosto de
2016].

491 |bid.

492 |bid.

493 ECUADOR. 2008. Constitucion Federal. Disponible en linea:
<http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleana
cionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf> [Consultado: agosto
de 2016].


http://www2.me.gov.ar/efeme/diaanimal/derecho.html
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/2042/1953
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evolutivos”, o que involucra “a todos los elementos que forman un ecosistema”
(articulo 71). La Constitucion todavia sefala que toda ‘persona, comunidad, pueblo
0 nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza”.*** También la Constitucién de Bolivia destina diversos articulos al
medio ambiente, a “esta sagrada Madre Tierra”, como consta en su preambulo,
mencionando también “la fortaleza de nuestra Pachamama”.4%®

Esos ejemplos demuestran alternativas al modelo que prevalece, de
cosificacion animal (riesgo que también corren los seres humanos, conforme hemos
sefialado en el capitulo Il del presente trabajo), cuya mantencién puede ser
interpretada como una consecuencia mas de la razén instrumental y del
cientificismo. El tema también fue discutido entre los participantes del workshop Os
saberes in-visiveis da cidade, mencionado con anterioridad. A partir de los apuntes
del cuaderno de campo, se observa que fue indicada como razon de la objetivacion
de los animales, la vision antropocéntrica, proveniente de la filosofia clasica, de la
religion, de la clasificacién exagerada e insensible que hace la cienciay de la cultura

urbana. Obsérvese:

El primero en presentarse fue el grupo Amigo Bicho, creado en
1998, para intentar disminuir la vulnerabilidad, la violencia contra
perros, gatos y caballos (domésticos), hoy dia, considera a otros

animales también. Pretenden “trabajar la mente de las personas...
una nueva manera de mirar a los animales, una nueva relacion”,
buscando la “educacion de los sentimientos”. La coordinadora del
grupo dijo que la sociedad es fundamentalmente antropocéntrica,
los humanos se creen los duefios del universo y que todo lo que
hay en la Tierra es para servirnos. Usamos de todo y de todos.
[...] Dijo que tendriamos que mirar a los animales como sujetos de
derecho, no vinculados a la utilizacién que el humano les da,

derecho a la libertad, de vivir de acuerdo con sus preferencias,

494 |bid.
495 BOLIVIA. 2009. Constitucion Politica del Estado. Disponible en linea:
<http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf> [Consultado: agosto de 2016].
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especies. Dijo que ellos trabajan junto a la Sociedad Vegetariana
Brasilefa. [...]

La coordinadora del grupo Amigo Bicho dijo que ellos cuentan con
los educadores, incluso, de la FURG. Por ejemplo, “Profesor 1” ha
conversado con ellos, ademas de otros profesores de la
Universidad. Conté que la Universidad les abre las puertas [...]
Una profesora dijo que solia preguntarse cuando los nifios
perdian el interés, el carifio por los animales. Un profesor de
Geografia, de Santa Catarina, comento que, a partir del 6° afio de
escuela, los alumnos empiezan a cambiar la manera de pensar en
los animales, cree que la culpa es de la academia, que clasifica
tanto que hace con que los chicos pierdan la sensibilidad. En
Geografia, segun tal profesor, se estudian los animales
brasilefios, los que estan libres, los que son nativos y de los que
sirven para alimentacion... Con once, doce anos, los nifios son
insensibles a los animales, tiraban piedras a los cocodrilos en
visita al zooldgico. Cree que es necesario no solo clasificar o
trabajar la preservacion, sino trabajar la sensibilidad. [...] Creo
que fue el mediador del seminario el que hablé de una
investigacién con respuestas de cuatrocientos nifios sobre qué
piensan de la ciudad. Trecientos tenian de cuatro a seis afios de
edad y, en sus respuestas, los animales aparecian. Cerca de los
doce afios de edad, no se habla mas de animales, no son
percibidos o son asociados al zooldgico. De ahi, crearon una
asignatura, “Nifios y Animales”, para intentar entender lo que
pasa. Han podido observar que la clasificacion en la Biologia,
Geografia, etc., hace que dejen de ser mirados como seres, que
se esfumen. [...] Otro dijo que es algo cultural, que hay diferencias
entre la mirada de los nifios del medio rural y del urbano. Ademas
de eso, dijeron que creemos en un mundo magico hasta los seis,

siete afios de edad, después hay una ruptura, una mirada de la
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realidad. [...] Pregunté sobre un posible rol de la religiéon en el
antropocentrismo y alguien afiadio que, igualmente antes, la
filosofia griega tenia esa mirada. Otro participante dijo que mas
que la filosofia o la religion, la ciencia es la que es distante, yo
aqui, el mundo allad. Darwin ayudd a mirarnos como animales,
pero somos los mejores, la conciencia. La ciencia puede ser muy
perversa. [...] Una mujer dijo que es lo mismo que con el humano,
hay una pirdmide social en la vida animal también. El animal
pobre y el animal rico, como el hombre que vive en la calle [...]
...el cuerpo del indigente que va para la Facultad de Medicina
para ser seccionado, que, al fin, en ese punto, no hay diferencia,
todo termina en las cuestiones de dinero. Dijo que también hay

animales mas invisibles que otros, de acuerdo a su especie.

En este sentido, Adel Tasse sefala que “hubo una completa objetivacion de
las diferentes especies animales que pasaron a asumir el rol limitado de propiedad,
sin cualquier personalidad propia, siendo las acciones agresivas a ellas solamente
consideradas como reflejo de la proteccion ambiental y, en consecuencia, bastante
limitadas”.#%¢ Sefiala el autor que hubo un retroceso en la cuestion de la titularidad
de derechos para sujetos no humanos — que, incluso, ya se encontraba prescrita en
la Alemania, anterior a los masacres de la Segunda Guerra Mundial —, en funcién
de la urgencia de la preocupacion con la cuestién humana.*®’

El autor reconoce el hito de un nuevo humanismo integrado a la naturaleza
en la armonia del hombre con el medio ambiente, en una relacién equilibrada donde
no haya espacio para la dominacién y la explotacion; superacién buscada por el
constitucionalismo andino, como ya se ha referido. Asi, sefala: “a propoésito, el
idioma Quechua, tradicional de los Andes, utiliza la expresion ‘Sumak Kawsay’ para
significar la vida armoniosa que debe existir entre los hombres y la naturaleza como

siendo ellos parte de ella, lo que hoy hace referencia, en un sentido mas amplio, a

496 TASSE, op.cit.
497 |bid.
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un modelo de desarrollo distinto del propuesto por el capitalismo mas extremo. En
el modelo Sumak Kawsay, se busca la realizacion de un estado permanente de bien
vivir, a partir del desarrollo de determinadas acciones econOmicas, politicas y
culturales, pero también de la existencia de necesaria armonia del hombre con el
medio ambiente, en una relacion de equilibrio y preservacion, superando el hito de
la dominacion y de la explotacion”.4%8

Asi las cosas, importa rememorar la racionalidad de origen andino, de que
habla Quijano. Las Constituciones de Ecuador y Bolivia, ya mencionadas, que
destinan gran atencién al medio ambiente y al pluralismo (incluso juridico),
atendiendo, principalmente, a la cuestion indigena, son ejemplos de alternativas
traidas por la identidad latinoamericana, esa “compleja historia de produccién de
nuevos sentidos histéricos, que parten de legitimas y mudltiples herencias de
racionalidad” y que el autor define como “una utopia de asociacion nueva entre
razon y liberacion”.#99

Es importante dedicar estas paginas del estudio al tratamiento de la
cuestion del derecho animal — aunque ello represente un quiebre en la exposicion
del contexto de la FURG que se venia desarrollando — toda vez que el tema esta
muy relacionado a los propios derechos humanos. Por un lado, hay intersecciones
en cuanto a la fundamentacién de ambos derechos y, por el otro, hay notorios
conflictos practicos.

En lo que toca a los conflictos, es posible visualizar, de antemano, intereses
humanos relacionados a la alimentacion, a la ciencia, a la cultura y, a veces, incluso
a lareligién. En Brasil, todos esos temas siguen siendo tratados a partir de la mirada
antropocéntrica y utilitarista, empero, algunos fallos logran sobreponer los intereses
de los animales a ciertas cuestiones culturales y cientificas. El pais presenta
muchas fiestas regionales, tradiciones centenarias y manifestaciones religiosas en
gue se involucran animales, y es cada vez es mas frecuente su prohibicion por el

Poder Judicial.5%

498 |bid.

499 QUIJANO (2005), op.cit., pp. 67 y 69 (todas las citas del parrafo).

500 \Véase un ejemplo en el fallo del Agravo de Instrumento n. 2126129-60.2016.8.26.0000, 12
Céamara reservada ao Meio Ambiente. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Por medio del referido fallo,
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Un ejemplo, relativo a la ciencia y a la educacion, puede ser sacado de los
apuntes hechos en el workshop observado: “una profesora dijo que, en la ciudad de
Pelotas, el Ministerio Publico ha logrado obtener una anticipacion de tutela, frente
al Poder Judicial, para que la universidad no seccionara mas animales vivos...”.

Otro punto importante a destacar es que, como se ha dicho, el debate sobre
los derechos animales puede reflejarse en el debate sobre los derechos humanos.
La busqueda por los fundamentos del derecho animal parece profundizar la propia
basqueda por los fundamentos de los derechos humanos, tema complicado, al
punto de haber sido abandonado por muchos afios. No se creia posible encontrar
una justificacion universal que sirviera a todas las concepciones religiosas, politicas
y culturales, entonces, se buscé centrar las discusiones en su eficacia y en las
maneras de garantizar los derechos fundamentales.>%* Empero, segin Barreto, las
recurrentes negaciones de esos derechos en el siglo XX, ya sea por parte de
gobiernos o de movimientos sociales, provocd que se verificara que la discusion
acerca de sus fundamentos tenia intima relacion con la eficacia de las herramientas
de garantia de dichos derechos.®%? Segun el autor, la “construccion de una teoria
justificadora de los derechos humanos, que pueda fundamentarlos y servir para que
se defina cuéles derechos pueden ser considerados como humanos, supone la

recuperacion y la superacion de la dicotomia universalismo y relativismo”.503

se prohibié, en una fiesta popular que ocurriria en Sdo Paulo, no solo la realizacion de las pruebas
de rodeo que involucrasen animales, como las de montar en caballos, en reses vacunas y la de
arrojar el lazo, sino también “cualquier otro tipo de actividad (como presentaciones musicales, patio
de comidas y otras diversiones) anunciadas para el evento...”.

501 “Desde la elaboracién, por un grupo de fildsofos, intelectuales, cientificos sociales y juristas, del
texto de la Declaracién de los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas, en 1948, se habia
acordado que la cuestion de los derechos humanos deberia quedar limitada a los mecanismos
garantes de esos derechos, teniendo en consideracién, como escribia el filosofo francés Jacques
Maritain (1976), que no podria haber una concordancia respeto de los fundamentos de los derechos
humanos entre concepciones religiosas, culturales y politicas diversas de la naturaleza de la
persona humana y de la sociedad. [...] Los autores de la Declaracion de 1948 rechazaban, por lo
tanto, la posibilidad de haber una fundamentacion universalmente acepta de los derechos humanos.
En la frase de Norberto Bobbio (1992: 25-26), la cuestion de los derechos humanos en la actualidad
no reside en el andlisis de sus fundamentos, justificables por diferentes argumentos, sino que en el
debate sobre su eficacia y respeto de los mecanismos institucionales necesarios para asegurar las
garantias de los derechos fundamentales de la persona humana”. En traduccién libre, a partir de:
BARRETTO, op.cit.

502 1bid.

503 1bid.
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Es lo que Tom Regan, gran defensor de los derechos animales, cree haber
logrado, cuando aboga que animales humanos y no humanos deben ser
salvaguardados en funcién de una misma razén, de una similitud: “son sujetos de
una vida, eso es, individuos sensibles y conscientes de si mismos”, que son
“capaces de experimentar bienestar y emprender acciones a fin de mantenerlo”.5%4
Bajo esa mirada, algunos derechos humanos y animales podrian ser justificados, a
partir de la fidelidad al principio de coherencia y al principio de la igualdad de todos
los que poseen la caracteristica de ser sujeto de una vida, lo que ampliaria el
universo moral, conforme a la propia exigencia de universalidad®® y — se podria
afadir — al articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales.>% Segun Gabriela Dias de Oliveira, el fildsofo “tiene en mira los prejuicios
gue involucran el propio estatuto moral de la vida humana; es por eso que, en el
trabajo intelectual por él emprendido, no esta en juego apenas la inclusiéon de los
animales en el ambito de la moralidad humana... sino la propia fundamentacién de
los derechos humanos”.%%’ Si “todos los individuos poseen igual valor inherente”, se
vuelve “irrelevante el sexo, raza, lugar de nacimiento, habilidades, inteligencia,
personalidad, salud o patologia”.5%8

Conforme la autora, Regan amplia la vision kantiana de quienes son los
individuos que poseen valor inherente o valor moral. Explica que, para Kant, solo
individuos racionales y autbnomos son los que poseen este valor absoluto, asi,
Oliveira sefala que “Kant parece no poder explicar por qué nifos o discapacitados
mentales, por ejemplo, no deben ser explotados por su valor instrumental — idea
dificil de soportar”. Afade, también, que “inteligencia, autonomia o racionalidad son
criterios que excluyen no solo a los animales como una porcion de seres humanos”

y que “no se trata, por lo tanto, solo de defender a los animales — como quién se

504 En traduccion libre desde OLIVEIRA, Gabriela D. 2004. A teoria dos direitos animais humanos e
ndo-humanos, de Tom Regan”. Ethica - an international Journal for Moral Philosophy. Florianopolis,
3 (3). Disponible en linea: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/14917/13584>
[Consultado: 07 de noviembre de 2016].

505 1bid.

506 Articulo 1°: “Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la
existencia’.

507 OLIVEIRA, op.cit.

508 1bid.
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cansa de la humanidad — sino de defender a los humanos con el mismo ahinco: es
en el mismo tejido moral que se unen los derechos de ambos”.5%°

De hecho, la mera idea de racionalidad y autonomia no es suficiente para
definir y garantizar los derechos humanos. Tanto es asi que, en el inicio de la
sistematizacibn de dichos derechos, considerando igualmente las dos
caracteristicas, muchas personas solian ser excluidas. Véase, asi: “en el siglo XVIII
(y de hecho hasta el presente) no se imaginaban todas las ‘personas’ como
igualmente capaces de autonomia moral. Dos cualidades relacionadas pero
distintas estaban implicadas: la capacidad de razonar y la independencia de decidir
por si mismo. Ambas tenian que estar presentes para que un individuo fuera
moralmente autbnomo. A los nifios y a los insanos les faltaba la necesaria capacidad
de razonar, pero ellos podrian algun dia ganar o recuperar esa capacidad. Asi como
los nifios, los esclavos, los criados, los que no tenian propiedad y las mujeres no
tenian la independencia de estatus requerida para ser plenamente autbnomos. Los
nifos, los criados y los que no tenian propiedad y quizas hasta los esclavos podrian
un dia convertirse en autbnomos, creciendo, abandonando el servicio, adquiriendo
una propiedad o comprando su libertad. Solo las mujeres no parecian tener ninguna
de esas opciones: eran definidas como inherentemente dependientes de sus padres
o maridos. Si los proponentes de los derechos humanos naturales, iguales y
universales excluian autométicamente algunas categorias de personas del ejercicio
de esos derechos, era primariamente porque veian a esas personas cComo menos
gue plenamente capaces de autonomia moral. Sin embargo, el poder recién
descubierto de la empatia podia funcionar hasta contra los prejuicios mas
duraderos”.510

En ese punto, Regan parece estar correcto: una fundamentacion fuerte de
los derechos humanos no deberia dejar margenes a que interpretaciones de
conceptos como autonomia o racionalidad pudieran ser utilizados como
excluyentes, “el determinante del estatus moral no puede ser de hecho la mera pose

de una dada calidad”.?11

509 1bid.
510 En traduccidn libre de la autora, a partir de: HUNT, op.cit., pp. 26 y 27.
511 OLIVEIRA, op.cit.
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En términos histéricos, Lynn Hunt entiende que fue el surgimiento de una
mirada empatica hacia el otro, lo que tuvo el poder de derrumbar antiguos prejuicios
y llevar al reconocimiento de la autonomia moral de categorias cada vez mas
amplias de personas; lo que, como se ha visto, era (y todavia es) entendido como
esencial para la atribuciéon de derechos humanos.>*? Para la autora, ello fue una
consecuencia de los efectos que relatos de tortura y romances epistolares tuvieron
en las personas de la época. Dice Hunt que los relatos de tortura creaban la empatia
por medio de nuevas visiones del dolor, mientras las novelas la producian
induciendo nuevas sensaciones respeto del yo interior; y que juntos generaban
cambios cerebrales, que volverian “a salir del cerebro como nuevos conceptos
sobre la organizacion de la vida social y politica”.5*® Asi, el reconocimiento de la
igualdad del ser humano en el sufrimiento esta en la génesis de la sistematizacion
del discurso de derechos humanos; fue el primer paso en direccion a la
consolidacion de tal idea. Lo mismo pasa ahora con los que buscan fundamentar
los derechos animales, quienes lo hacen siempre considerando la sensibilidad
animal (aunque, para Regan, por ejemplo, eso no sea todo, como se ha visto).

Los mismos pasos seguidos por los derechos humanos, parecen estar
siendo trazados en cuanto a los derechos animales. La empatia por los animales
frente a su sufrimiento, que parece crecer en un Occidente postmoderno, puede
venir a ampliar la idea de autonomia, no como posibilidad de razonamiento y
autodeterminacion, sino como una individualidad que siente, posee interés en evitar
el sufrimiento y en buscar y mantener el bienestar. De hecho, lo que Lynn Hunt
entiende como autonomia individual, podria ser facilmente adaptado a la condicién
animal: la idea de que cada uno tiene su cuerpo con caracter sagrado (el que puede
ser entendido como en el constitucionalismo andino, por ejemplo),>'4 con fronteras
gue deben ser respetadas (al menos por los humanos, ya que nos es posible

interferir en la cadena alimentaria), y que somos iguales de un modo esencial. En

512 HUNT, op.cit., pp. 32 y 58.

513 1bid., pp. 30 y 32.

514 Del preambulo de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: “Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente
de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas”.
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este sentido, sefiala que “la autonomia individual depende de una percepcién
creciente de la separacion y del (caracter sagrado de los cuerpos humanos: su
cuerpo es suyo, y mi cuerpo es mio, y debemos ambos respetar las fronteras entre
los cuerpos uno del otro). La empatia depende del reconocimiento de que los otros
sienten y piensan como lo hacemos, de que nuestros sentimientos interiores son
semejantes de un modo esencial. [...] Los derechos humanos dependen tanto del
dominio de si mismo como del reconocimiento de que todos los otros son
igualmente sefores de si. Es el desarrollo incompleto de esa ultima condicion que
da origen a todas las desigualdades de derechos que nos han preocupado a lo largo
de toda la historia”.>t>

Quizas, considerada una fundamentacién todavia mas profundizada como
la de Regan, la empatia por los animales puede venir a sustituir los conceptos de
autonomia por la cuestién ontologica de la titularidad de la vida; existiendo la
posibilidad de que esos sean los proximos movimientos de la “cascada de
derechos”: ampliarlos mas alla de los seres humanos, en direcciéon a una nocién
mas armonica con la naturaleza, tan necesaria en la era del calentamiento global y
del cambio climatico. Sin embargo, en un mundo postmoderno de progresos y
regresos, es posible, incluso, que los derechos animales evolucionen en la teoria,
mientras los derechos humanos retrocedan en la practica.

A esas discusiones hacia referencia “Profesor 2” en el workshop antes
mencionado, al sefialar que los derechos humanos pueden abarcar algunos temas
afines.

Asi, es posible observar que los derechos humanos y los derechos animales
(o los derechos de los animales humanos y no humanos) todavia buscan una
fundamentacién firme, estable; empero, las teorias y las practicas siguen
conllevando oposiciones a toda fundamentacion lanzada. El derecho animal es, por
supuesto, mas dificil de justificar en un sistema juridico hecho por humanos para
humanos, frente, incluso, a conflictos entre algunos intereses humanos y animales.
Hay aun otras contradicciones que surgen a partir de la idea del derecho animal,

algunas de las cuales van a ser citadas en forma de cuestionamientos, pues

515 HUNT, op.cit., p. 27.
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demandarian un analisis mucho mas largo, sobrepasando la tematica de la presente
tesis.
A. ;Cuadles son los “sujetos de una vida” que deberian ser titulares de
derechos? En el punto, es interesante el aporte de una profesora,
participante del workshop, que sefialaba que “hay animales mas invisibles
que otros, como reptiles, moscas, hormigas... los padres deberian explicar
el respecto también a ellos... aprender en escala micro” (Observacion,
apuntes del cuaderno de campo).
B. ¢Hay algo més antropocéntrico que extender un sistema juridico
creado por y para humanos a otras especies? En ese sentido, ¢ qué hacer
para evitar la desconsideracion de sus peculiaridades?
C. ¢La prohibicion del consumo de carne animal, por ejemplo,
consecuencia ultima del empleo de la coherencia, no implicaria el rechazo
de la sistematica natural que incluye la cadena alimentaria y la existencia
de predadores? Segun Oliveira, en cita a Jamieson, una objecién comun a
la idea de que los animales tengan derechos es la cuestion de los
predadores.>6
Frente a tales dificultades, una solucion encontrada por parte de la doctrina,
similar a lo que se hizo en la época de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, es la de alejar la fundamentacion y concentrarse en la discusion acerca
de la eficacia y de los instrumentos garantes de los supuestos derechos animales.
Asi, al lado de aquellos que van hasta las Ultimas consecuencias y abogan
por el reconocimiento de personalidad juridica a los animales, involucrandoles en la
categoria de “persona” (equiparados a las personas absolutamente incapaces),

estan los que buscan la atribucion de titularidad de determinados derechos

516 “Jamieson indica que la distincién entre agentes y pacientes morales es relevante en la limitacion
de los deberes de asistencia para que Regan pueda escapar de una objecion comun a la idea de
que los animales tengan derechos: la cuestién de los predadores. Sin esa distincién, existiria el
deber de proteger los animales de sus predadores. Una vez que predadores no son agentes
morales, no pueden violar derechos, y el deber de asistencia en esos casos — que seria, de hecho,
absurdo — no se configuraria”. En traduccion libre desde: OLIVEIRA, op.cit.
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positivizados a los animales, pero como entes despersonificados, como ocurre, por
ejemplo, con la masa de la quiebra en el ordenamiento brasilefio.>’

Un dato interesante, relacionado a la EDH de la FURG y que va a ser
analizado en el capitulo IV de esta obra, es la observacién del principio de
coherencia — una de las directrices que deben orientar las practicas de EDH, segun
Magendzo —°* por los profesores, en relaciéon a la tematica que ensefian y sus
procedimientos personales. El “Profesor 17, que trata sobre derechos humanos,
parece ser uno de los que practican las teorias, al punto de aceptar ciertas
restricciones en su propia vida cotidiana. La coherencia en la cuestién animal, como
se ha mencionado antes, fue observada por uno de sus alumnos, conforme el

siguiente apunte del cuaderno de campo:

En conversacion con estudiante, el “Profesor 17 comenté que dejo
de comer carne por cinco afios, después volvio. Ello, después de
gue dicho alumno hubiese bromeado del hecho de que el profesor
usaba chaleco de cuero en la ocasion.
(Observacién, cuaderno de campo)

Cerradas las observaciones sobre derecho animal y su interseccion con la
fundamentacién de los derechos humanos, uno puede volver al contexto de la
FURG.

El Il Seminario Interfaces, en cuyo workshop Os Saberes In-Visiveis da
Cidade ocurrié la discusion sobre derechos animales (que suscitdo el analisis

anterior), es un ejemplo de otras caracteristicas importantes que la FURG parece

517 Sobre el tema, vale la pena consultar TONET y PIRES, op.cit., pp. 11y 12.

518 VVera Maria Candau y Susana Sacavino mencionan algunos principios que, segun Magendzo,
“deben orientar las practicas de la educacién en derechos humanos”, inspiradas en una concepcion
amplia de la pedagogia critica. Entre ellos, esta el “principio de coherencia”, que debe estar presente
en el ambiente en que la EDH es practicada. Asi, “la coherencia entre lo que se dice y lo que se
hace es fundamental”’ y “debe ser trabajada desde la sala de clases hasta las actividades globales
de la escuela”. Incluso “las estrategias didactico-metodoldgicas que utilizan” los educadores
necesitan estar de acuerdo al discurso de derechos humanos. CANDAU y SACAVINO, op.cit., p.
130.
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buscar poseer: la de ser una Universidad que dialoga con la comunidad y que
trabaja junto a las escuelas publicas.

En el workshop, fue posible percibir que el seminario tenia el objetivo de
proporcionar un espacio para la presentacion de “iniciativas de la comunidad y
colaboraciones entre la universidad y la comunidad” (observacién, cuaderno de

campo). El mediador empez6 explicando que el seminario era una oportunidad para:

...los grupos relatan actividades, para saber qué se esta
produciendo, para observar otro tipo de préactica de la FURG.
Aprovechd para quejarse, diciendo que la FURG ha llamado a

empresas, en tres o cuatro eventos, para presentar proyectos a
empresarios, para que elijan qué es lo que quieren financiar. El
mediado dice que la Universidad es “capitalista, amiga del
capital’. Y anade: “después van a tomar cafecitos y a intercambiar
tarjetas”. Dijo que, en este evento [el seminario que estaba
presentado], quieren hacer lo contrario, que es para que cada
grupo pueda contar qué hace, sus dificultades etc., “con los de
abajo”. [...] ¢ Qué es lo que hacemos? Al final, adébnde vamos?
(C.O.: Universidad buscando su rol, como en Boaventura de
Sousa Santos).

Para que se iniciaran los relatos, él dijo: “empezamos entonces
por la izquierda, siempre por la izquierda” y paso la palabra a la
persona que estaba a su lado izquierdo.

(Cuaderno de campo, observacion participante, en 15 de
septiembre de 2015).

El “Alumno 5” definié la actividad como “un evento sobre invisibilidad”, para

el cual algunos permanecieron invisibles:

“‘Alumno 5” se quedo triste por tener que irse antes de poder

tomar la palabra para hacer una reclamacion, lo que solo seria
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posible después de las exposiciones de los ponentes en el
seminario. Dijo a nosotros, que estabamos con ello: “en un evento
sobre invisibilidad, yo me senti invisible”, quejandose del hecho de
que los colectivos Macanudos y Camaledo no habian sido
invitados.

(Observacion, cuaderno de campo).

Después de la presentacion del grupo de proteccion animal, Amigo Bicho,
que aparece en citas anteriores, profesores de escuelas publicas hablaron de
proyectos en que tienen el auxilio de la FURG. Es el caso de trabajos desarrollados
junto a la comunidad pomerana en la ciudad de Sdo Lourenco do Sul,>'® para la

valoracion de la cultura local. Véase:

Una profesora de la Escuela Martinho Lutero, de Sao Lourenco,
hablé del proyecto. Dijo que otras escuelas estan juntas en las
actividades. Desde el afio 2008, el proyecto politico-pedagdgico
de la escuela esta amparado en la investigacion de la memoria 'y
de la cultura local. Es una asociacién con el “Profesor 5” del
Instituto Educamemodria, de la FURG. Un 98% [no entendi si de la
ciudad o de la escuela] son de origen pomerana, pero ese pueblo
inmigrante fue silenciado, pues eran considerados alemanes
hasta hace poco. Era considerado feo hablar su idioma en

publico. Entonces, articularon el proyecto Pomervida, en cada afio

519 Gustavo Barreto cuenta la historia de los pomeranos en Brasil: “la Pomerania, que no existe mas
en el mapa de Europa, era una region ubicada al norte de la Polonia y de Alemania, en la cuesta sur
del Mar Baltico, perteneciente al Sacro Imperio Romano-Germanico hasta el comienzo del siglo XIX,
convirtiéndose posteriormente en parte de la Prusia y, mas tarde, terminada la Segunda Guerra
Mundial, dividida entre Polonia y Alemania. Conforme registra un articulo de la Revista de Historia
de la Biblioteca Nacional, sus descendientes inmigraron sobre todo para colonias en Estados Unidos,
en Canada y, especialmente, en Brasil. Los pomeranos se establecieron, ya a partir del inicio de la
segunda mitad del siglo XIX, especialmente en cuatro estados brasilefios: Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo y Rondbnia [...] A lo largo de la Segunda Guerra, los pomeranos
fueron confundidos con los nazistas y duramente discriminados”. En traducciéon libre desde:
BARRETO, Gustavo. s/f. Os pomeranos: um povo sem Estado finca suas raizes no Brasil. [recurso
virtual] Disponible en linea: <http://midiacidada.org/os-pomeranos-um-povo-sem-estado-finca-suas-
raizes-no-brasil/> [Consultado: agosto de 2016].
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estudiando un aspecto de la cultura (gastronomia, agricultura
familiar, fiestas e idioma). [...] Ahora, se sienten pertenecientes y
valorados.

Otro representante de escuela publica hablé de un proyecto
parecido. Empez6 a partir de un paseo en el dia del profesor, en
gue fueron a visitar las casas donde viven los alumnos en once

localidades. [...] De ahi, ha venido un proyecto que involucra a
todos los profesores, aunque solamente los alumnos del 5° al 9°
afo. Investigaron cada localidad: su primer habitante, de donde

ha venido, hicieron entrevistas, etc. Los alumnos que conocen
mejor fueron los guias, profesores se quedaron como aprendices.

El nombre del proyecto es Valorizando as localidades,

fortaleciendo os saberes. Van a publicar libro en octubre, con el

“Profesor 5” responsable del prefacio. Dijo que el “Profesor 5”
habla de emancipacion cultural, que es lo que esta en curso. Hay
también otro profesor de la FURG mencionado como guia de los

proyectos.

Otro ejemplo que trae, a la vez, el dialogo con la comunidad y el auxilio a la
escuela publica, es la relacion del CRDH con la Escola Estadual de Ensino Médio
Dr. José Mariano de Freitas Becker, un Centro Integrado de Educacién Publica
(CIEP). Véanse apuntes del cuaderno de campo, respecto de cita realizada en la

institucion:

Fuimos a la escuela estadual, el CIEP, llamada por la comunidad
de Carandiru, en alusién al presidio brasilefio, pero, bajo la nueva
direccion, ha mejorado. [...] La directora quiere pedir que se haga
un grafiti en las paredes, para resolver el problema de rayados
hechos sin autorizacion. [...] La directora y la orientadora llegaron
a la sala diciendo lo mucho que habian llamado al CRDH, que

creian que estaba cerrado en funcién del cambio de ubicacién. El



“Profesor 2” dijo que el CRDH se quedd un tiempo sin teléfono.
Después de introducirnos, pero antes que el “Profesor 2” pudiera
explicar los motivos de por qué estabamos alli, la directora y la
orientadora se adelantaron, consultaron sus apuntes y dijeron:
“nosotras tenemos algunas demandas para el Centro”.
Empezaron: la primera demanda era sobre nuevas asignaturas
introducidas en el plan de estudios, en razon de reunion en Porto
Alegre en el afio anterior. Introdujeron derechos humanos creo
que en todos los grados de escolarizacion. [...] Quién acabo
encargada de la asignatura de derechos humanos para las 16
clases, con alumnos de todas las edades, fue la profesora que
ensefiaba la asignatura de religién y que tiene formacion religiosa,
fue monja. El problema es que las clases de derechos humanos
impartidas por ella han sido, mas o menos, iguales a las de
ensefanza religiosa, se quedan mas en las cuestiones de valores,
etc. Segun la directora, es una profesora muy motivada, que
acepta aportes de otros y que estaria muy complacida con la
ayuda del Centro. [...] Otra de las demandas de la directora es
gue el Centro oriente a otros padres de alumnos, pues a los dos
gue estaban siendo orientados por el CRDH les estaban yendo
bien. [...] Pidieron también talleres para profesores (una formacién
0 encuentro en julio) y para alumnos. EI CRDH ya ha trabajado
con todos los profesores de la escuela. [...] El “Profesor 2” sugiri6
una actividad en la Universidad y ellas dijeron que eso les atraeria
mucho. Fue dicho que seria interesante la presencia de una jueza
federal, una médica, por ejemplo, para que sepan donde pueden
llegar. Hablaron de empezar por los alumnos y, después, pensar
coémo atraer a las familias. La directora dijo: “es dificil, que bueno
que los tenemos a ustedes” [del CRDH]. La directora dijo que es
interesante que sepan que hay personas de la Universidad, para

gque se sientan valorados.

200
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Como se observa, la primera demanda de la direccion de la escuela al
CRDH fue que trabajaran junto a la profesora encargada de ensefar derechos
humanos a 16 clases de alumnos. La asignatura fue incluida en el plan de
ensefianza — de acuerdo a la valoracion de la materia por el Plan Estatal de
Educacion (Ley N° 14.705, de 2015), basado en el Plan Nacional de Educacion (Ley
N° 13.005, de 2014), y por los planes nacionales de derechos humanos y educacion
en derechos humanos mencionados con anterioridad en esta tesis — sin que fuera
ofrecido adecuado entrenamiento a los educadores. Tal profesora tiene formacion
religiosa (fue, incluso, monja catdélica) y necesitaba de ayuda para adaptar su
discurso a la nueva funcion.

Ademas, a partir de la cita anterior, es posible percibir que la direccion de la
escuela solicitdé, del CRDH, la realizacion de talleres junto a los profesores. El
resultado de dichos talleres y de otros ejemplos de la actuacion del programa de
extension junto a la comunidad, se pueden observar en los siguientes pasajes de la

reunion semanal del grupo del CRDH:

Dia de lluvia, transito un poco mas lento, la reunion empezo 5
minutos antes y yo llegué 5 minutos después. Perdi el inicio de la
pauta, pero entendi que trataban de la participacién del CRDH en
diversos eventos. [...] Quedaron en participar de un evento... en

la Semana Académica do Curso de Relacfes Internacionais de
Santa Vitoria do Palmar (hay un campus de la FURG alla). [...] La
idea es que, ademas de la ponencia, abierta a todos los alumnos

del campus, el CRDH desarrolle 2 talleres, uno en el campus y
otro externo, con adolecentes de la red publica o en el centro de

la ciudad, aprovechando el viaje. [...]
Profesor hablé de la directora del CIEP, con quien tiene que
ponerse de acuerdo respeto de nuevos talleres, probablemente, el

21, 22 y 23 de octubre. Profesor conto que, el 20 o 21 de julio,

hizo una ponencia de capacitacion, sobre valoracion y
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profesionalizacion docente, que fue el tema que los profesores
pidieron, pues se sienten desmotivados, depreciados. Los
profesores de la escuela se quedaron con ganas de continuar, les
gustdé muchisimo la actividad. [...] Estaba el auditorio lleno. [...]
Profesores hablaron un poco del proceso que es ser docente hoy
en dia, violencia, ausencia de la familia. Profesores contaron
sobre sus clases, cOmo actuan, como deben actuar. El taller se
desarroll6 a lo largo de una mafana (primer bloque, pausa para el
café, segundo bloque). Creen que pueden pensar en una
actividad como esa, para diciembre, sobre ensefianza
(C.O.: en diciembre, pues hay huelga en la escuela también, en el
contexto del pago de los sueldos en cuotas por el gobierno estatal).
[...] Profesor trajo la cuestidon de los talleres de la Mostra de
Producédo Universitaria, ocasion en que sera la Semana Aberta da
FURG, el 27 de octubre (abierta a la comunidad). [...] “Profesional
1” hablé de mujeres que quieren un curso, ya tienen material,
basado en el sistema Themis, parte del Proyecto Empoderando,
incluso, después de la reunion, lleg6 una sefiora, pidiendo el
certificado del curso de promotoras populares que habia hecho.
[...] “Profesional 1” hablé de los talleres en la Petrobras, conté que
fueron muy buenos (j“quién no fue, perdio!”). Participaron
“Profesional 17, “Alumno 4” y “Profesional 2” y recibieron una
invitacion para participar del Plano Municipal de Medidas
Socioeducativas, el 22 de septiembre. “Profesional 1” pregunté a

quién le gustaria acompafarla, uno de los alumnos se ofrecié.

Ese soporte a los otros niveles del sistema educacional es una de las
prescripciones presentes en instrumentos internacionales sobre educacion superior
y EDH. La Declaraciéon Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI (1998),
por ejemplo, menciona la mision de la universidad “de contribuir al desarrollo

sostenible y el mejoramiento del conjunto de la sociedad” (articulo 1°), a traveés,
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entre otras cosas, del aporte “al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los
niveles, en particular mediante la capacitacion del personal docente” (articulo 19, f).

Igualmente, la Declaracion trata de la importancia del servicio prestado por
la educacion superior a la sociedad. En este sentido, su articulo 6°, letra b), sefiala:
“la educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad, y méas
concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la intolerancia,
la violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades, principalmente mediante un planteamiento interdisciplinario y
transdisciplinario para analizar los problemas y las cuestiones planteados”.

Relacionada al servicio prestado a la comunidad, también estéd la busca
ativa, realizada, al menos, dos veces al mes por el CRDH. En las fechas de
“‘busqueda activa”, los estudiantes salen en un auto de la FURG hacia un barrio
pobre de la ciudad. Alli, visitan todas las casas de las calles por las que se hace
posible pasar en un par de horas, mas o menos. Piden que las personas rellenen
formularios (con informaciones como nombre, profesion, direccion, teléfono, nimero
de personas que habitan la residencia, etc.) y ofrecen citas con los profesionales
del Centro (asistente social, abogado y psic6logo).

Otro ejemplo del servicio prestado por la FURG se puede desprender de los
siguientes pasajes acerca de las practicas curriculares de asistencia judicial, donde
se observa la actuacién de alumnos en expedientes judiciales para cambios en el

registro civil de un grupo de personas transgénero:

En el retorno de la busca ativa, “Profesional 1” y yo fuimos buscar
algo que comer, cuando estabamos yendo en direccion al CRDH,
“Comunidad 1” paso junto a nosotras. Habian terminado recién la
reunion en la sala del Centro, en la que discutian sobre la
representacion en juicio de un grupo de personas transgénero,
para el cambio en el registro civil y adopcion de sus nombres
sociales.

(Observacion, cuaderno de campo)
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Posteriormente, el coordinador firmo un convenio con la
asociacion de gays, Iésbicas y trans de la ciudad de Rio Grande,
ellas que tenian muchas demandas y no tenian ningun trabajo
social que se hiciera por ellas. Ahi, entonces, él firmé un convenio
y nosotros pasamos a atenderlas. Nuestro primer trabajo empezé
con ellas. Los expedientes judiciales de ellas estan en
movimiento, pleitean el cambio del... el nombre técnico es
alteracion del registro civil. Hoy nosotros contamos con trece
expedientes en el Poder Judicial aqui en Rio Grande y la
expectativa es que todo termine bien, nosotros hemos tenido
conversaciones con la promotoria de justicia que acompafia el
caso y la jueza y la expectativa es que todo salga bien.

(“Becario 17, entrevista)

Auln sobre la relacién con la comunidad y el contexto local, la investigadora
pudo participar en el “Seminario de Politicas Publicas y Justicia Social”, con el tema
“Trabajo y Globalizacién en el siglo XXI: retos de la organizacién colectiva para la
mantencion de los derechos sociales”, realizado en la Facultad de Derecho. Tal
actividad se muestra muy adecuada a lo que prescribe el Proyecto Politico-
Pedagdgico (PPP-2004) de la FURG,>° toda vez que trata de debatir con la
comunidad (incluso, con la presencia de sindicalistas) cuestiones sociales
involucradas en el trabajo portuario. Ocurre que mencionado tema presenta gran
interés a la ciudad de Rio Grande, cuya economia es bastante marcada por las
caracteristicas geogréficas costeras locales, con la presencia de puerto, astillero y
parque eolico. Véase:

520 “La definicion de la filosofia de la Universidad, que se vuelve al ecosistema costero, tiene la virtud
de comprenderla como inmediatamente comprometida con la comunidad, ejerciendo, asi, su
relevante funcién social desarrollada en las mas diversas actividades promovidas por la Institucion
[...] La especificidad de volverse al ecosistema costero implica la creaciéon y la difusion de
conocimiento comprometido, en su cierne, en comprender la complejidad del propio ecosistema
costero en todas sus manifestaciones, ya sean de orden natural, social, cultural, histérica, etc. (PPP,
2004, p. 13-14)”. En traduccion libre desde: FURG.FADIR, “Projeto Pedagogico de Organizagéo do
Curso de Direito”, pp. 9y 10.
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El seminario contaba con la presencia de sindicalistas, etc.
“Directivo 2” habla de como es importante la profundizacion
tedrica concatenada a la practica, a la vivencia de los derechos
humanos. Enlazarla a la insercion social, a la comunidad con
agudeza de reflexién académica. Es la filosofia de la facultad, por
eso este tipo de eventos. Reflexion académica con un pie en la
realidad, “concatenacion de esos dos pilares insustituibles e
inseparables”. [...] “Profesor 6”... hablé de la importancia de la
presencia y participacion de la comunidad, algo que ella siempre
ha defendido. [...] “Profesor 2” hizo referencia al intento de
siempre coordinar ensefianza, investigacion y extension. [...] En la
presentacion de su libro, sobre trabajadores portuarios en Brasil,
“Profesor 7” también mencioné la importancia de contribuir a la
sociedad, ayudar a construir la historia. El tema de la ponencia
era el trabajo portuario, importante en el contexto de la ciudad de
Rio Grande. [...] Dijo que el trabajador portuario avulso tiene mas
condiciones de obtener mejor remuneracién que el empleado. [...]
Fuera del porto de Rio Grande hay asalariados que podran
tornarse terceirizados, es la ley del capital, un nuevo paradigma.
[...] Siguid la ponencia de un abogado, que trabaja en la ciudad
de Rio Grande... El dijo que los derechos fundamentales pueden
ser la manera de resistencia en lugar del derecho alternativo. [...]
Dijo que el trabajo avulso trae mas garantias que el asalariado,
pues uno no puede ser despedido, pero, después de la Ley 8.630,
los sindicatos [laborales] no producen mas solos los criterios del
trabajo avulso, necesita de la norma colectiva, tiene que ser por
negociacion colectiva [entre los sindicatos laborales y patronales].
Surge la pregunta: ¢negociacion colectiva o imposicion de fuerza?
[...] De la platea, preocupacién con la terceirizagédo. De la platea,
hablaron: un periodista radial, alumno del curso de

Administracion, un abogado laboral, una educadora social, etc.
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[...] Demostraron preocupacion por la composicion del Congreso
Nacional: alguien lo caracteriz6 como “congreso reaccionario”, en
funcién de proyectos como la reduccién de la mayoridad penal, la
ampliacion de la posibilidad de terceirizacéo, etc. La segunda
parte del evento seria una ponencia de sindicalistas.

(Observacién, cuaderno de campo)

En el sitio web de la FURG, un relato del evento sefiala que el seminario
responde a “la necesidad del debate entre la academia y los sectores sociales que
emprenden la lucha” en defensa de los derechos sociales: “desde la teorizacion
sobre la division de la sociedad en clases que se encuentran en historica y constante
lucha, el recorrido del proceso historico de las luchas de las clases trabajadoras ha
sido pauteado por embates en los campos ideoldgico, politico, juridico, estatal. Los
derechos laborales, de seguridad social, ambientales, etc. son punto de apoyo
necesario a que la actividad laboral en el contexto capitalista sea mitigada en la
severidad de sus efectos, mientras aun no ultrapasada por el devenir de otro
modelo. Asi las cosas, las idas y venidas de los movimientos que pretenden el
incremento de la cualidad de vida partiendo de la aglutinacion de la clase
trabajadora, tienen mas o menos promovido un ascenso de esas conquistas,
plasmadas en derechos. Sin embargo, el horizonte sombrio que se acerca (Medidas
Provisorias 664 y 665, junto con el PL 4330 y otros dispositivos similares, en
concatenacion con la domesticacion de las bases sindicales...), proyectan dias de
muchos y severos embates por la mantencién de los derechos sociales que ya eran
tenidos como firmes. La necesidad de debate entre la academia y los sectores
sociales que emprenden la lucha contra el avance sobre esos derechos es un primer
paso necesario a la comprension de las dimensiones de estas agresiones al
trabajador, identificacion de adversarios, retos y politicas que engendren la
reversion de este escenario; el evento promovié ese debate, con calificados
ponentes y excelente participacion del publico que reunio profesores, estudiantes
del pregrado y postgrado y trabajadores del ambito portuario. Lo destacado del

evento fue la divulgacién del libro ‘Os trabalhadores portuarios e a modernizagdo



207

dos portos no Brasil: riqueza e pobreza num mesmo contexto’. [...] Se pretende la
institucionalizacidn del evento, para que sea periodico, dada su repercusion positiva
y la necesidad social y académica del proseguimiento de los debates”.5?!

El ambiente observado en la FURG, en gran medida, refleja la filosofia y la
vocacion de la propia Universidad. Sobre la filosofia de la FURG, el “Proyecto
Pedagdgico de Organizacion del Curso de Derecho”, de 2012, sefiala, entre otras
cosas, que la Educacion Superior brasilefia, entendida como derecho de la sociedad
y un deber del Estado,®?? juega un importante papel en la emancipacién de la
sociedad,>?® debiendo existir “un esfuerzo colectivo tanto de aquellos que hacen
parte de la Universidad, como de los que participan de los diferentes segmentos
sociales”, en la busqueda de solucion para problemas presentes y del planeamiento
de acciones futuras.5?* El Proyecto también menciona la importancia de la
Universidad al reconocerla como espacio publico, que delinea su identidad en el
didlogo con la sociedad, en un sitio plural de construccion de diferentes
percepciones de mundo, que no puede ser concebido fuera del contexto en que esta
insertada la realidad contemporanea.>?® En este sentido, sefiala que, “con esa
concepciodn filosdéfica, la Institucion valora la formacion académica marcada por la
calidad formal y politica, fundamentada en metodologias que destaquen la
sensibilidad solidaria para con el medio ambiente, del cual somos intrincadamente
parte integrante, determinante y determinada. La especificidad de volverse al
ecosistema costero implica la creacion y la difusion de conocimiento comprometido,
en su origen, en comprender la complexidad del propio ecosistema costero en todas
sus manifestaciones, sean de orden natural, social, cultural, histérica, etc. (PPP,
2004, p. 13-14).5%6

La aplicacién de esa vision de la Universidad es lo que se ha observado, a

partir de los ejemplos citados en este capitulo. Rememaorese que la Universidad, por

521 Disponible en: <http://www.sinsc.furg.br/site/seppjus/menu/relatosefotos> (traduccion libre de la
autora).

522 FURG.FADIR, “Projeto Pedagdgico de Organizacdo do Curso de Direito”, p. 8.

523 |bid.

524 1bid., p. 9.

525 1bid.

526 1bid., p. 10.
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sSu propia iniciativa, ha creado cupos reservados para indigenas, quilombolas y
personas con discapacidades. En este sentido, “Directivo 1” dijo que “no sabe de
otra universidad que ponga tanto énfasis en la inclusién como lo hace la FURG”.
(Relato de conversacidon con “Directivo 17, cuaderno de campo). Igualmente, la
Universidad favorece un ambiente plural, de libre manifestacion de los alumnos, sea
a través de movimientos sociales, sea a través de grupos de proteccién animal. La
creacion del curso de Turismo Binacional, frecuentado por alumnos de Brasil y
Uruguay en la ciudad de Santa Vitéria do Palmar, apunta hacia el contexto regional,
la integracion regional. Conforme lo observado, el dialogo con la comunidad parece
amplio y productivo, reflejando gran colaboracion y relacién con escuelas publicas

de otros niveles.>27

1.3.2 El rescate de la Universidad Publica, a partir de la leccion de
Boaventura de Sousa Santos

El panorama encontrado en la FURG, evidenciado en las observaciones
hechas y relatadas en el apartado anterior, se asemeja a las propuestas de
Boaventura de Sousa Santos para el rescate de la Universidad Publica.

Segun el autor, “la Universidad no saldra del tinel entre el pasado y el futuro
en que se encuentra, mientras no sea reconstruido el proyecto de pais”,>?® el cual
debe “resultar de un amplio pacto politico y social con varios contratos integrantes,
siendo uno el educacional y, dentro de este, el pacto de la universidad como bien
publico”. El autor dice también que hay que dar una respuesta a la globalizacion
capitalista, pues ella inviabiliza cualquier posibilidad de democratizacion y, por esa
razén, las escalas nacionales y transnacionales de la reforma deben ser enfrentadas
de manera conjunta. lgualmente, sefala que esa “reforma tiene por objetivo central

responder positivamente a las demandas sociales por la democratizacién radical de

527 La inversion de 140 millones de reais del presupuesto de la FURG en la construccion del mega
complejo del Oceanario Brasil, que seria el mas grande de Latinoamérica, es otra indicacion del rol
de la Universidad en la construccion e impulsion del desarrollo de la comunidad.

528 SANTOS, Boaventura de S. “A Universidade no Século XXI: Para uma reforma democratica e
emancipatoria da Universidade”, op.cit., p. 22.
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la universidad, dando fin a una historia de exclusién de grupos sociales y sus
saberes...”.5%°

Segun Santos, uno de los protagonistas de la reforma universitaria — junto
al Estado, la propia universidad y el capital nacional — son los ciudadanos
organizados en movimientos sociales y afines, los cuales deben ser conquistados
por la universidad mediante la respuesta a la cuestion de su legitimidad, “o sea, por
via del acceso no clasista, no racista, no sexista y no etnocéntrico...”. Ello es lo que
la FURG intenta — y en buena parte logra — hacer, como se ha observado con
anterioridad.

El acceso es entendido por el socidlogo de manera amplia, incluyendo las
“asociaciones activas, en el dominio pedagdgico y cientifico, con las escuelas
publicas”. También esta relacionado a la gratuidad de la universidad publica (con
becas de mantencion, concedidas mediante contrapartidas de trabajo en
actividades universitarias).>3° Las acciones afirmativas igual son parte importante
del acceso (a través de cotas y otras medidas, con miras también al
acompafnamiento, especialmente, en los primeros afios del alumno en la facultad;
acciones que deben “estar articuladas con medidas en otras esferas, como el
acceso a empleos publicos y, en general, al mercado de trabajo”®3!). Por fin, el
sociblogo incluye la necesidad de una evaluacion critica de las dificultades de
acceso que involucre el caracter colonial de la universidad moderna, que “no solo
participé de la exclusion social de las razas y etnias llamadas inferiores, como
teoriz6 su inferioridad, una inferioridad que extendié a los grupos excluidos en
nombre de la prioridad epistemoldgica concedida a la ciencia”, revisando “no solo
quién la frecuenta, sino también los conocimientos que son transmitidos a quién la
frecuenta”.53?

Boaventura entiende que hay cinco areas involucradas en la lucha por
legitimidad. Ademéas de la ya dicha democratizacién del acceso, menciona la

extension, como herramienta de la participacion activa de la Universidad “en la

529 |bid, p. 24.
530 |bid., p. 28.
531 |bid.

532 |bid., p. 30.
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construccion de la cohesién social, en la profundizacién de la democracia, en la
lucha contra la exclusion social y la degradacion ambiental, en la defensa de la
diversidad cultural”. Igualmente, la investigacidbn—accion y la ecologia de los saberes
(la segunda definida por él como una profundizacién de la primera) aportan a la
utilidad social de la universidad, pero instituida de manera contrahegemonica, desde
afuera hacia adentro de la universidad.>®® También reitera la necesidad de
vinculacion entre universidad y escuela publica, cuando el socidlogo analiza al saber
pedagdgico (tema que involucra la produccién y difusion de ese tipo de saber), la
investigacion educacional y la formacién de los docentes de la escuela publica.53*
Entre las directrices pensadas por Santos para la reforma en la relacion de la
universidad con la escuela publica, cabe hacer referencia, para los fines del
presente trabajo, a la “colaboracion entre investigadores universitarios y profesores
de las escuelas publicas en la produccion y difusion del saber pedagégico, mediante
reconocimiento y estimulo de la investigacién-accion”.53°

Refleja esa concepcion la relacion del CRDH con el CIEP vecino al campus
Carreiros, como se ha mencionado con anterioridad. Igualmente significativo es el
proyecto ejecutado por profesores de escuelas publicas en asociacién con
profesores de la FURG, frente a la poblacion pomerana de Sao Lourenco do Sul. Si
bien no se trata de casos de investigacion-accién propiamente tal, son, sin duda,
situaciones que involucran investigaciones cualitativas que se vuelven a la practica.
Por ejemplo, segun “Profesor 2”7, la sistematica del CRDH es cercana a la
investigacién participativa, encuadrada en el paradigma sociocritico (relato de
conversacion con “Profesor 2”, cuaderno de campo). De hecho, conforme Maria
Ozanira, una de las acepciones del término “investigacion participativa” remite al
conocimiento que puede colocarse al servicio de las transformaciones sociales, ya
sea producido con o sin la participacion directa de las clases populares en su

proceso de construccion.>36

533 |bid, p. 33.
534 |bid, p. 29.
535 |bid., p. 35.
536 En portugués, pesquisa participante SILVA E SILVA, op.cit., pp. 124 y 125.
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Volviendo a las ideas de Santos, el socidlogo entiende que “lo que resta de
la hegemonia de la universidad es el ser un espacio publico donde el debate y la
critica sobre el futuro de las sociedades se puede realizar con mucho menos
restricciones” y, se debe afadir, con mayor profundidad que en el resto de la
sociedad. Ello, sin embargo, “es demasiado irrelevante en las sociedades
capitalistas de hoy para poder sostener la legitimidad de la universidad”.53’

Asi, propone una reforma por la cual esa caracteristica permanezca, pero
ligada a otras que garanticen su legitimidad en el contexto de la globalizacion
neoliberal, intentando establecer una globalizacién alternativa. Para ello, la
universidad necesita, segun el autor, ser revestida de una nueva institucionalidad,
a través de la constitucion de una red de universidades publicas nacionales (la cual
integre universidades extrajeras apostadas en formas de transnacionalizacién no
mercantil),>3 de democratizacién interna y externa de la universidad y de evaluacién
participativa.>3®

La democratizacion interna, normalmente tomada como democratizacion
del acceso, alimenta y es alimentada por la democratizacion externa. Esa Ultima
hace referencia a la responsabilidad social de la universidad, la cual ha ocurrido de
dos maneras contradictorias. De un lado, el requerimiento viene del mercado
educacional, con miras a la ampliacién del acceso por medio de la privatizacién o
“para defender un mayor acercamiento de la universidad a la industria”. De otro, la
demanda viene de las fuerzas sociales progresistas que tienen interés en la
conversion del modelo universitario en modelo pluriversitario, es decir, viene,
‘especialmente, de grupos histéricamente excluidos que reivindican hoy la
democratizacién de la universidad publica”*° (en muchos casos, por asociacion

entre investigadores y sindicatos, organizaciones no gubernamentales,

537 SANTOS, op.cit., p. 38.

538 |bid., p. 39.

539 En esa misma linea de pensamiento, el autor demuestra que las dos concepciones respeto de la
democratizacidon externa se corresponden con los métodos de evaluacion de las actividades
universitarias, las cuales define como “evaluacion tecnocratica”, en oposicion a la “evaluacion
tecnodemocratica”. Los productos de las actividades son valorados de maneras distintas, a partir de
cada una de las concepciones. lbid., p. 43.

540 |pid., pp. 41 y 42. En el punto, es importante sefialar que el término “pluriversitario” fue utilizado
anteriormente en el presente trabajo con distinto significado, segiin su empleo por los autores
decoloniales.
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movimientos sociales, entre otros).>*! Asi, “la reforma de la universidad como bien
publico debe defender la democracia interna de la universidad por su valor en si
misma, pero también para evitar que la democracia externa sea reducida a las
relaciones universidad-industria”.>*?

En cuanto al concepto de conocimiento pluriversitario, segun Santos, el
mismo se opone al conocimiento universitario, es decir, se opone a la vision de la
universidad apartada de la realidad, produciendo conocimientos que pueden 0 no
traer provecho a la sociedad. Entonces, sefiala Santos que, al contrario del
conocimiento universitario, el conocimiento pluriversitario es contextual, toda vez
gue tiene por principio organizador de su produccion la aplicacién que se le puede
dar, lo que lleva a investigadores y utilizadores a linear juntos el problema a ser
resuelto. Conforme al autor, “es un conocimiento transdisciplinario que, por su
propia contextualizacién, obliga a un didlogo o confrontacion con otros tipos de
conocimiento, lo que lo vuelve internamente mas heterogéneo y mas adecuado para
ser producido en sistemas abiertos menos perpetuos y de organizacion menos
rigida y jerarquica”. Asi las cosas, “es la propia relacion entre ciencia y sociedad la
que esta en cuestion” 543

El socibélogo destaca que “el conocimiento pluriversitario emerge incluso del
interior de la propia universidad cuando estudiantes de grupos minoritarios... entran
en la universidad y verifican que su inclusion es una forma de exclusion: se
confrontan con la total desconsideracion que es se hace de sus culturas y de los
conocimientos”.>** Por ese camino, también el conocimiento cientifico es obligado
a confrontarse con otros conocimientos, lo que exige un nivel de responsabilidad
social més elevado a las universidades. El autor menciona que “en la medida en
que la ciencia se inserte mas en la sociedad, esta se inserta mas en la ciencia”.>*®

Es lo que pasé en el caso de los alumnos indigenas del curso de Medicina — relatado

541 1bid., p. 17.
542 1bid., p. 43.
543 |bid., pp. 16 y 17.
544 1bid., pp. 17 y 18.
545 1bid., p. 18.
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con anterioridad —, situacion que debe haber sido resuelta de manera positiva, toda
vez que la Facultad sigue reservando sus cupos.

El conocimiento universitario, definido por Santos en contraposicion al
pluriversitario, es muy parecido al que Bernstein denomina como pedagogias
visibles autbnomas, al cual se ha hecho referencia anteriormente. Bernstein también
visualiza la posibilidad de que la pedagogia visible se vuelva hacia el mercado,
siendo el acercamiento a la sociedad — en los moldes de la porcion del conocimiento
pluriversitario demandada por los grupos excluidos — mas reconocible en las
pedagogias invisibles.546

Es posible también observar que diversos items del planteamiento de
Santos para el rescate de la universidad publica, son encontrados en la realidad de
la FURG y en el discurso internacional de derechos humanos y de EDH tratado en
el capitulo anterior. La lectura del texto del sociélogo también establece puentes
entre los datos empiricos antes citados y el contexto gubernamental de Brasil, tema

del préximo apartado.

1.3.3 El contexto politico-gubernamental de Brasil: la busqueda por
consenso en torno de un proyecto de pais

Las observaciones descritas en la presente tesis se obtuvieron en el afio
2015, penultimo afio del gobierno de la presidenta Dilma Vana Rousseff — su
impedimento por el Congreso Nacional ocurri6 en septiembre de 2016 — bajo el
Partido dos Trabalhadores (PT).

Tal partido tiene gran relevancia en la historia politica reciente de Brasil.
Ocurre que, al final de los 21 afios de la dictadura civil-militar (1964-1985), hay, en
el pais, un periodo de progresiva apertura politica en que resurgen y se crean
movimientos sindicales; de los cuales salen lideres como Luis Inacio Lula da Silva,
uno de los fundadores del PT en 1980, que ademas de sindicalistas, reunia
académicos e intelectuales de izquierda y catolicos ligados al movimiento Teologia

de la Liberacion.

546 |bid., p. 127.



214

Segun André Singer, “desde la cultura participativa a los derechos
ciudadanos de la Constitucion de 1988, el partido cumplié un papel histérico similar
al desempeniado por los socialistas europeos, a saber, el de generalizar
dimensiones fundamentales de la igualdad”.>*" El radicalismo inicial del partido —
ejemplificado por Singer en hechos como el rechazo de “sufragar de Tancredo
Neves en el Colegio Electoral (1985), asumiendo la carga de fragmentar el frente
anti dictadura”, la decision de “no votar a favor de la Constitucion de 1988, a pesar
de sus aspectos altamente progresistas” y la negacion del “apoyo desinteresado del
PMDB en la segunda vuelta de la eleccién de 1989, el cual podria haber significado
la victoria de Lula” —#¢ influenci6 a la democratizacion brasilefia, dejando vestigios
en los avances de la época.>*?

Entre tales adelantos, el autor muestra “el reconocimiento de derechos
fundamentales para la clase obrera, como la educacion, la salud, el trabajo (articulo
6° de la Constitucion), y de institutos de participacion directa (plebiscito, referendo
e iniciativa popular, previstos en el articulo 14)”, que son resultados de la década de
huelgas (1978-88), en que Luis In4cio Lula da Silva fue simbolo, como dirigente
sindical.>®® Transcurrido todo el gobierno de Lula, Singer considera que “la
presencia del PT en el gobierno federal se organizo alrededor de dar materialidad a
los preceptos de la Constitucion de 1988” y que “el partido ha sido una herramienta
de avances en la direccion de un Estado de bien-estar social, con aumento del
empleo, transferencia de renta a los mas pobres, y progreso en la construccién de
sistemas publicos de salud y educacion”.>5!

Por ello, a lo largo de muchos afios, el partido podria ser considerado una
verdadera agencia en relacion a los derechos humanos (en el sentido del modelo
de Bernstein), aunque hoy dia viva su mas profunda crisis, con incertidumbres

incluso acerca de su ideologia, idoneidad y funcién politica.

547 En traduccion libre, desde: SINGER, André. 2012. Os sentidos do Lulismo. Reforma gradual e
pacto conservador. Sdo Paulo, Companhia das Letras, p. 91.

548 |bid., pp. 91y 92.

549 |bid.

550 |bid., pp. 92 y 58.

581 |bid., p 121.
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Los origenes remotos de tales incertidumbres, quizds pueden ser
encontrados en la época que precede a la eleccion de Lula en la presidencia de
Brasil. En la eleccion del afio 2002, el partido constato que gran parte del electorado
lo veia como un riesgo al orden constituido, lo que desagradaba incluso a los més
pobres (tal situacion se describe claramente en la obra de Singer).5%2

Asi, después de ser derrotado en tres elecciones presidenciales, el partido
decidié flexibilizar su discurso, comprometiéndose a mantener la politica econémica
de su antecesor, el presidente Fernando Henrique Cardoso, sefalando al sector
econémicamente dominante que cumpliria sus exigencias y a los mas pobres que
no habria inestabilidades ni rupturas. En palabras de Singer, “el lulismo, al ejecutar
el programa de combate a la pobreza dentro del orden, confeccioné via ideolégica
propia, con la union de banderas que no parecian combinar”, ello para “impedir que
una reaccion de los capitalistas provocara inestabilidad econémica que atingiera los
excluidos de las relaciones econémicas formales”.>>3

A partir de tales constataciones y posicionamientos, Lula divulgé la “Carta
ao Povo Brasileiro” el 22 de junio de 2002, convirtiendo el discurso del partido en
menos incisivo y mas aglutinador de los roles de los diferentes sectores de la
sociedad en un “proyecto nacional alternativo”. Asi las cosas, la Carta sefiala que
“la creciente adhesion a nuestra candidatura asume cada vez mas el caracter de un
movimiento de defensa de Brasil, de nuestros derechos y ansias fundamentales en
cuanto nacion independiente. Liderazgos populares, intelectuales, artistas y
religiosos de los méas variados matices ideoldgicos declaran espontaneamente su
apoyo a un proyecto de cambio de Brasil. Prefectos y parlamentares de partidos no
coligados con PT anuncian su apoyo. Parcelas significativas del empresariado

vienen a sumarse a nuestro proyecto. Se trata de una amplia coalicién, bajo muchos

552 “|_ula era simbolo de las huelgas, ‘los mas pobres demostraban mayor hostilidad a las huelgas
que los mas ricos’. Pero esos mas pobres eran una ‘derecha peculiar’, una vez que favorables a la
intervencion del Estado en la economia’ [...] Identificada como opcion que ponia el orden en riesgo,
la izquierda era preterida en beneficio de soluciones que vendrian por lo alto, de una autoridad
constituida que pudiera proteger a los mas pobres sin amenaza de inestabilidad. [...] Era comun, en
los sondeos, los electores de baja escolaridad entendieren la derecha como lo que es ‘derecho’,
como sinoénimo de ‘gobierno’, la izquierda siendo la ‘errada’ y la oposicion. Si aceptamos que tales
asociaciones expresan eleccién por el orden, el presunto error de acepcion se queda mitigado y
vuelve inteligible el bies desfavorable a Lula”. En traduccién libre desde: Ibid., pp. 58 y 59).

553 |bid., p. 75.
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aspectos suprapartidaria, que busca abrir nuevos horizontes al pais. [...] Quiere
andar por el camino de la reduccion de nuestra vulnerabilidad externa por el
esfuerzo conyugado de exportar mas y de crear un amplio mercado interno de
consumo de masas. Quiere abrir el camino de combinar el incremento de la
actividad econdmica con politicas sociales consistentes y creativas. EI camino de
las reformas estructurales que de hecho democraticen y modernicen el pais,
volviéndolo mas justo, eficiente y, a la vez, mas competitivo en el mercado
internacional. EI camino de la reforma tributaria que descargue el costo de la
produccion. De la reforma agraria que asegure la paz en el campo. De la reduccion
de nuestras carencias energéticas y de nuestro déficit habitacional. De la reforma
de la seguridad social, de la reforma laboral y de programas prioritarios contra el
hambre y la inseguridad publica. [...] El nuevo modelo no podra ser producto de
decisiones unilaterales del gobierno, tal como ocurre hoy, tampoco seré
implementado por decreto, de manera voluntarista. Sera producto de una amplia
negociacion nacional, que debe conducir a una auténtica alianza por el pais, hacia
un nuevo contrato social, capaz de asegurar el crecimiento con estabilidad. Un
supuesto de esa transicion sera naturalmente el respeto a los contratos y
obligaciones del pais. [...] La reforma tributaria, la aduana, las inversiones en
infraestructura y las fuentes de financiamiento publicas deben ser canalizadas para
generar divisas. Nuestra politica externa debe ser reorientada para ese inmenso
reto de promover nuestros intereses comerciales y remover graves obstaculos
impuestos por los paises mas ricos a las naciones en desarrollo. Estamos
conscientes de la gravedad de la crisis econdmica. Para resolverla, el PT esta
dispuesto a dialogar con todos los segmentos de la sociedad y con el propio
gobierno... Superando nuestra vulnerabilidad externa, podremos reducir de forma
sostenida la tasa de interés. Podremos recuperar la capacidad de inversion publica
tan importante para apalancar el crecimiento econémico. Ese es el mejor camino
para que los contratos sean cumplidos y el pais recupere la libertad de su politica

econOmica orientada al desarrollo sostenible”.5>4

554 Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo - Partido dos Trabalhadores
(www.pt.org.br) / Fundag&o Perseu Abramo. Disponible em: www.fpabramo.org.br.
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Tal posicionamiento expreso en la Carta fue adoptado — no sin resistencia
interna — como orientaciones oficiales del partido, por el Directorio Nacional, reunido
en el centro de convenciones Anhembi el mes siguiente.>>> De ahi que, en el
programa de campana del PT, divulgado en julio de 2002, haya un cambio de tono
en relacién a los capitalistas.®®® En ese sentido, Singer destaca pasajes del
documento que sefialaban, por ejemplo, que “Brasil no debe prescindir de las
empresas, de la tecnologia y del capital extranjero”.>>” Agrega también el pasaje del
programa que dice que el pais “se compromete con la responsabilidad fiscal, con la
estabilidad de las cuentas publicas y con sdélidos fundamentos macroeconémicos”,
sosteniendo que no se romperian contractos ni revocarian las reglas establecidas,
toda vez que “gobierno, empresarios y trabajadores tendran que llevar adelante una
gran movilizacion nacional”.5%8

Ese nuevo perfil del partido, sin embargo, todavia convive con el antiguo.
Coexistencia a la que Singer denomina “las dos almas” >° del PT: el “alma del
Sion™® y |a del Anhembi. El autor demuestra el desajuste entre ambas,
mencionando que, “mientras el alma del Sion, pocos meses antes, insistia en la
necesidad de ‘operar una efectiva ruptura global con el modelo existente’, la del
Anhembi toma como suyas las ‘conquistas’ del periodo neoliberal: ‘estabilidad y el
control de las cuentas publicas y de la inflacion son, como siempre fueron,
aspiraciones de todos los brasilefios’.561

Ello estuvo reflejado a lo largo de los cuatro mandatos del partido en la
presidencia de Brasil, siendo dos del presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 -
2010) mas dos de Dilma Vana Rousseff, el segundo interrumpido en su primer afio

(2011 - 2016). En ese periodo, del 2003 hasta el 2016, se verifican algunas politicas

555 SINGER, op.cit., p. 96.

556 bid.

557 |bid.

5%8 |bid., pp. 96 y 97.

589 |bid., p. 87.

560 Singer lo llama “alma del Sion”, en alusién al “crucial papel ejercido por el cristianismo como
fuente del sentimiento radical que caracterizd” el PT, una vez que, en sus origenes, tuvo relieve “la
extensa red de organismos populares” creados por los catélicos en la época de la dictadura, las
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), “imbuidas de una perspectiva critica al capitalismo”. Ibid.,
pp. 89y 90.

561 |bid., p. 97.
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gue, en parte, explican lo que se observé y narr6 sobre la situacién de la universidad
publica (en el caso, de la FURG), y de su similitud a lo planteado por Santos, al
punto de uno cuestionarse si las ideas del socidlogo portugués estan o estuvieron
en aplicacion en el escenario brasilefio. A propésito de eso, es interesante
mencionar que los pasajes teoricos citados en este capitulo fueron sacados de su
texto “A Universidade no Seéculo XXI: Para uma reforma democratica e
emancipatoria da Universidade”, cuya primera version fue presentada en Brasilia, el
5 de abril de 2004, en el ambito del Calendario Oficial de Debates sobre la Reforma
Universitaria del Ministerio de la Educacion de Brasil, siendo Ministro Tarso
Genro.%?

Como se ha observado, “después de unirse a un partido de centro-derecha,
anunciar un candidato a vice del medio empresarial, firmar carta-compromiso con
garantias a los detentores del capital y declararse el candidato de la paz y del
amor”,63 ademas de abandonar sus restriccion a las alianzas electorales,>®* Lula y
el PT bucearon en el pragmatismo tradicional de la politica brasilefia, cuyo rechazo
habia sido una de las principales banderas del partido.>® Independiente de lo que
se crea sobre ello, parece innegable que lo que se buscaba era un consenso en
torno de un proyecto de pais, con concesiones hechas por todos los lados
involucrados: la primera providencia hacia la receta de Boaventura de Sousa
Santos, antes mencionada.

Segun Singer, se tratdé de un proyecto nacional-popular — que reemplazé la
idea de lucha de clases, norte del partido hasta entonces y de parcelas del partido
hasta hoy — que no se mostraba incompatible con los intereses de los sectores
econdmicamente dominantes.5¢ El autor entiende que el truco de Lula fue, “sobre
el telon de fondo de la ortodoxia econOmica, construir sustantiva politica de
promocién del mercado interno orientado a los menos favorecidos, la cual, sumada

a la mantencion de la estabilidad corresponde nada mas y nada menos que a la

562 SANTOS, op.cit. (prefacio), p. 3.
563 SINGER, op.cit., p. 62.

564 |bid., p. 99.

565 |bid.

566 |bid., p. 123.
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realizacion de un completo programa de clase”.%%” Singer sefiala incluso que ese
proyecto es compatible con aspectos de la biografia de Lula. EI hecho de él haber
sido el primer presidente de la Republica con una historia de vida empezada en la
miseria y, aun asi, haber logrado obtener el mayor cargo del pais, provoc6 una
mejora en “la autoimagen y en el amor propio del electorado popular”. Aunque esa
mejora en la autoimagen no haya sido algo con potencial duradero, como seria si
hubiera sido producto de un trabajo de concienciacidon y reflexion por parte de la
poblacién, ella, segun Singer, dio una “proyeccion ideoldgica a las ganancias
materiales” que la poblacién obtuvo a lo largo del gobierno del PT.568

La obtencién del consenso buscado parecia consolidada y probada, por
ejemplo, por el hecho de Lula dejar la presidencia con aprobacion de un 87% de la
poblacion.5®® Basilio Sallum Jr., como otros analistas politicos que entienden que
hubo despolarizacion o despolitizacién en el periodo, cree que, de hecho, se
establecié un consenso liberal-desarrollista.>”? Sin embargo, Singer entiende que lo
que hubo fue “una rearticulaciéon ideoldgica, que saca la centralidad del conflicto
entre derecha e izquierda, pero reconstruye una ideologia a partir del conflicto entre
ricos y pobres”. >’! Ello se confirmé en la segunda eleccion de Dilma Roussef vy, al
fin, en su impedimento.

De otro lado, el consenso llevo a un reformismo débil, conforme Singer, que
utiliza el aumento del sueldo minimo como dato de comparacién con el reformismo
fuerte de Allende: Allende valor6 el sueldo minimo en un 70% en el primero afio de
gobierno, mientras que al PT le llevé diez afios para hacerlo.>? Sin embargo, el
autor alerta que el reformismo débil de Lula “no debe ser confundido ni con el
reformismo fuerte, que él archivé... ni con el neoliberalismo, que él frend, abriendo

un proceso de transformacion en el otro sentido”.5"3

567 Ibid., p. 76.

568 |bid., p. 69.

569 Segun el Instituto CNT/Sensus esa era la aprobacion del Presidente al dejar el Gobierno.
Disponible en linea: <http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/cntsensus-lula-tem-aprovacao-
recorde-de-87-ao-deixar-governo,77de63fc8940b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>
[Consulta: 31 de octubre de 2015].

570 SINGER, op.cit., p. 29.

571 1bid., p. 32.

572 1bid., p. 191.

573 1bid., p. 200.
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El primer mandato de Lula empez6 con medidas como “la contencion de
gastos publicos, elevacion de la tasa de interés, la casi congelacion del salario
minimo y la reforma de la seguridad social con reduccién de beneficios”, es decir,
medidas neoliberales para demostrar la intencion de cumplimiento del prometido en
campafia.>’* Sin embargo, ya presentaba algunas acciones con miras a los mas
pobres, como el Programa Bolsa Familia (PBF). En una segunda fase del gobierno,
se percibe un cierto cambio, las medidas se convierten en menos liberales, pasando
a poner mas foco en el desarrollo, lo que iria a caracterizar todo el segundo mandato
de Lula.5®

Singer sefiala que, analizadas conjuntamente, las iniciativas del primer
mandato no pueden ser consideradas como una mera “ayuda” a los mas
carentes.®>’8 En ese sentido, afirma que “ademas de las medidas de alcance general,
que propiciaron la activacion de sectores antes inexistentes de la economia (por
ejemplo, clinicas dentales para personas con bajos ingresos), una serie de
programas enfocados... favorecié al sector de bajisima renta”. Entre esos
programas, el autor menciona los relativos a la electrificacion rural (el programa Luz
para Todos), a la regularizacién de propiedades quilombolas y a la construccién de
cisternas en el semiarido. Las iniciativas generales fueron el aumento del sueldo
minimo, del crédito popular y de la formalizacién del trabajo (con baja de los indices
de desempleo desde un 10,5% en diciembre de 2002, para un 8,3% en diciembre
de 2005 y, aun, para un 5,3% al final del mandato),>’” ademas de la transferencia
de renta por medio del Programa Bolsa Familia (PBF). El PBF, iniciado en
septiembre de 2003, es una especie de renta minima para las familias mas
empobrecidas, que, cerca de la eleccién de 2006, ya atendia a 11,4 millones de
familias.5”® Tales iniciativas, sumadas “a la contencién de precios, principalmente,
de la canasta basica (y, en algunos casos, disminucidn como consecuencia de la

exoneracion fiscal)” redujeron la pobreza “a partir del 2004, cuando la economia

574 |bid. p. 144.
575 |bid., p. 146.
576 |bid., p. 69.
577 |bid., p. 147.
578 |bid., p. 63.
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volvié a crecer y el empleo a aumentar”.>® Asi, hubo el acceso de 29 millones de
personas a la “clase C” entre los afios 2003 y 2009.58°

En el segundo mandato de Lula, el pais experimentaba una sensacion de
creciente prosperidad, generada por la “aceleracién del crecimiento, generacion de
empleos y el modo de enfrentar la crisis financiera internacional de 2008, elementos
gue se sumaron a las alternativas de combate a la pobreza creadas en el primero
mandato”.>8> Con menos liberalismo y mas desarrollo, segin Singer, en la etapa
que se extiende hasta la irrupcién de la crisis financiera internacional en Brasil
(Ultimo trimestre de 2008), el sueldo minimo continud su ascenso, hubo incremento
de las inversiones publicas con el Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
que tuvo un efecto inductor sobre las inversiones privadas, responsables de la
creacion de puestos de trabajo,%®? y la tasa de interés sufrié una reduccion, “desde
un pico de 13% reales al afio en el gobierno FHC, hasta 5% reales al afio en el
segundo mandato de Lula (2009)".583

Singer visualiza, ademas, una tercera fase del gobierno Lula, la que
sobrevino desde la quiebra del Lehman Brothers (septiembre de 2008) hasta 2010.
La respuesta a tal evento — enfrentado por muchos paises con medidas de
austeridad y retraccion del consumo, del crédito y de la inversién — fue dada por
Lula por medio de la opcién por ampliar el consumo popular mediante alzas del
sueldo minimo, transferencias de renta, exoneraciones fiscales y alargamiento de
las ventas a crédito.>®* Tenia, para ello, la herramienta de los bancos publicos.58° El
subsidio y financiacion publicos de viviendas populares por el Programa Minha Casa
Minha Vida fue uno de los factores que llevd a la contratacion de obreros en la

construccion civil, uno de los principales factores en la retomada del empleo

579 1bid., p. 68.

580 |bid., p. 69.

581 |bid., pp. 125y 126.

582 |bid., pp. 149 y 150.

583 Sin embargo, el autor afiade: “aun asi ella permanecié entre las mas altas del mundo — lo que
muestra el poder del sector financiero en Brasil. Para honrar el pagamiento de interés, el gobierno
necesité economizar nada menos que 3,5% PIB en 2008, cerca de todo lo que gasté con educacién
en el afio anterior”. Ibid., p. 159.

584 1bid., p. 150.

585 bid.
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después de la crisis (cred la cifra récord de 2,5 millones de cupos en el 2010).58¢ El
autor menciona que Lula “otorgé al Estado algunos grados de libertad mas,
mostrando que el modelo lulista, en su auge, no era apenas el reflejo de la coyuntura
internacional”,%8” andlisis que mucho se oia a la época, en funcién del gran aumento
del precio y de la demanda de las commodities exportadas por Brasil.

De hecho, fue un periodo en que el valor exportado triplicé, de 60 mil
millones de délares para 200 mil millones de délares.>®® De todas maneras, en
cuanto al comercio internacional, también hubo soluciones distintas de las
anteriormente tomadas en Brasil. Véase que, en tal periodo, el destino de las
mercancias cambio: las exportaciones hacia los Estados Unidos cayeron de 24,3%,
en 2002, a 14,6%, en 2008.58% Segun Singer, “de manera silenciosa... el gobierno
Lula vacio la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que
acoplaria el pais a los Estado Unidos, e hizo esfuerzos en favor del bloque
suramericano, mientras, con la otra mano, revigoraba los vinculos con potencias
emergentes como China”.> Ello fue reflejo de otro campo innovador del gobierno
Lula, la politica externa activa y altiva, desarrollada junto al Ministro Celso Amorim,
que recordaba trazos de la Politica Externa Independente de Joao Goulart, gobierno
con que se hacen muchas comparaciones en relacion al del PT, incluso por su
tragico final. Véase: “la politica externa brasilefa recuperd, a partir de 2003, las
principales lineas de fuerza adoptadas entre 1930 y 1980, especialmente aquellas
esbozadas entre enero de 1961 y marzo de 1964. Las enfatizadas del Gobierno Lula
fueron consecuencia de la retomada concepcion del Estado como coordinador
estratégico del desarrollo, contraro a la experiencia de los afios 1990, en que la
l6gica del Mercado gand primacia. El Estado amplié y diversificé las politicas
publicas, arrogandose la funcion central en el combate a la desigualdad, que pasaria
a ser condicién para la democracia y el crecimiento. Ya en el area externa, las

transformaciones estructurales y el perfeccionamiento institucional iniciados con la

586 |bid., p. 153.
587 |bid., p. 156.
588 |bid., p. 162.
589 1bid., p. 162.
59 |bid., pp. 162 y 163.
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redemocratizacion posibilitaron al pais consolidar su estrategia globalista a la cual
fue agregada en 2003 el énfasis del protagonismo. Ese énfasis tuvo como supuesto
deontologico el valor de la igualdad (verbalizada también como justicia social),
presente en innumeros discursos del Presidente y de su ministro de asuntos
exteriores y alzada a variable-clave de la politica exterior. Si bien el desarrollo
depende de la posicion del pais en el sistema internacional, la promocion de la
igualdad exige la correspondencia entre los enfoques interno y externo, que se
reflejan en el espejo democratico: democracia nacional, multilateralismo global”.5°?

Fue una época de situaciones y soluciones novedosas en Brasil, como el
pago de la deuda junto al Fondo Monetario Internacional (FMI), la reduccién de la
pobreza (20 millones dejaron la pobreza absoluta) y de la miseria (Brasil sali6 del
Mapa del Hambre de la FAO el 2014, luego de reducir en un 82% la pobreza extrema
entre 2002 y 2013)%°? y la reduccién récord de la desigualdad (entre 2001 y 2009,
“la renta de los 10% mas pobres crecié un 456% mas que la de los 10% mas
ricos’”®%3), aunque los ricos también se hayan puesto mas ricos (“un 80% de la
deuda publica estd en manos de algo asi como 20 mil personas, las cuales solas,
recibirian un valor aproximadamente diez veces mayor que los 11 millones — a la
época de familias atendidas por el PBF”.5%4)

En tal situacion, el PT logré elegir a Dilma Rousseff, hasta entonces,
heredera politica de Lula. En el inicio de su primero mandato, profundizé todavia
mas las medidas anteriores: redujo la tasa de interés, disminuyé la cuenta de luz,
sacO de sus ministerios politicos de partidos aliados involucrados en denuncias de
corrupcion, amplié el PBF, el numero de beneficiaros del MCMV y del PROUNI
(relativo al acceso a las universidades privadas) y logré que el empleo y la renta
siguieran creciendo, aunque en un escenario de “desaceleracion capitalista global”

(la tasa de desocupacion baja a un 4,3% en diciembre de 2014 vy, en el total, junto

591 En traduccién libre desde: MELLO, Eduardo. 2014. Nova PEI, uma questédo de énfase. Austral:
Revista Brasileira de Estratégia & Relagdes Internacionais. 3 (5), pp. 247-271.

592 |pid., p. 131.

593 |bid., p. 181 (conforme a los datos de la Fundacao Getulio Vargas-RJ, mencionados por Singer).
594 1bid., p. 141. Ahi, Singer hace referencia a lo mencionado por la economista Leuda Paulani. Ello
hizo que los indices de desigualdad decayeran mas despacio que los respecto de la pobreza.
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con su antecesor, entre 2002 y 2014, el salario minimo llega a un 72% de
valorizacién).>%

Sin embargo, el segundo mandato, después de una eleccion muy polarizada
y disputada — y quizéds por ello mismo —, empez6 con un cambio de direccion,
contrariando, incluso, sus promesas de campafa. Trajo del mercado financiero a su
Ministro de Hacienda, comprometiéndose a seguir modelos de austeridad
importados.>®® Hubo cortes en el presupuesto de diversas politicas publicas, lo que
llevd a una pérdida de sus bases de apoyo. En la época en que la investigadora
estuvo en la FURG, por ejemplo, estudiantes ocupaban la rectoria, protestando
contra el corte de un 25% en investigaciones y los funcionarios de la Universidad
estaban en huelga, como se ha mencionado anteriormente, en relacion a la
Biblioteca Central de la FURG (observacion, cuaderno de campo).

La adopcion por Dilma Rousseff no solamente de un modelo, sino que
también de un discurso de austeridad influenciado por los modelos europeos,
ademas de un giro radical en relacién a sus propias posiciones anteriores, no
considerd soluciones mas creativas y adaptadas a las condiciones brasilefias y
sudamericanas, como lo habia hecho Lula el 2008, en una sefial de posibles
relaciones con la perspectiva decolonial estudiada en este trabajo. La nueva
posicion, sorprendentemente adoptada luego de su reeleccién, trajo aun mas
criticas a los gobiernos petistas. Si era sabido que parte de la situacién privilegiada
de Brasil dependia de la coyuntura econémica internacional, del valor y de la
demanda por materias primas (lo que a largo plazo podria desalentar la industria
nacional), el buen momento deberia haber sido aprovechado en busqueda de
soluciones durables a los problemas brasilefios. En ese sentido, la critica de Perry
Anderson, que sefala que las politicas relativas a bienes colectivos (como el
suministro del agua, la pavimentacion de carreteras, los autobuses eficientes, el

tratamiento aceptable de aguas residuales, escuelas y hospitales decentes) no

595 SINGER, André. 2015. O Lulismo nas Cordas. Revista Piaui. 111 (10).
5% |bid.
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tuvieron la prioridad necesaria (frente a su precariedad) ni en las politicas publicas
ni en el discurso.>%’

En la misma linea apunta la critica de Singer, quien sefala que “aunque sea
un equivoco desconocer que el gobierno Lula cumplio parte del programa original
del partido al estimular el mercado interno de masas, es verdad que, desconectadas
de una postura anticapitalista, las ganancias materiales conquistadas llevan agua al
molino del estilo individualista de ascension social, empotrando valores de
competicion y suceso en el lulismo”,5% es decir, se eligié como criterio del progreso
la busqueda por una felicidad alienada, para utilizar los mismos términos empleados
en el apartado 2.1.1. El autor también critica la falta de concientizacién politico-
social en la época, cuando el cambio se realizé sin movilizacion y organizacién
desde abajo, lo que podria comprometerlo en una situacién de crisis,>®° como de
hecho ocurrié en el gobierno Dilma.

Ademas de la falta de concientizacion y de prioridad respecto a los bienes
sociales — aunque presente, conforme se desprende, por ejemplo, de la destinaciéon
de la renta del pré-sal a un fondo con finalidades sociales —°° el pragmatismo
involucré el PT en las peores practicas de corrupcién de la politica brasilefia,
poniéndolo en igualdad con casi todos los otros partidos tradicionales. Segun Perry
Anderson, el PT “creia, después de un tiempo, que podria utilizar el orden
establecido en Brasil para beneficiar a los pobres sin dafio — de hecho, con ayuda
—de los ricos. Ello beneficio a los pobres... pero, una vez que él aceptd el precio de

entrar en un sistema politico enfermo, la puerta se cerro a sus espaldas”.6%*

1.3.3.1 La educacion superior en el contexto brasilefio: la educacién como
bien publico frente a la presidn hiperprivatistica

La cuestion de la Educacion Superior refleja muy bien ese periodo lleno de

contradicciones, en que el intento por una reforma del contracto politico-social

597 ANDERSON, Perry. 2016. Crisis in Brazil. London Review of Books, 38 (8). Disponible en linea:
<http://www.Irb.co.uk/v38/n08/perry-anderson/crisis-in-brazil> [Consultado: 13 de junio de 2016].

598 SINGER (2012), op.cit, p. 119.

599 1bid., p. 46.

600 |bid., p. 219.

601 ANDERSON, op.cit.
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resulté en el desvelo de una gran polarizacion entre ricos y pobres (o en el desvelo
de la clasificacion existente entre esos dos contextos, para utilizar la terminologia
de Bernstein) y en una crisis de institucionalidad cuyas principales consecuencias
fueron el controvertido impedimento de Dilma Rousseff y, posteriormente, la
cuestionable prision de Lula. Una mirada retrospectiva trae, inevitablemente, la
duda sobre los medios de obtencion del consenso entre partidos politicos tan
distintos, los cuales conviven en el “sistema politico enfermo” al que se refiere Perry
Anderson.

De cualquier suerte, en términos de politicas para la educacién superior, es
importante analizar, volviéndose al guion puesto por Santos, si la busqueda por el
consenso alrededor de un proyecto de pais (nacional desarrollista, segun Singer)
involucraba la universidad como bien publico.

Kétia Regina de Souza Lima entiende que el proceso de reformulacién de
la ensefianza superior, desarrollado a partir de la mitad de la década de 1990 hasta
los dias actuales, retira de la educacion publica brasilefia el perfil de derecho social,
atribuido por los articulos 6° y 205 de la Constitucién Federal.5%?La autora indica,
entre las razones para tal opinion, el hecho de que Brasil sigue las orientaciones del
Banco Mundial (BM) para los paises periféricos, presentando documentos con las
principales directrices de dicha institucion internacional que se verifican en el
contexto brasilefio.®%3

En el documento “La ensefanza superior — las lecciones derivadas de la
experiencia” (1994), el BM propone cuatro estrategias para Latinoamérica, Asia y

Caribe. La primera es “la diversificacion de las instituciones de ensefianza superior

602 Articulo 6°. “Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacién, el trabajo, la vivienda,
el transporte, el ocio, la seguridad, la seguridad social, la proteccién a la maternidad y a la nifiez, la
asistencia a los desamparados, en la forma de esta Constitucion”.,

Articulo 205. “La educacion, derechos de todos y deber del Estado y de la familia, sera promovida
e incentivada con la colaboracion de la sociedad, visando al pleno desarrollo de la persona, su
preparo para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion al trabajo”.

Articulo 207. “Las universidades gozan de autonomia didactico-cientifica, administrativa y de gestién
financiera y patrimonial, y obedeceran al principio de inseparabilidad entre ensefianza, investigacion
y extension’.

603 En traduccion libre desde: LIMA, Katia Regina de Souza. 2011. O Banco Mundial e a educagéo
superior brasileira na primeira década do novo século. R. Katalysis, Floriandpolis, 14 (1). Disponible
en linea: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802011000100010>
[Consultado: agosto de 2016], p. 86.
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y de los cursos, bajo el supuesto de la necesidad de la existencia de universidades
publicas, privadas y de instituciones no universitarias, incluyendo cursos
politécnicos, los cursos de corta duracion, los ciclos y la educacién a distancia”. La
segunda es la diversificacion de las fuentes de financiacion, incluyendo el pago de
matriculas y cuotas mensuales por los estudiantes, de aportes privados de
empresas y de asociaciones de exalumnos, y la “venta de ‘servicios educacionales’,
como consultoria e investigaciones, [...] administrados a través de convenios
firmados entre las universidades publicas y las empresas, mediados por las
fundaciones de derecho privado”.®%* La tercera estrategia esta relacionada a las
funciones del Estado en ese escenario de privatizacion, y la cuarta es “la
implantacion de una politica de ‘cualificacion’ de la ensefianza superior”, segun el
eficiente atendimiento del sector privado, indicando la participacion de
representantes del sector privado en los consejos de administracién de las
instituciones.5%°

El documento “Estratégia para o setor educacional — documento estratégico
do Banco Mundial: a educagdo na América Latina e Caribe” (1999), segun Lima,
refuerza el vinculo entre educaciéon y “amenizacion” de la pobreza articulado con la
ampliacion del sector privado en el nivel superior de ensefianza, las privatizaciones
y la actualizacion de la fuerza de trabajo para responder a las nuevas demandas de
la division internacional del trabajo.6%¢ EI BM (en articulaciéon con la Organizacién
Mundial del Comercio) trae la cuestion empresarial a la educacion, a través de tres
puntos: la globalizacion de los sistemas educacionales, la implementacion, por las
empresas, de universidades corporativas para la formaciéon de trabajadores en sus
locales de trabajo y la educacién a distancia.5%’

En cuanto a la globalizacion educacional, se vuelven “cada vez mas
significativos en la region los incentivos para que universidades publicas y privadas
se asocien a las universidades/instituciones de los paises centrales”, o que viabiliza

“‘la venta de modelos pedagdgicos, la comercializacion de programas de ensefianza

604 LIMA, op.cit., p. 87.
605 |hid.

606 |bid., p. 88.

607 |bid., p. 89.
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y de libros didacticos, especialmente para formacion y entrenamiento de profesores
en servicio, objetivando la consolidacion de un caldo ideoldgico y politico que
legitime y reproduzca la l6gica hegemonica”.6%8

La educacion a distancia, segun Lima, es incentivada por presion de
empresas de paises centrales, “principalmente la IBM, la Microsoft y las empresas
de comunicacion, como Time Warner y los organismos internacionales”.6%°

La autora también discurre sobre el documento “Construir sociedades de
conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria” (2002), en que, como se
observa, la expresion “educacion superior’ ha sido sustituida por “educacion
terciaria”, para abarcar cualquier curso hecho después de la ensefianza media,
contribuyendo al aligeramiento y fragmentacion del proceso de formacion.

Instrumentos internacionales relativos a la educacion superior producidos
por érganos orientados hacia la educacion, como la Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el siglo XXI de la UNESCO (de 1998 y 2009, esta ultima bajo
el subtitulo “La nueva dinamica de la educacion superior y la investigacion para el
cambio social y el desarrollo”), han incorporado algunas de las directrices
comentadas con anterioridad, en medio del discurso de derechos humanos.

Tales cuestiones van quedando mas claras en el discurso. Asi, si en 1998
se propone que “se deberia incrementar la investigacion en todas las disciplinas,
comprendidas las ciencias sociales y humanas, las ciencias de la educacion
(incluida la investigacion sobre la educacion superior), la ingenieria, las ciencias
naturales, las matematicas, la informatica y las artes” (articulo 5, c); ya en 2009 el
tono del lenguaje gana mas fuerza, sefialando que se torna “esencial para todas las
sociedades que se haga mas hincapié en los ambitos de las ciencias, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas, asi como en las ciencias sociales y humanas”
(parrafo 16). Ello es todavia ratificado por el parrafo 18 de dicho documento, que
defiende “la promocion de la investigacion con miras a elaborar y aplicar nuevas
tecnologias y a garantizar la prestacion de capacitacion técnica y profesional, la
educacion empresarial y los programas de aprendizaje a lo largo de toda la vida”.

608 |bid., p. 88.
609 |bid., p. 89.
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Asimismo, la vision es reforzada en el apartado sobre “el aprendizaje y la
investigacion e innovacién”, mencionando el parrafo 35 que: “habida cuenta de la
necesidad que muchos paises experimentan de disponer de mas financiacion para
la investigacion y el desarrollo, los establecimientos deberian buscar nuevas formas
de aumentar la investigacién y la innovacién mediante iniciativas conjuntas de
multiples coparticipes entre el sector publico y el privado, que abarquen a las
pequenas y medianas empresas”’.

Asi, en el discurso internacional, la investigacion — como la ensefianza,
conforme el articulo 7° de dicha Declaracion —%° pasa también a estar orientada
hacia el mundo del trabajo y al mercado, mediante la asociacion con el sector
privado. Ello se recontextualiza en Brasil en las politicas educacionales, como se va
a observar mas adelante, pero ya puede ser ejemplificado a partir de la polémica
alrededor de la critica del gobernador de Séo Paulo a la Fundacado de Apoio a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), “por priorizar estudios sin utilidad

practica [...] y también al incentivo a investigaciones de sociologia”.®'! Otro ejemplo

610 Articulo 7°. “Reforzar la cooperacion con el mundo del trabajo y el analisis y la prevision de las
necesidades de la sociedad. a) En un contexto econdmico caracterizado por los cambios y la
aparicién de nuevos modelos de produccidn basados en el saber y sus aplicaciones, asi como en el
tratamiento de la informacion, deberian reforzarse y renovarse los vinculos entre la ensefianza
superior, el mundo del trabajo y otros sectores de la sociedad. b) Los vinculos con el mundo del
trabajo pueden reforzarse mediante la participacion de sus representantes en los érganos rectores
de las instituciones, la intensificacién de la utilizacion, por los docentes y los estudiantes, en los
planos nacional e internacional, de las posibilidades de aprendizaje profesional y de combinacion
de estudios y trabajo, el intercambio de personal entre el mundo del trabajo y las instituciones de
educacion superior y la revision de los planes de estudio para que se adapten mejor a las practicas
profesionales. c) En su calidad de fuente permanente de formacion, perfeccionamiento y reciclaje
profesionales, las instituciones de educacion superior deberian tomar en consideracion
sisteméticamente las tendencias que se dan en el mundo laboral y en los sectores cientificos,
tecnoldgicos y econdmicos. A fin de satisfacer las demandas planteadas en el &mbito del trabajo los
sistemas de educacién superior y el mundo del trabajo deben crear y evaluar conjuntamente
modalidades de aprendizaje, programas de transicion y programas de evaluacion y reconocimiento
previos de los conocimientos adquiridos, que integren la teoria y la formacién en el empleo. En el
marco de su funcién prospectiva, las instituciones de educaciéon superior podrian contribuir a
fomentar la creacion de empleos, sin que éste sea el Unico fin en si. d) Aprender a emprender y
fomentar el espiritu de iniciativa deben convertirse en importantes preocupaciones de la educacion
superior, a fin de facilitar las posibilidades de empleo de los diplomados, que cada vez estardn mas
llamados a crear puestos de trabajo y no a limitarse a buscarlos. Las instituciones de educacion
superior deberian brindar a los estudiantes la posibilidad de desarrollar plenamente sus propias
capacidades con sentido de la responsabilidad social, educandolos para que tengan una
participacion activa en la sociedad democratica y promuevan los cambios que propiciaran la
igualdad y la justicia”.

611 “A lo largo de la ultima cita con sus secretarios, el gobernador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin
(PSDB), critic6 la Fapesp (Fundacién de Apoyo a la Investigacion del Estado de Sao Paulo), principal
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puede ser sacado del siguiente extracto del cuaderno de campo, acerca de la falta

de becas gubernamentales a las ciencias humanas:

Los dos, él alumno del Curso de Artes y ella del de Derecho,
estudiaron en Lisboa con becas del banco Santander. El dijo algo
como ‘fui por medio del Santander, ¢ qué se puede hacer?, es lo
que hay para nosotros’. El “Profesor 2” me habia explicado que no
hay becas gubernamentales para las humanidades. Comento6 que
la Universidad da unas cuentas de profesores para el banco y
ellos distribuyen algunas becas para estudios en el extranjero. El
critica esa cosa de publicidad de bancos en la Universidad, un
quiosco que el Santander habia puesto en la FURG, pero que
tuvo que sacar, parece que hubo reclamaciones.

(Observacién, cuaderno de campo)

También la financiacion privada de la ensefianza aparece con fuerza en las

declaraciones. La ampliacién del acceso por medio de inversiones privadas, la

organo de financiamiento de la ciencia en el Estado, por priorizar estudios sin utilidad practica. La
informacidn fue revelada por la columna Radar On-line, de la ‘Veja”. Segun la revista, Alckmin criticd
la falta de apoyo a estudios para el desarrollo de la vacuna contra el dengue y también al incentivo
ainvestigaciones de sociologia. La Folha confirmé el dicho por el gobernador, que dijo que la Fapesp
vive en una burbuja académica desconectada de la realidad, financiando estudios que muchas veces
no tienen ninguna utilidad practica y gastando sin orientacién mayor. Los datos oficiales sobre el
destino dado a las verbas de la Fapesp en 2015, sin embargo, no corroboran la afirmacién de Alckmin
de que el 6rgano privilegia proyectos de sociologia o ‘proyectos académicos sin ningun relieve’. Del
total de inversiones (RS1,18 mil millones), apenas un 10% fueron destinados al &rea de ciencias
humanas y sociales (excluyendo arquitectura y economia, que reciben, sumadas, poco mas de un
1% del total). Casi un 30% de los gastos del 6érgano en 2015 fueron destinados a la investigacion en
el area de la salud... [...] ‘Yo sinceramente espero que esa declaracién haya sido citada fuera de
contexto..., dijo a la Folha la biogquimica Helena Nader, presidente de la SBPC (Sociedad Brasilefia
para el Progreso de la Ciencia), que declaré estar “en shock” por las criticas de Alckmin a la Fapesp.
La investigadora recordé que descubiertas que estan en la base de la biotecnologia moderna... no
parecian tener ninguna aplicacién practica cuando fueron hechas. ‘También lamenté mucho la
referencia negativa a la sociologia. Cuanto mas estudio, mas comprendo que las ciencias humanas
son fundamentales’, dijo Helena. Para Ana Lucia Vitale Torkomian, directora ejecutiva de la Agencia
de Innovacion de la UFSCar (Universidad Federal de Sdo Carlos), la dicotomia entre investigacion
aplicada (que supuestamente ‘sirve para algo’) e investigacion ‘puramente académica’ es falsa. En
ARBEX, Thais y LOPES, Paulo R. J. 2016. Alckmin critica Fapesp por pesquisas 'sem utilidade
pratica’. En: Folha de S. Paulo. 27 abr. 2016. Disponible en linea:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/ciencia/2016/04/1765028-alckmin-critica-fapesp-por-pesquisas-sem-

utilidade-pratica.shtml> [Consultado: diciembre de 2016].
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diversificacion de lo que se entiende por educacién superior y las nuevas
tecnologias son evidentes en el articulo 8°y en el marco de accién de la Declaracion
de 1998: “la diversificacion como medio de reforzar la igualdad de oportunidades a)
La diversificacion de los modelos de educacion superior y de las modalidades y los
criterios de contratacidon es indispensable para responder a la tendencia
internacional de masificacion de la demanda y a la vez para dar acceso a distintos
modos de ensefianza y ampliar el acceso a grupos publicos cada vez mas diversos,
con miras a la educacién a lo largo de toda la vida, lo cual supone que se pueda
ingresar en el sistema de educacion superior y salir de él facilmente. b) Unos
sistemas de educacion superior mas diversificados suponen nuevos tipos de
establecimientos de ensefianza postsecundaria, publicos, privados y no lucrativos,
entre otros. Esas instituciones deben ofrecer una amplia gama de posibilidades de
educacion y formacion: titulos tradicionales, cursillos, estudios a tiempo parcial,
horarios flexibles, cursos en modulos, ensefianza a distancia con ayuda, etc. [...]
MARCO DE ACCION PRIORITARIA PARA EL CAMBIO Y EL DESARROLLO DE
LA EDUCACION SUPERIOR [...] 8. Se debera generalizar en la mayor medida
posible la utilizacibn de las nuevas tecnologias para que ayuden a los
establecimientos de educacién superior a reforzar el desarrollo académico, a
ampliar el acceso, a lograr una difusidn universal y extender el saber, y a facilitar la
educacion durante toda la vida. Los gobiernos, los establecimientos de ensefianza
y el sector privado deberdn procurar que se faciliten en un nivel suficiente
infraestructuras de informatica y de redes de comunicaciones, servicios informaticos
y formacién de recursos humanos”.

Emblematico es también lo que establece el parrafo 7° del marco de accion,
toda vez que representa un resumen del entendimiento de que parte de la educacion
terciaria (no necesariamente superior) de los paises en desarrollo debe estar
asociada a la industria y orientada hacia la creacion de empresarios, toda vez que
no es seguro que los estudiantes encontraran empleos (en los moldes del derecho
social al empleo) al dejar sus instituciones de ensefianza. Asi, seria mejor que
crearan sus propias ocupaciones, segun la actual l6gica impuesta por el mercado a

la sociedad, la logica de la educacion precarizada, del empleo precarizado, y, en
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consecuencia, de los derechos sociales precarizados — lo que, teniendo en
consideracion la interrelacion de los derechos humanos, significa la precarizacion
de la propia vida humana —. Véase lo que dice el mencionado parrafo 7: “aunque la
necesidad de establecer vinculos mas estrechos entre la educacion superior y el
mundo del trabajo es importante en todo el mundo, es especialmente vital para los
paises en desarrollo, y mas particularmente para los paises menos adelantados,
habida cuenta de su bajo nivel de desarrollo econémico. Para alcanzar este objetivo
los gobiernos de esos paises deberan adoptar medidas adecuadas como la
consolidacion de las instituciones de educacion superior, técnica y profesional. Al
mismo tiempo se necesita una accién internacional que contribuya a establecer
iniciativas conjuntas de la educacién superior y la industria en estos paises. Sera
necesario estudiar de qué manera se puede apoyar a los graduados de este nivel
mediante diversos sistemas, siguiendo la experiencia positiva del sistema de
microcréditos y otros incentivos, para poner en marcha pequefias y medianas
empresas. En el plano institucional, el desarrollo de capacidades e iniciativas
empresariales debe convertirse en la preocupacion principal de la educacién
superior, para facilitar la posibilidad de emplear a los graduados, llamados cada vez
mas a convertirse no sélo en personas que buscan trabajo sino en creadores de
empleo’.

Ello es una sefal mas de lo que se ha vislumbrado en el capitulo I, la
facilidad con que hoy, después de casi medio siglo de hegemonia del discurso
neoliberal, los discursos progresistas pueden ser utilizados para implementar
practicas conservadoras. La ampliacion del acceso a la ensefianza superior parece
ser un raro caso de consenso, pero, analizandose las motivaciones de cada agente,
se ve que el mismo es alcanzado por intereses y maneras de concrecion muy
distintos.

Ampliar el acceso como manera de fomentar el mercado de la educacion es
algo muy diferente de ampliarlo y hacerlo mas plural, darles acceso a los que no
suelen tener puertas a lo impensable. Para Bernstein, lo que tales politicas
implementan es una clasificacion mas grande, formando, de un lado, a los que

pueden pensar lo impensable, y, por otro, los que deben limitarse al entrenamiento
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de algunas técnicas profesionales, nada mas claro que las llamadas universidades
corporativas, presentes entre las recomendaciones del BM, mencionadas por Lima.

Se puede recordar aqui la leccion de Bernstein, en relacion a las
orientaciones elaboradas y a las orientaciones restringidas. Cerrar las posibilidades
de andlisis alrededor de la practica laboral representa limitar a los estudiantes a sus
situaciones diarias concretas (orientaciones restringidas), privarlos de significados
universalistas que ejercitan la capacidad de abstraccion y racionamiento sobre el
nivel macro de la sociedad y otras realidades sociales (orientaciones elaboradas),
es dificultar el acceso al impensable, es también una manera de exclusion y
mantencion del orden social vigente. Ello representa conducir la ensefianza superior
a la situacién constatada por Bernstein en el nivel fundamental. A partir de
investigaciones empiricas desarrolladas con nifios provenientes de las clases media
y trabajadora, fue posible constatar que el tipo de discurso empleado por gran parte
de los nifios de clase trabajadora esta relacionado a un codigo restringido, vinculado
a las experiencias concretas del cotidiano,? que “es mas adecuando para las
comunicaciones sobre la experiencia practica que para la discusién de ideas,
procesos o relaciones mas abstractas”.®'3 Si bien es cierto que la ensefianza
superior debe tener en cuenta las necesidades del contexto en que se encuentray

las necesidades — incluso materiales — de sus estudiantes; no es menos cierto que

612 Detalles de la investigacion realizada pueden ser encontrados en: BERNSTEIN, op.cit., pp. 34y
35. En cuanto a la ubicacién de las diferentes orientaciones, dada por la ubicacion de los agentes
en la divisién social del trabajo, Bernstein trae el siguiente ejemplo: “tomemos el ejemplo de un
campesino 0 una campesina que trabaja en una hacienda de cafia de azlcar. Desde su punto de
vista, él (o ella) se verd fisicamente como parte de una division de trabajo simple, y las practicas
interactivas de un agente de ese tipo tendran como su centro gravitacional interacciones situadas
en el interior de una divisién de trabajo simple, una divisién que regula las practicas con respeto a
una base material especifica, local. Sin embargo, en el caso del duefio de la hacienda, él (y no ‘ella’,
histéricamente) se verd fisicamente como parte de una divisién de trabajo compleja, que incluye
toda la divisién de trabajo local, el mercado y la circulacién de capitales locales, incluyendo también
los mercados nacionales e internacionales”. En traduccion libre desde: Ibid., pp. 36 y 37.

613 AUSTIN, Tomas. sf/f. Los principales modelos de investigacion educativa. [recurso virtual]
Disponible en linea:
<http://www.lapaginadelprofe.cl/metodo/introdmetodologia/introdmetodologial6.htm> [Consultado:
enero de 2017]. Sobre el resultado de la investigacién antes mencionada, Austin explica: “en realidad
en los primeros niveles de aprendizaje el nifio que se comunica en un cddigo linglistico restringido
es mas lento para aprender, pero no por ser menos inteligente, sino porque el lenguaje del profesor
y de los contenidos educacionales le resulta enteramente desconocido. Cuando se le da la
oportunidad de aprenderlo apropiadamente, alcanza los mismos niveles de desempefio que sus
compafieros de clase media (y cédigo elaborado), pero porque ahora domina ambos cédigos”.
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ella debe mantener su funcion en la expansion holistica de los horizontes personales
y sociales.

Sin embargo, ese discurso internacional que busca orientar la ensefianza
superior al mundo del trabajo fue, visiblemente, recontextualizado en Brasil,
formando el discurso pedagdgico oficial desde el gobierno de Fernando Collor de
Mello (1990), cuando empezd el proceso de “modernizacion conservadora
(racionalidad administrativa y eficacia cuantitativa)”.'4 En los gobiernos siguientes,
tal l6gica se mantuvo y fue consolidada en algunos articulos de la Ley N° 9.394, del
afio 1996, la Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB). Dicha Ley introdujo
modificaciones determinantes en el campo de la educacion superior, como la
distincidn entre las Instituciones de Ensefianza Superior (IES) publicas, las privadas
sin fines de lucro y las privadas con fines de lucro, su diversificacion, pasando a
existir universidades, centros universitarios, facultades integradas, facultades,
institutos superiores o escuelas superiores. También la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion faculto la creacion de universidades especializadas por campo del
saber. Sefala Suely Ferreira que “esa nueva organizacion de la IES tiende, por
medio de su diversificacion, a romper con la inseparabilidad de la ensefianza, la
investigacion y la extension, una vez que se exige solamente de las instituciones
universitarias esa articulacion”.®'®> La autora también destaca que la creacién de un
nuevo tipo de curso por la LDB — el curso secuencial por campo del saber, con
diferentes niveles de cobertura — fue defendida bajo el argumento de que esa
alternativa a los pregrados promoveria “la flexibilidad y la sintonia con las demandas
del mercado de trabajo”.616

La ampliacién del acceso ha ocurrido, en gran parte, a partir del sector
privado. En el gobierno Fernando Henrique Cardoso (FHC), hubo un salto en el
namero de Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, especialmente en cuanto

“a las IES privadas no universitarias y que no necesitan, por determinacion legal,

614 En traduccion libre desde: FERREIRA, Suely. 2012. Reformas na educacédo superior: de FHC a
Dilma Rousseff (1995-2011). Linhas Criticas, Brasilia, DF, n.36. Disponible en linea:
<periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/6794/5773> [Consultado: noviembre de
2016], p.457.

615 |bid., pp. 459 y 460.

616 1bid.
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implementar politicas de investigacion y extensiéon”. 817 Al final del gobierno FHC,
320.354 alumnos ingresaban en las IES publicas, mientras 1.090.854 lo hacian en
las IES privadas; y un 75,7% de las 1637 instituciones de ensefianza superior eran
de facultades, escuelas e institutos, mientras solo un 14,6% eran universidades o
centros universitarios.5*®

Igualmente, hubo una especie de privatizacion interna de las IES publicas,
mediante, por ejemplo, la venta de “servicios educacionales” (como cursos de
postgrado lato sensu pagados) y del establecimiento de asociaciones entre
universidades y empresas, para la realizacion de asesoramientos diversos, lo que
fue viabilizado por la creacion de fundaciones de derecho privado.61°

Por el Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES),
creado a través de la Ley N° 10.260, de 2001, y expandido en el gobierno Lula con
la inclusion del criterio étnico ademas del socioeconémico,®?° fueron indirectamente
invertidas rentas publicas en instituciones privadas, para aprovechamiento de cupos
vacantes.

Como se observa, el gobierno de Lula mantuvo muchas de las politicas
anteriores, a través, por ejemplo, de asociaciones publico-privadas, de la Lei de
Inovacao Tecnoldgica, que posibilita la asociacion de IES publicas con empresas, y
de la Lei de incentivo Fiscal a Pesquisa, por la cual empresas pueden elegir, a partir
de un catalogo, investigaciones en que deseen invertir, con posterior exencion de
impuestos y posibilidad de participacion en los derechos de propiedad intelectual.®?!

Ademas de eso, el gobierno de Lula trajo otros medios de expansion via
sector privado, algunos con efectos positivos. Es el caso del Programa Universidade
para Todos (ProUni), instituido por la Ley N° 11.096, de 2005. El ProUni es un
programa de “renuncia fiscal en cambio de cupos vacantes de las instituciones

privadas, destinadas a alumnos” de baja renta familiar, que hayan “cursado la

617 LIMA, op.cit., p. 90.

618 1bid.
619 1bid.
620 En traduccion libre desde: LIMA, Marcia. 2010. Desigualdades raciais e politicas publicas. AcGes
afirmativas no  governo  Lula. Novos  Estudos.  87. Disponible  en linea:

<www.scielo.br/pdf/nec/n87/a05n87.pdf> [Consultado: noviembre de 2016], p. 86.
621 | IMA (2016), op.cit., p. 91.
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ensefianza media completa en escuela publica o en instituciones privadas en la
condicion de becarios integrales”.®?? El programa es uno de los casos emblematicos
del periodo con sus “dos almas”, pues, a la vez, actué en la recuperacion de las
instituciones privadas y en el acceso de personas historicamente excluidas de la
ensefianza superior. Las criticas mas comunes estan relacionadas a la falta de
calidad de algunas de esas instituciones, ademas de la inversion publica en el sector
privado, la cual podria ser mejor aprovechada si se orientara a las IES publicas.
Aqui cabe, incluso, observar la critica (no especifica) de Santos a los aportes
publicos en la educacién privada: “la reforma de la universidad, como bien publico,
tiene que pautearse por este principio: compete al Estado fomentar la universidad
publica, no le compete fomentar la universidad privada; la relacion del Estado con
esa Ultima debe ser cualitativamente diferente: una relacion de regulacion y
fiscalizacion. En un periodo de austeridad financiera, no se justifica que fondos
publicos sean canalizados para el sector privado”.623

Sin embargo, no hay cémo olvidar que, de hecho, a través del ProUni, el
gobierno logré ampliar el acceso a la ensefianza superior de manera rapida y ayudar
a cambiar el perfil de los estudiantes universitarios. En ese sentido, se sefialé que
“el ProUni represent6 un intento diferenciado del gobierno de Lula en relacion al
gobierno FHC de tratar la expansion de la ensefanza superior al ‘asociar el
financiamiento estatal de las instituciones privadas con y sin fines de lucro, por
medio de exencion fiscal, a la incorporacién de parcela de la poblacién estudiantil

histéricamente sub-representada en el sistema de la educacién superior’ (Gomes,

622 En traduccion libre, a partir de: PAULA, Maria Fatima de. 2009. Reforma da Educacgédo Superior
do Governo Lula: as politicas de democratiza¢do do acesso em foco. RAES. 1 (1). Disponible en
linea: <posgrado.uncoma.edu.ar/images/sampledata/Documentos/Reforma_da_Educacao-
Superior_do_Governo_Lula.pdf> [Consultado: noviembre de 2016], p. 166. La autora también indica
las justificaticiones del gobierno para la implementacion del programa: “las principales justificaciones
indicadas por el gobierno para la creacion del PROUNI fueron: a) apenas un 10% de los jovenes
brasilefios entre 18 y 24 afios consiguen ingresar en la ensefianza superior; b) de ese porcentaje,
menor aun es el numero de estudiantes de renta baja que ‘consigue vencer las barreras para ingresar
en la facultad' (Programa Universidad para Todos, 2004, p. 1); c) existe un gran nimero de cupos
vacantes en las instituciones privadas de ensefianza superior, una vacancia del orden de un 40%,
conforme datos del INEP (2003); d) el aprovechamiento de partes de eses cupos ociosos de las
instituciones de ensefianza superior privadas para el Programa, en la forma de becas de estudio,
posibilitara la democratizacién del acceso, viabilizando el ingreso de 300 mil nuevos estudiantes en
un plazo de cinco afios”. En traduccion libre desde: Ibid., p. 164.

623 SANTOS, op.cit., p. 45.
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2008, p. 30), trabajando, asi, una nueva matriz discursiva para resignificar tanto la
ampliacion como la expansion de ese nivel de educacion”.5%4

Igualmente, las politicas del periodo también pusieron énfasis en las IES
publicas. Por medio del Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI), relativo al Decreto N° 6.096, de 2007, se ha
buscado “crear condiciones para la ampliacion del acceso y permanencia en la
educacion superior, en el nivel de pregrado, por mejor aprovechamiento de la
estructura fisica y de recursos humanos existentes en las universidades federales”
(articulo 1°).%%5 El programa presenta puntos muy criticados, como el significativo
aumento del nimero de alumnos por profesor y los exiguos plazos de cumplimiento
de sus metas, situaciones que pueden contribuir a la precarizacion de la educaciéon
superior. Por otro lado, trae directrices importantes, como “el aumento de cupos de
ingreso, especialmente en el periodo nocturno; ampliacién de politicas de inclusion
y asistencia estudiantil; articulacion del postgrado con el pregrado y de la educacion
superior con la educacion basica”.6%6

Otro punto criticado es el establecimiento de la obligacién, por parte de las
universidades federales que quisieran adherirse, de presentar “planes de
reestructuracion, de acuerdo con la orientacién del REUNI".62” Sin embargo, las
acciones previstas en tales planes deben involucrar cambios bastante deseables,
como el “aumento de cupos en los cursos de pregrado presenciales, medidas como
la ampliacién o apertura de cursos nocturnos, flexibilizacién de planes de estudio y
combate a la evasion”.628

Segun Maria Fatima de Paula, una de las consecuencias del programa es
la expansion de las universidades federales, incluso con la creacion de campus en
el interior de los Estados, lo que democratiza el acceso, cambiando no solo el perfil
del estudiante universitario, sino que también desarrollando diferentes regiones. De

hecho, conforme a los apuntes del cuaderno de campo, transcritos en el presente

624 FERREIRA, op.cit., p. 462.
625 PAULA, op.cit., p. 162.

626 |hid.

627 |bid.

628 |hid.
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trabajo, la FURG ha creado en los ultimos afios los campus de Santo Antdnio da
Patrulha, Santa Vitéria do Palmar y de S&do Lourenco do Sul,5?° y ello se debe a su
adhesion al REUNI, de acuerdo a lo que se desprende de su pagina web.

La ciudad de Santo Antdnio da Patrulha recibio los cursos de Engenharia
Agroindustrial Agroquimica, Engenharia Agroindustrial Alimenticia y Licenciatura
em Ciéncias Exatas. El curso de Licenciatura em Ciéncias Exatas presenta
flexibilidad en su plan de ensefianza, multidisciplinaridad y preocupaciéon por el
aporte a la calidad de la educacion fundamental y media. Se describe, em este
sentido, el bachillerato em Ciencias Exactas como un curso que “busca formar
profesionales con soélidos conocimientos en Matematicas, Fisica y Quimica,
imbuidos de una actitud investigativa en su practica pedagdgica y en su vida
cotidiana. A lo largo del curso, el alumno debera desarrollar una profunda capacidad
de reflexion sobre el rol de las ciencias y de las tecnologias, y también sobre sus
impactos en la educacién y la sociedad. El curso se destaca por poseer tres
diferentes énfasis — Matematicas, Fisica y Quimica — que deberan ser definidas por
el estudiante al inicio del tercer semestre. Presenta también como diferencial un
nucleo de disciplinas que tiene como objetivo integrar las diversas areas del saber,
formando cientificos educadores a partir de una vision verdaderamente
multidisciplinaria respecto de las practicas escolares y sociales”.6%

De acuerdo con la perspectiva hasta ahora analizada de la educacion
superior en Brasil, una parte de los nuevos cursos se orienta hacia el mercado. Las

presentaciones del curso de Ingenieria Agroindustrial Agroquimica, por ejemplo, en

629 \Véase: "el campus de Sao Lourenco do Sul fue establecido en el afio 2010, con la implantacion
de la carrera superior de Tecnologia en Gestion Ambiental, en consonancia con los objetivos del
Programa de Apoyo al Plan de Reestructuracién y Expansion de las Universidades Federales -
REUNI - lanzado por el gobierno federal en el afio 2007, por medio del Decreto 6.096 del 24 de abril.
[...] La propuesta para el campus de S&o Lourenco do Sul se enfoca principalmente en la
implementacion de cursos superiores orientados al cambio del paradigma de desarrollo vigente y la
consolidacion del paradigma emergente de la sostenibilidad, siempre buscando la insercion en el
contexto regional. Dentro de esa concepcion, en el afio 2014 se implemento el curso de Bachillerato
en Agroecologia, que se configuré en una demanda importante para la region, la cual tiene en la
agricultura familiar la actividad basilar de su economia”. En traduccién libre desde:
<http://www.agroecologia.furg.br/index.php/histérico-do-processo.html> [Consulta: noviembre de
20186].

630 Fuente: <http://www.sap.furg.br/index.php/cursos/ci%C3%AAncias-
exatas.html#.WIYNO4WcHIU> [Consulta: noviembre de 2016].
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la pagina web de la universidad, dice que el mismo “es destinado a la formacion de
profesionales capaces de liderar las mas importantes empresas brasilefias y
multinacionales del sector agroindustrial... para atender a un mercado cada vez mas
exigente”.631

Santa Vitoria do Palmar recibi6 los cursos de Turismo Binacional, Hoteleria,
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, ademas del curso de Tecnologia
em Eventos, de mas corta duracion (cinco semestres).

La ciudad de S&o Lourenco do Sul paso a disponer de un campus con los
cursos de Agroecologia, Educagdo do Campo y Tecnologia em Gestdo Ambiental.
En la descripcion de los objetivos de ese ultimo, también de menor duracion, es
recurrente la utilizacién de la palabra “mercado”: "La propuesta de creacion del
curso de Tecnologia en Eventos tiene por objetivo: [...] - Capacitar profesionales
para la ejecucién y captacion de recursos para eventos, preparandolos para
enfrentar las necesidades de un mercado en expansion y en proceso de
especializacion y segmentacion; - Formar profesionales conectados con las
tendencias y las necesidades de mercado, con competencias y habilidades para el
desarrollo econdmico y sostenible de la ejecucion de Eventos; [...] — Atender a una
demanda de mercado avida por profesionales capacitados para la planificacion,
gestion y captacién, en un mercado que presenta considerables tasas de expansion
en los ultimos tiempos. - Contribuir a través de la practica educativa, de la formacién
de profesionales y de las actividades de investigacion y extension para la
consolidacion del tan anhelado proyecto integracionista”.632

Asi, también se observan en la realidad de la FURG algunos puntos que
han generado muchas criticas, referentes a la orientacion hacia el mercado y a la
diversificacion de los cursos. El aligeramiento y la fragmentacion del proceso de
formacion tienden a precarizar la ensefianza superior y son reflejos de las politicas

prescritas por el discurso internacional, especialmente del Banco Mundial, conforme

631 En traduccion libre desde:
<http://www.sap.furg.br/index.php/cursos/agroquimica.html#.WIYOaoWcHIU> [Consulta:
noviembre de 2016].

632 Fuente:  <http://www.tecnologiaemeventos.furg.br/index.php/sobre-o-curso/apresentacao>
[Consulta: noviembre de 2016].



240

se ha visto. La pagina web de la universidad explica el “catalogo de cursos
superiores de tecnologia” desarrollado por el Ministerio de Educacién de Brasil:
"Sabias ... ¢Qué los cursos de tecnologia son cursos superiores de duracion
reducida y planes de ensefianza especializados? ¢ Qué el MEC ha desarrollado un
Catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia con directrices para que las
Instituciones de Enseflanza Superior puedan ofrecer a la comunidad los cursos de
formacion tecnoldgica en las mas variadas areas, no necesariamente estando
asociados a la tecnologia de la informacion? Vea:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=719] ¢Que con el diploma de Curso
Superior en Tecnologia en Eventos, el tecndlogo esta apto para competir en
concursos publicos y a cupos en maestrias ofrecidos en todo el territorio
nacional?”.633

Por otro lado, tal expansion tiene en miras la integracion y el desarrollo
regional y, dependiendo de la manera con que ha sido promovida, puede traer los
beneficios considerados por Santos y Bernstein, de la “democratizacién externa”, es
decir, de una universidad abierta a las necesidades del contexto en que esté
ubicada. Esa democratizacion externa de la universidad, conforme se ha sefialado,
sufre presiones de la industria y de las fuerzas sociales progresistas que buscan el
establecimiento del modelo pluriversitario comentado con anterioridad.®3* Es posible
percibir que la FURG, ademas de su perfil pluriversitario, también cede a la presion
del mercado, paradoja que reflejan las politicas adoptadas por el Estado brasilefio,
principalmente en el periodo de las “dos almas” observado;®3® lo que, sin embargo,
se ha mostrado mejor que la actual tendencia mundial de adopcién por completo
del modelo indicado por el Banco Mundial.

De esta manera, aunque la FURG se haya abierto a la “democratizacion
externa” también por la via de la industria, los cursos siguen presentando el perfil

de la institucion, con su preocupacion ecoldgica reflejada, por ejemplo, en el nuevo

633 |bid.
634 SANTOS, op.cit., pp. 41 y 42.
635 SINGER, op.cit., p. 87.
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curso de Agroecologia y con su perspectiva critica, multidisciplinaria y relacién
tedrico-practico presente, por ejemplo, en el curso de Educacdo no Campo.536

Asi, segun Maria Fatima de Paula, el REUNI tendria “una preocupacion por
el fortalecimiento del sector publico de educacion superior y por la regulaciéon del
sector privado mercantil, a través del sistema de evaluacion”. Dice la autora que, en
el caso del sector publico, su fortalecimiento incluye inversiones en la estructura

federal existente, favoreciendo a su ampliacion, lo que ha involucrado la

636 Vgase: "la formacion del licenciado en educacion del campo, con Enfasis en Ciencias de la
Naturaleza y Ciencias Agrarias, es pensada a partir de una vision critica de la sociedad y de amplios
conocimientos sobre las cuestiones culturales, econémicas y sociales de los modos de vida y de
trabajo de las poblaciones del campo. El profesional licenciado debera ser apto para actuar en la
organizacién del sistema educativo, como gestor, planificador y/o coordinador de unidades,
proyectos y experiencias educativas, formales y no formales. Debe tener una amplia visién de la
economia solidaria y de las cuestiones socioambientales. Competencias y Habilidad: + Amplio
conocimiento de las cuestiones que involucran el cotidiano y las vivencias del campo; -
Conocimiento de asuntos relativos al liderazgo, trabajo cooperativo, colectivo y solidario; « Analisis
critico de la realidad a partir de las problematicas identificadas, en las dimensiones socioculturales
y ambientales; * Conocimiento de las politicas publicas educativas y demas politicas publicas
expresadas en las legislaciones en lo que concierne a las cuestiones del campo; ¢« Formacién
cualificada en fundamentos educativos relacionados a las vivencias del campo; ¢« Formacion
ciudadana y politica a partir de los embates socioecondémicos de la lucha por la tierra y de las
desigualdades que en ese contexto fueron y son trabadas; ¢ Fortalecimiento de la identidad, del
patrimonio y de valorizacion de la pertenencia de la cultura del campo; « Comprension de los
procesos productivos en el campo a partir de la agricultura sostenible; « Comprension del contexto
histérico, sociocultural y cientifico de los procesos educativos; « Concepcion de la produccion del
conocimiento como proceso tomando por principio la necesaria provisionalidad de los saberes
sistematizados. [...] curso presenta organizacién curricular por etapas equivalentes a semestres
regulares cumplidas en Régimen de Alternancia entre Tiempo-Escuela y Tiempo-Comunidad. Se
entiende por Tiempo-Escuela los periodos intensivos de formacién presencial en el campus
universitario y, por Tiempo-Comunidad, los periodos intensivos de formacién presencial en las
comunidades de origen de los académicos. El proyecto del curso aun prevé la realizacién de
practicas pedagogicas orientadas conforme a la legislacion del 20% de las actividades a la distancia.
Consideramos fundamentales actividades relativas al tiempo comunidad en el cual el estudiante
realiza sus actividades y sus lecturas de mundo a partir de sus contextos de actuacion. [...] Objetivos
Especificos [...] Crear condiciones tedéricas, metodoldgicas y practicas, para que los alumnos puedan
convertirse en agentes efectivos en la construccion y reflexion del proyecto politico-pedagégico,
planificacién y gestion de la escuela, tanto en el caso de las escuelas formales, como en el desarrollo
de proyectos educativos no formales junto a la comunidad; Ofrecer la oportunidad de la formacién
de profesionales en la educacién del campo con conocimiento orientado a familias de pequefios
productores, contribuyendo para el rescate de la ciudadania y en el desarrollo de un sistema de
produccion colectiva, econémicamente viable y sostenible; Contribuir en la formacion de liderazgos
sobre y partir de los principios béasicos de la vida en el campo y de ese modo propiciar espacios de
construccion de conocimiento a los académicos involucrados, a partir de las experiencias practicas
en la comunidad y la escuela respetando su lectura del mundo; Promover mayor acercamiento entre
los saberes populares del campo y los saberes académicos de la Universidad; Estimular la
promocion de politicas publicas que apunte al fomento de acciones dirigidas al incentivo a pequefios
productores y de la permanencia en el campo" (en traduccion libre de la autora). Fuente:
<http://www.furg.br/bin/cursos/informacoes.php?cd_curso=221> [Consulta: noviembre de 2016].
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contratacion de profesores y la creacibn de muchas universidades publicas
nuevas.®3’ Segln Ristoff, en los Gltimos tres afios del gobierno Rousseff, el sector
publico educacional ya crecia mas que el privado.%3®

En cuanto a la democratizacion interna del acceso, que, en los términos de
Santos, dice relacion con el acceso plural a la universidad, es importante destacar
la Ley N° 12.711/2012; ya mencionada en la presente tesis, la cual establece la
reserva de un 50% de los cupos de cursos publicos de pregrado, segun criterios
étnicos y socioecondmicos, beneficiando a alumnos provenientes de escuelas
publicas de renta baja, afrodescendientes e indigenas. El éxito de la politica de
cuotas, ademas de la reserva de cupos mediante procedimiento selectivo
simplificado promovida por la FURG, fue defendido por diversos entrevistados en la

pesquisa de campo:

Pregunté si sentia que estaban integradas, tranquilas y felices las
personas favorecidas por las politicas de acceso. “Alumno 2” dijo:
‘Siento que siy, a veces, son las que mas se esfuerzan en la sala
de clases, las que se destacan mas, que quizas no tendrian ese
acceso antes y ahora, teniendo ese acceso, ellas se destacan en
clase, entonces yo me quedo pensando ¢como es posible algo,
verdad?, realmente era por no tener oportunidad porque las
personas son... se esfuerzan, valoran y acaban teniendo mucho
éxito aqui dentro. La persona valora mas aquello... para mi, y veo
gue la tendencia es esa, la tendencia es que la persona no tiene
todo en las manos, como tienen las... como tienen los
burguesitos, ¢ verdad?, entonces ellos tienen que esforzarse y
aprovechar la oportunidad, yo lo veo asi, mira, en mis clases

especialmente, las personas que mas se destacan son personas

637 Todas las citas en traduccion libre desde: PAULA, op.cit., pp. 162 y 163.

638 En traduccion libre desde: RISTOFF, Dilvo. 2014. O novo perfil do campus brasileiro: uma analise
do perfil socioecondmico do estudante de graduacao. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, SP. 19 (3).
Disponible  en linea:  <http://submission.scielo.br/index.php/aval/article/view/141226/8935>
[Consultado: noviembre de 2016], p. 725.
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gue entraron por las cuotas de escuela publica, que ingresaron
con cuota social, ¢sabe? [...] Es la propia forma como la persona
va a sentirse también en aquel espacio, nadie va a obtener
resultado positivo si ve que no esta... que nadie quiere su
presencia alli, nadie va a tener un buen resultado viendo que no
es bienvenido, entonces hay algunos cursos que son muy de élite
y simplemente no aceptan ese tipo de cambio y ahi no hay como
una persona adaptarse y tener éxito, si no es bien aceptada en
aquel espacio. Yo veo de esa forma.

(“Alumno 27, entrevista)

Lo anterior puede relacionarse también con la evaluacion critica de la
universidad mencionada por Santos, responsable de analizar quién la frecuenta y
cudles son los conocimientos transmitidos. Los conocimientos y el contexto
universitario han cambiado, a través de innumerables acciones orientadas a la
diversidad, en las cuales algunas secretarias, muchas con estatus de Ministerio y
vinculacién directa a la Presidencia de la Republica, jugaron un rol determinante.
Son ejemplo de tales agencias la Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
la Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), la
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), entre
otras; responsables de la transversalidad de sus temas en las politicas de Estado.

En el periodo, se dictaron la Ley N° 10.639, de 2003, y la Ley N° 11.645, de
2008, que hicieron obligatoria “la ensenanza de la historia y de la cultura afro-
brasilefia y africana en todas las escuelas del pais” y la inclusién “también de la
cuestion indigena en los planes de estudio escolares”.3® En ese mismo sentido,

hubo, a la fecha, un movimiento de adaptacion de los materiales didacticos y de

639 En traduccion libre, a partir de: MOEHLECKE, Sabrina. 2009. As politicas de diversidade na
educacdo no governo Lula. Cadernos de Pesquisa. 39 (137). Disponible en linea:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742009000200008> [Consultado:
noviembre de 2016], p. 462.
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elaboracién de nuevos materiales, como los “kits educativos anti-homofobia”.64°
Sobre el mismo, se ha sefialado que, "recientemente, por ejemplo, gand la escena
nacional la noticia de que el Ministerio de Educacion comenzaria a distribuir, a seis
mil escuelas de ensefianza media de la red publica, material educativo conocido
como 'kits educativos anti-homofobia’, integrante del Proyecto Escuela sin
Homofobia, compuesto de un cuaderno, una serie de seis boletines, tres
audiovisuales con sus respectivas guias, un cartel y una carta de presentacion para
gestoras y educadoras. Este material fue financiado por el MEC y ejecutado en
asociacion con las ONG Pathfinder de Brasil; Reprolatina - Soluciones Innovadoras
en Salud Sexual y Reproductiva; y ECOS - Centro de Estudios y Comunicacion en
Sexualidad y Reproduccion Humana (Séo Paulo); asi como con el apoyo de la
Asociacion Brasilefia de Gays, Lesbianas, Bisexuales, Travestis y Transexuales
(ABGLT) y de la Global Aliance for LGBT Education (GALE). Tal propuesta encontrd
fuerte resistencia de parlamentarios vinculados a grupos LGTBfobicos y de
fundamentalistas religiosos, que intentaron por medios diversos impedir la
distribucién en las escuelas de dicho material, bajo el argumento de que €l seria
una 'apologia a la homosexualidad entre jévenes'y estimularia la pedofilia. Por otro
lado, varias organizaciones se manifestaron favorablemente al reconocimiento de
la adecuaciéon de la propuesta pedagoégica del Proyecto Escuela sin Homofobia,
teniendo en vista la relevancia del enfrentamiento de la BLTGfobia en el espacio
escolar y la adecuacion del material propuesto a las franjas etarias y de desarrollo
afectivo-cognitivo a la que se destina”.64!

El debate sobre diversidad ya estaba presente en el gobierno FHC, pero la
discusion fue profundizada en el gobierno de Lula, mediante el acercamiento y
mayor protagonismo de los movimientos sociales en la definicion de los contornos
de las politicas por implementar, y de implementacion de acciones concretas mas
efectivas. Sobre las politicas del Ministerio de Educaciéon, se ha sefialado que

“ademas de la preocupacion con la articulacion entre areas que antes estaban

640 En traduccion libre desde: MELLO, Luiz et al. 2012. Para além de um kit anti-homofobia: politicas
publicas de educacdo para a populagdo LGBT no Brasil. Bagoas. 7. Disponible en linea:
<http://www.cchla.ufrn.br/bagoas/v06n07art06_melloetal.pdf> [Consultado: noviembre de 2016].

641 |bid., pp. 118 y 119.
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dispersadas por el Ministerio, otra marca que se quiere asociar a las politicas del
MEC es, particularmente, la Secad, es su cercania con la sociedad civil
organizadas, ya sea por medio de comisiones de asesoramiento o de asociaciones
en la ejecucion de programas y proyectos. Se valora, en los documentos de
presentacion de esa secretaria, la participacion de una pluralidad de actores
gubernamentales y sociales en la elaboracién y desarrollo de politicas publicas que
se vuelven hacia la inclusién y diversidad”.642

El gobierno de Rousseff sigui6 desarrollando las politicas educacionales
analizadas, ademas de implementar, en el afio 2011, el programa Ciéncia Sem
Fronteiras, por medio del cual son concedidas becas para estudiantes, profesores
e investigadores, para el estudio de areas del conocimiento consideradas
prioritarias en universidades extranjeras. El programa ha sido criticado por invertir
recursos en universidades de paises hegemonicos, en lugar de aplicarlos al
contexto publico brasilefio, y de dar casi total prioridad a las ciencias exactas.
Ademas, utilizo el cofinanciamiento de empresas brasilefias y extranjeras (incluso
con pasantias en estas Ultimas), en una clara priorizacién del sentido mercadolégico
de la formacion universitaria. La critica queda mas patente todavia en época de
crisis econdmica, en que la Presidenta adoptaba politicas de austeridad, cortando
fondos de politicas sociales y reduciendo o aglutinando las secretarias que los
promovian. Tomando en consideracién las teorias utilizadas en la presente tesis,
aun seria posible el reproche del programa, en funcion de la “colonialidad” de
priorizar el conocimiento y las soluciones eurocéntricas, en lugar de producir
conocimiento en el propio pais, a partir de la realidad regional.

Todavia en cuanto al gobierno de Rousseff, importa destacar otra cuestion,
referente a la “discusion de un nuevo modelo para las universidades por medio de
la creacion del consorcio de las universidades federales del sur-sudeste mineiro por
iniciativa del Gobierno Federal”, discusion empezada en el afio 2010 y concretada
en el 2011. Por medio de la asociacion de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), se pretende “la integracion académica en las areas de ensefianza,

investigacion y extension; mayor eficiencia en la captacion y aplicacion de recursos;

642 MOEHLECKE, op.cit., p. 469.
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asociaciones para actuacion en las areas de innovacion, de nuevas tecnologias y
en otras areas estratégicas”.643

A partir de lo expuesto, es posible concluir que la educacion superior refleja
la presion “hiperprivatistica” proveniente del campo econdmico, a la que hace
referencia Santos. Sin embargo, esa fuerte influencia todavia no permite concluir
que la educacion superior ha dejado de ser un bien publico, en los términos de la
Constitucion Federal de Brasil.

La Universidad Federal sigue siendo el espacio en que se piensa lo
impensable, en que se producen discursos y conocimientos, en que se debate y
critica, proyectando el futuro a largo plazo, conforme Santos. Ese espacio, en Brasil,
se ha vuelto mas plural, a través de politicas de democratizacion del acceso y de la
revision de algunos conocimientos transmitidos, en funcion de los aportes
acarreados por la diversidad de sus estudiantes, por la orientacion hacia la
comunidad de algunas de sus practicas y por la presidbn de movimientos sociales.
Todo lo que se desprende de la observacion de la FURG. Aunque ello pueda
cambiar en un futuro cercano, es menester sefialar que, después de analizar datos
cuantitativos respecto del perfil socioeconémico de los estudiantes de pregrado en
Brasil, Dilvo Ristoff manifiesta que “es inescapable la conclusién de que las politicas
de inclusion de los dltimos afios traen al campus legiones de estudiantes que
representan la primera generacién de la familia a tener oportunidad de ser alumno
de pregrado”, lo que impactara “mas alla de la valoracion de las oportunidades
educacionales, debiendo reflejar directamente y casi inmediatamente en la calidad

de vida de las personas y a lo largo de los afios en el desarrollo del pais”.4

643 Todas las citas del parrafo en traduccion libre desde: FERREIRA, op.cit., p. 467.

644 RISTOFF, op.cit., pp. 741y 742. En el caso especifico estudiado, algunos alumnos entrevistados
identificaron parte de las mejoras ocurridas en la FURG con las politicas macro, es el caso de la
opinién expresada en el siguiente pasaje de la entrevista de “Alumno M 1”: “yo creo que la FURG,
en un sentido general, la FURG es una universidad que esta en el camino correcto, existe un
compromiso... con seguridad, en comparacién con 2004, cuando yo ingresé, la FURG hoy esta
mejor, ha cambiado siempre para mejor, haciendo posible la investigacion. No sé si eso tiene que
ver con ciertos grupos, con el Rector... cuando ingresé en mi segundo afo, cambio el rector, desde
aquellos dias hasta hoy, desde 2005 o 2006, siempre hubo una sintonia con el gobierno federal...
Fue el que antecedi6 la rectora, después de que él ingresé en la FURG, incluso estructuralmente,
ella cambié completamente, los edificios que existen hoy, tanto que mis compafieros que salieron
en 2009, hoy se pierden cuando visitan la FURG... estos dias vi un edificio nuevo,
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institucionalmente, hay cambios y creo que tiene algo que ver con el gobierno federal también, ahora
esta diferente, ¢ verdad?” (En traduccion libre desde: Entrevista, Alumno M1)



CAPITULO IV

EL CONTEXTO INTERACTIVO DE LA FADIR Y LA PRACTICA PEDAGOGICA ADECUADA EN
EDH: EL QUE, EL COMO Y SUS EFECTOS EN LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

En los apartados anteriores, se analizd6 acerca de “qué” puede ser
ensefado-aprendido sobre el tema de los derechos humanos. Fue posible percibir
gue dichos derechos son producto de un largo camino de la humanidad, el cual no
ha sido lineal, todo lo contrario, esta lleno de embates entre distintos intereses y de
progresos y retrocesos. Ello acarrea varias posibilidades para la educacién en
derechos humanos. Lo que son tales derechos, su profundidad, su fundamentacion,
todo puede ser mirado bajo diferentes perspectivas, de acuerdo a la “posicién”, a
las concepciones de quién los observa.

Asi, se ha sefialado que los derechos humanos pueden ser ensefiados con
miras a admitir solamente lo “pensable”, sin contrariar el modelo econdémico-social
vigente; como pueden ser ensefiados bajo una vision critica que busca alternativas.
Pueden ser enseflados con base solamente en lo ya positivado en la legislacion
nacional o pueden abarcar una mirada interdisciplinaria y plural, con su historia y el
debate sobre la exclusién jugando un papel determinante. La reduccion de la
tematica enseflada-aprendida, en el caso de los derechos humanos, puede ser
interpretada a partir de la teoria de Bernstein. Segun el autor, el discurso
pedagogico, que cambia de acuerdo a los principios dominantes de una sociedad
determinada, separa a otros discursos de sus contextos, de sus practicas reales, y
los transforma en discursos imaginarios o virtuales, lo que abre espacio a la
ideologia. Lo hace para viabilizar la transmision y adquisicion selectivas de tales
contenidos.%4°

En el caso de la FADIR, los educadores y miembros del cuerpo directivo

toman en consideracion, respecto a la formacion de los alumnos del curso de

645 BERNSTEIN, op.cit., pp. 259 y 265.
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Derecho, que el discurso de derechos humanos involucra diversas perspectivas y
que lo mas honesto es intentar abarcarlas lo méas posible en la interaccidon
pedagogica, a fin de que la transmision y adquisicion tengan en cuenta las practicas
reales y no sean tan selectivas. Asi, las asignaturas tedricas que involucran
derechos humanos, aqui observadas, traen mucho de la perspectiva decolonial y
postcolonial, es decir, esos derechos mirados desde la 6ptica de las personas
“subalternizadas”, principalmente, en Latinoamérica. En definitiva, se observa que
los estudiantes de la FADIR, en el primer afio de curso, leen y discuten temas como
pluralismo juridico, el derecho indigena en América Latina, las injerencias
humanitarias, las retoricas de la intransigencia, la descolonizacion juridica, etc.

Sobre este punto, interesa destacar la cuestion curricular de la FADIR. Ella
se basa en la normativa de la FURG, en la cual figura, entre los principios
orientadores de la ensefianza, de la investigacion y de la extension (campos
considerados indisociables), por ejemplo: compromiso y responsabilidad social,
inclusion social, respeto de la diversidad humana, cooperacion y solidaridad. La
universidad espera de sus alumnos, que “sean capaces de interpretar y expresar,
asumiendo actitud investigativa, critico-reflexiva y creativa, con compromiso
cientifico y social... que tengan autonomia en el proceso de aprendizaje,
comprometiéndose con su formacion, mas alla del espacio académico, conscientes
de que su formacion debe ser continua... sean democraticos en las relaciones...,
etc.”.646

Ademas, el Projeto Pedagdgico de Organizacdo do Curso de Direito,
elaborado en el afio 2012, esta de acuerdo también a la Resolucdo CNE/CES N°
09/2004, habiendo trazado el perfil, las competencias y habilidades esperadas de
los egresados de la facultad en los mismos términos presentes en tal normativa. Se
espera de los estudiantes egresados, entre otras, las siguientes caracteristicas:
“adecuada argumentacion, interpretacion y valoracion de los fendmenos juridicos y
sociales” y “postura reflexiva y vision critica que fomente la capacidad y aptitud para
el aprendizaje autonomo y dinamico”. Entre las competencias y habilidades

deseadas estan la de “interpretacion y aplicacién del Derecho en el ambito individual

646 FURG. FADIR, op.cit., pp. 13y 14.
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y social... produccidn creativa del Derecho... utilizacién de razonamiento juridico,
de argumentacion, de persuasion y de reflexion critica”.%4’

En el presente capitulo va a ser posible observar, a partir de los conceptos
elaborados por Bernstein, el camino hecho por las prescripciones reglamentarias
desde la recontextualizacién pedagodgica hasta su materializacién en la interaccion
pedagogica universitaria. Dispone el Proyecto Pedagodgico de Organizacion del
Curso de Derecho: "las Directrices Curriculares Nacionales del Curso de Pregrado
en Derecho orientan a la definicion vocacional de los cursos al establecer que ellos,
entre otros objetivos, deben asegurar una sélida formacion humanista y axioldgica,
capacidad de interpretacion y valoracion de fendmenos sociales y capacidad
reflexiva indispensable para el desarrollo de la ciudadania, personalizando el perfil
del egresado, sin perjuicio de la formacion técnico-juridica. Las Directrices que
apuntan a la vocacién de los cursos bajo el enfoque de la formacion humanista y
axiolégica, de la interaccién con los fendmenos sociales y del desarrollo de la
ciudadania abarcan la vocacion institucional de la FURG, teniendo en cuenta la
afinidad de aquellos temas con los ecosistemas costeros, especialmente en su
ambito de interaccion con los vectores de la proteccion de los derechos humanos,
del desarrollo y de la sostenibilidad socio-ambiental. Asi, se contemplé un curso
que, ademas de atender con calidad diferenciada las demandas generales del
Bachillerato en Derecho, tiene por vocacion especifica los derechos humanos, el
desarrollo y la sostenibilidad socioambiental en el ecosistema costero donde se
inserta la ciudad de Rio Grande. Esta vocacion, que se ha convenido en denominar
Derechos Humanos, Desarrollo y sostenibilidad, se presenta en dos dimensiones:
a) por la insercion, transversal, de contenidos relacionados a la tematica vocacional
en las disciplinas de formacién general que asi lo permitan; b) por el ofrecimiento
de un grupo de disciplinas, obligatorias u optativas, especificamente relacionadas
con la tematica vocacional”.548

Asi, basado en su vocacion para los derechos humanos, desarrollo y

sostenibilidad, el programa del Curso cuenta con asignaturas obligatorias de

647 |bid., p. 20.
648 |bid., p. 22.
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Derechos Humanos y de Derecho Ambiental, por ejemplo; y asignaturas electivas
de Derecho Educacional y de Investigacion en Derecho y Bioética. Ademas, el
Curso de Derecho de la FURG es la cuna del Programa de Extension relativo al
Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), junto al cual los estudiantes
pueden también realizar las clinicas curriculares obligatorias del quinto afio, bajo el
nombre de Pratica Juridica e Social. lgualmente, el Magister en Derecho y Justicia
Social aporta a esa vision institucional.

El “cdmo” se ensefa derechos humanos en la FADIR parece claro a partir
de reuniones de entrevistas de alumnos y extractos de documentos transcritos a lo
largo de la tesis: seria bajo una perspectiva critica e interdisciplinaria del Derecho,
lo que involucra una bibliografia plural, incluyendo autores que podrian ser
considerados conservadores, como Flavia Piovesan, y progresistas, como Antonio
Carlos Wolkmer, y textos no solo juridicos, sino también de sociologia, historia, etc.

Como se ha visto, el “cdmo” en la teoria de Bernstein, hace referencia a las
reglas de la practica pedagdgica: regla jerarquica, de secuenciay de criterio. A partir
de tales reglas, es posible analizar algunos aspectos de la EDH de la FURG en las
clases de pre y postgrado observadas y en el proyecto de extensién del CRDH.
Ellas dependen de las teorias de instruccion utilizadas, las cuales son necesarias
para formar el discurso instructivo y el discurso regulador, presentes en el discurso
pedagdgico, y para regular los ordenamientos de la practica pedagdgica, los
modelos del sujeto pedagoégico (el adquirente), del transmisor, del contexto
pedagogico y de la competencia pedagogica comunicativa, habiendo dos
modalidades, una orientada a la l6gica de la transmisidén y otra a la légica de la
adquisicion.®*® Conforme el socidlogo, “la primera privilegiard desempefios
jerarquizados, relativos al discurso pedagogico, mientras la segunda privilegiara las
habilidades compartidas del adquirente”.6%°

Si bien, como se ha sefialado, la FADIR presenta una perspectiva critica
(pedagogia critica y critica juridica) en la EDH, ello conduciria, dentro de la teoria

de Bernstein, a su inclusién entre las practicas llamadas “radicales”, donde estan

649 BERNSTEIN, op.cit., p. 226.
650 |bid., p. 266.
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ubicados, en su modelo, Paulo Freire y, probablemente, la pedagogia critica en
general. Rememaorese que tales practicas, ademas del foco en el adquiriente y en
sus habilidades compartidas, tienen por objetivo “producir cambios entre grupos
sociales y, a través de esa nueva apreciacion, cambiar su practica”.5%!

Sin embargo, es importante referirse a lo sefialado por Candau, cuando
menciona que, normalmente, no se encuentran en las instituciones modelos puros
de practicas pedagogicas; muchas veces estando combinadas las practicas
conservadoras con las progresistas o, en el caso, radicales. El propio término
“‘pedagogia critica”, segun la autora, hace referencia a diversas perspectivas, las
gue tienen en comun caracteristicas como la historizacion, la articulacion de la
educaciéon con otros procesos sociales, la presencia de la relacion teoria-practica,
la participacion en la constitucion de sujetos autébnomos y solidarios y la orientacién
hacia la transformacion de la realidad social. Con base en esa “concepcién amplia
de pedagogia critica y teniendo como interlocutor privilegiado el pensamiento de
Paulo Freire, Magendzo (2005), sefiala algunos principios que deben orientar las
practicas de la educacion en derechos humanos”.6%2

Tales principios son: el de integracion (relativo a la transdisciplinariedad de
los derechos humanos en las escuelas y su incorporacion también en el plan
afectivo y comportamental); el principio de la recurrencia (relativo al constante
trabajo sobre derechos humanos, siempre retomado a través de diferentes
situaciones, toda vez que, por su complejidad, “suponen diversos niveles de
andlisis, discusién y apropiacion”);®>® el principio de coherencia (referente al
ambiente propicio al ejercicio de los derechos humanos coherente desde la sala de
clases hasta el contexto de la escuela, ademas de coherente entre lo que los
profesores hablan, sus practicas y sus estrategias didactico-metodoldgicas);%®* el
principio de la vida cotidiana (que hace referencia al desvelo, reconocimiento y

analisis de las violaciones y afirmaciones de los derechos humanos presentes en

651 |bid., p. 106.

652 CANDAU, op.cit., p. 129.
653 |bid., p. 130.

654 |bid.
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nuestro contexto);%%® el principio de la construcciéon colectiva del conocimiento
(sobre “investigacion de los temas, la busqueda de diversas fuentes pertinente, el
didlogo grupal”);6°6 y el principio de apropiacion (el aprendizaje de los derechos
humanos debe ser mas que la mera informacion sobre los instrumentos que los
positivizan, es importante el incorporarla en las “formas de sentir, conocer y
actuar”).8%’

En consideracion de lo que se dijo anteriormente, es posible pasar a las
caracteristicas observadas en las céatedras tedricas de pre y postgrado,
involucrando derechos humanos, y en el proyecto de extension del CRDH.

En lo que toca al pregrado, la asignatura de Derechos Humanos es
obligatoria, hecho poco comun en las universidades brasilefias. Incluso, una de las
discusiones oidas en la clase de Educacion en Derechos Humanos del Magister en
Derecho y Justicia Social fue sobre el nUmero de instituciones que implementaron
tal asignatura. Se dijo que, conforme la tesis de una estudiante de la Pontificia
Universidade Catodlica, “s6lo cinco cursos de Derecho en Brasil, ofrecen la
asignatura como obligatoria, en la mayoria es optativa y en muchas ni la hay”
(observacion, cuaderno de campo).

La investigadora realizd la observacion de dos clases de tal asignatura en
la FADIR. La disposicion de la sala de clases era tradicional, con sillas dispuestas
en dos bloques, separados por un pasillo, y orientadas hacia la pizarra y el escritorio
del profesor. En las dos clases observadas, los alumnos realizaban un seminario,
con presentacion de grupos y espacio para intervenciones y debates provocados
por los asistentes. Segun “Alumno 27, era el primer seminario que hacian en el
semestre (dijo: “normalmente, las clases son expositivas”) y los temas observados
estaban “relacionados a la realidad local, a la cuestion indigena, a genocidios,
incluso el africano” (observaciéon clase de la mafiana, cuaderno de campo); a la
“teoria critica de Wolkmer, al pluralismo juridico de Wolkmer”. Llamo la atencién la
referencia a las constituciones de Ecuador y Bolivia, en términos de pluralismo

juridico relacionado a la cuestion indigena, y la presentacion de una alumna sobre

655 |bid., p. 131.
656 |bid.
657 |bid., p. 132.



254

la “organizacion ‘judicial’ del PCC”%%8 (observacion clase de la noche, cuaderno de
campo). Hablaron “de la realidad de América del Sur, de la influencia de la historia
en los problemas actuales” (observacion, cuaderno de campo). El “Alumno 2”7, que
también era pasante del CRDH, “presenté su trabajo con mas facilidad y tranquilidad
en comparacion a los demas”, empero, no fue posible concluir si ello se debié a sus
caracteristicas personales o por haberse apropiado de la teméatica con que trabaja
también en la extension. Los estudiantes se desplazaban libremente por la sala,
probablemente coordinando sus presentaciones.

Hablaron de interculturalidad y un alumno criticé el prejuicio corriente de que
‘indigena ‘vestido’ no necesitaria tener su cultura protegida”, en alusién a la
asimilacion de parte de la cultura de origen europea por los indigenas brasilefios,
sin la cual esa visidn prejuiciosa insinda que andarian desnudos (observacion,
cuaderno de campo). Sobre ello, cabe destacar la imposibilidad de vivenciar los
derechos humanos en un escenario excluyente. La democratizacion del acceso a la
universidad, de que trata Santos, y los principios de EDH, de Magendzo, son de
extrema importancia para la bdsqueda por una mejora o transformacion de la
sociedad. Aunque no presentes en el dia de la observacién, dos alumnos de la
asignatura eran Kaingangues, es decir, pertenecientes a uno de los mas numerosos
pueblos indigenas de Brasil. En la noche, en el seminario | Coléquio Diversidade na
Universidade, uno de ellos hablé de su cultura, de la manera como su comunidad
elige los cursos ofrecidos por la FURG, de acuerdo a las necesidades colectivas,
toda vez que, conforme el mismo sefalara, “quieren ser sus propios representantes,

hoy dia son los antropdlogos que representan a los indigenas”:

658 “E| Primeiro Comando da Capital es el mayor grupo del crimen organizado paulista. Fue formado
en la carcel Casa de Custodia de Taubaté (a 130 Km de San Pablo) en agosto de 1993. Su creacién
tuvo como objetivo la lucha contra la opresion dentro del sistema presidiario. Hubo un hecho
adicional que lo justificaba: la muerte de 111 presos ocurrida el 2 de octubre de 1992 en la céarcel
de Carandir(. El "Partido del crimen” reivindica publicamente mejores condiciones de reclusién para
los presidiarios. EI PCC cuenta con una fortuna estimada en 51,7 millones de délares, supera en
poder de fuego y capacidad de trafico de drogas al Comando Vermelho, el cartel que controla la
distribucion de droga en Rio de Janeiro. Concentra su poder casi exclusivamente en San Pablo, un
estado que tiene 140.000 presos, el 40% de la poblacion carcelaria de Brasil. Se cree que el ‘Partido’
-como lo llaman sus miembros- cuenta con unos 1.500 miembros, aunque antiguos dirigentes lo
elevan a 20.000”. Fuente: <http://pandillasdelmundo.blogspot.com.br/2009/11/primeiro-da-capital-
pcc.html> [Consulta: noviembre de 2016].
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Los caciques deciden 12 cursos necesarios para la comunidad. Si
los jovenes quieren cursar otros, pueden concurrir por medio del
SISU (Sistema de Selecao Unificada), no por el sistema selectivo
especifico para estudiantes indigenas. [...] Todos empezaron a
hacerle preguntas, muy curiosos sobre la cultura kaingangue,
llegé un momento en que los organizadores pidieron seguir,
oyéndose las experiencias de los demas alumnos.

(Observacioén, cuaderno de campo)

Por el numero de preguntas que los asistentes le destinaron — al punto de
que los organizadores del evento intervinieron para que también otros alumnos
pudieran dar sus contribuciones — se hizo visible el desconocimiento sobre la cultura
indigena en Brasil. La proximidad entre comparfieros de clase de distintas culturas,
quizds sea responsable de la sensibilidad demostrada por los alumnos que
presentaban el seminario en la clase observada por la mafiana. El acceso de los
pueblos indigenas a la universidad es un paso hacia “la transformacion de la voz”,
aflojando el rigor de la clasificacion entre culturas y personas en nuestra
sociedad.®>°

Hecha tal consideracién, se sigue la descripcion de la clase. En tal ocasion,
los alumnos entregaban un resumen de los textos leidos para el seminario al
profesor. Hubo el retorno de evaluaciones corregidas y los estudiantes se
demoraron en salir de la sala, analizando sus pruebas, aclarando dudas con el
profesor o charlando con otros compafieros. Pasado el tema de las evaluaciones,
algunos alumnos se quedaron conversando con el profesor, interesados en cambiar
ideas sobre otras cuestiones, como literatura, grupos de rap, realidad social (un
estudiante del Para dijo que “en Belém, son 13 muertos en un dia en la periferia”),

etc. Un estudiante, en tono chistoso, cobrd coherencia al “Profesor 1”:

En conversacion con estudiante, el “Profesor 17 comenté que dejo

de comer carne por cinco afios, después volvio. Ello, después de

659 Segln terminologia de Bernstein: MORAIS y NEVES, op.cit., pp. 8 y 9.
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gue dicho alumno bromeara del hecho de que el profesor usaba
chaleco de cuero en la ocasion

(Observacion, cuaderno de campo)

En otra asignatura observada en el pregrado, los alumnos — casi cincuenta
eran los presentes —y el profesor estaban sentados en circulo, en sillas con brazo.
La materia trata de Derecho Educacional, presentando temas como el derecho
fundamental a la educacion, politicas publicas y regulacién en educacion. El
“profesor empieza introduciendo la cuestion, pregunta la opinion de los alumnos, si
entendieron el texto, sileyeron [...] habla sentado, formando parte del circulo, utiliza
la pizarra una vez, cede la palabra siempre”. Los alumnos participan en la discusion
con atencion, pocos hacen apuntes, uno utiliza un tablet. La “lista de asistencia es
pasada libremente entre los alumnos”; el “profesor explicd que, para la evaluacion
del bimestre, traerdn una resefia de una pagina sobre uno de los textos y que
también pueden hacer un comparativo entre los textos” (observacién, cuaderno de
campo - 10 de septiembre); “si pudieren puntuar, concordando o discordando,
colocando su opinidon” (observacion, cuaderno de campo - 17 de septiembre). Dijo
“‘que en el otro bimestre seran hechas otras actividades y una nueva evaluacion;
qgue, por ahora, estan asentando conceptos, la idea de la educacion como derecho
humano y de su reglamentacién” (observacion, cuaderno de campo - 10 de
septiembre).

El debate incluye ideas sobre el neoliberalismo en la educacién, el hecho
de Brasil ser el pais con el mayor grupo de universidades privadas y con mas cursos
de derecho en el mundo. Alumnos comentaron sobre la universidad publica
brasilefia y la cuestion de la gratuidad, que esa realidad de Brasil no es la misma en
otros paises; narraron casos de conocidos y amigos alrededor del mundo. También
hubo dos estudiantes de Sao Paulo, el Estado mas liberal de Brasil; segun uno de
ellos, que trataron de sus dificultades, como egresados de la ensefianza publica de
nivel medio “precarizada”, para ingresar en la universidad publica. Ellos y una
estudiante egresada de una escuela publica de Rio Grande do Sul (segun ella,

escuela en que “paraban con todo” para recibir visitas de publicidad hechas por



257

facultades privadas y en que incluso se patrocinaban excursiones con alumnos a
dichas facultades, nunca a publicas) contaron como ellos mismos ya “aceptan que...
tendran que trabajar para pagar una facultad”. Ello, principalmente, en Sao Paulo,
“que Derecho mismo, sélo hay en la USP”, diferente de Rio Grande do Sul, en “que
hay opciones publicas, en Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre...”. Frente a eso, el
profesor hablé de la importancia de traer la comunidad a la FURG “en el dia de la
Mostra de Producéo Universitaria”, en que “estara la FURG abierta a la comunidad
y que es importante que ellos cuenten sus experiencias personales, para que
alumnos de las escuelas publicas sepan que es posible, que algun alumno de alla
logré ingresar en la universidad publica” (observacion, cuaderno de campo - 10 de
septiembre de 2015).

Después de la clase, la investigadora converso con el profesor sobre “la
politizacion de los alumnos de la universidad publica; el profesor dijo que ellos son
criticos”. Los comentarios de la investigadora en el cuaderno de campo resaltan que
— asi como ocurre en las demas clases observadas y en el magister de la facultad
— “basta con que se comente sobre un texto para que luego se genere un buen
debate, con mucha participacion y atencion de los alumnos”. A partir de eso, cre6,
en sus apuntes, la categoria “métodos pedagdgicos sin pirotecnia”. El profesor dijo
que, de hecho, quieren desarrollar esa aptitud en el debate en las clases. El interés
de los estudiantes en la asignatura observada, ademas, puede ser deducido del
namero de personas inscritas en la disciplina que, ademas de ser electiva, se realiza
por la tarde, turno en que no hay otras clases.

Parecié importante que las clases de los afios iniciales de la facultad ya
preparen a los estudiantes para la actividad creativa y de esfuerzo que es el leer
textos profundizados (dos estudiantes, como es el caso del “Alumno 17, hablaron
sobre la dificultad de los textos), a pensar de criticar y debatir ideas; principalmente
en los dias actuales, en que la tecnologia trajo tantas distracciones, dificultando la
concentracion. Incluso, algunos apuntes del cuaderno de campo dan cuenta de tal
dificultad:
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C.0.: Una cosa que yo observo, incluso entre los adultos jévenes,
es como la comunicacién y las “reglas sociales de
comportamiento” han cambiado con la combinacion de celular e
internet. “Alumno 2”, mientras conversa con nosotros, mantiene su
atencion al teléfono movil, habla y, mientras uno responde, desvia
la mirada para certificarse de que nada le ha llegado. “Alumno 3”,
otro dia, dijo que “el celular es esencial, de nada sirve criticar,
todo lo que tengo de trabajo esta alli”.

(Relato de entrevista con “Alumno 17).

Mientras tanto, me quedé hablando con “Becario 2”, comenté que
no tenia cuenta en Facebook y él coment6 no tener WhatsApp, ya
que, en su opinidn, la aplicacion es demasiado invasiva, “tener
que andar a todo minuto recibiendo y contestando mensajes”, que
en el Face, al menos, uno puede hacerlo una vez al dia, a la hora
gue desee.

(Relato de conversacion con “Becario 27, cuaderno de campo)

El “Profesor 8” habld de la utilizacion de los teléfonos moviles en
clase, que hasta penso en prohibirlos. Dijo que pregunta “sy
entonces, fulano, qué hay tan interesante ahi? y el alumno
responde que esta leyendo al cédigo o algo asi’.

(“Profesor 8”, entrevista)

A partir de las declaraciones hechas en entrevistas, uno concluye que la
atencion y participaciéon de los alumnos, observada en la clase descrita, no es una
regla en la facultad. Algunos maestros de materias mas dogmaéticas, como las
referentes a derechos procesales, se han quejado de la falta de motivacion de los

estudiantes:
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“Profesor 8” se quejo diversas veces, pues encuentra a los
alumnos muy desmotivados, nadie pregunta nada. Dice ser aun
peor en la electiva, que ellos esperan que sea mas floja. [...] Dijo
que curs6 magister... para hacer frente a los desafios de la falta

de motivacion de los alumnos, etc. [...] En cuanto a las estrategias
de ensefianza-aprendizaje que utiliza en clase, dijo que siempre
busca relacionar la materia con la practica, diciendo: “mira, eso
aqui va a ser bien diferente en la practica”, busca relacionar la
teoria a la practica profesional.

(“Profesor 8”, entrevista)

Aunque no sea del caso profundizar aqui la investigacion acerca de las
causales de la falta de motivacion mencionada por algunos profesores, uno podria
conjeturar sobre el papel que juega la propia tematica, la politizacion de la clase y
su contextualizacidon social, conforme los postulados de los tedricos criticos; otra
suerte de conjeturas estaria orientada a las estrategias de ensefianza. Conforme se
ha visto, de los ejemplos mencionados se desprende que no hay necesidad de
“pirotecnia” en el aprendizaje, empero, es posible que algunos cambios en las
clases, principalmente las expositivas, se muestren necesarios.

Los profesores Elgueta y Palma sefialan que las clases expositivas se
pueden volver mas interesantes para los estudiantes, bastando un ajuste de postura
por parte de los profesores. En este sentido, en los resultados de una investigacion
cualitativa realizada por los mismos sobre el entendimiento de los alumnos acerca
del método expositivo, lo clasificaron en tres modalidades: clase magistral
propiamente tal o experta; clase magistral meramente expositiva y clase magistral
formativa o trascendente.®¢?

Segun los autores, la clase magistral meramente expositiva, la que mas
ocurre en la actualidad de los cursos de Derecho, se basa en la exposicién que hace

el profesor de una materia, lo que implica que el académico tiene un protagonismo

660 E| GUETA R., Maria Francisca y PALMA G., Eric Eduardo. 2014. Una propuesta de clasificacion
de la clase magistral. Revista Chilena de Derecho, 41 (3). Disponible en linea: <
http://www.scielo.cl/pdf/rchilder/v41n3/art06.pdf > [Consultado: noviembre de 2015], p. 909.
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en la clase y que esté centrada en la ensefianza.’! De hecho, a partir de las
entrevistas — aunque no de las observaciones — uno puede concluir que ese tipo de

clase es también recurrente en la FADIR:

“‘Hay algunos mas que otros, hay algunas que son bien
dogmaticas, del tipo ‘esa es la materia que tenemos que estudiar,
el codigo dice eso, eso y eso Y listo, ¢sabe? Yo creo que depende
mucho del profesor porque, aunque los alumnos no conozcan los
profesores antes de inscribirse en su clase, la gente ya conoce los
rumores sobre ellos, ¢ verdad? Asi, lo que pasa es que muchos
profesores, a veces, no quieren establecer ese debate de verdad,
¢me entiendes? Y, entonces, los alumnos tampoco lo quieren...
[...] No, creo que no, en las asignaturas en que nosotros logramos
establecer esas discusiones, nosotros también tenemos mucha
materia por cumplir, pero eso va tranquilo porque es en el propio
movimiento de aquello que estamos estudiando que se va
cuestionando, ¢me entiendes? Asi, no sé el motivo de que
algunos logren debatir y otros no. [...] La sillas son dispuestas en
hilera, es la disposicion tradicional, el afio pasado, en ninguna
clase nos sentdbamos en circulo, y en este afio la Unica
asignatura en que sentamos en circulo es la del “Profesor 2”... y
es electiva también, no es una asignatura obligatoria, pero es la
Gnica con esa disposicion de sillas, en las otras todas se forman
hileras de sillas...

(En traduccion libre desde: “Alumno 2”7, entrevista)

En el pregrado es muy diferente, yo tuve una estructura bien
diferente de la del magister, una estructura bien cerrada era muy
positivista, sentarse, codigo, profesor alla en frente, nosotros

sentados alli haciendo apuntes... Como alumna, la estructura era

661 |bid., pp. 917 y 918.



profesor-alumno, algunos intentaban alguna metodologia
diferente, pero no se hacia circulo, no se trabajaba en seminarios,
raramente se utilizaba esa metodologia y eso generaba aquel
miedo, los compafieros se sentaban cerca de la pared,
presentacion de trabajos all4 en el frente, profesores siempre en
la frente, era dificil que uno que caminara por la sala de clases.
Yo segui con la metodologia expositiva como profesora, intenté
hacer circulos, pero los alumnos no conocen, no pasaron por las
clases del “Profesor 2”, era en la época en que él se habia
alejado, ellos estaban en el tercer semestre, el alumno se va
constituyendo a lo largo del... el primer afio es fundamental...

(en traduccion libre desde: “Alumno M 17, entrevista)
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Sin embargo, las entrevistas también dieron cuenta de lo fuerte que es la

tendencia a establecer lo que Elgueta y Palma denominan clases magistrales

trascendentes o formativas, una evolucion de la meramente expositiva. La

diferencia entre ambas esta en el hecho de que la clase trascendente o formativa

presenta un cambio en el protagonismo del profesor, en el sentido de facilitar la

intervencion de los estudiantes y dejar espacio al protagonismo del estudiante,

mezclando ensefianza y apertura al aprendizaje.%? Asi, mas que interesarse por el

contenido ensefiado, el profesor busca medios para contribuir a la apropiacion de

esos contenidos por los estudiantes.?®3 En ese sentido, la importancia de lo

senalado por “Alumno M 17, en cuanto a que la formacion de los profesores involucre

temas de educacion:

...esto es una cosa buena presentada, por ejemplo, por el
“Profesor 2”: él no tiene solo formacién juridica, tiene doctorado
en educacion, especializacion en derecho, es recortada su

formacion, eso tu lo logras percibir en su clase. Yo lo intenté en

662 |bid., p. 918.
663 |bid.
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algunos momentos, tengo la costumbre de caminar entre los
alumnos, no me mantengo a la frente, soy muy pequernia, alla en
la frente quedo muy lejos, los que estan conversando se quedan
recelosos de que tu camine hacia ellos, hoy yo seria otra, a veces,
tuve que usar poder, cuando faltaba seguridad...

(en traduccion libre, desde: “Alumno M 17, entrevista)

Conforme los autores, en el modelo trascendente de clase magistral, el
profesor piensa medios para mantener el interés del estudiante, facilitando el
aprendizaje a través de: un discurso que recurra a ejemplos, a la manifestacion
practica del contenido y a la vivencia del mismo, contextualizado en la actualidad,;
la preocupacion por la oratoria; la valoracion de las preguntas, comentarios y
opiniones de los estudiantes, al punto de complementar o modificar los contenidos
a desarrollar, segun los intereses manifestados por los alumnos; apuntes
entregados con anterioridad a la clase, complementando la oralidad con el texto; del
interés por mantener relaciones amistosas, sin que dejen de ser formales,
generando un clima de aula en que circulan emociones positivas; del interés por la
persona del estudiante y el entorno en que se desenvuelve el acto educativo y del
interés por la formacién moral y ética de sus estudiantes.®®* Asi, sefialan que “el
recurso al clima de aula, la horizontalidad, la vinculacién de lo que se ensefia con la
realidad, son vias para facilitar la fijacién y la recuperacién de la materia. Cabe
presumir que al profesor que imparte la clase magistral formativa le asiste la
conviccion de que su atencion a las preguntas del estudiante y su interés por
dialogar con él favorecen que este se empape del contenido que se desea ensefar.
[...] Asi las cosas, la clase magistral trascendente se transforma en la puerta hacia
una actividad de aula centrada en el aprendizaje”.®%°

La clase magistral trascendente, conforme se observa, representa un
camino hacia el desplazamiento de la centralidad en el profesor hacia la centralidad

en el alumno en el proceso de formacion. Bajo la Optica de Bernstein, seria entonces

664 1bid., pp. 918 y 919.
665 1bid., pp. 920 y 922.
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un paso en el proceso de cambio de la educacion juridica conservadora hacia una
didactica juridica progresista. Los extractos de entrevistas abajo transcritos

demuestran que tal practica pedagogica también ocurre en la FADIR:

Dijo que intentd hacer circulos con las sillas y no resulto, que su
clase es expositiva, que busca que los alumnos hablen, incentiva,
se frustra porque no hablan ni preguntan. ...siempre busca
relacion entre teoria y practica profesional en sus exposiciones...

(“Profesor 8”, entrevista)

Fue posible percibir ahora que estamos terminando el segundo
afo de curso aqui en la FURG que las clases se vuelven mucho
hacia la discusion critica del derecho, ¢ sabes?, no es solo aquella
cosa dogmatica asi... Hay algunos mas que otros... pero en la
mayor parte de las clases, somos incentivados al pensamiento
critico mismo, ¢ entiendes?, y eso yo creo que es maravilloso
aqui; los debates que nos han propiciados aqui en la Facultad son
muy buenos. [...] ... sin embargo, las clases en si son bien
expositivas, asi, los profesores utilizan la pizarra, diapositivas son
muy pocos los que utilizan, yo pienso que es muy aburrida una
clase en que se utilizan diapositivas y gracias a Dios son pocos
los que las utilizan. Pero las clases son bien expositivas asi
mismo, ellos hablan y utilizan la pizarra 'y eso en la mayoria de las
clases. Las clases son bien abiertas para que la gente participe,
también para aclarar las dudas, hacer cuestionamientos, la
mayoria de los profesores son bien abiertos a ese tipo de
participacion”.

(en traduccion libre desde: “Alumno 27, entrevista)

Junto a las clases magistrales meramente expositivas y las clases

magistrales trascendentales, algunas asignaturas teéricas de la FADIR también
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presentan seminarios, conforme se desprende de la observacién de campo. En
ellos, o bien la exposicidon del profesor es bastante reducida al inicio de la clase, o
es hecha directamente por los alumnos. Dependiendo de la habilidad del profesor
en relacion a la coordinacion o mediacion de tal practica, el seminario puede
volverse un tipo de clase meramente expositiva, aunque impartida por un grupo de
alumnos, o puede representar la oportunidad de un abundante debate acerca de un
texto leido por todos con anterioridad. Asimismo, el seminario puede convertirse en
una coleccion de ideas o representar la integracion de las mismas hacia una especie
de conclusion, de formacion de un concepto mas completo y mas complejo del tema
en estudio. En este sentido, resulta muy ilustrativo el siguiente pasaje de la

entrevista del “Alumno M 1”:

...esto es una cosa buena presentada, por ejemplo, por el
“Profesor 2”: él no tiene solo formacion juridica, tiene doctorado
en educacion, especializacién en derecho, es recortada su
formacion, eso tu logras percibir en su clase. [...] En el magister
cambié completamente, todas las clases son seminarios, en la
primera clase el profesor presenta el plano de ensefianza, dice
como va a ser, algunos utilizan dos clases para eso, hablan un
poco de los tedricos que van a utilizar y como tienen idea del
seminario, después el profesor divide la clase en seminarios por
tematicas, después circulos y vamos a debatir y salen debates
muy buenos, bien interesantes, los seminarios de las clases del
“Profesor 2” yo creo que son muy buenos porque él efectivamente
logra hacer el seminario, €l abre para la habla del alumno, €l se
mantiene quieto, y eso es dificil como profesor, el seminario sigue,
a veces, él hace alguna intervenciéon, como “ustedes no creen tal
cosa’, logra mediar muy bien y, al final, él realmente finaliza, él
hace ponderaciones, cita “el fulano que dijo eso”, etc., y finaliza
con la idea que él sacé de todo aquello”.

(en traduccion libre desde: “Alumno M 17, entrevista)
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El hecho de que se muestran dispensables “pirotecnias” en el aprendizaje,
sin embargo, no significa que se deba prescindir de herramientas facilitadoras de la
EDH. Es el caso de los materiales multimedia (que utilizan diferentes soportes al
mismo tiempo, como imagenes, sonidos y texto, en la transmision de una
informacion); lo que también se observa en la FADIR. El “Profesor 2”, por ejemplo,
en una de sus clases, hizo referencia a los alumnos sobre la pelicula “La Caceria”;
en la clase siguiente, “el profesor dijo que, el 08 de octubre, asistirian a un video,
para discusion” (observacion, cuaderno de campo). Otra pelicula indicada por dicho
profesor fue la brasilefia Tatuagem (observacion, cuaderno de campo). Igualmente,
hay un proyecto interesante en la facultad, en que es grabada la simulacion de un
tribunal del jurado hecha por alumnos del primer afio. El video evoca después otros

andlisis e investigaciones:

“Profesor 2” sugirié un trabajo sobre el tribunal del jurado
simulado, que “Profesor 3” hace y que ellos tienen grabado.
Asistiremos juntos, el jueves, a la tarde. Como analizaremos la
grabacion, utilizaremos un andlisis que se usa para el cine
aplicado a la pedagogia, incluso porque aquellos alumnos todavia
no cursaron las clases de derecho penal y, probablemente, la idea
gue tienen del tribunal del jurado se basa en las peliculas y series
televisivas americanas, conforme sugirié “Becario 2”. El “Profesor
2” indicé el libro “Pedagogia da Midia” como base para el trabajo.

(Observacion, cuaderno de campo).

Los materiales multimedia — asi como lo hacia y todavia lo hace la literatura
— facilitan a que las personas se pongan unas en el lugar de las otras, pudiendo
desencadenar sentimientos de empatia y ejercicios de coherencia. Es lo que se
observa, a partir del relato del “Alumno 4” sobre su reaccién a un documental
exhibido en clase:
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“‘Alumno 4” dijo que llora con facilidad y que tuvo que contener el
llanto en la clase que una profesora exhibié un documental sobre
una situacion real en la FEBEM [Fundacédo Estadual de Bem Estar
do Menor]. Dijo que hablé con la profesora y sali6 de la sala de
clases, pues ya habia asistido a la pelicula, que llor6 mucho y no
queria pasar por todo otra vez. El “Alumno 3” concordé con lo que
narraba el “Alumno 4”.

(“Alumno 3” y “Alumno 47, entrevista)

Ya se ha visto el rol que jugo la empatia y la coherencia en el desarrollo
histérico de los derechos humanos, bien expuesto en el texto de Lynn Hunt. La
autora destaco el papel de la literatura en esta trayectoria, en una época en que
tales materiales no estaban disponibles. En ese sentido, se transcriben a
continuacion pasajes en que Hunt cuenta la defensa de las novelas hecha por
Diderot en su época: "uno de los defensores mas articulados de la novela fue
Diderot, autor del articulo sobre el derecho natural para la encyclopédie y él mismo
un novelista. Cuando Richardson murio, en 1761, Diderot escribié un panegirico
comparandolo a los mayores autores entre los antiguos: Moisés, Homero, Euripides
y Soéfocles. Diderot se alargd mas, sin embargo, sobre la inmersion del lector en el
mundo de la novela: ‘A pesar de todas las precauciones, se asume un papel en sus
obras, somos lanzados en las conversaciones, aprobamos, censuramos,
admiramos, nos enfadamos, sentimos indignacion. ¢Cuantas veces no me
sorprendi gritando, como sucede con los nifios que fueron llevados al teatro por
primera vez: ‘; No creas, él te estd enganando? [...] Si vas alla, estaras perdido”. La
narracién de Richardson crea la impresion de que estas presente, reconoce Diderot,
y aln mas, que ese es su mundo, y no un pais muy lejano, no un lugar exético, no
un cuento de hadas. ‘Sus personajes son sacados de la sociedad comun [...] las
pasiones que él pinta son las que siento en mi mismo.’ Diderot no usa los términos
‘identificacion’ o 'empatia’, pero presenta una descripcion convincente de los dos.
[...] Los derechos humanos crecieron en el cantero sembrado por esos sentimientos,

los derechos humanos sélo pudieron florecer cuando la gente aprendié a pensar en
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los demas como sus iguales, como sus semejantes en algin modo fundamental,
aprendieron esa igualdad, al menos en parte, experimentando la identificacién con
personajes comunes que parecian dramaticamente presentes y familiares, aunque
en Ultima instancia ficticios".66

A partir de la empatia (de los muchos aspectos que ella puede asumir, de
mirarse a si en el otro, de identificarse con su fragilidad frente al sufrimiento, etc.),
se facilita el razonar, sentir y actuar coherentemente con el sentido de igualdad,
aunque frente a la diferencia. El ejercicio de la coherencia es libertador y muy
gratificante, una vez que genera la satisfaccién de evolucionar como persona o, en
otro nivel, como sociedad. En este sentido, Hunt presenta una situacion ilustrativa
de tal satisfaccion al tratar de la “cascada de derechos” en Francia. Asi, “diciembre
de 1789 - vispera de Navidad - la Asamblea vot6 por extender derechos politicos
iguales a los no catdlicos y a todas las profesiones, al tiempo que aplazaban la
cuestidon de los derechos politicos de los judios. El voto en favor de los derechos
politicos de los protestantes fue evidentemente macizo, segun los participantes, y
un diputado escribié en su diario sobre la alegria que se manifesté en el momento
en que el decreto fue aprobado’.%6”

Lo anterior, en sala de clases, lleva a la ponderacién; a que los alumnos
revisen sus posiciones o permanezcan en ellas, pero siempre considerando al otro.
Ello es fundamental en la EDH, de manera que el educador, como se observa en la
FADIR, debe buscar materiales catalizadores de tal proceso de reflexion; lo que se
refleja en los principios de la EDH, ensefiados por Magendzo, y mencionados en el
presente trabajo con anterioridad. Refleja, asimismo, lo que fue pactado
internacionalmente y recontextualizado en el discurso pedagoégico brasilefio.

Sobre este el punto, Nancy Cardinaux asevera que la literatura — presente

aun cuando el cine sea el recurso utilizado %% trae, naturalmente, la conexion entre

666 HUNT, op.cit., pp. 32, 45, 55 y 58.

667 1bid., p. 154.

668 CARDINAUX, Nancy. 2015. La literatura en el proceso de investigacion y ensefianza del Derecho.
Revista Pedagogia Universitaria y Didactica del Derecho. Unidad de Pedagogia Universitaria y
Didactica del Derecho, Universidad de Chile, 2 (2), p. 24-33. Disponible en linea:
<http://www.pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/viewFile/38142/39802>
[Consultado: diciembre de 2016], p. 28. La autora explica: “si bien los registros con que contamos
nos permiten determinar que la primera de las artes utilizada como recurso pedagdgico es el cine,
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teoria y préctica, indispensable a la educacion critica. Asi, la autora demuestra que
tal recurso puede ser utilizado mas alla de la mera motivacion inicial, catalizadora
de la disposicion al descubrimiento cientifico. Ello se debe a la “descripcidn densa...
a la capacidad que la literatura ha mostrado para saber leer aquello que la realidad
presenta como intrincado, velado, subrepticio, en definitiva, sacar a la luz
estructuras de dominacion, formas y modos de hacer el derecho que permiten
mantener el statu quo, preguntas que nadie se hace desde hace mucho
tiempo...”.56 A partir de tal constatacion, la autora indica caminos para que la
literatura esté presente en el cotidiano del aula: “me propongo aqui explorar en qué
medida el uso ‘didactico’ de la literatura contribuye a consolidarla en el lugar de
‘ilustracion’ o ‘recurso didactico’ sobre el que se monta luego una teorizacion
cientifica o juridica asi como a despojarla de su contexto y, por tanto, de su
potencialidad critica. Me interesa pues el ingreso de la literatura a la cotidianeidad
del aula. Sabemos que recursos provenientes de las artes son muchas veces
utilizados para ensefar y, si bien los registros con que contamos nos permiten
determinar que la primera de las artes utilizada como recurso pedagdgico es el cine,
entendemos que de todas maneras la literatura esta presente aun cuando el cine
sea el recurso utilizado en base a dos argumentos, uno principal y el otro accesorio.
[...] Asi, por ejemplo, es posible que las consignas implementadas sobre el relato
literario atiendan a: - descubrir la voz del autor (exégesis), - interpretar las acciones
en las que anida el Derecho (realismo), - calcular beneficios y costos de una u otra

accion (utilitarismo), - develar las relaciones de poder que subyacen al campo del

entendemos que de todas maneras la literatura esta presente aun cuando el cine sea el recurso
utilizado en base a dos argumentos, uno principal y el otro accesorio. El argumento principal es que
puede considerarse que el cine es en nuestro tiempo un desplazamiento de la literatura o, en el otro
extremo, de la fotografia. [...] el cine esta de forma extrema unido a la literatura, tan unido que
practicamente es literatura, se puede narrar como literatura e imaginar en base a dicha narracion.
[...] En segundo lugar, aun si no se aceptara el recién esgrimido argumento, cuando el cine transita
las aulas como pretendido motor del aprendizaje, las consignas desde las que se lo trabaja suelen
convertirlo en relato literario. Todas las dimensiones que las imagenes, el movimiento, la iluminacion,
la fotografia, las actuaciones, el vestuario, el disefio de produccion encierran, suelen dejarse de lado
para trabajar lo que se considera central: la narracion que el guion propone. Y no porque se ponga
a los alumnos en contacto con ese guion sino porque se hace una suerte de retelling en la que el
plot es lo que prima. Esa operacién de conversion es probable que no anule las sensaciones que el
cine como gran dispositivo genera pero creo que si se sigue trabajando a partir de la reconstruccion
del guion, el cine como espectaculo ya desaparece del aula. ibid., pp. 28 y 29.

669 1bid., pp. 26 y 27.
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Derecho (critica juridica), - sopesar los argumentos que unos y otros esgrimen en
torno a la interpretacion del Derecho (argumentacion juridica). También es posible
que se trate de identificar diversos tipos de justicia, de reconocer la primacia de
ciertas pautas sociales sobre el formalismo juridico, de concluir las ventajas o
desventajas de interpretaciones ligadas a vertientes del positivismo o del
iusnaturalismo, de comprender las implicancias lingtisticas que el Derecho tiene.
En cada caso se tratara de ensefar algo y ese contenido de ensefianza entronca
con lo que entendemos que el Derecho es, qué funciébn cumple, en qué lugar
descubrirlo, qué encubre. Todo ello direccionado por unas consignas que convierten
a los alumnos en buscadores de un tesoro que el profesor previamente ha
escondido en el aula”.®7®

En la busqueda por herramientas que desencadenen la reflexion y la
motivacion del alumno y dentro de una perspectiva de transdisciplinaridad, de
informacion plural, empatia y coherencia, uno podria pensar en un trabajo conjunto
con la Facultad de Artes Escénicas, en que la situacion del otro sea simulada a
través del teatro. Sobre este punto, no es posible olvidar, por ejemplo, el rol que ha
jugado el teatro del oprimido, sistematizado por el dramaturgo y pedagogo brasilefio
Augusto Boal en los afios 1960, en la EDH no formal. Asi, el teatro, el cine, la
literatura, el periodismo (a través de articulos de distintos periodicos, de diferentes
paises, de distintas redes televisivas, etc.); todo puede aportar a la EDH de manera
muy intensa, toda vez que, por medio de actividades placenteras, son provocados
sentimientos y reflexiones. La explicaciéon de como los diferentes medios impactan
en el aprendizaje para Elgueta y Palma, es la siguiente: “los estudios sobre la
memoria explican perfectamente este fenbmeno: se retienen mejor las cosas que
nos gustan porque en ellas intervienen la emocion y el interés, dos fenomenos que
gatillan areas del cerebro que intervienen en la memoria y el conocimiento
respectivamente. [...] En todo caso cabe destacar que Lieury sefiala que la lectura
como medio facilitador de la memorizacion es superior a la audicion. Los ojos
pueden realizar regresiones ante las palabras dificiles lo que implica una

autorregulacion segun la dificultad del texto. También afirma que las imagenes son

670 1bid., pp. 24-33.
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superiores a las palabras, teniendo presente que el cerebro las fabrica y que no son
fotografias de la realidad sino ‘imagenes de sintesis bien ordenada en la biblioteca
de la memoria gréafica’. Y que la lectura es mejor que las imagenes”."!

En lo que se refiere a la EDH, especialmente, Candau también demuestra
la importancia del empleo de los mas variados medios en el aprendizaje: "... es
importante movilizar diferentes dimensiones presentes en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, tales como: ver, saber, celebrar, sistematizar,
comprometerse y socializar. [...] el ver se refiere al andlisis de la realidad, el saber
a los conocimientos especificos relacionados al tema desarrollado, el celebrar a la
apropiacion del trabajo utilizando diferentes lenguajes, como simulaciones,
dramatizaciones, musicas, elaboracion de videos, etc. la sistematizacion supone la
construccion colectiva que sintetiza los aspectos mas significativos ... y el
comprometerse a la identificacion de actitudes y acciones a realizar. La socializacion
de la experiencia vivida en el contexto en que se actla constituye la etapa final del
proceso. [...] Se prestara especial atencion a los relatos de historias de vida
relacionadas con las violaciones o la defensa de los derechos humanos,
presentadas por los propios participantes, a través de entrevistas realizadas con
determinadas personas indicadas por el grupo o a través de materias de periodicos
y otros medios de comunicacion. [...] La actividad, participacion, socializacion de la
palabra, vivencia de situaciones concretas a través de sociodramas, analisis de
acontecimientos, lectura y discusion de textos, realizacidén de video debates, trabajo
con diferentes expresiones de la cultura popular, etc., son elementos presentes en
la dindmica de los talleres [pedagdgicos]”.672

En cuanto a las observaciones hechas en el Magister, alumnos y profesor
discutian un texto de Francgois Dubet sobre igualdad de posiciones, segun el
profesor, para “empezar a conceptualizar la justicia social”. La clase tuvo lugar en
el auditorio de la facultad, toda vez que la sala de clases estaba ocupada por otros
alumnos. Con butacas fijas, lo que hicieran en el auditorio fue colocar, delante de

los primeros asientos, algunas sillas en media luna (en el intento del profesor de

671 ELGUETA y PALMA, op.cit., pp. 920 y 921.
672 CANDAU, op.cit., pp. 134 y 135.
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hacer lo mas cercano posible a un circulo de discusion, “entiendo la importancia que
esa disposicion no tan ‘clasificada’ de los adquirentes y del transmisor tiene para el
profesor, por ello tomé una de las sillas de la media luna” en la segunda clase
observada — apuntes del cuaderno de campo de 16 de septiembre), donde se
ubicaron las dos estudiantes que presentarian el texto, el profesor y una alumna
mas. El profesor invitdé a los demas a que se posicionaran mas cerca.

Después de la presentacion del texto, empezaron un debate en que, de los
aproximadamente once presentes, solo uno no participo (la clase tiene cerca de
veinte alumnos inscritos). Comentaron “ejemplos de trabajadoras domésticas; de
noticias sobre viviendas construidas a través del Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) del gobierno federal; la situacién del acceso al empleo en la
ciudad de Rio Grande, en funcién del puerto y de los astilleros; de que el acceso a
bienes de consumo no cambia la cuestion cultural, no cambia la mirada de la
persona respeto de si misma, ni sus busquedas personales”; también “hablaron del
Bolsa Familia; un alumno dijo que no es una medida social y si una medida
econOmica; hablaron del prejuicio y asedio enfrentado por las mujeres en el trabajo
en el astillero” (comentarios del cuaderno de campo).

En la segunda clase observada, discutieron textos de Vera Maria Candau,
incluso uno en que la autora expone los principios de la EDH de Magendzo,
mencionado con anterioridad en el presente trabajo. El profesor hizo referencia a
cuestiones provenientes de teorias de Stephen Ball; discutieron sobre contextos
“totalmente conflictivos... chocando en el propio concepto de derechos humanos y
de EDH, en que para Magendzo, la EDH es uno de los derechos humanos... para
Flavia Piovesan, los derechos humanos son universales, para dos profesores de la
facultad, que tienen una mirada decolonial, no lo son, y que para Wolkmer...
estarian en un camino entre fundacional y universal” (observacion, cuaderno de
campo). El profesor menciono el Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), la Resolugéo N° 9 CNE/CES, sobre la integracion de teoria y practica en
el Curso de Derecho, a partir de tres ejes, el humanista, el profesional y el de la
practica. Hablo de los aportes de la pedagogia critica en ello. Igualmente, menciono

los cursos de EDH para profesores promovidos por secretarias del gobierno federal.
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Hubo, ademas, un debate sobre las precarias condiciones de trabajo de los
profesores en la educacion estadual y municipal.

Desde los apuntes citados con anterioridad, es posible desprender la
interdisciplinariedad involucrada en las tematicas susceptibles de estudio en el
Magister en Derecho y Justicia Social. En este sentido, en su entrevista, el “Alumno
M 1” comentd sobre el abanico de temas posibles conducido por la perspectiva de

la justicia social, bajo la 6ptica critica y decolonial:

...estd aquello que dicen por aqui: derecho y justicia social, el
nombre del magister, los alumnos bromeamos que esa tal justicia
social fue la responsable por cambiar todo, ¢no es cierto?, porque
eso abria una posibilidad de... bueno, derecho y justicia social, mi

tematica siempre ha sido sexualidad con la justicia social en el
titulo del magister, yo estuve segura de que yo lograria ingresar
en el magister en derecho, haciendo el trabajo en sexualidad.

Entonces, mi primera preocupacion fue encontrar un programa

que tuviera, por lo minimo, esa linea en que yo pudiera trabajar
con sexualidad. Pero ahi, como te dije, como yo venia
acompafando la construccién del magister yo percibi que con la
justicia social yo lo conseguiria. En esa época, ya existia el

programa del magister, después salio el pliego del magister y

consegui ver a los profesores, cuales eran las lineas, de lo que no
tenia idea, mi linea es la linea dos. El area de concentracion del
magister es derecho y justicia social, esa es el area de
concentracion ... [...] En el magister existian las asignaturas que
nosotros elegimos, hay ciertos créditos, ciertas asignaturas
obligatorias y optativas, entre las optativas tenia la educacion en

derechos humanos ... lo hice también y lo hice ... porque va a

dialogar directamente con mi tesis, que es sexualidad. Yo ya

sabia que iba por las conversaciones con el “Profesor 2", pero

viendo la descripcion de la disciplina y el plan de clase de él,



habia seminarios especificos, él trabaja conceptos de géneroy
sexualidades en la educacion en derechos humanos, alli él trabaja
con el mismo referencial, él indica como modelos de seminario,
Buttler, Roger, Scott .... [...] en un primer momento, él trabaja con
un concepto de educacion igual, él te da esa idea y luego va a
trabajar muchos conceptos, en el magister él te da varias ideas,
varios momentos, lo que me parece muy bueno. Una situacion
gue me ayud6 mucho en el magister fue hacer la disciplina del
“Profesor 2” con la del “Profesor 3”, que es Derecho, Diversidad e
Inclusién Social. En el mismo semestre que el “Profesor 2” ofrecié
su disciplina, el "Profesor 3" también la ofrecid, lo que fue
fundamental para mi investigacion, esta hasta en mi tesis eso,
esta en la metodologia, como yo construi la revision bibliogréfica,
porque las dos disciplinas dialogan mucho, no solo por los
autores, habra autores diferentes también, pero ellos logran
dialogar, y habré autores similares, pero las teméticas, ellas si
dialogan, aunque bajo abordajes no siempre muy parecidos, pero
bajo un enfoque que uno puede asociar. "Profesor 3" también
trabajé género, sexualidad, indigena, ciudadania, inmigrantes,
varias ideas y el "Profesor 2" iba trabajando también. [...] Era
impresionante, tenia cosas que la gente hablaba un dia, el lunes,
y que también ibamos a hablar en el jueves en el texto del
“Profesor 2” y la gente recordaba, muy, muy productivo, tanto que
hablé para todos mis colegas, los que me dijeron: "haz la
asignatura del ‘Profesor 3’ y del ‘Profesor 2’ porque ellos van a
ayudar, espera el segundo semestre que te va a gustar mucho”.
Mi crecimiento teorico del primer al segundo semestre fue muy
bueno, fueron fundamentales las dos disciplinas... Pluralismo
Juridico con el “Profesor 1” creo que me habria ayudado, siendo
muy honesta, no la hice pues ya habia terminado mis asignaturas,

pero cogi los textos por él indicados y ahora en la tesis logré
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trabajar con algunos de ellos. Sus textos también van a dialogar
con el posicionamiento del “Profesor 3", porque ella trabaja con
post colonialismo ... y mi linea sobre sexualidad es de la teoria
‘queer’ que también dialoga con las cuestiones descoloniales ...
Todas las lecturas son criticas, mi texto es un texto critico, un
poco sigue en el mismo sentido. Y tuvo otra cosa que también
ayudo bastante, el afio pasado hubo un evento, primer seminario
0 segundo de derechos humanos, que "Profesor 2" y "Profesor 3"
organizaron parece que todo asi confluia para mi pensamiento ...
fue muy bueno, muy importante para mi, un marco en la
construccion de mi conocimiento, de ahi tuvimos mismo el
contacto con el constitucionalismo latinoamericano, que es lo que
"Profesor 3" trabaja, hubo contacto porque vinieron
investigadores, ponentes, fue muy bueno; asi fue posible
comprender bien...

(En traduccion libre, desde: "Alumno M 1", entrevista)

Relatadas las observaciones hechas en el campo de la ensefianza de pre 'y
postgrado de la FADIR, la cita se torna un puente a las cuestiones observadas en
el campo de la investigacion, toda vez que el Magister en Derecho y Justicia Social
genera estudios con miras a “la promocion de la ciudadania, lo que implica superar,
juridicamente, la falsa dicotomia entre derechos de libertad... y derechos de
igualdad...”, teniendo como lineas de investigacion “la realizacion constitucional de
la solidaridad y las politicas publicas de sostenibilidad”.6”®> Muchas son las
situaciones en que se observa la importancia de la investigacién en la FADIR. En
un pasaje del cuaderno de campo, los estudiantes del Magister, dirigidos por el
“Profesor 2”, “conversaban animados, arreglando la cuestion de los vuelos para el
congreso del Conselho Nacional de Pés-Graduacéo em Direito (CONPEDI), para el

cual tuvieron trabajos seleccionados para presentacion”.

673 Conforme péagina web de la FADIR: <http://www.direito.furg.br/index.php/mestrado-em-direito/>
[Consulta: diciembre de 2016].
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Ademas de los estudios relacionados a la implementacién de un curso de
magister en la facultad, la investigacion esta presente en diferentes contextos. La
investigadora conocié a muchos estudiantes, incluso de los primeros afios del
pregrado, que trabajaban en investigacion. En apuntes del 14 de septiembre de
2015, por ejemplo, se narra una reunion con tres becarios que investigan junto al
“Profesor 2”; también las experiencias vividas en el CRDH generaron estudios de
otros dos alumnos con los que la investigadora habld: el “Becario 17, que preparaba
una presentacion con el titulo “Prética Juridica e Social: da extenséo universitéria a
praxis social”, sobre la asignatura Pratica Juridica e Social, realizada junto al CRDH,
para la Mostra da Producdo Universitaria; y el “Alumno 6”, que volvia de un
intercambio en una universidad portuguesa e hizo su trabajo de final de curso sobre
dicho Centro.

Muchos de los profesores del curso de Derecho, igualmente, son
investigadores y participan de congresos con regularidad. Conforme a los apuntes
del 08 de septiembre de 2015, cuando la investigadora llegd a la sala de
coordinacion de la FADIR, el “Profesor 1” conversaba con el “Profesor 2” sobre
congresos futuros, uno de ellos iria a todos (los cuales iban a ser realizados en
diferentes regiones de Brasil, como Santa Catarina, Para, Minas Gerais...), los dos
irfan al congreso del CONPEDI y ya habian corregido, aproximadamente, doce
trabajos de los GTs (grupos de trabajo). Tal realidad, en lo que se refiere a

estudiantes y profesores, es algo reciente en la facultad, segun el “Alumno M 17:

Mi curso de pregrado fue completamente diferente del magister
porque yo ingresé en el afio 2004 en la FURG y sali en enero de
2010, pero el momento que la FURG vivia era otro, distinto del que
ella vive hoy, el Derecho... En mi época, nadie hablaba de
investigacién, no se hablaba de eso, no existian profesores que
investigaran aqui, ellos han ingresado a lo largo de mi curso. En
2009, el “Profesor 2” ya estaba aqui, pero yo no sabia. [...] Ahora,
todo esta muy cambiado. Yo hablo a mis amigos y alumnos,

“...estoy muy contenta en vivir eso aqui en la FURG, porque la



FURG... no tenia idea de investigacidn, no se podia investigar, el
Derecho era cerrado, era sentarse alli y codigo, cédigo, codigo, yo
era asi, mis clases... mucha gente investiga en el pregrado, quién
se interesa, investiga, yo lo puedo garantizar porque como alumna
no habia esa posibilidad, yo tenia un compafiero que investigaba
porque él buscé creo que fue el “Profesor 1” y trabajo con
investigacion a lo largo de los 6 afios. Nosotros mirabamos aquello,
nosotros, los alumnos, companeros, y deciamos “; qué es eso que
estas haciendo?, porque nosotros lo que haciamos todos eran
pasantias extracurriculares, para ganar dinero, era lo que se
hacia... Entonces, en mi época no habia investigacién, era pocos
que investigaban y eran vistos asi. Cuando yo regresé, como
profesora sustituta, ya tenia una idea mejor sobre la investigacion
porque ya habia cursado la especializacion, ya me habia
graduado... pero cuando yo regresé, encontré otro escenario,
alumnos en el primer afio, alumnos del tercer afo, y ya era
diferente hablar en investigacion. Veias a los profesores saliendo
todo el tiempo para eventos, saliendo para cursar doctorado,
saliendo para no sé qué mas, eso no se veia antes. Eso fue en 2-
2012, 2013, 2014. Cambiaron muchos profesores... entonces hubo
un cambio, fue cambiando y ahi también hay la obligatoriedad de la
ley, creo que fue el contexto completo, algunos fueron ingresando,
fueron trayendo investigaciones, no creo que el camino haya sido
muy facil... yo no sé decirte desde hace cuando esté la idea del
magister... creo que existia la idea, que querian instituir un
magister y, por ello, serian necesarios profesores doctores y eso
fue una... para los alumnos porque tener un profesor que investiga,
que incentiva, como creo que el “Profesor 2” hace y el “Profesor 1”
y otros profesores también, pero es que soy mas cercana de esos
dos, y eso va “contaminando” también porque las cosas buenas

también contaminan y creo que los alumnos... como profesora, ya
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tuve alumnos del primer afio que me llamaban para publicar en
eventos, para presentar trabajo en la MPU... “vamos, si ustedes
quieren, vamos”. Entonces, yo presencié el cambio con el
magister... Yo fui parte del primer grupo de alumnos del magister,
mi practica en docencia fue en esa asignatura de derecho
educacional, para mi la mayor sefial de que el derecho cambio
completamente es esa asignatura del “Profesor 2”, llena de gente,
queriendo discutir... seria inimaginable en mi época de alumna...
Ellos son muy criticos... demuestra el cambio del curso de
derecho... [...] cuando pienso en las cosas que evolucionaron y
coémo han mejorado, Dios mio, el pensamiento de los alumnos del
primer afo, quisiera yo tener esa mirada en mi primer afo de
estudiante... Eso también es consecuencia del cambio en el
acceso a la universidad, de poder tener alumnos provenientes de
todas partes, de realidades muy diferentes; existe un sujeto, un
cuerpo alli, que va a hablar que va a entender a partir de su
contexto, poder trabajar con personas distintas, la gente dice, en la
FURG, que en el primer afio estas abierto y que después el
Derecho te va absorbiendo y tu te vas cerrando, cerrando,
cerrando.

(En traduccion libre desde: “Alumno M 17, entrevista)

En cuanto a la extension, uno de los programas fue observado mas
atentamente, en funcion de los objetivos de la presente tesis: el Centro de
Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), que actualmente estd ubicado en las
salas D1, C2 y C4 del edificio adjunto al pabellon 4 (de las salas de clase de la
FADIR). Respecto a la financiacién del CRDH, se observé que la misma resulta de
una asociacion entre universidad y gobierno federal, conforme a los apuntes del
cuaderno de campo:
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Ellos participaron de una convocatoria publica de la Secretaria de
Direitos Humanos y el CRDH recibio fondos para un afo, que
ellos ahorraron y todavia tienen para un afio y medio mas. En
conversacion posterior, el profesor me dijo que van a concurrir
ahora por el PROEXT [Programa de Extensao Universitaria del
Ministério da Educacao], en funcién de las alteraciones en la

Secretaria de Derechos Humanos. El problema es que la
universidad no tiene Facultad de Trabajo Social y no puede
contratar profesionales, solo pagar becas a estudiantes y emplear
sus propios profesores en actividades de extension. Asi, no tener
financiamiento externo, ademas de representar una reduccion de
fondos, imposibilitaria la configuracion actual, de un trabajador
social, un psicélogo y un abogado, para atender a la comunidad.
La facultad paga becas a parte de los estudiantes y el fondo
proveniente de la Secretaria de Derechos Humanos paga a otra
parte de los pasantes.

(Relato de conversacion con “Profesor 2, cuaderno de campo).

En la tarde del 04 de mayo de 2015, la investigadora participé de una
primera reunién en el CRDH, conociendo a algunas de las personas involucradas
en el trabajo: en suma, eran diez estudiantes, siete del Curso de Derecho y los otros
tres de las Matematicas, Biologia y Psicologia; y cuatro profesionales, asistente
social, administradora, abogado y psicologo, ademas del profesor coordinador. El
cuadro no estaba completo. A la época, el abogado y el psicdlogo eran profesionales
de la Universidad que ayudaban de forma voluntaria. En la segunda ida a Rio
Grande (08.09.2015), ya tenian una abogada contratada por el CRDH, profesional
que, incluso, habia sido estudiante en la Facultad y participado en el CRDH desde
sus origenes, cuando todavia su trabajo se enfocaba especialmente en el
empoderamiento de mujeres.

En la reunion, los estudiantes contaron un poco de sus experiencias,

ejemplificando casos con los cuales habian trabajado; situaciones que involucraban



279

abusos de niflos y de adultos mayores, problemas enfrentados por inmigrantes de
Senegal y Haiti (presentes en nimero elevado en la region, en funcién de la oferta
de trabajo en los astilleros y en el puerto) y oficinas desarrolladas con estudiantes
de escuelas publicas, eran algunas de las tematicas tratadas por el CRDH. La
investigadora tuvo la oportunidad de ir con los miembros del CRDH a una escuela
publica de la comunidad vecina a la FURG y observar las numerosas demandas de
la directora y de la coordinadora por oficinas y atencién que el CRDH efectuaria
junto a los maestros y a los alumnos de la institucion.

Ilgualmente, los alumnos en la reunion resumieron a la investigadora las
actividades fijas del CRDH. El Centro ofrece atencion a la poblacidén en general, con
asistente social, abogada y psicologo. En términos de difusidn, participan en
eventos, donde hablan con las personas, entregan materiales con aclaraciones e
informaciones sobre el programa. AlUn realizan la busca ativa, en que la
investigadora particip6 en el 06 de mayo de 2015.

En esa “busqueda activa”, dos veces al mes (ahora intentan hacerla todas
las semanas), los estudiantes salen en un vehiculo de la FURG hacia un barrio
pobre de la ciudad. Alli, visitan todas las casas de las calles por las que se hace
posible pasar en un par de horas, aproximadamente. En el dia en que la
investigadora los acompand, lograron pasar por tres calles, cada calle con tres o
cuatro bloques, lo que estimé (de manera totalmente libre, como mera suposicién)
en aproximadamente cuarenta casas, en sus apuntes. Alcanzaron a que 24
personas llenaran formularios (con informaciones como nombre, profesion,
direccién, teléfono, nimero de personas que habitan la residencia, etc.) y 11
agendaran una reunién con los profesionales del CRDH. La comunidad es pobre,
pero gran parte de las casas son bastante dignas, a excepcion de algunas en que
incluso el olor del alcantarillado delante de la casa era algo molesto. Las calles no
estdn pavimentadas. La gente se mostré6 muy receptiva, solo unas dos o tres
personas no aceptaron recibir a los estudiantes; todos los demas fueron receptivos,
algunos muy amables. Los alumnos atribuyen este factor al prestigio de la FURG

junto a la comunidad.
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Mas que una actividad de difusién, una de las personas con formacién en
psicologia en el CRDH (que, en la ultima salida a campo, habian aumentado a tres,
siendo dos todavia estudiantes) compard la practica de la busqueda activa hecha
por el Centro a las intervenciones utilizadas en la psicologia social, toda vez que en
ella también los estudiantes y profesionales oyen a la gente y se ponen a su
disposicion.

Entre las otras actividades regulares del CRDH, esta un grupo de discusion
con un profesor de Ciencias Sociales, que tiene lugar los martes, cada quince dias.
Cuando la investigadora estuvo alla por ultima vez, la discusion giré en torno a las
cotas étnicas (el 08 de septiembre de 2015). Igualmente, cada quince dias, los otros
martes, un estudiante, un profesional y un invitado participan de un programa en la
radio de la Universidad (con temas como educacién en derechos humanos,
mediacion de conflictos, etc.).

También el grupo del CRDH se encuentra en reuniones periddicas, al
menos una a cada dos semanas. Tales reuniones sirven para muchos puntos. Son
oportunidades de debatir acerca de las actividades, de planificarlas, de tratar sobre
invitaciones recibidas, para que el CRDH participe en los mas diversos eventos
externos e internos a la FURG. En las mismas, los miembros del CRDH narran
situaciones ocurridas a los que no estaban presentes, evallan el trabajo
desarrollado, cuentan casos importantes que pasaron afuera, etc. El espacio es bien
democrético, siendo la oportunidad de hablar de lo que sea necesario, mientras
aprovechan para charlar y tomar un café. De la experiencia de la investigadora en
el CRDH, se ha percibido que la bienvenida pasa por la invitacion al café.

Ese espacio, que, conforme Bernstein, seria de enmarcacion débil, toda vez
que los alumnos también disponen de algun control sobre la comunicacion en la
interaccion pedagogica, surge bien caracterizado en palabras del “Alumno 3”
(elegida como ejemplo, una vez que hubo muchos otros pasajes de entrevistas y
observaciones en el mismo sentido), demostrando la practica del principio de la

coherencia en EDH:
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El “Alumno 3” dijo que eso es lo bueno en el CRDH, por eso cree
que va a permanecer, pues dijo “muchas veces soy expulsado de
las pasantias”, ya que siempre habla lo que piensa. [...] Dijo que
algunas personas no aceptan que uno hable, aunque lo haga de
manera educada, y fue lo que acontecié en su experiencia
anterior, cuando critico las precarias condiciones del albergue
publico para personas sin techo, en que trabajaba. [...] En ese
contexto, trataba de demostrarme como las practicas en el CRDH
son diferentes, democraticas, que en otras pasantias hay mucho
autoritarismo. Que en el CRDH todo puede ser dicho y las
personas oyen la opinion contraria sin traer problemas a nadie.
Ejemplificaron contando sobre un debate que hubo en el CRDH
sobre cotas en la universidad, que unos aprueban, otros, no. Dijo
que el “Profesor 2” es muy democratico y que el CRDH representa
un punto de interseccién entre la universidad, los alumnos y los
movimientos sociales estudiantiles.

(“Alumno 37, entrevista)

Respecto de la perspectiva metodologica del CRDH, puede ser definida
como una experiencia de investigacion participativa,®”* inscrita en el paradigma
sociocritico, toda vez que pone la teoria y la reflexion al servicio del cambio en la
realidad social.6”® La investigacion participativa, en el caso brasilefio, “esta asociada
de forma indirecta a los procesos de accion politica y pedagogica que dieron origen

al Partido dos Trabalhadores (PT) y al Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-

674 Conforme ya se ha sefialado en la nota de pie de pagina n. 4, a partir del articulo de SILVA E
SILVA, op.cit, y del articulo de BRANDAO, op.cit.

675 Conforme ELGUETA y PALMA, op.cit., pp. 143 y 144: “esta perspectiva se preocupa del analisis
de las transformaciones sociales y de dar respuesta a problemas generados por éstas. Algunos de
sus principios son: a) Conocer y comprender la realidad como praxis, b) unir teoria y practica:
conocimiento, accién y valores, c) orientar al conocimiento a emancipar y liberar al hombre, d)
Implicar al investigado para su autorreflexion. Este paradigma cuestiona la neutralidad de la ciencia
y el grupo asume la responsabilidad de la investigacion propiciandose la reflexion y critica
transformadora. En las dimensiones conceptual y metodoldgica existen similitudes con el paradigma
interpretativo, al que afiade un componente ideoldgico con el fin de transformar la realidad ademas
de describirla y comprenderla”.
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Terra (MST), cuya proximidad constante con la educacion popular y con las
comunidades eclesiais de base de la Iglesia Catdlica, originadas de la Teologia de
la Liberacion, es bastante conocida”.?’® En ese sentido, Brand&o plantea que las
diversas propuestas de alternativas participativas en la investigacion social tomaron,
en América Latina, contornos propios y presentan caracteristicas en comun:
"cualquiera que sea el nombre originalmente dado a las diversas propuestas de
alternativas participativas en la investigacion social, hay, como vimos brevemente
antes, algunos signos convergentes en América Latina: a) Las diferentes
propuestas y experiencias surgen mas o menos al mismo tiempo, entre las décadas
de los afios 60 y 80, en pocos lugares del continente, pero en poco tiempo se
difunden por todas partes. b) Se originan dentro de diferentes unidades de accion
social que actian preferentemente junto a grupos o comunidades populares. C) En
su mayoria ellas seran puestas en practica dentro de movimientos sociales
populares emergentes, 0 se reconocen estando al servicio de esos movimientos. D)
Ellas heredan y reelaboran diferentes fundamentos tedricos y diversos estilos de
construccion de modelos de conocimiento social a través de la investigacion
cientifica. No existe en realidad un modelo Unico o una metodologia cientifica propia
de todos los enfoques de la investigacion participante. e) Reconociéndose como
alternativas de proyectos de enlace y mutuo compromiso de acciones sociales de
vocacion popular, involucrando siempre a personas y agencias sociales 'eruditas'
(como un sociélogo, un educador de carrera o una ONG de derechos humanos) y
'‘populares’ (como un indigena tarasco, un obrero sindicalizado argentino, un
campesino semi-alfabetizado del Centro-Oeste de Brasil o el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin-Terra), ellas parten de diferentes posibilidades de
relaciones entre los dos polos de actores sociales involucrados, interactivos y
participantes. f) Las investigaciones participantes atribuyen a los agentes populares
diferentes posiciones en la gestién de esferas de poder a lo largo del proceso de
investigacion, asi como en la gestion de los procesos de accion social dentro de los
cuales la investigacion participante tiende a ser concebida como un instrumento, un

método de accion cientifica, o un momento de trabajo popular de dimension

676 BRANDAO, op.cit., p. 30.
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pedagdgica y politica casi siempre mas amplia y de mayor continuidad que la propia
investigacion. g) Por regla general, las diferentes alternativas de investigacion
participante surgen en intervalos entre la contribucion teérica y metodoldgica de
Europa y de los Estados Unidos de América y la creacidn o recreacién original de
sistemas africanos, asiaticos y latinoamericanos de pensamientos y de practicas
sociales. No es raro que un enfoque que se auto-identifica como ‘dialéctica’ emplea
en la practica procedimientos formales y cuantitativos propios a enfoques
metodolégicos de caracter neopositivista™.6”’

Tal metodologia parece muy adecuada a la educacién formal y no formal en
derechos humanos, puesto que abre la universidad a las demandas de la poblacién,
posibilitando una interaccién entre la institucion, sus estudiantes y la comunidad,
cuyas consecuencias para cada uno de ellos son de gran valor. Como se ha visto,
la metodologia esta también de acuerdo con las teorias, normativas y pactos,
nacionales e internacionales, sobre EDH.

Un programa de extension universitaria como el CRDH — sin evaluaciones,
sin contenidos minimos, con una relacion muy cercana entre profesores y alumnos,
abierto a las sugerencias puestas por la realidad de la comunidad vecina — también
parece posibilitar que los alumnos, en el nivel del pregrado, obtengan los beneficios
de lo que Bernstein denomina “pedagogias invisibles”. El autor senala que el foco
de tales pedagogias “no esta en un desempefio evaluable del adquirente, sino en
procedimientos internos al adquirente (cognitivos, linglisticos, afectivos,
motivacionales). Asi, mientras las pedagogias visibles ponen el foco en un texto
evaluable externo, las pedagogias invisibles colocan el foco en los procedimientos,

las competencias”.678

77 |bid., pp. 39 y 40.

678 BERNSTEIN, op.cit., p. 104. En las paginas 103 y 104, el autor sefiala: “una pedagogia visible (y
existen muchas modalidades) siempre colocara énfasis en el desempefio del nifio, en el texto que
el nifio crea y en el grado en que aquel texto satisface a los criterios. Asi, los adquirientes seran
evaluados de acuerdo al grado en que satisfacen esos criterios. Una pedagogia visible coloca
énfasis en el producto externo del nifo” y “actuaran para producir diferencias entre los nifios; son
necesariamente practicas de transmisién que estratifican”, asimismo, sefiala que “el hecho de que
una pedagogia visible tenga reglas explicitas de orden regulativa y discursiva no significa que no
existan reglas o mensajes tacitos” (en traduccion libre de la autora).
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Bernstein también afirma que “muchas familias de clase media favorecen
ese régimen en los afnos iniciales de la vida de sus hijos, cambiando después, en la
fase de la escolarizacion secundaria, hacia una pedagogia visible”.”® En efecto,
segun el autor, las pedagogias invisibles presuponen una larga vida pedagégica,58°
razén por la cual no suelen ser adoptadas en la ensefianza universitaria, en que la
cantidad de contenidos y la necesidad de preparacion para evaluaciones
posteriores, de drganos profesionales, la inviabilizan. Sin embargo, cuando se trata
de la EDH, la formacion involucra mas que la mera instruccién, como se ha visto,
debiendo vivirse en el cotidiano, a lo largo de la vida, de manera que proyectos de
extension como el CRDH serian imprescindibles, aunados a la teoria estudiada en
sala de clases.

En términos de la relacion entre teoria y practica, la investigadora observo
que los estudiantes de Derecho del CRDH todavia estan en los primeros afios de la
facultad. Segun la evaluacion del “Profesor 27, es dificil mantenerlos por mucho
tiempo, en funcion del interés que despiertan en ellos las pasantias de instituciones
como el Poder Judicial, la Fiscalia, etc. De lo que la investigadora escuché de los
estudiantes, ello dice relacion con la idea que tienen de la practica en Derecho. El
estudiante de pregrado tiene ganas de tratar con expedientes, ingresar en las

actividades procesales y a ello no tienen acceso en el CRDH:

...Creo que la préactica es bastante importante, especialmente, en
el curso de Derecho... aqui en el Centro de Referencia, vivimos
experiencias maravillosas con ese contacto con el publico... pero
es mas por el crecimiento personal mismo porque, como no se
pueden promover demandas judiciales, acabamos no teniendo
contacto con expedientes judiciales y esas cosas asi... veo
muchos de mis comparfieros que trabajan en oficinas de
abogados, en la defensoria publica comentando que es algo muy

bueno poder llegar en clases y el profesor empezar una materia

679 |bid., p. 119.
680 |bid.
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nueva y ellos ya entendieren aquello... porque creo que es muy
dificil quedar solo con la teoria, solo leyendo, leyendo, leyendo,
porque no logras tener aquella vision practica de lo estudiado: ‘es
asi por eso, ocurre de esa manera y por eso”. Entonces yo creo
que es extremamente importante la practica...

(en traduccion libre desde: “Alumno 17, entrevista)

El interés de los estudiantes por buscar practicas en tribunales y otros
organos en que la concrecion de normas materiales y procesales puede observarse
en los expedientes, quizas sea reflejo de la cultura positivista del Derecho, por la
cual su definicion y sus relaciones con otros campos del conocimiento y de la vida
son reducidas. Quizas ese cientificismo, que valora al derecho positivo por sobre
las relaciones y valores que anteceden al texto legal, tenga que ver con la dificultad
de los alumnos de visualizar la practica juridica en el ejercicio del CRDH. Aqui cabe
recordar las palabras de Barretto, cuando sefiala que ese reduccionismo
epistemologico, que restringe tales derechos a “su dimensién positiva, tal como se
encuentra en el campo de la legislacion”, es responsable de aprisionar “la tematica
de los derechos humanos dentro de sus propios parametros conceptuales y
metodoldgicos”, haciendo que otras cuestiones — el autor habla, por ejemplo, de la
fundamentacién de dichos derechos — sean puestas en una esfera “metajuridica vy,
como tal, irrelevante para la practica juridica”.8!

Lo interesante es que, en su primera visita de observaciéon a la FURG, la
investigadora ha podido acompafar las tratativas para la implementacion — que, por
fin, en su segunda visita, ya estaba concretada — del Projeto Assessoria Juridica
Universitéria. Ahora, los alumnos pueden realizar las clinicas curriculares
obligatorias del quinto afio junto al CRDH, es decir, a partir de los casos que se
presenten en el CRDH. Esto se hace bajo la asignatura Pratica Juridica e Social. El

Nucleo de Préctica Juridica y Social es asi definido por uno de sus estudiantes:

681 BARRETTO, op.cit.
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... s una pasantia curricular obligatoria del quinto afio, la mitad
del personal la hace alli en el SAJ, que es la oficina modelo, que
aqui en Rio Grande queda en el centro de la ciudad, y otra parte
la hace aqui dentro del propio campus, que se encuentra junto al
Centro de Referencia en Derechos Humanos, y aqui en el Centro
de Referencia en derechos humanos, justamente, por tener una

connotacion mas social del trabajo, ellos llaman el Nucleo de
Practica Juridica y Social. ... la gente utiliza la estructura fisica del
Centro, es el mismo coordinador, la gente trabaja junto a él, pero
no es en el Centro, es junto al Centro, no es lo mismo del Centro.
[...] Hay un profesor que orienta a los alumnos ... que es un
abogado, profesor abogado que actua junto a los alumnos.

(En traduccion libre, desde: “Becario” 1, entrevista)

La investigadora cree que, con eso, la Educacién en Derechos Humanos de
la FURG ha logrado obtener un disefio institucional muy interesante, a partir de las
posibilidades existentes entre teoria y practica. Ha logrado cerrar el circulo entre
ensefianza, sensibilizacion, concienciacion, entendimiento y practica de las posibles
soluciones al problema vivenciado, necesarias al cambio de la realidad. Ello aporta
mucho no solo a la formacion de sus alumnos, sino también al ofrecimiento de un
servicio mas completo a la comunidad.

Es importante destacar que, al contrario de otras pasantias, el CRDH no
estipula un nivel minimo en el curso para los estudiantes que deseen hacer sus
practicas alli, por eso atrae a estudiantes que estan empezando su formacion
universitaria. En esos primeros afnos, los alumnos igualmente cursan la asignatura
obligatoria, teérica, de Derechos Humanos. Al respecto, la investigadora estima
gue, ya en el inicio del curso, la Facultad presenta los criterios de la formacién que
espera de sus alumnos. Ellos van siendo sensibilizados en el tema, tienen la
posibilidad de observar los problemas reales, conocer los dramas de la poblacion,
ademas de conversar con estudiantes mas avanzados en el curso y observar su

practica procesal en la tematica de los derechos humanos. Y ello, esa
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sensibilizacién y concientizacion, es lo que buscan los tratados internacionales que
tratan de EDH, es lo que busca la legislacion educacional en Brasil y, de alguna
forma, es lo que prescribe la Resolucion CNE/CES N° 09/2004, que instituy6 las
directrices curriculares nacionales del pregrado en Derecho, estableciendo la
integracion entre teoria y practica, bajo los ejes humanista, profesional y de la
practica.

La presencia de estudiantes mas adelantados en el curso, tratando de
expedientes judiciales generados a partir de demandas hechas por la comunidad
frente al CRDH, aporta esa sensibilidad y concientizacién a la practica profesional
como jurista. En una de las veces que la investigadora llegé al CRDH, los alumnos
de las clinicas curriculares obligatorias del quinto afio habian tenido una reunién con
un grupo de mujeres transgénero y trabajaban en la demanda por la cual seria
requerida la alteracién en el registro civil, adoptando su nombre social. Una de las
discusiones de los estudiantes se referia al nombre que deberian utilizar en la parte
inicial de la demanda, donde los datos del demandante deben ser informados. La
duda era si deberian utilizar primero el nombre social o el presente en el registro

civil. La discusién que siguio6 fue un verdadero ejercicio de critica juridica:

En la sala de reuniones del CRDH, estudiantes entusiasmados
separaban las procuraciones y conversaban sobre la
documentacion de las clientes, inconformes con la foto masculina
presente en el carné de identidad de algunas de ellas. Discutian
como deberia ser formulada la demanda, si el nombre social
deberia aparecer primero, o el del registro civil. Una alumna
pregunto si no tendria riesgo de que la demanda no fuera
admitida, en caso que se optara por el nombre social en el
exordio, a lo que alguien contest6 que enmendarian la demanday
divulgarian la insensibilidad del juez. Hablaron de romper el
paradigma; un estudiante dijo que partir del nombre social era una
forma de ya partir dando el tono del expediente.

(Relato del Cuaderno de Campo)
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En la segunda visita a la FURG, la investigadora pudo observar el desarrollo
del expediente, las nuevas dificultades enfrentadas por los alumnos y las soluciones

criticas que encontraban:

Mientras conversabamos, los estudiantes de la asistencia juridica
trabajaban en la sala de reunion del CRDH (donde ellos actian
una vez a la semana, conforme entrevista del “Becario 17,
grabada en el 18 de septiembre). [...] El “Alumno 7” fue a imprimir
algo para el expediente y aprovechoé para preguntar al psicologo si
él podria dar un certificado, ya que la jueza habia solicitado un
certificado psiquiatrico, empero ellos entienden que, si fuera el
caso, seria un certificado psicolégico, una vez que ‘ellas no estan
enfermas’. El psicélogo dijo que deberia ser un certificado de que
ellas estén seguras de lo que quieren, dijo que hay un profesor de
la Facultad de Psicologia que trabaja con un grupo de alumnos y
que podria otorgar tal dictamen.

(Relato del Cuaderno de Campo)

Como se observa, todo lo expuesto tiene un gran impacto social. Esa
practica, que se orienta hacia la comunidad, ofrece la oportunidad a los estudiantes
y a los miembros de la comunidad de pensar sus derechos y de estar en contacto
con los derechos de los demas, problematizar y criticar, reforzando su actuacién en
la sociedad; saber a qué érganos recurrir en cuestiones de derechos humanos y
acercarse a las instituciones y a los instrumentos para la defensa de ellos. Por medio
de ella, la universidad también puede percibir las demandas sociales, aceptando el
reto de profundizar cuestiones importantes para el desarrollo social del pais, incluso
mediante adaptacion y flexibilizacion de sus planes de ensefianza. En cuanto a esos
impactos en la comunidad y en la universidad, algunos ejemplos pueden verificarse

a lo largo del presente trabajo, como los testimonios de profesores y miembros
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directivos de escuelas publicas auxiliadas por la FURG y las discusiones generadas
a partir de la presencia de la cultura indigena en la universidad.

En cuanto a los estudiantes de la universidad, algo que quedd muy claro, a
partir de las entrevistas, los alumnos que trabajan con derechos humanos tienen
una vision critica muy refinada y sus manifestaciones sobre cuestiones humanas,
familiares y problemas sociales suelen estar marcadas por la ponderacion y la

solidaridad:

... pero ese caso ahi, de los senegaleses, fue muy importante
porque estamos recibiendo aqui en la ciudad muchos, tanto
senegaleses como haitianos, y acaba que ellos vienen y, muchas
veces, no logran organizarse hasta el punto de estabilizarse aqui,
estan pasando por dificultad, mucha necesidad, y entonces fue
bueno que hayamos logrado hacer ese puente entre ellos y el
CRDH. [...] ... es una cosa muy grandiosa asi porque tu estas
actuando alli con vida, con las vidas de las personas y, a veces,
solo porgue no hay valores econdmicos involucrados en el
trabajo, las personas no dan mucha importancia, pero es muy
complejo, a mi ver es muy complejo [tratando de Derecho de
Familia]. Entonces, por ahora, es lo que me gusta asi, es lo que
yo... la parte de familia... es muy complicado... es una cosa tan...
gue a veces no se le da la importancia necesaria... porque lidiar
con sentimientos, “bah” [interjeccion utilizada en el sur de Brasil],
tienes que estar bien preparado... hasta los propios términos que
vas a utilizar con la persona, creo que el area de familia, a veces,
acaba siendo muy cosificada, asi, tratar a las personas como
cosas ... como aquello alli que esta en el papel y nada mas.

(En traduccion libre desde: “Alumno 17, entrevista)

De ello, uno podria cuestionar si esas cualidades, el sentido critico, el

humanismo, la ponderacién, son trabajadas a partir del estudio de los derechos
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humanos o si la disposicién a tal estudio ya presume la presencia de ellas en el
estudiante. Al respecto, la investigadora encontré muy interesante la postura de una

alumna, sobre sus percepciones sobre el cambio de sus comparieros de clase a lo

largo de los afios de estudio:

... cuando ingresamos en la universidad, la actividad que el
directorio académico preparo para nosotros fue una clase falsa,
entonces, por supuesto, entramos en la sala de clases y no
conociamos a nadie del curso, entonces un alumno del pendltimo
afo estaba en el frente de la sala como si fuera el profesor y otro
en nuestro medio, como si fuera nuestro compariero, como Si
hubiera entrado con nosotros. Y entonces el supuesto profesor
paso6 un documental sobre las carceles en Brasil, que es un
horror, y después sugirié que nosotros hiciéramos un debate, para
hablar lo que pensamos sobre el video, etc. Eso en la primera
semana de clase. Y entonces el alumno que estaba infiltrado
entre nosotros, que también era del penultimo afio, €l vino con
unas ideas bien asi, sabe, de aquellas “bandido bueno es bandido
muerto”, para provocar eso en la gente. Y entonces varios de mis
colegas, asi, medio que fueron en la ola, ¢ me entiendes?
Concordaron y todo mas. Después, ellos se presentaron, hablaron
de lo que se trataba, que era una clase falsa. Y hoy en dia, en
eso0s comparieros ya siento una diferencia ahora. En la FURG,
bah [interjeccion utilizada en el sur de Brasil], las clases son muy
orientadas hacia esa discusion critica del Derecho, no es solo
aguella cosa dogmatica asi ... En la mayoria de las clases somos
incentivados, asi, al pensamiento critico y eso me parece
maravilloso aqui, los debates que se nos proporciona aqui dentro
me parecen muy buenos.

(En traduccion libre desde: “Alumno 17, entrevista)
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Los objetivos profesionales de los estudiantes también apuntan hacia esa
sensibilidad social. La investigadora ha oido numerosas veces sobre la defensoria
publica, institucion encargada de “la orientacién juridica, de la promocion de los
derechos humanos y de la defensa, en todos los grados, judicial y extrajudicial, de
los derechos individuales y colectivos, de forma integral y gratuita, a los
necesitados” (articulo 134 de la Constitucion Federal). Entre otras situaciones, se
transcribe la conversacion de estudiantes que identificaron sus vocaciones

profesionales con la practica de esa institucion:

...mi objetivo profesional es el de hacer el concurso publico para
ingreso en la defensoria publica... la defensoria, aqui en Brasil, es
el 6rgano que trabaja, que existe, para asistir la gente de renta
baja que no tiene condiciones de pagar un abogado privado,
¢verdad? Y ese es mi gran objetivo de vida, es ser aprobado en
ese concurso.

(En traduccion libre, desde: “Becario 17, entrevista)

...muchos de los mis comparfieros hacen sus pasantias en la
defensoria publica y yo me quedo pensando que es una
institucién tan importante, ¢,no es cierto?, y, a la vez, es tan poco
valorada... porque, si fueres a ver, la estructura de la defensoria
aqui en Rio Grande es horrible, si la comparas a la del Ministerio
Publico, por ejemplo. Y yo me quedo pensando en ir para el area
de la defensoria...

(En traduccion libre, a partir de: “Alumno 17, entrevista)

Ellos evaltan el impacto de su practica en derechos humanos de la siguiente

forma;

Creo que [es muy importante] no solo para la sala de clases, sino

también para la vida toda porque, por ejemplo, esa experiencia
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gue estamos teniendo en el nicleo, de tener contacto con un
grupo de travestis, de transexuales... que estan en una condicion
de vulnerabilidad social, el relato, ese contacto con ellas no solo
llevas para la sala de clases, es una cosa que te marca asi, es
una experiencia de vida que tienes...

(En traduccion libre, desde: “Becario 1”7, entrevista)

...agui en el Centro de Referencia, nosotros tenemos experiencias
maravillosas con ese contacto con el publico, creo que es
extremamente importante, creo que todos deberian hacer eso por
un tiempo, ¢,sabes? [...] Si, aqui cuando vamos en la busqueda
activa es cuanto tengo mas esa sensacion... deir y llevar el
Derecho para las personas, de mostrar a una persona que ella
tiene derechos, que nadie esta haciéndole un favor al garantizarle
algun tipo de derecho, que ella tiene aquel derecho y debe
utilizar... porque, a veces, las personas cuando van a conversar
con un abogado o con alguien que es graduado y asume un rol
social alli, es un agente social, creen que esa persona les esta
haciendo algun favor, se quedan asi muy avergonzadas... “eso
que la persona esta te prestando es un deber de ella”.

(En traduccion libre, desde: “Alumno 17, entrevista)

Las conversaciones de los alumnos hacen recordar los conceptos de
“simpatia” y “compromiso” utilizados por Amartya Sen, los cuales tienen sentidos
cercanos a los términos empatia y coherencia empleados en la presente tesis. El
autor senala que “nuestra concepcién de interés propio puede contener, ella misma,
la consideracion por otras personas, y asi, la simpatia puede ser incorporada a la
nocion del bienestar ampliamente definido del propio individuo”, y que, “mas alla de
nuestro bienestar o interés propio ampliamente definidos, podemos estar dispuestos

a hacer sacrificios para promover otros valores, como justicia social, nacionalismo
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o0 bien estar de la comunidad (ademas de un cierto costo personal)’.®82 Asimismo,
entiende que “no hay sacrificio del interés propio o bienestar cuando somos
responsables de nuestras simpatias”, sin embargo, lo hay cuando actuamos con
compromiso “ya que la razén porque uno intenta ayudar es el sentido de injusticia,
y no su deseo por aliviar su propio sufrimiento decurrente de la simpatia”.683

Esa vision de mundo simpatica y comprometida, que exige una elaboracion
mas compleja de los propios valores, sentimientos y actuaciones en comunidad
frente al otro, se percibe en las conversaciones de los alumnos. Ejemplo de ello
puede observarse en la entrevista de “Alumno 1” antes citada, que pretende ingresar
en la defensoria publica, institucion de asistencia a las personas de renta baja,
aunqgue la vea menos valorada y con peor estructura en comparacién con otras
instituciones en las cuales podria almejar trabajar.

Asi las cosas, es posible observar que la orientacién de codificacion
especifica presentada por los alumnos entrevistados coincide con la formacién que
la FADIR se habia propuesto a desarrollar. Ellos demuestran tener las reglas de
reconocimiento y las de realizacion necesarias a la produccién del texto adecuado
al contexto.

A la luz de todo lo expuesto con anterioridad, es posible concluir también
gue la organizacion de la EDH del curso de Derecho de la FURG esta orientada por
una perspectiva critica. Es una organizacion que mantiene coherencia con el
principio de considerar la ensefianza, la investigacion y la extension como
indisociables, toda vez que las catedras de derechos humanos pueden ser
asociadas a la asistencia social realizada a partir del proyecto de extension del
CRDH, el cual, por su parte, esta asociado a las clinicas de asistencia juridica, todo
acompafiado por actividades de investigacion. Numerosos fueron los ejemplos
comentados acerca de la contextualizacién histérico-social del aprendizaje, del
vinculo entre teoria y practica, del aporte a la constitucion de sujetos autbnomos y

solidarios (sean alumnos de la institucion, como los mencionados en las citas arriba,

682 SEN, op.cit., p. 334.
683 |bid, p. 345.
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sean personas de la comunidad o estudiantes de escuelas publicas asociadas, por
ejemplo) y de la busqueda por cambios en la realidad social en la EDH de la FADIR.

Asimismo, la cuestion politica esta bastante presente en los contenidos
estudiados y en el ambiente de la FURG, donde actian libremente movimientos
sociales estudiantiles. Las soluciones colaborativas son buscadas por tales grupos,
por los directivos de la universidad (ejemplo de ello fue la iniciativa de realizar el
Coléquio Diversidade na Universidade) y por los profesores en la interaccion
pedagdgica en la sala de clases y en el programa de extension observado. En ese
sentido, se apunta a la adopcion de seminarios y clases magistrales
transcendentales en el campo de la ensefianza, por ejemplo. La reflexion —
provocada también por el ambiente plural — considera la dialéctica entre el universal
y el local (o fundacional). Mas que reproducir lo pensable, busca acercar a los
estudiantes (formales e informales) a lo impensable, mientras expande el nUmero
de los que tienen acceso a ello, por medio de politicas de democratizacion del
ingreso en la universidad, propias y gubernamentales.

El intento de reestructuracion epistemoldgica puede percibirse en diversas
situaciones, por ejemplo: la utilizacién de métodos de investigacién social, como la
investigacion participativa presente en el CRDH; el gradual desplazamiento hacia la
l6gica de la adquisicion, del cual es ejemplo también la metodologia de la
investigacion participativa, junto a los seminarios y las clases magistrales
transcendentales impartidas en la FADIR; la preocupacion por la
interdisciplinaridad, presente en los contenidos y en la basqueda por superar la
interpretacion meramente positivista del Derecho. Segun Dias, los planes de estudio
no llegan a ser lo que Bernstein denomina “curriculo de integracion”, empero, la
presencia de la interdisciplinariedad sugiere alguna posibilidad futura de que los

programas de estudio evolucionen orientados en tal direccion.8*

684 \Véase: "como se puede percibir a lo largo de esta investigacion, aunque hay un acercamiento
conceptual entre integracion e interdisciplinaridad, no se confunden. La actitud (accién)
interdisciplinaria aproxima los conocimientos, los contenidos, las disciplinas, las practicas de
investigacién y extension; en la interdisciplinariedad, existe una predisposicién al didlogo. La
integracion (del curriculo y el codigo de), por su via, exige mucho mas que una actitud
interdisciplinaria; necesita la confluencia de enmarcaciones y clasificaciones débiles. En tesis,
necesita relaciones de poder y principios de control en que reglas discursivas y jerarquicas tengan
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Asi, segun el modelo de Bernstein, la ensefianza-aprendizaje en la FADIR
esta configurada por una practica pedagogica en que se reconocen los reflejos de
la pedagogia critica. En términos de reglas jerarquicas, uno observa que el modelo
de sujeto pedagdgico involucra una relacion dialogica, accesible y amigable entre
alumnos y profesores, ejemplificada en muchos pasajes del presente trabajo. En lo
que se refiere a las reglas de secuencia, es posible observar que, aunque en el
proceso de ensefianza se observa la exposicion de amplios contenidos, el intento
de desplazamiento de la centralidad de la figura del profesor y la utilizacion de
diferentes métodos en la extensién y en la investigacion mantienen respeto y
atencion al ritmo de los alumnos. Asimismo, ahi se incluyen los programas para
auxiliar a los estudiantes provenientes de distintas realidades simbdlicas, evitando
dificultades en la cuestién del ritmo y de la ambientacién. En cuanto a las reglas de
criterio llevan a que se espere de los alumnos posturas auténomas, criticas y
solidarias, las cuales, de hecho, se pueden encontrar en su actuacion. Nada mas
emblematico, podriamos sefialar, cuando alumnos y profesores tienen los derechos
humanos como materia prima de su trabajo, como empuje fundamental de su vision

del mundo.

sus fronteras atenuadas, como si el entre y el dentro de las relaciones de categorias pudieran ser
percibidas por suaves desplazamientos. [...] Como se puede percibir en el analisis de los datos en
el Capitulo V, el plan de estudio del curso de Derecho de la FURG esta constituido por un conjunto
de conocimientos que esta organizado en contenidos aislados, posibilitando que cada profesor, en
su campo, pueda, dentro de ciertos limites prescritos, seguir un camino propio. Las asignaturas, en
general, no se comunican y, raras veces, los docentes dialogan sus experimentos en la sala de
clase, lo que lleva a un aislamiento y fortalecimiento de las fronteras de las categorias discursivas
del curriculo. En este arreglo curricular, hay una tendencia a la jerarquizacion del conocimiento, y
asi las relaciones de poder y control tienden a fortalecerse y centralizarse prioritariamente en las
manos de quien dice lo que debe ser el curriculo, en general el cuerpo directivo o, comisién que
elabora las normas curriculares". En traduccion libre desde: DIAS (2014), op.cit., pp. 155, 156 y 159.
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CONCLUSION

A partir de lo expuesto en el presente trabajo, es posible vislumbrar —
aunque con algun riesgo de extrema simplificacion — que las diferentes
concepciones acerca del progreso y del desarrollo, presentes en los campos
internacional, estatal, econémico y del control simbdlico, acarrean miradas distintas
sobre el rol del Estado. Ello va a impactar en toda la cadena de contextos macro y
micro, desde el nivel de la organizacion social hasta el de la EDH desarrollada en
sala de clases, incluso ingresando en el nivel individual de la conciencia personal.

Como se ha visto en el capitulo Il, la idea de progreso utilizada en la tesis
esta asociada a la liberacion y emancipacion del ser humano, en lo que se identifica
al “desarrollo como libertad”, abogado por Amartya Sen. Esa idea de desarrollo
involucra la eliminacién de privaciones de libertades sustantivas, lo que garantizaria
condiciones para que cada uno elija la manera como quiere vivir, de acuerdo con
sus prioridades vy, tal vez, hasta con su nocién de felicidad. Por esa vision, el
desarrollo debe ser entendido también a partir de la expansion de los servicios
sociales.

En oposicidn a esa idea de desarrollo como libertad, esta la mirada més
restricta y mas dura del desarrollo como crecimiento del Producto Nacional Bruto
(PNB), de las rentas privadas, de la industrializacién o del avance tecnoldgico, por
ejemplo. Esa mirada se identificada mas con el conservadorismo observado en el
campo econémico y en el control simbdlico por él influenciado. Ello no quiere decir
que el conservador no quiere el progreso, sino que tiene una concepcién de
progreso mas vinculada al desarrollo econémico, para la cual no es necesario
realizar cambios en la estructura social. Esa vision de mundo, por supuesto, también
involucra poderosos sistemas de valores y normas, toda vez que, para el buen
funcionamiento del libre mercado, son necesarias instituciones solidas y
comportamiento ético.

Sin embargo, las diferentes concepciones acerca del progreso y del
desarrollo generan distintas creencias sobre el rol y la dimension que debe asumir

el Estado. Segun Bernstein, ahi reside la oposicion entre los que desean gastos



297

publicos abultados y los que los desean escasos. La idea de la extension que deben
asumir los gastos publicos forma parte, entonces, de la ideologia a la que cada uno
se vincula. De ahi que seguir confundiendo las inversiones en los servicios publicos
— como la educacién, de la cual hemos tratado en la tesis — con fuera de la
responsabilidad fiscal es también un esfuerzo ideoldgico del cientificismo en las
econdémicas, que, por repeticion de sus conceptos, intenta crear una sola verdad,
un pensamiento Unico en términos de las posibilidades del Estado. Son distintas
ideologias que plantean diferentes soluciones y que buscan caminos también
distintos para concretarlas, de manera que no pueden ser clasificadas como
verdaderas o falsas, sino como ideoldgicas, las actuales politicas dichas de
austeridad y los cortes en las inversiones en servicios publicos a que corresponden.

A partir de la aplicacién del lenguaje de descripcion interno desarrollado por
Bernstein, es posible percibir que esa dialéctica se mantiene presente en la
interaccion de los distintos campos (es decir, del campo internacional, del campo
del Estado, de la produccién y del control simbdlico), impregnando la produccion, la
recontextualizacién, oficial y pedagdgica, y la reproduccion del discurso de derechos
humanos y de EDH. A partir del estudio desarrollado, ha sido posible percibir que el
grueso de la produccion de esos discursos ocurre en el campo internacional, la
arena propia de la discusién y desarrollo de los derechos humanos (especialmente
después que el modelo de Estado-nacion perdié espacio en las decisiones
geopoliticas, desplazado por la logica del poder econémico neoliberal). De ahi,
salen los principios dominantes reflejados en el discurso pedagdgico oficial
(conducido por el dispositivo pedagdgico), los cuales estan bastante identificados
con lo que Wallerstein denomina “universalismo europeo”, el conjunto de ideas de
los grupos que actian de manera hegemonica hace mas de cinco siglos.

En cuanto al universalismo europeo, ensefia el autor que el universalismo
cientifico (a través de las dos culturas, de su supuesta neutralidad, de la objetivacién
del sujeto y de su ambiente, de la técnica vista como fin, de la identificacion entre
conocer, dominar y controlar, es decir, del desplazamiento de la razon liberadora
por la instrumental), en el campo econdmico, sostiene “la verdad cientifica del

mercado”, de las leyes neoliberales, una de las tres especies de demandas del
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universalismo destacados por Wallerstein. En el area del derecho, el cientificismo,
entre otras cuestiones ya vistas, apunta hacia la necesidad de imposicion, incluso
mediante el uso de la fuerza, de los derechos humanos (y de la democracia), en
funcion de su presunto universalismo. La tercera especie de reclamo del
universalismo acompana la idea de choque de civilizaciones y su supuesto de que
la civilizacién “occidental” es superior a las otras por estar basada en esos valores
y verdades universales.

Resulta interesante que los derechos humanos hayan sido caracterizados
como universales, ya que, siendo considerados naturales (inherentes en los seres
humanos) e iguales (los mismo para todo el mundo), ya estarian reconocidos a
todas las personas, independientemente de su posicién geografica. Su clasificacion
como universales (aplicables en todos los lugares), ampliada al punto de abarcar la
definicibn de natural, trae consigo una perspectiva practica, relativa a su
aplicabilidad, que lleva a la superacion de las fronteras estatales y posibilita que se
configuren, bajo falsas premisas, motivos para intervenciones en paises o regiones
enteras, como ha ocurrido desde el siglo XV. El conocimiento histérico del uso
instrumental del universalismo con fines diversos de los derechos humanos deberia
determinar la practica constante del contrapunto de ideas, so pena de adoptarse
una postura discursiva de imposicion, ademas de reduccionista, ya que no reconoce
la existencia de la diversidad y de las ideas de autodeterminacién en el seno de los
pueblos y sus culturas. El alejamiento del andlisis histérico puede, entonces,
conducir a posturas practicas ingenuas, autoritarias o de interés cuestionable.

De otro lado, conforme defiende Engelke, la sospecha en cuanto a la base
politica de las alegaciones universalistas no debe conducir a un relativismo estéril,
ni a una ordenacion binaria de la realidad. Es imprescindible la aceptacion y el
respeto a las diferencias, sin que ello signifique el olvido de las cuestiones que nos
unen a todos nosotros, como el ideal del bien comdn. Sin embargo, reconoce la
dificultad de dicha tarea, “sobre todo en un ambiente de informacion que da margen
no solo a la ingenieria del consenso — o sea, la gran prensa pautando la agenda de

debates en la esfera publica —, sino también a la fermentacion auto-referida del
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disenso — las burbujas homogéneas de las redes sociales, cada vez mas sordas a
la diferencia”.

Asi las cosas, la tarea de armonizar las cuestiones particulares con las
universales, equilibrar el fundacional y el universal, es el desafio mas grande en el
area de los derechos humanos y necesita una postura de coherencia, ponderacion
y responsabilidad en relacion con los demas. A pesar de las criticas que se teja a la
vision universalista, no se puede olvidar que la generalidad y la universalidad con
que los derechos humanos fueron enunciados por el lluminismo hizo més fécil la
constatacion de las injusticias, poniendo en movimiento lo que Lynn Hunt denomina
“cascada de derechos”. Igualmente importante se ha mostrado la actuacién de las
cortes internacionales de derechos humanos, posibilitando el que los individuos
sometieren su situacion a un tribunal externo, no expuesto a los conflictos presentes
en el contexto interno, aunque también influenciado por los principios dominantes
internacionalmente definidos.

El campo internacional, ademas de ser responsable de la producciéon del
discurso de derechos humanos y EDH, es donde se inicia la recontextualizacion
oficial y pedagogica. En términos de recontextualizacion oficial, se aprecia que los
tratados firmados en el campo internacional son en general incorporados a los
ordenamientos estatales sin grandes modificaciones, definiendo lo que debe ser
ensefiado en materia de derechos humanos, cuales son sus contornos y finalidades
de la educacion (educacién en general y en derechos humanos). El discurso de la
ONU y de la OEA - las organizaciones que mas interesan al estudio, dada la
realidad Latinoamericana, y, mas concretamente, la brasilefia — presentan a la
educacion, por si misma, como un derecho humano, una herramienta esencial en
el desarrollo del ser humano y un medio para acceder a sus demas derechos.

Ademas de la recontextualizacién oficial, puede visualizarse el inicio de una
segunda recontextualizacion en el campo internacional, la pedagdgica. Véase,
incluso, que muchos de los instrumentos internacionales mencionados a lo largo de
la tesis cuentan con indicaciones especificas y practicas de como ensefiar derechos
humanos en la sala de clases. Las agencias presentan, asi, sugerencias de

materiales, métodos, técnicas y publicaciones-guia, incluso a los educadores.
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La evaluacidon — como herramienta para la revision e incremento de los
programas y sistemas nacionales de EDH y de los conocimientos y aptitudes
adquiridos por los educandos — también es tratada en el campo internacional.
Existen en los instrumentos internacionales orientaciones sobre las reglas
evaluativas — referentes al contexto secundario (de transmision) del modelo de
Bernstein —, las que suelen ser constituidas en la practica pedagogica,
representando los principios fundamentales de ordenacién del discurso pedagdgico
especifico. Con ello, es posible observar la amplitud de los efectos de tal campo en
las reglas que componen el dispositivo pedagogico: las reglas distributivas, relativas
al contexto de produccion del discurso; las recontextualizadoras, vinculadas al
contexto recontextualizador — ambas ya tratadas con anterioridad —; y, por ultimo,
las reglas evaluativas, referentes al contexto secundario.

Igualmente, ha sido posible observar que el discurso internacional de EDH,
mas que traer al discurso pedagaogico oficial los contenidos de instruccion, involucra
en él una postura de orden, solidaridad y respeto, con miras al desarrollo y a la paz
entre las personas y los pueblos. Ello implica ofrecer los contornos de los derechos
humanos, ademas de valores, creencias y actitudes, para llenar la estructura del
discurso pedagdgico de reproduccion, descrita por Bernstein como una regla que
inserta un discurso de competencia en un discurso de orden social, con el dltimo
siempre dominando el primero.

A partir del andlisis de los instrumentos internacionales de la ONU y de la
OEA sobre la materia en cuestion, es posible percibir que el grueso del discurso
internacional de EDH se enfoca en que las practicas pedagogicas utilizadas sean
progresistas o, incluso, radicales (ambas ponen el foco en el adquirente, pero las
primeras buscan cambios en el individuo, mientras las segundas quieren aplicar
estos cambios a la sociedad en general). De ahi, se nota una afinidad entre el
discurso producido y recontextualizado por los pactos entre las naciones y las
teorias estudiadas con anterioridad, a partir del ejemplo de la EDH de la FADIR
(como la teoria critica, decolonial, postcolonial, etc.). Esas, teniendo en vista
especialmente lo que han alertado las teorias sobre la reproduccion cultural,

buscan, justamente, métodos y técnicas para acercar la base social y la practica del
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discurso original al discurso pedagdgico, eliminadas en la recontextualizacion,
segun Bernstein.

Dicho acercamiento a la base social del discurso original, al contexto de sus
practicas reales, parece ser el motivo por el cual las teorias mencionadas defienden
una enseflanza basada en la contextualizacidn historica, politica y practica, en el
didlogo, la interdisciplinariedad, la informacién plural, el analisis critico, la
consideracion del local y del universal, etc. Tales caracteristicas en la ensefianza
buscan que los alumnos visualicen las diversas variables presentes en los
contenidos y practicas educativas, reflexionando y criticando. Al contrario del
discurso pedagdgico supuestamente neutral, buscan una concientizacion; hecho
que posibilitaria al estudiante elegir y fundamentar sus creencias, evitando los
extremismos de aquellas basadas en mitos y prejuicios.

Sin embargo, ese discurso progresista puede venir mezclado con ciertas
practicas o recetas conservadoras, ya sea en los instrumentos antes citados, como
en otros producidos por érganos que actian como potentes agencias en el campo
educacional, aunque sus especialidades nada tengan que ver con el tema. Es el
caso del Banco Mundial, el cual ha publicado documentos en las Ultimas décadas
gue han impactado considerablemente los rumbos de la educacion superior en
Brasil y en América Latina en general.

El Banco Mundial ha prescrito practicas que reflejan la mirada més restricta
del desarrollo tratada con anterioridad. Entre ellas estan: la diversificacion de las
instituciones de ensefianza superior (en publicas, privadas y no universitarias) y de
sus cursos (incluyendo cursos politécnicos, los de corta duracion, ciclos y educacion
a distancia); la diversificacion de las fuentes de financiamiento, incluyendo el pago
de matriculas y mensualidades, aportes privados y ventas de servicios como
consultoria e investigaciones; la “cualificacion” de la educacién superior para
atender al sector privado; la globalizacion de los sistemas educacionales; la
implementacion de universidades corporativas para formacion de trabajadores en
su local de trabajo. Todo eso contribuye a que la formaciéon adquirida en la
educacion superior — ahora también denominada terciaria por el BM — sufra

aligeramiento y fragmentacion, segun Katia Regina de Souza Lima.
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En ese escenario, el intento de reflexionar y elegir rumbos con libertad o,
para Bernstein, de pensar el impensable, concientizandose de la existencia de esas
influencias, se presenta de distintas maneras y tiene entre sus herramientas la
creatividad y la mirada critica.

A lo largo del trabajo, mucho se ha dicho respeto de la necesidad de
creatividad para confrontar a los problemas existentes en los paises en desarrollo,
especialmente de Latinoamérica. Creatividad y mirada critica que evitan las
verdades incontestables y la credulidad. Esa creatividad, dotada de visién critica,
tiene reflejos en la lectura que algunos hacen de la historia. Son ejemplo de ello los
autores decoloniales estudiados en la EDH de la FADIR y su percepcion de la
existencia de una racionalidad latinoamericana mixta de herencias de diversas
culturas, como las indigenas y europeas, a partir de las diferentes experiencias y
realidades diacronicas y sincronicas observadas en esa region (Latinoamérica) tan
diversa y desigual. Ellos tienen la percepcion de la relacion paradojal entre la
racionalidad latinoamericana y la colonialidad que nos ha hecho importar y copiar
modelos dictados desde afuera.

Cuando se pone en practica esa racionalidad (que vuelve a las
caracteristicas de Latinoamérica), a menudo aparecen soluciones interesantes a
problemas actuales. En el campo del Derecho, por ejemplo, se ha visto a la "Madre
Tierra" ser titular de derechos en Bolivia y Ecuador; en derechos humanos, se
observé la jurisprudencia que se crea en la CIDH, a partir de las muchas
desapariciones forzadas habidas en el sur del continente; en la EDH se han
observado los frutos generados a partir de la educacion popular y de la investigacion
cualitativa; en la administracion del Estado, quizas el Brasil de la época de la
investigaciéon (o de un poco antes) pueda ser uno de los ejemplos de como
gobernar, aunque haciendo concesiones, con un buen grado de autonomia.

Aqui ingresamos en el campo del Estado brasilefio, donde en nuestro
estudio, también ocurre la recontextualizacion oficial y pedagogica. La dialéctica de
las influencias observadas en el discurso y en los instrumentos internacionales

producidos en la esfera internacional es recontextualizada de manera muy
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impactante en la legislacion y en la politica brasilefia del periodo estudiado en la
tesis.

Aunque haya sido una época de contradicciones en la politica brasilefia, en
que el intento por una reforma del contrato politico-social resulté en el desvelo de la
fortisima clasificacion que hay entre pobres y ricos en Brasil y en una crisis de
institucionalidad — cuyas principales consecuencias fueron el controvertido
impedimento de la Presidenta Dilma Rousseff y la cuestionable prision del
expresidente Lula — parecio, por un momento, que se habia llegado a un consenso
sobre un proyecto de desarrollo del pais en el cual la educacién superior tenia un
rol fundamental.

Sin embargo, aungue no se haya sacado de la educacién su condicion de
bien publico, se ha sentido en ese campo las presiones hiperprivatisticas, a que se
refiere Boaventura de Sousa Santos. Ello porque la legislacion sigui6 su curso hacia
la implementacion de la vision del Banco Mundial sobre la educacion superior. Ello
es una sefal mas de lo que se ha vislumbrado con anterioridad: la facilidad con que
hoy, después de casi medio siglo de hegemonia del discurso liberal hegemaénico,
los discursos progresistas pueden ser utilizados para implementar practicas
conservadoras. La ampliacion del acceso a la ensefianza superior parece ser un
raro caso de consenso, pero, analizandose las motivaciones de cada agente, se ve
que el mismo es alcanzado por intereses y maneras de concrecién muy distintos.
Ampliar el acceso como manera de fomentar el mercado de la educacion es algo
muy diferente de ampliarlo y hacerlo mas plural, darles acceso a los que no suelen
tener puertas a lo impensable. Para Bernstein, lo que tales politicas implementan
es una clasificacion méas grande, formando, de un lado, a los que pueden pensar lo
impensable, y, por otro, los que deben limitarse al entrenamiento de algunas
técnicas profesionales.

A pesar de esa fuerte influencia, la Universidad Federal todavia no perdi6
su condicion de espacio donde se debate y critica, proyectando el futuro a lo largo
plazo, como lo desea Santos. Ese espacio en Brasil se ha vuelo mas plural, a través
de politicas de democratizacion de acceso y de la revision de algunos conocimientos

transmitidos, en funcion de los aportes traidos por la diversidad de sus estudiantes,
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por la orientacion hacia la comunidad de algunas de sus practicas y por la presion
de movimientos sociales.

Al ser asi, quizas, nuestras agencias y nuestras universidades publicas,
recibiendo las inversiones correspondientes a su condicion de bien publico, se
fortalezcan en la mision de producir los discursos (conforme el modelo de
Bernstein), en lugar de meramente recontextualizarlos.

Ello ocurre en gran medida en el ambiente observado en la FURG, donde
practicas innovadoras han sido implementadas en el campo de la democratizacion
del acceso y del trabajo con la comunidad, incluso con escuelas publicas de nivel
basico. Asi, la universidad lleva orientaciones elaboradas (en los términos de
Bernstein) a los que estan afuera y, a su vez, busca traer mas gente a su interior,
volviéndose mas representativa de la composicidn étnico-social brasilefia.

Otra cuestion que quedd en evidencia a lo largo del estudio es la
importancia de que, una vez iniciada la democratizacion del acceso, la universidad
acepte el reto que le presente o proponga la sociedad.

Se ha observado como la presencia de la comunidad, por distintos medios
de democratizacion del acceso, trae nuevas posibilidades y nuevos desafios a la
universidad, relacionados con la idea de que el educador también debe aprender en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Emblematica, en el punto, fue la situacién de
los estudiantes indigenas de la FURG, que, por supuesto, insistian en que sus
conocimientos fueran considerados en las clases de Medicina. Frente al choque
entre dos concepciones sobre las practicas curativas, la cientifica y la tradicional
indigena, uno percibe la importancia y la necesidad practica de la
interdisciplinariedad. El caso invitaba a que el campo cientifico, el de las
humanidades y la comunidad indigena trabajasen juntos, toda vez que proponia la
reflexion sobre cuestiones fundacionales y sobre cuestiones pedagdgicas,
demandando el desarrollo del “qué” y del “cdmo” ensefar y aprender en tales
circunstancias; lo que, con seguridad, no es nada facil. Podria involucrar la
necesidad de reestructuracion epistemoldgica, de investigaciones cualitativas, de

cambio en los planes de enseflanza; demandaria empatia, mucho dialogo,
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creatividad y tiempo, es decir, un problema clasico de derechos humanos, cuya
solucion no suele ser simple, pero si imprescindible.

También se han analizado otras demandas que llegan hasta la universidad
por medio de lo que Santos denomina “democratizacién externa”. La universidad se
enfrenta al desafio de atender, a la vez, el campo econdémico y el simbdlico, la
industria y el social. Debe encontrar maneras de hermanar la formacién humanista
y las técnicas profesionales, la teoria y la practica. No se debe olvidar de las
necesidades materiales de los alumnos y de la sociedad, incluso porque, en el
campo individual y en el campo colectivo, el crecimiento econémico juega un rol
importante en la expansion del acceso a los servicios sociales, siendo uno de los
medios para el desarrollo como libertad. Asimismo, no se puede olvidar de la funcion
de la universidad en la expansion holistica de los horizontes personales y sociales,
haciendo hincapié en que la idea de progreso no quede reducida a la idea de
desarrollo econémico.

Fue interesante observar el proceso por el cual la FURG, en cuanto
universidad publica federal tomada como bien publico, intenta resolver esas
cuestiones. La universidad se ha regionalizado, llegando también hasta ciudades
menores del interior del Estado do Rio Grande do Sul con cursos de interés para la
economia regional, algunos mas cortos que los demas cursos universitarios. Como
se desprende de la observacion realizada, la FURG se ha abierto a la
“‘democratizacion externa” por las dos vias, es decir, también por la via de la
industria; sin embargo, los cursos siguen presentando el perfil de la institucidn, con
Su preocupacion ecoldgica y perspectiva critica, multidisciplinaria y relacion teérico-
practica reflejadas en los distintos planes de enseflanza. Esa puede ser una de las
posibles maneras de insistir en el desarrollo como libertad, al que se hacia
referencia con anterioridad.

El hecho de que las universidades de América Latina aporten a la
produccion del discurso humanista general, como un punto de mirada mas, es
fundamental en la actualidad. Lo que se ve en sociedades de diversos paises,
siendo la del Brasil de hoy un ejemplo emblematico, es un escenario no meramente

conservador, sino que reaccionario, donde los derechos humanos se confrontan con
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sus “‘gemelos malignos”, para utilizar la expresion de Hunt. Se ha visto, a lo largo
del trabajo, las posibilidades de la razon instrumental en distorsionar el discurso de
derechos humanos. Actualmente, mas alla de eso, se ha legitimado su
desconsideracién o incluso su rechazo, no siendo necesario siquiera ocuparse de
él. Las instituciones estatales pierden en credibilidad e imparcialidad, aportando a
la creciente sensacion de inseguridad juridica e inestabilidad. Incontables son los
ejemplos existentes en la historia de los caminos por los cuales la suma de esos
factores nos puede guiar, sin embargo, no hay antecedentes historicos de hasta
donde ella nos puedan llevar en un contexto como el actual (en que, por ejemplo,
hay un creciente nUmero de armas nucleares; una creciente utilizacion de la
automatizacion y del desarrollo de la inteligencia artificial; el medio ambiente en
proceso adelantado de desequilibrio y la opinién publica muy susceptible a las fake
news propagadas sea por la prensa, sea por las redes sociales).

En el contexto comunicacional de la FADIR — al cual la teoria de Bernstein
no se adapta perfectamente, toda vez que, siendo parte de la Universidad, no se
trata de un sitio donde solo ocurra la transmision, estando la produccion y la
recontextualizacién pedagogica del discurso también presentes —, el qué y el como
de la EDH practicada puede ser visualizado.

La EDH del curso de Derecho de la FURG tiene la ensefianza, la
investigacion y la extension vinculadas, aportando al area de los derechos humanos
y de la justicia social, visando al desarrollo de las libertades sustantivas personales.
Y es, precisamente, ese énfasis en las libertades sustantivas, dependientes de una
actuacion mas amplia del Estado, que la distingue de la EDH conservadora
practicada en muchas instituciones, en que el énfasis esta en las libertades
formales, especialmente, en lo que el Estado debe dejar de hacer frente a los
individuos, y en los derechos positivizados tan solamente. Las asignaturas teoricas
gue involucran derechos humanos traen mucho de la perspectiva decolonial y
postcolonial, es decir, esos derechos mirados desde la éptica de las personas
“subalternizadas”, principalmente, en Latinoamérica. En definitiva, se observa que
los estudiantes de la FADIR, en el primer afo de la carrera, leen y discuten temas

como pluralismo juridico, el derecho indigena en América Latina, las injerencias
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humanitarias, las retoricas de la intransigencia, la descolonizacion juridica, etc. Asi,
basado en su vocacion para los derechos humanos, desarrollo y sostenibilidad, el
programa de la carrera cuenta con asignaturas obligatorias de Derechos Humanos
y de Derecho Ambiental, por ejemplo; y asignaturas electivas de Derecho
Educacional y de Investigacion en Derecho y Bioética. Ademas, la carrera de
Derecho de la FURG es la cuna del Programa de Extension relativo al Centro de
Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), junto al cual los estudiantes pueden
también realizar las clinicas curriculares obligatorias del quinto afio, bajo el nombre
de Practica Juridica y Social. Igualmente, el Magister en Derecho y Justicia Social
aporta a esa vision institucional.

Epistemolégicamente, la FADIR también actia con métodos que no suelen
observarse en las Facultades de Derecho. Son ejemplos de ello la utilizacién de la
investigacién social y de la investigacion participativa en el CRDH, la busqueda por
un gradual desplazamiento del eje de la ensefianza-aprendizaje hacia la l6gica de
la adquisicion, ademas de la preocupacion por la interdisciplinariedad, presente en
los contenidos y en el intento de superar la interpretacion meramente positivista del
Derecho.

Asi las cosas, segun el modelo de Bernstein, la ensefianza-aprendizaje en
la FADIR esta configurada por una practica pedagdgica en que se reconocen los
reflejos de la pedagogia critica. En términos de reglas jerarquicas, uno observa que
el modelo de sujeto pedagdgico involucra una relacion dialégica, accesible y
amigable (de enmarcacion débil, muchas veces) entre alumnos y profesores,
ejemplificada en muchos pasajes del presente trabajo. En lo que se refiere a las
reglas de secuencia, es posible observar que, aunque en el proceso de ensefanza
se observe la exposicion de amplios contenidos, el intento de desplazamiento de la
centralidad de la figura del profesor y la utilizacion de diferentes métodos en la
extensién y en la investigacion mantienen respeto y atencién al ritmo de los
alumnos. Asimismo, ahi se incluyen los programas para auxiliar a los estudiantes
provenientes de distintas realidades simbodlicas, evitando dificultades en la cuestion
del ritmo y de la ambientacién. En cuanto a las reglas de criterio llevan a que se

espere de los alumnos posturas autbnomas, criticas y solidarias.
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Finalmente, desde el punto de vista individual, es menester destacar la
importancia del desarrollo de competencias en términos emocionales, racionales y
comunicacionales, tratada por los instrumentos internacionales y presente en el
cotidiano de los estudiantes de la FADIR.

A partir de la constatacion de las dificultades empéticas de los seres
humanos ante la minima diferencia (diferencias culturales, sociales, étnicas,
ideologicas, de género, etc.) a lo largo de la historia, es posible concluir que el
discurso de derechos humanos necesita mas que la mera nocion de empatia y de
evitarse el sufrimiento humano, necesita también de los conceptos de racionalidad
y coherencia. Asi, la racionalidad, la abstraccion, la coherencia, el criterio del no
sufrimiento, el conocimiento de la experiencia humana previa, es decir, el
conocimiento histérico, deben ser empleados en el esfuerzo de pensar, opinar y
actuar conforme a los derechos humanos, aun cuando la empatia y la identificacion
personal no estén presentes.

En cuanto a los estudiantes de la FADIR, algo quedd muy claro: los alumnos
que trabajan con derechos humanos han ejercitado esas competencias
emocionales, racionales y comunicacionales. Ellos tienen una vision critica bastante
refinada y sus manifestaciones sobre cuestiones humanas, familiares y problemas
sociales suelen estar marcadas por la ponderacién y la solidaridad. Los objetivos
profesionales de los estudiantes también apuntan hacia esa sensibilidad social, es
el caso de la intencion de algunos alumnos de trabajar en la Defensoria Publica,
institucion encargada de la defensa de los derechos de los méas pobres en Brasil.

Los estudiantes presentan esa vision de mundo simpatica y comprometida
(en los términos de Amartya Sen), que exige una elaboracién mas compleja de los
propios valores, sentimientos y actuaciones en comunidad frente al otro. Esa
concientizacion hace referencia al nivel intrapsiquico de la teoria de Bernstein y
demuestra que la orientacién de codificacion especifica presentada por los alumnos
entrevistados coincide con la formacion que la FADIR se habia propuesto a
desarrollar. Ellos demuestran tener las reglas de reconocimiento y las de realizacion
necesarias a la produccion del texto adecuado al contexto. Asi las cosas, percibimos

impactos en el nivel de los individuos e indicaciones de que haya también impactos
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— gue se orientan hacia cambios — en la comunidad atendida. Ello esta de acuerdo

con los objetivos de las practicas pedagogicas criticas, definidos por Bernstein.
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