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ABSTRACTO

El abandono o Ia falta de preocupacion que se da en las riberas de algunos
rios de Chile, ha generado que en el dltimo tiempo exista una preocupacion
por tratar de vincular estos espacios riberenos con las ciudades que los ro-
dean. Siempre ha habido una relacion fundacional de los cauces de agua con
las ciudades que se gestan a partir de ellos. Sin embargo, el crecimiento des-
medido, una planificacion urbana poco clara o la simple negacion de su im-
portancia dentro de las ciudades va generando situaciones nocivas en sus
bordes, lo que conlleva a un deterioro progresivo y en ocasiones irreversible.

La presente investigacion, donde se tomo como caso de estudio la ribera
poniente del rio Claro en ciudad de Talca, capital de la Region del Maule, se
sustentd en el analisis de esta condicion de deterioro, principalmente porque
el rio posee un vinculo historico con la ciudad que le brinda una imagen iden-
titaria y que actualmente se encuentra a sus espaldas y no reconocida, lo que
favorece al mismo tiempo, una falta de preocupacion urbana por este lugar.

Alo largo de esta investigacion se dara a conocer esta problematica desde la
vision integrada de los conceptos de espacio publico, territorio y paisaje como
fundamento para de establecer ciertos lineamientos propositivos, que con-
sideran tanto estas variables, como también las variables sociales normativa
y de financiamiento para vincular los distintos actores publicos y privados en
la concepcion de una propuesta que revitalice el borde rio.



«La distancia del delante es lo que hace aparecer las cosas.»

Federico Sanchez
City Tour
16 de agosto de 2015
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Motivacion Personal

Durante los anos que vivi en Talca, el Rio Claro nunca fue un referente mas alla de
su existencia. Esta en la memoria ciudadana de todo talguino. Ha ido variando de
época en epoca sin mas que el mero hecho de existir. Del balneario veraniego popu-
lar durante los anos jovenes del siglo XX, al centra de reunion de la vida nocturna de
no muy buena fama en los anos 80s y nuevamente al paseo familiar en los Gltimos
5 anos, el Rio Claro asume los distintos roles que el tiempao le ha designado en su
vocacion de espacio publica.

Es asi como viene a mi memoria lo nostalgica de la familia v los recuerdos de una
infancia feliz a orillas del rio entre los eucaliptos fragantes y las boites alicaidas dur-
mientes durante el dia, imagen que contrasta con el pensamiento sobre la ciudad
mirada con cierta displicencia al ver que no avanza, que aparentemente no crece y
se estanca. Los anos de estudio me han permitido afinar el ojo como arquitecto, v
me han traido a la memoria algunos espacios publicos importantes para Talca que
veo decaer, pero gue se resisten a desaparecer. La imponente Alameda, frandosa,
amplia, verde. La Diagonal Isidoro del Solar, calle importante con potenciales usos
comerciales o recreativos. El estero Piduco’, el Cerro de La Virgen, el Rio Claro y su
borde, todos lugares que se han convertido en referentes identitarios de la ciudad.

Asi, el Rio Claro y su borde se instalan cada vez con mas fuerza en mi pensamiento.
Es parte de mi memoria y probablemente de la memoria de todo talquino vy eso
se transforma en una poderosa necesidad de hacer algo con él, de recuperarlo, de
generar un espacio diverso y que aporte a la ciudad. Que deje de ser un espacio que
se moldea solo y asi poder recobrar aquella presencia que tenemos en la memoria.

Ha pasado el tiempo, y un desolador terremoto dejo a Talca, la ciudad Trueno, he-
rida y debil, sin embargo, el mercado inmobiliario se apoderd de la reconstruccion
maulina y con eso de algunos espacios vulnerables, viendolos como una verdadera
oportunidad. Lentamente, ante la precipitada necesidad de salir a flote la ciudad
avanza de la mano del proliferante desarrollo inmobiliario, dejando una huella que
contrasta con la terrible indiferencia frente a la reconstruccion o reparacion de los
«edificios patrimoniales»? de la ciudad, que aun miran agrietados el paso del tiem-
po. Pese a lo anterior, Talca se encamina a su reconsolidacion y vuelven a milos im-
pulsos de querer hacer mas por ella, con el proposito de poder contribuir y aportar
a esta fase reconstructiva de Talca.

" Estero Talquino que desemboca por el sur en el Rio Claro Y que actualmente posee un Plan de desarrollo similar al del Rio Claro.
2 Se aclara que son patrimonio de la ciudad como edificios emblematicos, que no necesariamente son declarados patrimonio por los organismos
gubernamentales.
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En este escenario, la Municipalidad de Talca dio las primeras luces de una recu-
peracion del Rio y propone un proyecto orientado v sustentado en la intervencion
estética y en lo existente. Solo lo hace mas habitable. Destierra las boites y las
cambia por juegos para los ninas, se habilita una zona de picnic v asi se va cam-
biando la identidad de este lugar. Deja de ser un lugar nocturna, un espacio mirado
con desden, un espacio publico selectivo para algunaos. Pasitivamente recupera el
aire familiar de dia domingo, de espacio para el deporte, para el recarrido. Un es-
pacio de andar, de mirar, de reconocer lo tantas veces visto. Pese a esto, el nuevo
prayecto solo contempla una parte de la rivera oriente v, la ribera poniente del rio,
historicamente habitada por «las Viejas Cochinas» , «picada» de tradicion en Talca
y conocida por sus ricos platos populares, se queda rezagada.

Puede ser que a nadie le interese cruzar, mas que para comer, 0 puede ser que no
ha habido un pensamiento de ese lugar como un todo, como parte también consti-
tuyente del rio, pero es precisamente lo que me inquieta y da pie para que surja un
interés de querer trabajar con este barde olvidado y poder elaborar una propuesta
arquitectonica, de negocio, o la combinacion de ambas que vincule aambos bordes
del rio con su entorno y permita también un dialogo con la ciudad. Con un buen
impulso y con los avances que se han visualizado a su alrededor, el borde poniente
puede llegar a ser un protagonista impartante, fortaleciendo la identidad del es-
pacio publico con caracter y presencia en la Ciudad, de manera que el espacio que
ahora parece dormido, aparezca y se conforme claramente, se constituya vy exista.
Lo anterior por supuesto, sin perder su identidad de borde natural, de borde urba-
no v de limite representativo de una identidad ciudadana.

Eso me lleva a pensar en un proyecto que dé cuenta de la realidad de este borde,
que permita a los habitantes ser parte de él, pero que a la vez, la Ciudad se iden-
tifigue y no pierda su valioso patrimonio natural. Es relevante, en estos dias de
progreso, muchas veces invasivo, no prescindir de lo que es propio, no avasallar
nuestra propia identidad, lo que nos permite reconocernos comao personas, Como
habitantes de una ciudad o un espacio, como seres que pertenecen, que se fundan
en bases nostalgicas o familiares o histaricas, pero que tienen un arraigo a lo pro-
pio. Es para mi un desafio emprender este viaje, pera también es una posibilidad
de plantear una alternativa que permita la permanencia de un espacio, el rescate
de sus raices y poder revelar su verdadero valor como parte de una historia que se
esta escribiendo aun.

7 Viejas Cochinas: Restaurante familiar, rustico y de comida tradicional chilena, ubicado en la ribera poniente del Rio Claro. Data de 1975.

“Picadas: Restaurantes de comida popular chilena, especialmente reconocido por sus bajos precios.

Planteamiento de la problematica

El Rio Claro es sin duda considerado uno de los elementos naturales referentes en la
fundacion de Talca. Sin embargo el paso de los anos le ha ido quitando importancia, dado
gue la ciudad se ha desarrollado omitiendo su relacion fisica como perceptual con el rio. El
Cerro de la Virgen que se alza desde su orilla poniente se ha canstituido como la espalda
de la ciudad y eso conlleva a gue el rio se piense o se viva del mismo modo.

En los Ultimos 10 anos la necesidad de conectarse con los pueblos cercanos a la ciudad
de Talca, ha hecho que se desarrollen nuevas obras de conectividad y vinculacion. Asi, el
nuevo accesa desde la Ruta 5 Sur vy el camino que lleva al nuevo relleno sanitario de la
ciudad v sus localidades vecinas, mas el pequeno desarrollo inmobiliario que ha tenido
el Cerro de la Virgen al borde de ese camino, dan luces de un pequeno avance. Sin em-
bargo, el potencial del rio Claro queda atrapado entre la Ciudad que le da la espalda v el
crecimiento gue lo mira hacia abajo.

En los anos posteriores al terremoto del 27 de febrero del 2010 v producto de esta
catastrofe, surgen planes de recuperacion de los espacios publicos dentro de la Ciudad
y en ese contexto se ha recuperado un tramo de la ribera oriente del rio Claro. También
existen planes de incorporar el afluente del estero Piduco por el sur vy el rio Lircay por
el norte, sin embargo su orilla poniente va quedando siempre desligada de su entorno,
lo que hace necesario considerar su integracion v da pie para que a traves de esta in-
vestigacian se puedan esbozar algunas intenciones que permitan devolver ese borde al
espacio publica y al paisaje que pertenecen a la Ciudad y a sus habitantes, entablando un
dialogo con su entarno proxima y lejano, y también con su naturaleza, para que se habite
amablemente y con respeto.

En la actualidad, el borde poniente del rio Clara se convirtio en un lugar residual, en un
espacio olvidado y gjeno, pero que sigue semi inserto en la ciudad. La extraccion de ari-
dos que provocan el deterioro de las orillas, la falta de iluminacion, la concentracion de
la actividad en la ribera oriente o la falta de inversion por ejemplo, dan cuenta de que no
existe una preocupacion por el cuidado de este espacio publico como un todo, lo que sin
duda puede abrir las puertas a las oportunidades para reivindicar su potencial e integrar
sus fragmentos de manera que no queden como elementos Unicos, sino que se puedan
leer y entender complementariamente.

A lo largo de esta investigacion se dara a conocer como durante el paso de los anos el
rio Claro vy su borde poniente ha ido perdiendo importancia urbana. Este borde, que sin
duda es parte de la memoria urbana v colectiva de la Ciudad, y que en la actualidad no
representa mas que un vestigio de una época dorada.
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En concordancia con lo anteriormente expresado, el estudio se estructura de la
siguiente manera:

El capitulo introductorio, consistira en enmarcan las motivaciones, preguntas y ob-
jetivos que conduciran la investigacion y los analisis que este estudio plantea.

Un primer capitulo o Estado del Arte. “El Espacio Publico como lugar olvidado’, donde
se aborda, tanto desde el punto de vista de los autares que han indagado en el tema,
como desde el prapio, el concepto de espacio publico, enmarcando también este con-
cepta en el territorio y el paisaje, lo que encamina a la vision y la comprension general
del significado de espacio publico y de como se relaciona con su entorno, lo que ade-
mas permite entender su gravitacion e incidencia en el desarrollo de las ciudades v
como su presencia afecta al contexto social v territorial.

Un segundo capitulo La Ciudad de Talca y su contexto, en el cual se analiza a Talca,
una ciudad que ha estado presente en la historia del pais, v que por los distintos hi-
tos que han marcado los 200 anos de su vida, se ha visto convertida en una ciudad
actualmente sin mayor presencia en Chile.

En este capitulo se abordaran tres topicos importantes para enmarcar la ciudad y su
rio: primero, los antecedentes historicos de la Ciudad, el Rio y su evolucion a travées
de los anos, que daran cuenta de la linea de tiempo recorrida y sus acontecimientos
mas importantes. En segundo lugar, los antecedentes generales de la Ciudad v el
rio Claro: geopoliticos, economicos y culturales, que nos mostraran lo relevante de
su situacion actual. Y en tercer lugar, la normativa que contextualiza el borde del rio
Claro para poder entender sus caracteristicas vy restricciones, de manera de poder
enfocar la propuesta consecuentemente.

El tercer capitulo que abordara el impacto del terremoto 27 de febrero del 2010 en la
Cludad, su estado actual a nivel de la reconstruccion y comao este proceso ha sido mo-
tivo significativo generar nuevas oportunidades de transformacion, llevando a tomar
en consideracion la revitalizacion de sus espacios publicos, entre ellos el borde del rio
Claro, lo que acerca y conduce el marco investigativo para la propuesta.

El capitulo cuatro se concentra en el analisis y revision de casos v referentes na-
cionales e internacionales que puede aportar una vision de lo que ya se ha hecho
en materia de espacios publicos en el borde de los rios. Lo anterior, sin duda,
puede mostrar, motivar y ampliar los distintos pensamientos, identificacion de los
elementos vy criterios de intervencion respecto de espacios similares. En los ca-
sos nacionales se considera: Rio Mapocho-5Santiago Region Metropolitana: Tramo

Pargue Bicentenario Avda. P. Kennedy / Vespucio Norte, Rios de Osorno - Osorno
Region de los Lagos, Proyecto Parque Los Rios, Rio Calle Calle - Valdivia: Proyecto
de centro civico v Proyecto transporte fluvial: recuperacion de los patrimonios
naturales de Valdivia, Rio Loa — Calama — Region de Antofagasta: Intervencion
del tramo gue une el pargue El Loa y el Puente Ferroviario y finalmente, Rio Co-
piapa-Parque Kaukari—Copiap0 Regian de Atacama.

Para los Casos Internacionales se considero: Darling Harbour-Sydney-Australia, Rio
Paraguay-Asuncion-Paraguay, Chicago River-Riverwalk-Chicago USA, Westmins-
ter Pier Park-Freiser River-New Westminster-Vancouver-Canada.

El quinto capitulo discutira el modelo de financiamiento para la propuesta. Aqui se
abordara la revision de los antecedentes para eleccion del financiamiento, sus ries-
gos, actores v la factibilidad de llevar a cabo una propuesta arguitectonica que se vea
respaldada por una propuesta economica de acuerdo a las posibilidades reales de la
Ciudad vy sus entes y marcos regulatorios-legislativos.

El sexto capitulo y tltimo que aborda las Conclusiones que han sido obtenidas des-
de la revision de los capitulos anteriores y dan paso a las Recomendaciones, que
san sugerencias para afrontar propuestas de similares caracteristicas.

Antecedentes y preguntas

Estableciendo parametros investigativos, considerando tanto las caracteristicas
actuales del rio Claro, donde se reconoce su contribucion historica como lugar de
transito al mar y de recreo, al mismo tiempo que se identifica en su innegable con-
dicion de remate vy limite urbano de la ciudad de Talca y a la vez de espacio publi-
co identitario; como también utilizando los instrumentos normativos vigentes que
permitan explorar sus aplicaciones v restricciones, podemos llegar a determinar
por qué a traveés de los anos un lugar tan significativo, ha perdido su presencia, con-
dicion y valor espacial y el vinculo articulador con la Ciudad, y cdmo esa condician
nos permite plantear un proyecto de recuperacion del borde poniente que pueda
recobrar un espacio publica que sea consecuente can su territorio, Ios habitantes vy
su ciudad, mediante un modelo de negocio financiamiento urbano compartido, que
unifigue todas estas condiciones,
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Hipotesis

A través de las oportunidades gue ofrece la recuperacion del borde poniente del rio
Claro en la ciudad de Talca, integrando tanto las actividades existentes como incor-
porando nuevas programas es posible implementar un espacio publico mediante un
modelo de financiamiento que complemente lo privado vy lo publico, vy que pueda
generar un beneficio tanto social, como espacial y economico para la ciudad.

Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Proponer los lineamientos de diseno en base al estudio de situaciones similares que
posibiliten la gestion publico privada para generar un espacio publico que sea conse-
cuente con su entorno v las realidades de la ciudad de Talca v sus habitantes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE 1. Analizar antecedentes historicos de la Ciudad, su relacion con el rio y evo-
lucion en el tiempo

OE 2. Identificar y caracterizar el borde rio de Talca en funcion de la normativa
actual y sus condiciones para el desarrollo de una propuesta

OE 3: Analizar referentes a nivel nacional e internacional con el objetivo de ex-
traer los elementos en comun que permitan elaborar una propuesta de es-
pacio publico coherente con el entorno v el paisaje

OE 4 Desarrollar una imagen objetivo y un modelo de inversion publico privada
para la propuesta

Metodologia

La presente investigacion posee un caracter descriptivo y cualitativo, con el ob-
jetivo de identificar las razones por las cuales el barde poniente del rio Claro ha
sido permanentemente relegado a un segundo plano en las intervenciones urba-
nas dentro de la planificacion de la ciudad. De esta manera, se planted desde la
discusion del espacio pUblico como paisaje v territorio v, a traves de las distintas
fuentes investigativas como contextuales y normativas, un marco que delimito
los parametros para establecer los niveles de intervencion en el Borde Rio, las
conclusiones y recomendaciones.

Las fuentes investigativas utilizadas para dar contenido a este documento se di-
vidieron en fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias corresponden
a la recopilacion bibliografica y de estudios realizados por las distintas institucio-
nes. Las fuentes secundarias caorresponden a las imagenes propias de la autora
y las entrevistas realizadas a los organismos relacionados al desarrollo urbano.

La primera etapa consiste en un capitulo introductorio al tema, donde se plantean
las motivaciones v las preguntas para encausar la investigacion. Tambiéen se plan-
tea la discusion teorico-conceptual existente relativa al espacio publico, donde se
expone en una primera aproximacion la importancia de éste, asi como también a
su vinculo con el territario v el paisaje, todo desde conduccion bibliografica que
han investigado y desarrollado diversos autores al respecto.

En la segunda etapa se abordo el contexto de la ciudad de Talca y el rio Cla-
ro desde lo histarico a través de una linea de tiempo que muestra los hechos
mas relevantes acontecidos durante los 200 anos de vida de la ciudad; desde lo
geopolitico donde se mostro los aspectos generales de la relacion pais/ciudad v
ciudad/rio; y desde lo normativo donde se enmarco el area de intervencion en las
respectivas zanas de uso identificando sus riesgos v factibilidades. Este proceso
de identificacion se llevo a cabo a través de la recopilacion de antecedentes desde
las fuentes primarias de investigacion, para poder establecer una base de partida
gue determin® la eleccion de la zona a trabajar.

La tercera etapa es aquella donde a partir del reconocimiento que realizan los
distintos protagonistas involucrados en la reconstruccion de Talca después del
terremoto del 27 de febrero del 2010 se pudo identificar mediante las fuentes
secundarias de informacion, que en este etapa son apoyadas por las fuentes pri-
marias, los elementos tanto en desarrollo como los que estan en vias de, que per-
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mitirian el avance en la revitalizacion de los espacios publicos dentro de la ciudad
y en las riberas de sus rios y cauces. El objetivo fue establecer el estado actual de
aquellos planes de desarrollo involucrados en la reconstruccion post terremoto
de manera de dar contexto a las variables propositivas.

En la cuarta etapa se hace referencia a los proyectos gue va se han realizado en
los bordes de rias, tanto a nivel nacional como internacional, con el proposito de
rescatar los elementos mas significativos de la composicion arquitectonica, pai-
sajistica, de financiamiento vy de relacion con el entorno, la ciudad y sus habitan-
tes, detectando los componentes v parametros favorables para el desarrollo de
una propuesta en el sector de estudio. Para compilar estas caracteristicas encon-
tradas en el analisis, se utilizd fuentes bibliograficas en combinacion con algunos
medios visuales y comparativos de elabaracion propia, que permiten recolectar
y cuantificar los puntos que componen cada caso, los que sirvieron de base para
dar complimiento al objetivo general y los abjetivos especificos.

La quinta etapa que corresponde a la etapa final, donde se establecen las criterios
propositivos, se divide en 3 items que permiten dimensionar la propuesta:

a) Eleccion del area de intervencion

La eleccion del area de estudio se realiz0 a traves de la evaluacion de los antece-
dentes proporcionados mediante el analisis de propuestas existentes cercanas,
pero que no incluian el sector elegido. Desde la base fundamental de la discusion
teorica, pasando por todas las etapas ya descritas, hasta los casos revisadas, se
determina un area que complementa y completa las riberas del rio Claro. Asi se
establecio los alcances de la propuesta y se sectorizo un area de intervencion, las
que se mostraron a través de planos, imagenes y fotomontajes realizados por la
autora en base a las fuentes primarias y secundarias ya detalladas.

b) Revision de los modelos de financiamiento

Los maodelos revisados de Financiamiento Urbano Compartido y Ley de Concesio-
nes, corresponden a los que proporciona la legislacion chilena vigente. De estos
modelos se extrajo sus caracteristicas mas relevantes: riesgos, facilidades, re-
guerimientos, actores. Lo anterior se realizd mediante tablas comparativas que
permitieron identificar sus componentes y facilitaron la eleccion del modelo a se-
guir, dando las justificaciones correspondientes en cada caso.

c) Analisis econdmico
Habiendo elegido el modelo econdomico a seguir se plantea la propuesta econo-

mica que sostiene el modelo de negocio. En esta propuesta economica se realizo
el analisis de la factibilidad econdmica, sus alcances y protagonistas, consideran-
do los posibles inversores, una imagen objetivo vy el resultado esperado.

La sexta etapay Ultima, esta compuesta por las conclusiones y recomendaciones,
las que estan sustentadas en el conjunto de variables analizadas: social, urbana,
historica, normativa, ademas considerando los resultados de la etapa previa. En
esta fase final se planteo, desde la revision de antecedentes vy el analisis de lo in-
vestigado, una vision mas personal del autor v que resume, coma conclusion, los
aspectos positivos y negativos reconocidos en el trayecto de lo estudiado.

Por otra parte, se establecen recomendaciones generales con el propasito de es-
tablecer algunos lineamientos que puedan contribuir a una posible intervencian

en el barde rio.

También se incluyen los anexos descritos e identificados en el indice.
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Para enmarcar la discusion sobre el espacio publico, se abordara conjuntamente el
concepto de paisaje y de territorio, necesarios para entender las dimensiones o es-
calas de cada uno en cuanto a la relacion que ha existido histaricamente entre ellos.

El Espacio Publico ha estado presente en las discusiones desde que se conforma-
ron las primeras ciudades en el mundo. Ha trascendido v ha existido a traves del
tiempo, manifestando en los Gltimos anos, una preocupacion relevante por cémo
se esta configurando, tanto dentro de las urbes como también en lugares en los
gue jamas se habria pensado.

Desde las escaleras en las fachadas de los edificios en el SoHo® de Manhattan en
Nueva York, hasta los grandes parques en las capitales mundiales; desde la peque-
na plazoleta en la esquina de un barrio o las vastas extensiones de suelo ganadas a
la naturaleza; «el espacio publico es por esencia un lugar de identidad, de memoria, que
ocupa un sitio circunscrito y especifico» (Auge, 1992). Es, por tanto, un sitio inserto
en un territario, que en escalas urbanas puede tener dimensiones acotadas o bien
definidas, pero que en espiritu puede ser tambiéen intangible vy constituirse como
un espacio por el solo hecho de ser usado o de ser habitado. Pues todos los siste-
mas sociales, como explica Anthony Giddens en su Tearia Social, «por formidables
0 extensos que sean, se expresan y estan expresados en las rutinas de la vida social
cotidiana, mediando las propiedades fisicas y sensoriales del cuerpo humano» [Giddens
citado por (El Museo de la Ciudad UTAL, 2010)]. Razon por la que el espacio publico
podria también obedecer tanto a usos espontaneos, como historicos o culturales,
donde los habitantes le han dado el caracter o calidad a ese espacio; pero que, por
el contrario, cuando se desprecia socialmente o deja de ser usado, esa cualidad se
desvanece. ;Es entonces el espacio publico un lugar olvidado?

Se observa, desde la condicion contemporanea, que el espacio publico ha adquirido
un rol relevante en la sociedad, ya que es donde ella se expresa y se diversifica.
«Ciertamente que la complejidad propia de las sociedades conlleva procesos de diver-
sificacion no solo de las actividades economicas ni de las maneras de percibir y vivir el
entorno que habitan; la diversificacion de las actividades y formas de vida implica nece-
sariamente también una diversificacion del modo de vivir el espacio y, como tal, de las
diferentes geografias que surgen como consecuencia» (Aliste, 2008).

En esta misma linea de pensamiento, Rem Koolhas aborda esta diversificacion socioe-
condmica como la contrafigura del espacio, donde todo se vuelve puertas adentro v fi-
nalmente, «cuando pensamos en el espacio vemos solo sus contenedores, la pila de materia-
les unos encima de otros, unidos para formar una totalidad nueva y solida» (Koolhas, 2002).

5 SoHo: Abreviatura para barrio de la isla de Manhattan, Nueva York, Estados Unidos, que limita con el tramo sur de la calle South Houston
Talca, ciudad de Chile, capital de la VIl
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Y asi lo expuso duramente en El Espacio Basura, donde declara que «e/ espacio
basura es el residuo que deja la humanidad sobre el planeta, el producto construido»
(Koolhas, 2002); lo anterior, haciendo abierta alusion al espacio del mall; imagen
contradictoria y, que sin duda, se confronta con la esencia del espacio publico; asi-
mismo, con el concepto masivo o a la percepcion generalizada de él; donde se po-
dria entender al espacio publico como el espacio que es de todos y que se puede
usar libremente; pero que, no obstante esta percepcion; la proliferacion de la idea
del mall como espacio publicao 0 —valdria la pena destacar la diferencia—, de espa-
cio de uso publico, esta estrechamente relacionada con la expansion y crecimiento
—algunas veces, desmedido—, de las ciudades; lo que se distancia absolutamen-
te con el concepto definido por Domenico Di Siena, guien enuncia que el espacio
publico es «el lugar comun de la ciudad, de todos los ciudadanos v ciudadanas, v que
define las esencias de una ciudad, su cardacter o si se prefiere, su alma» (Di Siena, 2009).

Asi, Di Siena afirma que «el espacio publico crea ciudad, la cohesiona y, a la vez, redefine
continuamente la esencia de la misma» (Di Siena, 2009). Similar a lo que plantea Borja
quien asevera que «el espacio publico es el que puede organizar un territorio», el que
puede ser «capaz de soportar diversos usos y funciones y el que tiene mas capacidad
de crear lugares» (Borja, 2000).

Concepciones totalmente coherentes y compatibles, pero en total discrepancia con
lo descrito anteriormente, respecto de que lo vertiginoso de la vida v la ciudad actual,
y las nuevas dinamicas en las que las sociedades se estan desenvolviendo; van rele-
gando ciertos espacios a transformarse en residuos dentro de las mismas, resaltan-
do otros que, —tal vez desde un punto de vista menos urbano y mas nostalgico—,
podrian tener menos valor. En efecto, Margaret Crawford, citada por Di Siena, quien
se opone a laidea del espacio publico como un espacio demacratico, afirma pues, que
este ha sido estructurado a lo largo de la historia a partir de significativas exclusio-
nes v, ademas, declara que «el espacio democratico, como muchos espacios cotidianos,
invisibles en el discurso de los profesionales sobre la ciudad, es donde, sin embargo, se
expresan publicamente diversos segmentos de la poblacion»(Di Siena, 2009).

Rodrigo Salcedo en su publicacion El Espacio Pablico en el Debate Actual expresa
que, «en las ultimas decadas, los urbanistas post-modernos han argumentado que el
espacio publico esta desapareciendo. Para ellos los espacios publicos, definidos como
lugares de construccion de ciudadania y encuentro social, han sido al menos parcialmen-
te reemplazados por espacios pseudo-publicos, como el mall o la comunidad enrejada>
(Salcedo, 2002). Pensamiento que concuerda con lo expresado con Rem Koolhas
en El Espacio Basura, quien afirma que «el suelo ya no existe: esta hecho de retales,

diferentes texturas -de hormigon, peludas, toscas, brillantes, plasticas, metalicas, embarra-
das- que se alternan al azar, como si estuvieran destinadas a espacios distintos» (Koolhas,
2002). 0 como Auge que plantea que «un espacio que no pueda definirse ni como espa-
clo de identidad ni como relacional ni como historico, se definira un no lugar» (Auge, 1992).

La falta de identidad de las construcciones modernas, puestas en los lugares casi
al azar, 0 mas bien, «donde se presente la mayor posibilidad de ganancias economicas,
mas no sociales,; donde el espacio publico esta siendo desplazado por espacios privati-
zados pseudo-publicos, en los cuales la diversidad y la libertad se pierden» [ (Fainstein,
1994) citada por (Salcedo, 2002)], o que concuerda a la precision con lo que plantea
Jordi Borja que senala que toda esta «tendencia explosiva y desordenada -disconti-
nua- proviene de un sistema de uso del suelo impuesto por los intereses particulares del
mercado por encima de las necesidades colectivas, cada vez mas privadas del soporte de
un control urbanistico. Sin calles ni preexistencias, sin identidades, donde es mas posible
hacer una arquitectura autonoma, liberada de condiciones, caprichosa hasta el infinito,
es decir, una arquitectura que no tiene la obligacion de responder a la realidad de una
ciudad exigente. Una arquitectura grandilocuente y mas facil de proyectars (Baorja, 2000).
Ideas que, entrelazadas, podrian conducir a pensar como Rodrigo Salcedo que sos-
tiene que el espacio publico ha muerto (Salcedo, 2002).

Sin embargo, afortunadamente y en contraste a lo expuesto tan drasticamente por
Salcedo o Koolhas, «/a ciudad y su espacio publico aparecen hoy aun mas diversos y
abiertos que en el pasado» [ (Fishman, 1987) citado por (Salcedo, 2002)]. Sibien la
percepcion de estos espacios ha cambiado durante el transcurso de la historia, la
connotacion social que se les adjudica, tanto por su uso como por su condicion es-
pacial, es lo que los convierte en un «lugar de relacion y de identificacion, de contacto
entre las gentes, de animacion urbana, a veces de expresion comunitaria. La dinamica
propia de la ciudad y el comportamiento de sus gentes pueden crear espacios publicos
que juridicamente no lo son, o que no estaban previstos como tales, abiertos o cerrados,
de paso o a los que hay que ir» (Borja, 2000).

En ese contexto, «/as ciudades son los unicos territorios sin fronteras», segin Jes(s
Martin-Barbero citado por Domenico Di Siena en su libro Espacios Sensibles; pues
san lugares donde «se vive a la vez una experiencia profunda de identidad local y una
relacion directa con el mundo, donde lo privado y lo publico se interpenetran, donde lo
universal ancla en lo local>» [ (Guzman Cardenas, 2008 citado por (Siena 2, 2009)].
En concordancia, Sola-Morales plantea que «/as ciudades se hacen de arquitectura, y
la propia ciudad es una arquitectura en el sentido de expresarse a través de las relaciones
espaciales, dimensionales y materiales (Gonzalez-Capitel, 2008).
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Ambas definiciones, gue en sentido vy espiritu son similares, permiten sin duda acercar-
se al entendimiento de que las ciudades se configuran en simismas, pero a la vez, estan
insertas en un contexto; ya sea delimitado por sus propios funcionamientos o por sus
relaciones espaciales y/o0 sociales; por lo que se padria aseverar que la existencia de un
paisaje 0 de un territorio,—escala enla que se puede entender o estimar la magnitud de
las cludades—; es lo necesario para poder albergar una ciudad v, por ende, un espacio
ya sea publico o privado; de modo tal, que cada uno esté inserto o sea contenido en un
todo para que pueda pertenecer y, por tanto, trascender. Es asi, como Pedro Gandolfo
expone que «él territorio, en cualquiera de sus maneras de manifestarse (villa, ciudad, barrio,
region, pueblo, casa) no es un espacio abierto, sino confinado y conformado. Un territorio em-
pieza, sigue los bordes y termina en esos limites que le proporcionan una forma, lo distinguen
v lo cualifican » (Gandolfo, 2007). En sintonia con lo expuesto por Gandolfo, esos limites,
podrian ser provistos artificialmente o podrian ser naturales; podrian estar o no defini-
dos por la accion humana; perg, en cualquiera de las formas gue se exhiban, siempre
seran perceptibles. En este misma sentido Katterin Jaque sugiere que «se puede dejar
un registro de la existencia de un lugar, desde el momento en que se reconoce y se habita»
(Jague, 2012). Misma razon por la que hoy se puede ver vy entender las ciudades no
«como un ente aislado de lo rural, sino que se comprenden -0 se debiesen comprender- como
un territorio continuo con multiples relaciones, en donde los asentamientos urbanos estan
fuertemente ligados a la condicion natural preexistente en estos territorios» (Diaz N., 2013).

Para poder profundizar en la relacion del espacio publico vy la ciudad, con el territorio
y el paisaje es fundamental entender la diferencia entre estos Gltimos conceptos
que, ademas, facilmente podrian confundirse, considerando que ambos estan refe-
ridos frecuentemente a escalas exteriores o naturales. Para ello, vale la aclaracion
de su definicion, segln la Real Academia Espanola:

Paisaje: Parte de un territorio que puede ser observada desde un determinado lugar.
Territorio: Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region o provincia®.

Tanto como para establecer las distintas relaciones ya mencionadas, como también
para definir las escalas de ellas v su vinculacion con los habitantes; la arquitectura
y el urbanismo han sido aliados y complices irrefutables. Muchas veces de manera
gloriosa, otras veces, de maneras que seria preferible olvidar. Sin embargo, es casi
incuestionable, que arquitectura y paisaje 0 arquitectura y territorio son un com-
plemento capaz de repercutir y generar un impacto en la memoria tanto de las
ciudades como de sus habitantes. «Mientras la obra de arquitectura se relaciona con
su entorno, generando un permanente dialogo entre ella y su exterior, el paisaje otorga a
esta: un contexto, un lenguaje y una historia» (Castillo Sanz, 2013). Esta idea refuerza
el pensamiento de Pedro Gandolfo quien afirma que «eél territorio es aquel paisgje que

¢ Definicion segun la Real Academia Espanola consultada en su pagina web. http./dle.rae.es/?id=Zcq/YVW (Real Academia Espanola, 2017)

por alguna razon nos mueve a la contemplacion» (Gandolfo, 2007), por lo que, si bien
se puede estar dentro del paisaje, siempre existe una distancia que permite verlo,
observarlo, dimensionarlo, lo que genera un vinculo bastante estrecho entre él y
territario. «Los paisajes son, efectivamente, los rostros de la tierra, la faz de los hechos
geogrdficos... ..que obedecen combinadamente a estructuras o sistemas y a dinamicas
naturales, historicas, sociales y economicas, y que se formalizan en configuraciones te-
rritoriales que llamamos paisajes» (Martinez de Pinzon, 2006).

De esta manera, se entiende que la relacion entre territorio-paisaje-cuidad-espa-
cio-individuo esta estrechamente ligada y definida, tanto por cada uno de estos
elementos individuales, como por el complemento v la sinergia que forman entre si.

Delgado, por su parte plantea, que «e/ concepto vigente de espacio publico quiere decir
algo mas que espacio en que todos y todo es perceptible y percibido» (Delgado, 2011).

Borja senala que el «espacio publico ciudadano no es un espacio residual entre calles
y edificios. Tampoco es un espacio vacio considerado publico simplemente por razones
Juridicas. Ni un espacio "especializado’, al que se ha de ir» (Borja, 2000).

Castillo afirma en torno a la discusion sobre la ciudad que «toda obra de arquitec-
tura posee un contexto, el cual no es solo fisico, sino que tambien es cultural» (Castillo
Sanz, 2013).

Y Pinzon, desde el analisis del territorio/paisaje expone que «todos sabemos que en
un paisgje se llega a identificar a un pueblo, y este hecho marca el grado de significado
vivencial del paisgje. También asegura que en el territorio sin duda sobrevive, prospera
o lucha un pueblo; en el paisaje encuentra su identidad »(Martinez de Pinzon, 2006).

Es asi, como se puede entrelazar y fortalecer el vinculo va descrito del territorio o el
paisaje 0 de cualquier espacio con una cultura, una temporalidad, una sociedad v sus
caracteristicas. Cada uno de estos elementos posee una cualidad, una calidad, una
ubicacion, un entarno y una identidad; gque es la que finalmente les permite interac-
tuar entre ellos, conectarse y pertenecer. No es mera casualidad que ciertos lugares
en las ciudades, —que pueden ser previamente definidos por un pensamiento urba-
no 0 no—, adopten una presencia importante dentro de ella por como se ocupan o
habitan; asi como otros, que muchas veces se dan por sentado porque fueron con-
cebidos con un proposito; se vean relegados porque no reflejan el pensamiento del
habitar o de las personas; pero, sin embargo, poseen un valor intrinseco que les da la
oportunidad de esperar por el momento en que seran descubiertos o redescubiertos.
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«El "material” que el territorio reune v estructura esta lejos, pues, de ser un espacio uni-
forme y homogéneo», o al menos asi lo senala Pedro Gandolfo en su articulo Terri-
torio Olvidado el 2007 (Gandolfo, 2007). «Asimismo, se puede entender que el suelo
donde se instala una ciudad no es una dimension fisica inerte, tiene sus valores natura-
les, potencialidades, restricciones, capacidades de acogida, bondades...» (Tobar, 2012),
por lo que el entorno vy el contexto urbano y/o social son incidentes v significativos
y, desde luego, que pueden definir o delimitar a cierto territorio como una ciudad
0 un paisaje. En este sentido el paisaje no urbano que rodea a las urbes, también
puede ser relevante en su manera se asentarse en el territorio. De lo contrario, ;qué
seria Santiago sin Cordillera?, ;0 Valparaiso sin cerros?, ;0 Talca sin rio? Sin duda se
puede debatir interminablemente al respecto, pero con cierto grado de certeza es
posible aseverar que el contexto no urbano de las ciudades, le otarga a cada una,
Clertas caracteristicas irrebatibles de ser ella misma, de distinguirse de otras, de ser
de una manera y poseer una memoria muchas veces inconsciente, pero absoluta-
mente tangible. En esa misma directriz no se puede desconocer que las ciudades
rodeadas o cercanas a cursos de agua enfrentan un nexo irrenunciable con sus cau-
dales. Ya sean extensos perfiles costeros o tenues bordes de rios, son imagenes
identitarias poco probables de eludir. Sino como podriamaos entender la tan vastay
delgada franja de nuestro pais, con un paisaje y un territorio tan diverso y complejo;
que transita desde la aridez rotunda del desierto, pasando por los fértiles valles
centrales regados por rios y lagos; hasta la desafiante Patagonia.

Respecto de lo anterior, sin adentrarse en el estudio de cada paisaje senalado, se
podria colegir, sin embargo, mas alla de lo evidente, que cada ciudad tiene su propio
territorio v su propio paisaje, por tanto, su propia identidad, «donde el valor de lo
local es determinante en la formacion de la ciudad y en el reconocimiento e interes que
la misma puede despertar en sus habitantes o visitantes. Si miramos con cuidado, gran
parte de estas identidades se graban en las imagenes urbanas (edificios, calles o espa-
cios urbanos) ... .. las que aportan a la constitucion y entendimiento de estos espacios
como medios de expresion de lo publico y de la cultura colectiva» (El Museo de la Ciudad
UTAL, 2010). Por su parte y como complemento, Ortiz certeramente senala que
«el contexto es el que constituye la esencia, la relacion entre lugar y espacios, entre los
espacios y el espacio, es una medida de apoyo para pensar en la relacion entre el hombre
v el espacio (Ortiz, 2014),

Es asi como el territorio/paisaje que enmarca las ciudades va definiendo y delimi-
tando los bordes, va dibujando y conformando los interiores, va conteniendo indu-
dablemente los asentamientos sociales y urbanos; unas veces en perfecto dialogo,
otras veces forzado por normativas y crecimientos irracionales de las ciudades;

otras, arrasando consigo mismo. De cualquier manera, el territorio que rodea vy el
paisaje que contempla, el que esta implicita o explicitamente presente, tiene voz
oscilante en la conformacion de las ciudades. De lo contrario no podriamos consi-
derarnos ciudadanos si no nos reconocemos como pertenecientes a un lugar. «Se-
riamos, por el contrario, una imagen sin identidad, un ciudadano no relacionado con su
contexto y su historia» [ (Bannen, 201 1)citado por (Ortiz, 2014)]. «S/ el observador,
0 mas bien los observadores, tienen el poder de reconocer y definir, pueden, ademas,
relacionar entre si'lo que los une e involucra, una historia bgjo un espacio o lugares de
identidad» (Ortiz, 2014).

En concordancia con lo ya expuesto, v entendiendo que el borde de los rios es uno
de los elementos del paisaje que puede definir el alma, el caracter o la esencia de
una ciudad; como también puede representar una proximidad con la historia fun-
dacional o la raiz profunda de una idiosincrasia, se puede enmarcar la relacion que
existe entre la ciudad de Talca, su rio y su borde. Es en esta relacion donde subyace
la historia de la conformacion de la Ciudad junto a sus elementos naturales que la
rodean y contienen; pero, sin embargo hoy esa historia no es mas que un paisaje
residual, dormido, medio olvidado o moribundo, en palabras de los autores vya cita-
dos; percibiendo, al mismo tiempo vy en el mismo contexto, el escaso bienestar que
ha brindado a su entorno proximo v a su entorno territorial, como también lo paco
amable que ha sido con sus habitantes durante la evolucion en el tiempo.

Talca fue creciendo en sentido contrario a su rio, puesto que siempre fue entendiéen-
dolo como un limite urbano o una especie de lugar infranqueable; mas que como un
espacio sensible, o identitario o con vocacion de espacio publico; razon por la cual se
ha generado un desarraiga con sus arillas que solo en los Ultimos anos ha sido ob-
servado y advertido. Sin embargo, es perfectamente consecuente con lo planteado
en las ideas anteriores, que la existencia de ese borde rio, que ha estado tanto en
el registro de la memoria talquina como también en el tejido de su historia, pueda
proporcionar a la ciudad un territario/paisaje soporte para que se revierta ese olvido.

Ahara bien, «no es menos cierto que los estimulos fisicos procurados por un medio
ambiente proyectado estan en condiciones de desencadenar ciertas pautas de compor-
tamiento o cuando menos predisponer a ellas, de forma que una toma de postura por
parte de un grupo humano podria a su vez depender "de una determinada configuracion
de los estimulos existentes en un determinado contexto urbano” »[ (Harvey, 1977) cita-
do por (Delgado, 2011)]. Desde este punto de vista, es posible conducir la discusion
a pensar, que, si bien hay espacios urbanos que pueden transformarse en ellos por
el solo hecho de ser usados espontaneamente, también el dar un marco urbano o
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parametros arquitectonicos que los candicionen hace posible que ellos aparezcan y
tomen protagonismo en la ciudad. «En cierta forma, podemos decir que la arquitectura
es capaz de capturar la condicion temporal del paisgje... ..lo interpreta, a la vez que el pai-
saje informa a la arquitectura dentro de la construccion de una geografia de proximidad»
(Castillo Sanz, 2013).

Hay en dia, pese a la amplia discusion que existe sobre la construccion de las ciu-
dades, su armonia, relaciones, proparciones v escalas, se puede percibir gue desde
la perspectiva humana «se observa una fuerte contradiccion entre discurso y materia-
lizacion del diseno urbano, y asi mismo de nuestros espacios publicos» [(Bentley, 1999)
citado por (Manriguez, 2013)], lo que conduce a interpretaciones y usos variados.
«La manipulacion del entorno ha convertido a la naturaleza en un escenario de la accion
humana, sin comprender que esta lejos de ser un fondo, si no que es un soporte cuyos
procesos, dinamicas, morfologia no solo albergan la vida humana, sino que la permiten
(Valenzuela, 2012). Es precisamente esta poca comprension mutua entre lo natural
y lo construido lo que en muchas ocasiones ha relegado la discusion del espacio pa-
blico a conceptos como la calle o la plaza o, en el mejor de los casos, a los parques.
Afortunadamente, con el avance de los tiempos, esta vision segregada se ha ido
repensando vy reescribiendo, pudiendo llegar a tener un entendimiento de la ciudad
de manera distinta, mas como un organismo vivo y complejo que posee distintos
actores y que esta en constante movimiento y crecimienta.

Jordi Borja piensa a «/a ciudad como encuentro, intercambio, ciudad igual a cultura y
comercio. Ciudad lugares v no simple espacio de flujos» (Borja, 2000). Como bien cita
Sergio Lean Balza: «Una vida urbana vibrante es, a mi manera de pensar, el ingrediente
esencial de una buena ciudad [...] La vida pablica de una ciudad se constituye en sus
calles, plazas, senderos y parques, y es en estos espacios donde se conforma el dominio
publico. Dicho dominio es toda una institucion en si mismo, ella pertenece a la comuni-
dad, y como cualquier institucion, puede estimular o frustrar nuestra existencia» [(Ro-
gers, 1995) Citado por (Ledn-Balza, 1998)].

Por ello, y como bien plantea Jaime Marquez, «sera tarea fundamental, en este em-
peno por despejar la marana de este bosque urbano, recuperar el significado y la forma
espacial de aquellos elementos constitutivos de aquel -el fundamental- espacio publico
de la ciudad. Si observaramos detenidamente la continuidad de la vida urbana, ello nos
permitiria darnos cuenta de cuan profunda es la carencia de la dimension del tiempo
historico en nuestra percepcion actualk> (Marquez, 2013). Por la misma razon, es im-
portante precisar que «las diferentes personas podran tener percepciones y visiones
distintas, mas no erradas de un mismo lugar». Lo que obedece naturalmente a los

diversos aspectos historicos, educacionales o culturales que posee cada cual, pero
que segun lo explica Tobar, estas interpretaciones estaran directamente relaciona-
das con el grado de apropiacion que las personas tengan del espacio que se habita
0 los aspectos que se consideren relevantes de él (Tabar, 2012).

Ahora bien, cualquier interpretacion de estas visiones que pudieren 0 na conducir
a una intervencion en una ciudad o sus espacios publicas, siempre estara delimi-
tada, condicionada o limitada por un marco legislativo en que el entendimiento o
comprension de las necesidades sociales de estos espacios, su escala y su uso no
necesariamente se condicen con la calidad que se quiere brindar v obtener de él.
Segln la legislacion chilena, la definicion de espacio publico es «un bien nacional
de uso publico, destinado a circulacion y esparcimiento entre otros» (OGUC, Ministerio
Vivienda y Urbanismo, 2014). Definicion que es muy ampliay peligrosamente gene-
rosay, que da cuenta o podria conducir a pensar, que es algo que pertenece a todos
los habitantes; pero, sin embargo, vy por la misma amplitud de su acepcion; muchas
veces aquellos espacios que podrian ser publicos, se ven disociados de su contexto,
puesto que no estan bien constituidos o estan inactivos, estaticos. Por lo que es
necesario no perder de vista que «/o que define la naturaleza del espacio publico es
el uso y no el estatuto juridico» (Borja, 2000). Del mismo modo, que es importante vy
casi vital comprender que para que los espacios en general v l0s espacios publicos
en particular; asimismo, las ciudades, territorios v paisajes cobren vida; deben poder
ser habitados o, al menos, percibidos por los habitantes que pertenecen a ellos o los
circundan; de lo contrario se desvanecen. Entendiendo en consecuencia, que el uso
de los espacios y su apropiacion es finalmente la que da cuenta de ellos, es esa mis-
ma apropiacion la que «se reconoce como esencial al momento de concebir la resultante
de una humanizacion del espacio habitado, configurar, disenar en funcion del habitante,
es fundamental para la configuracion positiva de la ciudad de hoy» [(Gehl, 2006) citado
por (Manriguez, 2013)].

Es en este escenario, que la discusion sobre una ciudad que es capaz de reconocer
sus espacios de toda indole: abiertos, cerrados, publicos, privados, urbanos, terri-
tariales, paisajisticos o historicos; y como también es capaz de acoger aquellos que
aparentemente se encuentran en un letargo silencioso, pero latente; donde se hace
necesario comprender que hay muchas formas de pensar el o los espacios publicos
gue convergen dentro de un territorio. Por ejemplo, desde lo tangible, o caminable,
lo perceptible al 0jo, al tacto o al paso; es decir, un espacio que esta constituido a
través de la expresion de la arguitectura y/o el urbanismo. Pero también, es posible
entenderlos desde lo intangible; lo que es sensible a los sentidos, que puede estar
constituido por expresiones naturales del paisaje, por la sutileza de las sensaciones
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0 percepciones que otorga un lugar; entendiendo, ademas, que el espacio —que
puede ser también el espacio publico—, se alcance a concebir como un lugar de
encuentro, de expresion y/o constitucion de una idiosincrasia o el alma de una so-
cledad, como ya hemos citado. Si nos aferramos a estas formas de comprender la
interaccion de los componentes que se generan en la relacian que existe entre el
hombre v el territorio; resulta preponderante para el ambito de estudio, explorar
estas condiciones que se vinculan entre si; en lo posible sin perder de vista la vision
urbana-arquitectonica-territorial, que son las que otorgan las herramientas para
poder interpretar estas nuevas necesidades v condiciones del espacio v la ciudad; v
del dialogo que debe existir entre sociedad v habitar. Sin dejar de considerar que «/g
ciudad —y valdria la pena agregar en este caso, que la ciudad y su rio—, es el con-
tinente de la historia, el tiempo concentrado en el espacio, la condensacion del pasado y
la memoria, es decir, el lugar desde donde se producen los proyectos de futuro que dan
sentido al presente» (Borja, 2000). Como bien revela Delgado vy para finalizar, «es /la
morfologia social la que tiene siempre la ultima palabra acerca de para qué sirve y qué
significa un determinado lugar construido» (Delgado, 2011).
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Imagen 2.1-1 Talca y sus cauces
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Fuente: Talca La Muy Noble y Muy Leal, pag. 10 con intervencion propia.

Talca’, ciudad situada al norte de la cuenca del Rio Maule, fundada por primera vez
sin mucha exito en 1665 que busca la consolidacion de un centro urbano en los so-
lares del Repartimiento de Duao (Gonzalez, 1992), en 1692 por segunda vez tam-
bién sin mucho éxito, por el entonces gobernador general del Reino de Chile, don
Tomas Marin de Poveda, ordeno fundar una ciudad en la confluencia de los esteros
Piduco vy Baeza, tomando como centro la actual confluencia de las calles 2 Sury 8
Oriente, en el lugar denominado Placilla®,

Este intento fundacional no prospero, dado la poca cantidad de habitantes concen-
trados en el territorio. Pese a ello, las actividades importantes como las reuniones
del Corregimiento del Maule vy la milicia se siguieron desarrollando en estas tierras
surenas. En ese contexto el Corregidor Gil de Vilches dona terrenos a la Orden de

" Talca, ciudad de Chile, capital de la VIl Region del Maule. El nombre Talca tiene su origen en la palabra del mapudungun, Tralka, que significa "trueno”
8Actual Plaza La Victoria, en la calle 2 Sur entre 7'y 8 Oriente.

| 49



50 |

San Agustin para la construccion de un convento, bajo la condicion de que debian
entregar tierras cuando la autoridad colonial planificase la fundacion de una po-
blacion (Olmedo, 2005).

Asi se dio paso a la tercera y definitiva fundacion de la ciudad, con el nombre de
Villa San Agustin de Talca, el 12 de mayo de 1742, a manos del entonces gober-
nador José Antonio Manso de Velazco, en terrenos donados por los hermanos
agustinos?, el que correspondia al potrero Los Perales, en la vega'®del Rio Claro,
hacienda de Talcamo, actual emplazamiento de la ciudad (Gonzalez, 1992). Lo an-
terior, como parte de la politica colonial de nuevas urbanizaciones implementadas
en Chile en el siglo XVIII (Guarda, 1978). El objetivo de esta politica era concentrar
la alta poblacion rural dispersa y generar centros urbanaos intermedios entre San-
tiago vy Concepcion, (Guarda, 1978), citado en (Plan de Obras Publicas para Talca,
Ministerio de Obras Publicas, MOP, 2006).

Nacio humildemente como un apéndice de la provincia de Colchagua mas al norte,
pero con el paso de los anos genera su propio caracter y para la década de 1760 la
villa estaba asentada definitivamente (De Ramaon, 1995) como provincia indepen-
diente, en lo que es el territorio de la actual ciudad, con su Plaza de Armas como
centro fundacional.

El ano 1796 fue para Talca muy significativo. Recibio por mano de la real cé-
dula del rey Carlos IV de Espana, el titulo de ciudad y el no menos importante
apelativo de «Muy Noble y Muy Leal». De ese modo, la naciente urbe y sus
cauces de agua cobraron importancia, transformandose en un punto medio
geografico entre las dos ciudades mas importantes del pais, Santiago por el
norte v Concepcion por el sur. Su posicion estratégica en la convergencia del
Valle Central con el eje del rio Maule, que le sirviera bien durante la Guerra Civil
de 1859 siendo parte del sistema defensivo del Maule durante la Colonia™
(Escuela de Arquitectura, Universidad de Talca, 2010), fomento su importancia
como nodo de transbordo de la produccion regional, primeramente en forma
fluvial hacia el puerto de Constitucion, luego a traves del camino longitudinal
y tendido ferroviario (Plan de Obras PUblicas para Talca, Ministerio de Obras
Publicas, MOP, 2006).

¢ Extracto de libro Talca Paris y Londres, Resabios de un pasado esplendoroso de Gonzalo Olmedo Espinoza, Museo O'Higginiano vy de Bellas Artes

de Talca, noviembre 2005.
0\/ega: Terreno bajo, llano y fertil. Segun acepcion de la Real Academia Espanola.

"Colonia: periodo que abarca desde el ano 1600 hasta el ano 1810 donde se celebra la 1° Junta Nacional de Gobierno. Es el periodo de tiempo

en que Espana fundaba ciudades en el Reino de Chile

Imagen 2.1-2 Distancia entre ciudades
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Fuente: Elaboracion propia e informacion disponible en Direccion de Vialidad, Ministerio de Obras Publicas.

Con el paso de los anos y ya ante la inminente independencia del pais, la ciudad de Talca fue
epicentro de natables acontecimientos v combates. EI mas relevante de ellos: la redaccion
y firma del Acta de Independencia de Chile, redactada en la Casa de la Independencia™ vy
proclamada por Bernardo O'Higgins el 12 de febrera de 1818 en la Plaza de Armas (Museo
O'Higginiana de Talca, 2015). Asi Talca pasa por grandes periodos de gloria y prosperidad.

Ya iniciando el siglo XIX adquirio independencia de las otras regiones del pais y se dio
paso al crecimiento urbano v comercial. «Pese a ser golpeada el 20 de febrero de 1835
por un fuerte terremoto, se puede constatar en los diarios y documentacion de la época que
la Ciudad seguia activa y creciendo, ya que tampoco se habian paralizado los negocios, los
que habian prosperado indicando con esto que el desarrollo economico se estaba haciendo
al margen del proceso de urbanizacion» (De Ramaon, 1995).

?Casa de la Independencia, actual Museo O'Higginiano - www.museodetalca.cl
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Paor esos anos también se dio un nuevo ordenamiento urbano a la ciudad, donde
la Plaza de Armas estructuro el damero tradicional espanal v las calles adquirieron
su actual nomenclatura que hace referencia a los cuatro puntos cardinales, por de-
cision municipal en noviembre de 1869 (Gonzalez, 1992). Con esta modificacion la
Plaza de Armas se conformo como el centro neuralgico de la ciudad v resumia la
vida civica de ella.

El primer trazado contemplaba tres manzanas en direccion de cada punto cardinal,
a partir de la manzana de la Plaza de Armas, donde posteriormente se irian esta-
bleciendo los edificios mas emblematicos de la ciudad: el Banco de Talca en 1885,
el Edificio Consistarial en 1894 vy la Intendencia en 1911 (Olmedo, 2005). «Ya para
1902 la ciudad contaba con 288 manzanas edificadas en su mayor parte con casas»
[Frigerio, 1902), citado por (De Ramon, 1995)].

En paralelo a este inicio fundacional, la actividad agropecuaria habia alcanzado un
gran desarrollo dentro de la extensa cuenca del Maule y de alli derivaba la preten-
sion v el interés de la ciudad de Talca entre 1826 y 1833, por erigirse en cabeza
administrativa de una provincia, lo que le facilitaria el constituirse en centro eco-
nomico vy financiero de toda aquella cuenca y region. Este proceso estaba en pleno

Imagen 2.1-3 Puerto de Constitucion 1872 — Coleccion Biblioteca Nacional

Fuente: Memoria Chilena — www.memoriachilena.cl

desarrollo en la década de 1820 y siguio aumentando en 1835, constituyéndose un
eje entre dicha ciudad vy las nuevas pablaciones gue se formaban a la vera del Maule
y el Loncomilla, coma San Javier (establecida entre 1844-1852), la Villa Alegre (antes
de 1969) «y el Puerto de Constitucion (fundado con el nombre de Nueva Bilbao en 1974)
adonde se llegaba en lanchones desde el puerto fluvial de Perales, en la confluencia de los
rios Claro y Maule» (De Raman, 1995). «Ya para 1865 concentraba el 69% de la pobla-
cion que vivia en el centro del pais, lo cual no hace otra cosa que consolidar los sistemas
urbanos nacionales» [(Geisse, 1983) citado por (Escuela de Arguitectura, Universidad
de Talca, 2010)].

Con una agricultura activa, entre los anos 1870 y 1920, la exportacion agricola se
mantuvo estable™ y una fuerte industria molinera, con al menos diez'™® molinos
activos, se comenzo a abrir camino hacia el extranjero v en pleno auge fueron lle-
nando a esta ciudad de vida y de actividad.

«En 1870 la Alameda se prolonga hasta el rio Claro, posibilitando el desarrollo del sector
norponiente con fines recreativos» (Gonzalez, 1992)™. En 1874 comienza a funcionar
el servicio de agua potable con pilones ubicados en los edificios publicos, utilizando
el caudal del estero Baeza y un ano después hizo su estreno el alumbrado publico a
gas'®. Se inauguro también en 1975 el ferrocarril y el servicio telefonico en 1888. El
Mercado Central en 1890, la primera planta de Compania de Fosforos en 1900y la
primera Papelera Sharry Concha en 19107,

Hasta la llegada en 1875 del ferrocarril central a Talca desde Concepcion v Santiago,
el movimiento por el rio Maule era muy intenso. Las 576 lanchas hacian la travesia
de los 61 kilometros que hay desde Perales a Constitucion'’. «Sin embargo este mo-
delo presentaba algunas dificultades por lo caro que era llegar hasta el Puerto a causa de
la distancia y dificultades de transporte, dado la carencia de vias de comunicacion y de
lugares adecuados para la exportacion de sus productos». Con el ferrocarril funcionando
se desvio la produccion agropecuaria de la region del Maule hacia Valparaiso v Talca-
huano vy quito a Talca la posibilidad de constituirse en la cabeza de un eje comercial v
autonomo en el Maule (De Raman, 1995).

Sin embargo, contrarrestando el impacto que generad en la actividad portuaria el tramo
del tren proveniente desde la Capital, se iniciaria en 1889 de la mano de la compania

3 Dato obtenido de El Museo de la Ciudad, proyecto desarrollado por la Universidad de Talca — Cap. La ciudad en movimiento

" Dato publicado en el periodico EI Labaro (N° 1217) de 1875, citado por Armando de Ramaon en su articulo Un Progreso Interrumpido: El caso de
Talca durante la segunda mitad del siglo XX, 1995

“Tambien se inaugura en 1870 el Club Hipico en lo que actualmente es el complejo deportivo de Rangers de Talca

"Dato obtenido en libro Talca — La muy noble v muy leal — Cap. La ciudad se consolida, Isabel Gonzalez y Jaime Matas

7 Fuente — pag. web del Museo O'Higginiano y de Bellas Artes de Talca y en libro Talca — La muy noble y muy leal — Cap. La llegada del ferrocarril,
Isabel Gonzdlez y Jaime Matas (1992)
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Imagen 2.1-4 — Estacion de trenes de Talca
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Fuente: Ramal Talca Constitucion, varias paginas

inglesa North and South American Construction Company la construccion del ramal
ferroviario Talca-Constitucion, «uno de cuyos puentes, el Banco de Arena, inaugurado en
1915, fue disenado por Gustave Eiffel y construido por la empresa francesa Schneider &
Co. Creusot » [(Gaete, 2005) citado por (Olmedo, 2005)], «relacionando a esta lejana ciu-
dady los paises Inglaterra y Francia con el progreso que ha alcanzado a comienzos del siglo
XX>(0lmedo, 2005), el que de la mano del comercio y desarrollo econémico vinculado
a la presencia de residentes de ambas nacionalidades, que no poseen grandes fortunas.
«Son comerciantes, industriales, tecnicos, o profesionales de diversa indole, pertenecientes
a una emergente clase media»(Olmedo, 2005). Es durante este proceso comercial-indus-
trial que nace el lema Talca, Paris y Londres, del que existen algunas y variadas versiones,

i T 718
pero que sin duda es unicono hasta en estos dias'®. Imagen 2.1-5 a1 2.1-7
El ferrocarril Talca-Constitucion

Fuente: Ramal Talca Constitucion,
varias paginas

“Datos obtenidos de articulo escrito por Armando de Ramon, Un Progreso Interrumpido: £l caso de Talca durante la segunda mitad del siglo XX,
1995
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Por otra parte, con la llegada los tranvias en 1916 la poblacian fue creciendo v los limites
de la ciudad se fueron difuminando vy traspasando. Incluso, el fuerte eje de la Alameda?
dejo ser un limite y paso a ser parte del damero inserto en el casco antiguo. Talca ya no
llegaba solo hasta ese muro verde, se fue esparciendo hacia sus bordes v se acerco por
el norte hasta lo que en la actualidad sigue siendo el Cementerio General, pero que hoy
ya esta contenido por la urbe. Hacia el oriente, en conjunto con el arribo del tren, la activi-
dad va a generar importantes transformaciones internas, parte del proceso que implicara
transformacion y madificacion de zonas de la ciudad, sobre todo en las inmediaciones
de su estacion, donde surgiria e/ «Barrio Estacion, con sus galpones, maestranzas, hoteles v
comercios» (Escuela de Arquitectura, Universidad de Talca, 2010).

No obstante, Talca se vio innegablemente cercada por sus afluentes hidrograficos mas
significativos. El rio Lircay por el norte v el estero Piduco por el Sur y el rio Claro por el
Poniente, que en 1907 cuando se permitia cambiar el alumbrado publico y domiciliario
desde gas a electricidad, «gracias a la instalacion de las centrales Piduco (1907) y Lircay
(1915), en el (hoy) antiguo Barrio Seminario »{Escuela de Arquitectura, Universidad de
Talca, 2010), haciendo protagonistas una vez mas a los cauces maulinos. Asi mismo,
como otra caracteristica importante para la ciudad es que esta nace rodeada por agua,
«donde el rio Claro, y los esteros Baeza y Piduco intervienen fuertemente en el paisaje
urbano, que se completa (en aquellos anos) con tajamares y puentes» (Escuela de Arqui-
tectura, Universidad de Talca, 2010). «Hoy el canal Baeza recolecta (bajo la urbe) las aguas
lluvias de la zona norte de la ciudads (Valdés, 2013-2014).

En 1928, Talca fue azotada por un fuerte terremoto, el que derivo en una progresiva mi-
gracion a la ciudad capital Santiago v dio pie para los inicios de una depresion econdmica
y politica, lo que propicid su decaimiento en el rol dentro del pais. Junto con lo anterior,
ocurren grandes cambios en o urbano, haciéndose necesario realizar modificaciones le-
gislativas Tales coma la Ley de Transformacion de la Ciudad de Talca (30 de enero 1929),
lo que rompe con el tradicional damero que ordenaba la ciudad, tras el proyecto de nuevas
avenidas y la apertura de la diagonal Isidoro del Solar, que conecta la Plaza de Armas con
la Alameda ",

«En el drea productiva, en cambio, en Talca la agricultura continuaba siendo su principal activi-
dad economica, cuyos principales controladores pertenecian a la elite» (Olmedo, 2005). Por su
parte, el surgimiento v el desarrollo de la industria en Talca fue el aporte fundamental de
los inmigrantes extranjeros que llegaron a la ciudad durante el siglo XIX y parte del XX Si Imagen 2.1-8 al 2.1-9

_ _ o _ _ ) _ Terremoto 1929
bien ellos no contaban con el capital suficiente para instalar industria, posefan los conoci erremoto

Fuente: La Presencia de los Franceses
e Ingleses, pag. 36/43/78

9 \fer Anexo N ° 1 sobre Talca Paris y Londres

20 Dato obtenido de El Museo de la Ciudad, proyecto desarrollado por la Universidad de Talca — Cap. La ciudad en movimiento (1992)
“"Alameda: Gran eje de arbolado que atraviesa la Ciudad.
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Fuente: Google images

mientos necesarios para ello, contando con el apoyo econdmico local. «Asi surgio un pequerio
complejo industrial-comercial basado en empresas de aserraderos, entre otras, ademas de
contribuir a la diversificacion de la agricultura y su modernizacion» (Olmedo, 2005).

Es en ese escenario que surge un Talca industrial, con empresas de distintos rubros
como la Compania Chilena de Fosforos (1913), la Fabrica de Papeles y Cartones Schorr
y Concha, Fabrica de chocolates vy confites Calaf (1909), la Compania de Cervecerias
Unidas (CCU), Cecinas Fernandez (1909-Actual Productos Fernandez PF), la fabrica de
catres CIC, entre otras®.

«Durante los anos de 1930 y 1940 se llevan a cabo los proyectos urbanisticos planteados
en la Ley de 1929, con el ensanche de la calle 2 Sur (1935), La prolongacion de La Placilla

ZExtracto de Talca Paris y Londres, Resabios de un pasado esplendoroso, Gonzalo Olmedo Espinoza, 2005, en conjunto con libro Talca — La muy

noble y muy leal — Cap. El Terremoto y la transformacion de la Ciudad, Isabel Gonzalez y Jaime Matas (1992)

Imagen 2.1-10 a 2.2-14 Compaiiia Chilena de Fésforos Volcdn, Banco de Talca, diario La Mafiana sobre Compania Chilena de Fésforos, CCU y Fabrica Jarman

en la calle 2 Sur entre 7'y 8 Oriente (1940). Estas decadas representaron el desarrollo ur-
bano de Talca, pero también marca el definitivo quiebre que ya venia insinudandose desde
comienzo de siglo respecto al modelo fundacional y senala el termino de su largo periodo y
vigencia» (Gonzalez, 1992).

Sin embargo, anos mas tardes, durante la época de los 1950y 1960 y que se prolon-
garia hasta los anos 1980, comenzo un fervor migratorio desde lo rural a la ciudad, lo
que obligd a dar espacio a esos nuevos habitantes, pero también revitalizd v empujo
a la ciudad a crecer hacia su periferia. Iniciada la década de 1970, Talca se constituyo
en capital de la Region del Maule, con lo cual se consolidd su posicion de centro ad-
ministrativo. «Este rol a nivel regional se apoya, ademas, en su ubicacion céntrica respecto
del territorio regional tanto en sentido longitudinal como en relacion cordillera (con sectores
de produccion hidroelectrica vy de interés turistico), valle central (fuerte desarrollo agricola
e industrial) y drea costera (principal desarrollo forestal)», (Plan de Obras Publicas para

Talca, Ministerio de Obras Pdblicas, MOP, 2006).

«El paso de los anos 1966 v 1975 muestra el definitivo cambio de la estructura urbana de
Talca, la ciudad rompe todos los limites de su expansion perimetral, intensificando la ocu-
pacion al sur del Piduco» (Gonzalez, 1992).

Asi se puede apreciar durante la década de 1980, donde la Ciudad crecio, avanza. Los
Productos Fernandez®, Calaf®, Jarman?, la arrocera Zarar, la hidroeléctrica Colbdn Ma-
chicura?’, fueron parte consolidada y pujante de la actividad economica tanto de Talca,
como de la region completa. Su funcionalidad enmarcada en el rol de capital regional en
lo administrativa y economico, «sustenta eminentemente la fuerza de ser ciudad de servicios
v manifiesta concentracion regional de las finanzas y la cultura» (Plan de Obras Plblicas para
Talca, Ministerio de Obras Pablicas, MOP, 2006).

En otro ambito, a la fuerte tradicion talquina de educacion publica, nacida temprana-
mente con el Liceo Fiscal de Nifas (1901), el Instituto Comercial (1905) y el Liceo Blanco
Encalada (actualmente Colegio La Salle?®, 1911) se fueron sumando a los colegios par-
ticulares como el Colegio Inglés (1979) o San Jorge? (1986) , abriendo un mercado poco
explotado y naciendo asi una nueva comunidad estudiantil, ahora mas numerosa, lo que
pavimento el camino para llegada de las instituciones universitarias existentes

2“Productos Fernandez (PF): fabrica de cecinas v embutidos, fundada en Talca en 1903, que se expande a mediados de 71995.

#Calaf: fabrica de dulces, fundada en Talca 1897 por la Familia Calaf.

% Jarman: fabrica de calzados, fundada en Talca 1937.

2’Colbun Machicura: Central hidroeléctrica, construido entre 1980 y 1985, con el objetivo de retener las aguas del rio Maule para su utilizacion en
centrales hidroelectricas y riego agricola. Ubicada al sur de la ciudad de Talca, en la comuna de Colbun, a unos 38km de la ciudad de Linares. Tiene
una extension de 5.700hd. Constituye el mayor embalse artificial en Chile.

2Datos obtenidos en Talca Paris y Londres, Resabios de un pasado esplendoroso, Gonzalo Olmedo Espinoza, 2005.

2?Datos de fechas de inauguracion de colegios particulares obtenidos en las respectivas paginas web de cada uno, julio 2016.
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Imagen 2.1-15
Centro de Talca — Calle 1 Sur, anios 1980
Fuente: tymaulinos.com

Imagen 2.1-16

Mercado de Talca

Fuente: http:/turismoenregiones.blogspot.
cl/2008/11/mercado-central-de-talca.htm/

Imagen 2.1-17

Centro de Talca

Fuente: Hugo Mendez
https:/www.flickrcom/photos/hmendez_
ph/15359521038/

en la actualidad. «Nace en 1965 el Centro Universitario de Talca, dependiente de la
Universidad de Chile, cuya obra fue promovida por importantes sectores de la sociedad
como el Club Talca, el Rotary Club v la Camara de Comercio, que con tal fin crearon
la Fundacion Abate Molina, cuyo objetivo fue velar por el bienestar de los alumnos y
profesores »(Olmedo, 2005).

De esta manera los estudiantes dejaron de pensar en emigrar. A la pujante Universidad
de Talca —fusion entre las sedes regionales de la Universidad Tecnica del Estado v la
Universidad de Chile (Universidad de Talca 2014), que crecio e incorporo carreras v fa-
cultades, se suma timidamente a mitad del ano 1991, la Universidad Catolica del Maule
(Universidad Catalica del Maule 2014). A la fecha, se han incorporado también algunas
otras universidades privadas, consolidando un importante ambito universitario. Con ello,
los profesionales ya van pensando en quedarse en Talca y formar familia. Formar vida.

Afines de la década de 1990, la industria decayo, pero el comercio florecio y se incorpora-
ron nombres de grandes tiendas solo vistas en las ciudades mas importantes. Sin embar-
g0, lugares historicos fueron perdiendo su nobleza y quedando atras. Se estancaron. Se
difuminaron y sufrieron un deterioro no solo anaso, sina presencial. El' habitante prefiere
encerrarse en la nueva imagen de la ciudad, colorida, temperada v brillante, que pasar sus
tardes en lo rustico de sus espacios, en la humildad de sus plazas, parques o a la sombra
de esos eucaliptus anosos v fragantes que acompanaron los restorancitos a orillas del rio,
donde los botes descansaban tranquilos en su orilla.

Fue asi como este espacio fue cobrando un caracter mas nocturno v sus protagonistas
fueron otros. Los pequenas locales diurnos mutaron hacia la noche tristemente bohemia.
El glamour de antano se valvio sepia'y ya es solo una imagen de recuerdos. Y asi, sin mas,
se dio por sentado que el borde del rio v sus alrededores no son mas que un residuo de la
cludad y se mantiene asi por unas largos anas.
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Antecedentes generales de la ciudad de Talca
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Imagen 2.2-1 Ubicacion de Talca. Plano de Chile y de la region.
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Fuente: Elaboracion propia

«La VIl Region del Maule posee una superficie de 30.296, 1 km2 calculada por el Insti-
tuto Geografico Militar> (Instituto Nacional de Estadisticas INE, 2012) y una pobla-
cion de 905.401 habitantes, segln el Censo del ano 2002, con una tasa estimada
del 0.67% anual v una densidad de 30 habitantes por m2, de los cuales un 66%
reside en el area urbanay un 34% en el area rural, porcentaje que dobla al porcen-
taje nacional que es de un 13.4% (Gobierno Regional del Maule, 2015). Esta em-
plazada en la Depresion Intermedia del Valle del Maule, franja que corresponde a
los territorios ubicados entre la Cordillera de los Andes al oriente y la Cordillera de
la Costa al poniente y que se extienden por casi todo el largo del territorio conti-
nental de Chile.
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Tabla 2.2-1 — Densidad por regiones
REGION

Arica y Parinacota
Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana de Santiago

Libertador Bernardo O’Higgins

MAULE
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén

Magallanes

TOTAL

SUPERFICIE
(sz)
16.873
42.226
126.049
75.176
40.580
16.396
15.403
16.387

30.296
37.069
31.842
18.430

48.584
108.494

132.291

756.096

POBLACION

189.644
238.950
493.984
254.336
603.210
1.539.852
6.061.185
780.627

908.097
1.861.562
869.535
356.396

716.739
91.492

150.826

15.116.435

VIVIENDAS

52.396
71.326
126.882
79.012
192.587
532.641
1.643.892
232.930

278.192
531.385
259.939
107.873

212.550
30.012

48.335

4,399.952

DENSIDAD
POBLACIONAL

11,2

3,9
3,4
14,9
93,9
393,5
47,6
30,0
50,2
27,3
19,3
14,8
0,8

1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos rescatados del Compendio estadistico 2013 del INE*, Plan de Obras Puablicas para Talca y Atlas Territorial Region del

Maule

Tabla 2.2-2 - Poblacion de Talca y superficie

COMUNA

Rio Claro
TALCA
Pelarco

San Clemente
TERRITORIO
REGION

POBLACION TOTAL POR ANO

SUPERFICIE (Km?)

430,5
231,5
331,5
4.503,5
5.066,5
30.296,1

2002

12.972
212.981
7.307
38.239
258.527
941.775

2011

13.018
246.264
6.954
39.074
292.292
1.015.763

2015
13.000
261.221
6.793
39.357
307.371
1.047.476

Fuente: Elaboracion propia en base a datos rescatados del Compendio estadistico 2013 del INE®", Plan de Obras Piblicas para Talca y Atlas Territorial Region del

Maule

U Instituto Nacional de Estadisticas
1 Instituto Nacional de Estadisticas

Imagen 2.2-2 - Limites hidricos de Talca
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Fuente: Atlas Territorial Region del Maule + intervencion propia

«Dada la topografia del territorio chileno, la Depresion Intermedia es el area mas apta para
la ocupacion humana, ya que posee ademas, en algunos de sus sectores, factores favo-
rables en cuanto al suelo, clima mediterraneo y recursos hidricos» (Profesores en linega,
2015). «En el caso de Talca, la ciudad se encuentra rodeada por rios y esteros, todos parte
del sistema hidrico afluente del rio Maule» (Quinones, 2015).

En el norte el rio Claro, baja desde el Parque Radal Siete Tazas en la Cordillera de los
Andes. En el poniente el rio Claro corre de norte a sur y recoge el afluente del Lircay y
del estero Piduco por el sur. A su vez, mas al sur se encuentra el gran rio Maule, limite
regional v que recoge todos los afluentes mencionados para finalmente desembocar
en el mar. Todos son parte fundacional de la Ciudad de Talca y han determinado sus
asentamientos humanos y composicion urbana desde sus origenes.
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Imagen 2.2-3 - Plano de Talca - Maule y sus limites
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion de Relaciones Internacionales de la Universidad de Talca. Informacion obtenida en junio 2016.

La ciudad de Talca, se inserta en la Provincia homonima (Universidad de Talca 2015,
2015) y se ubica tanto en el centro de la Regian como del pais, casi equidistante a unos
260km de Santiago ciudad capital de Chile®? y de Concepcion (Gobierno Regional del
Maule, 2015), es también centro economica v cultural, siendo la urbe mas poblada del
Valle Central de Chile*?, con un poco mas de 200.000 habitantes, sin contar a los habi-
tantes que viven en el extremo sur de la ciudad y que pertenecen a la comuna de Maule,
formando la reciente conurbacion Talca-Maule®,

Tiene una superficie de 125.3m2, los que son delimitados al norte por las comunas
de San Rafael v Pelarco, al sur por el estero Cajon, que la separa de la comuna de
Maule, al ariente por la comuna de San Clemente y al poniente por el rio Claro v los
cerros del Valle de Pencahue®,

“Fuente — Caracterizacion Urbana de Talca: Ciudad Intermedia de Chile, Ana Maria Cabello Quinones, Dra Universidad de Barcelona.
#Fuente - Direccion de Relaciones Internacionales de la Universidad de Talca. Informacion obtenida en junio 2016,

FFuente — INE Instituto Nacional de Estadisticas. Segun datos preliminares del Censo del ano 2012, Total poblacion de Talca 200.46 7 habitantes.

#Fuente - Direccion de Relaciones Internacionales de la Universidad de Talca. Informacion obtenida en junio 2076,

Imagen 2.2-4 — PIB Regional por Tipo de Actividad 2001 y Superficie Construida por Usos de Suelo, Ciudad de Talca, ano 2005

ADMINISTRACION PUBLICA:

PIB por tipo de actividad 2001
(millones de pesos de 1996)

AGROPECUARIO- SILVICOLA:
42.547 (3,28%) 210.787 (16,26%)

SERVICIOS
PERSONALES(3):
135.860 (10,48%)

PROPIEDAD DE MINERIA: 450.343 m2
VIVIENDA: 892 (0,07%) (7.3%)
89.112 (6,87%) P

PESCA:

— 3.774 (0,29%)

Usos de suelo ano 2005

COMERCIO HABITACION
455.079 m2 (7,4%)

4,285.252 m2 (69,3%)

OTROS

EDUCACION

SER. FIN. Y 306.492 m2
EMPRESARIALES(2): 1.276.248 (5 0%) _— 6.183.790 m2
81.226 (6,27%) INDUSTRIA

MANUFACTURERA: SERVICIOS
TRANSPORTE Y 248.870 (19,20%) 289.948 m2
COMUNICACIONES: (@,7%)
77 266 (5:96%)

INDUSTRIA

COMERCIO, 203.329 m2
RESTAURANTES (3,3%)
TR RS TRANSPORTE Y

109.145 (8,42%)

ELECTRICIDAD,

CONSTRUCCION: \ Gas Y AGUA:

ALMACENAJE
193.347 m2 (3,1%)

115.730(8,93%) \181.121(13,97%)

(1) Cifras provisionales
(2) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestadores a empresas
(3) Incluye educacion vy salud piblica y privada y otros servicios

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Andlisis de Tendencias de Localizacion 2007. Banco Central 2006, SIl 2002 e INE 2006.

Como ya sabemos, Talca se constituyo como la ciudad capital de la Region del Mau-
le el ano 1970. En cuanto a sus caracteristicas funcionales, Talca contiene un nivel
superior de equipamiento urbano, con hospital, clinicas particulares, universidades y
centros de formacion técnica, ademas de servicios comerciales, judiciales, adminis-
trativos y agencias financieras. Lo anterior hace de la ciudad un centro neuralgico de
la region y su funcionamiento.

La principal conectividad esta dada por la Ruta 5 vy el tendido ferroviario (Plan de Obras
Plblicas para Talca, Ministerio de Obras Publicas, MOP, 2006). En sentido transversal po-
see conexion de cordillera a mar por las ruta 115CH que se inicia en el Paso Internacional
Pehuenchey atraviesa internamente la ciudad y se convierte en la ruta K-60 que llega pa-
sado la Cordillera de la Costa hasta topar con la ruta J-60, que finalmente bordea el mar.

| 69



70 |

Imagen 2.2-5 Plano Sistema de cduces y dreas verdes segin PRCT
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Fuente: Andlisis de Tendencias de Localizacion 2007

Estas condiciones favorecen el desarrollo industrial tanto de la ciudad como de la co-
munay laregion. Actualmente se concentran en Talca 64 industrias de las cuales el 50%
estan de forma contigua a la Ruta 5. Las comunas del entorno directo de Talca poseen
una clara vocacion agricola, muy diferentes a ella, cuyas actividades principales son de
caracter terciario, orientadas al camercio y servicios, principalmente la ensefianza (Plan
de Obras Publicas para Talca, Ministerio de Obras Publicas, MOP, 2006).

Reforzando la idea anterior, el Analisis de Tendencias de Localizacion del ano 2007
senala que: Respecto del sistema de actividades se puede senalar que esta ciudad
se encuentra en un proceso de transicion en cuanto a sus funciones pasando de
su antigua funcion industrial, de servicios regionales v comercio comunal e interco-
munal; a una funcion cada vez mas orientada a los servicios y comercio de escala

regional e interregional con mayor participacion de las actividades educacionales
especialmente superior. Este aspecto representa una importante aportunidad para
mejorar la competitividad de esta ciudad en el valle central del pais, especialmente
en lo referente a las mejoras que se pueden realizar en el area consolidada donde
se concentran la mayoria de los usos vy actividades no residenciales (Analisis de
Tendencias, MINVU, 2007).

En cuanto al equipamiento de areas verdes, sus principales puntos son la Plaza de
Armas, la Alameda, el Balneario Rio Claro y la Plaza de la Victoria, todos en el area
urbana de la ciudad, representando un porcentaje muy menor respecto de los es-
tandares sugeridos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) v de la Ordenan-
za General de Urbanismo y Construccion (OGUCQ), «/a ciudad deberia tener al menos
1,6 km2 de areas verdes urbanas. Sin embargo, solo tiene 0,69 kmZ2. Con esto, el deficit
de areas verdes urbanas supera el 100%» (Lideres Ciudad, 2003).

En este contexto vy en el marca de la reconstruccion post terremoto 2010, se aprobo
en abril del 2011 el nuevo Plan Regulador de Talca (PRCT), gue modifico la normativa
vigente desde el ano 1990, triplicando la zona urbana y destinando una parte impor-
tante al cuidado de areas verdes (Bustos, 2011), tema que sera abordado con mayor
profundidad en el capitulo siguiente.
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2.3

Territorio y su normativa
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Para lograr que los objetivos propositivos se cumplan y tomando en cuenta que esta pro-
puesta se basa tanto en condiciones generales como particulares, abordando el espacio des-
de el punto de vista normativo, arquitectonico v territorial, haciendo converger la vision en una
intervencion arraigada vy de cualidades concordantes con la escala y el habitar, es también
pertinente mencionar, gue asi como los elementos naturales, urbanos y economicos seran
tomados en consideracion, lanormativay sus aspectos condicionantes, deberan ser conside-
rados como los ejes transversales de un proyecto que trasciende desde la vision a la ejecucion.

Esimportante senalar que el lugar esta condicionado tanto por su propia geografia como por
su ubicacion, por tanto la normativa representa una exigencia que puede no estar en concor-
dancia con las condiciones naturales del territorio, pero sipermitiria enmarcarlo en un contexto.

Para el analisis del territorio a intervenir se tomara en consideracion los instrumentos
legales existentes de manera de lograr enmarcar la propuesta en la normativa vigente,
En primer lugar: El Plan Regulador Comunal de Talca (PRCT) y su Ordenanza Local (OL) y
en segundo lugar, la Ordenanza General de Urbanismo vy Construccion (OGUC), que com-
plementa lo que no esta normado especificamente en el Plan Regulador de la ciudad. De
esta manera se podran definir claramente las condiciones territoriales, legales v urbanas
que el terreno posee.

Como definicion inicial, el PRCT indica en su Articulo 18° Uso de Suelo Espacio Pablico, que:
«Este uso estara regido por la OGUC. Se reconocen todos los bienes nacionales de uso publico
existentes. La localizacion de nuevos Espacios Pablicos en su calidad de bienes nacionales de uso
publico se permite en todas las zonas del PRCT....... En los bienes nacionales de uso publico, como
son las vias, dreas verdes, cauces y sus riberas, existentes o en las que se formen en el futuro,
no podran realizarse construcciones de ningun tipo, salvo aquellas senaladas en la OGUC> (Plan
Regulador Comunal de Talca: Ordenanza Local, 2011).

De esta manera se ahondara en la condicion especifica gue identifica el area de estudio,
de modo de poder entender los factores que influiran al momento de realizar la propuesta.
Dentro del capitulo 4: Zonificacion y Normas Urbanisticas del PRCT, encontramos definidas
en su Articulo N° 20, tres macro areas: A) Areas urbanas, B) Areas restringidas al desarrollo
urbano y C) Areas de proteccion v de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural,

El area de intervencion escogida se emplaza en laribera poniente del rio Claro que corres-
ponde al macro area B) Areas restringidas al desarrollo urbano. A su vez, esta area esta
subdividida en varias zonas*, compuesta mayormente por las Zona R-1 Cauces Natura-
les, R-2 Zona inundable de alto riesgo v R-3 Zona Inundable Riesgo Medio: Recreacional
deportivo, la que desde luego representa el mayor desafio al momento de plantear una

* Division de B) Areas restringidas al desarrollo urbano
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Imagen 2.3-1 — Plan Regulador Comunal de Talca

Fuente: Ordenanza Local, abril 2011 + Intervencion propia

propuesta y que posiblemente sea uno de los factores o EL factor, por lo que hasta ahora
no se ha considerado una intervencion en esa orilla. Sin embargo, es también valido pen-
sar que dadas las nuevas tecnaologias constructivas de hoy en dia es posible llevar a cabo
los propositos urbanos arquitectonicos con menos dificultades.

A continuacion se identificara cada zona, donde se describen los usos permitidos,
alcances vy prohibiciones:

LaZona R-1: Cauces Naturales, constituye un bien nacional de uso publico y en ella no
se autorizan edificaciones ni subdivisiones de ningdn tipo.

La definicion de la Zona R-2: Zona inundable de alto riesgo, indica que los predios existen-
tes «se podran destinar a dreas verdes, espacio publico, actividades deportivas, recreativas
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Imagen 2.3-2 — Plan Regulador Comunal de Talca

Fuente: Ordenanza Local, Abril 2011 + intervencion propia

Tabla 2.3-1 - Zonas de Uso de Suelo

ZONA R-1 Cauces naturales ZONAR-4
ZONA R-2 Zona inundable de alto riesgo

ZONA R-3 (R-3A) Zonas inundables de riesgo medio ZONA R-5
ZONA U-10 Equipamiento recreacional-area verde

Fuente: Plan Regiulador Comunal de Talca: Ordenanza Local

Zona potencialmente
inundable: recreacional
deportivo

Zona potencialmente
inundable industria
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v culturales al aire libre>> (Plan Regulador Comunal de Talca: Ordenanza Local, 2011). Asi
mismo, hace mencion al equipamiento permitido el que debera ser minimo, sin implicar la
permanencia de personas en recintos cerrados. También indica que si los proyectos que
se presenten de acuerdo a la Ordenanza General de Urbanismo v Construccion (OGUC)
contemplan los estudios necesarios v certifican que las obras eliminan la condicion de alto
riesgo podran enmarcarse en los siguientes usos de suelo permitidos.

Tabla 2.3-2 - Zona R-2 Usos permitidos y restricciones

ZONA R-2 / INUNDABLE DE ALTO RIESGO

USOS DE SUELO PERMITIDOS

CLASE

EQUIPAMIENTO Comercio

Cultoy Cultura

Deportes

Esparcimiento

Social

INFRAESTRUCTURA CLASIFICACION

ACTIVIDADES

Restaurante, cafeteria

Auditorio, centro de exposiciones o difusion

Centro deportivo, cancha, multicancha,
aeromodelismo, pistas deportivas, equitacion

Parque de entretenciones, picnic, balneario,
juegos mecanicos

Sedes Sociales

ACTIVIDADES

Zonas R-3: Zonas inundables de riesgo medio, gue fundamentando similares condiciones
de factibilidad respecto de la OGUC, permitiria los siguientes usas:

Tabla 2.3-3 - Zona R-3 Usos permitidos y restricciones

ZONA R-3 (R-3A) / INUNDABLES DE RIESGO MEDIO

USOS DE SUELO PERMITIDOS

Inofensivas y molestas Todas las actividades

USOS DE SUELO PROHIBIDOS: TODOS LOS NO INDICADOS COMO PERMITIDOS
En forma expresa se prohibe el uso residencial, incluido el destino vivienda

Superficie predial minima 5.000 m?

Coeficiente ocupacion de suelo 0,1

Coeficiente constructibilidad 0,2

Agrupamiento Aislado

Altura maxima de edificacion 7m

Adosamiento Se prohibe

Antejardin Se exige, segln Art. 6° de esta Ordenanza Local

Fuente: Plan Regulador Comunal de Talca: Ordenanza Local.
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CLASE ACTIVIDADES
RESIDENCIAL Vivienda Vivienda
Hospedaje Hogares, casas de acogida, hospedaje familiar o sistemas de alojamiento-
desayuno, albergues, hoteles, apart hotel, hosteria, motel, residencial
INFRAESTRUCTURA Cientifico Investigacion cientifica, de transferencia tecnolégica, innovacion ténica
Comercio Supermercado, local comercial, restaurantes, cafeteria, centro de servicio
automotor, venta de combustibles liquidos, bar, discoteca, playa de
estacionamientos
Cultoy Templo, santuario, sala de concierto o espectaculos, teatro, cine, museo,
Cultura biblioteca, galeria de arte, centro cultural, centro de convenciones, exposiciones
o difusion, jardin botanico, auditorio
Deporte Estadio, medialuna, centro deportivo, cancha, gimnasio, multicancha, piscina,
sauna, bano turco, equitacion, aeromodelismo, deportes nauticos, pistas
deportivas
Educacion Educacion media, basica, basica especial, parvularia, centro de capacitacion,
de orientacion o rehabilitacion conductual
Esparcimiento Parque de entretenciones, club recreacional, social y deportivo, zona de picnic,
balneario, casino de juego, piscinas pablicas, juegos mecanicos, electronicos y de salén
Salud Policlinico, consultorio, posta
Seguridad Unidades policiales, cuarteles de bomberos
Servicios Todas las actividades
Social Todas las actividades
ACTIVIDADES CLASIFICACION ACTIVIDADES
HHORLSITAE Inofensivas Taller

INFRAESTRUCTURA Inofensivas Todas las actividades
USOS DE SUELO PROHIBIDOS: TODOS LOS NO INDICADOS COMO PERMITIDOS

NORMAS DE SUBDIVISION Y EDIFICACION

Superficie predial minima 2.500 m?2

Coeficiente ocupacién de suelo 0.1

Coeficiente constructibilidad 0,2

Agrupamiento Aislado

Altura maxima de edificacién 7m

Adosamiento Se prohibe

Antejardin Se exige, segln Art. 6° de esta Ordenanza Local

Fuente: Plan Regulador Comunal de Talca: Ordenanza Local.
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Como una presencia complementaria a las areas descritas donde se circunscribe la
propuesta existe una Zona U-10: Equipamiento recreacional-area verde, la que por
definicion del PRCT, corresponde a Zonas de equipamiento recreacional y area verde.
En esta zona esta emplazado el Parque Cerro de la Virgen, que en esta oportunidad
no sera intervenido en la propuesta, pero sin duda, sera parte complementaria y rele-

vante de ella, integrandose como parte del patrimonio natural existente.

Tabla 2.3-4 — Zona U-10 Usos permitidos y restricciones

ZONA U-10/ EQUIPAMIENTO RECREACIONAL- AREAS VERDES

USOS DE SUELO PERMITIDOS
CLASE ACTIVIDADES
Rl Cientifico Divulgacion cientifica
Comercio Cafeteria, kiosco

Cultoy Cultura
Deportes

Esparcimiento

Social

INFRAESTRUCTURA CLASIFICACION

Inofensivas y molestas

Auditorio al aire libre, museo, jardin botanico
Cancha, multicancha, pistas deportivas

Picnic, piscina pablica y todo tipo de actividades
recreativas al aire libre

Todas las actividades
ACTIVIDADES

Todas las actividades

USOS DE SUELO PROHIBIDOS: TODOS LOS NO INDICADOS COMO PERMITIDOS
En forma expresa se prohibe el uso residencial, incluido el destino vivienda

NORMAS DE SUBDIVISION Y EDIFICACION

Superficie predial minima
Coeficiente ocupacion de suelo
Coeficiente constructibilidad
Agrupamiento
Distanciamiento

Altura maxima de edificacion
Adosamiento

Antejardin

Fuente: Plan Regulador Comunal de Talca: Ordenanza Local.
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2.500 m?
0,15

0,2
Aislado
10m

14 m

Se prohibe

10 m

Si bien es cierto, las condiciones normativas del terreno, desde el analisis del PRCT
son a primeras luces desfavorables para la realizacion de un proyecto. Es, por tanto,
necesario mantener en perspectiva que la propuesta considera una intervencion que
entrelace el paisaje v el territorio y no arquitecturice totalmente el borde, sino que
mas bien, manifieste su presencia, por o que no se pretende ni es necesario cambiar
su situacion normativa actual.

En esta etapano se llegara a realizar un analisis de los articulos referidos a estaciona-
mientos ni construccion de subterraneos, ni a items especificos de construccion, los
gue, en sumomento, deberan regirse segln los requerimientos normativos del PRCT
y su respectiva ordenanza local,

Lo anterior considerando que lo que se propane solo llegara a esbozar un plantea-
miento inicial para poder enmarcar una posible intervencion, por tanto, no se definiran
mas que en macro zonas de intervencion de manera general, dado que el proposito
de esta tesis es la identificacion de las potencialidades asi como también el reconoci-
miento de las debilidades que actualmente posee el territorio, y que han impedido su
desarrollo, esperando que se pueda dar un primer paso para transformar esta borde
dormido en un destino urbano coherente con su entorno, la ciudad y los habitantes.
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3.1

Impacto del terremoto 27F, el rio y sus efectos en la Ciudad
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Imagen 3.1-1 Plano de magnitud del terremoto 27F

R e

Fuente: El Centinela, www.centinela66.com

En febrero del ano 2010, Chile fue azotado por un devastador terremoto v ma-
remoto, que dejo practicamente tres regiones del pais en el suelo®. De magnitud
8.8 en la escala de Richter, golped la zona centro sur de Chile. Afecto al 69% de
las comunas de Chile, en las que habita el 75% de la poblacion del pais (Lideres
Ciudad 2, 2003).

Sin embargo, y examinado desde un punto de vista mas pragmatico v critico, se
vino abajo todo aguello que estaba detenido en el tiempo, aquello que por siempre
necesito un empujon para cambiar, aquello que los anos eludieron, pero que lle-
gado el momentao cobraron su parte sin piedad, lo que deja un gran impacto en los
ciudadanos. Las imagenes del terremoto y del mar entrando a las ciudades dieron
la vuelta al mundo. Chile entero se movilizd para ayudar a sus compatriotas.

3 Terremoto afecto desde la I/ Region de Valparaiso hasta la IX Region de la Araucania.
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Imagen 3.1-2
Avenida comercial principal 1 Sur.

Fuente: Elaboracion propia, marzo
2010

Imagen 3.1-3
Intendencia Region del Maule.

Fuente: Elaboracion propia, marzo
2010

Imagen 3.1-4
Avenida comercial principal 1 Sur.

Fuente: Elaboracion propia, marzo
2010

Imagen 3.1-5
Alameda con calle 3 Oriente.

Fuente: Elaboracion propia, marzo
2010

Imagen 3.1-6
Calle 1 Norte, eje locomocion
colectiva.

Fuente: Elaboracion propia, marzo
2010
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Imagen 3.1-7 Iglesia de San Francisco, calle 2 Poniente.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2010

La radio, que fue vital, y los canales de television hicieron seguimiento dia y no-
che, dejando un registro dramatico de la tragedia. Durante los primeros meses
transcurridos con posterioridad al 27F*, Talca yacia en ruinas.

No obstante, con el proposito de poder enmarcar una reconstruccion gue abar-
gue no solo los danos ocasionados por el terremoto, sino también otraos am-

*Nomenclatura del terremoto, asociada a la fecha en que acontece.

bitos de la ciudad vy que permita integrar desafios de desarrollo y no solo de
reparacion, se realizaran levantamientos de informacion que permiten efectuar
un analisis mas exhaustivo del estado de la ciudad y sus distintos componente:
vivienda, patrimonio y espacio publico.

Este diagnostico permitiria tener una vision mas amplia de los danos y de esa forma dar
las prioridades necesarias para la reconstruccion. La Organizacion No Gubernamental
Surmaule, a traves de Escuela de Lideres de Ciudad, toma como mision plasmar el es-
tado post catastrofe de Talcay para ello desarrollo unos Mapas de Brechas Territoriales,
considerando las areas mas relevantes para dar inicio a la recuperacion, definiendo sec-
tores v, cuantificando y calificando los danos, por cada uno de ellos.

Las mapas permitieron mostrar graficamente como se presentan diversas varia-
bles e indicadores en distintos territorios de la ciudad vy, analizar esas variables
0 indicadores en un momento dado, vy su posterior evolucion. «Entre las variables
que pueden incluir estan: por ejemplo, areas verdes, nivel de ingresos, espacios publi-
cos, inversion, violencia, educacion, entre otros» (Fundacion Sur Maule, Escuela de
Lideres de Ciudad, 2010).

Cada mapa se realiza con informacion de las distintas fuentes a partir de las cuales
fue construido. La intencion es mostrar las relaciones espaciales entre las distintas
variables cansideradas, ya mencionadas en el parrafo previo, lo que permitiria visua-
lizar y transmitir informacion compleja en un lenguaje sintético y asimilable por los
distintos actores a los que estan dirigidos: autoridades gubernamentales, dirigentes
sociales, estudiantes o ciudadanos; de manera de plantear preguntas o extraer con-
clusiones que puedan aportar a la discusion acerca del estado de una ciudad vy su
geografia urbana (Fundacion Sur Maule, Escuela de Lideres de Ciudad, 2010).

Para poder vincular estos mapas con el caso de estudio se consideraron solo los re-
lativos a: Ingresos, Areas Verdes e Inversiones, a modo de trabajar con los mas a fin
a la materia que se esta investigando v poder hacer la relacion entre la cantidad de
areas verdes y el segmento socioeconomica en el que se invierte y de esta manera
poder obtener una vision de como se ordena el equipamiento de la ciudad.

Cabe destacar, que la descripcion que se entrega de cada uno de ellos correspon-
de en su totalidad a lo desarrollado en el informe de Descripcion v Fuentes de
Informacion de Mapas de Dano en Talca que cita lo siguiente: «Los mapas de dario
fueron construidos a partir de la informacion aportada por el catastro preliminar de la
llustre Municipalidad de Talca al 05 de abril del 2070, dos meses después del terremo
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Imagen 3.1-8 Mapa Sectorizacion

Imagen 3.1-9 Mapa Ingresos
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Fuente: Mapa de brechas territoriales con elaboracion propia, Escuela de Lideres de Fuente: Escuela de Lideres de Ciudad, 2010
Ciudad, 2010

to del 27 de febrero, y dan cuenta de los danos en las zonas catastradas» (Fundacion
Sur Maule, Escuela de Lideres de Ciudad 2, 2010).

El primer mapa nos muestra la segmentacion segln es estrato socioeconomico en el que
se encuentra Talca y nos sugiere una ciudad en la que predomina un impartante segmento
intermedio (C3) equivalente al 42% de los hogares, que esta distribuido homogéneamente y
no muestra indicios de que su localizacion sea un factor de diferenciacion.

Sinembargo, en el caso de los estratos de los extremos, ABC1 correspondiente al 1% de
los hogares y esta mayormente concentrado en el Sector Centro. El segmento C2, por
su parte es solo un 7% de los hogares y se ubica mayormente en el Sector Naroriente.

Finalmente los estratos mas bajos D y E, que suman entre ambos un 50%, estan
mavyoritariamente ubicados en los Sectares Suroriente y Norponiente, donde a su
vez representan el 70% v 90% respectivamente y dande los segmentos descritos
anteriormente no sobrepasan el 3%, donde se percibe una fuerte diferenciacion
en localizacion, que muestra marcados procesos de segregacion socio espacial
(Fundacion Sur Maule, Escuela de Lideres de Ciudad, 2010).

En primer lugar se definen 4 tipos de areas verdes, segln la calidad de su estado
al momento del levantamiento de la informacion:
1) Areas verdes optimas: aquellas que cumplen con todos los estandares naciona-

Imagen 3.1-10 Mapa de Areas Verdes Imagen 3.1-11 Mapa de Inversiones

Total de A Total de A
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Fuente: Escuela de Lideres de Ciudad, 2010

Fuente: Escuela de Lideres de Ciudad, 2010

les para su utilizacion por las personas. Las areas verdes en situacion «optima» se
concentran preferentemente en el perimetro del Sector Centro de la ciudad.

2) Areas verdes aceptables: aquellas que, no cumpliendo con todos los estanda-
res, se encuentran aptas para su utilizacion

3) Areas verdes minimas: aquellas que cumplen precariamente con los estandares de calidad.
4) Areas verdes no conformadas: aquellas que no estan en condiciones de ser
utilizadas por las personas.

Considerando las definiciones establecidas v los estandares de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) v de la Ordenanza General de Urbanismo v Construccion (OGUC), los
Mapas de Areas \lerdes en Talca nos muestran tres realidades preocupantes:

1) Déficit de areas verdes. Segln los estandares de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y de la Ordenanza General de Urbanismo vy Construccion (OGUC), la ciudad deberia
tener al menos 1,6 km2 de areas verdes urbanas. Sin embargo, solo tiene 0,69 km2. Con
esto, el déficit de areas verdes urbanas supera el 100%.

2) Areas verdes 6ptimas. Las areas verdes en situacion «6ptima» se concentran prefe-
rentemente en el perimetro central de la ciudad.

3) Areas verdes no conformadas. En los sectores mas pobres de la ciudad, y donde se con-
centra preferentemente la poblacion infantil v juvenil, no existen areas verdes en situacion
«aptima», y el porcentaje que se encuentra en situacion «aceptable» es infimo. Mas del 90%
de las areas verdes de estos sectores esta en la categoria de «no conformadas».
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Basandose en la definicion establecida en los Mapas de Brechas Territoriales, donde se
expresa gue la infraestructura urbana es «una realizacion humana disenada y dirigida por
profesionales de Arquitectura, Ingenieria Civil o Urbanistas, que sirve de soporte para el
desarrollo de otras actividades, vinculada a los usos de vivienda y/o edificacion en altura,
comercio, industria, salud, educacion, recreacion y conectividad estructurante, que ademas
tengan un impacto evidente tanto en la conformacion del espacio publico urbano, como
en la imagen de la ciudad, se establece para el caso de Talca lo siguientes (Fundacion Sur
Maule, Escuela de Lideres de Ciudad, 2010):

1) Concentracion de la inversion en el centro de la ciudad. La inversion pablica y privada
se concentra en el centro de la ciudad, con la consiguiente concentracion de os servicios,
el comercio y las fuentes de trabajo. Los diversos sectores territariales de la ciudad son
dependientes del perimetro central, lo que a su vez genera dinamicas de transporte que
Incrementan la congestion y la necesidad de utilizar el automovil.

2) Desigual distribucion territorial de la inversion. La distribucion territorial de la in-
version con impacto urbano nos muestra que la ciudad «se desarrolla» en una franja en
sentido oriente/poniente. Estos niveles de inversion incrementan el valor del suelo, lo
que, a su vez, promueve la localizacion de los sectores de mayores ingresos v el interes
por continuar invirtiendo en esos lugares. Ajenao de esta logica de inversion/valorizacion
guedan el Sector Norte v el Sur de la ciudad, donde los niveles de inversion son casi
nulos v, por lo tanto, también el valor del suelo es sustantivamente menor.

3) Concentracion socioecondmica de la inversion. Es notoria la ausencia de inver-
sion privada con impacto urbano en la mayoria de los territorios de la ciudad donde
se concentra la poblacion de los estratos D v E, sectores indicados en Mapa 01
Ingresos. En estos sectares solo hay inversion publica vinculada a educacion vy a la
conectividad vial. La Unica inversion publica relevante que se desarrolla en el Sector
Norponiente es la implementada por el Programa Quiero Mi Barrio, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismoy corresponde a la Remodelacion de la Plaza Abate Malina
(Fundacion Sur Maule, Escuela de Lideres de Ciudad, 2010).

4) Inversion privada en relacion con capacidad municipal. La inversion privada con
iImpacto urbano es de origen exdgeno a la ciudad de Talca vy practicamente duplica
lainversion publica. Esto refleja la importancia que tiene el ambito de lo privado (no
local) en la construccion de la ciudad y plantea la pregunta por las capacidades loca-
les (municipales) para administrar esta inversion y transformarla en «mas ciudad».
Al respecto, un dato relevante es que, en seis anos, la inversion urbana, publica y
privada, equivale a la suma de casi diez anos de presupuesto municipal.

Tabla 3.1-11 Complemento Mapa de Inversiones

MONTOS DE INVERSION PUBLICA MONTOS DE INVERSION PRIVADA

(En millones de pesos) (En millones de pesos)
11000 11000
6000 a 5000 6000 a 9000
3000 a 6000 3000 a 6000
1000 a 3000 1000 a 3000
600 a 1000 600 a 1000

[ ]200a600 [ ] 200a600

2009 Restauracion del Edificio de Correos de Talca
2009 Circunvalacion Av. Rio Claro

2009 Restauracion del Museo O'Higginiano y de Bellas Artes
2009 Mejoramiento Quiero mi Barrio

2008 Paseo Peatonal en 1 Sur entre 4 y 6 Oriente
2008 H Corredor Alameda -2 Norte

2008 Mejoramiento del Hospital Regional de Talca CDT
2008 m Edificio de la Contraloria Regional del Maule
2008 n Escuela Lorenzo Varoli

2008 BHIeN Escuela Las Américas

2008 Escuela Basica de Talca

2007 47 Escuela Carlos Spano

2007 BNEl| Escuela Esperanza

-
Presupuesto Municipal 2009: NS 14.236.716.

Inversién Publica /s Privada

2007 BIA Remodelacion Plaza de Armas
2007 B4ls) Remodelacion Plaza Las Heras
2007 Buls| Remodelacion Plaza Abate Molina

2006 [lyAl Edificios UTAL (Casino, Geomética, Biotecnologia)

2006 Bkl Complejo Educacional Javiera Carrera

2006 Buel| Teatro Regional de Maule

2006 [ Centro Teleton
2005 AR Clinica Pensionada del Hospital Regional de Talca

n

2005 Bl Centro Comunitario Provincial de Talca .
1.500 mt

2004 [kl Corte de Apelaciones de Talca

2004 ¥ Tribunales de Juicio Oral en lo Penal

2004 wi51  Policia de Investigaciones de Chile

Fuente: Escuela de Lideres de Ciudad, 2010

Habiendo expuesto los Mapas de Brechas Territoriales vy la realidad de Talca y sus
espacios publicos inmediatamente después de una tragedia, es posible avanzar en
el tiempo para revisar el estado actual de la ciudad vy, de esta manera, poder com-
parar el progreso que se ha tenido en los Gltimos seis anos a nivel de planificacion
urbana, para asi llegar a definir las bases que posibilitarian una revitalizacion del
borde del rio Claro, en el contexto de esta planificacion.
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Estado actual de Talca, el espacio piblico y el rio
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Imagen 3.2-1 a 3.2-4 Talca ano 2014

Fuente: Elaboracion propia

En este capitulo se dara a conocer una serie de eventas que se han sucedido crono-
logicamente y que nos mostraran como Talca se ha ido reactivando desde el terre-
moto del 2010 a la fecha, permitiendo que el lectar pueda, a través del enlace entre
las palabras vy las imagenes, tener la percepcion del panorama actual de la Ciudad.
Asi mismo, poder evidenciar los consecuentes avances enunciados en el capitulo
anterior, relativos a la planificacion urbana con el proposito de conducir la mirada
desde el recorrido hasta la intension de la autora, que es acercarse a la posibilidad
de intervenir el borde poniente del rio Claro.

Después de tan tremendo terremoto, Talca comenza a buscar su reconstruccion.
En el transcurso, se observa una ciudad que siete anos despues resurgio y se en-
camino por la senda de la recuperacion. Desaparecieron las ruinas para dar paso a
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Imagen 3.2-5 a 3.2-7 Talca contaminada

Fuente: www.panoramio.com, www.t13.cl, El Mercurio online (EMOL)

En este capitulo se dara a conocer una serie de eventos que se han sucedido crono-
logicamente vy que nos mostraran como Talca se ha ido reactivando desde el terre-
moto del 2010 a la fecha, permitiendo que el lector pueda, a traves del enlace entre
las palabras vy las imagenes, tener la percepcion del panorama actual de la Ciudad.
Asi mismo, poder evidenciar los consecuentes avances enunciados en el capitulo
anterior, relativos a la planificacion urbana con el proposito de conducir la mirada
desde el recorrido hasta la intension de la autora, que es acercarse a la posibilidad
de intervenir el borde poniente del rio Claro.

Después de tan tremendo terremoto, Talca comenza a buscar su reconstruccion.
En el transcurso, se observa una ciudad que siete anos despues resurgio y se en-
camino por la senda de la recuperacion. Desaparecieron las ruinas para dar paso a

Imagen 3.2-8 a 3.2-10 Represa Los Robles
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Fuente: http:#/www.losrobles-no.cl
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los panos limpios reticulados de la manzana que permanecian ocultos detras de las
fachadas continuas v las tejas de arcilla.

El'ano 2011 se inicid con noticias desalentadoras. Talca fue catalogada como una de las
20 ciudades mas contaminadas del mundo, segun la Organizacion Mundial de la Salud
(Emol 1, 2011) y comienzd un plan de descontaminacion sin muy buenos resultados de-
bido al excesivo consumo de estufas a lena, que impregnan las calles ya a estas alturas
pOCO provincianas de olor a humo vy, gque sumandose al desbordante aumento de auto-
moviles que las colapsan, No hacen una buena ecuacion.

En paralelo, el mismo ano, se rechazo a través de un fallo judicial la ejecucion de
la hidroeléctrica Los Robles (Emol 2, 2011), que se emplazaria en el limite de la co
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Imagen 3.2-11
Mercado de Talca danado por
el terremoto de 2010.

www.eldesconcierto.cl.

Imagen 3.2-12
Mercado de Talca, incendio 2014.

Fuente: Plataforma Urbana.

Imagen 3.2-13
Stands provisorios post incendio

en vereda norte de la calle 1 Norte,

verano 2015.

Fuente: www.emol.cl

Imagen 3.2-14 Estado de abandono del edificio, ano 2015.

Fuente: www.bifurcaciones.cl

muna de Constitucion y Chanco, frente al Faro Carranza, en el borde de la playa y
gue seria abastecida continuamente de carbon, proveniente de Australia, a traves
de un puerto. Proceso que terming el ano 2016 con la resolucion que resolvio
caducar su construccion (No a la represa Los Robles, 2016), lo que, sin duda, da
algunas luces optimistas de la intencion ecologista de preservacion del paisaje v
sus cauces naturales,

A los danos ocasionados por el terremoto, se suma otra tragedia. El ya terriblemente
danado Mercado Central se incendio en enero del ano 2014, lo que dejo al menos a un
centenar de locatarios en no muy favorable situacion y que generd una batalla de pro-
porciones entre administradores, locatarios y entes gubernamentales que aun debaten
la validez arquitectonica vy patrimanial del monumento o de lo que queda de él.
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Imagen 3.2-15 a 3.2-17 Edificios patrimoniales. Mercado de Talca, Estacion de Trenes y Escuelas Conectadas.

Fuente: www.bifurcaciones.cl / elaboracion propia / www.oxidoautral.blogspot.com

Prestandole apoyo a los afectados v con el objeto de recuperar las fuentes de
empleo, la Municipalidad de Talca se hizo cargo de una reconstruccion pro-
visoria del Mercado, pero no de la situacion de real deterioro del edificio (El
Maule, 2014).

Ya comenzando el ano 2013y en otro ambito, se firmo una alianza turistica con
Argentina que instauro viajes desde Talca hacia la trasandina Mendoza al menos
una vez por semana, con hararios, oficinas y convenios predefinidos, de manera
de fomentar el intercambio entre el Chile y pais vecing, haciendo uso del Paso
Fronterizo Pehuenche, sobre los 2000m de altura en la cordillera de la Region
del Maule, habilitado desde 2007 y con un incipiente comienzo, que se pretende
resaltar y fortalecer (I. Municipalidad de Talca, 2013).

Imagen 3.2-18 a 3.2-20 Nuevas construcciones

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, la recuperacion del centro historico de Talca ha sido una combina-
cion de progreso vy abandono. Aun, siete anos después del terremoto, se encuen-
tran varios de sus edificios patrimoniales sin solucion: EI Mercado, las Escuelas
Concentradas, el Museo O'Higginiano, la Estacion de Ferrocarriles, entre otros,
estan sumidos en el completo abandono.

Por otra parte, los estacionamientos se tomaron los panos de las manzanas que
dejo disponible el adobe caido v también algunos edificios de oficinas y comercia-
les que inyectan un aire de modernidad a la ciudad. La vocacion comercial de Talca
se va haciendo presente. Comienzad a verse en las calles los letreros gue anuncian
la llegada de las inmabiliarias capitalinas y la activacion de las propias maulinas,
cambiando la escala de los barrios y de como se habita.
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Imagen 3.2-21 Plan Regulador de Talca 1990-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en el Plan Regulador Talca 2011

Durante los Gltimos anos, se ha manifestado un crecimiento urbano en la ciudad, incenti-
vado por el actual Plan Reguladar, que con las modificaciones realizadas al antiguo plan que
data de 1990, triplica la zona urbana, destinando una parte importante al cuidado de areas
verdes. Asimismo, se busco poner énfasis en la recuperacion del centro de la ciudad, des-
truido por el terremoto del 27 de febrero 2010. El arquitecto y asesor urbanista del munici-
pio de la época, Alejandro de la Puente, explico —en una entrevista a Plataforma Urbana—
«que el nuevo plan fija distintos usos de los suelos en el centro, justamente para atraer a
Inversionistas que generen proyectos inmobiliarios, de servicios u otros» (Bustas, 2011).

«En el ano 2011 tras 6 anos de espera, se aprobo el instrumento de planificacion urbana
que sera un aporte para el desarrollo de proyectos relacionados con el Plan Maestro de
Reconstruccion de Talca vy que regira el crecimiento de la capital regional por los proximos
30 anos en sectores tan importantes como el habitacional, industrial, turistico, comercial,
areas verdes, entre otros» (llustre Municipalidad de Talca, 2011).

En ese contexto, es pasible advertir que desde el ano 2010 a la fecha se ha de-
sarrollado un creciente interés inmabiliario tanto publico como privado, enfocado
va sea en el centro de la ciudad como en su periferia. En el centro urbano de Talca se han
materializado algunas inversiones del Estado en cuanto a inmuebles para el funcionamiento
de instituciones publicas como el edificio del Departamento Provincial de Educacion, el del Go-
bierno Regional o la Corte de Apelaciones, de la misma manera que el Hospital de Talca, algo
retirado el centro, pero si de relevante importancia tanto a nivel local como regional. También
la Alameda, eje tangente al centro, experimento un resurgimiento constructivo de la mano de
distintos polos de inversion: la recuperacion de edificios emblematicos como el Liceo de Ninas
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—
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Marta Donoso Espejo trabajo conjunto del Estado, el Consejo Nacional de Monumentos y Cal-
bun Machicura, la construccion de algunos edificios de departamentos de Inmaobiliaria Paz v la
aparicion de nueva infraestructura como el Hotel Diego de Almagro, el EcoHatel o el Centro de
Negocio Alameda Office, van reconstruyendo los bordes urbanos de este gran espacio pablico
y consolidando esta importante avenida como un nuevo eje de interés urbano.

Al'mismo tiempo, el mayor crecimiento inmobiliario habitacional de Talca se ha produ-
cido hacia su periferia, abarcando de manera mas dinamica la zona oriente y la zona sur
de la ciudad. «Especialmente, entre los anos 1992 al 20027, se identifican altas tasas de
crecimiento, entre un 4% y un 5% en los distritos surponiente, tendencia que se mantiene de

Imagen 3.2-22 Distribucion de superficie construida por zona de estudio segtn usos de suelo afio 2005

Superficie Construida Afo 2005
por Uso de Suelo (m2)
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Fuente: Andlisis de Tendencias de Localizacion en Talca

%2 Zonificacion planteada por el estudio Andlisis de Tendencias de Localizacion, Caso: Ciudad de Talca, 2007.
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forma muy intensa en la actualidad »{ano 2006 en que se realizo el estudio), sobrepasan-
do el limite administrativo de la ciudad“®.

En concordancia con lo anterior, respecto del uso residencial, «se evidencia un patron de
localizacion donde la caracteristica presente durante las ultimas decadas ha sido la ocu-
pacion de areas periféricas muchas veces sobre suelos de buena aptitud agricola, tal es el
caso de dreas en las zonas de estudio 11y 167, Este consumo del suelo especialmente al
norte, sury oriente de la ciudad solo durante el periodo 1993—2003 aumento en 823Ha,
abarcando incluso territorio de la comuna aledana de Maule (zona de estudio 19), es decir,
lalca corresponde a una ciudad que crece en territorio de otra comuna, aspecto muy rele-
vante si se considera que la poblacion localizada alli realiza gran parte de sus actividades y
recurre a los servicios de Talca» (Analisis de Tendencias, MINVU, 2007).

Sin embargo, ese crecimiento No ha sido acompanado par el desarrollo de areas ver-
des v/0 espacios publicos proporcionales al desarrollo inmobiliario, como se planteaba
inicialmente en el Plan Regulador v como va se ha revisado en capitulos anteriores,
Sabemos que Talca esta cercada por sus cauces naturales que, v cito, «muchas veces
se encuentran asociados a dreas deterioradas que pueden ser aprovechadas para la
mejora de las condiciones urbanas y del entorno en general. Esta mejora del entorno
es clave si se considera la escasa dotacion de dreas verdes consolidadas existentes
en la ciudad, muchas de las cuales ademads se encuentran deterioradas» (Analisis de
Tendencias, MINVU, 2007).

El mismo estudio plantea que los cauces existentes en Talca, junto al Rio Claro
presentan una gran oportunidad para el desarrollo 0 mejora de espacios publicos.
Aspecto clave, si recansidera la escasez y deterioro de las areas verdes existentes vy la
disponibilidad de terrenos en areas de «vacio interior» ademas de las condiciones de de-
terioro que presentan los bordes de dichos cauces (Analisis de Tendencias, MINVU, 2007).

Esta conclusion nos permitiria, en conjunto can los proyectos que se encuentran en
via de desarrollo, plantear una solucion de manera amplia y general, para aquellas
riberas que se encontraran en malas condiciones y, de manera especifica y com-
plementaria, para la ribera del borde poniente del rio Claro, que actualmente es un
espacio publico en potencia, esperando despertar.

“0 Jltimo Censo, puesto que el Censo del afio 2012 fue desestimado por el Estado por presentar serias discrepancias de informacion.
“TDatos citados desde el Plan de Obras Publicas para Talca.
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En el ambito de las politicas publicas urbanas y sociales implementadas después del
terremoto del ano 2010, que buscaban levantar al pais después de la catastrofe, sur-
gid a nivel interregional el Plan de Reconstruccion 2010 que desarrollo, para todas las
regiones de Chile devastadas por el terremoto del 27 de febrero del 2010, un instru-
mento de planificacion llamado «Planes Maestros». «Segun la literatura internacional, los
Planes Maestros no tienen por proposito planificar en términos tradicionales el territorio,
sino mas bien, se asume que los principales desarrolladores del territorio son actores pri-
vados frente a lo cual el Estado debe orientar y promover a traves de la inversion directa o
indirecta proyectos que detonen las dinamicas esperadas. Por ello la herramienta central
del Plan Maestro es el proyecto y no la normativa, como seria el caso de la planificacion
territorial tradicional. En este paradigma, los Planes Maestros de Reconstruccion debian
promover la inversion de recursos publicos y privados ejerciendo una influencia en la gene-
racion de una imagen ciudad» (Diagnostico de la Reconstruccion, 2014).

El objetiva fue orientar la toma de decisiones respecto a la asignacion de subsidios de re-
construccion/reparacion de viviendas; priorizacion de obras y proyectos de reconstruccion
de infraestructura optimizando recursos; establecer criterios de inversion a largo plazo y
planificacion de estas ciudades; incentivar el desarrollo econdmico, social y ambiental; in-
corporar instancias de participacion ciudadana e integrar aquellas variables que permitan
elevar el estandar urbano de nuestro pais (Diagnostico de la Reconstruccion, 2014).

Para llevar a cabo lo descrito anteriormente, el Plan de Reconstruccion 2010, define
tipos de planes detallados a continuacion segun lo que cita el Diagnostico Estado de
la Reconstruccion terremoto y tsunami 27 de febrero de 2010:

1) Los Planes de Regeneracion Urbana (PRU) son para pequenas y medianas loca-
lidades cuya imagen urbana se vea afectada por el proceso de reconstruccion. Los
PRU permiten orientar la recanstruccion armonica de localidades, barrios v ciudades
cuyo caracter urbano e identidad se vean amenazados por las dinamicas propias de
la reconstruccion y que ameriten contar con instrumentos que reconozcan y protejan
su valor como conjunto.

2) Planes Maestros de Reconstruccion de Bordes Costeros. Se ha priorizado la aten-
cion al borde costero de las zonas afectadas, de manera de resolver a la brevedad los cri-
terios necesarios para viabilizar la pronta reconstruccion de viviendas, ciudades, pueblos
vy localidades, potenciar su desarrollo y mejorar su calidad de vida mas alla de la emer-
gencia. Una de las principales trabas de la reconstruccion es poder entregar vy ejecutar
subsidios de vivienda en areas que quedaran sometidas a algln grado de riesgo v que
requieren de obras de reposicion y nuevas inversiones de infraestructura.
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3) Planes Maestros de Reconstruccion de localidades interiores. La reconstruccion
de nuestras ciudades y pueblos na solo se remite a las viviendas, vialidad y regulacion,
el Plan «Chile Unido Reconstruye Mejor» del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MIN-
VU) ha tenido especial cuidado en que nuestras ciudades, pueblos y localidades puedan
preservar suidentidad y patrimaonio, potenciar su desarrollo y mejorar su calidad de vida
mas alla de la emergencia. Para esto se estan realizando estudios de planes maestros
para mas de un centenar de centros poblados interiores afectados por la catastrofe.

En el marco del desarrollo de estos planes, se define para Talca un «Plan de Re-
construccion» que se re-frased*? como «Plan de Recuperacion Urbana de Talca»
(PRE Talca), con el objeto de ampliar su espectro e integrar desafios de desarrollo y
no solo de reconstruccion (PRE Talca, 2010). Sibien el Plan contempla el desarrollo
armanico, integral y sustentable de toda la ciudad, buscando capitalizar en dicho
proceso, todas las oportunidades y sinergias posibles, aunque éstas trasciendan a
los limites fisicos de la ciudad, el acento de PRE Talca esta puesto en la zona mas
afectada por el terremoto: el casco antiguo de la ciudad (PRE Talca, 2010).

Al mismo tiempo, uno de los objetivos que se esgrime en este esquema de desa-
rrallo, es Incluir un Plan de Inversiones y aportes necesarios para la reconstruccion
de la ciudad, en los ambitos de espacio publico, infraestructura y equipamiento ur-
bano, rescate patrimonial, proyectos detonantes v uso de bienes municipales (PRE
Talca, 2010). Para tales efectas v en general, los Planes de Inversién que se plan-
tearon, fueron pensados en una perspectiva de 15 anos, aungue su graduacion en
el tiempo obedeceria al menos a tres aspectos relevantes, segln revela el propio
PRE Talca, v que se indican a continuacion:

1) Las prioridades locales vy regionales de cada zona afectada

2) La disponibilidad de recursos

3) La dinamica econémica y social que se vaya produciendo en cada Ciudad a partir
de la propia aplicacion de los planes v de las condiciones que se vayan presentando
en el entarno (ver tabla de Planes de Inversion PRE Talca al final del capitulo).

Para pader cumplir con tales propositos, la mayoria de los planes de inversion se
basa en la combinacion de inversiones publicas y privadas para lograr en el corto,
mediano vy largo plazo, los objetivos determinados inicialmente. En este aspecto,
las diferentes propuestas de Plan de Inversion de los Planes de Recuperacion Urba-
na presentadas en las distintas regiones del pais afectadas por el terremoto del 27
de febrero del 2010, asimismo la propuesta de inversion en Talca, fueron estima-
das finalmente a nivel de un Plan Maestro, lo gue significa que financieramente los

42 Termino usado textual en el Plan de Recuperacion Urbana de Talca (PRE Talca)

proyectos podrian ser ejecutados con un aporte correspondiente a un 50% desde
el sector privado mediante concesiones u otro esquema de participacion privada a
determinar en el momento que se dé curso a los proyectos. Y el otro 50%, por su
parte, corresponderia a la inversion publica, la que a su vez, puede tener distinto ori-
gen y parcentaje de participacion, dependiendo de la responsabilidad y atribuciones
de las entidades competentes, lo que se desglosa de la siguiente manera:

a) Participacion Municipal: a cargo de las distintas direcciones municipales

b) Participacion Sectorial: a cargo del Ministerio de Obras Pablicas MOP o del Ser-
vicio de Vivienda y Urbanizacion - SERVIU

c) Participacion Regional: a cargo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional-FNDR

Lo anterior, definido en términos generales de descripcion. Para el caso de Talcay el rio
Claro, revisaremos sus implicancias en este mismo capitulo mas adelante, en cuanto se
expongan y describan los Proyectos Detonantes para tales planes de inversiaon.

El ano 2014, a cuatro anos del terremato, con el propasito de recoger la percep-
cion de los avances en materia de reconstruccion, el Ministerio del Interior y Se-
guridad Publica, realizé una consulta popular en Talca como parte del Diagnostico
de Reconstruccion, pero a pesar de que Talca es la capital regional y el terremato
Impacto fuertemente en el centro de la ciudad, lo que lo hizo adn mas visible y co-
tidiano, de destaco la baja informacion ciudadana que existia del plan y sus abras,
solo un 8% de los encuestadps fue capaz de reconocer al menos una obra*?. De
los tipos de proyectaos reconocidos por la pablacion, solo «Vivienda» esta contem-
plado por la ciudadania como proyecto detonante del PRE Talca (Diagnastico de
la Reconstruccion, 2014).

Muy por el contrario de lo que se plantea en realidad, donde el espectro de Pro-
yectos Detonantes es mas amplio, considerando macro intervenciones urbanas
relevantes para el desarrollo tanto de la ciudad comao del espacio publicg, las que
a su vez serian vinculantes a otros proyectos de desarrollo en el largo plazo. De
esas macro intervenciones se destacan las siguientes®*:

*Modelos Tipolagicos de Vivienda para la Reconstruccion: Programa de subsidios
especiales para reconstruccion de viviendas en Zonas de Interés Patrimonial v pro-
grama de subsidios especiales FSII (Fondo Solidario 1) y DS40 para que construccion
en media densidad reemplace viviendas del Centro Historico de Talca por edificios de
maximo 5 pisos. Su plan de inversiones esta asociado al SERVIU y a subsidio otorga-
dos por el Estado.

3 Dato extraido del Diagnostico de Reconstruccion 2074,

| 117



118 |

sEstacion-Terminal Intermodal de Transporte: Con caracteristicas de subcentro
urbano, incluyendo ademas una importante componente comercial v de servicios,
apoyado por inversiones Sectoriales y Privadas.

=Corredores Semi-peatonales 4 y 5 Oriente: Remodelacion del espacio publico vy ejes
viales, peatonales y ciclisticos, que corresponden el modelo de inversion Sectorial y FNDR.
=Par Comercial-Cultural: Semi-peatonalizar* las Avdas. 1 Sur /1 Norte entre las calles 1
Poniente y 5 Oriente, ademas de la extension de la Diagonal Isidoro del Solar.
=Mejoramiento de eje Alameda: Rediseno y complementacion del Parque de la Ala-
meda, como nueva eje paisajistico urbano, con equipamiento recreativo, a cargo de
la Municipalidad de manera que pueda autofinanciarse.

=Parque Rio Claro: Parque urbano de aproximadamente 50 hectareas, mayorita-
riamente emplazado a lo largo del borde oriente del Rio Claro, con intervenciones a
ambos lados de la ribera y cruce con puente peatonal. El plan de inversiones consi-
dera diversas fuentes como la venta de terrenos colindantes de propiedad de Bie-
nes Nacionales mas inversiones Sectoriales, FNDR vy privadas®®.

Para el desarrollo de este capitulo, si bien nos enfocaremas como base fundamental en
el analisis completo desarraollado por PRE Talca; en términos particulares, orientaremos la
mirada a la recuperacion de los espacios publicos vinculados al rio Claro, su relacian con la
ciudad y otros espacios publicos cercanos v significativos.

En ese contexto, uno de los lineamientos generales que propone PRE Talca, «es recuperar el
borde del rio Claro como el gran parque urbano para la ciudad capaz de darle un nuevo frente
ala misma y de convertirse en un lugar activo, con actividades deportivas, espectaculos al aire
libre y equipamientos de variada indole »([PRE Talca, 2010). Por otra parte, y en vista de confor-
mar un sistema de espacios publicos de cierta envergadura, se propone sumar a la Alameda,
dos «corredores verdes» en sentido norte-sur, armando asi una cruceta de espacios publicos
preferentemente peatonales que permita recuperar la vocacion peatonal del centro de Talca
(verimagenes PRE Talca al final de este capitulo).

Tal coma ya hemos visto los cursos de agua que atraviesan y rodean la ciudad condicionan
tanto su conformacion urbana, paisajistica y también su normativa. Talca esta permanente-
mente ligada a sus cauces de agua, exponiéndola también alos riesgos de inundacion. En el
caso de laribera oriente del Claro, la cual esta afecta a riesgo de inundaciones con periodos
de retorno*” de 50 y 100 anos, lo que impide desde el punto de vista normativo el asenta-
miento de poblacion. De no existir obras de contencion, esos terrenos solo quedan sujetos
a usos de cultivo o esparcimiento o simplemente en desuso. «La informalidad de dichas ac-
tividades y el manejo practicamente nulo de dichas zonas, lo dejan en una condicion de enorme

“Jtems extraidos de PRE Talca 2010 y Diagnéstico de la Reconstruccion 2014.

5 Se adjunta anexo N°3 que describe Plan de Inversion expuesto por PRE Talca para Parque Rio Claro, ribera oriente.

“6 Lag semi-peatonalizacion consiste en reasignar el perfil de la calle dejando una pista vehicular cn un sobre ancho que permita adelantamiento, y
entregandoel espacio restante al peaton.

Imagen 3.3-1y 3.3-2 Espacios residuales borde oriente rio Claro

B ¥ -

Fuente: Presentacion Modificacion de deslinde rio Claro

fragilidad ambientak> (PRE Talca, 2010). Por su parte, la ribera poniente sigue expuesta al
abandono v a actividades informales que deterioran tanto el paisaje coma la calidad de los
suelos, generando espacios residuales poco amables con el entorno v los habitantes.

En contraposicion a lo anteriormente expuesto, las obras viales como la nueva ac-
cesibilidad creada por la Circunvalacion Poniente, genera un nueva frente de desa-
rrollo para la ciudad, posibilitando el acceso hacia el rio. A esta costanera se agregan
una serie de aperturas viales que conectan la trama urbana y la Av. Circunvalacion
con la costanera garantizando una buena accesibilidad hacia el futuro Parque Rio
Claro. Todas estas intervenciones toman en cuenta el marco legal existente en el
nuevo Plan Regulador Comunal de Talca; considerando las nuevas areas que se
proponen en él y que hasta el ano 2010 no estaban permitidas.

47 Periodo de retorno: se define como el intervalo de recurrencia al lapso promedio en anos entre la ocurrencia de un evento igual o mayor a una
magnitud dada.
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Ya de lleno en el marco propositivo de PRE Talca, que considera el Parque Rio Cla-
ro, emplazado en la ribera oriente del rio, como parte de un sistema de Espacios
Pablicos, vinculando a sus esteros v a la Alameda como parte de un todo, pero
dejando entrever en sus lineamientas coma una certeza que la ribera oriente fue-
ra el remate natural de la Ciudad. Ese pensamiento orientado a que Talca termina
en el rio, siempre va dejando rezagada su ribera poniente.

Enelcasode Talca, los bordes del rio Claro son proximas, visibles, tangibles, inmediatos. Pero
cuando uno esta en el rio, su ribera poniente no es mas que el lugar del frente. Se atraviesa
historicamente por el dnico puente, que comunica ambas riberas v que empalma directo a
las faldas del Cerro conectando con el camino que asciende hasta su cumbre, en direccion
alos pueblos del otro lado del Cerro. Es dedir, el puente no es mas que un lugar de transito.

Del mismo modo, lo ejemplifica Prelalca, sin mas interés que la posible conexion a través

Imagen 3.3-3 a 3.3-5 Puente sobre el Rio Claro, imagenes antiguas

» ,
3 - --‘_3:".“- - v

Fuente: www.colectivo marvelwordspress.com — elaboracion propia

Imagen 3.3-6 a 3.3-8

Fuente: Elaboracion propia

de un puente peatonal que atraviesa de lado a lado, con la maxima intencion de interactuar
con los restaurantes picadas*® que estan al frente. No hay un recogimiento de la actividad
existente que proponga potenciar concretamente este espacio, tampoco una intension ar-
quitectonica ni como lugar de interés turistico que permita visualizar al menos una preocu-
pacion por revitalizar el borde poniente. El dejar lo existente sin entregarle un caracter, no es
mas que la solucion simple a un espacio gue parece ser histaricamente abandonado.

Sin embargo, pese a lo anteriar, el borde poniente comenza recientemente a gestarse
como un incipiente lugar de interés habitacional que ya cuenta con unaruta pavimentada,
laruta K-520, en sentido norte sury que bordea las faldas del Cerro de la Virgen y laribera
poniente del rio, complementada ademas, por la ruta K-60, de alcance intercomunal y que
conecta Talca con Pencahue en sentido oriente poniente (Plan de Obras Publicas para
Talca, Ministerio de Obras Plblicas, MOP, 2006).
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Esta situacion evidentemente favarece la conexion de la ciudad con el rio vy sus bar-
des, generando un vinculo urbano entre todas las partes. De la misma manera, v en
suma a las posibilidades ya expresadas, la actividad culinaria de tradicion existente
puede ser un aliciente para fomentar el potencial de lo caracteristico v propio de la
idiosincrasia talquina, de la mano de un espacio publico revitalizado, arraigado tanto
empiricamente como formalmente a su entorno y paisaje v, al mismao tiempo, acorde
con la escala de la ciudad v sus habitantes, pero que contribuya también a una vision
desde el exterior de la Ciudad vy su Rio, «en sintonia con los importantes esfuerzos para
generar espacios publicos que aporten a la calidad de vida de las personas, relacionando
adecuadamente la trama urbana con los elementos naturales» (PRE Talca, 2010).

Asi, los llamados Proyectos Detonantes pretenden generar sistemas en la ciudad, que
en el hay pudieran estar débilmente vinculados, mediante la conformacion de «piezas
urbanas» clave para el desarrollo futuro de la ciudad, las que puedan transformarse en
patentes focos de inversian y renovacion urbana®®. Una de estas piezas claves es la habi-
litacion de un gran parque en el borde del rio Claro, que en conjunto con otras propuestas
de espacios publicos o espacios de borde como Parque Piduco, mas los nuevos corredo-
res urbanos peatonales ya comentados anteriormente, 10s que en conjunto buscan revi-
talizar lugares que tienen un sentido historico v cultural para generar la conexion urbana
y de uso con el rio Claro, de manera de establecer una estructura funcional de espacios
publicos entrelazados como un sistema y no disgregados unitariamente.

En el rescate de estos espacios publicos patrimoniales de la ciudad fueron considerados
también los elementos naturales existentes en las cercanias del rio Clarg, entre los que se
encuentran los esteros que desembocan en él v los cerros que nacen desde su ribera po-
niente. En estos prayectos complementarios, que no seran descritos en detalle, dado que
no son materia de este estudio, las consideraciones fueron variadas, pero principalmente
orientadas al rescate y recuperacion de sus condiciones naturales vy paisajisticas.

Lo planteado en PRE Talca, en su Capitulo 8 Sintesis de las Acciones del Plan Maestro
punto 8.1.8 Programa de Areas Verdes, como método de accién para lograr los obje-
tivos del Plan de Recuperacion Urbana de Talca y de manera general en lo referido a
las areas verdes que ademas, estan estrechamente vinculadas a los espacios publicos
de la ciudad, es la principal preocupacion de la presente tesis. En el Capitulo 5 de este
documento se revisara lo que se plantet en forma particular para el caso del Pargue Rio
Claro, de manera de poner el foco de atencion en los lineamientos puedan surgir de esta
revision para encaminar la propuesta.

“@ Picadas: Restaurantes populares chilenos, donde se sirve comida tipica.Tienen fama de baratos y generosos en sus porciones.

“Extractode PRE Talca.

Sintesis de las acciones del Plan Maestro 8.1.8 Areas Verdes (Ver imagenes al
final de este capitulo)

Descripcion general: El Plan Maestro muestra, en el contexto urbano, el conjunto
de proyectos e iniciativas que se propone desarrollar con el fin de lograr los objeti-
vos del Plan de Recuperacion Urbana de Talca.

Descripcion particular: Este programa busca focalizar esfuerzos de ampliacion v
mejoramiento de areas verdes en distintos puntos de la Ciudad que lo requieren,
con objeto de mejorar las opciones de recreacion vy generar un positivo impacto am-
biental en una Ciudad que ha sido declarada como zona ambientalmente saturada,
por la contaminacion del aire y los altos niveles de congestion.

Organizacion: En general estas intervenciones son de responsabilidad de la Mu-
nicipalidad, pero pueden canalizarse recursos desde el FNDR?. La Municipalidad
debiera crear una unidad especial de Construccion de Parques v Areas Verdes, aso-
clados al Plan de Recuperacion PRE Talca, que se hiciera cargo de este Programay
de participar en la elaboracion y puesta en marcha del Pargue Rio Claro.

Plazo: Este es un programa de mediano plazo (5 a 10 anas), con inversiones gra-
duales cuya priorizacion seria también materia de analisis y evaluacion previa por la
Municipalidad.

Presupuesto: Aunque no hay diseno, se estima un marco presupuestario de
UF25.000°" aproximadamente, para este conjunto de intervenciones.

Esta sintesis nos da cuenta de las consideraciones mas importantes para la
elaboracion de una propuesta y/o los mecanicismos que requeridos para su eje-
cucion. Brevemente es posible ponderar los conceptos basicos de estrategias
planificadoras. Caon lo anterior no es intencion imponer unas conceptos arbitra-
riamente, sino mas bien trabajar con ellos como una base que, en conjunto con
las propias reflexiones, nos permitiria ardenar y preponderar los objetivos que
se quieren alcanzar, lo gue se dara a conocer en mayor extension en el Capitulo
5 de este estudio.

*9 FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional
°TLa UF es una unidad de apreciacion del cambio de valor de la moneda. Utilizada en Chile para diferentes operaciones, especialmente financieras.

Se regjusta diariamente,
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A continuacion, se exponen de manera informativa algunos de los planos que
muestran los lineamientos generales del proyecto Parque Rio Claro y sus comple-
mentos detanantes de proyectos urbanos incorporados en el Plan de Recuperacion
elaborado post terremoto 27F, PRE Talca, con el objetivo de comprender el alcance
de la propuesta urbana y su relacion con el entorno, el rio v sus orillas.

Imagen 3.3-9 Plan Maestro PRE Talca

PLAN MAESTRO
SISTEMAS URBANOS

PLAN MAESTRO RIO CLARO

SEMII ES 4 Y 5 ORIENTE
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Plaza Nueva Feria
PROYECTO SUBCENTRO ETIT
O'Higginiano

de Piduco
L

20 Norte (entre lircay y canal de la luz)
Corredores semipeatonales 4 y 5 Oriente
12 Rio Claro + otras transversales

n 30 Oriente y 17 Norte

ur y 2 norte (ensanche)

rlos Schoor
Atravieso de 2 sur bajo el tren y ensanche 2 sur hasta RS

io Claro Sur

Nuevos paso bajo linea férrea
Expresa piduco sur

Fuente: PRETalca
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Imagen 3.3-10 Plan Maestro PRE Talca
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PLAN MAESTRO RO CLARO
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Nueva Costanera+0Obras contencion
Vias transversales entre circunvalacion y costanera
Generacion de nuevos panos de terreno para desarrollo inmobiliario
Parque

Estacionamientos, jardin y subterraneo

Elementos especiales parque (rest, terrazas, etc.)
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Completar parque Piduco (asociado a completar tramos viales)
Plaza Nueva Feria

Rescate de las plazas de barrios (5 plazas)

Recorrido peatronal Borde Piduco

Mejoramiento entorno nuevo polideportivo-gimnasio

regional

Cabeza poniente:Reestructuracion FITAL
Estacionamientos subterraneos bajo calzadas 4 Norte
Estrategia de reconversion terreno carcel
Mejoramiento del espacio piblico de la Alameda

Equipamiento deportivo

Fuente: PRE Talca
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POTENCIAR PARQUE CERRO LA VIRGEN

Forestacion
Mejoramiento zona acceso Parque Cerro la Virgen

Imagen 3.3-11 Plan Maestro PRE Talca

PROYECTO DETONANTE 2

PARQUE RIO CLARO

CONEXION CON EL PAISAJE

El proyecto Parque Rio Claro surge de la necesidad de rescatar este borde urbano y
de integrarlo a la ciudad, recuperdandolo de su estado de deterioro y su condicién de
patio trasero de Talca.

La actual carencia de dreas verdes de Talca, sélo 3 metros cuadrados de area verde
por habitante, agrega fuerza a esta idea de recuperacién del borde rio como el gran
espacio de recreacién de Talca y pulmén verde, mejorando la calidad de vida de sus
residentes

Este proyecto incorpora aproximadamente 50 nuevas hectdreas de parque publico,
equipado para la ciudad, asi como establece nuevas conexiones con los barrios que
hoy no tienen salida al borde rio. Contempla nuevas zonas deportivas, facilidades
para canotaje en el rio, explanada de eventos, circuitos de trote, ciclovias, senderos
y amplias zonas arboladas, asi como obras de proteccion fluvial.

Se proyecta también la prolongacion de la Diagonal del Solar hasta el Parque Rio
Claro para conectar la Plaza de Armas con la ribera de la ciudad, asi como un nuevo
puente peatonal sobre el rio que relacione las dos riberas y permita un mejor acceso
de visitantes al Cerro y Santuario de la Virgen.

Se buscard financiar este proyecto con la incorporacidn de 30 hectdreas de terrenos
para desarrollos de equipamiento, vivienda y otros contiguos al parque.

Fuente: PRE Talca

Situacién Existente Borde Rio Claro

Nuevas Areas Desarrollables
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Imagen 3.3-12 Plan Maestro PRE Talca Imagen 3.3-13 Estructura Vial
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Imagen 3.3-14 Esquema de ciclovias y calles con mejoramiento del espacio piblico (ensanche y remodelacion)

Imagen 3.3-14 Parques piblicos y mejoramiento del espacio ptblico y corredores semi-peatonales

Fuente: PRETalca Fuente: PRETalca

Corredores semi-peatonales Mejoramiento de espacio pablico

propuestos por PRE Talca en

actuales calles de circulacion

de automoviles. Reasignacion faja via con
I ensanche de veredas

Mejora parques y espacios
pablicos.
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Tabla 3.3-1 Planes de inversion proyectos detonantes PRE Talca

DESCRIPCION DE INICIATIVAS

Programa Subsidio Zonas
Patrimoniales

Programa de Incentivo
Especiales y Apoyo a
Damnificados

Plan Eje Alameda

Plan especial Centro Civico

Corredores verdes norte-sur

Proyecto Centro Estaciony
Terminal Itermodal de
Transporte (ETIT) en terre-
nos EFE

Vialidad Urbana

Programa Areas verdes

Tipologia unifamiliar en sitio propio

Tipologia densificacion manzana/Subsi-
dio FSIl'y DS40 (Plan Piloto)

Banco de suelo

Subsidios Adicionales por
Zona de Interes Patrimonial

Reestructuracion terreno Fital

Estacionamiento subterraneo bajo
calzadas 4 Norte

Mejoramiento del espacio plblico Alameda

Sistema Vial

Semi-peatonalizacion 1 Sur hasta las
5 Oriente

Reasignacion del perfil en 1 Norte
(veredas mayores y platabanda a
colectivos)

Recuperacion diagonal Bohemia
Talquina Conexion al estadio y Parque
Rio Claro

Proyecto en lotes piiblicos manzana Nor-
te Plaza de Armas

Recuperacion Edificios Intendencia
y Correos

Mercado de Talca
3,6 km divididos en 5 tramos

Terminal Multimodal/Sub Centro comer-
cial y Estacion de

Treny Terminal de Buses suburbanos y
paraderos.

Proyectos de ampliacion y aperturas
viales complementarios a los proyectos
dentro del Plan Vial Actual.

Considera la intervencién en 18 calles o
avinidas incluida la Costanera Rio Claro

Proyectos de ampliacién y aperturas
viales complementarios a los proyectos
dentro del Plan Vial Actual.

Considera la intervencion en 18 calles o
avinidas incluida la Costanera Rio Claro

Parque Rio Claro y Cerro la Virgen

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos en PRE Talca
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ORGANIZACION
A CARGO

SERVIU

SERVIU

Iniciativa que puede ser
impulsada por el sector
privado. Difundida por el
diario El Centro o sector
publico, desde la Munici-
palidad o el SERVIU

SEREMI

Municipalidad-Sociedad
Agricola-Bienes Nacionales

Municipalidad

Municipalidad

SECTRA
Ministerio de Transporte

Intendencia como
proyecto de
financiamiento pablico

Municipalidad
SERVIU

Convenio entre Intenden-
cia, Municipalidad, Ferro-
carriles del Estado (EFE),
Ministerio de Transporte
(MTT) y SERVIU (si es
necesario)

SERVIU 0 MOP

Municipalidad

Convenio entre Intenden-
cia, Municipalidad, Bienes
Nacionales y el Instituto
Nacional del Deporte

PLAZOS

Inmediato

Inmediato

Inmediato

Inmediato

No tiene

No tiene

Inicio de construccion el
ano 2012

Se estima inicio 2012

para todas las interven-
ciones, sin ejecucion

Perspectiva de unos 5 afios

1° Semestre 2011, sin
ejecutar

Sin ejecutar. Se realizaron
medidas de contingencia.
Sin gjecutar.

5 etapas, con ejecucion
desde el ano 2012.

Se estimé inicio el ano

2011, peronosellevda
cabo. Aln en espera

Préximos 10 afnos

5a10anos

2 a3 sector Parque Rio
Claro

MONTO DE LA
INVERSION

600UF x Persona. Total estimado
950.000 UF

Se estima un subsidio de UF
520/dpto (Fondo Solidario Il y
DS40)

Es de bajo y puede ser auspiciado

Segn el volumen de subsidio
que la Autoridad decida aplicar a
Talca, ejecutado.

Se requiere el disefio de modelo
de operacion, para estimarlo.

No es un proyecto prioritario.
Su andlisis y disefio debe ser
compatible y consistente con
el proyecto global asociado al
sector, que le ortoga.
factibilidad a este proyecto.
Financiamiento 100% privado

Ejecutado.

Se ha estimado a nivel de Plan
Maestro un costo total de UF
11,000

No hay informacién pues de-
pende de las caracteristicas del
mismo. Sin ejecucion adn.

Indeterminado. Se estima que
la reparacion del edificio de la
intendencia puede costar unas
UF 90.000, con recursos del BID
24 uf/m2, el costo aprox. de

UF 240,00

19,000 UF
111,000 UF

UF 2,700,000 total
UF 2,600,000 inversion provada
UF 100,000 inversién piblica

UF 1,170,000

UF 25,000

UF 660, 870 financiada arcial-
mente con la venta de terrenos
colingantes con ingresos estima-
dos en UF 310,000. Ademas se
considera una inversion cercana
alas UF 515,000 en otro tipo de
infraestructura, sin considerar
las defensas fluviales
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En concordancia con lo expuesto en capitulos anteriores, se estudiaron cinco variables
cualitativas, las que a continuacion se describen:

1. Variable Historica: Antecedente 0 acontecimienta que detona el querer llevar a cabo
una propuesta y/o proyecto.

2. Variable Fisica-Geografica: Relacion de la ubicacion del caso de estudio con su entorno.

3. Variable Politico — Administrativa: Reconocimiento de las complejidades entre la
propuesta y los arganismos que interactUan para llevarla a cabo.

4. Variable Social — Cultural: Percepcion del habitante respecto del espacio de estudio
y los beneficios o perjuicios que la propuesta significa.

5. Variable Economica: Costo de llevar a cabo la propuesta y modelo de financiamiento.

En el caso de la legislacion Chilena y de como se llevan a cabo los proyectos de gran
envergadura en el pais, las variables 3 y 5 estan estrechamente relacionadas, dado que,
en la mayoria de los casos revisados, los organismos publicos trabajan solidariamente
con los organismos sociales v privados, de moda de unificar fuerzas para que se pueda
pasar de las ideas a los proyectos. Asi, los diferentes actores involucrados aportan des-
de su propia area de accion las herramientas que permiten gestionar, disenar y cons-
truir las diferentes propuestas.

Del mismo modo, los casos internacionales que se exponen, contemplan la participa-
cion ciudadana vy los aportes fiscales o estatales en el desarrollo de sus proyectos. Sin
ahondar en la legislacion de cada caso/pais revisado, puesto que no es materia especi-
fica de este estudio; sino que exponiendo brevemente el modelo de gestion v financia-
miento de cada uno, se puede observar algunas aproximaciones en el analisis de ambos
referentes, lo que en definitiva conduce a concluir que pese a las diferencias intrinsecas
de cada pais, la semejanza en la relacion gue tienen los actares, ya sea politicas, socia-
les y/0 privados permite llevar a cabo, de manera muy similar, los proyectos urbanos de
gran escala.

A continuacion se dara a canocer los referentes escogidos, tanto nacionales como in-
ternacionales, los que se analizaran en concordancia a las variables v aspectos va ex-
presados. Esto no solo permitira poder acotar el marco de estudio, sino que también
posibilitara establecer una base para el analisis cualitativo de la propuesta que se defi-
nira en el capitulo siguiente.
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4.1

Revision de casos nacionales
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4.1 Revision casos nacionales

Para la revision de casos nacionales se escogio: Rio Mapocha en la Region Metro-
politana, Rios de Osorno en la Region de los Lagos, Rio Calle-Calle en la Region de
Los Rios, Rio Loa en la Region de Antofagasta y Rio Copiapo en la Region de Ataca-
ma, los que se resumen en la siguiente tabla, que permite tener una vision de todos
los casos en paralelo para poder apreciar tanta sus similitudes como sus diferencias
y particularidades, las que no responden a un patron de blusqueda especifico, sino
que facilitan el entendimiento de cada caso cualitativamente desde su singularidad.
Cada caso respande a su entorno urbano inmediato, a las necesidades particulares
de sus habitantes, pero también a la capacidad de financiamiento de cada ciudad.
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Tabla 4.1-1 — Casos Nacionales. Fuente: Elaboracion propia

CASOS DE
ANALISIS

A. Rio Mapocho-Santago
Region Metropolitana
(Tramo Parque Bicentenario Av. Kennedy,
Vespucio Norte)

B. Rios de Osorno-0sorno
Region de Los Lagos

C. Rio Calle Calle-Valdivia
Region de Los Rios

E. Rio Loa-Calama
Region de Antofagasta

F. Rio Copiapo-Parque Kaukari-Copiap6
Region de Atacama

BREVE DESCRIPCION
DEL PROYECTO

30 hectareas, ubicado en la ribera sur del rio Mapocho y el borde oriente de centro civico de la
comuna de Vitacura. Edificacion no superior el 1% del area total del parque. Plantacion de especies
nativas, con programas recreacionales

Proyecto Parque de Los Rios, que tom6 como nombre “Osorno Ciudad Pargue: cartera de proyec-
tos pUblicos que consideraban la remodelacion v habilitacion de cinco parques: Cuarto Centenario,
Alberto Hott, Bellavista, Chuyaca y Francke.

Aln en proceso de estudios para concesionar areas de restaurantes en sector [V Centenario y/o
Chuyaca. Desarrollo de espacios publicos alrededor de los rios Damas y Rahue.
Estudios de factibilidad Parque Francke e implementacion transporte fluvial.

Proyecto centro civico: centro urbano de caracter regional, que propone rescatar antiguo Barrio
Estacion.

Proyecto transporte fluvial: recuperacion de los patrimonios naturales de Valdivia, a través del
desarrollo de un plan para recuperar el rio como via de transito de pasajeros.

Remodelacion del Parque El Loa, conectara con el proyecto Paseo Borde Rio mejorando y am-
pliando la oferta de espacios publicos para la comunidad, mejorando un espacio pablico relevante
de la ciudad de Calama.

Intervencion del tramo que une el Parque El Loa y el Puente Ferroviario, considerando una exten-
sién aproximada de un kilémetro.

El Plan Ciudad de Copiap6 tiene como objetivo revalorizar el lecho del rio, entregando 160 Ha de
areas verdes de uso publico.
Kurai: Vida en el nuevo rio.

La primera etapa abarca una extension aproximada de 2.700 m de longitud y constituye una
superficie de 54 Has.

HISTORICOS / LO FUNDACIONAL:
ACONTECIMIENTO HISTORICO DETONANTE

2007/2011- Inauguracion en 2 periodos. La Propuesta no es
gatillada por la celebracion de algn evento histérico. El desarrollo
del Parque Bicentenario surge de la voluntad de la Municipalidad
de Vitacura de transformar las ruberas del rio Mapocho debido a su
estado de abandono y la presencia de desperdicios y matorrales en
zonas destinadas a parques y areas verdes. Se llaman a concurso
publico.

Desde 1950 ha realizado diversos proyectos para recuperar sus
rios, sin mucho éxito.

1993 Vision estratégica que disef6 el municipio con motivo del Bicen-
tenario.

2008 en la conmemoracion de 1 ano de vida de la recientemente
creada Region de Los Rios.

El proyecto es un anhelo de la ciudad desde hace 40 afos, pero
desde el afio 2010 que se ha comenzado a desarrollar, para dar
comienzo a la ejecucion el afo 2015.

Rescate de valor patrimonial y cultural y preponderancia del Rio
Loa como uno de los rios mas largos de Chile.

En marzo del 2007 se comienza con el estudio “Diagnéstico Recupera-
cion Rio Copiapd”

El objetivo es desarrollar un plan seccional que aborde en detalle el
entorno urbano del rio Copiapd vy que sea complemento al Plan Regu-
lador Comunal de la Ciudad.

FISICO 1 GEOGRAFICOS | NATURALES:
ACCESIBILIDAD Y
RELACION CON LA CIUDAD

Acceso mediante vias vehicuares y peatonales. Creacion de un ambiente
protegido para el peatdn para minimizar los impactos de la Costanera
Sur, mediante la construccion de un talud bajo nivel de calle. Construccion
de Av. Bicentenario y conexién con calles colindantes.

Recuperacion de los rios estrechamente asociada al rescate de los par-
ques que colindan con sus riberas.

Parque Cuarto Centenario a 3 cuadras de la Plaza de Armas. Habilitacion
de senderos de borderrio. Union de los parques Chuyaca y Cuarto Centena-
rio a través de costaneras hasta la confluencia del rio Damas con el Rahue,
conectandose con el plan de recuperacion del puente San Pedro.

Conjunto de edificios de caracter civico con equipamiento urbano de acceso
plblico y elementos culturales varios. Busca detonar el proceso de renovacion
urbana en el borde rio, que tengan niveles de proximidad 6ptimos, dado que se
encuentra cercano al centro urbano de la ciudad.

Lo importante que las embarcaciones se suman como transporte urbano,
no turistico. Son cero emisiones de CO2 con un impacto fisico minimo en el
cauce, ya que la olay el ruido que generan es muy leve, no comprometiendo
la floray fauna del rio.

Proyecto de Borderrio y renovacion del Parque Loa, ambas obras en sector
sur. Consideran pasarelas, paseos peatonales, vegetacion autoctona, ciclo-
vias, sombreaderos.

Primer tramo 3,8 km de extension y 6000m?2 de jardines. El proyec-
to total contempla 60 Ha, superando cuatro veces el déficit de areas
verdes de la comuna.

La cuenca del Copiapé es el primer valle transversal hacia el sur del Desierto
de Atacama. El aspecto mas relevante es la presencia de un cauce fluvial
que otorga las condiciones ambientales necesarias para resistir la deserti-
ficacion.

Definir el caude del rio, a través de la construccion de tajamares que
delimiten una zona inundable, el tratamiento de sus bordes como
parques de borde rio articulando sus ruberas, mejorar la conectividad a
través de la incorporacion de ejes viales verdes que recaorran quebradas
y atraviesen el rio.

POLITICO 1 ADMINISTRATIVOS
COMPLEJIDADES DE PROGRAMA V/S
FINANCIAMIENTO

Se realiza por Municipalidad de vitacura y se convoca mediante
concurso publico. No representa compejidades de coordinacion
con entidades gubernamentales. Trabajo conjunto entre municipio,
Ministerio de Hacienda vy privados (Banco Santander).

El financiamiento y la viabilidad de los proyectos para los rios osorni-
nos es parte fundamental, pero no existen planes de inversion con-
cretos. La recuperacion de los rios como eje estratégico del Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) de la ciudad. Crear espacios pablicos
colindantes a los rios a través de un programa de desarrollo fluvial y
una modificacion al Plan Regulador.

Como modelo se propone crear piscinas navegables para mejorar
los espacios publicos, recuperando las riberas fluviales de la ciudad y
tratar la contaminacion de las aguas de los rios.

Una alianza publico-privada llamada Mesa Nautica, integrada por el go-
bierno regional, divisiones zonales del MOP, el Ministerio de Transportes
y Economia, el SAG, la Superintendencia de Combustibles y la directiva
de la organizacion gremial Vision Valdivia.

A través de un ordenamiento en torno a una vision de desarrollo sus-
tentable de la ciudad, se propone la implementacion en un esquema
de trabajo colaborativo publico-privado.

Borde Rio, proyecto que se enmarca dentro del convenio denominabo
Plan Calama que esta conformado por un consorcio llamado Calama
Plus, la Municipalidad, CODELCO y otras mineras, mas las postulacio-
nes al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) para gestion.

Proyecto que se incorpora al Plan de Recuperacion post terremoto, el
que en caso del Rio Copiap6 es impulsado por el MINVU, el MOP y el
Gobierno Regional a través del SERVIU de Atacama.

Al revitalizar laimagen de la ciudad, se recupera e integra el espacio a
la trama urbana. El proposito del proyecto es rescatar las potencialida-
des del rio, que la ciudad crezca y se densifique en torno a él. Diversifi-
cary enriquecer actividades econémicas v sociales en torno al rio.

SOCIALES 1 CULTURALES
PERCEPCION DEL HABITANTE Y BENEFICIOS ASOCIADOS

No hay participacion ciudadana.

Uno de los mejores lugares de Santiago para hacer deporte, se ha conver-
sido en una de las areas verdes mas atractivas de la ciudad con cerca de
24 mil visitantes al mes. Se realizan eventos pablicos para toda la ciudad.
Mejores indicadores de calidad de vida..

No se sabe si los habitantes conocen los proyectos existentes y la mag-
nitud de las intervenciones.

Se tiene la percepcion de que en Santiago obras urbanisticas similares
toman menos tiempo que en regiones y pueden no llegar a concretarse.

Elementos sociales relevantes talleres, focus group, encuesta web para
alcanzar la imagen objetivo de cada territorio en particular, sobre la base de
proyectos planificados o en ejecucion para la comuna y las lineas de accién
de programas con enfoques sustentables establecidas en el PLADECO.

Elevar el nivel de atencién a la ciudadania en una infraestructura unificada,
generacion de un ndcleo civico, con espacios adecuados de trabajo v proxi-
midad entre los servicios v los usuarios.

Reactivar trafico fluvial para descongestionar la ciudad y aportar infraes-
tructura de conectividad entre sectores de la ciudad mas aislados geografi-
camente,

Uno de los detonantes de Calama Plus, junto con la modificacién del Plan
Regulador es el movimiento social que exige que los recursos del cobre
permanezcan en la ciudad. El afo 2012 se realizo un plebiscito abierto, que
contd con un alto nivel de convocatoria de la poblacion.

Ha habido planes fracasados, pero se han generado lazos de confianza con
la participacion ciudadana, lo que permite lograr acuerdos. La comunidad es

un ente fiscalizador y contralor de calidad y le da continuidad al Plan, porque

siempre estara presente.

Se promovieron jornadas de Participacion Ciudadana donde se convico a or-

ganizaciones sociales, trabajadores del municipio, el Colegio de Arquitectos.
Las distintas visiones y opiniones buscan realizar un disefio mas integral y
recoger las necesidades de la comunidad para recuperar espacios para el
uso publico en el Rio Copiapo.

ECONOMICAS
COSTO DE LLEVAR A CABO UN PROYECTO

Convenio entre Municipalidad de Vitacura, la empresa constructora y de inspeccion externa, la Direccion de Presu-
puesto v la Banca Privada.

Enla 12 etapa se destinaron recursos municipales para el desarrollo del Plan Maestro y se gestiono la donacion de
privados.

La 22 etapa se desarroll6 a través de un financiamiento via leaseback, autorizado por el Ministerio de Hacienda y
Direccion de Presupuesto, a plazo de 5 afos, por un monto de CL $4 mil millones. En junio de 2015 se cancel6 la
Gltima cuita correspondiente a la Opcion de Compra por parte de la Municipalidad al Banco Santander del inmueble
objeto de la Operacion Leasebak.

Los arquitectos proponen obtener los derechos de extraccion de aprox. 100Ha de los aridos del rio Rahue, en los
8 km de largo de su ribera urbana, equivalentes a 2 m de produndidad y 2.000.000 m3 de aridos, que permitiria
obtener una ganancia de CLP$20.000 millones en un periodo de 11 afios. Esta propuesta no prospera.

El Gobierno Regional es la fuente mas probable de financiamiento, pese a que se busca incentivar la participacion
de las grandes empresas locales. Se estima inversion de 14.000 UF a través de capital SERVIU.

Modelo de concesiones para evitar consumir los recursos publicos de la Ciudad y que merman otros puntos de
inversién que se pudieran encontrar en proceso.

Inversion total US $ 600 millones

Convenio Pablico/Privado

1° Etapa $3.500 millones, 1 kilémetro, inversion de Codelco, como parte de la responsabilidad social de la empresa.
2° Etapa $ 4.000 millones en 6 kilémetros, financiados por la Municipalidad de Calama.

Inversion USD$38,000,000,-

Inversion total de USD$600 millones.

12 Etapa $3.500 millones, 1 kilémetro, inversion de CODELCO, como parte de la responsabilidad social de la
empresa.

22 Etapa $4.000 millones en 5 kilometros, financiados por la Municipalidad de Calama.

Gestion y colaboracion de diversas instituciones pablicas y sus fondos sectoriales. La inversion estimada de
este parque asciende a los 30.000 millones de pesos, cofinanciado por el MINVU, el MOP y el Gobierno Regio-
nal.

Enla 1° Etapa la inversion sera de CLP $ 250 millones, financiado con el presupuesto del SERVIU de Atacama.
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A continuacion, una muestra de cada referente nacional como complemento a la
tabla revisada anteriormente, lo que permite entender de manera mas visual la
concepcion de cada proyecto vy la escala de cada intervencion y se detallan en el
siguiente orden:

A. Rio Mapocho en la Region Metropolitana

B. Rios de Osorno en la Region de los Lagos

C. Rio Calle-Calle en la Region de Los Rios

D. Rio Loa en la Region de Antofagasta

E. Rio Copiap0 en la Regian de Atacama

1.6U0 arboles | 4.UUU personas L supernve

) . segunda etapa
(pataguas, peumos, quillayes, es la capacidad H
platanos occidentales, etc) ¢ aproximada del anfiteatro . 16 hectareas

AREA AMPLIADA | Superficie total del pa
30 hectar

Costanera Noytq

Rio Mapocho

Futura
Costanera Sur

\ s
\ \ A 3
N . S
N Area verde VITACURA sl
AR municipal = ff!
B 7“\\
7 Dag H - 1 Laguna artificial 5 Juegos infantiles H 9 Juegos infantiles
\-\ 4 \ V’ o8 Hanuarsidold 2 Anfiteatro al aire libre 6 Museo astronémico E.S.0. 10 Explanada para eve
L Mt't;nda | Inversién 3 Acceso Lo Saldes 7 Paseo i 11 Acceso A. de Cérdo
\\ \ Pérelfllm!lc ,‘ | $4.000 millones 4  Edif. actividades miiltiples 8 Juegos infantiles :
Fuente Municipalidad de Vitacura E

[\, RI0 MAPOCHO,SANTIAGO
TRAMO PARQUE BICENTENARIO

Imagen 4.1-1a 4.1-5




B. RIOS DE 0SORNO, 0SORNO (. RIO CALLE CALLEVALDIVIA
REGION DE LOS LAGOS REGION DE LOS RIOS

Imagen 4.1-6 a 4.1-9 Imagen 4.1-10a 4.1-13




D.RIO LOA, CALAMA
REGION DE ANTOFAGASTA

Imagen 4.1-14 a 4.1-16

oy o

na dg

Restauracicn
Arnbiental (relaves)

Proyecto de
Mixta

Ireersién

(2) pesarrolia Urban

-Comercie y Servicios

- Vivienda Colectiva

- Wivienda Individual

- Equipamienta Deportivo v
Recreacional

@hreas\"erdes y Pargque

@ Restricciones

Zona Restriccidn par
Inundacicn
« Zona de Restayracion
Ambiental

‘ Prayectos de
Inversidn Piblica

Proyectos de
Inversidn Privada

. RIO COPIAPO, COPIAPO
PARQUE KAUJARI, REGION DE ATACAMA

Imagen 4.1-17 a 4.1-20

Eje TrAnsversa verae

Pargue y
Schoeider + Estadio

.,
Edificio Minvi ¥ - ]
sl E dificia Universidad

Eje transversal varde

Proyecto Condominio
Diego de Almagro,
Constr. Santa Beatriz

rm,
Proyacto
PR R

Copiapd

tars A 8

REGKIN DE
ATALAMA




4.2

Revision de casos internacionales
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4.2 Revision de casos internacionales

Por su parte, para la exploracion de casos internacionales se considero: Darling
Harbour en Sydney-Australia, Rio Paraguay en Asuncion-Paraguay, Chicago River
Riverwalk en Chicago-USA y Westminster Pier Park Freiser River New Westminster
en Vancouver-Canada. La seleccion v revision de estos casos de estudio fue reali-
zada considerando las mismas cinco variables contempladas para los casos nacio-
nales. Lo anterior con el propasito de poder observar la semejanzas o discrepancias
gue se puedan producir tanto en la manera de abordar los prayectos, su escalay
consideraciones; como en el resultado.

Pese a que todos muy disimiles en el resultado final por las diferencias propias de su
ubicacion, capacidad de financiamiento v legislacion, tiene en comun, al igual que los
casos nacionales, que nacen bajo premisas e intenciones similares de rescatar el es-
pacio publico y de transformarlos en espacios que pueden aportar a las ciudades que
se encuentran enfrentadas a bordes v que deben convivir con sus cursos de agua que
han sido importantes o significativos en el transcurso de su historia.
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Tabla 4.2-1 - Casos internacionales. Fuente: Elaboracion propia

CASOS DE
ANALISIS

A. Darling Harbour
Sydney, Australia

B. Rio Paraguay
Asuncion, Paraguay

C. Chicago-Riverwalk
Chicago, USA

D. Westminster Pier Park- Freiser River
New Westminster, Canada

BREVE DESCRIPCION
DEL PROYECTO

Proyecto de 50 hectareas en lugar cercano a distrito financiero de la ciudad
actual. Es un proyecto mixto, principalmente de comercio, no residencial

Se conforma el Darling Harbour Authority, entidad independiente que se
encargb de programar y ejecutar el proyecto

300 hectareas que pretenden revitalizar todo el frente fluvial de Asuncién
como parte del Plan Maestro del Centro Historico de Asuncion (CHA)

Proyectos de tuvieron como espacio coman el CHA para mejorar su funcionalidad y
para recuperar el CHA desde la perspectiva cultural, impulsando procesos de reactiva-
cién econémica en los ambitos del turismo, la economia creativa vy la innovacién

14.000 m?
Son 6 cuadras de frente fluvial con distintas tipologias de borde.

3,8 Ha de frente riberefio en lo que era el antiguo embarcadero del rio que
dio origen a la ciudad. Se extiende a lo largo de 600 m vy fue concebido por el
arquitecto como “El Rio, el Pasado, la Gente”

New Westminster esta situada al Sur del centro urbano de VVancouver, en la orilla
Norte del Rio Frase

Eldiseno del parque del muelle de Wesminster combina Ia historia, la
recuperacion, la sostenibilidad y la accesibilidad

HISTORICOS / LO FUNDACIONAL:
ACONTECIMIENTO HISTORICO DETONANTE

Celebracién del bicentenario de la ciudad

Rescatar terrenos de antiguo terminal ferroviario de carga, principal
vinculo entre el mar y tierra por mas de 100 afios

2015 Celebracion de los 204 anos de la Independencia Nacional de
Paraguay

A'lo largo de los siglos esta relacion con el agua empez6 a decaer y
Asuncion comenzo a extenderse con la progresiva urbanizacion de
las ciudades vecinas

Recuperacion y puesta en valor del paisaje. Integrar rio/ciudad en una
Franja Costera. Recuperar cuencas internas como parques lineales.
Aumentar los espacios abiertos. Propiciar los barrios muy arbolados

2012 El rio Chicago es la segunda linea de la playa, que desempeno
un papel tan importante en la historia temprana de Chicago, el desa-
rrollo de la industria y calidad de vida

Durante la Gltima década, el papel del rio haido evolucionando para
el beneficio ecoldgico, recreativo y econémico de la ciudad

2012 El parque utiliza elementos del pasado de la cuydad y compone
los nuevos a partir de ellos, dando cuenta de que existe un compro-
miso por buscar un arraigo con la historia de la ciudad

FISICO | GEOGRAFICOS 1 NATURALES
ACCESIBILIDAD Y RELACION CON LA CIUDAD

Se interrumpe la grilla de la ciudad y se da la espalda a ella, no se
recoge bien la trama de la ciudad. Existen pocos accesos y el acceso
peatonal esta mediado por una carretera urbana elevada

También se puede acceder en ferry o un monorriel que circula por el
centro de la ciudad

La formay la distribucion espacial de las areas residenciales, conec-
tadas unas con otras a través de puentes, estaban relacionadas con
las caracteristicas topograficas de la region

Se accede mediante una costanera peatonal y vehicular que recorre
todo el borde y en donde desembocan las calles que vienen desde el
centro urbano de la ciudad

La construccion de los estudios previos del rio proporcionaron una
conexion peatonal a lo largo del rio entre su confluencia y el lago

Las recientes mejoras en la calidad del agua del rio exigen nuevas co-
nexiones a la orilla del agua con los accesos peatonales vy los puentes
existentes

Se accede por ambos extremos a través de la zona de estaciona-
mientos. Es un espacio abierto a Sapperton Landing (parque cerca-
no), el muelle de New Westminster y el centro de la ciudad

Una superficie del 55% del parque esta construida sobre el agua,
reforzado el caracter acuatico del parque.

POLITICO 1 ADMINISTRATIVOS: COMPLEJIDADES
DE PROGRAMA V/S FINANCIAMIENTO

Se bas6 en modelos extranjeros. Considero la carencia de espacios de
esparcimientos brindando equipamiento estandar: mall, restaurantes,
hoteles, oficinas, cine

Dificultades politico-administrativas dado que no se consideré al municipio
local, sino sélo al MInisterio Nacional, lo que generd un aislamiento de la
zona de intervencion, porque no se planificd las conexiones del proyecto de
acuerdo a la escala de la ciudad

Baja coordinacion y capacidad de implementacion de los organismos locales.

Iniciativas dispersas

Se requieren mecanismos de gestion que permitan frenar situaciones
negativas para la ciudad, como edificios abandonados, baja densidad y
edificios en altura desocupados por periodos prolongados

La Ordenanza de Zonificacion de Chicago requiere que todos los nuevos desa-
rrollos dentro de cien pies de cursos de agua de Chicago, con la excepcion de
las viviendas unifamiliares, pisos, se procesaran como desarrollos previstos,
sujetos a revision y a la aprobacion por la ciudad de Chicago, Departamento de
Planificacién y Desarrollo

La Ordenanza requiere nuevos desarrollos para promocionar un periodo
de treinta pies de retroceso desde el rio, pero se insta a voluntariamente
cumplimiento de estas directrices

El afo 2009 la Municipalidad de Westminster adquiere terrenos de un
area industrial abandonada por CAD $8 millones (ddlares canadienses),
unos $2.977.538.994,80 CLP aprox.

SOCIALES 1 CULTURALES: PERCEPCION DEL
HABITANTE Y BENEFICIOS ASOCIADOS

Faltaban lugares de consumo, especialmente restoranes, y
tampoco habia un buen centro de convenciones

Faltaban lugares de consumo, especialmente restoranes, y tampoco ha
En la actualidad Darling Harbour se ha revistalizado con laimplementa-
cion de diversas actividades, entre ellas un centro de convenciones y un
parque de juegos acuaticos para los ninos. En la actualidad Darling Har-
bour se ha revistalizado con la implementacién de diversas actividades,
entre ellas un centro de convenciones y un parque de juegos acuaticos

ECONOMICAS
COSTO DE LLEVAR A CABO UN PROYECTO

Financiamiento estatal a través del Ministerio de Obras Pudblicas de Australiay
privado. No se considero al gobierno local.

para los nifios. bia un buen centro de convenciones

Iniciativas de actores sociales

Recuperacion del valor del suelo para sus habitantes

Durante la dltima década, el papel del rio ha ido evolucio-
nando para recuperar el rio en beneficio ecoldgico, recreativo
y econémico de la ciudad. Implementacion del Plan del Rio,
aumenta las inversiones pablicas y privadas transformando
los sectores abandonados en nuevos polos de proyectos de
espacios publicos y residenciales.

Mayor intensidad de la vida recreativa, creciente uso del
espacio publico a lo largo del rio.

El rio se ha convertido en destino con mayor atractivo natural
de la ciudad.

Nuevas comunidades riberefas han surgido, los valores de la
tierra, la calidad del agua ha mejorado.

Recoge gran variedad de actividades, permitiendo la interac-
cion social, sin perder la percepcion de unidad del parque

Se recuperan especies nativas con una gran proporcion de
areas de cesped

Organismos publicos, privados y participacion ciudadana

Autoridades nacionales como la Secretaria Nacional de Cultura (SNC), el municipio,
junto con la Asociacion Ciudadela (compuesta por 17 instituciones) elaboraron el
Programa Integral de Actuacion de la Ciudadela Cultural de Asuncion

Chicago Department of Transportation
Se requirio de CAD $25 millones adicionales para el desarrollo del proyecto

La ciudad adquiere de vuelta los terrenos adquiridos previamente por Ro-
val Pacific Development en 1987, con un préstamo a cinco afios CAD $ 10.5
millones solicitado aMunicipal Finance Authority. Dinero que sera devuelto
mediante la venta de otras propiedades y del recaudo por la mayor densidad
en la zona.

El gobierno federal entrega CAD$ 8.3 millones en donaciones de infraestruc-
tura a través del fondo Build Canada Fund ,para estimular la recuperacion
econdmica. la provincia y La ciudad y la provincia complementa para totalizar
los CAD$ 25 millones que costé el desarrollo del proyecto.



154 |

A continuacion, una muestra de cada referente internacional como complemento
a la tabla revisada anteriormente, lo que permite entender de manera mas visual
la concepcion de cada proyecto v la escala de cada intervencion y se detallan en el
siguiente orden:

A. Darling Harbour en Sydney — Australia

B. Rio Paraguay en Asuncion — Paraguay

C. Chicago River Riverwalk en Chicago - USA

D. Westminster Pier Park Freiser River New Westminster en Vancouver - Canada

A.

DARLING HARBOUR
SYDNEY, AUSTRALIA

Imagen 4.2-21 a 4.2-24
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D . WESTMINSTER PIER PARK
FREISER RIVER, VANCOUVER, CANADA
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4.3

Identificacion de los elementos que componen una
propuesta para el desarrollo del espacio piiblico
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De manera de poder sintetizar y consolidar las variables observadas con el pro-
posito de distinguir cuales podrian ser los elementos que componen una pro-
puesta, se revisaran los aspectos mas relevantes de los casos descritos en el
punto anterior.

Es importante senalar que el territorio chileno se caracteriza por tener una geo-
grafia con una gran variedad de paisajes vy por lo mismo su hidrografia presenta
caracteristicas singulares segln la region natural que se estudie. «Estas condicio-
nes se relacionan principalmente con factores como clima y relieve, los cuales influyen
en aspectos como regimen y caudal de los rios» (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2003). Este aspecto es determinante en la condicion urbana de cada caso
de estudio, ya que corresponden a rios ubicados en diferentes zonas geograficas
del pais, pero sin embargo los ejemplos revisados, pese a sus diferencias, se
han desarrollado en un marco normativo similar, lo que beneficia el analisis y nos
permite observar para los casos nacionales, las variables historicas y sociales con
mayor atencion, puesto que en la mayoria de ellos, han sido estas condiciones las
detonantes para llevar a cabo los proyectos. La celebracion de grandes aconteci-
mientos historicos como la conmemaracion del primer aniversario de la creacion
de la XIV Region de los Rios en el caso de Valdivia o la celebracion del Bicentenario
de Chile el ano 2010 en los casos de Calama u Osorno, son sin duda hechas mo-
vilizadores de propuestas.

Es asicomo en funcion de estos acontecimientos se gestan grandes movimientos
sociales gue vinculan a distintas actores que trabajan transversal y multilateral-
mente, unificando criterios y recogiendo experiencias desde la vivencia cotidiana
hasta el pensamiento urbano de ciudad.

Los actores sociales estan compuestos principalmente por tres grandes elemen-
tos: 1) grupos de ciudadanas representados por sus juntas de vecinos o grupos
que se organizan para hacer su palabra representativa dentro del conjunto de
organismos que componen todo el conglomerado; 2) las autoridades regionales
a traves de sus instituciones: municipios, SEREMIS®?, SERVIU®3, SECPLA, entre
otras, que son los encargados de manifestar criterios y aportar desde sus dife-
rentes areas en lo normativo y legislativo, enmarcando y ordenando los alcances
de las ideas para poder aterrizarlas a la realidad; y por tltimo, 3) el Estado o los
entes privados, que por separado 0 en conjunto, se vinculan a estas instancias
de participacion transversal mediante la entrega de los recursos financieros que
permitiran llevar a cabo los proyectos.

2?SEREMI: Secretaria Regional Ministerial
23SERVIU: Servicio de Vivienda y Urbanismo
%SECPLA: Secretaria Comunal de Planificacion
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4.3-1 Esquema de participacion movimientos sociales

CIUDADANOS AUTORIDADES E
A REGIONALES E
P
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ESTADO

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos recogidos durante la investigacion

Independiente de cuales sean las particularidades de cada conglomerado, la gran in-
quietud de estos actores es poder entregar a sus respectivas ciudades elementos re-
presentativos de su idiosincrasia y su historia que son altamente valorizados: la recu-
peracion de espacios publicos abandonados, de rios contaminados o espacios de sus
ciudades que se encuentran desmejorados por el paso de los anos o la falta de recursos,
son elementos comunes en cada caso revisado. Es preponderante la relacion persona/
ciudad en la repercusion que tienen las propuestas a nivel social y gubernamental; asi
mismo en la posibilidad de poder concretarlas, puesto que es a través de esta relacion
cotidiana entre el habitante v sus espacios en donde se recoge la manera en como se
habitan los espacios, las necesidades gue ellos tienen y/o la carencia de los mismos.

Si la cohesion entre los actares es fuerte v se mantiene durante los largos procesos de
discusion, analisis y estudios que muchas veces pueden tardar anos, las propuestas
logran llevarse a cabo v transformarse en proyectos y posteriormente materializarse,
generando un positivo impacto principalmente en lo humano. Sin embargo, en algunos
casos como el de Osorno gue ha pasado por diferentes planteamientos desde los anos
'50s; si las ideas no logran encontrar una positiva recepcion entre los distintos actores,
se puede tardar décadas en descubrir aquella que represente v unifique las necesidades
de la ciudad y sus habitantes, lo que sin duda genera en las sociedades la sensacion de

gue las instituciones no funcionan o gue los organismos no comprenden las inquietu-
des de sus representados, por tanto se genera un circulo donde las personas dejan de
participar por la impresion de que no son escuchados v, a la vez, crece un falso vacio de
ideas que puede significar que pasen los anos sin atender aquella necesidad.

La variable economica, lo que significa el costo de ejecutar una propuesta, el es-
fuerzo que se requiere de todas las partes involucradas y como sus actores deben
estar permanentemente evaluando cada paso que se da, es sin duda, el factor mas
incidente en el desarrollo de un proyecto. Siya se logro traspasar las dificultades de
unificar los puntos de vistas y criterios de los distintos integrantes de una mesa de
trabajo para llegar a un plan que recoja todas las posturas de los distintos actores;
llegar a valorizar los requerimientos de cada item de una propuesta puede consti-
tuir el mayor desafio de este proceso. En la gran mayoria de los casos, asi mismo
como en los vistos en el capitulo anterior, los recursos son acatados. Lo que implica
muchas veces sacrificar algin elemento de la propuesta inicial o generar alguna
instancia de negociacion para poder resolver de la mejor manera las dificultades
gue se presentan en el proceso de ejecucion.

El Estado de Chile, a traves de sus instituciones, es el encargado de la entrega de los
recursos vinculados a los proyectos, circunstancia que lo ha obligado «a establecer un
sistema que permita asignarlos en forma eficiente, a la vez que oriente su aplicacion en aque-
llas actividades que representen una mayor rentabilidad social. Para lograr lo anterior se creo
el Sistema Nacional de Inversiones» (SECPLA, San Pedro de la Paz, Concepcion, 2012)

Este sistema esta conducido por el Ministerio de Desarrollo Social (ex MIDEPLAN®®), a
través de su division de planificacion y esta encargado de establecer normas, procedi-
mientos y metodologias de formulacion y evaluacion de proyectos para emitir la reco-
mendacion técnica correspondiente. Tambiéen esta en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion de Presupuesto (DIPRES), que determina los marcos
presupuestarios, y evalla la capacidad de gastos de las instituciones a que le asigna los
recursos, previo informe favorable del Ministerio de Desarrollo como va se ha indicado.
Par su parte, los Servicios Publicas, Empresas del Estado, Gobiernos Regionales y Mu-
nicipalidades se encargan de identificar las iniciativas y acciones que buscan resolver los
problemas de los distintos sectores saciales.

De esta forma, el Sistema Nacional de Inversiones puede tomar las decisiones de ma-
nera ordenada y otorgando la debida prioridad a aguellos proyectos o estudios de ma-
yor relevancia o urgencia, materializando vy concretando las acciones a seguir y man-
teniendo el control estricto de los recursos®®.

#MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion
6L os parrafos referidos al Sistema Nacional de Inversiones corresponden a un extracto de Guia Basica de Formulacion de Proyectos y Fuentes de
Financiamiento, emitida por la Secretaria Comunal de Planificacion.
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4.3-1 Tabla funcionamiento Sistema Nacional de Inversiones

ESTADO

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

Conjunto de normas, instrucciones y procedimientos, cuyo propoésito es ordenar, orientar y hacer mas eficiente el proceso de inversion pa-
blica, asignando los recursos del Estado a las iniciativas de desarrollo mas rentables desde un punto de vista social y econémico, enmarca-
dos dentro de las politicas gubernamentales

ACTORES
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL MINISTERIO DE HACIENDA
Establecer normas, procedimientos y metodologias de Determina los marcos presupuestarios, eval(a la capa-
formulacién y evaluacion de proyectos que se deben cidad de gastos de las instituciones y asigna recursos de
aplocar a las entidades ejecutoras, ademas de someter a un proyecto especifico, el Ministerio de Hacienda debe
analisis cada uno de los proyectos y emitir la recomenda- verificar que dicho proyecto tenga un informe favorable
cion correspondiente emitido por el Ministerio de Desarollo Social
INFORME FAVORABLE
OBRA DE INFRAESTRUCTURA CONTROL FINANCIAMIENTO
INSTITUCIONES ESTATALES CONCESIONES FUC

Servicios Pablicos, Empresas del Estado, Gobiernos Regionales y Municipalida-
des se encargan de identificar las iniciativas y acciones que buscan resolver los
problemas de los distintos sectores que daran respuesta a sus necesidades PROPUESTAS

Cuando se intervienen lugares abandonados se genera una repercusion en el en-
torno vy en el habitante, porque se forman redes v sistemas que dan paso a otras
actividades positivas en torno a las intervenciones, como por ejemplo: el uso de los
espacios publicos. Desde este punto de vista, la interaccion social se vuelve de suma
importancia en la gestion de las grandes propuestas urbanas tanto en el ambito na-
cional como el internacional, dado que recoge las visiones de las diversas areas de
desarrollo y les da coherencia.

En este contexto y entendiendo que la interaccion entre la sociedad y los organismos
genera finalmente una respuesta que se puede traducir en distintos tipas de infraes-
tructura, es posible comprender que la relacion entre infraestructura y desarrollo eco-
nomico de las ciudades o naciones, que ha sido estudiada por un amplio espectro de
académicos, especialistas y organismos internacionales es determinante en el creci-
miento social y humano de las urbes. «La conclusion general es que la infraestructura es
uno de los componentes criticos del desarrollo economico porque provee la base para ofrecer
los servicios que se asocian con la calidad de vida de las personas, la igualdad de oportu-
nidades y la posibilidad de desarrollar y aprovechar sus capacidades. Ademas, potencia la
integracion social al facilitar la movilidad y las comunicaciones dentro de un territorio y entre
ellos» (Camara Chilena de la Construccian, 2012).

Lo anterior tiene perfecta sintonia con lo expuesto en los ejemplos internacionales
revisados al comienzo del Capitulo 4, puesto que si bien los aspectos de organiza-
cion socio-palitica presentan mayaores dificultades en estos casos, especialmente en
cuanto a la gestion y comunicacion entre las partes se refiere, ya que la distancia en-
tre los gobiernos locales v los gobiernos estatales se hace mas presente debido a que
ambos poseen autonomia v pueden regirse de manera independiente uno de otro;
predomina por sobre los conflictos la puesta en valor de los espacios significativos
mediante el rescate de lo histarico, la reconstruccion de la memoria o la exaltacion de
suimagen, lo que es el eje conductor en el desarrollo urbano de las ciudades.

La fuerte inversion de recursos en infraestructura pone a las ciudades como Chi-
cago o Sydney, a la vanguardia de la reconstitucion urbana. Son ciudades que
tienen sus sistemas basicos de funcionamiento social resueltos en gran medida,
por tanto es posible que grandes intervenciones urbanas se desarrollen de ma-
nera mas expedita y exitosa, sin desatender las necesidades primordiales de los
habitantes. En ambos ejemplos la trascendencia de sus cursos de agua ha sido
relevante en el desarrollo y crecimiento de la ciudad. En el caso de Chicago River
gue primero se convirtio en un canal de ingenieria para apoyar la transformacion
industrial de la ciudad v después de la inversion de su cauce, donde las autori-
dades de la ciudad decidieron cambiar el flujo de la rama principal v la rama sur
para mejorar el saneamiento de sus aguas, se introdujo una nueva vision civica
de los paseos riverenas, la que estuvo a cargo del arquitecto y urbanista Daniel
Burnham. Asi, durante la Gltima década, el papel del rio ha ido evolucionando con
el Chicago Riverwalk Project, la iniciativa para recuperar el rio Chicago y sus ori-
llas para el beneficio ecologico, recreativo v economico de la ciudad (Chicago Ri-
verwalk-Sasaki Associates, Inc, 2015).
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Par el contrario, el Darling Harbour de Sydney, si bien en la actualidad representa
un espacio urbano completo vy unificado en constante crecimiento vy expansion,
sus primeros anos de vida no fueron carentes de dificultades, especialmente por-
que Darling Harbour Authority, organismo creado en 1984 para el desarrollo del
macro proyecto de recuperacion del borde portuario de la ciudad, y que tenia gue
responder directamente al Ministerio de Obras Publicas y no al gobierno local,
trajo serios problemas de competencia y permanentes conflictos en la cadena
de aprobaciones urbano-administrativas, puesto que no se recogio la percepcion
urbana local ni en su escala ni en su dinamica de funcionamiento. Por tales ra-
zones el Reglamento General de Darling Harbour Authority fue derogado el 1 de
septiembre de 1994 y fue reemplazado por un nuevo Reglamento, implicando la
aplicacion de pasajes de la Ley del Gobierno Local, aclarandao los poderes de esta
autoridad relacionados con las aprobaciones de mejoras, ordenes v certificados de
construccion para el area de desarrollo®’ (Australian National Data Service, 2013).

En cuanto a la revision de las distintas variables, se puede senalar que para que la
variable economica, tanto en el ambito nacional como internacional, pueda llegar a
su destino final es preponderante la organizacion local versus los aportes que pue-
da hacer el Estado, de manera que se genere una mancomunion entre los actores,
lo que forma un vinculo irrenunciable con la variable palitica, gue sin duda enmarca
y regula cualquier intento de llevar a cabo un proyecto. En concordancia con lo an-
teriormente expuesto y considerando que cada pais tiene sus propias legislaciones
se padria creer que la situacion particular de cada uno difiere de este pensamien-
to, sin embargo se puede observar que independiente de la cantidad de recursos
destinados al desarrollo de proyectos de recuperacion urbana, particularmente de
los bordes de rios, la coordinacion entre los estamentaos locales v estatales define
la columna vertebral de la organizacion, lo que finalmente precisa el grado de éxito
que un proyecto pueda alcanzar.

Asimismo, las variables histarica y social, son complemento fundamental de la va-
riable economica descrita en el parrafo anterior, puesto gue en ellas se ven manifes-
tadas las necesidades que tienen las ciudades v sus personas. La propia historia de
cada pueblo como sociedad va dando las pautas para reconstruir o preservar algin
espacio significativo, o aguel que debe ser tomado en cuenta a la hora de realizar los
planteamientos urbanos para asi tomar las decisiones politicas requeridas. El recono-
cimiento del valor historico de la mano de los actores sociales puede llegar a definir,
en conjunto con las variables fisicas y politicas, la envergadura de una intervencion en
las ciudades, espacios, calles o paisajes.

*’Lo referido a Darling Harbour Authority es un extracto obtenido del sitio web oficial de Darling Harbour Authority-State Records Authority of New

South Wales.

Este vinculo transversarl entre las variable es lo que conforma el nlcleo mas impor-
tante en el desarrollo de una propuesta; pues son sin duda, el hilo conductor v un
detonante para la toma de las grandes decisiones urbanas, generando una sincronia
y el equilibrio necesrio que se traduce en respuestas concretas que representan un
sentir social, pero que reflejan la identidad de cada urbe o territorio.
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Breve introduccion a Ley de Financiamiento Urbano
Compartido y Ley de Concesiones
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A continuacion y con el proposito de dar a conocer el contexto legislativo en el que se
realizan los grandes proyectos urbanos en Chile, se hara una breve descripcion de dos
leyes que son el modelo base de ejecucion en nuestro pais. En ambos casos se expondra
sus caracteristicas principales: estructura, actores y puntos de enfoque, con el objetivo de
recanocer sus aspectos positivos v negativos y de mayor relevancia, los que finalmente
permitiran determinar el modelo de financiamiento a considerar en la propuesta.

En primer lugar, se describe la Ley N° 19.865 de Financiamiento Urbano Compartido
(FUC), que data del ano 2003 vy que se crea con el abjetivo de dar un rol mas parti-
cipativo a los Municipios y otros organismos regionales, de manera de poner el foco
en la descentralizacion de la gestion para la realizacion de proyectos de envergadura.

En segundo lugar, se refiere a la nueva Ley N° 20.410 de Concesiones de Obras Pa-
blicas. Esta Ley se crea con la finalidad de que el Estado pueda generar infraestruc-
tura urbana de calidad sin incurrir en gastos que puedan generar un perjuicio a otras
areas que necesiten financiamiento. Data desde 1991y fue modificada y actualizada
el ano 2010, con el objetivo de mejorar los procesos e instrumentos de aplicacion en
concordancia con las demandas de infraestructura que tiene el pais™®.

%8 La descripcion de ambas leyes se basa en los textos correspondientes a Historias de la Ley, que son el consolidado del seguimiento de las leyes
desde que el Presidente de la Republica las propone al Congreso, pasando por la aprobacion de la Camara de Diputados y el Senado, hasta que
son publicadas en el Diario Odicial Este consolidado es realizado por la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN) e incluye todo el proceso
de discusion y la Ley hasta llegar a su forma final, como parte de la publicacion.
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5.1.1 LEY FUC N° 19.865 SOBRE FINANCIAMIENTO URBANO COMPARTIDO*®

De acuerdo a lo que indica el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, de fecha
16 de enero del 2001, cuando se inicia el tramite de esta Ley en el Senado, se some-
te a consideracion un proyecto de ley que faculta a los Serviu (Servicios de Vivienda
v Urbanismo) para adquirir bienes o contratar con terceros, mediante el Sistema de
Financiamienta Urbano Compartido, la ejecucion, operacion y mantencion, de obras
de equipamiento comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales,
vias urbanas, infraestructura urbana, y, en general, de aguellas obras cuya ejecucion,
operacion y mantencion les competa a dichas entidades. Lo anterior, a cambio de una
contraprestacion que puede consistir en otorgar al tercero derechos sobre muebles o
inmuebles, o la explotacion de uno o0 mas inmuebles u obras.

Habiendo entendido el proposito con que la Ley se crea, se puede ahondar un poco mas
en su descripcion para comprender su alcance. La Ley FUC tiene tres ejes principales:

I. Fundamentos de la iniciativa

Este eje se concentra principalmente en la necesidad que nace en las ciudades que
crecen urbanamente, pero en discordancia con el equipamiento o areas publicas. Ello
ha determinado que nuestras ciudades hayan acumulado, de ano en ano, un déficit
cada vez mayor en aspectos como las areas verdes, la vialidad, la evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, los espacios publicos v, en fin, la infraestructura urbana en general. Se trata,
en consecuencia, de un verdadero “pasiva urbano” que es urgente revertir (BCN, 2003)

Asi mismo, se reconace a traves del mismo concepto de pasivo urbano, la brecha
existente entre los sectores con mayores y menaores ingresos, que se traduce en can-
tidad y calidad de espacios publicos o infraestructura urbana, dejando a los sectores
mas desvalidos con la calle como espacio de desarrollo social, lo que sin duda no con-
tribuye ni a la equidad ni a la igualdad ante la ley, reforzando con urgencia la idea de
gue el Estado debe proveer los mecanismo que permitan equiparar las condiciones
de vida de sus ciudadanos.

Il. La incorporacion del sector privado en el desarrollo urbano

Para lograr el anhelado desarrollo armanico de las ciudades, el Estado debe poder
financiar los proyectos que le permitan igualar oportunidades v la calidad de vida de
sus habitantes. Para ello y dado de que se trata de un gran esfuerzo econémico para
el Estado que no puede solventar en salitario, se debe incorporar a este desarrollo los
instrumentos de gestion y legislacion ya existentes. En tal caso, actores privados que
en conjunto con los arganismas estatales, permitan generar un aporte economico

°? Para revisar la Ley FUC completa visitar sitio web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, www.minvu.c/

que facilite la participacion del sector privado en el desarrollo v la del sector pablico
para avanzar en la modernizacion de las ciudades, a cambio de una contraprestacion
gue le concedera al ente privado beneficios de la obra ejecutada.

l1l. El contrato de participacion

Mediante el Sistema de Financiamiento Urbano Compartido, se otorga a los Serviu, Servi-
cios de Vivienda y Urbanismo, que son servicios separados de la administracion central del
Estado y encargados del desarrallo urbano v la vivienda en regiones; la facultad de adquirir
bienes v contratar con terceros la operacion, ejecucion y mantencion de obras de equipa-
miento comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas e in-
fraestructura, mediante un contrato de participacion (BCN, 2003).

En este tercer eje, el énfasis esta puesto netamente en lo que al contrato de se refie-
re. Sus actores, participantes y definiciones. En tal contexto se puede decir que exis-
ten algunos aspectos relevantes, entre los que destacan: la definicion de las partes y
su rol en la participacion de los contratos a celebrar. Los derechos y deberes de cada
uno de los actares, fijando los respectivos reglamentos de licitacion y mecanismas de
regulacion, etapas vy alcances. Y finalmente, la resolucion de controversias en caso de
que se terminen los contratos por incumplimientos de cualquiera de las partes.

Todo lo anterior se estructura de la siguiente manera:
(ver tabla 5.1-1 Estructura Ley FUC)
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Tabla 5.1-1 — Estructura Ley FUC

FUC

LEY N° 19.865

LEY DE FINANCIAMIENTO URBANO COMPARTIDO

Definicion:

Art. 1. Podran celebrar con terceros contratos de participacion, destinado a la adquisicion de bienes o a la ejecucién, operacion y mantencion de obras urbanas, a cam-
bio de una contraprestacion, que podra consistir en otorgar a aquellos derechos sobre bienes muebles o inmuebles, la explotacion de uno 0 mas inmuebles u obras.

ORGANISMO PARTICIPANTE

OFERENTE O PROPONENTE O ADJUDICATARIO

Persona natural o juridica que puede proponer a los
organismos piblicos proyectos de interés (Art. 3°)

ACTORES

ORGANISMO LICITANTE

MUNICIPIO
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANISMO (SERVIU)

Organismos regionales

BIEN MUEBLE O INMUEBLE

PLAZOS

No indica alcance en su
reglamento

Fuente: Elaboracion propia en base a LEY N° 19.865 sobre Financiamiento Urbano Compartido y su reglamento

PRESTACIONES (Art.6°)

El sistema FUC permitira recibir del
participante o adjudicatario una o mas
prestaciones:

1. Ejecucion, operacién,mantencion
total o parcial de una obra.

2. Entrega en propiedad de 1 0 mas
bienes inmuebles.

3. Uso y goce por un periodo de 10
mas bienes inmuebles.

4. Suma de dinero, adicional a
cualquiera de las anteriores

Ente regulador para
justo equilibrio entre
prestaciones y contra-
prestaciones.

BASES DE LICITACION

Licitacion puede ser nacional o inter-
nacional

Elaboracion Municipio o SERVIU
Establecen: condiciones, procedimien-
tos, plazos, garantias, vigencias, siste-

mas de evaluacion, prestaciones y con-
traprestaciones.

CONTRAPRESTACIONES (Art.7°)

El sistema FUC permitira a los organis-
mos estatales entregar al participante
uno o mas contraprestaciones:

1. Explotacion total o parcial de
uno o mas bienes por un periodo,
recibiendo los beneficios de la
explotacion.

2. Usoy goce por un periodo de 1
0 mas bienes muebles o inmue-
bles por un periodo determinado.
3. Entrega en propiedad de 10
mas bienes muebles o imbuebles.
4. No se pueden comprometer
recursos financieros pablicos.

ADJUDICACION DEL CONTRATO
(Art. 11°)

La municipalidad o SERVIU adjudicara mediante sistema
de evaluacion indicado en las Bases.

Establecen: monto de inversion del licitante, plazos,
estructuras tarifarias, calificacion técnica licitante, pre-
supuesto de proyecto vy flujo de caja, consideraciones
ambientales, beneficios sociales del proyecto.

OBRA DE INFRAESTRUCTURA

TIPOS DE PROYECTO
(Art. 11°, Reglamento Ley FUC)

Los rangos de las prestaciones y contraprestaciones esta-
blecen tipologias de proyectos:

TIPO1 Aquellos proyectos que solo contemplen la
entrega en propiedad de bienes muebles o
inmuebles, derechos o dinero como presta-
cion y a la entrega en propiedad de bienes
muebles o inmuebles, o derechos en contra-
prestacion.

TIPO 2 Aguellos proyectos que contemplen ya sea la
ejecucion, la operacion o la mantencion total
o parcial de una obra por un periodo de tiem-
po determinado. O |a explotacion total o par-
cial de uno o mas bienes muebles o inmue-
bles, u obras por un periodo determinado.

CATEGORIAS

(Art. 11°, Reglamento Ley FUC)
Los que a
su vez son A Inversion estimada de
definidos por hasta 20.000 UF
los montos
de inversion ” ) .
en diferentes B  Inversion estimada superior a
categorias. 20,000y hasta 100.000 UF
Existen 5 cate-
gorias:

Cc Inversion estimada superior
a 100.000 y hasta 300.000
UF

p Inversion estimada superior
a 300.000 y hasta 800.000
UF

E Inversion estimada de mas
de 800.000 UF

Deben ser visados
por Ministerio de
Planificacion v
Cooperacion (MI-
DEPLAN) e infor-
macos al Minis-
terio de Hacienda.
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5.1.2 LEY DE CONCESIONES OBRAS PUBICAS®

Por su parte la Ley de Concesiones de Obras Publicas N° 20.410, si bien puede tener
similitudes con la Ley FUC, tanto en su forma coma en su proposito, establece sin
embargo, lineamientas distintos para llevar a cabo los proyectos urbanos. Estas di-
ferencias estan dadas basicamente en los plazos, actores vy tipos de contrato gue se
comprometen en la ejecucion de las obras.

En el contexto de una modernizacion de nuestra legislacion, se realiza en el ano 2010
algunas modificaciones a la antigua Ley de Concesiones que data de 1991, lo que
dio paso a la nueva Ley de Concesiones N° 20.410, donde se incorpord por parte del
Ejecutivo, ademas, una propuesta para crear una Superintendencia de Obras PUbli-
cas. Las modificaciones anteriormente mencionadas, se enmarcan en dos aspectos
generales:

l. Antecedentes o fundamentos de la iniciativa

El aumento significativo de la infraestructura pablica y las nuevas demandas por me-
jorar tanto la calidad de vida como el fomento al desarrollo productivo, imponen al Es-
tado la obligacion de introducir innovaciones y mejoras sustantivas en los procesas,
instrumentos vy sistemas de gestion de la obra pablica (BCN, 2010).

Tanto para que los esfuerzos del Estado por brindar mas y mejor infraestructura al
Pais, como para que los habitantes de las distintas ciudades gue reqguieren que los
servicios brindados sean de buena calidad; deben existir los mecanismos que puedan
garantizar que asi sea. Esto conlleva a que deba haber mayor fiscalizacion, transpa-
rencia y equidad en los procesos, lo que al mismo tiempo, exige herramientas y en-
tidades que permitan resguardar tales condiciones. Para la obtencion de tales fines,
el Ministerio de Obras Publicas ha considerado necesario proponer mejoras a la Ley
de Concesiones vy, en forma complementaria, plantear en un proyecto de ley distinto,
la creacion de una Superintendencia de Obras Publicas que ayude a la abtencion del
objetivo de politica publica ya declarado (BCN, 2010).

Il. Contenido del proyecto

Esta consideracion se basa especificamente en el reordenamiento de algunos as-
pectos va contenidos en la Ley de Concesiones, ademas de madificar algunos de sus
articulos, apuntando principalmente a establecer la obligatoriedad del concesionario
de mantener durante todo el periodo que dure la concesion, los niveles v estandares
técnicos de servicio, lo que no se consideraba en la antigua ley v que causaba grandes
deterioros en la infraestructura, puesto que se desligaba a los concesionarios de las

0 Para revisar la Ley de Concesiones completa visitar sitio web del Ministerio de Obras Publicas, www.mop.cl

mantenciones, y el Estado por su parte, no contaba con los recursos para realizarlas.

Asi mismo, con las madificaciones a la ley se busca mejorar los mecanismos de parti-
cipacion de los actores involucrados desde el Estado hasta los participantes, estable-
ciendo entes fiscalizadores como un Consejo de Cancesiones, encargado de velar por
el cumplimiento de los reglamentos, politicas, bases y acuerdos involucrados en los
distintos procesos de participacion y que también tiene el deber de generar la correcta
interaccion entre los distintos organismos del Estado que pudieren participar en cada
proyecto especifico.

Finalmente, se establecen nuevos parametros para los efectos de mantencion en el
tiempo de los contratos, la continuidad de ellos v la resolucion de sanciones y con-
troversias; de mismo modo que se establecen responsabilidades v se especifican con
mayor acuciosidad las garantias en la continuidad del servicio ofrecido.

Lo que se puede entender de la siguiente manera:
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Tabla 5.1-2 - Estructura Ley de Concesiones Obras Publicas

CONCECIONES DE OBRAS PUBLICAS

LEY N° 20.410

LEY DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Definicion:

Art. 1. La ejecucion, reparacion, conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema establecido en el articulo 87 del decreto supremo N°
294, del Ministerio de Obras Piblicas, de 1985, las licitaciones y concesiones que deban otorgarse, ya se trate de las obras y servicios; del uso y goce sobre
bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a desarrollar las areas de servicios que se convengas; de la provision de equipamiento o la presatvion
de servicios asociados, se regiran por las normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su reglamento v las bases de la licitacién de cada uno
en particular, que el Ministerio de Obras Publicas elabore para tal efecto. Las concesiones que se otorguen contemplaran la obligacion del concesionario de
cumplir, durante toda la viencia de la concesion, con los niveles e servicio, estandares técnicos o ambos, establecidos en las respectivas bases de licitacion,

para las diferentes etapas v condiciones de la concesion.

ORGANISMO PARTICIPANTE
OFERENTE O PROPONENTE O ADJUDICATARIO

Persona natural o juridica que puede postular ante el
MOP la ejecucion de obras piblicas mediante sistema de

concesiones. (Art.2°)

ACTORES

PLAZOS ORGANISMO LICITANTE
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Se estiman plazos de

negocios entre 20 y 30 Organismo estatal
anos

Ocasionalmente podran participar otros Ministerios,
dependiendo del proyecto

BIEN MUEBLE O INMUEBLE

Fuente: Elaboracion propia en base a LEY N° 20.410 sobre Concesiones de Obras Pdblicas y su reglamento

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Los proyectos licitados por Ley de Conce-
siones deben contar con un informe de un
organismo de planificacion nacional

CONSEJO DE CONCESIONES (Art. 1° bis)

1. Ministerio de Obras Piblicas
2. Consejero de libre designacion y remocion por el MOP
3. Cuatro consejeros
Académico de una Facultad de Ingenieria Civil
Académico de Facultad de Economia y Administracion
Académico de Facultad de Ciencias Juridicas
Académmico Facultad de Arquitectura, especialista en urbanizacién

Encargado de informar sobre infraestructura a desarrollar, los proyectos
y modalidades del régimen concesional, considerando planes regionales
de desarrollo urbano, planes reguladores existentes y evaluacion social
aprobada por organismo de planificacion.

BASES DE LICITACION (Art. 4°)
Licitacion puede ser nacional o internacional
Deben contar con aprobacion del MOP

El MOP puede hacer llamado de precalificacion para seleccionar a licitantes
gue cumplen con requisitos

La precalificacién puede contar con sus propias exigencias, bases y estatu-
tos, los que seran igualmente aprobados por el MOP (Art. 6° bis)

El adjudicatario debe reembolsar a licitantes gastos en los que hayan incu-
rrido por estudios realizados.

Definicion de factores de la concesion principalmente la estructura tarifaria,
plazo de la concesion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES (Art. 21°)

En relacion con el MOP y regimenes de construccion, explotacion y tarifas se

regira por el derecho pablico y las bases indicadas en el contrato de concesion

En relacion a obligaciones econémicas con terceros se regira por derecho pri-
vado, pudiendo realizar cualquier accion licita sin previa autorizacion del MOP

El concesionario podra transferir la concesion y/o sus derechos, previa auto-
rizacion del MOP

ADJUDICACION DEL CONTRATO (Art. 11°)

El MOP adjudicara mediante sistema de evaluacion indicado en
las bases

Establecen: Plazos, requisitos para ejecucion, reparacion, con-
servacion y expltacion de las obras publicas fiscales (Art. 9°)

Suscripcion ante notario

Se dejara constancia de beneficios de compensacion por los servicios
ofrecidos (Art. 10°)

El concesionario percibira como GUnica compensacion por los
servicios, el precio v otros beneficios.

OBRA DE INFRAESTRUCTURA
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5.2

Reflexion en torno a ambos modelos y eleccion de modelo a
utilizar
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Habiéndose descrito la esencia de cada Ley v con el objetivo de poder establecer
un parametro comparativo entre ambas que permita definir con mayor claridad el
modelo a utilizar se da paso al siguiente titulo, donde la superposicion de cuadros ha
permitido reconocer las diferencias y similitudes mas significativas.

La mayor diferencia es el vinculo con los organismos regidores de cada una. Si bien
pertenecen a la legislacion vigente del pais, el punto de enfoque es completamente di-
ferente. La Ley FUC trabaja a escala local, es decir, se relaciona con las entidades guber-
namentales a nivel de ciudad o region. En cambio por su parte, la Ley de Concesiones
esta directamente vinculada al Estado y sus ministerios como entes reguladores.

Otra diferencia importante es la envergadura de los proyectos que se desarrollan en
sus marcos legislativos:

Enelcasodelaley FUCse puedellegar a considerar por parte de las autaridades, pro-
puestas elaboradas por un ente privado, 0 en caso de no existirproponentes, se trabaja
con los prayectos que estén en carpeta del Municipio o algin organismo legal regional.
Estas propuestas tienen diferentes categorias con un tope maximao de 100.000UF para
ejecucion de obras, luego de este tope pasan a manos del Ministerio de Planificacion
0 al Ministerio de Hacienda. En la mayoria de los casos los proyectos que se examinan
tienen que ver con la infraestructura urbana a escala local, comunal o regional, ya sean
sedes comunitarias, plazas o parques; es decir, son proyectos que se ejecutan dentro de
un territorio especifico y dan respuesta a necesidades mas inmediatas de la comunidad.
Par lo mismo, los plazos para la gestion vy el desarrollo de los proyectos son variables,
pero mas acotados v de acuerdo a cada intervencion. Si bien no son especificados den-
tro de sus articulos o en su reglamento, pero dado que son proyectos de menor escala,
se puede entender que se desarrollan en el corto 0 mediano plazo. Lo gue no es reflgjo
del plazo que se extiende para el uso y goce de las prestaciones y contraprestaciones
ya indicadas en el cuadro 5.1-1, el que sera definido caso a caso.

Por su parte, la Ley de Concesiones, contempla la postulacion a los proyectos que el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) tiene en cartera para cada ano calendario. Estos
proyectos, al contrario de la Ley FUC, estan enfocados a grandes inversiones pais:
carreteras, puentes, autopistas, y son planes que responden a necesidades que exis-
ten a nivel nacional y que el Estado no puede cubrir por si'solo, por tanto, requiere del
apoyo tanto capital como técnico de entidades privadas para llevar a cabo inversiones
mayores. Los plazos de ejecucion son mas extensos, considerando la envergadura de
los proyectos, asi misma los plazos de concesion que se estiman desde los 20 anos
en adelante.
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Tabla 5.1-3 Cuadro comparativo entre Ley FUC y Ley Concesiones

LEY FUC

ORGANISMO LICITANTE  ORGANISMO PARTICIPANTE

Municipio Persona natural o juridica que

puede proponer a los organis-
SHSHE mos pUblicos proyectos de in-
Organismos Regionales terés (Art. 3°)

Pueden ser dependiendo de la envergadura del proyecto

BASES DE LICITACION

Licitacion puede ser nacional o internacional
Elaboracion Municipio o SERVIU

Establece: Condiciones, procedimientos, plazos, garantias,
vigencias, sistema de evaluacion, prestaciones y contrapres-
taciones

ADJUDICACION DE CONTRATO

La Municipalidad o SERVIU adjudicara mediane sistema de eva-
luacion indicado en las bases

Establecen: monto de inversion del licitante, plazos, estructu-
ras tarifarias, calificacion técnica licitante, presupuesto del pro-
vecto v flujo de caja, consideraciones ambientales, beneficios
sociales del proyecto

Subscripcion ante notario

BENEFICIOS
PRESTACIONES CONTRAPRESTACIONES
Participante > Organismos Organismos > Participante
Estatales Estatales
1. Ejecucion, operacion, 1. Explotacion total o parcial de
mantencion total o parcial uno o mas bienes por un perio-
de una obra do, recibiendo los beneficios de

la explotacién

2. Entrega en propiedad de

10 mas bienes inmuebles 2. Usoy goce por un periodo de 1
0 mas bienes muebles o inmue-

3.Usoy goce por un bles por periodo determinado
periodo de 1 0 mas bienes
inmbuebles 3. Entrega en propiedad de 10

mas bienes muebles o inmuebles
4. Suma de dinero, adicional
a cualquiera de las anteriores 4. No se pueden comprometer
recursos financieros pablicos

CUADRO COMPARATIVO

LEY FUC/LEY CONCESIONES

PLAZOS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recogidos de ambas leyes

LEY CONCESIONES

ORGANISMO LICITANTE ORGANISMO PARTICIPANTE

Ministerio de Obras Pablicas ~ Persona natural o juridica
que puede postular ante el
MOP la ejecucion de obras
Ocasionalmente podran pablicas mediante sistema de
participar otros Ministerios, ~ concesiones

dependiendo del proyecto

Organismos Estatales

Se estiman plazos de negocios entre 20 y 80 afios

BASES DE LICITACION

Licitacion puede ser nacional o internacional

Deben contar con la aprobacién del MOP

El MOP puede hacer llamado a precalificacion para seleccionar
a licitantes que cumplan con requisitos (Art.6°)

La precalificacion puede contar con sus propias exigencias,
bases y estatutos, los que seran igualmente aprobados por el
MOP (Art.6° bis)

El adjudicatario debe reembolsar a licitantes gastos en los que
hayan incurrido por estudios realizados

Definicién de factores de la concesion, principalmente la estruc-
tura tarifaria, plazo de la concesién, subsidio del Estado (Art. 7°)

ADJUDICACION DE CONTRATO

El MOP adjudicara mediante sistema de evaluacion indicado en
las bases

Establecen: plazos, requisitos para ejecucion, reparacion, con-
servacion y explotacion de las obras pablicas fiscales (Art.9°)

Subscripcion ante notario

Se dejara constancia de beneficios de compensacion por los
servicios ofrecidos (Art. 10°)

El concesionario percibira como @nica compensacion por los
servicios, el precio y otros beneficios convenidos

BENEFICIOS
OBLIGACIONES DERECHOS
En relacion a obligaciones En relacién con el MOP y regime-

econémicas con terceros se  nes de construccion, explotacion
regira por derecho privado, vy tarifas se regira por el derecho
pudiendo realizar cualquier ~ piblicoy las bases indicadas en

accion licita sin previa el contrato de concesion

autorizacion del MOP ) ) B )
El concesionario podra transferir

la concesion y/o sus derechos,
previa autorizacion del MOP

Para la eleccion de un maodelo de financiamiento para pa propuesta, tomo una deci-
sion gque resume tanto la vision que aportaron los casos revisados, como el analisis en
base a las diferencias ya establecidas de ambas leyes —Ley Financiamiento Urbano
Compartido v Ley de Concesiones—, asi como también las variables exploradas en
los capitulos anteriores. Pero ante todo, se veld por los intereses de la comunidad tal-
quinay la region mauling, y considerando también que la escala que se quiso abarcar
procura mantener la condicion del borde rio y su entorno como parte del paisaje vy del
patrimonio de la Ciudad. Sibien el analisis de los casos de estudio revisados considera
macro escalas de intervencion urbana, con extensiones expresadas en kilometros v
miles de millones de pesos, el borde del rio Claro ain mantiene su esencia de ser un
borde caminable, a escala de las personas, lo que conduce a considerar esta carac-
teristica como esencial para el desarrollo de una propuesta y la determinacion de un
modelo de financiamiento.

En este sentido la Ley FUC permite entregar un marco legal, de financiamiento y de fun-
cionamiento apropiado para la escala de la intervencion. Pese a que es una ley relati-
vamente nueva, v si bien no tiene muchos casos aplicados en uso®’, es un sistema que
permite intervenir un lugar con la interaccion de agentes privadaos y publicos, lo gue sin
duda brinda y amplia las oportunidades de financiamiento para llevar a cabo proyectas
gue puedan otorgar un beneficio, tanto urbano como social, generando en lo posible una
retribucion ecanomica, o al menos, un autofinanciamiento, de manera que un prayecto
pueda ser autovalente y no genere secuelas financieras a las instituciones municipales o
regionales a cargo de su administracion o planificacion; las que pueden repercutir o im-
pactar en otros proyectos de relevancia para la ciudad, la comuna o la region.

En el caso de Talca, que es la capital regional de la Region del Maule, es decir que
tadas las comunas que integran la VIl Region dependen de ella administrativamen-
te v en muchas ocasiones, financieramente, por tanto, se hace imprescindible poder
concebir ideas, que como va se dicho, se sustenten al menos econdomicamente, por
si mismas. Para el desarrollo de proyectos relevantes como los indicados en PRE
Talca o los que tengan que ver con la mejora de espacios publicos a escala local y
gue requieren un financiamiento importante a nivel de inversion; la Municipalidad de
Talca debe postular al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), lo que involucra
largos procesaos de gestion y muchas veces resultados poco favorables, puesto que
son fondos concursables, donde participan todas las regiones del pais. EI FNDR «es
un programa de inversiones publicas, a traves del cual, el Gobierno Central transfiere
recursos a regiones para el desarrollo de acciones en los distintos ambitos de desarrollo
social, economico y cultural de la Region con el objeto de obtener un desarrollo territorial
armonico y equitativo» (Gobierna de Santiago, 2017)

" Para revisar casos relacionados a la Ley FUC, se recomienda visitar http:/www.jaimeguzman.cl/wp-content/uploads/2010/01/fianciamien-
to-urbano-compartido.pdf, citado en la bibliografia.
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Actualmente, la mayoria de los edificios fiscales que son administrados y mantenidos por
la Municipalidad de Talca, como por ejemplo el Mercado Central de Talca (atin danado por
el terremoto y un incendio), las Escuelas Concentradas (seriamente danadas para el terre-
moto, por tanto, funcionando en sedes provisorias desde el ano 2010 a la fecha) o incluso
las oficinas donde opera la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLA), por mencionar
algunos ejemplos; generan una merma economica importante a las arcas municipales. No
sOlo parque se encuentran seriamente danados hasta el dia de hoy, sino también porque
no generan los recursos necesarios para sostener los gastos que deben considerar para
mantenerse operativos. Solo el Cementerio Municipal es capaz, en este momento, de ser
autosuficiente v de no necesitar apoyo extra de otros entes estatales en materia de man-
tencion y autogestion (De la Puente, 2017). Esto puede dar cuenta muy superficialmente
que los recursos son limitados v se puede esgrimir, al mismo tiempo, que la Municipalidad
debe tener sus prioridades bien ordenadas al momento de decidir donde pondra el foco
y el énfasis para asignar sus recursos, puesto que se debe hacer cargo equitativamente
de las necesidades de todos los habitantes de la Region, la que esta compuesta, a su
vez, por cuatro provincias y en las cuales aun existen comunas rurales, con carencias mas
profundas y basicas, y donde las necesidades son mucho mas extremas que en la ciudad.

En este sentido, elaborar un plan de desarrollo que en lo posible se distancie de los
procesos de financiamiento que involucren al gobierno central, pero que se enmarque
en los modelos existentes que le permita ser autosustentable y conveniente para el
gobierno regional y local; pero que también, dicho sea de paso, recoja las necesida-
des urbanas v sociales existentes en lo cotidiano, hace la eleccion del FUC coherente,
tanto en la escala de la propuesta, como en lo expresado relativo a las variables ya
estudiadas en los casos nacionales e internacionales.

Par tanto, los criterios utilizados para su eleccion se basan concordantemente en os
argumentos ya declarados, pero también en tres de los aspectos revisados en las
mencionadas variables: a) Politico, b) Social y c¢) Economico.

a) Politico: Este modelo acierta su funcionamiento en proyectos de escalas urbanas v
donde ambos actores —publico y privado— necesitan un intercambio justo de bienes. El
ente publico puede aportar bienes inmuebles que se encuentren coma pasivos urbanos
para que brinden al privado la posibilidad de que los tome vy pueda mejorarlos vy convertir-
los en espacios con valor. Es por tanto una herramienta adecuada, que permite captar la
inversion privada para obras urbanas, cuya carencia afecta considerablemente la calidad
de vida de la pablacion. Siendo el principal objetivo de esta Ley de FUC adicionar recursos
para enfrentar el déficit creciente en aspectos como las areas verdes, la vialidad, la eva-
cuacion y el drenaje de aguas lluvias, los espacios publicos v la infraestructura urbana en

general, a través de la ejecucion de obras y |a liberacion de recursos que sean destinados
a fines prioritarios que deben ser financiados por el Estado (Delpiano, 2013).

b) Social: El principal beneficio social que presenta el FUC es la puesta en valor de un
espacio en desuso. Por otra parte, la posibilidad de que sea un ciudadano cualquiera
el que tenga la oportunidad de presentar una propuesta, permite generar a los or-
ganismos municipales o de planificacion, una comprension sobre las necesidades de
la poblacion por cuanto se trata de las vivencias cotidianas de los actores. Si bien las
propuestas deben ser apropiadamente patrocinadas® por entes privados que po-
sean los debidos respaldos financieros gue favorezcan la ejecucion de un proyecto;
estos pueden salir de las mesas de trabajo organizadas por las juntas de vecinos, por
ejemplo, que recogen las percepciones de los habitantes de una comunidad, lo que,
sin duda, opera en un estrato urbano consecuente con el habitar cotidiano y no con las
imagenes de grandes inversiones en infraestructura que requiere un pais.

c) Economico: Este debe ser sin contemplaciones uno de los factores mas incidentes
en materia de intervencion en infraestructura urbana. Como ya hemos visto, este as-
pecto esta estrechamente ligado con el aspecto politico, puesto que las instituciones
gubernamentales locales como municipios o secretarias, deben restringir sus recursos
en pro de poder administrary satisfacer las necesidades primarias de los habitantes; por
tanto, no siempre pueden contar con los recursos necesarios paraimplementar proyec-
tos secundarios, en términos de necesidad urbana; pero que pueden ser primarios en
términos de calidad de vida. De esta manera es que se vuelve imprescindible obtener
los recursos que permitan llevar a cabo estos proyectos v es ahi, donde la interaccion
con los actores privados que permite el FUC facilita el medio para generar las opartuni-
dades de inversion, entregandole ademas a las instituciones publicas la posibilidad de
obtener una retribucion economica que no solo puede hacer un proyecto autovalente,
sino que le puede permitir generar un activo para su economia.

Es asi, como desde el punta de vista de las tres variables elegidas se puede senalar, que
pese a las falencias que pudiere presentar el modelo de Financiamiento Urbano Com-
partido, respecto especialmente de algunas debilidades relativas a las garantias hacia los
aoferentes; es, sin embargo, un modelo que se gjusta a las necesidades de inversion en
infraestructura urbana local, por tanto, que comprende vy dimensiona la magnitud de una
escala espedifica, no estandarizada o preconcebida, siendo el camino escogido para reco-
rrer hacia la materializacion de una propuesta que permita recobrar un espacio en desuso
0 en deterioro, facultando la cooperacion solidaria entre lo publico v o privado, de manera
que a través de la recuperacion del borde poniente del rio como un espacio publico, se
pueda de generar un beneficio social, espacial y economico para la ciudad de Talca.

2 Disposiciones indicadas en Reglamento de la Ley N° 19.865 de Financiamiento Urbano Compartido
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Elaboracion del modelo de negocio
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5.3.1 INTRODUCCI{)N Y RESUMEN DE CONCEPTOS A CONSIDERAR
EN LA ELABORACION DE LA PROPUESTA

Para la elaboracion del modelo de negocio, que para este caso de estudio, sienta sus
bases en la Ley de Financiamiento Urbano Compartido, ya expuesta y también esco-
gida por las razones descritas en el capitulo anterior; se tomo en cuenta como un eje
transversal tanto las variables ya detalladas, pero al mismo tiempo una variable terri-
torial; que, si bien no ha sido puntualizada en profundidad en los casos revisados, es
de relevante importancia para el caso particular del rio Claro, puesto que es la que en
ultimo lugar termino de definir el espacio de estudio, y que a su vez, permitio precisar
la escala de la propuesta, la magnitud de la intervencion y las diferentes interacciones
entre lo publico y lo privado.

Es preciso destacar que la aproximacion al territorio, mediante elementos que sean
acordes a su escala y entorna son determinantes para que la propuesta se integre
debidamente a su espacio inmediato vy para que sea el detonante de lo que se pudiere
gestar en torno y/o a partir de ella. Uno de los pensamientos respecto de o propuesto
es, jJustamente que complemente los proyectos existentes en la ribera oriente; pero
que, del mismo modo, se pueda transformar en un elemento que ayude a generar
mas propuestas como complemento; de manera que se pueda producir un enrique-
cimiento del paisaje existente y un polo de inversion que se expanda na solo en su
perimetro cercano, sino que también incentive otras decisiones para que este primer
paso se pudiere irradiar fuera de las fronteras maulinas, y brinde a Talca un impulso de
recuperacion urbana a travées de sus espacios publicos.

El Financiamiento Urbano Compartido (FUC), como ya hemos explicado se basa en dos
elementos importantes: Prestaciones y Cantraprestaciones. «S/no existe una de las 2, no
va a existir este vinculo publico privado. La Contraprestacion es lo que te va a entregar el lado
publico y la Prestacion es lo que tu vas a entregar, y en este dar y recibir se genera la Asocia-
cion Pablico Privada, el APP» (Castiglione, 2017). Existiendo esta coherencia entre ambas,
este maodelo permite la correcta sinergia para materializar una propuesta.

En el caso del rio Claro los terrenos emplazados en su ribera poniente son de diversos
usos v propietarios. Existe desde la desembacadura del Lircay por el norte terrenos
que se utilizan para cultivas de temporada, para extraccion de aridos v otros que han
sido ganados al rio y que hoy albergan viviendas; ademas del sector de los restoranes
que han estado ahi por largos anos. Pero ademas existen los panos que son Bien Na-
cional de Uso Puablico (BNUP) y actualmente son administrados por la Municipalidad
de Talca (De la Puente, 2017). Por el extremo sur del Puente Rio Claro, que divide la
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zona de estudio en dos; sobre el talud de la ribera poniente existe un conjunto habita-
cional, edificado sobre los rellenos sucesivos que se hicieron en el rio. Esta compuesto por
vivienda de baja alturay es colindante con una seccion de terreno en las mismas condiciones
de BNUP que los ya indicados, que en conjunto son los son los de interés para este estudio.

Los BNUP por definicion pertenecen al Ministerio de Bienes Nacionales organismo de-
pendiente del Estado, pero por asuntos de gestion territorial v funcionalidad pueden
ser administrados por las Municipalidades, a travées de sus Secretarias Comunales de
Planificacion (SECPLA), tal y como es el caso de los que se encuentran en los bordes del
rio Claro. En este contexto son, par tanto, un activo factible de ser contraprestacion en
el marco del FUC. Lo que da el puntapié inicial para el desarrollo del presente proyecto.

Habiendo realizado el analisis de los aspectos relevantes en torno a la ciudad de Tal-
ca y habiendo planteado también la relacion historica y contextual que tiene con el rio
Claro, asimismo, como se ha distinguido v especificado el area de intervencion, se hace
imprescindible exponer algunas directrices para enmarcar el alcance de la propuesta.

«Si bien la presencia de un rio fue determinante para la localizacion de las ciudades en un ini-
clo, su evolucion se encuentra muy lejana de ser homogenea en todas ellas, caracteristica que
se genera a raiz de las propiedades singularidades de cada cuenca hidrografica en conjunto
con las particularidades de cada sociedad. Las particularidades de cada cuenca hidrogrdfica
no solo se evidencian en cada rio con su ciudad, sino que tambien a lo largo del mismo, encon-
trando en su extension zonas con diferentes condicionantes las cuales van sectorizando en
diferentes tramos los espacios presentes en el borde rio. La relacion de la ciudad con el rio no
es uniforme a lo largo de éste, condicion que se genera tanto por las caracteristicas naturales
como por el funcionamiento de las ciudades» (Valenzuela, 2012), razones de importancia
y para tener presente al momento de definir como se lleva a cabo una intervencion ar-
quitectonica o paisajistica, 0 una inversion que involucre a ambas, en los bordes.

Lo anterior concuerda, a su vez, con un concepto que no ha sido atendido en el desarro-
llo de este documento, ni tampoco como parte de la discusion en el marco conceptual
sobre el espacio publico, pero que sin embargo es posible integrarlo en esta etapa del
proceso como respuesta a la discusion planteada inicialmente, ya que se constituye
como una solucion sensible y adecuada para enfrentar las posibilidades que otorgan las
riberas de los rios que estan insertos o cercanos a las tramas urbanas de las ciudades.
Nos referimos a los Waterfronts®® . Este concepto ha sido incarporado, -tal como se
ve reflejado los Casos Internacionales revisados en el Capitulo 4.2-, cada vez con mas
frecuencia, en el pensamiento urbano, arquitectonico, normativo y de inversion de
las ciudades que se enfrentan a sus cauces v que han visto como con el paso de los

& Waterfronts, que traducido del inglés se define como frentes de agua

anos, estos espacios se van transformando en lugares que, muchas veces, inciden
negativamente en su desarrollo; pero que, sin embargo, se pueden transformar en
una oportunidad.

Esta nueva vision integral para el desarrollo de aquellos espacios de transicion entre el
agua vy lo construido permite a las autoridades de las ciudades vy a todos los posibles ac-
tores involucrados en un proyecto de borde, enfocarse de manera mas completa con res-
pecto al desarrollo y tratamiento de los cursos o cauces de aguas urbanos y sus particula-
ridades, 0 al menos, ese es seria el norte; puesto que su principal proposito es evidenciar y
resaltar de forma positiva los espacios de barde, ya sea costero o fluviales, de manera de
poder hacerlos perceptibles y, en consecuencia, habitables; pero siendo, al mismo tiempo,
consecuentes con su entorno praximo, sustentables con el medio ambiente y otorgando
calidad de vida a los habitantes que se encuentran en su radio de ocupacion.

Con el proposito de preservar tales preceptos se celebra un acuerdo donde se estable-
cen 10 principios para el desarrollo sostenible de los waterfront, acuerdo tomado por
el Centro Internazionale Citta d'’Acqua® (Centro Internazionale Citta d’Acqua, 1989) en
conjunto con Wasserstadt GMBH, en la Conferencia Global del Futuro Urbano, en Ber-
in%, los que se resumen de la siguiente manera (Pfeiffer, 2000):

. Asegurar la calidad del agua y el medio ambiente.

. Desarrollar la relacion entre los waterfronts v la estructura urbana existente.

. Respetar la identidad del lugar.

. Promover la diversidad de actividades, tanto en tierra como en el agua.

. Garantizar el acceso publico al waterfront.

. Facilitar la colaboracion entre el sector publico v privado.

. La participacion publica como elemento de sostenibilidad.

. La recuperacion de los waterfronts son proyectos a largo plazo.

9. Larevitalizacion de los waterfronts es un proceso continuo.

10. Las operaciones de los waterfronts proporcionan beneficios a través de redes
internacionales de conocimiento.

-

0O NOUL &~MWN

Estos principios sientan sus bases en dos importantes dimensiones, segun expresa
Constanza Valenzuela (ver nota al pie):

«1)La configuracion urbana, donde se incorpora el paisaje fluvial, en relacion a los elementos
presentes en el entorno. Y el tejido urbano, en relacion a como se estructura la trama urbana
con los espacios de borde-rio.

2) Gestion de intervenciones en el borde rio: entendiendo que la integracion no se genera
espontaneamente y mucho menos de manera simple, teniendo que articular los diferentes
actores presentes en el desarrollo de las ciudades hacia el objetivo que se quiere logrars.

% Organizacion sin fin de lucro, fundada en Venecia en 1989 por la Ciudad de Venecia, Consorzio Venezia Nuova, Universidad Ca 'Foscari de VVene-
cia y el Instituto Universitario de Arquitectura de Venecia, para estudiar la relacion de las ciudades y el agua en el mundo.

%Los 10 principios sobre los Waterfronts estan explicados en profundidad en la Tesis Explorando la Relacion Rio-Ciudad de la autora Constanza
Valenzuela Camus, quien figura en el listado de autores consultados para el desarrollo del presente documento.
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Las dimensiones identificadas anteriormente concebidas por los urbanistas al inicio de la
discusion sobre los frentes de agua y previas a los 10 Principios para el Desarrollo de los
Waterfronts que en términos urbanos son conceptos contemporaneos v relativamente
nuevos; sibien se conciben en distintos escenarios, tiempos y contextos que la legislacion
chilena, pueden generar un vinculo con el desarrollo del espacio publico mediante la Ley
FUC de Financiamiento Urbano Compartido mencionada al comienzo de este capitulo;
puesto gue la relacion que se presenta entre los polos de enfoque es similar o apuntan a
propositos similares, lo que sin duda facilita el entendimiento entre los actores, desde el
punto de vista de la trayectoria que sigue la concepcion de una idea hasta que se mate-
rializara en una propuesta, y que se produce finalmente, mediante el acercamiento a un
posible desarrollo conjunto entre lo pablico v lo privado. Se desprende asi, del analisis rea-
lizado ala Ley FUC en el capitulo anterior y de la presente introduccion al concepto de Wa-
terfront, gque en la medida gue las relaciones espaciales, urbanas, normativas, histaricas y
sociales lleguen a una positiva, eficiente y eficaz sincronia, las posibilidades de revitalizar
cualquier espacio dormido, en general; y un borde rio que se encuentre en tal situacion, en
particular; se acercan con mayor factibilidad a ser concretadas®®.

Tabla 5.3.1-1 Criterios fundadores del concepto Waterfront
DIMENSION PARAMETROS

FORMA Se recomienda crear un sistema de capas mas que una relacion lineal entre las formas de intervenir el espacio, donde se
consideren las distintas formas de movilizacion, punto-hitos estratégicos dentro del espacio, construcciones puntuales
que generen ritmos vy lugares reconocibles, superficies y espacios verdes que alberguen actividades alrededos de los
otros puntos

ACCESIBILIDAD Las masas de agua deben ser accesibles tanto fisica como visualmente, dejando la oportunidad de entrar tanto a ciu-

dadanos como turistas,

usos La condicion de waterfront genera que ciertos usos sean mas compatibles dada su relacion directa o indirecta con el
agua. Dentro de éstos se recomiendan las actividades relacionadas con el agua: turisicas, recreacionales y que alber-
guen una diversidad incluyendo sectores residenciales y comercio de manera de poder generar un espacio dinamico,
Se recomienda el uso de diferentes grados de plataforma:
Bajas sin edificios en el lugar de posible inundacion.
Intermedias que albergue edificaciones temporales
Altas con edificaciones definitivas

EDIFICACIONES Las construcciones en los espacios del waterfront debiesen estar limitadas, en funcion de limitar la densidad asociada
a éstos. No debiesen interferir con el limite natural para no impedir la permeabilidad visual. Se debe tener una preocu-

pacion por adaptar las edificaciones existentes con el fin de no intervenir en la imagen histérica del lugar.

Se enfatiza el hecho de respetar la biodiversidad del lugar, teniendo en consideracion los factores ambientales: creci-
das, vegetacion existente, condiciones de suelo. De manera de integrar la realidad local a la intervencion que se quiera
generar.

NATURALEZA

Fuente: Tesis Explorando la relacion rio-ciudad. Autor: Constanza Valenzuela Camus

La Tabla 5.3.1-1 y el Esquema 5.3.7-1 que la complementa, estan citados textualmente y en base a los presentados por la autora Constanza
Valenzuela Camus ya mencionada en la nota (65), al pié de la pagina anterior. Esta autora los elabora de acuerdo a la profundidad su investigacion
sobre los Waterfronts y, estando ya elaborados, son pues un aporte para el proceso de desarrollo de la propuesta de esta Tesis, puesto que no son
materia particular a profundizar en esta investigacion, sino un complemento a ella.

Esquema 5.3.1-1: Vinculo de conceptos entre Waterfront y Ley FUC
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Fuente: Elaboracion propia en base a tesis Explorando la relacion rio-ciudad. Autor: Constanza Valenzuela Camus
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5.3.2 Elaboracion de la propuesta formal
Para la elaboracion del modelo de negocio, se toma en consideracion los siguientes 3
items importantes, sin orden de prioridad:

1) Laley FUC, que entrega las bases del madelo de financiamiento

2) Los Waterfront que constituyen la respuesta urbano/arquitectonica

3) La escala territorial que se incorpora a los conceptos de espacio publico v paisaje

Cada uno en concordancia con lo ya expresado en los capitulos anteriores respecto de

las variables a cansiderar y con el objetivo de reivindicar el espacio del barde poniente
del rio Claro, que ha estado por tanto tiempo en descuido.
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PROPUESTA
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EMPLAZAMIENTO

CERRO DE
LA VIRGEN

ZONA R2 (PRC)

CLARO

RIO

HUMEDALES

Parala eleccion del espacio de intervencion lo primero que se ha tomado en cuen-
ta es la posibilidad de recuperar un espacio que se ha ido quedando olvidado de
los avances de la Ciudad.

El borde del rio Claro ha sido por anos un territorio sin aparentes virtudes, pero
gue frente a la oportunidad de levantarse que ofrecio el terremoto del 27 de fe-
brero 2010 a la ciudad de Talca, mediante los distintos Planes de Reconstruccion,
se concibe el espacio propicio para iniciar proyectos de toda envergadura y tam-
bién para la recuperacion de los espacios publicos v con ello, el de los bordes de
rios y otros cursos de agua.

El area de intervencion, alo larga de la ribera poniente, tiene una superficie apro-
ximada de 34Ha, unos 347.000m2 vy segun el Plan Regulador Comunal pertenece
a una zonificacion R-2 Zona Inundable de Alto Riesgo, pero que, sin embargo,
permite una serie de actividades especialmente enfocadas al espacio publico.

| 205



PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALCA

ZONA R2

Zona inundable de Alto Riesgo

Zonas aledanas
I

206 |

La Zona R-2 permite actividades en 2 grandes grupos:
Equipamiento e Infraestructura, exceptuando vivienda.

Dentro del EQUIPAMIENTO se considera:

m Comercio: Restaurantes/Cafeterias

® Culto y Cultura: Auditorio/Centro de Exposiciones o difusion

B Depaorte: Centro Deportiva/Canchas y multicanchas

m Aerodromos/Pistas deportivas/Equitacion

m Esparcimiento: Parque de entretenciones/Picnic/Balneario/Juegos mecanicos
m Social: Sedes sociales

En INFRAESTRUCTURA sc aceptan todas las Inofensivas y Molestas, explica-
das en detalle en indicadas en el Cap 2.3 Territorio y su normativa ciudad.

B Se considera un superficie predial minima de 5.000m2, sin adosamiento
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TERRITORIO

Waterfront

Configuracion Gestion de
Urbano-fluvial Intervenciones

NATURALEZA COLABORACION
EDIFICACIONES PUBLICO/PRIVADA

' ACCESIBILIDAD : i PARTICIPACION ;
i PROGRAMA : t CIUDADANA :

» Ley FUC <

» TIPOS DE PROYECTQS
LEY FUC :

1

'Aquellos proyectos que solo contemplen la
'entrega en propiedad de bienes muebles o
!inmuebles, derechos o dinero como pres-
'tacion v la entrega en propiedad de bienes
*muebles o inmuebles, o derechos en contra-
' prestacion.

1 1
. Aquellos proyectos que contemplen ya sea |
. la gjecucion, la operacion o la mantencion
1 total o parcial de una obra por un periodo |
i de tiempo determinado. O la explotacion }
1 total o parcial de uno o mas bienes mue- '}
i blesoinmuebles, uobras por un periodo de !}
i tiempo determinado. !

PRESTACIONES E CONTRAPRESTACIONES
El sistema FUC permitira recibir del parti- ' Elsistema FUC permitira alos organismos
cipante o adjudicatario una o mas presta- 1+ estatales entregar al participante un o mas
ciones: E contraprestaciones:
1.Ejecucion, operacion, mantencion total ' 1. Explotacion total o parcial de uno o
0 parcial de una obra ' mas bienes por un periodo, recibiendo
2.Entrega en propiedad de 1 6 mas bie- " los beneficios de la explotacion
nes inmuebles " 2. Usoy goce por un periodo de 16
3.Uso y goce por un periodo de 1 6 mas : mas bienes muebles 0 inmuebles por
bienes inmuebles : periodo determinado
4.Suma de dinero, adicional a cualquiera : 3. Entrega en propiedad de 1 6 mas
de las anteriores " bienes muebles o inmuebles
: 4. No se pueden comprometer recursos
. financieros publicos

208 |

Los criterios para escoger e intervenir este espacio de borde estan basados en las
variables va indicadas en los capitulos anteriores, pero también en |a variable te-
rritorial que es primordial para llevar a acabo una propuesta coherente con la es-
cala del paisaje existente y con el entorno. Para ello, al mismo tiempo, se toma en
consideracion el concepto se Waterfront vy, asi mismo, la legislacion vigente, que
favorece la sincronia entre los actores pubicos y privados a través de la Ley de Fi-
nanciamiento Urbano Compartido que faculta la relacion entre ambos actores v
permite definir y acotar las inversiones a través de su mecanismo de prestaciones
y contraprestaciones.

Con el proposito de cumplir con el Objetiva General de la presente Tesis y de mane-
ra de poder hacer canfluir estos tres grandes fundamentos: lo territorial/paisajistico
y el espacio publico como marco teorico, el waterfront como respuesta formal/ar-
quitectonica al borde rio y el financiamiento urbano compartido como modelo eco-
nomico, se toma en cuenta los principios mas significativos de cada uno de ellos:

PARA LO TERRITORIAL:

Se cansidera el paisaje vy lo existente como base para trabajar y poder sectorizar,
calificar y cuantificar los niveles de intervencion, asi mismo, el caracter de los espa-
cios publicos y privados, tanto existentes comao nuevos.

PARA LA LEY FUC:
Lo fundamental es la Contraprestacion que es lo que entrega el sector publico v la
Prestacion que es lo que el privado entrega al organismo publico a cambio .

Y EN EL CASO DE LOS WATERFRONTS SE CONSIDERO ALGUNOS DE LOS 10
PRINCIPIOS COMO BASE:

® Respetar la identidad del lugar.

B Promover la diversidad de actividades, tanto en tierra como en el agua.

m Garantizar el acceso publico al waterfront.

B Facilitar la colabaracion entre el sector pablico y privado.
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PENSAMIENTO URBANO

SECTOR 3

SECTOR 2

Uno de los puntos importantes del analisis urbano vy que acompana los estudios
anteriormente revisados v, a su vez, permite evaluar la posibilidad de llevar a cabo
una propuesta, de manera de poder contrastar el planteamiento teorico con la rea-
lidad urbana de las distintas ciudades v en particular con el caso de estudio, faci-
litando la identificacion de los elementos positivos y negativos del lugar donde se
emplazara un proyecto es el Analisis FODA. Este proceso pone en evidencia los
atributos v las carencias de los espacios analizados, lo que, indudablemente, puede
ser determinante para la eleccion de un lugar.

Asi mismo, es importante plantear y responder tres preguntas que permiten acotar
y mantener el foco en los objetivos que se quiere alcanzar:
QUE hacer | COMO hacerlo | POR QUE hacerlo

Estas tres preguntas, simples en su forma, pero potentes en su intencion; en con-
junto con el analisis FODA del lugar podran dar luces del riesgo que se tomay como
poder enfrentar ese riesgo, lo que, sin duda, es un mecanismo eficiente de evalua-
cion que facilita enmarcar o conducir los alcances de una idea inicial.

Previo al analisis FODA 'y con el objeto de comprender de mejor manera la situacion
actual del el area de intervencion en el borde poniente del rio Claro se ha sectori-
zado en tres tramos, cada uno diferenciado y condicionado por sus actuales usas.
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Casas
Rio Plantaciones menores
— ]
Camino 29 mts arroz/alfalfa
Las Tinajas Periodo de verano

Cerro de Ruta
la Virgen K-520

Posible area de intervencion

SECTOR 3

Se ubica al sur del puente que cruza desde la Alameda
hacia el Cerro de la Virgen y es un sector mayormente
residencial de baja densidad, compuesto por viviendas
de no mas de 2 pisos vy algunas actividades comercia-
les asociadas a lo residencial.

Existe, muy cercano al acceso de la calle principal Las
Tinajas un restaurante familiar de las mismas caracte-
risticas de los ubicados en el Sector 2. Es un area con
aspecto rural, pese a estar en la zona urbana.

Sector que alberga dos de los tres restaurantes tradi-
cionales de la zona Las viejas Cochinas v Los Olivares,
con comida tipica chilena y tradicion maulina. Son vi-
sitados mayormente el fin de semana y mantienen su
aspecto rustica. Tiene acceso directo desde el puente
vy se baja al primer talud para entrar bordeando el rio.

Actualmente tiene una tercera construccion en des-
UsOo un poco mas retirada de los espacios ocupados.

Entre el talud donde se ubican los restaurantes y el rio,
existe una franja de terreno de unos 30mts de ancho
que actualmente es solo de transito y permitiria la co-
nexion con las actividades del Sector 3 hacia el norte vy
el Parque Rio Claro en la ribera oriente.

El Sector 3 es un area constituida solo por el paisaje
que ha crecido a lo largo de los anos sin intervencian
humana. No existe edificacion.

Su baorde superior, mas cercano a la carretera K520
presenta algunos microbasurales y algunas viviendas
cercanas distribuidas aleatoriamente, sin un orden
prestablecido. Hacia el rio va bajando el talud, gene-
rando distintos niveles. Es un area un poco mas retira-
da de las actividades existentes.
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POSITIVOS / para alcanzar el objetivo

NEGATIVOS / para alcanzar el objetivo

ORIGEN INTERNO
Atributos propios del proyecto

FORTALEZAS

La existencia de un rio en la ciudad y la carga historica que
esta en lamemoria urbanay socdial.

Elrio es un elemento articulador con la ciudad, porque el rio
no esta cerca, sino que es parte de ella

El rio es la puerta de acceso a la Ciudad desde las locali-
dades ubicadas al poniente y el borde costero: Pencahue,
Curanipe, lloca.

La cercania del rio con la Alameda, gran parque urbano de
Talcay es unimportante eje de acceso peatonal y vehicular.
La existencia de vias secundarias como la Ruta K-520 que
bordea las faldas del Cerro de la Virgen y Avda. Circunvala-
aon recientemente habilitada, le brindan mayor conectivi-
dad con la Ciudad y el entorno cercano.

El rio esta muy cerca de la zona central urbana, calegios,
universidades y centros de eventos, por lo que se puede
acceder a pie.

Cuenta con pequenos puntos servicios cercanos: restau-
rantes, juegas, espacios de esparcimiento, lo que brinda
actividad.

Existen proyectos cercanos en ejecucian: Prelalca Ribera
Oriente - Parque Pluvial Piduco que lo consolidan como un
espacia urbano/territorial de importancia

El rio posee una alta valoracion en la imagen colectiva de
los habitantes de Talca.

Existen algunos terrenos cercanos con revitalizacion de es-
pacios publicos

DEBILIDADES

La propia condicion de borde rio puede representar un
desafio paco abordable en cuanto a las medidas de
proteccion que se deben tomar, siendo una zona R-2
de riesgo de inundacion segun PRCT.

La falta de infraestructura parala permanencia en toda
ribera poniente hace del lugar un foco permanente de
microbasurales clandestinos en su orilla sur poniente.
La falta de infraestructura peatonal no permite acer-
carse al borde poniente, por tanto no se genera un vin-
culo de pertenencia.

Las viviendas existentes dan la espalda al borde sur
poniente, lo que propicia el acopio de basura vy la ex-
traccion de aridos clandestina.

Los restaurantes existentes han sido por anos reticen-
tes a cambiar su forma de vida actual y se van dete-
riorando.

ORIGEN EXTERNO
Atributos propios del ambiente

OPORTUNIDADES

La situacion actual y el cambio de zona R-1aR-2 permite
la recuperacion del valor historico del sector y de un espa-
Cio publico en desuso.

Existe una alta posibilidad de vinculacian con los proyec-
tas cercanas, lo que genera integracion y mayor posibili-
dades de perdurar en el tiempo.

Puede generar un palo turistica y comercial para la ciudad
de Talca y que este vinculado al espacio publico.

Al no estar vacio se puede aumentar la plusvalia de la
z0Na, ya que Na se generan espacios de riesgo.

Dentro de los planes urbanos de Talca, es posible la cone-
xion con calles que se extenderan al borde oriente: calles
5 Norte y 17 Norte, que llegaran a ese borde y empal-
maran con Avda. Circunvalacian, lo que brindara mayor
conexion con el rio.

Posee cercania y conectividad a sectores turisticos em-
blematicos de Talca coma el Cerra de la Virgen y el sector
costero.

Al haber nuevas actividades se genera rentabilidad para
la Municipalidad a través del usufructo de algunos locales,
la administracion de equipamientos v lo que exija por la
cesion/uso del terrena, lo que permite la automantancion
de sectores que no sean de uso privado.

Es posible la revitalizacion de terreno Fital (ex Feria Inter-
nacional de Talca, v que actualmente esta con posibilida-
des de gue sea reutilizado.

AMENAZAS

Los propietarios de los terrenos privados expanden sus
[imites de terrenos arbitrariamente v sin mucho control
de las autoridades.

La propia narmativa existente y la falta de interés de po-
Iiticas pablicas, al no hacerse cargo, generan una vulne-
rabilidad del borde poniente, puesto que no hay claridad
para intervenir,

No existe una plan de revitalizacion gue considere esta
orilla.

Se produce un gran y creciente deteriora de las orillas
por extraccion de aridos legales e ilegales, lo que esta
débilmente regulado.

Existe contaminacion tanto de los terreno como de las
aguas por la existencia de basurales ilegales,

Dadas las condiciones v amenazas existentes puede
ser gue para los posibles inversionistas no sea atractiva
desde el punto de vista economico realizar proyectos en
este borde.
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PENSAMIENTO URBANO
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- Idea o Recuperar el borde poniente del rio Claro para in-
r==== QUE . Intencion ~= tegrarlo a la ciudad como un espacio publico que = = = = =
: - dialogue con su entorno, paisaje y con su condi- - :
| - Cion de rio urbano, inserto en la ciudad. . |
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; POR QUE - o necesidad de RN g — dicion actual constituye un limite urbano de la ciu-
un lugar dad v no se reconoce ni se vincula con ella, sin
Semmmmmss s = embargo, es desde donde verdaderamente se =
= puede contemplar la ciudad, y desde donde se ad- =
. vierte el paisaje que ella conforma. .
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PROPUESTA

SECTOR 3

AREA DE INTERES A
TRAVES DE LEY FUC

SECTOR 2
WATERFRONT

e

SECTOR 1
g

PUBLICO k—:';a -

I.

—,,-_’-'_t—-»;h-'
ESPACIO & "% i "L

Para poder abordar el proyecto se mantuvo la sectorizacion senalada anteriormen-
te, lo que permite también acotar las propuestas para cada Sector:

Sector 1: Abarca el espacio publico relacionado con el paisaje, pero también con su
entorno proxima que esta a una escala mas habitacional.

Sector 2: Corresponde a la ribera donde estan emplazados los restaurantes tra-
dicionales del Borde Rio en Talca. Para este espacio se considera una intervencion
de menor envergadura que vincule el entorno proximo, ambas orillas del Rio vy las
nuevas actividades, a través de un waterfront. Y también el reciclaje o rescate de
un edificio existente que permita ampliar la actividad gastronomica que se produce
en este Sector.

Sector 3: Es el espacio de interées. Bien Nacional de Uso Publico administrado por la
Municipalidad, donde se considera una actividad privada en el marco de la Ley FUC.

| 219



220 |

SECTOR 3

El prayecto en el Sector 3, que es el lugar de
interés y que como madelo de negocio seria de
caracter privado es el que permite que el modelo
escogido tenga sentido, puesto que a través de la
Ley FUC se entregaria el terrena del Sector 3 como
contraprestacion por parte de la Municipalidad. A
cambio y como prestacion por parte del privado,
de la canstruccion del borde rio o Waterfront a lo
largo de los tres sectores como espacio publico
para la ciudad. Ademas de la construccion del
Sector 1 donde se consideran espacios de areas
verdes y de uso publico para el sector habitacional
adyacente existente y del cual la Municipalidad
podra obtener beneficios economicos por
arriendos o similares por los servicios que decida
prestar una vez construido el pargue.

En términos farmales la idea es generar un waterfront a lo largo de los tres sec-
tares, para dar respuesta al vinculo de borde rio/paisaje/territorio/espacio publico
continuo, pero con sus particularidades, de manera que este nuevo barde habitable
o0 con posibilidades de recorrido, sea el eje conductor alo largo de la ribera poniente,
pero, a su vez, se convierta en el acceso desde el rio a los distintos proyectos.

En los tres sectores se consideran actividades de acuerdo a los programas existen-
tes, de manera que se vinculen con el entorno proximo, a pesar de gue sean parte
un todo.

SECTOR 2

Para el Sector 2 donde permanecen los restau-
rantes existentes se considera una intervencion
a nivel de paisaje, donde el waterfrant permite
vincular a las actividades existentes en la arilla
opuesta del rio. Ademas se propone el reciclaje
de un edificio en abandono para integrarlo a las
actividades gastronomicas existentes y con la in-
tencion de activar una posible expansion de este
rubro en el lugar.

Para el Sector 1 se propone un area verde vincu-
lada con el paisaje y el grupo de viviendas arrai-
gadas en el lugar. La ejecucion del proyecto de
parque sera entregado a la Municipalidad como
prestacion a cambio del terrena del Sector 3 que
es un Bien Nacional de Uso Pablico administrado
por la Municipalidad.
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SECTOR 3

Area total: 171.000m2
Superficie predial minima segin PRC:
5000m2

Edificacion a construir:
800m?2 edificacion aprox.
1200m2 de jardines v entorno proximo

Sendero peatonal:
a=1.5mts
L= +650.00mts

Muelle:

cantidad: 1

Permite que lleguen los botes turisticos
gue se encuentran en la otra orilla

Areas verdes borde del rio:
Se mantiene la existente

Area total: 21.000m2
Area de intervencion: 650mts?

Edificacion a construir: reciclaje edificio
existente

» reparaciones interiores

= reparacion exterior

150m?2 edificacion

300m2 aprox. de recuperacion jardines v
entorno especifica

Recuperacion de especies y areas verdes
650m2 paisaje del entorno

Sendero peatonal:
a= 1.5mts
L= 450.00mts

Muelle:

cantidad: 1

Permite que lleguen los botes turisticos
gue se encuentran en la otra orilla

Areas verdes borde del rio:
Pralelo al sendero peatonal
L= 450mts

74 o

Area total: 112.000m2
Area de intervencion: 1.700mts2 aprox.

Edificacion a construir: NO

Sendero peatonal
a= 1.5mts
L=600,00mts

Muelle:

cantidad: 1

Permite que lleguen los botes turisticos
que se encuentran en la otra orilla

Areas verdes parque con equipamiento
70% de la superficie
30% para equipamienta municipal a definir



5.4

Factibilidad economica v/s riesgos
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En el presente capitulo se establecen los margenes para el estudio de pre factibilidad
econamica de la propuesta de desarrollo del espacio publico en el borde poniente
del Rio Claro. De acuerdo a lo aludido en el capitulo anterior se definio las areas de
intervencion para cada tramo del borde rio, lo que da como resultado los tres secto-
res va identificados tanto en su superficie como en partido general, sin entrar a de-
finir situaciones programaticas especificas, pero lo gue, sin embargo, permite acotar
y cuantificar de manera general un volumen de items involucrados en el diagnastico,
con el proposito de poder realizar una evaluacion econémica de la propuesta y una
estimacion de los costos de llevarla a cabo. En congruencia con lo anterior, se desig-
naron superficies y macro niveles de intervencion v, con ello, algunas partidas basicas
gue faciliten dicha evaluacion.

Sector 1: Parque vy espacio publico, con una superficie total de 112.000m?2, se con-
siderd como prestacion por parte del inversionista a la Municipalidad. Se contempla
una superficie de pargue estimada en 1.700m2 habilitada ademas con 600mts de
senderos peatonales v equipamienta urbano, conjuntamente con un muelle peque-
no que conecte con el rio como parte del proyecto de waterfront que unifica toda la
propuesta.

Sector 2: Sector gastrondmico, con un area total de 21.000m2, se considerd un area
total de intervencion 650m2, mas el reciclaje del edificio existente que se estimo en
150mt2 de reparaciones y 300m2 de jardines del entorno cercano a él; ademas de los
450mts de sendero peatonal y 300m2 de recuperacion de paisaje de borde, lo que, en
conjunto, se une al muelle destinado para este sector y que favarece el dialogo con las
actividades que suceden en el parque de la riera oriente.

Sector 3: Area de interés e inversion, con una extension total de 171.000m2, se define
por Plan Regulador Comunal (PRC) una superficie predial minima de 5.000m2, que es
la que se considera para definir el marca de la inversion, pensando que el fundamento
principal es mantener la relacion con el paisaje y el entorno, por tanto, el impacto de
la intervencion debera ser minimizado, estableciendo etapas segun lo rentable que
pudiere resultar al analisis. De todas maneras, se planted un sendero peatonal de
650mts de largo y unos 1.200m?2 de jardines proximos a la posible construccion que
se definio en 800m2 aproximadamente, de manera de no sobrepasar lo indicado en
el PRC, manteniendo como imagen objetivo que se pretende ser parte del paisaje y no
llegar a la arquitecturizacion completa del borde.

Como un aporte adicional al estudio, se reviso la factibilidad de construir un enlace
peatonal, como el que propone PRE Talca para para la union del Sector 2 — Sector
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gastronamico con el Pargue Rio Claro ubicado en la ribera oriente del rio. Para ello se
realizo un analisis de tres modelos constructivos reales con el fin de estimar los para-
metros de costos de ejecucion de cada uno y asi poder incorporarlos en la evaluacion
ecanomica de la propuesta como parte de la inversion. EI modelo definido por Pre-
Talca no es exacto, pero se deja ver en sus lineamientos generales algo similar a una
pasarela metalica, que se estima como opcion a). A esto se incorporan 2 opciones: b)
un puente colgante de madera, de similares dimensiones a la pasarela y, una tercera
alternativa que es la propuesta por el autor: ¢) muelles pequenos también en madera,
cada cierto tramo de los senderos peatonales.

a) Pasarela de estructura metalica que atraviesa el rio, con una extension aproximada
de 108mts

Foto 5.4.1 — Pasarela de estructura metdlica
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Fuente: Plano esquemadtico elaborado por Gabriel Heredia para este documento

b) Puente colgante de madera, que parte desde las orillas como un muelle, quedando
un tramo central de 40mts de longitud suspendido sobre el rio.

Foto 5.4.2 — Puente Colgante
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Fuente: Plano esquemadtico elaborado por Gabriel Heredia para este documento

Foto 5.4.3 — Muelle tipo

c) Pequenos muelles unitarios ubicados en cada sector que son acompanados por los
senderos en las orillas v que se asemejan a los existentes en la ribera ariente, permi-
tiendo que los botes existentes mantengan un trayecto fluvial entre los dos bordes.

19 24
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Fuente: Plano esquemdtico elaborado por Gabriel Heredia para este documento

De esta manera es posible introducir un elemento mas de comparacion a la eva-
luacion econdmica que se suma a inversion asociada a cada uno de los tres secto-
res mencionados anteriormente y definidos en la propuesta formal, o que permi-
tio realizar el analisis de factibilidad para establecer la viabilidad de los proyectos
tanto para ser ejecutados en conjunto, que seria lo esperado o, en su defecto,
establecer la combinacion mas favorable.

La estimacion de flujos se trabajo con valores lo mas apegados a la realidad de la
ciudad de Talca, para lo que se tomo en consideracion el Decreto Alcaldicio®” D.A.
N° 6872 de fecha 16/11/2011 que modifica la Ordenanza Derechos Municipales
por Caoncesiones, Permisos y Servicios, y que establece las tarifas que se debe
cobrar para eventos y/o por el uso de suelo 0 espacio que sea un Bien Nacional
de Uso Publico para tales efectos. De esta manera se obtienen los valares que
se tomaron como base para el estudio y gue estan estipulados en los siguientes
articulos (Municipalidad de Talca, 2017):

Titulo X

Articulo N° 23:

Derecho relativo a concesiones y permisos por instalacion en un bien nacional de
uso publico.

Articulo N° 30:

Los servicios, cancesiones 0 permisos que se indican mas adelante pagaran los
siguientes derechos.

8 Para revisar DA N° 6872 completo de puede visitar http./www.talcatransparente.cl/ordenanzas-y-reglamentos
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Titulo XVIII
Articulo 33°;

Derecho por uso de recintos deportivos municipales o administrados por la municipalidad.
En atencion a lo anterior, se establecid una media de la informacion recopilada para de-
terminar valores mas precisos, considerando una muestra representativa de la diversidad
y rango de valores que se establecen en el Decreto ya mencionado, v que es tomada a
partir de situaciones que podrian ser similares como programa en la propuesta.

En concordancia con lo ya expuesto, se estimd también un valor de construccion en base
a los valores del mercado actual v que fue fijado para la construccion en 12UF el m2, y
para la reparacion en 18UF el m2, definiendo un itemizado general para resolver el costo
de ciertos items necesarios para el analisis general.

Por otra parte, para el analisis de los flujos se establecid periodos anuales vy para la com-
paracion de la proyeccion en el tiempo se estima periodos de crecimiento equivalentes a
una tasa de 10 anos para ver la evolucion de la inversion. Asimismo, se fija como base la
tasa de descuento en un 15%, que es una tasa media para ayudar a determinar el valor
actual neto en inversiones de envergadura similar.

Para la revision de la factibilidad de la inversion se establece el criterio de tiempo descrito
anteriormente lo que permite determinar si las alternativas proyectadas son viables de
realizar. Esta condicion se puede verificar a partir del 2do ciclo correspondiente al afo 20,

donde el VAN deja de ser negativa y es posible realizar un analisis futuro.

PARTE 1: ANALISIS DE COSTO DE ENLACE PEATONAL

PRESUPUESTO ESTIMATIVO PASARELA PEATOMAL
OBRAS CIVILES

31 IMN20x35,2 uni 4.325 0,10 432,51

3.2 PC_ 1001 00%5 uni 4846 0,10 484 62

3.3 IN25x47,9 uni 20880 0,10 2087,96

3.4 Cimientos m3 20 3,00 &0, 00
b PuemecColgate  we 1 65800

21 Pilotes @8" x 12m uni 160 1,50 240,00

2.2 vigas Bx3 uni 320 0,40 128,00

23 deck de madera uni 256 1,00 256,00

24 Cimientos m3 10 5,00 30,00
€ Muelle (alternativa escogida para propuesta)  umi 1 000 17100

1.1 Pilotes @E" x 12m uni 40 1,50 &0, 00

1.2 vigas Bx3 uni BO 0,40 32,00

1.3 deck de madera uni [=5:3 1,00 &4, 00

1.4 Cimientos m3 5 3,00 15,00

PARTE 2: ESTIMACION DE COSTOS DE SECTORES
SECTOR 1 - PARQUE

PRESUPUESTO ESTIMATIVO

SECTOR 1-PARQUE

OBRAS CIVILES

11 e=20cm m2 1,00 0,06 0,06
1.2 Geotextil suministro y colocacion ma 1.700,00 0,10 163,20
13 Adocespede=10cm m2 1.700,00 0,45 758,20

2.1 Solerastipo C, Suministro y Colocacion m 500,00 0,39 235,20
2.2 Carpeta de maicillo e=0,05y ancho 1,5 m m 00,00 0,07 43,20

TERMIMACIOMNES

1 arboles uni 595,00 2,50 1.487,50
1 arbustos uni 4 250,00 0,93 3.852,50
2 Areas de Juegos uni 20,00 10,00 200,00
3 Areas de deportes uni 20,00 10,00 200,00
4 Luminarias uni 50,00 20,00 1.00:0,00
1 Mobiliario uni 10,00 10,00 100,00

OBRAS CIVILES 1.295,00

TERMIMACIONES
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SECTOR 2 — SECTOR GASTRONOMICO

PRESUPUESTO ESTIMATIVO
SECTOR 2 - SECTOR GASTRONOMICO

OBRAS CIVILES

1.1 e=20cm m2 650,00 0,06 36,40
1.2 Geotextil suministro vy colocacion m2 650, O 0,10 62,40
1.3 Adocesped e=10cm m2 650,00 0,45 28090

21 Soleras tipo C, Suministro y Colocacion
2.2 Carpeta de maicille e=0,05yancho 1,5 m

=

450,00 0,32 176,40
450,00 0,07 32,40

3

TERMINACIONES

1 arboles urni 210,00 525,00

1 arbustos uri 1.500,00 1.395,00

2 Areas de juegos uni 7,00 70,00

3 Areas de deportes uri 7,00 70,00

4 Luminarias uri 15,00 SO0 (i

5 Mobiliario uri 5,00 50,00
SUBTOTAL 241000
QBRAS CIVILES 3.746,00
TERMINACIONES 2.410,00

SECTOR 3 - AREA DE INTERES

PRESUPUESTO ESTIMATIVO

SECTOR 3 - AREA DE INTERES

DBRAS CIVILES

ITEM DESCRIPCION UNID. CAMT. P.U. UF TOTAL UF

1.1 e=20cm m2 5.000,00 0,06 280,00
1.2 Geotextil suministro y colocacion m2 5.000, (i 0,10 480,00
13 Adocesped e=10cm m2 5.000,00 0,45 2.230,00

2.1 Soleras tipo C, Suministra y Colocacion m 650,00 0,39 254 B0
2.2 Carpeta de maicillo e=0,05 vy ancho 1,5 m m 650,00 0,07 46 20

TERMINACIONES

ITEM DESCRIPCION UMID. CANT. .U UF TOTAL UF

1 arboles Ui 595,00 148750

1 arbustos Ui 4 250,00 3.852,50
2 Areas de jusgos Ui 20,00 200,00
3 Areas de deportes Ui 20,00 200,00

4 Luminarias Ui 50,00 1.000,00
5 Mobiliario Ui 10,00 100,00

SUBTOTAL 694000
OBRAS CIVILES 13.609 20
TERMIMACIONES 6.540,00
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RESUMEN DE LA INVERSION DE LOS SECTORES

RESUMEN DE INVERSION

SECTORES

OBRAS CIVILES

1 SECTOR 1 UF 1 10,705,350 10.705,%0
2 SECTOR 2 UF 1 8.002,80 8.002,80
3 SECTOR 2 UF 1 26.713,96 26.713,96

PARTE 3: RESUMEN DE FLUJOS (valores obtenidos de Decreto Alcaldicio D.A. N° 6872 de fecha 16/11/2011,
ver Anexo N° 1 donde se muestra el flujo completo).

RESUMEN DE FLUIOS POR SECTORES

ESTIMACION OBRAS CIVILES

7%
1 Sector 1 UF 1 125703 23% 28032 0GE,61
2 Sector 2 UF 1 2.940 67 23% 676,35 2.264,31
3 Sector 3 UF 1 5.567,21 25% 1.234 46 4.132,75
valor en UF
GG GG 8%
COSTO 15%
_Se considera el 773 de utilidad neta
20 afios
1 Sector 1 UF 1 0BE 61 20 19.372,12
2 Sector 2 UF 1 2.264 31 20 45.286,30
3 Sector 3 UF 1 413275 20 B82.655,01

PARTE 4: ALTERNATIVAS DE INVERSION

RESUMEN DE INVERSION
SECTORES 1+ 2+ 3

WALOR EM UF
casamplas  Muelle 17100 (alemativa escogida para propuesta)
PEATOMALES Pre. Cole. 654,00
Pte. Acero 3.065,00

*ver ppto estimative cbras civiles pasarelas peatonales

INVERSION DE PROYECTOS

VALORES 10,705, 00 B.002,00 26.713,00

Se considera el desarrollo de los 3 proyectos en conjunta, pero también una com-
binacion gue permita estimar la inversion mas rentable.

Alternativa A: Se considera el desarrollo de los 3 Sectores
» Se considera con alternativa de muelle en los 3 Sectores
» Se considera con alternativa de puente colgante en el Sector 2 y Sector 3
» Se considera con alternativa de puente metalico en el Sector 2 y Sector 3

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

10.876,00 8.173,00 26.884,00 45.933,00
Pte. Colg. 10.705,00 | 8.656,00 26.713,00 46.074,00
Pte. Acero 10.705,00 | 11.067,00 26.713,00 48.485,00

1 ALTERNATIVA A

Condicion mas favorable

ALTERNATIVA A

ITEM DESCRIPCION SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 TOTAL

1 INVERSION
2 FLUIO
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Alternativa B: Se considera el desarrollo del Sector 1y Sector 2
» Se considera con alternativa de muelle en los 2 Sectores a intervenir
» Se considera con alternativa de puente colgante en el Sector 2
» Se considera con alternativa de puente metalico en el Sector 2

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

5 ALTERNATIVA B Muelle 10.876,00 2.173,00 19.049,00
Pte. Colg. 10.705,00 8.656,00 19.361,00
Pte. Acero 10.705,00 11.067,00 21.772,00

Condicion mas favorable

_ Sectar que no se considera

ALTERNATIVA B

ITEM DESCRIPCION SECTOR 1 SECTOR 2 _ TOTAL

Alternativa C: Se considera el desarrollo del Sector 1y Sector 3
» Se considera con alternativa de muelle en los 2 Sectores a intervenir
» Se considera con alternativa de puente colgante en el Sector 3
» Se considera con alternativa de puente metalico en el Sector

1 INVERSION
2 FLUIO

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

Muelle 10.876,00 26.884 00 37.760,00
Fre. Colg. 10.705,0:0 27.367,00 38.072,00
Fte. Acero 10.705,0:0 28.778,00 40.483,00

3 ALTERMATIVA C

Condicion mas favorable

_Sectﬂr que no se considera
ALTERNATIVA C

ITEM DESCRIPCION SECTOR 1 _ SECTOR 3 TOTAL

1 INVERSION
2 FLUIO

PARTE 5: RESULTADOS VAN Y TIR (VER ANALISIS COMPLETO EN ANEXO N° 1)

TASA DE DESCUENTO 15%

VAN FACTIBILIDAD TIR
ALTERMNATIVA A -£5.933 173 WIABLE 15%
ALTERMNATIVA B -19.045 1.187 WVIABLE 16%
ALTERMATIVA C -37.760 -5.831 MO VIABLE 12%

TIR INCREMEMNTAL

DIFERENCIA -54.982

Se cansidera entre las alternativas viables Ay B

INVERSION 45933
LULTIMO FLUIO 7.366
:POR RECUPERAR 1737
\PER. RECUP. 0,236
ARlOS 7,24

Se considera el desarrollo de los 3 Sectores

ALTERMATIVA B

INVEREION
ULTIMO FLLJO
POR RECUPERAR
FER. RECUP.
ARNOS

Se considera el desarrollo del Sector 1y Sector 2

INVERSION 37.760
ULTIMO FLUJO 5.101
POR RECUPERAR 7.154
PER. RECUP. 1,402
ANOS 8,40

Se considera el desarrollo del Sector 1y Sector 3
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VAN Y TIR

VAN Y TIR
2° CICLO
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Habiendo realizado el analisis financiero y teniendo en cuenta que todo proyecto
busca ser sostenible, es decir, que las inversiones sean recuperadas en periodos
cortos y grandes flujos a traves de los mismos periodos, pero entendiendo que
no siempre se esta en el escenario ideal, se definira una politica de inversion en
base a los proyectos gue se acerquen a esta premisa, estipulando qué proyectos
son viables y cuales no lo son, puesto que de esta precision depende si tomare-
mos el riesgo de invertir, pues se podra cuantificar estimativamente las ganan-
cias que se puede 0 no obtener en determinados periodos breves o prolongados.
Asi mismo se definira el capital o porcentaje de participacion para capitalizar la
inversion inicial.

Para el caso de estudio se puede establecer los siguientes puntos a considerar:

Desde el punto de vista del VAN la Alternativa A es menos viable en comparacion
a la Alternativa B. La Alternativa C no es viable.

Al realizar una comparacion entre las alternativas viables Ay B, se desprende que
hay un punto intermedio de los TIR (Tasa Interna de Retorno), donde existe una
variacion de los prayectos de un 2%.

el 2 TER MATI
e 5 L TER MATI

= ALTERNATI

ANALISIS DEL PROYECTO

PERIODOS

[ T T T
[T T I TR R T TR R R = I &

L e Y I T T | I = Y R . IO I

ANALISIS COMPARATIVO DE FLUJOS ACUMULADOS V/S PERIODOS

2001000

2° CICLO
—8— AL TER KA
—8— AITERNA
—s— AITERNA
40.000 60.000 B0.0DDD 100 000 120 000 140 000 150000

El siguiente grafico muestra la relacion de la inversion, flujos vy periodos estimados para
el desarrollo de los proyectos, por lo que se desprende los siguientes comentarios.

Los proyectos considerados en la Alternativa A se demoran 7,2 anos en recuperar
la inversian, pero tiene una proyeccion de mayor incremento a lo largo de 20 anos,
es decir, es el proyecto en que se ganara mas en el largo plazo.

La Alternativa B se demora 5,8 anos en recuperar la inversion, y tiene una proyec-
cion de incremento muy corta a lo largo de 20 anos, es decir, es el proyecto mas
rentable al corto plazo sin grandes incrementos en las ganancias al largo plazo.

La Alternativa C se demora 8,9 anos en recuperar la inversion, y tiene una pro-
yeccion de incremento intermedia a lo largo de 20 anos, es decir, es el proyecto
gue requiere una gran inversion inicial, pero en proporcion, demora mas tiempo en
recuperarla.

Este analisis es uno de los mas importantes, ya que establece los periodos de re-
cuperacion de la inversion. Desde este punto de vista, la Alternativa B podria ser
la mas optima con 5,8 anos en comparacion a la Alternativa A con 7,2 anos v al
Alternativa C con 7,8 anos.
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Asi se puede apreciar en esta tabla de flujos acumulados

ALTERMATIVA A ALTERMNATIVA B
PERIODOS FLUIC FLUIO
FEE ACUMULADOD FEUE ACUMULADO
1 7.366 7.366 3.233 3.233
2 71.366 14732 3.233 B.466
3 7.366 22.098 3.233 9.689
4 1.366 28464 3.233 12932
5 71.366 36.830 3.233 16.165
B 71.366 44156 3.233 19.398
7 7.366 51.562 3.233 22,631
8 1.366 58.928 3.233 25.864
g 71.366 66.204 3.233 29.097
10 71.366 73.660 3.233 32.330
11 7.366 81.026 3.233 35.563
12 1.366 88.392 3.233 38.796
13 7.366 95.758 3.233 42,029
14 7.366 103.124 3.233 45.262
15 7.366 110.490 3.233 48.495
16 1.366 117.856 3.233 51.728
17 7.366 125.222 3.233 54.961
18 7.366 132.588 3.233 58.194
19 7.366 139.954 3.233 61.427
20 1.366 147.320 3.233 64.660

Desde el punto de vista de la inversion los tres casos presentan sus particularidades:

» Enla alternativa A, se produce una fuerte inversion, mayor a la media, ademas
presenta un bajo VAN, por lo tanto, reviste un alto riesgo, pero que se torna
viable en el tiempo.
»Alternativa B tiene una inversion inicial mas baja y ademas presenta un VAN
positivo y el mas alto de las tres alternativas en el segundo ciclo, y a su vez,
demara menos tiempo en recuperar la inversion, es decir que esta alternativa
es de bajo riesgo, aunque un poco menas rentable en el tiempo que la anterior.
sLa Alternativa C tiene una inversion media entre Ay B, pero su VAN es negati-
va, por lo que no garantiza probabilidades de éexito de llevarla a cabo.

El crecimiento lineal es el mismo para las tres alternativas, presentando su mayor
variacion en los ciclos de recuperacion.

La TIR o tasa interna de retorno para las Alternativa A y B son muy similares y
van en el aorden del 15% v 16%, respectivamente, pese a que el VAN de ambos es
muy disimil

FLUIO

ALTERMNATIVA C
FLUIO
ACUMULADO
5.101 5.101
5101 10202
5.101 15.5303
5.101 20404
5101 25.505
5101 30.606
5.101 35.707
5.101 40.808
5101 45.909
5101 51.010
5.101 56.111
5.101 61.212
5101 66.313
5.101 71.414
5.101 76.515
5.101 81616
5101 86.717
5.101 91.818
5.101 96.919
5.101 102.020

En cambio la de la Alternativa C baja al 12%, lo que la hace no viable,

TASA DE DESCUENTO 15%

27 ClCLO
TIFD DE PRODUCTO INVERSIOMN VAM FACTIBILIDAD TIR
AITERMATIVA A -45.933 173 VIABLE 15%
AITERMATIVA B -19.045 1.187 VIABLE 16%%
ALTERMATIVA C -37.760 -5.831 NO VIABLE 123
1° CICLO RENTABLE

VALOR ACTUAL NETD  VALOR ACTUAL NETOD

VALOHR ACTUAL NETO
TASA DE DESCUENTO

ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B ALTERNATIVA C

0% 101.387,00 45 611,00 64.260,00
5% 45 853,64 2124133 25.809,73
10% 16.777,91 8.475,35 5.667,69
15% 173,24 1.187,42 -5.831,15
20% -10.063,58 -3.305,55 -12.920,27
25% -16.808,70 -6.255,10 -17.591,24
30% -21.508,85 -8.329,04 -20.845,13
35% -24.930,34 -0.834,71 -23.221,75
A40% -27.540,01 -10.975,15 -25.022,74
45% -29.573,81 -11.858,81 -26.431,15
50% -31.205,43 -12.584,94 -27.551,07
55% -32.542,35 -13.171,74 -28.485,90
50% -33.657,35 -13.5661,11 -29.259,04
65% -34 501,20 -14.075,38 -29.912,55
0% -35.410,40 -14 430,54 -30.473,04
75% -36.111,80 -14.738,39 -30.958,75
B20% -36.725,57 -15.007,78 -31.383,80
25% -37.267,15 -15.245 49 -31.758,85
90% -37.748,58 -15.455,79 -32.092,24
95% -38.179,33 -15.545,85 -32.390,53
100% -3B.567,01 -15.815,00 -32.559,00
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El analisis economico se resume de la siguiente manera:

RESUMEN 2° CICLO

INVERSION VAN FACTIBILIDAD TIR PER. RECUPERACION AfiDs
ALTERNATIVA A -45933 173 VIABLE 15% 0,24 7,24
ALTERNATIVA B -19.049 1187 VIABLE 16% 7,24 5,89
ALTERNATIVA C -37.760 -5.831 NO VIABLE 12% 1,40 840

De este analisis se puede desprender que la factibilidad de inversion de la Al-
ternativa A que consiste en desarrollar la propuesta completa que comprende
el Sector 1 — Parque, Sector 2 — Recuperacion del sector gastronomico, Sector
3 — Area de Interés, es viable. Si bien arroja indices positivos, es de alto riesgo,
puesto que la inversion requiere de un importante compromiso de capital inicial,
acrecentando los riegos, ya que la es que presenta un bajo periodo de recupera-
cion del 0.23, pero con una rentabilidad mayor en el largo plazo; lo que es poco
factible de comprometer para los sectores publicos, dada la vulnerabilidad de los
procesos que se extienden por mas de un periodo presidencial, ya que l0s cargos
jerarquicaos de las instituciones son susceptibles a cambios, lo que en muchos
casos detiene procesos o avances en las propuestas que se presentan.

En cambio, la Alternativa B, que comprende los Sectores 1 vy 2 ya identificados,
presenta una posibilidad mayor de desarrollo, dado que la relacion inversion,
tiempo de recuperacion y ganancia es mas estrecha. Esto si bien no es no es una
garantia de rentabilidad futura, permitiria una estabilidad en el corto plazo que
en el marco de la relacion publico/privada podria garantizar en amplia medida la
posibilidad de ejecucion.

Por su parte la Alternativa C, que propone la combinacion de los Sectores 1y 3, se
descarta dado los indices negativos desde todos los aspectos financieros revisa-
dos, por tanto, no es posible generar la necesaria alianza publico/privada para poder
realizar el proyecto de interés en el Sector 3, que requeria de la entrega del terreno
como contraprestacion por parte de la Municipalidad a cambio de la ejecucion del
Parque en el Sector 1, en el marco de la Ley de Financiamiento Urbano Compartido.
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Por otra parte, y sin dejar de mencionar gue cualquiera de las alternativas presentadas
estan sustentadas en valores medios, por lo que sus condiciones podrian variar al dar
una mayor precision al analisis econémico, lo que, a su vez, regueriria dar mayor sensi-
bilidad a los flujos, asignando actividades especificas en un calendario definido con mas
puntualidad. Esto demanda un estudio mas profundo vy acabado de actividades simila-
res tanto en la ciudad de Talca como en la Region que permitan establecer v determinar
con un grado mas profundo de certeza las posibilidades de generar una inversion de
magnitud en el borde rio.

En este sentido se ha trabajado con las herramientas disponibles v se ha establecido
rangos medios que permitieron para este caso de estudio generar un flujo donde fuera
posible demostrar la pre factibilidad de llevar a cabo, ya sea la propuesta completa como
el resultado esperado o bien, las alternativas posibles v sus implicancias, para tales efec-
tos se contemplaron, en la evalucion economica, ciclos de diez anos en un plazo total de
50 anos, que es un lapso de tiempo optimo para evaluar propuestas del ambito urbano,
puesto gue dentro de estos plazos es factible ver el impacto social y espacial gue generan.
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A continuacion se da a conocer el resumen de estos ciclos:

CICLOS

TASA DE DESCUENTO pi39
FACTIBILIDAD TIR (%)

v
@]

1z ALTERNATIVA A -8.965 MO VIABLE 10%
T
(=]

L ALTERNATIVA B -2.823 MO VIABLE 11%

ALTERNATIVA C -12.159 MO VIABLE 6%

FACTIBILIDAD TIR (3)
7]
o ALTERMATIVA A 173 VIABLE 15%
[
<L
o ALTERMATIVA B 1.187 VIABLE 16%
o
ALTERMATIVA C -5.831 MO VIABLE 12%
FACTIBILIDAD
7]
o ALTERMATIVA A 2432 VIABLE 163
[
<L
o ALTERMATIVA B 2.17% VIABLE 17%
o
ALTERMATIVA C -£.267 MO WIABLE 13%

PERIODO DE
RECUPERACION
(AROS)

7,24

5,88

B,40

7,24

5,88

B.40

7,24
5,89

'

B.A0

UTILIDADES (UF)

7.7

13.281

13.250

101.387

43.611

64.260

175.047

115.270

INVERSION (ARO 0)

-45.933
-45.933
-19.045
-19.043
-37.760
-37.760

INVERSION

-45.8933
-45.933
-19.049
-19.049
-37.760
-37.760

INVERSION

-45.933
-45.933
-19.048
-19.045
-37.760
-37.780

50 ANOS

40 ANOS

ALTERMATIVA A

ALTERMATIVA B

ALTERMATIVA C

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

ALTERNATIVA C

2.950

2424

-3.880

3.128

2484

-3.785

FACTIBILIDAD

VIABLE

VIABLE

MO VIABLE

FACTIBILIDAD

WIABLE

WIABLE

MO VIABLE

17%

TIR (%)

1%

INVERSION

7,24 248.707 -45.833
-454933
5,89 110.271 -19.043
-19.049
8,40 166.280 -37.760
-37.760

INVERSION

7,24 322.367 -45.933
-45.933
5,89 142.001 -19.043
-19.043
840 217.290 -37.760
-37.760

Para ver flujo completo dirigirse al Anexo N°1
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Habiendo culminado el proceso investigativo es posible obtener algunas de las con-
clusiones que daran respuesta a las preguntas planteadas en el inicio de esta inves-
tigacion y que propiciaron y condujeran el curso de ella. A traves de la descripcion v el
analisis de los parametros investigativos que fueron considerados en el planteamien-
to de la problematica y que condicionan al rio Claro como elemento urbano e histarico
en la ciudad de Talca es posible llegar a determinar la condicion actual del rio y de este
modo poder visualizar una intervencion su la ribera poniente como un espacio publico
que se ha encontrado por mucho tiempo en un estado de olvido.

En cuanto a lo planteado en el Estado del Arte, donde se abarda la discusion de es-
pacio publico en el contexto tanto del paisaje como del territorio y donde también se
toma en consideracion las escalas de estas elementos; es posible entender que cada
uno de ellos esta inmerso en el otro, pero gque ademas se relacionan tanto entre si
coma con los habitantes v su entarno. El vinculo de las ciudades con su territorio es
la base para el entendimiento de sus dinamicas urbanas vy es lo que permite un dia-
logo armonioso entre lo construido, lo natural v lo habitado. Para ello es preciso que
esta relacion se de en completa sintonia en todos los niveles involucrados: sociales,
espaciales, arquitectonicos y/o normativos de manera que en las intervenciones que
se deba realizar para generar los espacios, ya sean publicos o privadaos, pueda existir
aquel vinculo que le permite a los habitantes de una ciudad apropiarse de los espacios
de modo tal que no queden relegados a usos no estipulados en su concepcion o a
desusos daninos para ellas o sus habitantes.

Desde la dimension espacial se podria comprender que ha existido durante mucho
tiempo una situacion de negacion respecto de la condicion de remate urbano del rio
Claro, puesto que Talca ha crecido en sentido opuesto a él, reafirmando su condicion
de limite v solo acrecentando ain mas su estado de letargo urbano. Solo en los dlti-
mos anos ha existido un interés por plantear ciertas mejoras en los espacios publicos
de su ribera oriente y en algunos de sus afluentes, lo que logra concretarse parcial-
mente y en lapsos de tiempo prolongados, estando en la actualidad en condiciones
habitables, pero no completas.

En este mismo sentido, la normativa chilena y por defecto las normativas locales
dentro de los planes reguladares comunales, y en particular las involucradas en el
caso de estudio no son muy consecuentes con el pensamiento sobre el espacio pu-
blico. Las definiciones de éstos son meramente conceptuales, llevadas a porcentajes
representativos y condicionados por otros porcentajes como los relativos a los coefi-
cientes de construccion o determinados por otros usos. No existe en nuestra norma-
tiva un planteamiento urbano desde la necesidad del espacio publico; desde la calidad
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de vida que éste brinda a los habitantes o; desde la perspectiva sustentable tanto en
condiciones de habitabilidad como desde el punto de vista de lo favorable que implica
tener mas cantidad de areas verdes por habitante; pero tampoco se piensa que la
cantidad asociada a una calidad 6ptima, produce un efecto de expansion o irradiacion
gue hace que las condiciones de prosperidad de los espacios se proyecten a otros
espacios 0 a los habitantes v los hagan perdurables en el tiempo. En este sentido,
la normativa chilena, gue concibe el espacio publico como el espacio de uso publico
deja entrever en esta amplitud conceptual que sus carencias son tan vastas como las
propias necesidades de las ciudades de concebir espacios publicos de calidad vy en-
focados en las personas, en las escalas y los espacios adecuados; no en los espacios
que sobren o que sirvan para cumplir con los minimos exigidos.

En contraste con esta situacion normativa, el terremoto del 27 de febrero del 2010
ofrece a las ciudades afectadas vy al pais, la posibilidad de replantear algunos aspec-
tos normativos, tanto desde el ambito que involucra a la construccion propiamente
tal, como del rescate de los lugares identitarios afectados por la tragedia. En este
contexto se crean Planes de Reconstruccion gue en todas las ciudades damnifica-
das recogen las necesidades inmediatas de reconstruccion, pero asi mismao, brinda
la oportunidad de repensar, mediante el rescate, restauro o reparacion aguellos es-
pacios o edificios que tengan un valor patrimanial sensible o representativo de las
idiosincrasias de las ciudades. En el caso de Talca surge PRE Talca como la respuesta
a esta situacion y dentro de los aspectos va revisados a lo largo de los capitulos, in-
corpora tanto la revitalizacion de los espacios publicos existentes como la posibilidad
de concebir nuevos, entre los que se encuentra el Parque Rio Claro que se emplaza
en la ribera oriente del rio del mismo nombre. Sin embargo, su ribera poniente nue-
vamente esta ausente de estos planes, evidenciando ain mas la falta de integracion
en la concepcion del borde rio como un tado con dos margenes y no como un limite
desde la arilla mas cercana; lo que finalmente perpetla en el sector poniente la falta
de una intencion o un foco de preocupacion, dejando los espacios a disposicion de los
actuales usuarios o de un crecimiento sin parametros establecidos, generando una
apropiacion muchas veces arbitraria o indebida que propicia el deterioro de las riberas.

Por otra parte, la contaminacion y los malos usos de las riberas por la extraccion de
material también generan un polo de alarma que no es atendido debidamente por
las autoridades, puesto que existe mucha ambigledad en los marcos regulatorios.
Si bien se ha levantado la informacion por parte de las entidades pablicas como la
Municipalidad o Bienes Nacionales, respecto de los deslindes en los terrenos cerca-
nos a la ribera norponiente v surponiente del rio, la informacion recabada en terreno
es debil y carece de certeza, puesto que no es posible indagar todos los titulos de las

propiedades, ya que en muchos casos ni siquiera existen. Esto genera un marco de
vulnerabilidad e incertidumbre para las autoridades que se ven limitadas en su actuar
respecto de algunos sectores, donde solo pueden esperar el desenlace natural de una
situacion o no pueden generar una intervencion mayor para erradicar estas situacio-
nes anormales, pues implicaria un escenario social con mayor dificultad de manejo,
lo que, sin duda, obstaculiza el pensamiento sobre la ribera poniente como un todo
continuo y homogéneo.

En relacion a la dimension fisica del espacio en la ribera poniente, es posible detectar
que, en contraposicion a los puntos descritos anteriormente, esta orilla posee algu-
nas situaciones particulares de caracter mas positivo que podrian generar un grado
de integracion tanto con las actividades que suceden en la ribera oriente, como con
su entorno proximo y con la ciudad. Sibien el borde oriente es activo con el pargue, los
locales comerciales, paseos v otras actividades; el movimiento que genera el sector
gastronomico en la ribera poniente brinda a Talca un polo de atraccion tanto local
coma turistico. Este sector, considerado como de tradicion por los habitantes talqui-
nos, representa una imagen identitaria de la ciudad vy es, tal vez inconscientemente,
el vinculo urbano mas potente con el borde paniente, puesto que invita a atravesar el
rio; lo que actualmente solo es posible por la ruta de acceso o en los botes que parten
desde la ribera oriente. Claramente esta relacion oriente/poniente no esta resuel-
ta desde una concepcion urbana o territorial tangible y complementaria, pero podria
propiciar una apertura gradual al planteamiento de este espacio como un posible foco
de espacio publico activo y vinculante, gue integre lo historicamente existente en sus
orillas, con el rio y con la ciudad, y que, ademas, pudiere expandirse para consolidar
este borde.

Estas podrian ser algunas de las razones que dan respuesta a la pregunta de por qué
a través de los anos un lugar tan significativo, ha perdido su presencia, condicion y valor
espacial y el vinculo articulador con la Ciudad.

Al respecto, y en el sentido inverso, los casos revisados, desde sus particularidades
e individualidades, podrian dar luces de como se produce la integracion de los bordes
de los cursos de agua con las actividades circundantes en sus diferentes ciudades y
escalas. Tanto los casos nacionales que han concebido la recuperacion de los espa-
cios de borde desde la precariedad normativa ya evidenciada, pero que han logrado
integrar pasitivamente los diferentes actores sociales para generar una cooperacion
gue involucra tambiéen al mundo privado es o que les ha permitido levantar las pro-
puestas a niveles de proyectos para, finalmente, llevarlos hasta el punto ctlmine de
ejecucion. Asimismo, los casos internacionales que han realizado el mismo ejercicio
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en cuanto a los actores, y que desde luego, han sido coherentes con sus propias rea-
lidades urbanas, permiten en conjunto, deducir —mas alla de las singularidades de
cada uno-, que si todos los actores confluyen de manera activa y participativa, con el
impetu puesto en los intereses de todos, es factible encontrar los mecanismos que
logren llevar las propuestas a buen término, generando mas que una rentabilidad
financiera de los proyectos, una rentabilidad social que solo es medible en el tiempo,
segln el impacto que se produce al tener un espacio que deja de ser un residuo urba-
no y se transforma en un espacio con sentido de pertenencia.

Para que esta relacion publico/privado sea posible, en nuestro pais existe legislacion
que establece tal correspondencia vy, por tanto, es factible direccionar los objetivos vy
los esfuerzos para gue se logren los propositos. Se ha revisado la Ley de Concesio-
nes vy la Ley de Financiamiento Urbano Compartido (FUC) que son las que permiten
sentar las bases para articular los mecanismos existentes que logren conformar las
instancias de dialogo necesarias para que la alianza de produzca. Para el caso de
estudio, dentro del marco regulatorio de la Ley FUC se establecen los margenes ad-
ministrativos, legislativos y propositivos que convergen en una propuesta que tie-
ne como resultado finalmente el intercambio de medios e intereses del privado v/s
los del sector pablico, es decir, los beneficios que se obtendran por ambas partes al
desarrollar determinado proyecto. El Estado en cualquiera de sus figuras pablicas:
ministerio, mMunicipio, servicios, etc,, entregara al privado —en términos simples-, lo
gue a éste le sea de utilidad para realizar su propuesta, a cambio de que el privado le
ofrezca a la entidad puablica, aquello que pueda tener como necesidad, pero que no
pueda financiar. En este sistema de prestaciones v contraprestaciones establecido
por la Ley FUC se sustentan las inversiones, que tanto los actores particulares como
los organismos publicos tienen interés de hacer, pero les es imposible abarcar porgue
no se tiene los recursos.

Para abrir las posibilidades de plantear un proyecto de recuperacion del borde po-
niente que pueda recobrar un espacio publico con una mirada consecuente con su
territorio, mediante la instalacion de un modelo de Financiamiento Urbano Compar-
tido, tal como se plantea en la hipotesis al comienzo de esta investigacion; es preciso
se deban conjugar todos los factores ya expuestos a través de los capitulos y en las
presentes conclusiones; de modo que en los procesos de las instancias participativas
se recojan las necesidades que existen desde las personas vy no solamente desde las
instituciones, para que los objetivos y metas a alcanzar se tracen en sintonia con las
posibilidades reales de proyectos. Ahora bien, estos procesos no estan exentos de
dificultades, va sean las propias de entendimiento y de la convergencia de ideas; sino
gue también presentan vulnerabilidades desde el punto de vista de la estabilidad vy

perdurabilidad en el tiempo, lo que en muchas ocasiones los tornan infértiles, ya que
se ven interrumpidos por los movimientos que se generan al interior de las institucio-
nes publicas al producirse los cambios de periodos gubernamentales, que deja a las
propuesta o licitaciones en situaciones de espera, muchas veces prolongadas, lo que
puede conducir simplemente a su extincion.

Es desde el desarrollo propositivo, donde se reconocen las distintas dinamicas de la
ribera poniente del rio Claro, planteando proyectos que se vinculen a estas areas disi-
miles, no solo en dimensiones fisicas o territoriales, sino también programaticas. Esta
exploracion, a su vez, pone en evidencia que es necesario propiciar las interacciones
con la ciudad y sus habitantes, para que las actividades sean sostenibles en el tiem-
po; entendiendo en este mismo contexto, que el borde de los rios esta lejos de ser un
espacio homogéneo o simple, lo que se reafirma comprendiendo tanto su comporta-
miento particular en los distintos tramos de su longitud, como pudiendo observar la
relacion con su entorno urbano mas proximo. Para el caso de estudio, la articulacion
de un borde continuo inmerso en el paisaje, que tenga las pausas necesarias que
permitan la contemplacion y el reconocimiento de las riberas; la reactivacion de las
actividades locales incentivando una renovacion que prolongue su vida y su caracter
identitario; el reconocimiento del paisaje como un soporte a través de propuestas
respetuosas de él y vinculadas armoniosamente con él; son cambios significativos,
pero factibles, que podrian generar una contribucion a la revitalizacion del borde.

Para que estos cambios se produzcan es preciso, como ya hemos visto, activar los
programas mediante intervenciones que incrementen la relacion social/urbano/es-
pacial con el borde; pero al mismo tiempo, es de suma importancia que la relacion
economica/comercial prospere de manera que se pueda generar una reciprocidad
entre los actores privados v pablicos. En este sentido las posibilidades de inversian
gue se plantean en el desarrollo de esta Tesis tienen el proposito de generar esta
activacion a través del intercambio de intereses entre el sector publico y privado, pero
sin dejar de mirar las posibilidades de negocios ni los costos de llevar a cabo una pro-
puesta. Las alternativas exploradas revelan la factibilidad de una macro intervencion
y arrojan tres posibles resultados:

Alternativa A: Desarrollo del Sector 1 (parque) + Sector 2 (sector gastronémico) +
Sector 3 (area de interés)

Desde el punto de vista del inversionista es la alternativa mas interesante, puesto
que, si bien la inversion inicial es mayor, la rentabilidad en el tiempo también lo es, par
tanto, podria ser la mas satisfactoria v atractiva en el sentido de que las ganancias
se incrementan linealmente en el largo plazo, o que permitiria ampliar el espectro del
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negocio y generar nuevas rentabilidades o micro inversiones en el futuro. A mayor
riesgo mayor ganancia, premisa perfectamente aplicable para este caso.

Par el contrario, desde la mirada del sector publico esta alternativa podria ser la me-
nos Optima, porque el riesgo de que sucedan los cambios internas en las instituciones
gue va hemos constatado, los elevados costos en la inversion inicial v el tiempo que
se debe esperar para recuperar la inversion, son factores determinantes en la toma
de una decision de inversion v en este caso, se podria inclinar a una determinacion
negativa, pues el grado de inseguridad que se genera al conjugar todos los factares
se contrapone a los principios de las instituciones pablicas de resguardar o velar por
el patrimonio, que finalmente es de todos.

Alternativa B: Sector 2 (sector gastronomico) + Sector 3 (area de interés)
Habiendo realizado el analisis econdmico de todas las variables, los resultados arro-
jan la factibilidad de desarrollo de esta segunda alternativa, la que, en contraposicion
a la anterior, podria resultar mas interesante para el sector publico, puesto que la
inversion es considerablemente menor, por tanto, se disminuye el riesgo. Asimis-
mo, el retorno de la inversion se produce en menos tiempo que en la Alternativa Ay
la rentabilidad en el tiempo no es muy alta, pero si es sostenida, patron que podria
entrar en los margenes manejables para las instituciones publicas, brindando una
sensacion de estabilidad, por tanto, de seguridad proyectable en el largo plazo. Sin
embargo, desde la vision del inversionista podria resultar menos atractiva, ya que los
beneficios se inclinan mas a favor del sector pablica. Si bien esta alternativa garanti-
za una utilidad constante, es proporcionalmente menor a la ganancia obtenida en la
Alternativa A, pudiendo este factor resultar menos atractivo para las aspiraciones de
la inversion privada.

Alternativa C: Desarrollo del Sector 1 (parque) + Sector 3 (area de interés)

Si bien podria ser interesante desde el punto de vista del analisis urbano por las
implicancias arquitectonicas y paisajisticas de vincular los extremos norte vy sur del
area de estudio; lo gue sin duda podria proponer desafios proyectuales interesantes
ampliando la discusion sobre los bordes y su relacion con el paisaje, el territorio vy el
espacio publico; desde el analisis de las probabilidades financieras no resulta viable,
puesto que sus resultados son negativos. Consecuencia que limita toda posibilidad
de generar propuestas llamativas que pudieren despertar un interés desde el sector
publico o privado.




6.2

Recomendaciones
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Durante el transcurso de la investigacion se han revisado distintas variables para
entender el estado actual del espacio de borde rio v su relacion con la ciudad. Ello
nos ha conducido a establecer definiciones de conceptos como espacio publico,
paisaje v territorio, de manera de poder comprender las escalas vy las dimensiones
en gue se produce el vinculo entre lo urbano y lo natural. Para el caso del rio Claro
y en particular su ribera poniente se han determinado sus condiciones historicas,
actuales v normativas, lo que permite establecer, a partir de todas ellas y de las
conclusiones que anteceden a este apartado, algunas recomendaciones generales
de manera de poder enfocarse en las deficiencias existentes, pero también en al-
gunos aspectos que podrian favorecer una intervencion en el borde v potenciar el
lazo del rio con la ciudad.

Desde la variable conceptual donde, como ya hemos visto, ha sido planteada la
discusion sabre el espacio publico, su escala en la ciudad y la relacion con el paisaje
existente, y a partir de ella, es posible establecer que es necesario generar una
apropiacion de los espacios de modo tal que no se transformen en espacios resi-
duales. Para ello es indispensable que exista una vision del todo vy sus partes, lo que
en el caso de los bordes de los rios vy en particular del rio Claro, valdria decir que hay
que comprender en primer lugar que los rios poseen dos orillas y la masa de agua
en el medio de ellas no es un obstaculo, sino un elemento que puede aportar al
desarrollo de los espacios v las relaciones urbanas. Es necesario identificar las cua-
lidades del borde en su totalidad con sus complejidades v dificultades, para asi, po-
der comprender su identidad como un todo; pero al mismo tiempo, se debe definir
las condiciones particulares de sus distintos tramos para poder responder a ellos
de manera coherente v de acuerdo a su diversidad, entendiendo que los bordes de
los cursos de aguas no son homogeéneas, sina irregulares v diversos.

A su vez, es preciso que desde la normativa chilena la concepcion y acepcion de es-
pacio publico tuviera la oportunidad de reconceptualizarse, dado que actualmente
y como gueda establecido en la definicion expuesta en el Estado del Arte, donde se
cita la Ordenanza General de Urbanismo v Construccion que establece que el es-
pacio publico es un bien nacional de uso publico, destinado a circulacion y esparci-
miento entre otros, concepto que es muy poco exacto y gue favorece los resquicios
0 malas usos; dejando los espacios publicos sometidos a la necesidad de llenar un
espacio que sabra para cumplir con el minimo exigido, lo que con posterioridad se
ve reflejado en como se usa. Es desde esta perspectiva legislativa que se debe co-
menzar a realizar los cambios gue exijan y comprometan los maximos permitidos,
es decir, plantear los espacios urbanos desde los espacios publicos, donde se estu-
die el impacto que generan, la escala que es necesaria para atender a los
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habitantes, la magnitud de las intervenciones y la proyeccion en el tiempo vy en la
calidad de vida que estos otorgan; puesto que es ahi, en los espacios publicos, don-
de se dan las relaciones sociales y urbanas mas importantes de una ciudad; y muy
por el contrario, no desde lo que es necesario cumplir para obtener los permisos de
construccion.

Es también, a partir de la dimension sacial, donde el rol de las personas vy los dis-
tintos actores es fundamental, puesto gue ellos son los representantes de los dife-
rentes nlcleos de una sociedad urbana. Es necesario e incluso justo, que la partici-
pacion se haga con mayor convocatoria y sensibilidad social, de modo que permita
el buen entendimiento entre las partes vy la comprension fidedigna de las necesida-
des. En este sentido los actores que provienen del mundo privado pueden aportar
no solo con los recursos, sino también con la expertise v el conocimiento que po-
seen desde otras areas técnicas o vivenciales. Asimismo, los organismos estatales
en cualquiera de sus niveles: locales, regionales o nacionales, pueden generar el
nexo pertinente entre lo que plantean las persanas, las exigencias legales y la po-
sitiva recepcion de los actores privados. Si esta sincronia se diera con mayor fre-
cuencia y fueran recagidas con mas apertura las necesidades o las ideas que nacen
de las personas que tiene aguellas necesidades, es posible gque hubiese propuestas
que trascendieran a los cambios dentro de los estamentas gubernamentales.

Al constatar gue no existe una definicion mas clara o precisa del espacio publico en
general y del espacio de borde en particular, y que las interacciones sociales no son
suficientes para levantar propuestas acardes con las necesidades de las personas;
se propone a este respecto clarificar los conceptos para expandir a futuros proyec-
tos la posibilidad de pensar v concebir el espacio con una perspectiva mas visiona-
ria tanto conceptual como socialmente para que perdure en el tiempo. Lo anterior
sin dejar de tener en cuenta aquellas variables economicas que posibilitan que las
propuestas se materialicen. En este sentido, la legislacion vigente que facilita la
relacion entre los actores publicos v privados entrega pocas garantias a los oferen-
tes, ya sean empresas 0 personas naturales, lo que, sin duda, genera un clima de
inseguridad al presentarse alas licitaciones. Es el caso particular de la Ley de Finan-
clamiento Urbano Compartido v ello ha conducido a que existan pocos proyectos
llevados a término con este madelo. Si bien los lineamientos generales establecen
derechos vy obligaciones a cumplir por cada parte involucrada, en lo que se refiere
a los actores privados que participan en las propuestas, los articulos expuestos en
el Reglamento de la Ley FUC, dejan algunos criterios muy limitados en cuanto a los
elevados montos de dinero involucrados en las presentaciones de ofertas, dado
gue las posibilidades de reembolso de ciertos estudios que sea necesario realizar

son muy especificas vy enfocadas en la conveniencia del organismo estatal; lo que
puede conducir a proyectos poco factibles o débilmente planteados o que al poco
andar deben ser detenidos por la falta de informacion preliminar o por desistimien-
to de los oferentes. Es preciso para ello, establecer mecanismas mas efectivos para
generar un acuerdo que posibilite realizar lo que se estime necesario para la pre-
paracion de una propuesta y que una vez que supere los montos manejables para
los municipios -considerando que el Financiamiento Urbano Compartido fue creado
para depender de las Municipalidades-, se involucre no solo a los gobiernos regio-
nales, sino también al Estado, pero no s6lo desde la perfectiva fiscalizadora que
poseen actualmente, sino como un ente complementario en el escenario de facilitar
gue las propuestas finalicen sus procesos.

En el caso particular del estudio de factibilidad que se plantea para el rio Claro vy
su ribera poniente, si bien considera como fundamento las variables territoriales,
sus escalas y los vinculos con las variables sociales y econamicas ya revisadas, es
importante precisar que ellas en conjunto nos pueden acercar al téermino de Wa-
terfront, planteado como respuesta propositiva para la articulacion de los distintos
momentos que se enuncian en el borde rio. La secuencia de espacios en la exten-
sion total del borde y que le otorgan su imagen identitaria, a la vez que el rio se
la otorga a la Ciudad, puede ser el punto de partida para generar programas que
amplien v diversifiguen las actividades existentes, v que a la vez incentiven el re-
corrido del borde, manteniendo su esencial condicion de paisaje y la particularidad
de sus tramos, pero contribuyendo positivamente a la percepcion de un espacio
gue se encuentra en condiciones poco habitables. Desde las existencias es posible
plantear nuevas dinamicas que consoliden la ribera poniente como un programa
gue recanoce al rio como un elemento importante e identitario, como una imagen
urbana gque es un aliciente y no un obstaculo para el desarrollo de la Ciudad. En este
sentido los waterfronts, como concepto urbano/arquitectonico podrian ser mas que
un anhelo propositivo. Al activar los componentes espaciales vy generar una relacion
integrada entre los habitantes, sus actividades, el espacio publico y la ciudad se pro-
duce la afirmacion necesaria para la sustentabilidad en el tiempo de un waterfront,
puesto que es precisamente el uso de los espacios lo que les otorga calidad, porque
los mantiene activos; principio e incentivo gue es fundamental en la perdurabilidad.
Para que el concepto waterfront tenga eco en los distintos niveles a los que deben
enfrentarse los diferentes actores al desarrollar una propuesta, es de suma impor-
tancia reconocer el paisaje como un soporte propositivo y, a su vez, entender que se
deben dar o generar las condiciones de habitabilidad que permitan a las personas
usar los espacios cotidianamente, apropiarse de ellos; razones que hacen impres-
cindible que los programas elegidos para la conformacion del borde
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como un waterfront o frente de agua deban considerar en su planificacion no solo la
arquitectura, sino también politicas urbanas con los instrumentos de planificacion
adecuados v estratificados de acuerdo a los niveles de intervencion para que real-
mente se acerque los rios a las ciudades.

Asimismo, las distintas instituciones que compaonen los estamentos desde la cen-
tralidad del Estado hasta los gobiernos regionales y locales, deben proveer con
claridad vy fortalecer las directrices para que se acelere la gestion y asi se pueda
comprometer la durabilidad de las propuestas en el tiempo, pese a los cambios
internos, de mado tal que se otarguen mayores garantias a los privados dispuestos
a invertir. Lo anterior, mediante mecanismos participativos transversales v trans-
parentes, que involucren a todos los actares y que permita hacer un seguimiento en
el tiempo de las etapas de las propuestas. Lo que, si bien existe tipificado en la ley,
en la practica es lento v engarroso.

Al realizar las presentes recomendaciones, etapa final de este proceso investiga-
tivo, es posible indagar en potenciales soluciones generales que podrian facilitar
0 mejorar los procesos de una intervencion en el espacio publico; pero al mismo
tiempo, se hizo factible entender algunos conceptos vy las implicancias v los al-
cances de relacionarlos entre si, 0 siendo consecuente, lo que conlleva entablar
la discusion sobre las distintas variables analizadas para comprender de mejor
manera las etapas necesarias para efectuar una propuesta. Desde este contexto
conceptual y teorico, donde se reconocen caracteristicas v particularidades de los
distintos aspectos estudiados; es de donde se entregaron algunos lineamientos
propositivos, basados vy fundamentados en las condiciones actuales del rio Claro y
la Ciudad de Talca, haciendo un reconacimiento de su historia y caracter fundacional
y, al mismo tiempo, de como el paso de los anos ha influido decisivamente en las
actuales condiciones de deterioro, lo que acompanado de una debilidad normativa
de su ribera poniente, solo favarece y profundiza su fragilidad urbana; situacion que
si bien es cierto es negativa, se puede revertir generando pequenas cambios en
la normativa vigente, fortaleciendo la conceptualizacion del espacio publico dentro
de la mismay privilegiando el desarrollo de estos espacios por sobre el minimo; lo
gue ademas brinda, en este caso en particular, una oportunidad urbana vy social de
rescate de una imagen patrimonial y, al mismo tiempao, abre la puerta a la posibili-
dad de plantear los esfuerzos necesarios para invertir a través de los mecanismos
legales v participativos existentes, reafirmando de manera positiva y consolidando
la relacion del rio con su entorno proximo v la ciudad.
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REPUBLICA DE CHILE
1. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA

ALCALDIA
A )

- Ve

DECRETO ALCALDICIO N° /

TALCA, ' 5 SFT 2012

VISTOS:

Las necesidades del Servicio, La Ordenanza 0001 de
28 de Agosto de 2012, el acuerdo del Concejo, en Sesidén ordinaria del
29.08.2012, lo dispuesto en la ley 20.500/2012 y conforme a las facultades que me
confiere la Ley 18.695, refundida.

DECRETO:

Déjase establecido que el Concejo Municipal, ha
acordado, aprobar las siguientes modificaciones a la ordenanza de participacion
Ciudadana de la |. Municipalidad de Talca.

PROPUESTA DE MODIFICACION ORDENANZA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DE TALCA

1.-  Modificase articulo 14 de la siguiente manera:
Donde dice “La publicacion del Decreto Alcaldicio en el Diario Oficial”
Debe decir “ La publicacion del Decreto Alcaldicio en la pagina Web de la |.
Municipalidad de Talca”.

2.-  Modificase titulo del capitulo I
Donde dice “Consejo Economico Social”
Debe decir “ Organizaciones de la Sociedad Civil”

3.-  Modificase articulo 26
Donde dice “En cada Municipalidad existira un Consejo Economico y Social
Comunal”
Debe decir “En cada Municipalidad existira un Consejo de Organizaciones
de la Sociedad Civil”.

4.-  Modificase el titulo del capitulo IV
Donde dice” La Oficina de partes, Reclamos e Informaciones”
Debe decir “La Oficina de Informaciones Reclamos y Sugerencias”

5.-  Modificase el titulo del capitulo V
Donde dice “ De la participacion y Las Organizaciones Comunitarias”
Debe decir “De la Participacion de las organizaciones de la Sociedad Civil”

6.-  Modificase el articulo 40 por el siguiente “La Comunidad Local para
participar ciudadanamente podra hacerlo a través de las diferentes formas
que contempla la Ley 20.500, para participar en la constitucion de los
Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil”.

12

REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA
ALCALDIA

7.-  Modificase el articulo 41 de la siguiente manera:
Donde dice” “Las Organizaciones Comunitarias”
Debe decir “ Las Organizaciones sefialadas en el articulo precedente”

8.-  Derogase el Inciso Il del Articulo 42.
9.-  Derogase el articulo 45

10.- Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:
Las Organizaciones Comunitarias, Territoriales y Funcionales, se
constituyen a través de un procedimiento simplificado y obtienen su
personalidad juridica con el sélo depdsito del acta constitutiva en la
Secretaria Municipal.

El resto de las Organizaciones se regiran conforme a lo dispuesto en la Ley
20.500 y disposiciones legales vigentes.-

v

ANOTESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA
PAGINA WEB DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TALCA.

ks
/

"~ “JUAN CASTRO PRIETO
ALCALDE

- Archivo Alcaldia

- Administrador Municipal

- Direc. de Finanzas

- Direc. De Obras Municipales
- Depto. Patentes Comerciales
- Depto. Rentas Municipales

- Depto. Juridico

- Direc. Inspeccion

- Dideco )

- Direc. Aseo y Orn?)to/

- Secretaria Concej

- Secretaria Municipal

- Depto. Control

- Oficina de Transparencia
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REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA

AN ALCALDIA

LR )
FECHA ~ DECRETO ALCALDICIO N° M
RECIBID0 CON FECHA_——————
18 Hov. 200
" DEPTO. RENTAS Tarca, 16 NOV. 201

0

VISTOS:

El Decreto Alcaldicio N° 4730, de fecha 29 de Octubre del
2010, el Decreto Alcaldicio N° 004, de fecha 04 de Enero del 2011, el acuerdo del Concejo adoptado en
sesion ordinaria de fecha 26 de Octubre del 2011, y conforme a las facultades que me confiere la Ley
18.695, refundida. )

DECRETO:

Déjase establecido que el Concejo Municipal ha acordado
aprobar la modificacion a la Ordenanza de los Derechos Municipales por Concesiones, Permisos y
Servicios que se indica y se fija en texto refundido:

Titulo I Liquidacién, Giro y Pago de los Derechos

Titulo 11 Devolucion de Derechos Municipales

Titulo III De las Deudas, Intereses y Reajustes

Titulo IV Cobranzas de los Derechos

Titulo V Derechos Municipales por Servicios de Aseo y Ornato

Titulo VI Derechos Municipales sobre Transporte y Transito de Vehiculos

Titulo VII Derechos Municipales por Servicios de Bodegas y/o Talaje

Titulo VIII Derechos Municipales relacionados con certificados e informes varios

Titulo IX Derechos Municipales relacionados con el Ejercicio de Actividades Lucrativas

Titulo X Derechos relativos a Concesiones y Permisos por Instalaciones en un Bien Nacional de Uso
Publico .

Titulo X1 Derechos por Comercio Ambulante

Titulo XII Derechos de Propaganda

Titulo XIIT Derechos Bienes Productivos

Titulo XIV Derechos y Servicios a cancelar en el Cementerio Municipal

Titulo XV Derechos Sistema de Informacion Geogréfica

Titulo XVI Derechos Municipales por concepto de Servicios, Concesiones o Permisos otorgados a
través de la Direccion de Obras Municipales

Titulo XVII  Derechos Varios

Titulo XVIII  Derechos por uso de recintos deportivos municipales o administrados por la Municipalidad

Titulo XIX Sanciones

Titulo XX Disposiciones Generales

ARTICULO 1° La presente ordenanza tiene por objeto regular el monto, forma de giro y el pago de los
Derechos Municipales que deben pagar las personas naturales o juridicas, sean de derecho publico o
privado, que obtengan de la Municipalidad una concesion, un permiso o reciban un servicio.

REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA

e ALCALDIA TITULO I

LIQUIDACION Y PAGO DE LOS DERECHOS

ARTICULO 2°: Cada Departamento Municipal confeccionara respecto al 4rea de sus funciones, el giro de
los derechos y/o garantias que proceda segiin se establece en esta ordenanza y lo dard a conocer al
interesado, luego de lo cual el asignatario debera enterar su valor y las garantias que corresponden en la
Tesoreria Municipal dentro de un determinado plazo.

Acreditado el pago por comprobante que otorgue la Tesoreria Municipal, el Departamento Municipal
correspondiente dard la concesion, el permiso o prestara el servicio, mediante Contrato o Decreto
Alcaldicio de Asignacion, seglin corresponda.

ARTICULO 3°: Los derechos se pagaran en Tesoreria Municipal, salvo aquellos casos en que el municipio
efectlie la cobranza en terreno, mediante cajas municipales especialmente habilitadas para dicho fin.

ARTICULO 4°: A objeto de garantizar el valor mensual del derecho por el permiso, concesion o servicio
otorgado, el asignatario debera depositar en Tesoreria Municipal el equivalente a dos meses del valor
mensual del derecho, previo a la celebracion del respectivo Contrato y/o Decreto Alcaldicio de Asignacion,
consignando en éste el numero del giro cancelado en Tesoreria, monto que serd devuelto reajustado de la
misma forma de este, en caso de no hacerse efectiva la garantia, dentro de los 30 dias siguientes a la
restitucion de la concesidn, permiso o servicio.

TITULO I
DEVOLUCION DE DERECHOS MUNICIPALES

ARTICULO 5°: Cuando por motivo calificado, corresponda la devolucion del total o parte de algin
Derecho Municipal, el interesado debera solicitarlo a la Autoridad Municipal por escrito a través de la
oficina de parte. Sancionada la solicitud, se procedera a la devolucion del derecho por medio de un Decreto
Alcaldicio, previo informe del departamento correspondiente, en un plazo maximo de 30 dias, contados
desde la fecha del respectivo decreto.

Copia del Decreto Alcaldicio de devolucion, debera ser enviada a los departamentos giradores, al
Departamento de Rentas, a la Tesoreria Municipal y a todos los correspondientes departamentos, para que
tomen conocimiento, se lleve el registro en los libros y en el sistema computacional correspondiente y se
proceda a la devolucion.

Los contribuyentes que por cualquier causa cesen en el ejercicio de la actividad lucrativa que desarrollan
después de pagada la patente, no tendran derecho al reembolso por el tiempo que le faltare, para enterar el
periodo pagado.

TITULO III
DE LAS DEUDAS, INTERESES, Y REAJUSTES.

ARTICULO 6°: Los valores a los que se hacen referencia en la presente ordenanza, estaran expresados en
unidades tributarias mensuales (UTM), el valor de esta sera el vigente a la fecha del giro respectivo, salvo
los indicados, en pesos, porcentajes de valores, Unidades de Fomento u otro valor, y se liquidarén y pagaran
ajustandose a la decena mas proxima.

Los derechos establecidos en pesos, se reajustaran semestralmente en los meses de Enero y Julio de cada
afio, aplicandose la misma variacién experimentada por el indice de precios al consumidor (IPC) del
semestre inmediatamente anterior. Dicha reajustabilidad quedara establecida en el Decreto Alcaldicio de
Asignacion respectivo.
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= ARTICULO 70, ParaAlbC 4febtbs de determinar los montos establecidos en esta ordenanza, se deja

establecido que estos seran girados y cobrados en cifras enteras desprecidndose las fracciones de pesos o
elevandose a la decena mas proxima.

ARTICULO 8°: Los Derechos municipales que no se paguen en los plazos establecidos por el municipio
en los respectivos Contratos o Decretos Alcaldicio de Asignacion, se entenderdn que estan en mora y su
pago se regird por las normas de esta ordenanza.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la presente Ordenanza no sera aplicable respecto de
aquellos tributos que se regiran por normas especiales.

ARTICULO 9°: Los contribuyentes y/o usuarios, constituidos en mora quedaran afectos al pago de los
reajustes e intereses en la forma que sefialan los articulos siguientes, sin perjuicio de las sanciones judiciales
y/o administrativas que dichos incumplimientos ameriten.

ARTICULO 10°: Todo derecho municipal que no se pague dentro de los plazos establecidos en esta
ordenanza o en ordenanzas especificas dictadas con este proposito, se reajustara en el mismo porcentaje de
aumento que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor en el periodo comprendido entre el
Gltimo dia del segundo mes que precede al de su vencimiento y el ultimo dia del segundo mes que precede
al de su pago.

El contribuyente y/o usuario estara afecto, ademas a un interés penal de 1,5% mensual por cada mes o
fraccion de mes, en caso de mora en el pago de todo o parte de lo adeudado. Este interés se calculara en
forma compuesta sobre los valores reajustados. El monto de los intereses asi determinados, no estara afecto
a ning(in recargo.

ARTICULO 11°: No procedera reajuste, ni devengaréan intereses penales, a que se refiere el articulo
anterior, cuando el atraso en el pago se haya debido a causas imputables a la Municipalidad, lo cual debera
ser declarado expresamente por el Alcalde, previo informe de la Unidad de Asesoria Juridica de la L.
Municipalidad de Talca.

ARTICULO 12°: Para el pago de reajustes e intereses, regiran ademas, las disposiciones de los Articulos
N° 53, N° 54 y N° 55 del Cédigo Tributario; en lo que fueran aplicables.

ARTICULO 13°: Los contribuyentes, usuarios, y locatarios que deseen obtener de la Municipalidad una
concesion, un permiso y/o un servicio, deberan estar al dia con las contribuciones, derechos de aseo
domiciliario, rentas, patentes e impuestos municipales correspondientes. En caso contrario, no sera cedido
el derecho solicitado.

TITULO IV
COBRANZA DE LOS DERECHOS

ARTICULO 14°: Los distintos departamentos de la Municipalidad, que tengan el caracter de giradores,
deberan informar a la Unidad de Inspeccion, el listado de deudores morosos de aquellas prestaciones que no
se paguen dentro de los plazos establecidos.

A la Unidad de Inspeccién, correspondera formalizar las notificaciones a los contribuyentes morosos e
indicarles los procedimientos administrativos y judiciales que correspondan en cada caso.

ARTICULO 15° Los afectados, una vez notificados conforme al articulo anterior, deberan dentro del
plazo de diez dias corridos, concurrir a la Municipalidad, para efectuar el pago de su deuda, o realizar
convenio en las condiciones establecidas en el Art. 37 de la presente Ordenanza, vencido el plazo de los 10
dias y no regularizaren su situacion, el Alcalde podra disponer la clausura de 15 dias del local, y si aplicada
la clausura tampoco se enterare la deuda total, y vencido el plazo de la clausura, se procedera al término
inmediato del permiso o derecho o concesion municipal.

Los contribuyentes que estén en mora y que no hayan cumplido con su obligacién de pagar la deuda dentro
de los plazos establecidos en los parrafos anteriores y en la forma en ellos sefialados, seran remitidos sus
antecedentes por la Direccién d= Inspeccion al Juzgado de Policia Local correspondiente. Lo anterior sin
perjuicio, de las acciones civiles que correspondan ejercer a este municipio para obtener el total de la deuda.

REPUBLICA DE CHILE
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ALCALDIA

TITULO V
DERECHOS MUNICIPALES POR SERVICIOS DE ASEO Y ORNATO

:ARTiCULO 16°: Los servicios especiales por extracciéon de basura, escombros y otros, distintas de las
indicadas en el Articulo 3 y siguientes del D.L 3.063 de 1979, pagaran los siguientes valores:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM
1 Retiro de escombros, valor por m3 0.25
2 Retiro de la via publica de ramas y otros productos de poda de
jardines valor :
- 1M3a3Ms3. 0.5
- 4M3a6Ms3. 0.8
- 7M3aloM3. 1.0
- Mayor 10 M3 L5
3 Extraccién de escombros o materiales aridos de la via publica, con | 0.25
vehiculos municipales, por m3
4 Retiros de vehiculos abandonados, por unidad 2.0
5 Extraccion de basura a pedidos de particulares y los excedentes de
basura normales, que exceda los 200 litros diarios por m3 1.0
6 Retiro de elementos de propaganda, por m2:
- Menoral m2. 0:5
- Mayoral m2 1.0
7 Otros no clasificados 0.25
8 Garantia por limpieza de areas publicas o municipales producto de
eventos 50
9 Publicidad en paredes, arboles y en general en todo bien nacional
de uso publico de pegatinas y afines, diariamente 30

Faciiltese al Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes, disponga rebajar o eximir del pago de
los derechos del presente Artict!o, a las personas o entidades que por su situacion socioecondmica no estén
en condiciones para efectuar el pago total de lo dispuesto y aquellas que realicen acciones de beneficencia,
de culto religioso, de promocién de interés comunitario , de difusién cultural, artistica o deportiva y, en
general , las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.

TITULO V1
DERECHOS MUNICIPALES SOBRE TRANSPORTE Y TRANSITO DE VEHICULOS

ARTICULO 17°: El permiso de estacionamiento reservado en un Bien Nacional de Uso Publico, en los
casos en que la Ordenanza General de Transito lo permita, estaran grabados con los siguientes Derechos
Municipales:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM

1 Automéviles Station Wagons y vehiculos particulares y de carga en | 11
sectores de la comuna no concesionados (anual)

Los permisos que se otorguen al cuerpo Diplomético y Consular, Gobernacion Provincial, Municipalidad,
Servicios Policiales, Defensa Nacional, Cuerpo de Bomberos y Corporaciones o Fundaciones de Fomento al
desarrollo comunal que no pei.igan fines de lucro, estan exentas de pago, previo acuerdo del Concejo
Municipal.
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= ARTICULO 70, ParaAlbC 4febtbs de determinar los montos establecidos en esta ordenanza, se deja

establecido que estos seran girados y cobrados en cifras enteras desprecidndose las fracciones de pesos o
elevandose a la decena mas proxima.

ARTICULO 8°: Los Derechos municipales que no se paguen en los plazos establecidos por el municipio
en los respectivos Contratos o Decretos Alcaldicio de Asignacion, se entenderdn que estan en mora y su
pago se regird por las normas de esta ordenanza.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la presente Ordenanza no sera aplicable respecto de
aquellos tributos que se regiran por normas especiales.

ARTICULO 9°: Los contribuyentes y/o usuarios, constituidos en mora quedaran afectos al pago de los
reajustes e intereses en la forma que sefialan los articulos siguientes, sin perjuicio de las sanciones judiciales
y/o administrativas que dichos incumplimientos ameriten.

ARTICULO 10°: Todo derecho municipal que no se pague dentro de los plazos establecidos en esta
ordenanza o en ordenanzas especificas dictadas con este proposito, se reajustara en el mismo porcentaje de
aumento que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor en el periodo comprendido entre el
Gltimo dia del segundo mes que precede al de su vencimiento y el ultimo dia del segundo mes que precede
al de su pago.

El contribuyente y/o usuario estara afecto, ademas a un interés penal de 1,5% mensual por cada mes o
fraccion de mes, en caso de mora en el pago de todo o parte de lo adeudado. Este interés se calculara en
forma compuesta sobre los valores reajustados. El monto de los intereses asi determinados, no estara afecto
a ning(in recargo.

ARTICULO 11°: No procedera reajuste, ni devengaréan intereses penales, a que se refiere el articulo
anterior, cuando el atraso en el pago se haya debido a causas imputables a la Municipalidad, lo cual debera
ser declarado expresamente por el Alcalde, previo informe de la Unidad de Asesoria Juridica de la L.
Municipalidad de Talca.

ARTICULO 12°: Para el pago de reajustes e intereses, regiran ademas, las disposiciones de los Articulos
N° 53, N° 54 y N° 55 del Cédigo Tributario; en lo que fueran aplicables.

ARTICULO 13°: Los contribuyentes, usuarios, y locatarios que deseen obtener de la Municipalidad una
concesion, un permiso y/o un servicio, deberan estar al dia con las contribuciones, derechos de aseo
domiciliario, rentas, patentes e impuestos municipales correspondientes. En caso contrario, no sera cedido
el derecho solicitado.

TITULO IV
COBRANZA DE LOS DERECHOS

ARTICULO 14°: Los distintos departamentos de la Municipalidad, que tengan el caracter de giradores,
deberan informar a la Unidad de Inspeccion, el listado de deudores morosos de aquellas prestaciones que no
se paguen dentro de los plazos establecidos.

A la Unidad de Inspeccién, correspondera formalizar las notificaciones a los contribuyentes morosos e
indicarles los procedimientos administrativos y judiciales que correspondan en cada caso.

ARTICULO 15° Los afectados, una vez notificados conforme al articulo anterior, deberan dentro del
plazo de diez dias corridos, concurrir a la Municipalidad, para efectuar el pago de su deuda, o realizar
convenio en las condiciones establecidas en el Art. 37 de la presente Ordenanza, vencido el plazo de los 10
dias y no regularizaren su situacion, el Alcalde podra disponer la clausura de 15 dias del local, y si aplicada
la clausura tampoco se enterare la deuda total, y vencido el plazo de la clausura, se procedera al término
inmediato del permiso o derecho o concesion municipal.

Los contribuyentes que estén en mora y que no hayan cumplido con su obligacién de pagar la deuda dentro
de los plazos establecidos en los parrafos anteriores y en la forma en ellos sefialados, seran remitidos sus
antecedentes por la Direccién d= Inspeccion al Juzgado de Policia Local correspondiente. Lo anterior sin
perjuicio, de las acciones civiles que correspondan ejercer a este municipio para obtener el total de la deuda.
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TITULO V
DERECHOS MUNICIPALES POR SERVICIOS DE ASEO Y ORNATO

:ARTiCULO 16°: Los servicios especiales por extracciéon de basura, escombros y otros, distintas de las
indicadas en el Articulo 3 y siguientes del D.L 3.063 de 1979, pagaran los siguientes valores:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM
1 Retiro de escombros, valor por m3 0.25
2 Retiro de la via publica de ramas y otros productos de poda de
jardines valor :
- 1M3a3Ms3. 0.5
- 4M3a6Ms3. 0.8
- 7M3aloM3. 1.0
- Mayor 10 M3 L5
3 Extraccién de escombros o materiales aridos de la via publica, con | 0.25
vehiculos municipales, por m3
4 Retiros de vehiculos abandonados, por unidad 2.0
5 Extraccion de basura a pedidos de particulares y los excedentes de
basura normales, que exceda los 200 litros diarios por m3 1.0
6 Retiro de elementos de propaganda, por m2:
- Menoral m2. 0:5
- Mayoral m2 1.0
7 Otros no clasificados 0.25
8 Garantia por limpieza de areas publicas o municipales producto de
eventos 50
9 Publicidad en paredes, arboles y en general en todo bien nacional
de uso publico de pegatinas y afines, diariamente 30

Faciiltese al Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes, disponga rebajar o eximir del pago de
los derechos del presente Artict!o, a las personas o entidades que por su situacion socioecondmica no estén
en condiciones para efectuar el pago total de lo dispuesto y aquellas que realicen acciones de beneficencia,
de culto religioso, de promocién de interés comunitario , de difusién cultural, artistica o deportiva y, en
general , las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.

TITULO V1
DERECHOS MUNICIPALES SOBRE TRANSPORTE Y TRANSITO DE VEHICULOS

ARTICULO 17°: El permiso de estacionamiento reservado en un Bien Nacional de Uso Publico, en los
casos en que la Ordenanza General de Transito lo permita, estaran grabados con los siguientes Derechos
Municipales:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM

1 Automéviles Station Wagons y vehiculos particulares y de carga en | 11
sectores de la comuna no concesionados (anual)

Los permisos que se otorguen al cuerpo Diplomético y Consular, Gobernacion Provincial, Municipalidad,
Servicios Policiales, Defensa Nacional, Cuerpo de Bomberos y Corporaciones o Fundaciones de Fomento al
desarrollo comunal que no pei.igan fines de lucro, estan exentas de pago, previo acuerdo del Concejo
Municipal.
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'ARTICULO 18°: El Derecho Municipal por el uso de estacionamiento de tiempo limitado en via puablica,

estard determinado por las bases de cada propuesta publica. Este derecho se cancelara mediante la
adquisicion de la correspondiente tarjeta de establecimientos a la empresa concesionaria.

ARTICULO 19°: Los servicios por exdmenes, anotaciones, otorgamientos de duplicados, certificados,
revisiones, controles y otros pagaran los siguientes derechos:

ITEM | DENOMINACION VALORS | VALOR
UTM

1 Duplicados de Permisos de Circulacion y por Transferencia 0.10
Certificado de antigiiedad de conductor y otros 0.10

3 Permiso para cuidadores de vehiculos en la via publica. Valor 0.10
Semestral.

4 Empadronamiento en el Registro Municipal de carros de 0.30
arrastre.

=) Duplicados de certificado de empadronamiento de carros de 0.10
arrastre .

6 Certificados de modificaciones en el Registro Municipal de 0.10
carros de arrastre

7 Control de taximetros por cambio de tarifa 0.10

8 Duplicado de certificado de taximetro 0.05

9 Placas Provisorias (incluye costo duplicado placas de carros y 0.25
remolques)

10 Permiso para traslado de vehiculos para reparacion o revision 0.05
hasta por 3 dias. Valor diario

11 Empadronamiento de vehiculo traccién animal. 0.20

12 Duplicado autoadhesivo 0.10

13 Cuestionario guia para obtener primera licencia Clase A, B, C | $3.000

14 Examen de reglamento, practico, fisico o psiquico cuando no 0.10
se trate del que debe rendirse para el otorgamiento o control de
licencias de conductor y certificados , por cada uno

15 Primera Licencia B, C, D, E, y cambio de categoria Al ,A2, 0.5866
A3, A4, A5

16 Controles Licencia B, C, D, E, A1, A2,A3, A4, A5 0.2926

17 Duplicados, cambio de Nombre 0.2513

18 Adicionales, elimina restriccion 0.2926

19 Cambio Domicilio - 0.1122

20 Fotos 0.0401

21 Otros derechos y tramites administrativo al respecto 0.0160

22 Sefiales verticales confeccionadas e instaladas por la 1,25
Municipalidad

Al valor de los tramites enumerados en la tabla precedente se debe de agregar el valor correspondiente al
certificado de antecedentes, derechos varios y fotos seglin corresponda a cada caso en particular.

TITULO VII
DERECHOS MUNICIPALES POR SERVICIOS DE BODEGAJE Y TALAJE

ARTICULO 20°: Los derechos por concepto de bodegaje y/o talaje, seran los siguientes:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM
1 Bicicletas, triciclos. Diario 0.0030
2 Motos, motocicletas, vehiculos de traccion animal. | 0.030
Diario
3 Automévil Station Wagons, tractores. Diario 0.045

REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA

Camiones, camiéhtfa®lde 2.500 kilos y mas, buses, | 0.50
microbuses y maquinas pesadas. Diario.
S Talaje de caballares y vacunos. Diario. 0.10
6 Cerdos, lanares, ovinos y caprinos. Diario 0.05
7 Especies varias no indicadas precedentemente. | 0.20
Diario

El Alcalde podra rebajar o suprimir los derechos a que se refiere el presente articulo, en los casos
siguientes:

a).- Cuando asi lo soliciten los tribunales, de acuerdo al merito de los antecedentes en que incida: el
bodegaje o talaje.

b).- Cuando el duefio del movil o animal sujeto a bodegaje o talaje resulte exento de responsabilidad en el
proceso en que se ha dispuesto la detencién de este.

¢).- Cuando a juicio del Sefior Alcalde la estime conveniente con el informe fundado de la Direccion de
Aseo, Ornato y Transporte o de Dideco.

Se exceptuan de estos derechos los animales y especies que hayan sido robados o hurtados a sus
propietarios, previa orden de devolucion del tribunal competente.

‘ TITULO VIII
DERECHOS MUNICIPALES RELACIONADOS CON CERTIFICADOS E INFORMES VARIOS

ARTICULO 21°: El otorgamiento de certificados, fotocopias, CD de informacion, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 20.285, de acceso a la informacion publica, pagaran los siguientes
derechos municipales:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM

1 Certificados para ser presentados a instituciones | 0.05

particulares y publicas:

- De apertura de sucursal por comuna a presentar.

- De distribucién de capital por contribuyente.

- De vigencia de patente.

- De deuda de patente o derecho de aseo

- Para traslado de comuna (Art.29 D.L 3.063)

- Otros certificados de patentes comerciales u otros
impuestos o derechos municipales.

Por cada hoja de fotocopia o impresién de acuerdos,

resoluciones, ordenanzas, reglamentos y
antecedentes de carpetas, antecedentes en general
2 solicitados por particulares cuando excedan de 10 | 0.001
hojas.
3 Copia de CD de informacién por tema. 0.008
TITULO IX
DERECHOS MUNICIPALES RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
LUCRATIVAS.

ARTICULO 22°: La tasa patente comercial anual serd de un 5 por mil del capital propio (minimo y
maximo de acuerdo al D.L N° 3.063 de 1979.)
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DERECHOS RELATIVOS A CONCESIONES Y PERMISOS POR INSTALACION EN UN BIEN

ARTICULO 23°: Los permisos para instalar mobiliario y construir en un Bien Nacional de uso Publico,
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TITULO X

NACIONAL DE USO PUBLICO.

pagaran los siguientes Derechos Municipales:

REPUBLICA DE CHILE
1. MUNICIPALIDAD DE TALCA
PROVINCIA DE TALCA

con un maximbl/deAlSIm2 0.033

-Parques de entretenciones o circos valor por m2 | 0.01 a 1.0.
semanal o fraccion.

ITEM

DENOMINACION

VALOR UTM O PESOS $§

-Eventos promocionales, valor diario por m2 0.01 a 3.0
5 Vitrinas , vidrierias salientes, similares destinadas a | 0.50
propaganda o exhibiciones, valor semestral y por m3
o fraccion
6 Mesas, sillas, toldos, paraguas y otros para | 0.05

instalacion de publico anexo o establecimientos
comerciales valor m2 ocupado por mes o fraccion.

1

Quioscos:

a).- Venta de Diarios y Revistas:

-Ubicados en Z-1, del plan regulador. m2 Semestral.
-Ubicados en el Area comprendida por la linea de
cerro oficial, de calle-2 norte (costado norte). 2 Sur
(costado sur), 1 Poniente (costado poniente) y 11
oriente (costado oriente), excepto Z-1. m2 Semestral.
- Ubicados en otras areas de la ciudad.

b).- Puestos Varios:

- Ubicados en Z-1, del plan regulador. No se
autoriza.

- Ubicados en el drea comprendida por la linea de
cierro oficial de calle 2 norte (costado norte). 2 Sur
(costado sur), 1 Poniente (costado poniente) y 11
oriente (costado oriente). Ademas calle 11 Oriente
entre 2 y 4 norte. No se autoriza.

-Ubicados en otras dreas de la ciudad. m2 Semestral.

¢).- Venta de completos Sandwich, Bebidas, gaseosas
y similares:

- -Ubicados en Z-1, del plan regulador. No se
autoriza.

- Ubicados en el area comprendida por la linea de
cierro oficial de callc-2 norte (costado norte). 2 Sur
(costado sur), 1 Poniente (costado poniente) y 11
oriente (costado oriente).m2 Semestral.

- Ubicados en el area comprendida por la linea de
cierro oficial de calle 2 y 3 Sur (costado sur). 2 y 4
norte (costado norte), 1 y 5 Poniente (costado
poniente) y 11 oriente (costado poniente).m2
semestral.

- Ubicado en otras areas de la ciudad. M2 semestral.

0.30
0.25

0.15

0.2

4.8

0.8

4 Postes sustentadores de relojes, sin perjuicio del | 0.30
derecho que corresponda por propagandas anuales,
salvo convenio.

8 Cabinas telefénicas por unidad semestral en dreas Z- | 1.0
1, Z-2, Z-3 del plan regulador:
- EnZ-4 . 0.70
- EnZ-5 0.50
- En otras éreas de la ciudad. 0
9 Postes sustentadores de letreros, sefalizadores de | 6a 12 UTM

precios, publicidad y otros, etc., en lugares
autorizados por la ordenanza de mobiliario urbano
anual, sin perjuicio de derecho de propaganda que
corresponda en conformidad a lo dispuesto en la
presente ordenanza, por poste.

10 Refugios peatonales , garitas de material ligero, sin | 0.60
perjuicio de los derechos de propaganda que
corresponda, valor por m2 semestral , excepto
aquellos convenios entre la Municipalidad y empresa

11 Bombas bencineras y estaciones de servicio. Valor | 0.18
por m2 semestral.

12 Congeladores de helados o bebidas anexos a Kioscos. | 1.0
C/U mensual.

13 Concesion terreno linea de taxi colectivos, m2 | 0.0024
Mensual.

14 Modulo de promociés por mes o fraccion. Por m2 1.0

15 Otros no consultados. Valor mensual por m2 0.1a3.0

Locales comerciales, cabafias y otros ubicadas en el
balneario del Rio Claro:

- Kioscos de completos, mote con huesillo, churros
por m2 semestral mas el valor de la patente

- Cabafias por m2 superficie de terreno més valor de
la patente

$200

$ 200

Venta de frutas y verduras de temporada (ramadas),
excepto en el perimetro comprendido entre las calles
5 sur, estero Piduco , 5 poniente, 5 Norte, 12 Oriente,
2 Norte, 15 Oriente, valor por m2 por mes o fraccion,

Facultese al Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes , disponga rebajar o eximir del pago de
los derechos contemplados en el articulo 23, de la presente ordenanza , a las personas o entidades que por su
situacion socioeconémica no estén en condiciones para efectuar el pago total de lo dispuesto y aquellas que
realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, de promocion de interés comunitario , de difusion
cultural, artistica o deportiva y, en general , las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.

TITULO XI
DERECHOS POR COMERCIO AMBULANTE

ARTICULO 24°: El permiso para el ejercicio del comercio ambulante pagara los siguientes derechos:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM
1 Ambulante poblacional, valor semestral 0.50
2 -Ambulante en la viapublica, valor semestral 0.50 a 2.0
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Para el caso dd.{osISMdicalizados, el valor a cobrar
lo determinara El Alcalde, a través del Depto. de
Inspeccion.

-Ambulantes de zona céntrica no sindicalizados. | 0.50 a 2.0
Semestralmente.

3 Promotoras ocasionales por cada una, valor mes o | 1.0
fraccion
4 Comercio ambulantes, valor diario. 0.05

Facliltese al Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes , disponga rebajar o eximir del pago de
los derechos contemplados en el articulo 24 , de la presente ordenanza , a las personas o entidades que por
su situacion socioeconémica no estén en condiciones para efectuar el pago total de lo dispuesto y aquellas
que realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, de promocion de interés comunitario, de difusion
cultural, artistica o deportiva y, en general , las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.

TITULO XII
DERECHO DE PROPAGANDA.

ARTICULO 25°: Todo letrero, cartel o aviso que este instalado en limites comunales, cuya publicidad
ocupe el espacio aéreo de la comuna, deberan pagar los derechos de propaganda de acuerdo a la superficie
ocupada:

Tratandose de propaganda nueva, los derechos se aplicaran desde el momento de la autorizacion de la
instalacion, en forma proporcional a los meses que faltaren para cumplir el periodo semestral que
corresponda.

Pagaran un metro cuadrado de propaganda todos aquellos letreros, carteles o avisos, con una superficie
inferior o igual a un metro cuadrado. Pagarén su superficie real todos aquellos letreros, carteles o avisos con
una superficie mayor a un metro cuadrado.

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM.

1 Letreros, carteles o avisos no luminosos, con excepcién de | 0.5
aquellos que sean de propiedad de empresas que ejerzan el giro
de publicidad, pagaran por m2 o fraccién, semestral

2 Letreros, carteles o avisos luminosos, con excepcién de | 0.25
aquellos que sean de propiedad de empresas que ejerzan el giro
de publicidad, pagaran por m2 o fraccién, semestral

3 Publicidad en espacios aéreos, tales como globos, zeppelines, | 0.10
etc. (diario)

4 Los permisos transitorios referentes a publicidad en autos, | 0.20
camionetas o similares, pagaran por m2 mensual.

5 Publicidad en sefializadores de calle, luminosa o no luminosa, | 0.15
pagaran por m2 o fraccion (semestral)

6 Los quioscos que tengan publicidad en la cupula y/o telares | 0.38

quedaran exentos de los derechos sefialados en los niimeros 1y
2 precedentes y deberan pagar por m2 o fraccion (semestral)

7 Letreros, carteles o avisos instalados en sobretecho, azoteas y | 0.5
terrazas de edificios (anual), por m2 o fraccion.
8 Letreros, carteles o avisos instalados sobre ellas de cierre | 0.5

perimetrales, en frontis de sitios eriazos, playas de
estacionamientos y similares, mensual m2.

9 Mallas publicitarias (gigantografias) que se instalen para cubrir | 0.5
edificios desde azoteas, terrazas y otros durante trabajos de
construccion, reparacién y/o limpieza, pagaran por superficie
real en m2 utilizada semestral.
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S 10 T Paletas publicitafid/iBi o similar luminosa, iluminada o no | 0.5

luminosa, semestral, por m2

11 Relojes publicitarios, por ¢/u anual 1.50

12 Publicidad en obras en construccion:
- De promocién y ventas, semestral m2, o fraccion semestral. | 0.5
- Instalados en predios de edificios en construccion, | 0.5

semestral por m2.
- Instalados en sitios eriazos, semestral por m2 o fraccién. 0.5

13 Publicidad instalada en edificios existentes sometidos a | 0.5
procesos de restauracion, remodelacion, mantencién o pintura
de fachada , mensual por m2

14 Letreros en predios de edificios en demolicion semestral por | 0.5
m2

15 Letreros Led por m2 semestral, previa autorizaciéon de la | 0.001
D.O.M

De igual forma toda publicad que se encuentre ubicada en propiedad privada y que sea vista y/u oida desde
la via publica se aplicara los mismos derechos que se contemplan en este articulo, previo informe favorable
de la D.O.M. :

Dejase establecido que los beneficiarios de la propaganda seran solidariamente responsables de la mora en
el pago de los derechos establecidos en este articulo.

TITULO XIII
DERECHOS BIENES PRODUCTIVOS

ARTICULO 26°: Fijase los siguientes valores en los recintos que se indican

ITEM | DENOMINACION VALOR

1 a).- MACROFERIA: (VALOR DIARIO)
DERECHOS POR INGRESO A VENDER:
- Carretelas $ 3.000
- Colosos traccién animal y camioneta hasta 1.800 kilos $ 4.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camioneta %. | $10.000
- Camiones. $20.000
- Camiones con carrc-o rampla $40.000
- Vehiculos menores. $ 1.000
- Termos $60.000
DERECHOS POR INGRESO A COMPRAR:
- Carretelas $ 1.000
- Colosos traccion animal y camioneta hasta 1.800 kilos $ 1.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camioneta %. | $ 2.000
- Camiones. $ 7.000
- Camiones con carro o rampla, termos. $10.000
- Vehiculos menores. $ 1.000
b).- PATIO DE AGRICULTORES:
DERECHOS POR INGRESO A VENDER
- Carretelas $ 3.000
- Colosos traccion animal y camioneta hasta 1.800 kilos $ 4.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camioneta %. | $10.000
- Camiones. $20.000
- Camiones con carro o rampla $40.000
- Vehiculos menores $ 1.000
- Carros de venta de alimentos. $ 2.500
- Termos : $60.000
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DERECHOS POR INGRESO A COMPRAR

- Carretelas $ 1.000
- Colosos traccion animal y camioneta hasta 1.800 kilos $ 1.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camioneta %. | $ 2.000
- Camiones. $ 7.000
- Camiones con carro o rampla, termos. $10.000
-'Vehiculos menores $ 1.000
¢) REPASO MACROFERIA Y PATIO AGRICULTORES:

SOLO VENDER:

- Carretelas $ 1.500
- Colosos traccion animal y camioneta hasta 1.800 kilos $ 2.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camioneta %. | $ 3.000
- Camiones. $ 4.000
- Camiones con carro o rampla, termos. $10.000
- Vehiculos menores $ 1.000
d) VEHICULOS A CARGAR Y DESCARGAR, TANTO EN PATIO N°1

PATIO N°2 DE LOS AGRICULTORES Y PATIO DE CARGA Y
DESCARGA, CANCELARAN LOS SIGUIENTES DERECHOS POR
INGRESO:

- Coloso traccién animal y Camionetas hasta 1.800.kilos $ 2.000
- Camionetas doble rueda sobre 1.800 kilos, tractor coloso y camiones 3/4 | $ 3.000
- Camiones $ 5.000
- Camiones con carro o rampla, termos $10.000
e).- Puestos Cocineria (M2 mensual) $ 1.100
f).- Puestos en General (m2 mensual). $ 1.100
g).- Carros venta alimentos (diario). $ 2.000
El no pago de los valores establecidos para los ingresos y posturas diarias,

serd causal de notificacién y de infraccion, siendo enviado los
antecedentes al Juzgado de Policia Local correspondiente.

CENTRO REGIONAL DE ABASTACIMIENTO (Valor Mensual).

-Calle 100. Puesto venta detalle: $ 8.415
2,00 x 3,50 mts g

- Calle 100. Puesto venta al detalle: $33.659
Metrajes distintos costado poniente

- Calle 100. Puesto venta al detalle: $39.970
3,00 x 3,50. Lado Poniente

- Calle 200. Puesto venta al detalle: $ 8.415
De 2,00 x 3,50 mts.

- Calle 300. Puesto venta al detalle: $ 8.415
De 2, 00 x 3,50 mts.

- Calle 400. Puesto venta al detalle: $ 8.415
De 2,00 x 3,50 mts.

- Calle 500. Puesto venta al detalle: $ 8.415
De 2,00 x 3,50 mts.

- Calle 500. Puesto venta de herramientas N° 561-563 $15.000
Medidas 3,30x3.,50 mts

- Calle 500. Puesto venta de herramientas N° 565 $18.000
- Calle 600. Puesto venta al detalle: $ 8.415
2,00 x 3,50 mts.

- Calle 700. Puesto venta al detalle: $30.503
3,00 x 3,50 mts.

$18.933

de 2,20 x 3,34 LCABPAAB 336 mts.
- Calle 800. Puesto pescaderia: $33.659
De 3.30 x 3,36 N° 801-803-805-839-841-849
- Puestos Venta al detalle: $16.829
Venta de aves N° 843-845-847
- Calle FFCC. Puesto venta de frutas y verduras $30.503
Medidas de 3,00 x 3,50 mts.
-Calle P.F. Puesto venta de frutas y verduras $45.229
De diferentes medidas
- Calle PF. Puesto venta de frutas y verduras al detalle N° 23-A: $30.503
Medidas 2,00 X 3,50 mts.
- Calle P.F. Puesto venta al detalle: $ 8.415
De 2,00 x 3,50 mts N° 26-A, 26-B, 26-C, 26-D, 26-E
- Calle P.F. puesto venta al detalle $50.000
N° 6-A
- Calle P.F. puesto venta al detalle: $16.830
N°26-A
- Calle P.F. puesto 23-B Bodega $16.830
- Calle P.F. puesto 25 $45.229
- Calle P.F. venta ai detalle puestos 25-A, 25-B $23.000
- Baifios publicos damas y varones $25.244
PERSA CREA (Valor Mensual)
3 -Puesto de Venta de flores, ropa usada, plasticos, cocinerias. $ 8.415
-Barios Persa $ 8415
4 MERCADO ORIENTE (Valor Mensual)
Puesto venta al detalle en general c/u $ 8.415
MERCADO CENTRAL
Valores se fijaran una vez reconstruido el Recinto
> RODOVIARIO: (Valor Mensual por uso de losa)
Servicios con tramo de 0 a 40 Km, contados desde Talca a destino. $ 310
Servicios con tramo de 41 a 80 Km, contados desde Talca a destino. $ 500
Servicios con tramo de 81 a 160 Km, contados desde Talca a destino. $ 700
Servicio con Tramo de 161 a 280 Km, contados desde Talca a destino. $ 1.800
Servicio con Tramo de 281 a mas Km, contados desde Talca a destino. $ 2.200

Locales en general : Valor segtn contrato o permiso

Sera obligacién de la Administracion del Rodoviario, emitir
mensualmente al Departamento de Rentas el valor del cobro para hacer el
cargo correspondientc:

6 PERSA RODOVIARIO (Valor Mensual):
- Puesto venta al detalle en general c/u, més valor patente comercial. $ 8.415

- Tendales pagaran solo un derecho de 0.5 UTM semestral mds patente
comercial.

7 VEGA RODOVIARIO (Valor Mensual) $ 8.415
Puesto venta detalle en general c/u

- Calle 800. Puesto Pescaderias

Todos los valores contemplados en el Titulo XIlI, Art. 26 del Item N°1 al N° 8, serin reajustados
semestralmente por la variacion del IPC registrado en el semestre anterior.

Faciltese al Sefior Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes, disponga rebajar o eximir del
pago de los derechos contemplados en el presente articulo, a las personas o entidades que por su situacion
socioecondmica no estén en condiciones para efectuar el pago total dispuesto y a aquellas que realicen
acciones de beneficencia, de culto religioso, de promocion de interés comunitario, de difusion cultural,
artistica o deportiva, asi como aquellas que sean calificadas por el Sefior Alcalde como de necesidad para el
desarrollo comunal o productivo y, en general, las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.
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':c).- Reducciéd - GddbAdseos de parvulo, interior

béveda, mausoleo.

d).- Exhumacion restos 6seos de socios en mausoleos
institucionales.

e).- Exhumacion, reduccién y/o traslado, restos
adulto. Se entregan en la puerta del Cementerio
Municipal de Talca, traslado al exterior del
Cementerio.

f).-Exhumacion, reduccion y/o traslado, restos de
parvulo. Se entregan en la puerta del Cementerio
Municipal de Talca, Traslado al exterior del
Cementerio.

g).- Arriendo de Bodega resguardo restos por mes

OTROS SERVICIOS:

a).- Por sellar nicho con amurallamiento, mausoleo-
boveda.

b).-Por colocacion lapida en nicho adulto marmoleria

c).-Por colocaciéon lapida en nicho parvulo
marmoleria

d).-Por uso de bomba-extractadora en bdveda
inundada.

e).- Por uso de amplificacion en lugar de funeral.
f).- Certificados

g).- Consumo electricidad conexién, arriendo Cable
por hora.

VENTA DE TERRENOS PERPETUOS PARA
CONSTRUIR: (1 mts)

OBSERVACION: Nuevas incorporaciones de todas
obras menores de construccion del cementerio,
ademds de tazar toda construccion y reparacion, por
la cual deberan cancelar, tanto propietarios como
maestros autorizado: 10 % Maestro y 8% Propietario,
cuando sea el propietario directamente quien repare
previa verificacion de antecedentes familiares,
cancelara solo el 8% de derechos sobre tasacion.

0.50

0.80

6.00

2.00

ler Patio 2do Patio 3er Patio.

1.80

0.15

0.07

0.35

0.20

0.03

0.07

14.00

0.50

0.80

6.00

2.00

0.20

1.80

0.15

0.07

0.35

0.20

0.07

11.00

0.50

0.80

6.00

2.00

0.20

1.80

0.15

0.07

0.35

0.20

0.07

12.00

NICHOS PERPETUOS MATRIMONIALES

a).- Nichos perpetuos matrimoniales con inhumacién
y sellado:

lera .Corrida pabellon

2da y 3era.Corrida Pabellon.

35.00
38.00

30.00
35.00

30.00
35.00

OBSERVACION

Incorporaciones nuevas de todas obras menores y
mayores de construccion del cementerio, ademés de
tazar toda construccion y reparacion, por la cual
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4ta. Corrida PhbEIhDIA 30.00 27.00 27.00
Sta. Corrida Pabellon. 28.00 25.00 25.00
NUEVOS PRODUCTOS Y COBROS
a).- Reocupacion nichos perpetuo adultos con
inhumacion y sellado:
lera y 4ta .Corrida pabellon 9.00 9.00
2da y 3era.Corrida Pabellén. 9.00 9.00
Sta.Corrida Pabellon 9.00 9.00
b).- Bovedas cuadruples con restera. 76.40
¢).-Derecho inhumacion y sellado en nichos. 1.06 1.06 1.06
d).-Renovacién nichos adultos 20 afios en todas las 9.47 9.47 9.47
corridas y todos los patios.
e).-Renovacién nichos adultos 10 afios en todas las 6.91 6.91 6.91
corridas y todos los patios.
f).-Renovacién nichos adultos 5 afios en todas las 345 345 345
corridas y patios,
g).- Nichos perpetuc. 4° corrida con inhumacién y 15.00 15.00 15.00
sellado en todos los patios.
h).-Nichos bovedas perpetuo. 37.00 37.00 37.00
i).-Bovedas cuadruples ampliadas 82.00 82.00 82.00
j).- Boveda individual simple ampliada con restera 115.00 115.00 115.00
k).- Béveda individual simple 90.00 80.00 83.00
NUEVAS OBRAS MENORES:
a).- Caja para restos 6seos en melamina. 0.33 0.33 0.33
b).- Pulido béveda por departamento construccion. 1.45 1.45 1.45
¢).- Derechos de maestro particulares por pulido de 0.116 0.116 0.116
bovedas
d).- Cruz en concreto de grano y marmolina. 0.33 0.33 0.33
e).- Jardinera de concreto en grano y marmolina. 0.43 0.43 0.43
f).- Pifia de concreto en grano y marmolina. 0.33 0.33 0.33
g).- Abanico de concreto en grano y marmolina. 0.43 0.43 0.43
h).- Inhumacién restos, sellado en nicho temporales 1.06 1.06 1.06
i).- Nicho Perpetuo 5ta corrida inhumacion y sellado. 14.13 12:13 1313
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deberan cancélafAfabtb! propietario como maestros
autorizados: 10% maestro, y , 8% Propietario,
cuando sea el propietario directamente quien repare
previa verificacion - de antecedentes familiares
cancelara solo el 8% de derechos sobre tasacion.

Facultese al Sefior Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes, disponga rebajar o eximir
del pago de los derechos contemplados en el presente articulo, a las personas o entidades que por su
situacion socioeconémica no estén en condiciones para efectuar el pago total dispuesto y a aquellas que
realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, de promocion de interés comunitario, de difusién
cultural, artistica o deportiva, asi como aquellas que sean calificadas por el Sefior Alcalde como de
necesidad para el desarrollo comunal o productivo y, en general, las que sus objetivos propios no
persigan fines de lucro.

TITULO XV
DERECHOS SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA.

ARTICULO 28°: Fijase los siguientes valores para los siguientes servicios:

ITEM | DENOMINACION VALOR UTM

1 Plano de la ciudad de Talca, con calles, lugares destacados y
sistema de coordenadas:

a).- Escala 1:5000 (2 laminas)

Original Ploteado a colores. (2 laminas) 0.548
Original en blanco y negro. (2 ldminas) 0.274
b).- Escala 1:10.000 (1 lamina)

Original Ploteado a colores ¢/ldmina 0.356
Original en blanco y negro ¢/lamina. 0.178

¢).- Escala 1:20.000 (1 lamina)
Original en blanco y negro ¢/lamina 0.096

2 Plano de la ciudad de Talca, con calles, lugares destacados
sistema de coordenadas UTM, elevaciones, curvas de nivel,
postacion construcciones, grifos red contra incendios, division
predial (opcional):

a).- Escala 1:5000 (2 ldminas)

Original Ploteado a color. (2 laminas) 0.959
Original en blanco y negro. (2 ldminas) 0.548
b).- Escala 1:10.000 (1 lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.493
Original en blanco y negro c¢/lamina. 0.247

¢).- Escala 1:20.000 (1 ldmina)

Original Ploteado a color ¢/ldmina 0.110
Original en blanco y negro ¢/ldmina. 0.055
3 Plano de la ciudad de Talca, con detalles topogréficos (opcional)

y localizacién de Villas, Poblaciones y Conjuntos Habitacionales.

a).- Escala 1:5000 (2 ldminas)
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| Original Plotehl6 4 eBIbt. (2 ldminas) 0.900
Original en blanco y negro. (2 ldminas) 0.450

b).- Escala 1:10.000 (114mina)
Original Ploteado a color ¢/ lamina 0.450
‘Original en blanco y negro ¢/lamina. 0.225

¢).- Escala 1:20.000 (1 lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.096
Original en blanco y negro 0.055
4 Plano de cartografia temadtica (andlisis y cruzamiento de

informacion existente y representacion grafica del fenomeno)

a).- Escala 1:5000 (2 laminas)

Original Ploteado a color. (2 laminas) 1.000
Original en blanco y negro. 0.500
b).- Escala 1:10.000 (1 lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.500
Original en blanco y negro c¢/lamina 0.250

c).- Escala 1:20.000 (1 lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.250
Original en blanco y negro ¢/lamina 0.125
5 Plano de Talca, con divisiones de unidades vecinales:

a).- Escala 1:5000 (2 laminas)

Original Ploteado a color. (2 laminas) 0.959
Original en blanco y negro. (2 ldminas) 0.548
b).- Escala 1:10.000 (1 lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.493
Original en blanco y negro ¢/lamina. 0.247

¢).- Escala 1:20.000 (lamina)

Original Ploteado a color ¢/lamina 0.110

Original en blanco y negro ¢/lamina. 0.055
6 Planos parciales o impresiones especiales

M2 de ploteo, ¢/ lamina color 0.123

M2 de ploteo, ¢/ lamina blanco y negro 0.055
7 Ploteo plano Talca con division predial y roles de avalto:

Escala 1:5000, 2 ldminas 2.000

Impresion parcial plancheta parcial 0.026

Impresion tipo raster formato carta 0.061

Faciltese al Alcalde para que previa calificacion de los antecedentes , disponga rebajar o eximir del pago de
los derechos contemplados en presente articulo , a las personas o entidades que por su situacién
socioeconémica no estén en condiciones para efectuar el pago total de lo dispuesto y aquellas que realicen
acciones de beneficencia, de culto religioso, de promocién de interés comunitario, de difusién cultural,
artistica o deportiva y, en general , las que sus objetivos propios no persigan fines de lucro.
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TITULO XVI

DERECHOS MUNICIPALES POR CONCEPTO DE SERVICIOS, CONCESIONES O PERMISO
OTORGADOS A TRAVES DE LA DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES.

DERECHOS RELATIVOS A LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION.

ARTICULO 29°: Los servicios, concesiones o permisos relativos a la urbanizacion y construccién que se
sefialan mas adelante pagaran los derechos que para cada caso se indican en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 130 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el D.F.L N°458 del
MINVU, publicado en el diario oficial el dia 13 de Abril de 1976 y sus posteriores modificaciones:

1 | Subdivisiones 2% avalto fiscal.
2 | Loteo 2% avalto fiscal.
3 | Obras nuevas y ampliaciones 1.5% del presupuesto
4 | Alteraciones, reparaciones, obras menores y provisorias. | 1% del presupuesto
5 | Planos tipos autorizados por MINVU. 1% del presupuesto
6 | Reconstruccion ) 1% del presupuesto
7 | Modificaciones de proyectos 0.75% del presupuesto
8 | Demoliciones 0.50% del presupuesto
9 | Certificado de nimero, permisos y recepciones, vivienda | 1 cuota de ahorro para la
econémica, vivienda social, trazado regulador, | vivienda
antigiiedad, ruralidad
10 | Fusién de predios 1 cuota de ahorro para la
Vivienda.
11 | Certificados de Informaciones Previas 2 cuota de ahorro para la
Vivienda.
12 | Solicitud de inspeccion en terreno 0.3 U.T.M.
13 | Certificados de venta por pisos 2 cuota de ahorro para la
Vivienda

ARTICULO 30°: Los servicios, concesiones o permisos que se indican mas adelante cancelaran los
siguientes derechos.

1.- Ocupacion de Bienes Nacionales de Uso Publico, durante las construcciones, alteraciones, reparaciones
y demoliciones de edificios, para instalacién de andamios, facnas diversa y deposito de materiales, valores
diarios y por m2.

DESCRIPCION VALOR
UTM
Zonas Plan Regulador Z1 72 73 Otras Zonas
Tipo de rotura y/o pavimentacion:
a).- Sobre calzada pavimentada 0.008 0.007 0.006 | 0.005
b).- Sobre calzada de tierra 0.006 | 0.005
c).- Sobre aceras pavimentadas més de 30 | 0.010 0.009 0.008 | 0.007
dias.
d).-Sobre aceras pavimentada 1 a 30 dias. | 0.008 0.007 0.006 | 0.005
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[7)= Sobre aceras de tiohaCALDIA 0.005 | 0.004

Con todo establézcase como pago minimo por este derecho la suma equivalente de 0.06 UTM.

2.- Inspeccion de terreno e informes solicitados por empresas particulares para construcciones superior a
140 m2 : 0.50 UTM.

3.- Informe de uso de suelo: 0.10 a 0.30 UTM.

4.- Concesion uso de subsuelo en Bien Nacional de Uso Publico m2 semestral: 0.0136 UTM.

5.- Para obras de infraestructura financiadas por el estado y que tengan incidencias significativas en el
desarrollo de la ciudad, el derecho de ocupacion de espacio publico, calculado en la forma precedente,
previo acuerdo del Concejo Municipal, se podra rebajar hasta en 99%. Para optar a éste beneficio las
Instituciones Publicas que financian, deberan presentar los antecedentes que permita al Sefior Alcalde
determinar la providencia y el monto de la rebaja, siempre y cuando el total de la superficie efectivamente
ocupada sea mayor de 100 mts2.

6.- Ingreso de Expedientes de edificacion sobre 100 m2 : 0.30 UTM

ARTICULO 31°: Los permisos para extraccion de arena, ripio y/u otros materiales pétreos de Bienes
Nacionales de Uso Publico, cancelaran los siguientes derechos:

a).- Permisos individuales para trabajadores que extraen y seleccionan materiales aridos: Exento.

b).- Extracciéon de materiales aridos por concesiones entregadas en Bienes Nacionales de Uso Publico a
empresas particulares por m3: 0.012 UTM.

¢).- Pozos lastreros: 5 % del avalto fiscal del predio anual.

TITULO XVII
DERECHOS VARIOS

ARTICULO 32°: Los servicios que se indican mas adelante, pagaran los derechos que en cada caso se
sefialan:

1.- Certificado o informe de cualquier naturaleza que no se encuentre regulado por esta ordenanza o los que
la ley o un reglamento declare exento y de aquellos que requieren ser legalizados: 0.05 UTM.

2.- Inscripcion de marcas a fuego para animales: 0.50 UTM.

3.- Guias de libre transito c/u : $150.

4.- Estampilla por cada vacuno y caballar. $100.

5.- Estampilla por cada lanar, cerdo y otros. $50.

6.- Fotocopia documento autorizado (Tesoreria Municipal) $500

7.- Retiro de quioscos de la via publica por parte del Municipio: 1.5 UTM.

8.- Exhibicion de vehiculos en un bien nacional de uso publico, valor por m2 diario: 0.10 UTM
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.- Permiso para venta de pinos para navidad: 2 a 4 UTM.

10.- Permiso para bingos: 2 UTM.

11- Permiso para funcionamiento de circos diarios:

- Primera clase: 1 UTM.

- Segunda Clase: 0.60 UTM.

- Tercera Clase: 0.30 UTM.

12.- Permiso para reuniones sociales, carreras, torneos y otros diario: 0.50 UTM.

13.- Permiso para venta de frutas y verduras de temporada en terrenos particulares (ramadas) excepto en el
perimetro comprendido entre las calles 5 sur estero piduco, 5 poniente, 5 norte, 12 oriente, 2 norte, 15
oriente: 0.5 UTM, semestral.

14.- De conformidad al articulo 19 de la Ley 19.925, se fijan los siguientes derechos por concepto de
expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas, en lugares cerrados en forma transitoria por tres dias como
maximo, en caso de un menor plazo se cobrara proporcional.  Estos permisos seran autorizados por

Decreto Alcaldicio y Patentes Comerciales efectuard los giros correspondientes.

- Las personas naturales «_juridicas con fines de lucro, que soliciten autorizacion especial transitoria,
en lugares cerrados:

» Expendio de bebidas alcohélicas, consumo y/o degustacién; 10.00 a 15.00 UTM.
- Organizaciones comunitarias (de beneficencia, de culto religioso y cultural), juntas de vecinos,
clubes deportivos, establecimientos educacionales, universidades, institutos profesionales y

similares, siempre y cuando no persigan fines de lucro

» Expendio de consumo de bebidas alcohdlicas, consumo y/o degustacion: 03.25 UTM.

Sin perjuicio de lo anterior, el Alcalde tendra la facultad para eximir en todo o parte el cobro de los
derechos antes mencionados a dichas organizaciones.
- En ferias artesanales, culturales, astronomicas u otras:
» Expendio de consumo de bebidas alcohélicas, consumo y/o degustacion: 10.00 a 15.00

UTM.

Facultese al Seiior Alcalde para eximir total o parcialmente de este pago a instituciones que no
persigan fines de lucro

TITULO XVIII
DERECHOS POR USO DE RECINTOS DEPORTIVOS MUNICIPALES O ADMINISTRADOS
POR LA MUNICIPALIDAD

ARTICULO 33°: Permisos para la utilizacion de los recintos municipales que se indican:
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NS ALCALDIA
ACTIVIDAD ' VALOR (8)
a.- GIMNASIO REGIONAL:
Hora superficie de juego 6.000
Gastos Basicos 50.000 a 200.000
| Bingos Institucionales de Beneficencia 50.000 a 250.000
Colegios Municipalizados Exentos
Colegios Particulares 100.000 a 250.000
Espectaculos categoria Internacional 500.000 a 2.000.000
Espectaculos categoria Nacional 400.000 a 1.500.000
Espectaculos categoria local 100.000 a 1.000.000
b. GIMNASIO MUNICIPAL:
Hora superficie de juego Hora 6.000
Gastos bésicos 50.000
Bingos Instituciones de Beneficencia 50.000 a  200.000
Colegios Municipalizados Exentos
Colegios Particulares 200.000
Espectaculos categoria Internacional 400.000 a 1.000.000
Espectaculos categoria Nacional 400.000 a  800.000
Espectaculos categoria local - 100.000 a  400.000
c. GIMNASIO LAS AMERICAS: Exento o gastos basicos de $25.000
d. ESTADIO ORIENTE:
El uso de canchas por jornada 7.000
| e. ESTADIO MUNICIPAL SUR:
Uso cancha por jornada 7.000
Uso cancha con iluminacion por jornada 35.000
| f. CENDIR MUNICIPAL:
Hora superficie de juego Hora 6.000
Gastos bésicos 50.000
Bingos Instituciones de Beneficencia 50.000 a 200.000
Colegios Municipalizados Exentos
Colegios Particulares 200.000
Espectaculos categoria Internacional 400.000 a 1.000.000
Espectéaculos categoria Nacional 400.000 a  800.000
Espectaculos categoria local 100.000 a  400.000

El Alcalde, previo informe de la Direccién de Desarrollo Comunitario, podré rebajar o eximir del pago de
los derechos establecidos en el presente niimero, pudiendo cobrar, si lo estima solo los gastos bésicos del
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