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INTRODUCCION.

1. Motivaciones de este estudio.

El afio 2011 era una de las integrantes de la Escuela Libre Luchin. La Escuela llevaba
funcionando alrededor de siete afios en Villa La Reina (poblacion ubicada en el sector
oriente de Santiago), realizando talleres a nifios y jovenes basdndose en los principios de la
educacién popular. Ese 2011, en medio de las movilizaciones estudiantiles, un grupo de
estudiantes universitarios nos contact6 para ver la posibilidad de trabajar con nosotros y los
liceos de la comuna. En conjunto y con varias reuniones, actividades y talleres de por
medio, logramos levantar el Cordon La Reina, un espacio en el que nos organizamos,
articuladamente, estudiantes secundarios Yy universitarios, pobladores, pobladoras y
monitores de la Escuela, con el fin de posicionar el conflicto estudiantil mas alla del
“centro” de la ciudad y de los territorios que tradicionalmente se movilizaban. El Cordon,
como una de sus acciones mas relevantes, gestiond la realizacion de una marcha por la calle
Larrain el dia del paro del 24 y 25 de agosto de ese afio, provocando un hecho que no se

vivia desde los afios de la dictadura en la comuna.

La experiencia del Cordon marc6 mis reflexiones en estos afios en varios sentidos, lo que
tiene expresion en el estudio que presentaremos a continuacion. Uno de esos sentidos tuvo
que ver con el desarrollo del conflicto. En la practica pude ver cémo las movilizaciones
despertaron y lograron articular a una poblacién que en afios anteriores costaba dinamizar.
Y esto ahora se lograba sin caer en las vanguardias o el iluminismo, pues eran demandas
“sentidas” por la sociedad. Otro de los sentidos se relaciona con como éste termino. Y esto
porque en medio de las movilizaciones pensé muchas veces en cuél seria la herramienta
mediante la cual las demandas de un movimiento que ya no era solo estudiantil, sino que
social (basdndose en mi experiencia), se canalizarian, en pos de obtener las
transformaciones que el movimiento demandaba. Ahi fue cuando la experiencia boliviana,
por una parte, y la de los zapatistas, por otra, cruzaron mis reflexiones, en tanto, veia, en
una, la posibilidad de pensar un partido de los movimientos sociales, y en la otra, la idea de

asentarse en un territorio delimitado en el cual gestar y desarrollar en la practica una nueva



forma de convivir, buenvivir y de toma de decisiones. El Gltimo sentido tuvo que ver con
mi experiencia académica anterior. Mi tesis de pregrado tuvo por objetivo analizar las
jornadas de protesta nacional entre los afios 1983 y 1986 contra la dictadura de Pinochet.
Me basé en la Historia Social para poder profundizar en la experiencia de los sujetos
movilizados entre dichos afios. Al momento en que estaba terminandola, comencé a notar
que uno de sus limites estaba en que al haberme enfocado solamente en los sujetos, habia
dejado de lado la relacion que éstos tuvieron con el sistema politico dictatorial, el que en

buena medida reaccion0 ante las protestas.

Todos estos sentidos me llevaron a cuestionarme la relacion entre lo politico y lo social
desde distintos planos de analisis: desde la experiencia concreta, desde la experiencia
politica y desde la experiencia académica. Asi, me parecié que una investigacion relevante
y significativa para la sociedad debia preguntarse por dicha relacién. Ademas, dado que los
principales protagonistas de esta historia habian sido los estudiantes universitarios, crei que
en ellos podria explorar una respuesta. Por ultimo, y a modo de “telon de fondo” de las
motivaciones expuestas, me parece que en medio del proceso de movilizacion social que ha
caracterizado estos afios, se hacia urgente sistematizar las experiencias del movimiento
estudiantil en sus distintas expresiones. Esto, pues tanto desde mi papel de educadora
popular e historiadora, me parece central que los movimientos sean capaces de aprender del
y de su pasado. En este sentido, la tesis que presentamos a continuacion es un intento de
orden y andlisis de una de las fuentes posibles con las que se puede trabajar esta
problematica y espera ser un aporte para superar aquella frase, que también encontré en las
actas de la CONFECH, pero que tantas veces escuché en talleres, que no es necesario

“inventar la rueda cada afno”.
2. Problematizacion.

La participacion politica de los y las jovenes en las movilizaciones estudiantiles de la
ultima década, cuestiona la idea de apatia juvenil o desafeccion que caracterizaron los
analisis del periodo 1989-1999, el cual fue resultado del caracter del proceso de transicion a
la democracia y la invisibilizacién de las practicas politicas juveniles desarrolladas en ese
periodo (Aguilera, 2012). Plantearlo desde la invisibilizacion permite cuestionar las formas

en que se ha entendido la participacion de los jovenes, o mas correctamente de las



juventudes, en nuevos espacios. Ahora bien, teniendo eso presente, abordaremos el ciclo de
protestas que se inicia el 2001 y fechamos hasta el afio 2013 (para los términos de este
estudio, pues las movilizaciones contintan), planteando que éstas son una de las

movilizaciones juveniles mas importantes en el periodo de la postdictadura.

Las movilizaciones estudiantiles del afio 2011 se inscriben en un marco historico que las
situa dentro de un proceso de largo alcance. El ciclo que estudiaremos se abre el afio 2001
con las movilizaciones estudiantiles conocidas como el “Mochilazo”, protagonizadas por
estudiantes secundarios. El conflicto tenia como base el rechazo a la mala calidad de los
pases escolares, que hasta ese momento eran administrados por privados. El resultado de
las movilizaciones fue positivo, en tanto el sistema pasé a ser gestionado por el Ministerio

de Educacion.

El segundo hito dentro de la década, fue el de las movilizaciones secundarias del afio 2006,
el que alcanzé un alto impacto en la opinidn puablica (Ortega et. al., 2006; Garreton, 2006).
Dichas movilizaciones, realizadas entre abril y junio de dicho afo, se caracterizaron por
numerosas marchas y tomas de Establecimientos, lo que abrié un nuevo ciclo en los
repertorios de accion. El asambleismo y el papel de los voceros (ya no dirigentes) fue una
importante novedad dentro del movimiento. A ello se sumd, el que a las demandas
coyunturales o de corto plazo®, se sumaran exigencias de tipo estructural, que tuvieron su
maxima expresion en la demanda por eliminar la Ley Organica Constitucional (LOCE),
promulgada en los Gltimos dias de la dictadura. El término del conflicto, estuvo marcado
por la conformaciéon del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion,
convocado por la presidenta Michelle Bachelet, el que consistia en un comité de expertos
que tenia por objeto el estudio de reformas a la educacion en Chile. Su principal aporte fue
la creacion de la Ley General de la Educacion (LGE), la que no estuvo exenta de conflictos
tanto en su elaboracién, como en su promulgacion. La ley quedé marcada por el acuerdo
establecido entre los partidos de la Concertacion y la derecha, lo que sent6 un precedente al
movimiento respecto de cémo la “democracia de los acuerdos” podia terminar,
nuevamente, marginando las demandas de los estudiantes, sin generar cambios que

transformaran la estructura del sistema educativo. Asimismo, los acuerdos volvian a

! Estas eran en términos generales: obtencion del pase escolar en forma gratuita, duracién de la Tarjeta
Estudiantil los 365 dias del afio y a todas horas, gratuidad de la Prueba de Seleccién Universitaria, entre otras.
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tomarse a espaldas de los movimientos sociales y entre cuatro paredes, o que en cierta

medida “condiciond” las estrategias del movimiento del 2011 hacia el sistema politico.

Durante este periodo, el movimiento estudiantil universitario estuvo marcado por dos
procesos importantes. Por una parte, se evidencia una evolucién en la critica al modelo
educacional, y por otra, una transformaciéon politica en el caracter de sus bases y
dirigencias. A ello, habria que agregar el crecimiento exponencial de estudiantes que
accedian a educacion superior privada, mediante universidades de este tipo, Centros de
Formacion Teécnica e Institutos Profesionales. Este proceso es el que se ha entendido como
la masificacion de nuestro sistema educativo (Brunner, 2007: 8) o “universidad de masas”
(Thielemann, 2012).

Teniendo presente los antecedentes anteriores, se torna relevante detenernos en las
caracteristicas de nuestro periodo de estudio, que abarca desde el afio 2011 al 2013. Datos
entregados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos indican que durante el 2011 se
solicitd permiso para la realizacion de 1.236 marchas a nivel nacional, mientras que La
Tercera consigna, basada en datos de la Intendencia Metropolitana, la autorizacion de
2.014 manifestaciones publicas, de las cuales 240 fueron marchas y 75 correspondieron al

movimiento estudiantil.

Dentro de estos tres afios, el movimiento estudiantil se ha desenvuelto de distintas formas,
pasando por etapas de alta visibilizacion y movilizacion, asi como también por una fase en
la que primaron signos de desgaste y pérdida de protagonismo en el escenario politico.
Destaca dentro del proceso los repertorios utilizados por el movimiento tales como las
multitudinarias marchas que se realizaron (que alcanzaron altos grados de masividad,
creatividad e impacto en la opinidon publica nacional y extranjera) y los “cacerolazos”
ciudadanos, sobre todo para el afio 2011. Asimismo, resalta que el contenido de sus
demandas, esta vez, superd el caracter sectorial y gremial que habia caracterizado su actuar
en los afios noventa e inicios de los dos mil (Avendafio, 2014), abriendo e instalando

cuestionamientos a nuestro sistema politico y orden democratico.

Durante los afios siguientes, 2012 y 2013, registramos el periodo de las propuestas, en el

que los estudiantes entregaron al gobierno, el Parlamento y la sociedad en su conjunto, sus
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propias elaboraciones respecto al sistema educativo que querian. Igualmente, ya para el
2012, las universidades privadas y sus estudiantes se tornaron protagonistas, tanto por la
quiebra de la Universidad del Mar (ejemplo de la desregulacion del mundo privado y la
vulnerabilidad a la que estaba sometido su estudiantado) como por las tensiones que éstos
generaban al interior del movimiento en términos de representatividad de sus organicas. A
ello, habria que agregar, que el movimiento comenzé a vivir una etapa de desgaste, que
fechamos, de acuerdo a las actas, en septiembre de dicho afo. Para el 2013, la campana
presidencial se hegemonizo las discusiones del movimiento, determinando sus debates y
acciones. El programa politico de la Nueva Mayoria y la candidatura de Michelle Bachelet
a la presidencia, abri6 un escenario en el que el movimiento actud defensivamente,
posiciondndose desde la desconfianza hacia dicho conglomerado y la recomposicion de lo

que temian podia volver a tomar forma en la llamada “democracia de los acuerdos”.

El sistema politico, por su parte, durante estos afios, vivio periodos de crisis. Durante el
gobierno de Sebastian Pifiera cuatro ministros ocuparon la cartera de Educacion (Joaquin
Lavin de marzo del 2010 a julio del 2011; Felipe Bulnes, de julio a diciembre del 2011;
Harald Beyer, de diciembre del 2011 a abril del 2012; y, Carolina Schimdt desde abril del
2012 hasta diciembre del 2013, término del periodo presidencial) y el apoyo al gobierno,
tanto como la credibilidad del Presidente se vio absolutamente mermada (en agosto del
2011 Pifiera alcanzd su mas baja aprobacion, 26%, dentro de su periodo presidencial,

siendo la més baja de todo el periodo de la postdictadura).

Igualmente, se levantaron propuestas que buscaban destrabar el conflicto, tales como el
“Gran Acuerdo Nacional de la Educacion” (GANE) impulsado por Joaquin Lavin; el
documento “Politicas y propuestas de accion para el desarrollo de la educacion chilena”,
conocida como las “21 medidas”, y el plan “Salvemos el Afio Escolar” presentados por
Felipe Bulnes; iniciativas de proyectos de ley y ajuste tributario, por parte de Harald Beyer,
las que no fueron aceptadas por el movimiento, pues, a su juicio, no respondian a sus
demandas de transformacién estructural del sistema educativo. Dentro de estas propuestas,
uno de sus correlatos fue la Ley de Resguardo del Orden Publico (conocida como Ley
Hinzpeter, ya que el Ministro del Interior, propulsor de la iniciativa, tenia ese apellido) que,

ya en el 2011, proponia convertir en delito la toma de colegios y universidades, castigaba
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los insultos hacia la policia, regulaba sanciones por bombas incendiarias, facilitaba la
obtencion de medios de prueba y establecia como agravante el actuar “encapuchado'?. Por
ultimo, el gobierno, en medio de las disputas internas que vivioé el movimiento a mediados
del 2011, aposto también al desgaste y debilitamiento de las movilizaciones estudiantiles
(Avendaiio, 2014).

El Parlamento, en tanto, frente a la crisis de representatividad y credibilidad en la que se
encontraba, tomd protagonismo en algunos momentos, entre los que destacamos el
“informe lucro” en el afio 2012. En éste se publicaba un listado de universidades que
vulneraban la ley que les impedia lucrar, determinando que existian “sospechas fundadas
por compra y venta de universidades en el caso de la Universidad de las Américas, Andrés
Bello, Vifia del Mar, AIEP, Santo Tomés y UNIACC y por usar el mecanismo de
sociedades espejos, las Universidades del Desarrollo y del Mar™>. Pese a ello, en julio, el
informe fue rechazado, a través de la votacion en bloque de diputados de Derecha, lo que
fue enfaticamente criticado por los estudiantes. A esto se sumaba las denuncias de la
diputada Alejandra Sepulveda, quien informo de presiones del gobierno para que el informe

no saliera a la luz, ni fuese aprobado®.

La Concertacion de Partidos por la Democracia, por Ultimo, transitd entre la crisis (pérdida
de la presidencia tras 20 afios) y recomposicion (la Nueva Mayoria, con incorporacion del
Partido Comunista en sus filas). Asimismo, tuvo una compleja relacion con el movimiento
estudiantil, en tanto éste le otorgaba altas cuotas de responsabilidad en la crisis que vivia el
sistema educativo y su falta de iniciativa a la hora de llevar a cabo los cambios urgentes en
esta materia. El programa politico de Michelle Bachelet puso en una encrucijada al
movimiento, pues levantaba las banderas de lucha de éste, en un intento por procesar el

conflicto, lo que para el movimiento implicaba nuevos desafios.

*“Iniciativa de La Moneda convierte en delito las tomas de colegios y universidades”, La Tercera, 3 de
octubre 2011. En: http://diario.latercera.com/2011/10/03/01/contenido/pais/31-85598-9-iniciativa-de-la-
moneda-convierte-en-delito-las-tomas-de-colegios-y.shtml [Revisado 30 de marzo 2013]

¥ “MINEDUC: Los hitos que marcaron las complejas relaciones de Beyer, Bulnes y Lavin”, 19 de abril 2013,
La Nacion. En: http://www.lanacion.cl/noticias/reportajes/educacion/mineduc-los-hitos-gue-marcaron-las-
complejas-gestiones-de-beyer-bulnes-y-lavin/2013-04-18/193600.html [Revisado 6 de enero 2015]

* «“Camara de Diputados rechazé el informe sobre el lucro en la educacién superior”, La Nacién, 19 de julio
de 2012. En: http://www.lanacion.cl/fuego-cruzado-por-rechazo-a-informe-sobre-lucro-en-
educacion/noticias/2012-07-20/113242.html [Revisado 5 de enero 2015]
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Considerando estos antecedentes, la presente investigacion se propone someter a analisis
las l6gicas de accion que caracterizaron a la Confederacion de Estudiantes de Chile
(CONFECH), entendida como una de las expresiones del movimiento estudiantil
universitario, entre los afios 2011 y el 2013, a efectos de colaborar en la problematizacion

de las actuales dinamicas de cambio social y politico que vive nuestro pais.
3. Panorama conceptual.

El panorama conceptual que guia la presente investigacion se divide en dos partes. La
primera de ellas, profundiza en las teorias sobre movimientos sociales que se han llevado a
cabo en los ultimos afios, poniendo atencion a tres factores explicativos que, de alguna
forma, condensan las investigaciones sobre esta tematica. Estas son las oportunidades
politicas, las estructuras de movilizacion y los procesos enmarcadores. La segunda parte, se
aboca, dado el caracter de nuestra investigacion, a la relacion que los movimientos sociales
establecen con la politica, mediante tres tensiones que permiten explicar el fenémeno, nos
referimos al entorno politico (entendido como el ambiente en el que los movimientos
actuan); las formas de representacion de éstos; y, los grados de influencia que éstos tienen

sobre las agendas politicas.
3.1 Los Movimientos Sociales.

Los movimientos sociales han sido ampliamente estudiados por las ciencias sociales desde
la década del sesenta, especialmente tras la emergencia de los movimientos juveniles y

estudiantiles de mayo del 68 en Francia y por los derechos civiles en Estados Unidos.

Numerosos y variados son los enfoques y teorias que se han producido en torno al estudio
de los movimientos sociales. McAdam, McCarthy y Zald (1996), proponen una sintesis
analitica en la que identifican tres factores explicativos de los movimientos sociales: las
oportunidades politicas, las estructuras de movilizacion y los procesos enmarcadores. Estos
factores seran los que organizaran el presente marco tedrico, buscando combinar las
corrientes tedricas europeas y norteamericanas (que son las méas predominantes en esta area
de estudio) con las de América Latina y especificamente de Chile. Esto bajo el entendido

gue los movimientos sociales latinoamericanos poseen particularidades vinculadas a los
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contextos historicos en los que han surgido y a las condiciones estructurales, que sin duda

guardan diferencias con Europa o Norteamérica.
3.1.1 Las oportunidades politicas.

Uno de los enfoques de mayor trayectoria y profundidad dentro del estudio de los
movimientos sociales es el de las “oportunidades politicas”, el cual analiza, de forma
relacional, cdbmo se desenvuelve un movimiento social bajo un sistema politico particular,
Ilegando a la conclusion que éste ultimo tendra importante impacto en la forma que adopte
el primero. Asi, “los movimientos sociales y las revoluciones adoptan una forma u otra,
dependiendo de la amplia gama de oportunidades y constricciones politicas propias del
contexto nacional en el que se inscriben” (McAdam, McCarthy y Zald, 1996: 24). Se
establece que los actores sociales se movilizan prestando una “atencion sistemdtica al

ambiente politico e institucional en el que operan los movimientos sociales” (Della Porta,

2011: 38).

Para definir las propiedades de este ambiente politico, destaca el concepto de “estructura de
oportunidades politicas”, acuiado en primera instancia por Eisinger (1973) y desarrollado

posteriormente por Tarrow. Las variables de dicha estructura serian cuatro:

a) Apertura o cierre del acceso politico formal: se sostiene que la relacion entre
oportunidades y protesta no es ni positiva, ni negativa, sino que mas bien curvilineal, es

decir “no son ni el acceso total ni su completa ausencia lo que promueve la protesta”

(Eisinger, 1973);

b) Estabilidad o inestabilidad de las alianzas politicas: refiere a temas tales como el de la
inestabilidad electoral, asi como también lo que entiende como el “sentido comin” a

rebelarse por parte de los subordinados, cuando se abren luchas entre las élites;

c) Disponibilidad y posicién estratégica de los aliados potenciales: es decir, la posibilidad

de acceder a aliados influyentes; v,

d) Conflictos entre élites y dentro de las mismas: estos conflictos pueden llevar a que
algunas secciones de las élites actuen como “tribuno del pueblo”, con el fin de aumentar su

propia influencia politica, al mismo tiempo que las disensiones pueden terminar ampliando
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el campo de resolucion de conflictos, incluyendo a grupos que se encuentran fuera del

sistema politico (Tarrow, 1996).

Autores han sostenido que a estas dimensiones habria que agregar la de la represion estatal,
pues ha sido historicamente un factor determinante a la hora analizar las dinamicas de los
movimientos sociales (McAdam, McCarthy y Zald, 1996: 55).

Las variables antes enumeradas, como podemos ver, son oportunidades externas al grupo,
sin embargo, existe la posibilidad que sea el mismo movimiento social quien abra nuevas
oportunidades a través de la accion colectiva. Estas nuevas oportunidades pueden
posibilitar el actuar de otros movimientos o grupos, provocando cuatro tipos de
ampliaciones: las para el propio grupo (se pueden incluir nuevas formas de accion en sus
repertorios); para otros (su actuacion demuestra la utilidad para que otros grupos se
expresen); para los oponentes; y, para las elites (las reformas suelen producirse de una
coalicion entre reformistas que se encuentran dentro del sistema politico y disconformes

que inician, desde fuera, los movimientos de accion colectiva) (Tarrow, 1996, 1997).

Charles Tilly, anteriormente a Tarrow, estudiando el fendbmeno de la accion colectiva,
establecia que ésta se modifica de acuerdo a tres clases de influencias “1) [los] cambios
producidos por aprendizaje, innovacion y negociacion en el curso de la propia accion
colectiva; 2) alteraciones del medio institucional; [y] 3) las interacciones entre las dos
primeras.” (Tilly, 2000: 14). Destaca aqui el que la accion colectiva es entendida en
términos relacionales, es decir, un elemento influye al otro y viceversa, estableciendo un
aporte a la hora de analizar los resultados que una accion puede tener tanto para los actores

movilizados, como para el sistema institucional.

Autores han planteado que la explicacion del surgimiento y desarrollo de los movimientos
sociales mediante la estructura de oportunidades politicas ha corrido el riesgo de
convertirse en una cascara vacia. Esto, ya que, por una parte, dentro de las oportunidades
pueden nombrarse innumerables dimensiones que terminen por confundir el analisis, y, por
otra parte, se ha sostenido que no es posible centrarse exclusivamente en los cambios en la
politica institucionalizada o en las relaciones de los actores politicos, sino que hay que

profundizar en los componentes culturales (McAdam, McCarthy y Zald, 1996). Asi, en
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estudios realizados durante los afios 90, se volvia a “colocar el foco en el papel
desemperniado por las emociones en la produccion y reproduccion de las emociones” (Della
Porta y Diani, 2011: 35). Aguilera, en este sentido, discrepa en la separacion que se
establece entre lo que llama movimientos instrumentales y movimientos expresivo-
identitarios, sosteniendo que ambos ‘‘forman parte de un mismo continuum y coexisten
formando parte del proceso colectivo independiente del movimiento social al cual

dirijamos nuestra atencion” (Aguilera: 2014, 15).

Por ultimo, nos interesa destacar para efectos de este estudio, el que la estructura de
oportunidades politicas puede entenderse desde la perspectiva del proceso politico y el de la
coyuntura. Entendiendo con esto que el ambiente o entorno politico puede influir a un
movimiento social tanto a partir de un proceso de largo aliento como también en base a una

coyuntura especifica.
3.1.2 Las estructuras de movilizacién.

El estudio de los movimientos sociales también ha debido adentrarse en las dinamicas
organizacionales de los actores movilizados. En este sentido, se consigna la existencia de
canales tanto formales como informales, mediante los cuales la poblacién se implica en la
accion colectiva. (McAdam, McCarthy y Zald, 1996: 24).

Tarrow ha llamado la atencion respecto de los repertorios confrontacionales. Estos son las
formas de enfrentamiento (conocidas por la poblacion) que utilizan los movimientos
sociales para atraer a la gente a la accion colectiva. La base de estas formas se encuentra en
las redes sociales y los simbolos culturales, los que mientras méas densos y familiares sean,
mas posibilidades abren para una mayor generalizacion y perdurabilidad en el tiempo del

movimiento social (Tarrow, 1997).

Touraine, al hablar del sentido de los movimientos sociales, también le otorga importancia
a la organizacion de los actores. Sosteniendo que una lucha, solo puede ser reconocida
como tal si responde a tres condiciones: a) es conducida en nombre de una poblacion
particular; b) deben estar organizadas y no pueden existir solamente a nivel de opinion; c)
se debe combatir un adversario que pueda estar representado por un grupo social (el

adversario no debe estar especificado, debe ser un problema social que concierna al
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conjunto de la sociedad). En sus palabras, “un movimiento social no interviene solo y no
estd jamas separado completamente de reivindicaciones y de presiones, de crisis y de
rupturas que dan nacimiento a unos tipos diferentes de luchas. Yo llamo luchas a todas las
formas de accién conflictivas organizadas y conducidas por un actor colectivo contra un
adversario por el control de un campo social. Un movimiento social es el tipo particular de

lucha mas importante” (Touraine, 2006: 262).

Melucci, ha entregado importantes aportes al tema poniendo énfasis en los ritmos de los
movimientos sociales, diferenciando los periodos de alta visibilidad y los de latencia,
entendidos como dos polos que se retroalimentan mutuamente. Es decir, “la latencia
alimenta la visibilidad con recursos de solidaridad y con una estructura cultural para la
movilizacién. La visibilidad refuerza las redes inmersas. Proporciona energia para
renovar la solidaridad, facilita la creacion de nuevos grupos y el reclutamiento de nuevos
militantes atraidos por la movilizacion publica que ya fluye en la red inmersa” (Melucci,
1999: 74). Esta forma de interpretar la actividad de los movimientos, permite comprender
que las estructuras de movilizacion de éstos no se relaciona solamente con formas de lucha
“visibles” a la sociedad (marchas, barricadas, intervenciones callejeras), sino que también
con procesos internos que vendria a ser, en términos de Melucci, el momento en que los

actores experimentan estos nuevos modelos culturales (o sistemas de significados).
3.1.3 Los procesos enmarcadores.

Por ultimo, es posible sostener que la combinacion de oportunidades, organizacion y accion
resulta insuficiente a la hora de explicar la accién colectiva, pues quedaria por profundizar
en las razones y emociones que movilizan a los actores. McAdam, McCarthy y Zald
plantean que serdn los “procesos enmarcadores” los que permiten “forjar formas
compartidas de considerar el mundo y a si mismas que legitimen y muevan a la accién
colectiva” (1996: 27). En este sentido, siguiendo a Aguilera, estos procesos 0 marcos
albergan aspectos cognitivos (procesos a través de los cuales se va definiendo una situacion
como problematica, delineando los conflictos que anteceden a la movilizacion) y aspectos
afectivos (dimension emocional, que estaria vinculada a préacticas politicas que apuntan a
cambiar “la vida” de las personas) (2014: 21-22).
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Estos “procesos colectivos de interpretacion” (Garcés, 2012), ademas, estan estrechamente
vinculados a la nocion de identidad colectiva que acompafia el surgimiento y/o desarrollo
de un movimiento social. Touraine, fue uno de los primeros exponentes en otorgarle
importancia a este factor, al plantear que los movimientos sociales se presentan como la
combinacion de un principio de identidad (en nombre de quién), oposicion (contra quién) y
totalidad (en qué terreno). Asi, “cuando el movimiento actua efectivamente segiin la
formula Identidad/Oposicion/Totalidad, su capacidad de accion historica es mads fuerte”
(Touraine, 2006: 261). Melucci, por su parte, identifica tres dimensiones fundamentales que
se entretejen en dicho proceso “1) [la] formulacion de estructuras cognoscitivas relativas a
los fines, medios y ambito de la accion; 2) [la] activacion de las relaciones entre los
actores, quienes interactan, se comunican, negocian y adoptan decisiones; y 3) [la]
realizacion de inversiones emocionales que permiten a los individuos reconocerse”
(Melucci, 1999: 66). Della Porta, por ultimo, enfatiza en que un movimiento social surge
solo cuando se promueven identidades colectivas. Sin embargo, éstas son inestables y
dependen del reconocimiento mutuo. (Della Porta y Diani, 2011: 44). Asi, se ha llegado a
sostener que una de las claves para estudiar los movimientos sociales estaria en “saber
como y por qué se mantienen unidos los integrantes de un colectivo o movimiento social, y
por qué valoran su participacion como lo mds apropiado” (Aguilera, 2014: 23. Citando a
Klandermans, 1994:184).

Oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y procesos enmarcadores permiten a
través de tres enfoques analiticos caracterizar y analizar el surgimiento y desenvolvimiento
de un movimiento social en un determinado contexto historico. Ahora, para efectos de
nuestro estudio nos detendremos mas especificamente en el primer enfoque propuesto, que

se detiene en comprender la relacion entre los movimientos sociales y el entorno politico.
3.2 Los Movimientos Sociales y su relacion con “la politica”.

Dado que nuestro objeto de estudio es la relacion que se establece entre el movimiento
estudiantil universitario y el sistema politico, resulta relevante identificar tedricamente los
principales enfoques que han profundizado en esta problematica. Dicha relacién la
entenderemos a partir de tres elementos o tensiones explicativas. En primer lugar, como ya

destacaramos en el apartado anterior, el ambiente o entorno politico resulta fundamental a
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la hora de analizar como actda un movimiento social. En segundo lugar, el problema de la
representacion de los movimientos sociales permite ahondar en la relacion (o no relaciéon)
que éstos establecen con los partidos politicos u otras formas de representacion. Y, por
ultimo, los grados de influencia que pueden llegar a tener en las agendas politicas, es decir

la relacion que establecen con los gobiernos.

Siguiendo el enfoque de la estructura de oportunidades politicas, sostenemos que los
movimientos sociales y sus componentes organizacionales son moldeados por el conjunto
de oportunidades y obstaculos que surgen en el sistema politico y son especificos de cada

contexto en el que nacen y se desenvuelven.

El problema de la representacion de los movimientos sociales ha sido ampliamente
debatido a la hora de analizar la relacion entre éstos y las formas tradicionales de
comprender el quehacer politico. Esto bajo el entendido que la relacion que se establece
entre ambos explicaria a grosso modo la articulacién que se produce entre las dindmicas
sociales y politicas de una sociedad, en el que “lo social” corresponderia a 10s movimientos
y lo “politico” a los partidos. Dos son las principales posturas respecto a esto, diferenciadas
por las que se preocupan de estudiar la relacion que se existe con éstos y las que postulan el

cada vez mas radical distanciamiento entre ambos.

La primera perspectiva, que analiza la relacion entre movimientos sociales y partidos

politicos, se divide, en términos generales, en dos lineas:
a) Los partidos que se forman a partir de un movimiento social, y

b) Los partidos que dicen “representar” a los movimientos, negociando sus demandas. Aqui
los movimientos pasarian a ser los llamados “cables de transmision”, entre la sociedad y la

politica (Ansaldi, 2006: 44).

Dentro de esta relacion Melucci ha propuesto una suerte de tercera via al definir un nuevo
espacio politico en la tradicional distincién entre Estado y sociedad civil, un espacio
publico intermediario “cuya funcion no es institucionalizar los movimientos, ni
transformarlos en partidos, sino hacer que la sociedad oiga sus mensajes y traduzca sus

reivindicaciones en la toma de decisiones politicas, mientras los movimientos mantienen su
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autonomia” (Melucci, 1999: 76). Salazar, en una linea similar, propone que seria un error
de dptica exigir o reducir un movimiento social a la posible proyeccion politica que éste
podria tener en el sistema politico institucionalizado, “todo movimiento social implica,
pues, una vida histdrica temporalmente acotada (pasajera), y en él, como quiera que sea el
resultado final de su intervencion en el ambito politico, la sustancia real de su poder socio-
politico radica en la calidad y potencialidad histérica de la cultura propia que ha logrado
consolidar. Y esto implica un proceso de aprendizaje colectivo” (Salazar, 2012: 414-415).

Garretdn, estudiando el caso chileno, establecia a fines de los afios *80, que la “columna
vertebral” de la sociedad chilena era la imbricacion del sistema partidario y las
organizaciones sociales. Los movimientos sociales, a su juicio, “se han constituido siempre
en referencia al Estado y al sistema politico y no existen en nuestro pais sin esa referencia
basica” (Garretdn, 2004: 91) Esta postura, tras las movilizaciones estudiantiles del 2011,
ha sido complejizada por el mismo autor, en tanto, a su juicio, estariamos frente a una crisis
en el modo histérico de relacién entre politica y sociedad en Chile. Las movilizaciones del
2006 habrian abierto esta crisis, mientras que las del 2011 lo habrian hecho irreversible. La
problematica, en este sentido, estaria puesta en que frente a la crisis de legitimidad y
funcionamiento de los partidos politicos, estos no podran ser ya los canales mediante el

cual se expresen las mayorias sociales (Garreton, 2012: 13).

Salazar, en contraposicion a Garreton, analiza el “peso protagénico” del Estado sobre la
sociedad, que en sus palabras ha situado a la sociedad civil en una posicion “subordinada y
politicamente marginal” (Salazar, 2012: 435). En este mismo sentido, en un texto anterior,
Salazar y Pinto acufian el concepto de “movimiento social-popular”, el cual seria un
espacio en el que los sectores populares se constituyen como sujetos sociales, con
demandas, objetivos, organizaciones y una identidad propia (Salazar y Pinto, 1999: 97). De
hecho, es el mismo Salazar quien ha defendido la idea que en las “etapas formativas” del
bajo pueblo existio un proyecto historico de acumulacion productivista que actud en los
margenes del sistema, con un empresariado popular propio y basado en relaciones
solidarias y humanitarias (Salazar, 1985). Garcés, por su parte, plantea que los movimientos

sociales en Chile han transitado entre la cooperacion, la autonomia y la cooptacion, asi

20



como entre la manipulacion e instrumentalizacion de parte de los partidos politicos (Garces,
2011).

La segunda perspectiva es la del distanciamiento entre los movimientos sociales y los
partidos, que en algunos casos se ha expresado en nuevas formas de organizacion politica.
Zibechi, sintetiza en siete las caracteristicas de los Nuevos Movimientos Sociales en
Ameérica Latina: territorializados; buscan su autonomia, material y simbolica, del Estado y
los partidos politicos; revalorizan la cultura y afirmacion de la identidad; tienen capacidad
para formar sus propios intelectuales; nuevo papel de las mujeres; se preocupan por la
organizacion del trabajo y su relacién con la naturaleza; poseen nuevos repertorios de lucha
que se caracterizan por ser “autoafirmativas” (Zibechi, 2003). Como vemos, el camino de la
autonomia seria una de las “novedades” de estos movimientos. El ejemplo mas

emblematico seria el de los zapatistas en Chiapas, México.

Ahora, por ultimo, en lo relativo al impacto de los movimientos sociales en las agendas
politicas de los gobiernos, Melucci propone que los movimientos ejercen influencia sobre
el sistema politico, pese a que no estan orientados exclusivamente al cambio politico. En
este sentido, propone que éstos sean interpretados a partir de ciertas orientaciones: a) al
cambio en las instituciones, gobierno y politica; b) a la renovacion de culturas, lenguajes y
habitos; y, ¢) al conjunto de la sociedad, pues “el problema que plantean afecta la logica
global de los sistemas contemporaneos” (Melucci, 1999: 102). En este sentido, las lineas
de estudio de los movimientos sociales mas vinculadas a la cultura, plantean que sus luchas
apuestan no tan solo a la democratizacion del Estado, sino que a la de la sociedad (Alvarez,
2009: 29).

Los movimientos sociales se orientan hacia el poder politico con el objetivo que se
resuelvan problemas colectivos mediante la ejecucion de medidas concretas (Badi, 1996:
383). Para Ibarra, los movimientos “no son ajenos al poder politico, solo le es ajeno y
hostil, pero no pretenden que el poder desaparezca o vivir al margen de él, sino colocarlo
a su favor” (Ibarra, 1991: 384). Habria que agregar a esta idea el que los movimientos
juegan un doble papel, en tanto, por una parte, vendrian a ser los encargados de visibilizar
una o varias demandas, al mismo tiempo que participar en la elaboracién de una politica

determinada. Para nuestro caso de estudio, dado que fijamos como punto de partida las
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movilizaciones del afio 2011 (visibilizacion de la demanda) resulta fundamental analizar las
formas en que el movimiento estudiantil, incide en la creacion de una politica publica, que
seria la elaboracién y posterior puesta en marcha de la “reforma educacional” de Michelle
Bachelet a comienzos de este afio. La problematica fijada aqui gira en torno a que no
siempre la consecucion de un objetivo propuesto por el movimiento fortalece la lucha, sino
que también el movimiento puede sumergirse en una fase de repliegue (Bringuel: 20009,
11).

En un plano general, Garreton divide en dos las dimensiones interpretativas sobre los
efectos que los movimientos producen. La primera dimension refiere al movimiento en si
mismo. Es decir, la accion colectiva permitiria la constitucion de un sujeto social o el
fortalecimiento de la organizacion (que puede nacer con el movimiento o robustecerse en el
proceso). La segunda dimension es la de la “historicidad”, en el sentido que apunta hacia la

transformacion de la sociedad o de un ambito de ella (2013).

Tilly junto a MacAdam se hacian la pregunta respecto a como medir el impacto de los
movimientos sociales, ¢es posible hablar de victorias o derrotas? ¢Fracasos o éxitos? Asi,
identificaron tres esferas en las que los movimientos podian impactar: relaciones de poder;
cambio de politicas y cambios sistémicos (tanto a nivel estructural, como cultural). Al
mismo tiempo, proponen tres procesos de cambio social: la incorporacién, la
transformacion y la democratizacion. Ibarra, ampliando esta linea, establece distintos
escenarios de impacto, combinando impactos externos e internos. Los primeros afectarian a
las instituciones politicas, a la sociedad (cambios culturales, sociales, materiales) y a los
actores politicos. Mientras que los segundos serian propios al movimiento (estructura y
base de apoyo) y a su organizacion (identidad colectiva, estructura organizativa) (Bringuel:
2009, 12. Citando a Ibarra, 2005).

Las tres tensiones explicativas caracterizadas -entorno politico, representacion de los
movimientos e impacto en las agendas politicas- son las que nos permiten operacionalizar
nuestro objeto de estudio, en funcion de la pregunta por la relacion existente entre lo social
y lo politico. Asi, esta triple entrada, da cuenta del escenario en el que el movimiento se
mueve; complejiza la idea de la representacion, no tan solo del movimiento hacia fuera,

sino que también del movimiento hacia si mismo; y, da cuenta de un movimiento entendido
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en términos relacionales, pues, como vieramos su objetivo estd vinculado a la generacion
de un cambio, transformacion o impacto en la politica, el que de alguna forma puede ser

evaluado.
Estrategia metodoldgica.

La presente investigacion es de carécter cualitativo, pues nos centramos en analizar los
discursos del movimiento estudiantil universitario, a través de una de sus expresiones que
fue la de la Confederacion de Estudiantes de Chile, entre los afios 2011 y 2013. El analisis
se realizo en base a 43 actas de la CONFECH (Anexo 1). Del total de éstas, 28 son actas y
15 son sintesis de acta, que corresponde a un documento elaborado al final de las sesiones
(Plenos) en el que se resumen los principales acuerdos. Las actas estdn estructuradas en
base a una tabla de temas acordado por los estudiantes (en su mayoria se establece:
Aprobacién del acta anterior; Cuenta Mesa Ejecutiva; Analisis Gltima movilizacion;
Movilizaciones y proyeccion; Proximas fechas; y, Varios), y su redaccion estaba a cargo de
la federacién de la Universidad en la que se realizaba la reunion. Las actas de la
CONFECH son un espacio de dialogo del movimiento estudiantil, en el que si bien las
posturas son ‘“elaboradas” en reuniones previas (de los Plenos de federacion, de los
colectivos y partidos politicos que la componen) se tornan una de las principales fuentes

sistematicas del movimiento que permiten analizarlo desde su dindmica interna.

La temporalidad del estudio fue escogida en base a dos argumentos. El primero, se
relaciona con profundizar en la coyuntura del afio 2011, entendiendo que ésta fue sin duda
la de mayor movilizacion social luego del término de la dictadura civico-militar. El
segundo eje, ligado al anterior, tiene que ver con el hito marcado por el regreso de Michelle
Bachelet a la presidencia y, sobre todo, con la formulacién de su programa de gobierno y
recomposicion del conglomerado politico de “Concertacion de Partidos por la

Democracia”, pasando a tomar forma en la “Nueva Mayoria”.

La estrategia utilizada es lo que denominamos una “metodologia mestiza™, en tanto tuvo la
intencion de “mezclar” la disciplina historica con la socioldgica. Asi, se realizé un esfuerzo

por sistematizar y describir las discusiones que se estaban llevando a cabo en las distintas

® Concepto acufiado en conversaciones con mi profesor guia, Manuel Canales.
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sesiones, al mismo tiempo que se problematizo en base a un problema o pregunta, el cual
fue la relacién entre lo social y lo politico, operacionalizado en la relacion entre el

movimiento estudiantil y el sistema politico.

Para obtener y producir la informacion trabajé con las actas de la CONFECH, mediante la
técnica documental, como estrategia metodoldgica de recoleccion de datos. Esta técnica nos
permitio analizar los textos desde un juego entre la entrevista y la observacién, pues, por
una parte, se pueden realizar preguntas al documento, y, por otra, observar con la misma
intensidad que podria hacerse hacia una accién o protagonista de un suceso (Olabuénaga,
1989). Las ventajas que nos trajo trabajar con esta técnica son la no reactividad (se produce
en contextos naturales de interaccion social, es decir, no hay reacciones de parte de las
personas pues no se “saben” investigados), la exclusividad y la historicidad (permanecen en

el tiempo, dandole una dimension historica al andlisis socioldgico) (Valles, 1999).

El andlisis fue realizado con la técnica de analisis de contenido, ya que el objetivo fue dar
cuenta de las inferencias o significaciones, tanto expresos (lo que dicen), como latentes (lo
que dice sin pretenderlo), dentro de un contexto especifico en el que cobran sentido
(Andreu, 2002). O lo que en otros términos se ha planteado como las conexiones existentes
entre los niveles sintacticos, semanticos y pragmaticos (Delgado y Gutiérrez, 1994). Las
actas, en este sentido, fueron abordadas desde su contexto histérico especifico, en una
suerte de interrelacion entre documento y sociedad, pues finalmente, “interpretar supone el
intento de entender el documento en el contexto de las condiciones (materiales, sociales) de

su produccion y de su lectura” (Valles, 1999: 136). .

Los pasos especificos que seguimos para realizar la investigacion fueron tres. En primer
lugar, rastreé y consegui la mayor cantidad de actas producidas durante el periodo. Pese a
ello, uno de los limites de la investigacion fue el de la representatividad del material
documental disponible, pues no tuvimos acceso a todas las actas, ya que no se encuentran
en ningun archivo especifico. Si bien la mayoria de los estudiantes que participaban de las
sesiones de la CONFECH poseen las actas en sus correos electronicos, éstas no se
encuentran ordenadas, ni sistematizadas, lo que abre un desafio al mismo movimiento y a
los investigadores interesados en su estudio. Ahora bien, igualmente logré trabajar con un

60% de las actas en promedio, lo que me permitié alcanzar puntos de saturacion respecto a
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los temas abordados en la investigacion que presentamos. En paralelo, realicé una revision
de prensa, diarios La Nacion y La Tercera, con el objetivo de hacer un seguimiento de los

acontecimientos que permitiesen ordenar la informacion que nos entregaban las actas.

En segundo lugar, realicé una lectura detallada de éstas, mediante un proceso de
codificacion, con el que fui elaborando categorias que permitiesen ir dando cuenta de
ciertos elementos en comun. Asi, el procedimiento de andlisis se realiz6 mediante el

desarrollo de categorias inductivas (Andred, 2002: 23).

El tercer lugar, estableci tres “entradas” analiticas a través de las cuales problematizar la
relacion entre lo social y lo politico, las cuales refieren al proceso politico; el problema de
la representacion; y, el impacto politico y social. Estas tres entradas respondieron a las
lecturas tedricas que se han realizado en torno a nuestra pregunta, las que como veremos

acomparian todo el analisis aqui propuesto.

A estos tres pasos, habria que agregar que durante el disefio de la investigacion que
presentamos, realicé seis entrevistas a actores del movimiento estudiantil. A todos ellos se
les preguntd en forma general cdmo visualizaban la relacion entre el movimiento y el
sistema politico. Dado que éstas fueron realizadas al comienzo de la investigacion no nos
fueron de mucha utilidad a la hora de exponer los hallazgos, sobre todo porque a medida
que el proceso investigativo fue avanzando las actas se fueron tornando el material
documental con el cual se sostuvo el analisis. Sin embargo, en el capitulo tres, incluimos
algunas de sus reflexiones, pues son las que nos permitian analizar el impacto “biografico”
de las movilizaciones en los protagonistas de esta historia, lo que sin duda es un tema al que

se le podria dar mas profundidad en futuras investigaciones.
5. Apuntes para entender la Confederacion de Estudiantes de Chile.

La Confederacion de Estudiantes de Chile se organiza en torno a 4 zonales: Norte,
Metropolitano, Quinta y Sur. Esta conformada por 48 federaciones estudiantiles
(tomandonos del acta del 31 de agosto del afio 2013) las que pueden visualizarse en el mapa
gue presentamos en el Anexo 2. La dinamica de trabajo de la CONFECH es en base a
Plenos, que son reuniones en las que participan las distintas federaciones que lo componen.

La cantidad de Plenos por afio varian de acuerdo a las coyunturas. Para el caso del 2011 se

25



realizaron aproximadamente 21, mientras que para los afios 2012 y 2013 habrian sido 2
sesiones por mes, en promedio. La forma en la que se toman las decisiones es a partir de

votaciones, en la que cada federacion cuenta como un voto.

La presente investigacion se divide en tres capitulos. En el primer capitulo, analizo las
principales orientaciones, acciones y tensiones que se produjeron en la CONFECH,
respecto del proceso politico durante nuestro periodo de estudio. Para ello, dividi el andlisis
en cuatro subtemas: el sistema politico institucional; las alianzas politicas; los aliados
potenciales; y, la represion hacia el movimiento estudiantil. En el segundo capitulo,
caractericé los problemas de representacion e identidad discutidos al interior de la
CONFECH, en el marco del proceso detallado en el anterior capitulo. Por ultimo, en el
tercer capitulo, identifiqué, a partir de las actas estudiadas, dos tipos de impacto, en el plano
politico y social, que refieren a los cambios en la “conversacion social” de la sociedad
chilena y en los repertorios de accion y procesos de politizacion que se vivieron en la
CONFECH.
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CAPITULO 1:

EL PROCESO POLITICO.

Alberto Melucci, a fines de los afios ’90, escribia que los movimientos sociales
contemporaneos eran profetas del presente, pues eran los que anunciaban lo que esta por
venir, no en un futuro lejano, sino en ¢l presente de nuestras vidas, “utilizan un lenguaje
que parece exclusivo de ellos, pero dicen algo que los trasciende y hablan por todos
nosotros” (1999). El ciclo de movilizaciones que se abrid el afio 2011 fue expresivo de
ello, pues el movimiento se torn6 la voz de un cuestionamiento de mas largo aliento que
referia a las relaciones entre lo social y lo politico y al caracter que tomo el proceso de

transicion a la democracia en nuestro pais.

El enfoque de proceso politico ha puesto énfasis en la importancia que tiene para los
movimientos sociales el contexto sociopolitico en el que se inscriben, con sus
particularidades, tensiones y problematicas propias (muchas veces heredadas y otras veces
nuevas). Este fue debatido desde distintas perspectivas por los estudiantes que formaban
parte de la CONFECH y del que quedd registro en las actas estudiadas. En la medida que
nos adentramos en las discusiones, aparecieron variables que se corresponden a lo
planteado por Tarrow (1997) para comprender como un movimiento social procesa las
condiciones sociopoliticas en las que se ve envuelto. Por ello identificamos cuatro entradas:
(1) sistema politico institucional (en términos de acceso cerrado o abierto); (2) alianzas

politicas (constitucion y crisis); (3) aliados potenciales; y, (4) represion.
1. El sistema politico institucional.

El proceso de “transicion a la democracia”, que comprende las cuatro administraciones de
la Concertacion de Partidos por la Democracia (Aylwin, Frei, Lagos y Bachelet) hasta la
Ilegada de Sebastian Pifiera a la presidencia en el afio 2010, se caracterizd por estar atado a
dos enclaves estratégicos impuestos bajo la dictadura militar: el modelo socioeconémico o
neoliberal (hegemonia del mercado, subsidiariedad del Estado y desigualdad estructural) y

el modelo politico institucional (consagrado en la Constitucion de 1980, con amarres tales
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como el sistema binominal, altos requisitos para realizar reformas, legislacion laboral
restrictiva, entre otros) (Garreton, 2012), lo que otros autores han entendido en términos de
una politica “continuista” de parte de la Concertacion (Ruiz, 2013). Dentro del enclave
politico institucional, Moulian, a fines de los noventa, proponia una metafora expresiva del
proceso, al plantear que nuestra democracia estaria en una “jaula de hierro”, entendida
como un dispositivo constituido por las leyes politicas constitucionales y el sistema de
partidos. Esta seria la que daria origen a una “democracia protegida”, que habria permitido

la sobrevivencia del neocapitalismo de Pinochet (Moulian, 1997).

A estas caracteristicas, se agregan los cambios socio-culturales vividos en la sociedad
chilena, que, para algunos, implicaron procesos de despolitizacidn y aparicion de una suerte
de “ciudadania neoliberal” (Moulian, 1997; Gémez Leyton, 2010), mientras que otros han
planteado que si bien hay elementos, no es posible definirla como tal (Garreton, 2012). Se
suma la baja conflictividad social (con excepciones tales como el conflicto entre el pueblo
mapuche y el Estado chileno, las movilizaciones de subcontratistas del cobre en el Norte,
entre otras) con una disminucién de la participacién ciudadana (que tuvo su correlato en la
merma de votantes en las elecciones); el creciente desprestigio de los partidos politicos; v,
la debilidad de actores sociales que en las décadas anteriores habian sido protagénicos

(movimiento sindical, poblacional, entre otros).

Bajo este marco, las movilizaciones estudiantiles del afio 2011 y los siguientes, fueron
encabezadas por aquellos jovenes que se criaron en este periodo “democratico neoliberal”,

catalizando una ola de malestar y descontento social respecto a dicho proceso®.

El movimiento estudiantil enfrent6 este fendmeno, levantando una serie de estrategias que
permitieran posicionar sus demandas, las que transitaron entre numerosas y multitudinarias
manifestaciones en las calles (marchas, “banderazos”, bailes en la via publica), tomas de
universidades y sedes de partidos politicos e instituciones vinculadas a la educacion,
“emplazamientos” al Ejecutivo y el Parlamento mediante documentos y cartas elaboradas

por el movimiento, reuniones y mesas de trabajo. Otra estrategia que trascendid el

® Hacia fines del 2011, la Encuesta del Centro de Estudios Publicos mostraba que un 29% planteaba que la
democracia funcionaba mal y muy mal; mientras que un 49% la calificaba como regular. Estudio Nacional de
Opinién  Pdblica, Encuesta Centro de Estudios Pdblicos, noviembre-diciembre 2011. En:
http://www.cepchile.cl/dms/archivo_4936_3022/EncuestaCEP_nov-dic2011.pdf [Revisado 6 de julio 2015]
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movimiento, en el sentido que no fue una postura decidida por la CONFECH o por el
movimiento social entendido como un “todo”, sino mas bien por algunos de los colectivos
y partidos que lo componen, tuvo que ver con las candidaturas municipales y
parlamentarias de algunos de sus dirigentes, lo que igualmente abrié una serie de
discusiones y conflictos al interior del movimiento, sobre los cuales nos detendremos mas

adelante.

Ahora bien, a través de las actas de la CONFECH analizaremos dos grandes discusiones
que se dieron durante el periodo de estudio. Por una parte, el cuestionamiento a la
institucionalidad politica, que derivd en una critica a la democracia tal cual la conociamos
(en el pleno de la CONFECH del 9 de julio del 2011, la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile lleg6 a hablar de la “democracia cuestionada”), tema del que como
viéramos las encuestas también daban cuenta. Y, por otra parte, abordaremos la discusion
en torno a las estrategias a seguir, visualizando cémo el movimiento fue posicionando las
demandas, en medio de un sistema cerrado con bajos niveles de participacion a la hora de

tomar las decisiones.

1.1. La democracia cuestionada.

Tempranamente durante el afio 2011, algunas de las federaciones de la CONFECH
plantearon que la demanda por una transformacion estructural del sistema educativo pasaba
por un cuestionamiento a la legitimidad del sistema politico. Esto se amparaba en una crisis
mas profunda que en datos estadisticos cifraba la confianza en los partidos politicos, el afio
2012, en un 7%, lo que se agudizaba el 2013 al ser de un 4,4%’. Asi, se ponia en evidencia
que las exigencias del movimiento dejaban de ser sectoriales o gremiales (haciendo
referencia, no textual, pero implicita, a que los movimientos anteriores se habian articulado
en torno a ese tipo de demandas) para tomar forma en unas de tipo politico y social, en la

que dejaban de primar intereses de tipo particularista (Ruiz, 2013):

" Encuesta Nacional UDP, 2012; Encuesta Nacional UDP, 2013. En: http://encuesta.udp.cl/banco-de-datos/
[Revisado 20 de marzo 2015]
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“En la base de esta movilizacion hay mucho mds que demandas sectoriales,
existe un descontento en cémo se toman las decisiones en nuestro pais"
(Acta 19 de junio 2011, FECH).

"Un cambio desde la demanda gremial a demanda politica, al menos el
movimiento lo empiece al discutir, cambio de Constitucion. Finalmente lo
trascendental es este tema. De qué sirve pedir universidad gratuita si no
existe un sistema que esté preparado para ello" (Acta 25 de junio 2011,
FEP).

Esta critica a la legitimidad del sistema se profundizd en determinados hitos dentro de
nuestro periodo de estudio. Uno de los mas significativos, en el sentido que agrupa
elementos tales como el de la desconfianza hacia la clase politica, el sentimiento de
“traicion” de éstos hacia el movimiento y el cuestionamiento a la forma en que fueron
elegidos, fue la discusion en torno a la reforma tributaria y el “Informe Lucro”, durante el
2012. Frente a estos hechos, en los que algunos diputados de la Concertacion, pese a haber
firmado acuerdos con los estudiantes, aprobaron la reforma y, por su parte, diputados de la
Alianza rechazaron dicho informe, los estudiantes enarbolaron con fuerza la idea que la

“clase politica” no los representaba, apareciendo asi los “fantasmas™® del 2006:

“Llamado de atencion al gobierno y Parlamento, a la derecha y a la
Concertacion, particularmente a los diputados que no asistieron. Frente a
las irresponsabilidades constantes, queda de manifiesto que las instituciones
no dan el ancho. Plantear rechazo claro a la votacién respecto al informe
del lucro en la educacion superior, hacer un cuestionamiento a la
estructura, a la institucionalidad politica, a través del rechazo claro al
Sistema Binominal” (Sintesis CONFECH, 21 de julio 2012).

“La posicion del gobierno se ha visto fortalecida, no solo por
descoordinaciones nuestras, sino por una oposicion sin vocacion de serlo.

Esta ha facilitado la agenda del gobierno, como Pepe Auth que firmé la

8 Por “fantasmas™ del 2006 nos referimos a la resolucién del conflicto estudiantil tras las movilizaciones del
afio 2006, en la que primaron los acuerdos politicos entre partidos, sin interlocucion con el movimiento.
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carta. No nos pueden pedir que pongamos confianza en estas personas que

después nos dan espaldarazos.” (Acta 11 de agosto 2012, FECH).

Parece importante destacar aqui la relacion que el movimiento establecioé con los partidos
de la Concertacion. Si bien, como hemos podido ver, existe una critica generalizada a lo
que llamaron la “clase politica”, los cuestionamientos, para el caso de la Concertacion se
endurecian. En un comienzo, se partié de una desconfianza “histérica”, relacionada, para
algunos a la conformacion del Consejo Asesor Presidencial de Bachelet en el “cierre”
politico del conflicto protagonizado por los estudiantes secundarios el 2006, y para otros,
con lectura de mas larga data, a la administracion del modelo educativo (econémico y
social) heredado de la dictadura. A ello, se le agregaba una desconfianza “en presente”, al
ver que el 2012, con la Derecha en el poder, la Concertacion se mostraba como una
oposicion “sin vocacion de serlo”, lo que abria la discusion respecto a cuales eran los
grados de diferenciacion al interior de la clase politica. Asi, la discusion en torno a la
“democracia de los acuerdos” instaurada en Chile tras la caida de Pinochet o, como los
mismos estudiantes lo llamaban, el “pacto de la transicion” derivd en un cuestionamiento a
la democracia post-dictadura o al largo proceso de “transicion a la democracia”. Como
dijeramos en el apartado metodoldgico, algunas de las actas captan informacion
segmentada de las palabras de los dirigentes, sin embargo, resulta significativo lo planteado
por la FECH, en donde se enfatizaba en que el “pacto de la transicion” ya se encontraria
agotado o en el caso de la Universidad de Valparaiso, que se hablaba de una “democracia

cerrada”:

“Debemos interpelar directamente al Parlamento, se dijo en una
conferencia de prensa, la ‘educacion como un derecho universal’, y como
tal, que no sea pagado. Convencemos a la ciudadania, de lo que estamos
proponiendo, pacto de la transicion esta agotado, y la necesidad de nosotros
como estudiantes de participar en la construccion de algo nuevo, en cuanto
a contenido politico” (Acta 19 de mayo 2012, FECH).
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“En Chile al estar la democracia cerrada, en el pueblo es con una
revolucion en las masas usando a AYSEN9 como un ejemplo a seguir
quienes fueron capaces de imponerse a fuerza publica, hoy nuestra tarea
debe ser de cdmo sacamos mayor cantidad de gente a la calle, ahora es mas
posible ya que existe un proceso de despertar en nuestro pais (...) el centro

debe ser la masividad” (Acta 19 de mayo 2012, FEUV, sede San Felipe).

Ahora, esta discusion en torno a la democracia, abrio otro frente relacionado al fuerte
impacto que tuvieron las elecciones presidenciales y parlamentarias en las discusiones de la
CONFECH, sobre todo durante el afio 2013. Aparece aqui la idea que la democracia en
Chile se ha comprendido de forma limitada, pensando que solo corresponde al ejercicio de
votar, es decir, lo que podria entenderse como una “democracia electoral”, mas que una

“democracia de ciudadania” (PNUD, 2004):

“Dar la caracterizacion de que la democracia es algo mas profundo que el
voto, que ni la Alianza ni la Nueva Mayoria ha sabido entender y han
agudizado la desigualdad social ya que el sistema ha roto el tejido social

que en algun momento se reconstruyo” (Acta 18 de agosto 2013, FEUNAP).

Igualmente, pese al cuestionamiento discursivo a la democracia, el movimiento post-2011
llevd a cabo diversas acciones que buscaban incidir en los “ritos” que la caracterizan.
Ejemplo de ello es la importancia dada al discurso del 21 de mayo (fecha en la que el
Presidente de la Republica hace su cuenta puablica al pais y en la que anualmente, sea
mediante manifestaciones o emplazamientos publicos, los movimientos buscan
pronunciamientos frente a sus demandas) o las marchas realizadas durante el 2012 y 2013

que tenian por objetivo influir en el presupuesto de la Nacién.

% EI movimiento al que se hace referencia es al que protagonizaron distintas organizaciones y personas en la
region de Aysén, durante el mes de febrero del afio 2012. Sus principales demandas se relacionaban con el
alto costo de vida (al ser la region mas austral de Chile, éste es mas elevado que en otras regiones); con
mejoras a la infraestructura de salud; regionalizacién del agua, recursos mineros y silvoagropecuarios;
creacion de una universidad regional para Aysén; entre otros. Para mayor profundidad, consultar: Fauré,
Daniel y Karmy, Javier. “Rebelion de la Patagonia”. Editorial Quimanta, Santiago, 2014.
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1.2. Los dilemas estratégicos de la CONFECH.

Todas estas discusiones, estuvieron cruzadas con el segundo campo al que nos referiremos,
que tiene que ver con los dilemas estratégicos del movimiento, que, en alguna medida,
responde a la pregunta por los mecanismos con los cuales los estudiantes interactuaron con
el sistema politico. A grandes rasgos, identificamos principalmente dos posturas, una de
caracter institucional y otra movimentista. Como veremos, las principales discusiones
estuvieron centradas, en términos tacticos, en las posturas de “ir o no al Parlamento” o “ir o
no a la reunion con el Ministro” versus las acciones de tipo territorial, mediante asambleas
0 reuniones con otros actores sociales, que maduraban en la segunda postura que
enuncidramos. Ahora, cuando ésta discusion se tomaba el Pleno, los grupos que se
alineaban con la primera via —la institucional- plantearon siempre que las estrategias y
tacticas debian ser mdltiples, por lo que no habia que discutirlo en términos dicotomicos.
Para el caso de los grupos que apostaban por el fortalecimiento del movimiento popular, la
vinculacion, sobre todo con el Parlamento, fue constantemente cuestionada, llegando
incluso a calificar a algunos dirigentes como “lobbistas” en medio de la discusion respecto

de cuél debia ser el rol de un dirigente estudiantil.

Uno de los plenos mas expresivos de este problema, fue el del 13 de agosto del 2011, en el
que se deliber6 sobre la posible realizacion del “Plebiscito Nacional por la Educacion” para
los dias de octubre de dicho afio'®. Este hecho fue significativo pues abri6 la discusién
respecto a las posibilidades efectivas que dicho plebiscito tendria para realizar un cambio a

la Constitucion:

“El plebiscito debe ser un instrumento para el movimiento. Como FECH
aprobamos el plebiscito (...) Se debe apelar a reformas estructurales que
generen ruptura de la institucionalidad politica. Plantear plebiscito no como
salida sino como una herramienta de presion. No es excluyente de otros
mecanismos de presion al Ejecutivo o al Parlamento” (Acta 13 de agosto
2011, FECH).

9 En dicho plebiscito votaron 1.016.827 personas, de las cuales el 95% se mostré a favor de la gratuidad en
la educacion, el 92% respondi6 positivamente frente a la desmunicipalizacion y el 89% aprobd la idea de
terminar con el lucro en la educacion.
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Quienes lo rechazaban, basaban sus argumentos en dos premisas. La primera tenia que ver
con una mirada de orden pragmatica y politica, en tanto para realizar un plebiscito debia
hacerse una reforma constitucional. Al mismo tiempo, se planteaba que el movimiento
“cederia soberania” al realizarlo, pensando en la instrumentalizacion partidaria que éste

podria tener, por lo que se planteaba que la estrategia debia seguir siendo interpelar al

Ejecutivo:

“Rechazamos el plebiscito, para él se necesita una reforma constitucional,
por cuanto resulta inviable, la estructura del plebiscito es demasiado
engorrosa (...) No debe ser un fin para los movimientos sociales. El
plebiscito puede ser desmovilizador, estamos cediendo la soberania que
hemos alcanzado, se debe hacer un emplazamiento directo al Ejecutivo”

(Acta 13 de agosto 2011, FEC).

La segunda premisa, estaba relacionada con que el plebiscito, por cuestiones de orden
procedimental, excluia a los estudiantes secundarios, en tanto éstos no podrian votar en él
ya que eran menores de edad. Esto generaba una tensidon respecto a los aliados del
movimiento universitario, tema que sera abordado con mayor profundidad mas adelante.
Al mismo tiempo, se esbozaba aqui la postura estratégica de quienes sostenian que debia

ser de orden territorial, en pos de llevar a cabo una Asamblea Constituyente:

“Rechazamos el plebiscito, por no integrar a los secundarios que son
actores importantes del movimiento. Vemos como posibilidad una consulta
ciudadana realizada por nosotros mismos como estudiantes, creemos que
debemos avanzar en asambleas populares para avanzar hacia una Asamblea
Constituyente” (Acta 13 de agosto 2011, FEUDA).

Dichos dilemas estratégicos remitian a dos posturas que convivieron al interior del

movimiento estudiantil, sin lograr ser resueltas.

2. Las alianzas politicas.

Las alianzas politicas durante el periodo de “transicion a la democracia” han estado

constituidas en torno a dos grandes bloques: la Concertacion de Partidos por la Democracia
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y la Alianza por Chile. La llamada “democracia de los acuerdos” entre el oficialismo y la
oposicion fue uno de los principales mecanismos que permitieron levantar el discurso de la

estabilidad politico social que caracterizaba a nuestro pais.

El afio 2010 fue un punto de quiebre. La llegada de Sebastian Pifiera a la presidencia abrio
un nuevo escenario, primero, porque se elegia democraticamente a un presidente de
Derecha (liberal) después de 50 afios (el anterior habia sido Jorge Alessandri en 1958) vy,
segundo, porque agudizo la crisis al interior de la Concertacion, en términos de su politica
de alianzas (no es menor que el nuevo conglomerado de la Nueva Mayoria incorporo al
Partido Comunista en sus filas) y sus bases. La discusion respecto de que tan cerca o lejos
debian estar del movimiento estudiantil y de los movimientos sociales en general, genero
un diagndstico critico en algunos sectores respecto del distanciamiento entre lo social y lo
politico. Al respecto el programa de reformas de Michelle Bachelet vendria a ser una
expresion de como los politicos volvian a “escuchar” a la sociedad, incorporando demandas
centrales como son la reforma al sistema tributario, educacional y constitucional. Sin
embargo, se volvia a replicar el carcter instrumental de la politica chilena, en la que las
demandas se “acogen”, pero no se generan espacios de interlocucion con los movimientos o

sectores organizados.

Las actas de la CONFECH reflejan que una de las principales preocupaciones del
movimiento fue la vinculacion que éste estableceria con la Concertacion (va el verbo en
condicional, pues existid6 una tensién constante con este tema). La relacion con el
conglomerado de la Alianza, por su parte, tuvo que ver mas con la idea que con ellos, como
muchas veces se dijo en la prensa y consta en las mismas actas, lo que se producia era un
“didlogo de sordos”. Asi, se evidenciaba un problema de tipo ideologico, en el que el
movimiento peleaba contra un gobierno que no estaba dispuesto a realizar los cambios que
se demandaban, pues mantenia posturas que no apuntaba ni a la gratuidad en la educacion,
ni al fin del lucro. El discurso en términos mas generales, asocid siempre el que el gobierno

de Pifiera era un gobierno afin a un sistema educativo privatizador:

"Hay que definir el trabajo a corto y largo plazo para poder cumplir las
expectativas de nuestras bases, no prometer gratuidad en un gobierno de
derecha” (Acta 19 de junio 2011, FEUC).
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“...el Gobierno nunca cumplié de forma integra nuestras garantias
minimas, demostrando claramente la nula disponibilidad por avanzar a
través del dialogo. Al momento que el Gobierno hable nuestro lenguaje,
estudiaremos si conversamos nuevamente o no” (Sintesis CONFECH, 8 de
octubre 2011, en medio del quiebre de la mesa de dialogo con el gobierno,

tras los acercamientos de septiembre de dicho afio).

Ahora, resulta significativo plantear que para el caso de la Derecha, en términos de
estabilidad o inestabilidad de las alianzas, el conflicto estudiantil y la forma en la que éste
fue enfrentado, generd una importante crisis, pese a que la llegada de Pifiera al poder
marcaba un hito histérico para la Derecha chilena. La crisis, en este sentido, termin6 con
altos grados de disconformidad hacia la administracion Pifiera™, al mismo tiempo que con
una incapacidad para encontrar un sucesor a éste en la eleccion presidencial del 2013, Por
otra parte, y quiza extrapolando la situacion, la creacion de las agrupaciones “Evopoli” y
“Amplitud”, rompi6 con la “estabilidad” que tenian los partidos tradicionales de la
Derecha, en tanto algunos de sus militantes activos creaban nuevos ‘“movimientos

politicos”, mas acordes a los nuevos tiempos.
2.1. Las complejas relaciones con la “Concertacion”.

La discusion en torno a la “Concertacion”, en tanto relacion de confianza/desconfianza que
se podia establecer con ésta y, por sobre todo, la llegada de Michelle Bachelet al poder,
fueron temas abordados muy ampliamente dentro de la CONFECH. A nuestro juicio, esto
tuvo directa relacion con los limites y trabas que ésta puso a la administracion del modelo
educativo, pero también a las escasas transformaciones de orden politico-social que realizo,
mientras fue alianza gobernante. Al mismo tiempo, su papel al interior del movimiento
estudiantil durante el periodo de transicion a la democracia, también se encontraba en
entredicho (Thielemann, 2012; Mufioz, 2012).

1| a encuesta CEP de noviembre-diciembre 2011 cifraba en un 62% la desaprobacién a Pifiera; un 51% en el
2012; y, un 46% en el 2013. Si bien se evidencia una baja, la desaprobacion en los tres afios que cubre el
estudio fue muy alta. En: http://www.cepchile.cl/dms/archivo 4936 3022/EncuestaCEP_nov-dic2011.pdf

12 | a sucesion de candidatos a la presidencia, por parte de este conglomerado, pasé por la emergencia de
nuevos lideres (Laurence Golborne) y con un retorno a los antiguos referentes (Pablo Longueira y Evelyn
Matthei, quien termind siendo la candidata que se enfrentaria a Bachelet)
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Durante los afios 2011 y 2012 las relaciones con la Concertacion se vieron a partir de la
instrumentalizacion que ésta podia hacer del movimiento para su propio beneficio,
problemética que se vio agudizada el 2013 con las campafias presidenciales. El que los
estudiantes hubieran movilizado a un gran nimero de personas y la adhesion que
alcanzaron sus demandas a nivel social, abria una puerta, si es que ésta era capitalizada, a
que la Concertacion renaciera de la crisis en la que se encontraba (solo plantear que en la
contienda presidencial del 2010, Pifiera-Frei, éste Ultimo alcanz6 en primera vuelta solo un
29,6% de los votos).

Ahora bien, el afio 2011 el problema de la relacion entre el movimiento y la Concertacion
estuvo directamente relacionado con que el primero reafirmaba la idea que éstos no eran la
base de ninguno de los partidos que conformaban la coalicion opositora. Se entreveia aqui,
ademas, una desconfianza hacia los dirigentes mas moderados, en el sentido que tenian una
mayor tendencia a la negociacién o a relacionarse con la Concertacion (léase reuniones

publicas o privadas).
El Pleno del 29 de julio, en efecto, daba cuenta de este problema:

“[La] reunion de la Concertacion fue irresponsable porque se expresa en
los CONFECH que no nos sentamos con ninguna clase politica, no se esta
para dar base a ningun partido” (Acta 29 de julio 2011, FEUCN).

“... Se sabe que en el CONFECH se pusieron criterios: sin partidos, no es
una mesa organica, la demanda estudiantil por sobre todas las cosas. Se ha
sepultado el movimiento, se vio la interpelacion para no hacer las cosas por
sus medios, el muerto de la Concertacion se estd levantando (...) nosotros le
estamos dando la fuerza a ellos” (Acta 29 de julio 2011, FEUTEM,).

Durante el 2013, como dijéramos, la discusion se agudizd. Mediante las actas, vemos a un
movimiento estudiantil unificado a la hora de hacer frente al resurgir de la Concertacion en
manos de Bachelet, al mismo tiempo que reacio a permitir que sus reivindicaciones fuesen
el sustento del nuevo Programa Politico que se estaba gestando. Asi, los consensos se

vieron expresados en la sintesis del 20 de mayo del 2013:
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“Se hace un llamado en conjunto a intensificar las movilizaciones,
convirtiendo al movimiento estudiantil en un actor protagdnico dentro de la
agenda publica nacional enmarcada de bloqueos y escenarios electorales
(...) No debemos apoyar ninguna candidatura politica en especifico y se

debe reafirmar nuestra autonomia como movimiento estudiantil” (Sintesis

CONFECH, 20 de mayo 2013).

Bajo este marco, una de las discusiones mas Ilamativas tuvo relacion con la elaboracién de
un nuevo documento que agrupara las demandas. Dos fueron las posturas que entraron en

tension. La primera de ellas sostenia que el movimiento no podia estar condicionado a las

elecciones:

“El ritmo del movimiento estudiantil no depende de quién sean los
presidenciables. Aboguemos a bajar bien las demandas, que es lo que
gueremos como movimiento estudiantil, para presentarlo a nuestros

compaiieros y la comunidad” (Acta 31 de agosto, 2013, FEUTEM).

Se sostenia, ademas, que dicho documento corria el riesgo de ser cooptado por los

candidatos presidenciales, que aunque no se dijera explicitamente, se referia mas que todo a
la Nueva Mayoria:

“Ojo al hablar de un pliego de demandas, que puede tomar un candidato y

hacerlas suyas, hay que avanzar hacia una convergencia de puntos pero no

crear un doc. (Sic) de demandas que lo tome un candidato y la haga suya’

(Acta 13 de abril 2013, FEUCM, sede Talca).

“...No caigamos en el error de presentar un cheque en blanco a los

candidatos presidenciales” (Acta 18 de agosto 2013, FEUBB).

La segunda postura, sostenia la idea que el movimiento no podia quedar ajeno a la

discusion politica:

“El objetivo de hacer un documento, es diferenciarse desde el contenido con

los programas de candidatos” (Acta 18 de agosto 2013, FECH).
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“La importancia de que saquemos este documento es para (...) sacarlo en el
corto plazo, si no estaremos ajenos politicamente como movimiento y
algunos candidatos volverdn a pasarnos por encima, con propuestas
absolutamente neoliberales” (Acta 31 de agosto 2013, FEUC).

“Este documento va simplemente en funcion del objetivo de tener un insumo
explicativo de las demandas concretas y asi separarnos en el discurso de las
propuestas presidenciales de los candidatos (Bachelet y demases)” (Acta 31

de agosto 2013, FEULS).

Sumado a ello, ya en septiembre del 2013, se evaluaba negativamente la posicion marginal
gue tomaba el movimiento, estableciendo que éste debia volver a tomar el protagonismo

frente a lo que ya se presumia seria la victoria de Bachelet en las urnas:

“En este momento el movimiento estudiantil esta fuera de la discusion
publica, enfocada en el proceso electoral. Hoy en dia las banderas del
movimiento estudiantil estan siendo utilizadas, por lo que debemos
retomarlas nosotros y realizar nuevas movilizaciones que sirvan para
plantear que las demandas no han sido resueltas” (Acta 28 de septiembre
2013, FECH).

I

rente a la coyuntura, el movimiento estudiantil debe ser un actor
importante y no quedarnos fuera de la realidad actual” (Acta 28 de

septiembre 2013, FEUCEN).

En resumen, mediante el analisis de la estabilidad de las alianzas, es posible ver que el
movimiento interactu6 con conglomerados politicos que pasaron por distintas etapas de
crisis y recomposicion. En términos generales, visualizamos para el 2011 y 2012 un
periodo de crisis tanto en la Alianza, como en la Concertacion. Ambas coaliciones tuvieron
que lidiar con una sociedad que apoyaba ampliamente a los estudiantes y que de alguna
manera exigia mayor democratizacion social y politica. El movimiento estudiantil, por su
parte, se mostrd altamente unificado. El apoyo ciudadano, permitié un cuestionamiento al

pensamiento oficialista, lo que permitié que a la hora de los balances se pudiese hablar de

39



una “ruptura del sentido comin” en la sociedad chilena, tema que abordaré en capitulos

siguientes.

En el 2013 comenzo a verse el resurgir de ambas alianzas, en medio de lo que fue un afio
marcado por las elecciones presidenciales. El oficialismo, por su parte, se posicioné en el
discurso bajo el que habia actuado antes de las movilizaciones, respecto a la libertad a los
privados, frente a la “monopolizacion” del Estado en educacidon, al mismo tiempo que
llamaba a no dejarse “mandar por la calle”, estableciendo asi un discurso coherente con su
pensamiento ideol6gico™. Si bien estas ideas fueron, en gran medida, la base de
sustentacion del gobierno, vemos que el 2013 hay un deliberado intento por (a) desmarcarse
de la Nueva Mayoria y (b) re-convocar a sus bases de apoyo, frente a un desventajoso

escenario electoral ante Michelle Bachelet.

La Concertacion de Partidos por la Democracia, ahora “Nueva Mayoria”, mas un programa
politico defendido por una nueva alianza (marcada por la incorporacion del PC),
complejizo el escenario del movimiento estudiantil, al establecer que la reforma educativa
(que entendia la educacion como un derecho social e incluia la propuesta de “gratuidad

»14) serfa una de las reformas de

universal” y “fin al lucro en todo el sistema educativo
fondo. Los estudiantes, por su parte, ya comenzaban a dar cuenta de un desgaste tras tres
afios de intensa visibilidad y movilizacién y una cada vez mas baja capacidad de respuesta
a las promesas de campafia de Bachelet. Pese a que encontramos en los universitarios la
consigna de “no aceptaremos ofertones electorales”, en definitiva, primé socialmente el
“creerle” a Bachelet'™. Ahora, no es menor tener presente, que la llegada de Bachelet al
poder estuvo cruzada por otro fendmeno relacionado a la crisis expuesta por el movimiento
y es el de los altos niveles de abstencion en las elecciones, que se traducen en el

escepticismo hacia la clase politica por buena parte de la sociedad chilena.

'3 La Nacion, “Pifiera: Beyer no me recomendo a Carolina Schimdt para el MINEDUC”, 23 de abril 2013. En:
http://www.lanacion.cl/noticias/pais/gobierno/pinera-beyer-no-me-recomendo-a-carolina-schmidt-para-el-
mineduc/2013-04-23/094437.html

% programa de Gobierno Michelle Bachelet, 2014-2018.

% La Encuesta CEP de septiembre-octubre 2013 consignaba que Bachelet tenia el mayor porcentaje de
confianza con un 63%, al mismo tiempo que expresaba que dentro del espectro de candidatos, era ella quien
podia resolver los problemas en educacion (47%, frente a un 12% de Evelyn Matthei y un 10% de Franco
Parisi)
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3. Los aliados potenciales.

La discusion respecto de los aliados potenciales fue una problematica ampliamente
debatida en las reuniones de la CONFECH. Mediante las actas es posible identificar cinco
actores con los que el movimiento establecio vinculos: estudiantes secundarios, Rectores
agrupados en el CRUCH, Colegio de Profesores'®; trabajadores y pobladores; y, dos tipos
de movimiento social, los regionales y socio-ambientales. En cuanto a los actores, es
posible dividir los que tenian relacion directa con el conflicto educativo, los estudiantes
secundarios, en un primer plano, y Rectores y Colegio de Profesores, en un segundo; de los
que cumplian un papel mas estratégico, en el sentido de aquellos aliados que apuntaban a lo
que conceptualizabamos como la estrategia movimentista o de fortalecimiento del

movimiento popular.

Ahora, respecto de los movimientos nos parecié importante situarlos en otro anillo, pues
como viéramos anteriormente, existe la posibilidad que un movimiento social abra o
posibilite el actuar de otros grupos. Asi, nos parece que parte de las movilizaciones de
caracter regional y socioambiental que se dieron en nuestro periodo de estudio tienen
relacién con lo sucedido el 2011, en términos de apertura a un ciclo de protestas
protagonizadas por los movimientos sociales, lo que al mismo tiempo, provocé discusiones,
al interior de la CONFECH, relacionadas al papel que debia tener éste bajo este contexto.
Esta division es atil en términos analiticos, pues como sabemos, la adhesion a la demanda
por gratuidad en la educacion y fin al lucro era mayoritaria y cruzaba a los distintos actores
mencionados. Sin embargo, para poder adentrarnos a las discusiones de la CONFECH nos

parece Util diferenciar los tipos de articulacion con los distintos actores y movimientos.
3.1. La alianza social.

Una de las principales caracteristicas de las movilizaciones estudiantiles durante el afio
2011 fue la adhesion activa que lograron de una buena parte de la sociedad chilena. Este

hecho, que ya ha sido planteado por diversos autores, tuvo una etapa de maduracion

16 No nos referiremos en profundidad a las alianzas y tensiones que se tuvieron con el CRUCH y el Colegio
de Profesores, pues en las actas las menciones fueron mas significativas respecto a los otros actores.
Igualmente, mediante la revision de prensa es posible ver, en términos generales, que para ambos casos la
relacion con el movimiento fue de cercania/distancia basada en las posturas que los Rectores fueran tomando
con el gobierno y, para el caso de los profesores, con los partidos de la Concertacion.
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discursiva al interior del movimiento estudiantil, la que estuvo estrechamente ligada al
caracter de las demandas exigidas por los estudiantes. Es decir, al momento en el que éstos,
como ya vimos, plantearon que para lograr las transformaciones en el sistema educativo,
eran necesarios cambios en el sistema politico, los actores se fueron diversificando y
ampliando. En un comienzo, las discusiones al interior de la CONFECH establecieron en

términos generales la importancia dada a incorporar a la sociedad en su actuar:

"Como estudiantes, hemos manifestado nuestro descontento respecto de las
decisiones tomadas por la autoridad. A él se sumaron diversos sectores del
pueblo. Dejando en evidencia que el conflicto actual trasciende por mucho
un segmento aislado de una compleja realidad (Acta 2 de julio 2011,
“Lineamientos politicos emanados de la CONFECH”).

“Los estudiantes no son los protagonistas del movimiento, desde que

’

incorporamos el cambio de constitucion, este movimiento es ciudadano’

(Acta 9 de julio 2011, FEP).

Pese a ello, a fines del afio 2011, la postura de mayor consenso, en términos de evaluacion,
tuvo que ver con la necesidad de establecer mayores vinculos con los actores sociales (este
argumento, como veremos, fue una constante dentro del periodo en estudio). En
septiembre, Pleno del 15, luego de las reuniones con el Presidente Pifiera y el Ministro de
Educacién, Felipe Bulnes, en La Moneda, es presentado un cuadro de sistematizacion en el
que se establecian los objetivos politicos para el 2012 con su correspondiente accién y actor
involucrado. Uno de ellos, denominado ‘“aglutinar fuerzas”, llamaba a “continuar
convocando a los sectores productivos y la ciudadania a través de un llamado formal y
publico”. Este énfasis en los “sectores productivos” se relacionaba, a nuestro juicio, con
posturas tradicionales de la izquierda clasica chilena, que tienen que ver con el papel
otorgado a los trabajadores en la paralizacion de la produccion. No ahondaremos en dicha
postura, pero nos parece significativo mencionarla en tanto a través de las actas es posible
ver en forma predominante un llamado a articularse con dichos sectores, por sobre, por
ejemplo, el movimiento de pobladores. Igualmente, en base a nuestra conceptualizacion fue
posible identificar que muchos de los grupos se referian al “movimiento popular”,

entendiéndolo como un todo que incluia a ambos actores. En las evaluaciones de diciembre,
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distintas federaciones concordaban en que el 2012 debia ser un afio con mayores niveles de

articulacion con otros actores:

“Se valora, pero cree insuficiente la relacion con otros actores, se cree que
en algin momento se estancd la relacion con los secundarios como con el
mundo de los trabajadores” (Acta 10 de diciembre 2011, FEUSACH).

“Debemos acercarnos a los sectores productivos estratégicos, como una de
las tareas mas fuertes que debe tener el CONFECH este proximo ario” (Acta

10 de diciembre 2011, FEC).

“[Hay que] mantener la unidad en torno al movimiento, esto se debe
extender a mas sectores para el préximo afio, articulandonos con otros
actores sociales: pobladores, trabajadores, potenciar la sindicalizacion
(Acta 10 de diciembre 2011, FEUC).

3.2. Los estudiantes secundarios.

La relacion con los estudiantes secundarios, fue uno de los temas mayormente discutidos en
la CONFECH, en lo referente a los aliados. A través de nuestro analisis encontramos una
triple mirada: (a) los secundarios son fundamentales en pos de mantener la unidad del
movimiento estudiantil; (b) una suerte de “idealizacién” del movimiento secundario y (c)

critica a lo que denominaban, ya en el 2012, una relacion “paternalista” al tratar con éstos.

La unidad dentro del movimiento comenz6 a surgir como problema debido a los distintos
“cierres” que tuvo el conflicto post 2011. El hecho que algunos liceos y colegios hubiesen
dejado sus tomas en enero del 2012, mientras los universitarios volvian a clases en
noviembre, fue un tema discutido en la CONFECH. La postura que defendia el actuar de
los secundarios, valorizaba el hecho que hubiesen mantenido sus tomas, levantando la
“idealizacion” del estudiante secundario, en tanto éste se habia mantenido mas firme en su
posicién. Igualmente, resulté un factor trascendental la llegada de Eloisa Gonzalez a la
voceria de la ACES, ya que se transform6 en una figura que alcanz6 altos grados de
visibilidad puablica (en términos mediaticos) que tensiond al movimiento, sobre todo

durante el periodo de las elecciones municipales:
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“Sobre los puntos que se ponen, sobre la movilizacion es el punto mas
importante, entonces ir al Parlamento pero a agitar y con otras
organizaciones, no a hacer lobby. Si eso no va a ser el centro de la
discusion, ¢cual va a ser? Creo que hay que ver el ejemplo de los
secundarios y apoyarlos, este puede ser nuestro centro hoy dia.” (Acta 11 de

agosto 2012, FEPUCV).

En el mismo sentido, se planteaba que la relacion con éstos no debia caer ni en la

victimizacion, ni tampoco en précticas paternalistas:

“Como universitarios estd claro que acogemos la critica de los secundarios
respecto al afio pasado. Esta critica no debe abordarse de manera
paternalista. Se requiere autocritica y balances de ambas partes. No
victimicemos a los secundarios, reflexionemos en conjunto” (Acta 14 de
abril 2012, FECH).

“Se debe buscar mayor union con los secundarios, debemos acercarnos a
los compariieros sin paternalismo y sacar adelante sus intenciones” (Acta 10

de diciembre 2011, FEC).

“Agrega que la idea de alianza no sea solo en la calle, sino también en las
ideas. Ojald se pueda discutir con los secundarios los temas de acceso,
financiamiento, carrera docente, etc. Creo que hay que ser menos
paternalistas y trabajar en conjunto desde miradas distintas” (Acta 14 de
abril 2012, FEUC).

3.3. El “mundo popular” y los trabajadores.

Para el caso de las relaciones con el “mundo popular”, como ellos mismo lo llamaban,
existio siempre una voluntad de establecer lazos con éstos. Los trabajadores, como

dijéramos, fueron el actor central a la hora de establecer estrategias:

“Es preciso y necesario convocar o al menos adherirse a la movilizacion del

primero de mayo. Lo que hay que buscar es la unidad, ligarnos a los
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trabajadores para salir a la calle como estudiantes ese primero de mayo”
(Acta 13 de abril 2013, FEUPLA).

“Debemos acercarnos a sectores sociales como los sub contratistas del
cobre que se estan movilizando por derechos y la soberania nacional” (Acta

4 de mayo 2013, FEC).

“Sobre la articulacion con otros sectores sociales debemos diversificarnos
mas alld de la CUT como la UP17 del Bio Bio. Se emplaza a la mesa
ejecutiva a que la union sea con todos los actores sociales que se han
movilizado este aiio” (Acta 4 de mayo 2013, FEUT).

“La CUT es infima dentro de 1as organizaciones sindicales, su presencia es
infima en regiones. La CUT para nosotros no es organizacion valida, pero
si las organizaciones de trabajadores.” (Acta 13 de abril 2013, FEC, sede
Los Angeles).

Ahora, el problema de este tipo de vinculos, a nivel nacional, tuvo que ver con la pregunta
respecto a con qué trabajadores establecer las alianzas. En este sentido, como viéramos en
las citas anteriores si bien las referencias discursivas parecieran estar fijadas en la clase
trabajadora clasica, es evidente que a la hora de establecer acciones el movimiento choc6
con un actor reconfigurado por los modos de produccién y la maduracién del capitalismo
(por ejemplo trabajadores terciarizados) y con una organica que ya no era unitaria, en

términos de legitimidad y representatividad (el caso de la CUT).
3.4. Los movimientos sociales regionales.

En términos de la maduracion discursiva que mencionabamos antes, vemos que durante el
afio 2012 las actas de la CONFECH dan cuenta de un giro respecto de las alianzas, lo que
nos lleva a los vinculos de los estudiantes con movimientos sociales de caracter regional.
Esto se vio reflejado en el CONFECH del 2 de marzo de dicho afio, en el que se dialog6 en
torno a las movilizaciones que se estaban llevando a cabo en Aysén. Este giro lo

identificamos basandonos en que las discusiones estaban condicionadas a un contexto de

7 Unién Portuaria
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movilizacién social que iba mas alla de lo educacional, como conflicto, y de los
estudiantes, en tanto actor movilizado. El gran protagonismo que tomo6 el movimiento
estudiantil durante el 2011, planteaba, en sus términos, dos desafios: (a) no transformarse
en la vanguardia de los movimientos sociales y (b) mantener las precauciones respecto a la
instrumentalizacion que el movimiento estudiantil podria hacer de otros movimientos
sociales, sobre todo pensando en el desgaste que el primero sufrio tras el movilizado 2011
(en este caso de Aysén, pero avanzado el afio se hablé sobre otros).

En cuanto a la primera situacion:

“No debemos creer que como Confech haremos algo diferente, estoy de
acuerdo que no seamos actores principales en el tema alla, podriamos decir
que la poblacion se empoderd, debemos coordinar en estos espacios pero
tenemos que pensar que no somos la vanguardia para el cambio real en
Chile, para lograr el cambio tenemos que articularnos con los
trabajadores.” (Acta 2 de marzo 2012, FEUV).

“Nosotros como estudiantes tenemos que ponernos a disposicion de ellos, es
un tema en el cual podemos aportar mucho, como en la demanda de

educacién superior regional” (Acta 2 de marzo 2012, FECH).

Ahora, respecto de la instrumentalizacion que el movimiento estudiantil pudiese hacer de

otros movimientos, vemos:

Hoy con la fuerza que tiene el movimiento puede vencer, pero hace falta que
todos nosotros nos movilicemos activamente para ayudar a esa accién, no es
colgarse al movimiento pero hay que romper el cerco comunicacional, hay

que frenar la pasividad.” (Acta 2 de marzo 2012, FEUV, sede Aconcagua).

“También hacemos un llamado de atencion, ya que pensamos que hay que
ser muy cautos en la CONFECH en tratar los temas importantes, no somos
los duefios de los movimientos sociales, si aportar a los movimientos
sociales del pais, pero no llevarnos las camaras o colgarnos de movimientos
sociales” (Acta 2 de marzo 2012, FEUTFSM).
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Convivio también en este debate el que ya el 2012 y, sobre todo en el 2013, se asento con
mayor fuerza el concepto de multisectorialidad, el que si bien ya en el 2011 se habia
comenzado a plantear, durante el 2012 termina por imponerse en ciertos grupos:

“... se plantea que la discusion vaya mas alla del voto y que el trabajo debe
estar enfocado en como se es capaz de generar organizacion levantando
espacios de discusion multisectoriales enfocado principalmente en los
sectores estratégicos de la produccion” (Sintesis CONFECH, 6 de octubre
2012).

“Desde el 26 en adelante se marca una movilizacion que tiene que ver con

)

la unidad multisectorial, sobre todo con los sectores de la produccion.’
(Acta 29 de junio 2013, FEPUCV. Se refiere a la movilizacion del 26 de

junio de dicho afio).

“...entender que la movilizaciéon multisectorial es la unica que le puede dar
solucién, entonces qué vamos a proponer a futuro si no somos capaces de
tener esa madurez y entender que potencia la multisectorialidad no es
atacar al gobierno, ni a la casta politica, sino a los grupos econémicos que
controlan todas las cosas que estan precarizadas en este pais. Tenemos que
tener la capacidad de enfrentarnos con demandas que estan haciendo

fisuras a una situacion estructural.” (Acta 29 de junio 2013, FEC).

En la practica, estas ideas se vieron reforzadas durante el afio 2013, en el que se realizaron
paralizaciones importantes, tales como la de los portuarios a comienzos de afio y la de la
Union Portuaria de Trabajadores junto a Siteco y la CTC en junio, quienes detuvieron sus
faenas en apoyo a las demandas del movimiento. Este discurso es el que permiti6 la victoria
de Melissa Sepulveda a la presidencia de la FECH, representando a la Coordinadora
Luchar, que era una alianza entre el Frente de Estudiantes Libertarios (FEL) y la UNE

(Unidén Nacional Estudiantil).

De los planteamientos que se destacan:
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“El tema es bdsicamente como caracterizamos esa movilizacion, como
instalamos nuevamente el tema estudiantil, se puede aprovechar para
proyectar lo de la multisectorialidad del movimiento estudiantil” (Acta 18
de agosto 2013, FEUV).

“Llamamos a llamar (sic) una protesta popular multisectorial donde
también se marquen los 40 afios de neoliberalismo que nos tienen hoy en
problemas” (Acta 18 de agosto 2013, FEULS).

Asi, el tema de la posicion estratégica y disponibilidad de los aliados (Tarrow, 1997) estuvo
condicionado a los niveles de organizacion y articulaciéon de éstos. En medio de las bajas
tasas de sindicalizacion, de los cuestionamientos a la CUT, de un movimiento de
pobladores debilitado (comparado a lo que sucedia durante los afios anteriores a la
dictadura y en ella misma) el movimiento estudiantil se encontr6 de frente con un pais
reformado por el neoliberalismo y los mecanismos de desmovilizacion social y politica
impuestos por la transicion. Asi fue como pasados los afios debi6 ir tomandole el pulso a
ello, estableciendo vinculos con otro tipo de movimientos que fueron tomando
protagonismo (de caracter mas territorial) y con un nuevo tipo de trabajador. Para el caso de
los estudiantes secundarios, los universitarios si bien siempre los vieron como un aliado
que formaba parte fundamental del movimiento estudiantil en general, éstos tensionaron

muchas veces sus posturas, al posicionarse mas radicalmente frente al conflicto.
4. La represion hacia el movimiento estudiantil.

La represion durante el periodo de estudio fue una de las estrategias del gobierno para
responder a los altos grados de movilizacion social de los estudiantes. Resulta importante
destacar que en las actas, luego de cada marcha, se realizaba un balance de la movilizacién
que abarcaba los repertorios de movilizacion en cada region y la forma en que habian sido

reprimidos por Carabineros.

En términos practicos, la represion, se llevo a cabo mediante la utilizacion de carros lanza

agua, gases lacrimdgenos y balines de goma para dispersar las manifestaciones, carabineros
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infiltrados en las marchas, detenciones masivas (legales e ilegales®®), maltrato fisico a
estudiantes en la calle y al interior de los carros policiales, entre otros. Dichas practicas no
son nuevas dentro de la historia politica reciente, pero, sobre todo durante el 2011,
alcanzaron una mayor intensidad. A partir del informe del INDH, para el afio 2011, destaca
las préacticas de tortura a las que se vio sometido Recaredo Galvez, presidente de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Concepcion, tras su detencion por haber
lanzado, supuestamente, bombas molotov; la denuncia de estudiantes mujeres del Liceo de
Tajamar por haber sufrido “tocaciones” de Carabineros al ser desalojadas de su liceo;
desnudamientos forzosos de parte de Carabineros a estudiantes, sobre todo mujeres en el
INSUCO y la Universidad Catolica del Norte; y, el homicidio del joven de 16 afios, Manuel
Gutiérrez, en la comuna de Macul, quien se encontraba observando una manifestacion
durante el paro nacional del 24 y 25 de agosto (Informe Anual, Situacién de los Derechos

Humanos en Chile, Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2011: 78).

En el plano legislativo la creacion de la “Ley de Resguardo del Orden Publico” (conocida
como “Ley Hinzpeter”), presentada por el Ejecutivo en septiembre del 2011, pero que en
términos discursivos abarcd todo el periodo de estudio, fue la concrecion del discurso
“antivandalismo” que utilizd el gobierno para aminorar la adhesion social que adquiria el
movimiento y sus demandas. Algunos de los estudios consultados sobre este tema, plantean
que el gobierno utilizé un discurso en el que se asimild la movilizacién a actos de violencia
(Informe Anual, Situacion de los Derechos Humanos en Chile, Instituto Nacional de

Derechos Humanos, 2011).
4.1. La utilizacion de la violencia.

Otro de los frentes que abrid el tema de la represién, fue el de la utilizacion de la violencia
durante las manifestaciones. A fines del afio 2011, en el documento “Balance y
proyecciones” se establecia una diferencia respecto a los dos tipos de violencia que habian

marcado las movilizaciones:

'8 De acuerdo al Informe “Protesta Social y Derechos Humanos”, UDP 2011, en la marcha no autorizada del 4
de agosto, fueron detenidas 400 personas, de las cuales solo seis fueron formalizadas.

49



“Dentro del andlisis de nuestras formas de movilizacion hay una aceptacion
generalizada con respecto a las marchas, sin embargo habia hechos luego
de las marchas, frente a los cuales no teniamos control, que hicieron que la
ciudadania no aceptara en su totalidad nuestras formas de movilizacién, lo
que bajo ninguna circunstancia puede entenderse de forma aislada, sino que
responde a los actos represivos y violentos que utilizd el ejecutivo para
desvalidar y coartar la manifestacion estudiantil y ciudadana. Ejemplo de
ello es la marcha del 4 de agosto, que se hizo a nivel nacional, en donde no
se otorgd ningun permiso y los estudiantes vivimos una represion nunca
antes vista desde la dictadura. Sin embargo, debemos reconocer dos tipos de
actos violentos: 1) violencia esporadica, marginal y desorganizada; 2)
violencia de masas organizada y con fines politicos que se convierte en
masiva y legitima para nuestros comparnieros” (Documento Sintesis Balance

y Proyecciones, Movimiento Social 2011. Marzo, 2012).

La postura predominante fue no ‘“caer en el juego” de la criminalizaciéon a 10S

encapuchados, la que no fue enfrentada con posturas disidentes:

“En torno a la criminalizacion de la lucha del sector capuchalg, no se puede
seguir dando, nosotros mismos no podemos hacer eso, no podemos salir en
programas invalidando a los comparieros que dan la cara directamente con
las fuerzas represoras. Este tema debe ser tratado como CONFECH, no
podemos criminalizar, ni acusar a nuestros comparieros.” (Acta 10 de

diciembre 2011, FEUTEM).

“...efectivamente que a nivel nacional hay una violencia hacia la
ciudadania con el tema de la persecucion y la criminalizacion, también hay
un hecho con la distancia de los dirigentes, con el tema de ser nosotros
mismos quienes criminalicemos a nuestros comparieros ya que caemos en el
juego del gobierno, nunca en el CONFECH se ha tratado sobre el tema de
la violencia o la autodefensa” (Acta 7 de julio 2012, FEUV).

9 Por “sector capucha” se refieren a los estudiantes que se manifiestan tapandose el rostro. Estos, ademas, se
caracterizan por tener posturas mas radicales de enfrentamiento con Carabineros.
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Como vemos en la dltima cita, algunos sectores de la CONFECH criticaban fuertemente el
que no se abordara esta temética, lo que a nuestro juicio tuvo que ver con que era un tema
que corria el riesgo de quebrar al movimiento. En este sentido, los altos grados de
criminalizacion de la prensa y el gobierno, y por tanto el alto rechazo de buena parte de la
ciudadania a este tipo de acciones, abria un abanico de posturas dentro del movimiento que

no “convenia” sacar a la luz:

“Respecto a la violencia, hay que decir que la CONFECH no aprueba la
violencia, hoy en dia debemos mantener la unidad y plantear el tema de la
violencia y se debe definir pronto. Hay 2 tipos de opiniones, que aprueban o
desaprueban, se debe llevar a un acuerdo, para tener un discurso comun”

(Acta 7 de julio 2012, FEUV, sede Aconcagua).

“si discutimos el tema de la violencia nos dividiremos” (Acta 7 de julio

2012, FECH).

Este deseo por sostener un discurso comun estuvo lejos de obtenerse. Mas bien predominé
un silencio respecto de ésta, la que en términos practicos derivd en estrategias diversas que
en las marchas significd una suerte de ritual en la que en un primer momento se llevaba a
cabo la manifestacion callejera y luego el enfrentamiento con Carabineros. En términos
discursivos, dicho silencio y ausencia de postura colectiva frente al tema, referia a aquello

de lo que “no se puede hablar”.

En sintesis, teniendo presente las distintas variables con las que caracterizamos al proceso

politico entre el 2011 y el 2013, destacamos los siguientes hallazgos:

i) ElI movimiento estudiantil plante6 tempranamente que sus demandas por una
transformacion estructural del sistema educativo, requeria una transformacion del sistema
politico y de la democracia tal cual la conociamos. EI movimiento se enfrent6 a un sistema
politico cerrado, que fue incapaz en un inicio, de procesar sus demandas. La llegada de
Bachelet, en este sentido, puso el acento en incorporar las demandas del movimiento a su
programa politico. Sin embargo, esta estrategia no logré resolver la crisis en la que se
encontraba —y se encuentra- el sistema politico institucional, en tanto la desconfianza por

parte del movimiento estudiantil hacia la clase politica, y especialmente hacia la
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Concertacion y su nueva forma, siguid6 manteniéndose. Igualmente, esta forma de

incorporar sus demandas, mantuvo una ldgica de baja interlocucion con los movimientos.

ii) En términos de estrategias, las actas dan cuenta, principalmente, de dos posiciones. La
primera, de orden mas institucional, respondia a una relacion méas moderada con el sistema
politico, en tanto se resaltaban los emplazamientos publicos, cartas y reuniones con
parlamentarios para destrabar el conflicto. La segunda posicion, que calificamos como
“movimentista”, se caracterizé por defender, muchas veces, la nula posibilidad de didlogo
con el sistema politico, apuntando al fortalecimiento del movimiento popular, lo que se
expresaba, en algunos casos, en trabajo territorial, y en otros, en el establecimiento de
alianzas con otros actores sociales, en pos de lo que se entenderia a fines del 2012 y
mediados del 2013 como el discurso de la multisectorialidad. Ambas posiciones fueron
madurando con el proceso, por lo que no nos es posible hablar de éstas desde el comienzo
al fin de nuestro periodo. En términos historicos, vemos que ambas posiciones remiten a las
viejas dicotomias del siglo pasado que transitaban entre reforma o revolucion, propuesta o

activismo, parlamentarismo de la politica o fortalecimiento del movimiento popular.

iii) Las alianzas politicas gobernantes, por su parte, vivieron procesos de crisis y
recomposicion (méas la Concertacion -en su nueva forma de Nueva Mayoria- que la
Derecha), al ver cuestionada y deslegitimada su posicion como “clase politica”. La relacion
que el movimiento establecid con éstas, tuvo un doble caracter. Respecto a la Derecha el
movimiento evidencié las distancias ideolégicas que sostenia con ésta®. En cuanto a la
Concertacion, el problema es sin duda mayor. Prevalecié una actitud constante de
desconfianza, por una parte, y de inquietud respecto a su recomposicion, por otra. El riesgo
que corria el movimiento —y lo sigue haciendo- era el de pasar a ser invisibles, a ojos del
sistema politico y la sociedad, dejando que “la politica” o “los politicos”, en su sentido

tradicional, tomaran los acuerdos e impulsaran los cambios.

iv) El panorama de los actores sociales con los que el movimiento estudiantil busco

establecer alianzas fue complejo. Primé la idea que para lograr los cambios que el

2 Destaca también el bajo protagonismo que tuvo la Derecha chilena estudiantil al interior del movimiento.
Para ahondar en este tema resulta interesante el trabajo de Janes Bellows, Alexandra, “La derecha
contemporanea en Chile: su rol en el movimiento estudiantil”, SIT Graduate Institute/SIT Study Abroad
DigitalCollections@SIT, 2011.
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movimiento buscaba se hacia necesario articularse con otros sectores, sin embargo éstos, en
medio del caricter que tomo la transicion en nuestro pais, se encontraban en un estado
distinto al de décadas atras. Asi, el movimiento debié enfrentarse a un nuevo Chile, que a
ratos le costd ver, primando, en algunas discusiones, discursos arraigados en sectores (de

trabajadores, sobretodo) que en el marco del Chile neoliberal habian cambiado.

v) Por ultimo, respecto a la represion, el movimiento cuestiond fuertemente esa via,
intentando que el discurso de la criminalizacion no mermara sus bases de apoyo. Ahora,
este tema abri6 otro frente que fue uno de los silencios que pudimos rastrear en las actas y
que refiere al tema del uso de la violencia, como expresion politica. EI movimiento, a

nuestro juicio, evito discutir esta problematica, en tanto abria la posibilidad de dividirlo.
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CAPITULO 2:

EL PROBLEMA DE LA REPRESENTACION.

Desde el punto de vista linguistico, la representacion significa hacer nuevamente presente
una cosa que no lo esta, es, en resumidas cuentas, volver a traer a la presencia (Costa,
2004). Llevado a términos politicos, la representacion no es un tema que refiera puramente
a cuestiones de funcionamiento u operatividad de un sistema, sino que se sitda en el centro
del proceso de legitimacion del orden politico democratico, en tanto remite a que un grupo

de individuos se reconozcan miembros de un colectivo.

El problema de la representacion no fue un tema ausente en las discusiones de la
CONFECH. Mientras los estudiantes criticaban fuertemente la crisis de representacion y
legitimidad del sistema y la clase politica (el movimiento mira), también debid hacerse
cargo del caracter representativo o no de la CONFECH en el marco de la maduracién de un
nuevo actor estudiantil (el estudiante de universidades privadas, el estudiante mapuche,
entre otros); de mecanismos de representacion que se sostenian cada vez méas en asambleas
y vocerias; Yy, la presencia/ausencia de los partidos y colectivos politicos emergentes (el

movimiento se mira).

Garreton (2013) analiza la situacion politica chilena de los Gltimos afios, a través de tres
dimensiones de la representacion: la idea de representatividad (sentirse representado por
alguien o algo); la relacion que se establece entre representantes y representados
(capacidad o incapacidad del representante de asegurar la representacion del representado);
y la crisis de los sistemas de representacion en tanto tales. Estas tres dimensiones si bien
refieren al sistema politico, nos son de mucha utilidad para el analisis pues permiten
ordenar los discursos que surgieron al respecto. Esquematicamente es posible visualizar

que:

1. Las tensiones que identificamos como bases/dirigentes y movimiento/personalismos
son expresivas de la idea de representatividad y relacion entre representantes y

representados.
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2. Las tensiones referentes a capital/regiones y universidades privadas/universidades
tradicionales nos permite visualizar los cuestionamientos al sistema representativo de
los estudiantes, la CONFECH, frente a la nueva composicion del estudiantado y en

definitiva de la sociedad chilena.
1. La idea de representatividad y la relacion entre representantes y representados.

La representatividad y relacion entre representantes y representados son problemas de larga
data en las organizaciones de tipo democraticas. La CONFECH, como orgéanica estudiantil
que agrupa a las federaciones estudiantiles universitarias que forman parte del Consejo de
Rectores, no estuvo ajena a este tipo de conflictos, en tanto en su interior confluyen
distintos tipos de culturas y tradiciones politicas, lo que incide, de alguna medida, en la
forma que tienen de procesar tedrica y practicamente estos problemas. Se suma a ello el
que, sobre todo a partir del 2006, se incorporaron nuevos dispositivos, tales como la
asamblea y vocerias que de alguna manera tensionaron précticas de tipo més vertical y
dirigencial, pero que al mismo tiempo abri6é una serie de encrucijadas respecto al papel de

los y las dirigentes en medio del conflicto.

Mediante las actas analizadas identificamos dos tipos de tensiones respecto de este
problema: primero el de las bases y los dirigentes; y, segundo, el del movimiento y el
personalismo, que encontraba su cristalizacion en los llamados “rostros emblematicos”, que
se hicieron més evidentes sobre todo el 2011 con la imagen de Camila Vallejos y Giorgio

Jackson y que correspondian a las federaciones con mayor atencién mediatica y social.
1.1. De las tensiones entre bases y dirigentes.

La gran mayoria de los dirigentes que participaron de los Plenos de la CONFECH de
dichos afos, manifestaban una constante preocupacion por ser “representativos” de sus
bases y no perder la vinculacién con éstas imponiendo ritmos que las sobrepasaran.
Aparece asi la importancia por mantener bajo control los grados de autonomia del
representante, por sobre los representados, o lo que en un lenguaje coloquial dentro del

movimiento se conoce como el “pasar maquina’:
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“...las discusiones se centran en 5 federaciones, sacamos sintesis pero en
verdad mis bases no tienen idea de nada. Yo no sé como orientar esas
discusiones para avanzar, nadie ha sido capaz de sentarse y aclarar las
discusiones, tenemos una rapidez que no va acorde con nuestras bases”

(Acta 19 de mayo 2012, FEUSAM).

)

“...se evidencia por parte de las bases una celeridad de parte nuestra’

(Acta 19 de mayo 2012, FEULA).

"No se trata de movilizar de un dia para otro, se debe trabajar con las

bases” (Acta 4 de mayo 2013, FEUTSM).

En este mismo sentido, en términos de lenguaje, se habld reiteradamente de “bajar la
discusion”, lo que se entendia bajo la nocion de no romper la forma en la que se tomaban
los acuerdos en cada uno de los Plenos de la CONFECH, sobre todo respecto de la
importancia que tenian las bases o los estudiantes de cada una de las federaciones que la

componian en la toma de decisiones:

“Se llama a que las federaciones que se bajen las discusiones” (Acta 4 de

mayo 2013, FEUAH).

“Si hablamos de que se tiene que bajar a las bases, que se haga con
seriedad (...) Es necesario nutrir el documento con las discusiones que se

requieren” (Acta 18 de agosto 2012, FEUNAP).

Esto evidentemente abria la discusion respecto a los ritmos del movimiento en contraste a
los ritmos de la politica, por una parte, y de los medios de comunicacion, por otra. EI hecho
que los nuevos dispositivos permitiesen hablar de practicas mas democréticas, traia consigo
el riesgo de quedar desfasados de las declaraciones de Ministros o dirigentes de partidos
politicos, pero al mismo tiempo permitia que fuese el movimiento quien le pusiera los
ritmos a la politica y los medios. A este respecto, me parece que un hito dentro de este
escenario fue la critica de Giorgio Jackson al papel de la Mesa Ejecutiva en medio de las
movilizaciones de 2011. Este decidi6 “congelar” su cargo en la Mesa, pues consideraba que

las atribuciones que ésta tenia y la figura del dirigente entendido como vocero no dejaban
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espacio para accionar mas libremente, “tenemos que esperar una semana para poder ver
las acciones que podemos realizar”**. E| conflicto, en resumidas cuentas, fue expresivo
también del problema respecto de “ser representativo”, ya que si seguimos el acta del 18 de
agosto, es posible visualizar las tensiones que se tenian particularmente con Giorgio
respecto a las acciones que éste estaba llevando a cabo en medio del conflicto. Desde los
sectores més duros se le reprochaba su relacion con el Parlamento y los partidos,
explicitando que la Mesa debia ser fiel a lo que la CONFECH dictara:

“...como UFRO traemos veto a Giorgio para que se suba una universidad
mas activa. No nos gustan actitudes como sus visitas al Parlamento y
reuniones con partidos politicos, debemos cambiarlo rapidamente” (Acta 18
de agosto 2012, FEUFRO).

“...respecto a la Mesa Ejecutiva, ésta debe ejecutar los mandatos del
CONFECH, no debe ser independiente” (Acta 18 de agosto 2012,
FEUNAP).

Ahora, a partir de la discusion en especifico, parece importante destacar como la orgénica
procesa la idea de representatividad, intentado dejar fuera las posturas que, valga la
redundancia, no serian representativas del movimiento. Sin embargo, en una organizacion
como la CONFECH, ¢cual era realmente la postura que podria catalogarse como la mas

representativa? O pensado de otra forma, ¢quién era el o la dirigente mas representativo?
1.2. De las tensiones entre el movimiento y los personalismos.

Esta Gltima pregunta nos vincula a la segunda tensidn que aparecio con fuerza en las actas y
que refiere a la relacion entre el movimiento y los personalismos. Aqui, el problema
radicaria en el momento en que el protagonismo de un dirigente terminaba por opacar el
movimiento o subsumirlo a su imagen. En el caso de la CONFECH, pensando en las

preguntas que nos haciamos anteriormente esto se hacia mas complejo, pues ésta pese a que

2! “Giorgio Jackson aclaré que no ha presentado su renuncia a la CONFECH”, Emol. 9 de agosto 2011. En:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2011/08/09/496972/giorgio-jackson-aclaro-que-no-ha-presentado-su-
renuncia-a-la-confech.html [Revisado 20 de abril 2015]
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a los ojos de la sociedad puede entenderse como una organica homogénea, en su interior la

diversidad de voces y posturas es lo que predominaba.

Respecto de esta tension, pudimos observar en las actas, que se dio mayormente durante el
afio 2011, dada la enorme exposicion mediatica que tuvieron los dirigentes, especialmente
los de la FECH y FEUC. Se cruza, en este sentido, un tema que veremos a continuacion,
que tiene que ver con la relacion que se establece entre Santiago y provincias, 1o que era
visto de forma muy negativa por estos Ultimos, pues de alguna forma replicaba lo que
sucedia a nivel pais. A modo de sintesis de dicha discusion, la CONFECH en su documento

de “Balance y proyecciones” para el afio 2012, expresaba:

6

xiste hoy la necesidad de no centrar la movilizacion en rostros
“emblematicos” sino que resaltar el conjunto de la organizacion estudiantil

y social” (Balance y proyecciones, marzo 2012).

Asi, se ponia en evidencia los riesgos a los que el movimiento se sometia si es que los
dirigentes pasaban a ser el todo y no la parte. Dichos riesgos corrian, ademas, por dos vias
distintas, la primera refiere al personalismo por sobre el movimiento, pero la segunda, igual
de importante, era la de la posibilidad que ello terminara por quebrar la unidad del
movimiento estudiantil y la organica que, pese a las criticas que los mismos estudiantes

pudieran hacerle, mayormente los representaba a nivel social.
2. La cuestionada composicién de la CONFECH.

Siguiendo el esquema de Garretdbn que mencione anteriormente, otra de las “entradas”
posibles refiere a los sistemas representativos como tales. Esto fue un problema varias
veces discutido al interior de la CONFECH y que habla de la mirada reflexiva que ésta
debid hacer sobre si misma. Analizaré aqui dos de las aristas que més fueron tratadas y que
refieren a la incorporacion de las universidades privadas a la Confederacion y las tensiones

que se tuvieron entre Santiago y provincias.
2.1. Las “privadas” tensionan la CONFECH.

El protagonismo de las universidades privadas durante el conflicto estudiantil, tiene como

uno de sus hitos de inicio las manifestaciones llevadas a cabo por los estudiantes de la
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Universidad Central a comienzos de abril del afio 2011. El conflicto seria el primero en
abrir el flanco del “no al lucro” en la educacién, poniendo en entredicho la relacion de ésta
con el enriquecimiento de sectores privados, 0 mas ampliamente la relacién entre derechos

sociales y mercado.

Ahora bien, los problemas de los estudiantes de las universidades privadas sin duda venian
incubandose desde hace largos afios. Numerosos estudios han dado cuenta de la ampliacion
sostenida que ha tenido la educacion superior respecto del nimero de estudiantes que
ingresan a centros educativos tales como las Universidades (de distintas “categorias”),
Institutos Profesionales y Centros Técnicos. Asi, se ha planteado que nuestro sistema
educativo se ha masificado y ha dejado de ser elitario, debido a la expansion del consumo y
el cambio en las condiciones materiales de existencia (Brunner, 2007). En este sentido, se
ha dado el transito desde un modelo elitario, homogéneo y de base estatal, a uno de masas,
diversificado y orientado hacia el mercado. En las ultimas tres décadas se ha pasado de un

sistema controlado por el Estado a uno de accion basicamente privado, y el:

“perfil del estudiante ha variado de un tipo masculino, joven, de sectores
sociales predominantemente altos y medios y sin mayor movilidad
interregional, a otro en el que la cobertura no establece diferencias en
términos de sexo, se observa una mayor dispersion etaria, con alta
movilidad regional y de gran —ademas de creciente- amplitud social”
(Orellana, 2011: 87).

En términos numeéricos el nivel de matriculados en instituciones de educacién superior se
ha quintuplicado en poco menos de 30 afios (Orellana, 2011), la que se ha distribuido
desigualmente en los distintos quintiles. A partir de datos de la CASEN vemos que la
participacion del primer quintil entre 1990 y 2003, subié de 4,4 a 14,5 por ciento, y la del
segundo quintil de 7,8 a 21,2 por ciento. El quinto, por su parte, alcanzd un 73,7 por ciento.
Entre 2003 y 2006, la participacion del primer quintil se acrecentd hasta llegar a un 17 por
ciento (Brunner, 2007). Esta ampliacion ha tenido un correlato en la composicion del
movimiento estudiantil, lo que Thielemann (2012) ha entendido como el surgimiento de
una universidad de masas, a la que le ha correspondido un movimiento estudiantil de

masas.
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Las discusiones en torno a este tema se presentaron constantemente en los plenos de la
CONFECH, lideradas, principalmente, por los estudiantes de las universidades privadas,
quienes presionaron fuertemente por hacer de la CONFECH un espacio que representara a

todo el movimiento estudiantil universitario:

“La organica de la CONFECH no nos considera dentro de esta
organizacién, [necesitamos] una institucionalidad més amplia que nos
incluya a todos. Nosotros tenemos nuestro espacio, pero queremos saber
cdmo nos sumamos a esto. Nosotros tenemos mas estudiantes que otras
estatales...” (Acta 2 de marzo 2011, FEUST, sede Viria del Mar).

“La unica diferencia que tenemos con ustedes es que se genero luego del "81
(...) Somos la sociedad civil que no tiene representatividad. En el
CONFECH se discrimina a civiles que son victimas de un sistema, no se nos
preguntd si queriamos pagar por la educacion. Ustedes nos estan viendo
como culpables...” (Acta 9 de julio 2011, FEUCEN).

Pese a que el tema estuvo presente, la efectiva decision de incorporarlos fue constantemente
aplazada. Francisco Figueroa, vicepresidente de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile el afio 2011, plantea que esto tiene relacion con que un ala del
movimiento (que denomina como “tradicional”) veia con desconfianza a los estudiantes de
las universidades privadas, pues parecia ser que al involucrarse con ellos se estuviese
“validando” la educacion privada, “operaba -sostiene- un violento elitismo, no
reconocido” (Figueroa, 2012). Ruiz, en este sentido, plantea que la dirigencia del
movimiento estudiantil del 2011 continué anclada en las universidades que podriamos
catalogar de vieja clase media, Universidad de Chile y Universidad Catdlica, mientras que
la nueva clase media estaria vinculada a la masificacion de universidades privadas
mencionadas anteriormente. Para Ruiz serian estos nuevos sectores los que vendrian a
otorgarle masividad al movimiento (los de incorporacion tardia; de centros educativos no
selectivos, Centros de Formacién Técnica e Institutos Profesionales; y, cuyos padres son
empleados y obreros calificados y no calificados). Siguiendo en esta linea, serian éstos

“quienes una vez egresados comenzardn a participar por primera vez de una suerte de
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‘nueva clase media’, quienes reclaman que la ‘mochila del endeudamiento’ para alcanzar

dicho objetivo es demasiado gravosa” (Ruiz, 2013: 63).

Asi, las discusiones en los plenos estuvieron concentradas en la realizacion de un congreso

refundacional, que en los agitados meses del 2011 estaba lejos de poder ser fechado:

“Debe realizarse una jornada de refundacion del CONFECH” (Acta 9 de
julio 2011, FEULA).

“Es necesario el congreso CONFECH, para reestructurar la organica”

(Acta 9 de julio 2011, FEUTFSM, Santiago).

La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), por su parte, defendia la
inclusion de las privadas. Segun Figueroa, la FECH ya habia resuelto durante el afio 2010
darle un carécter unitario a la CONFECH, sin embargo en la practica “nadie trabajaba por

hacerla realidad”. En la discusion del 9 de abril, dicha Federacion planteaba:

“Es necesario dar una discusion politica y no burocrdtica. Existe un
prejuicio desde el mundo politico sobre el salvaguardar la institucionalidad
antes [que] la organizacion. Se debe votar solo los criterios de inclusion y
respecto a ello se verd las federaciones que se incluyan” (Acta 9 de julio

2011, FECH).

Asi, el 23 de julio del 2011, se definian, finalmente, los criterios de inclusion: “las
federaciones debian ser democréaticamente electas (sujetas a los mismos parametros que se
realizaron para eleccion de las actuales ues CONFECH); basadas en estatutos aprobados
democraticamente mediante un congreso; con una estructura de participacion y debate; sin
intervencion de las autoridades; y, por ultimo, debian adherir al petitorio CONFECH”
(Sintesis CONFECH, 23 de julio 2011). Pese a los avances, en términos mas discursivos,
que practicos, a comienzos del 2012 la problematica volvia ser puesta sobre la mesa, bajo el

marco del congreso de reestructuracion del CONFECH:

“La pregunta principal, la CONFECH cuando se va a poner los pantalones,

cuando las privadas van a ingresar. No con criterios arbitrales, hacer la
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CONFECH sin las privadas estd mal. Unifiguemos demandas, trabajemos

en conjunto, tu problema es mi problema” (Acta 2 de marzo 2012, FEUVM).

Los estudiantes de las privadas exigian formar parte de las propuestas que darian forma a la
nueva Confederacion, amparandose en el alto nimero de estudiantes que forman parte de

dichas universidades, asi como también criticando la estructura de la CONFECH:

“...dejan fuera a gran parte del mundo universitario, que Universidades con
27 mil alumnos tengan el mismo voto que otras que poseen mucho menos,
eso es antidemocratico, no estan exigiendo a nosotros lo que ustedes no
hacen, no tiene por qué exigirme decir lo que yo hago, hagamoslo por las
dos partes, podemos generar un propuesta como Universidades privadas de

’

como queremos participar en el CONFECH, queremos que nos escuchen...’

(Acta 2 de marzo 2012, FEUST, sede Vifia del Mar).

Debido al caracter de las actas resulto dificil fechar el ingreso de algunas instituciones
privadas al CONFECH. Sin embargo, la prensa consigna que el 30 de marzo del 2012, la
Universidad Bernardo O’Higgins, Universidad de las Américas de Concepcion y
Universidad de Vifia del Mar entraban a la CONFECH?. Dias después se aumentaba a siete
el nimero de privadas incorporadas®. Suponemos que por el hecho de no ser muchas, la
discusién continto durante todo ese afio y el siguiente. En este sentido, es probable que el
tema fuese mas alla de un problema procedimental y tuviese que ver mas con las tensiones

que provocaba la nueva fisonomia que iba tomando la CONFECH.

En abril, nuevamente desde la FECH se planteaban estrategias que dieran voz a los
estudiantes de las privadas. Esta vez, la estrategia estaba puesta en el levantamiento de un
documento que sintetizara las demandas del movimiento bajo un caracter unitario. Se

proponia:

22 «E] perfil de las universidades privadas que ingresaron a la Confech”, La Tercera, 30 de marzo 2012. En:
http://www.latercera.com/noticia/educacion/2012/03/657-440941-9-el-perfil-de-las-universidades-privadas-
gue-ingresaron-a-la-confech.shtml [Revisado el 10 de enero de 2015]

23 “Confech convoca a primera marcha nacional para el 25 de abril”, La Nacién, 14 de abril 2012. En:
http://www.lanacion.cl/confech-convoca-a-primera-marcha-nacional-para-el-25-de-abril/noticias/2012-04-
14/223651.html [Revisado el 10 de enero de 2015]
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“Apostar a una propuesta unitaria entre universidades estatales, privadas
tradicionales y privadas nuevas. No buscar fortalecer organizaciones fuera
de la CONFECH.” (Acta 14 de abril 2012, FECH).

Destaca en esta cita la preocupacion por el surgimiento de organizaciones que articulaban a
las privadas paralelamente a la CONFECH, haciendo eco de las trabas que este organismo
ponia a su incorporacion. Esto es, como se consigna en la misma acta, la creacion del
Movimiento de Estudiantes de Educacion Superior Privada (MESUP), que si bien habia
nacido el afio 2011, aparecia por primera vez con fuerza a comienzos del 2012. La instancia
se proponia unificar “a las distintas coordinadoras y plataformas organizativas
involucradas en las dlgidas movilizaciones acontecidas durante el 2011 y tenia por
objetivo “el levantamiento politico-organizacional de los Estudiantes de Educacion
Superior Privada”*. Todo esto bajo el diagnéstico de la falta de organizacion estudiantil
en el mundo de las universidades privadas, sobre todo respecto a organicas federativas.
Igualmente, se sostenia que la MESUP no buscaba ser un espacio rigido, por lo que se
encontraba abierta a incorporar otro tipo de organizaciones (asambleas, coordinadoras,

estudiantes de base).

El diagndstico, asi, se cruzaba con los argumentos de algunas federaciones de la
CONFECH que impedian su incorporacion, en el sentido de la debilidad organizativa de las
privadas, que traia consigo el riesgo que sus organizaciones fuesen poco representativas del
estudiantado. Los privados, por su parte, se defendian criticando, como viéramos antes, en
que la CONFECH tampoco se sostenia en ser una institucion plenamente representativa,
por lo que no estaban de acuerdo con el “pedestal” desde el que los analizaban. Asi, se abre
una doble lectura de la problematica, pues se alternaba una vision elitista del movimiento,

con una critica a validar a las universidades privadas, a través de sus estudiantes.

El tema de la MESUP abri6 un nuevo flanco de discusion al interior de las privadas, pues
tampoco alcanzaba a ser totalmente representativa del sector, al mismo tiempo que se

mostraban preocupados por la division que ésta podia generar en el movimiento estudiantil:

24« Qué es la MESUP?”. En: https://mesup.wordpress.com/about/ [Revisado el 18 de febrero de 2015]
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“La MESUP tiene demandas muy sectoriales y no tienen estructuras que nos
aseguren la representatividad de lo que estan planteando. Nosotros
confiamos en el espacio CONFECH y los movimientos paralelos solo van a
servir para dividir el movimiento” (Acta 14 de abril 2012, FEUAI).

Igualmente, otro elemento de discrepancia, ya en el 2013, tenia que ver con que el espacio

era eminentemente “santiaguino”, dejando fuera a las regiones:

“Vemos que en los ultimos CONFECH han hablado mucho de lo que dice o
no el MESUP. Queremos llamar la atencion es que todo esto se centra en
una organizacion de la region Metropolitana y creo que de Temuco y al
menos del resto del pais no es representativa ni organica.” (Acta 13 de abril

2013, FEUTFSM).

La critica a la dilatacion de la discusion sobre la incorporacion de las privadas llegé hasta el
2013, en abril, la Federacién de Estudiantes de la Universidad Federico Santa Maria

sostenia enfaticamente:

“No nos pisemos la capa entre superhéroes. Desde el 2012 hablamos sobre
esto. EI CONFECH tiene una deuda con el tema de las universidades
privadas. Seguimos aplazando mas el tema, venimos esperando un afio y
medio. Estamos luchando por fin del lucro. Tenemos que impulsar la
participacion de privadas aca. Es una deuda que hay que reconocer.
Debemos impulsar una movilizacion conjunta, pero nos ponemaos con trabas
para incluir a los compariieros...” (Acta 13 de abril 2013, FEUTFSM).

Y nuevamente el problema del Congreso aparecia con fuerza:

“...ojala tuviéramos la iniciativa de que hay urgencia de un Congreso
CONFECH porgue no hay organica, porque hay problemas de las vocerias
que no logran plantear las demandas del mundo privado” (Acta 4 de mayo,
FEUSACH).

En paralelo a estas discusiones, el 2013 estuvo marcado por el conflicto de la Universidad

del Mar. EI 17 de marzo los estudiantes Ilamaban a la primera marcha estudiantil del afio:
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"Se ha determinado hacer un llamado a movilizacion el dia 11 de abril,
entendiendo toda la coyuntura que estamos viviendo, haciendo un llamado a
apoyar a los compafieros de la Universidad del Mar, enmarcandolo en
nuestras demandas de fin al lucro”(Ken Rivera, presidente de la Federacion

de Estudiantes de la Universidad de La Serena)25.

Nos parece interesante destacar este hecho pues, como vimos en los tres afios de conflicto
analizado, la problematica de las universidades privadas abrio, en gran parte, la lucha
contra el lucro, siendo la quiebra de la Universidad del Mar un hito expresivo de la crisis.
Sin embargo, en paralelo, la relacion que el movimiento universitario tradicional establecio
con éstas gird siempre en trabas burocréaticas que muy lentamente se fueron resquebrajando.
Esto se relacionaba, efectivamente, con los bajos niveles de organizacion de este sector,
pero también con posiciones elitistas dentro del movimiento, al mismo tiempo que algunas
mas reactivas a “validar” el mundo privado, como dijera Figueroa. En definitiva, lo

interesante aqui es como la CONFECH transit6 y proceso el “nuevo Chile”.

La nueva composicion del movimiento estudiantil, ha llevado a que varios autores lo
entiendan como un movimiento principalmente protagonizado por la clase media. Ahora, ¢a
qué clase media se refieren? Se ha sostenido que el movimiento, al estar abocado a la
recuperacion del caréacter publico de la educacion reivindica el papel del Estado,
reencontrandose asi la clase media e intelectual con su proyecto histérico. La educacion
publica vendria a ser la plataforma para “articular el conflicto principal de la sociedad
chilena, por la defensa de su espacio de reproduccion material y simbdlica (su mundo de la
vida) del mercado, y la oposicién a los grupos dominantes que en ultimo término dominan
a través de él” (Fleet, 2012: 111). Otros, afirman que los malestares mas generalizables de
la sociedad chilena, no serian las viejas banderas de la clase media tradicional, sino que
mas bien, estos nuevos sectores medios integrados “se orientan por una realizacidbn mayor
de las expectativas ofrecidas, y en particular la expectativa de la igualdad de
oportunidades” (Orellana, 2011: 126).

% «“Para el 11 de abril quedo fijada la primera marcha estudiantil del afio”, La Tercera, 17 de marzo 2013. En:
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2013/03/680-514085-9-para-el-11-de-abril-quedo-fijada-la-
primera-marcha-estudiantil-del-ano.shtml [Revisado 8 de enero 2015]
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2.2. El problema del “centralismo” chileno.

Una segunda arista dentro de los cuestionamientos a la organica de la CONFECH tiene que
ver con las disputas que se dieron en su interior entre Santiago y provincias. El problema
pais de la centralizacion tomaba cuerpo en las discusiones de la CONFECH, cuando desde
Concepcion, Valparaiso, entre otras, se criticaba el excesivo protagonismo de Santiago y

sus dirigentes:

“[La] Mesa Ejecutiva no representa a las universidades regionales, propone

voceros por zonal” (Acta 19 de junio 2011, FEUFRO).

“Pasa en todo tipo de organizaciones que cuando Santiago dice algo debe
valer para el resto, son prdcticas que deben dejarse” (Acta 18 de agosto
2013, FEC).

“Estamos en contra del centralismo que se da en la orgadnica estudiantil y
con lo que tiene que ver con el movimiento en su conjunto. Las demandas
afectan a las regiones, antes que a la centralidad del pais.” (Acta 3 de
agosto 2013, FEULS).

Esta tension se relacionaba ademds al distinto caracter que tenian las demandas,
explicitando asi la desigualdad territorial que caracteriza a Chile. En este sentido, a la hora
de observar las particularidades de regiones, se hacia necesario diferenciar las necesidades,
lo que pocas veces logro ser puesto como tema dentro de las discusiones y que sin duda

debia ser una problematica de larga data:

“...nuevamente todo se concentra en la region Metropolitana. Hay una
cuestion que esto debe ser un movimiento nacional. Las demandas de
Santiago no son las mismas que en Valparaiso, no hay voluntad para

generar una convergencia” (Acta 13 de abril 2013, FEUV).

En definitiva, tomandonos de estas dos tensiones, es posible plantear que las disputas
identitarias que se dan al interior de la CONFECH son expresivas de las que se dan a nivel

societal. El estudiante universitario de las privadas, el estudiante de regiones, en medio de
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un conflicto que tomaba relevancia a nivel nacional, presiond por formar parte y

protagonizar un espacio que debia ser representativo de todo el estudiantado.

A modo de sintesis, a partir de los distintos ejes analizados en el capitulo, identificamos los

siguientes hallazgos:

i) En primer lugar, respecto de la representatividad y la relacion entre representantes y
representados, vemos que las tensiones fueron principalmente las que refieren a
bases/dirigentes y bases/personalismo. Ambas, forman parte de un problema mayor que
tiene que ver con la representatividad politica y social de la CONFECH, la que en base a las
actas fue cuestionada constantemente, poniendo en evidencia los limites que ésta tiene
como organica representativa del movimiento estudiantil. Igualmente, basandonos en la
teoria de movimientos sociales, resulta interesante que pese a que la discusion sobre la
representatividad no se encuentra agotada, si es expresiva de la necesidad de establecer

nuevas formas de representacion politica.

i) En segundo lugar, la disputa identitaria que se dio al interior de los plenos, es, como
dijéramos, expresiva de una disputa identitaria mas amplia, que involucra a la sociedad
chilena en general. Nos parece interesante, en este sentido, evidenciar que dichas
discusiones son, por una parte, un espejo de la sociedad, y por otra, en palabras de Melucci,
“profetas del presente” (1999), en tanto evidencian un conflicto que refiere a la estructura

social de nuestro pais, una de las aristas mas interesantes que abrié el conflicto estudiantil.
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CAPITULDO 3:

EL IMPACTO SOCIAL Y POLITICO.

Durante los afios que cubren la investigacion, numerosos y diversos fueron los estudios,
relatos y crénicas que se escribieron sobre el movimiento estudiantil: “Llegamos para
quedarnos”, “El pais que soniamos”, “El despertar de la sociedad”, “Los dias que
avanzaron afios”, “Podemos cambiar el mundo”, entre tantos otros?®. Sus titulos, son
expresivos del ambiente que se vivio aquel afio 2011, en el que el tiempo —social, politico y
cultural- pareci6 avanzar mas rapido, en el que un grupo de jévenes empezo a hablar del
pais que sofiaba, sabiendo que para ello seria necesario protagonizarlo y en el que gran
parte de la sociedad chilena se remecia, poniendo en entredicho la democracia tal cual la
conociamos. Sus titulos, son una pista para buscar las consecuencias, politico-sociales, que

las movilizaciones estudiantiles dejaron en nuestra historia reciente.

La capacidad historica de un movimiento social estd vinculada estrechamente al impacto
que tiene sobre una sociedad y la forma en la que ésta se organiza o lo que, en términos de
Melucci, podria entenderse como la modificacion de los sistemas simbolicos dominantes
(1999). Igualmente, esta capacidad muchas veces termina impactando al propio
movimiento, en tanto sus acciones transforman sus sentidos, renuevan sus lenguajes y
estructuras de movilizacién. Ahora, ¢es posible medir dicho impacto?, ¢podemos
preguntarnos -como lo han hecho ya algunos analistas- por las victorias o derrotas de un
movimiento social?, ¢0 sus fracasos o éxitos? O, desde otra perspectiva ¢no es mejor hablar
de las consecuencias e impactos (en vez de derrotas o éxitos) que los movimientos
producen en los sentidos comunes de una sociedad, en los sistemas politicos y las agendas?
¢Los movimientos —siguiendo nuevamente a Melucci- cumplen su objetivo solamente al
visibilizar la demanda en torno a la cual se organizan y expresan? ¢Basta tan solo con

visibilizar el conflicto?

% Figueroa, Francisco. Llegamos para quedarnos. Crénicas de la revuelta estudiantil (2013); Jackson,
Giorgio. El pais que sofiamos (2013); Garcés, Mario. El despertar de la sociedad. Los movimientos sociales
en América Latina y Chile (2012); Vallejos, Javiera y Reyes, Carolina. Los dias que avanzaron afios: El
movimiento estudiantil 2011 desde la perspectiva de sus dirigentes (2013); Vallejos, Camila. Podemos
cambiar el mundo (2012)
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Sin duda, la tarea que buscamos emprender es compleja. Sin embargo, en base a las fuentes
utilizadas en este estudio, el andlisis respondera a como la CONFECH, visualiza y procesa
su impacto social y politico. Es decir, lo abordaremos desde la perspectiva de los propios

sujetos. Para ello, dividimos en dos campos los elementos discursivos centrales:

1. Los cambios en la “conversacion social” de Chile: Incluimos aqui el impacto
simbdlico y cultural, en cuanto a las transformaciones en los sentidos comunes y lo
que podriamos denominar como las “conversaciones sociales” de la sociedad

chilena, con posterioridad al 2011.

2. Los repertorios de accion y la politizacion: Refiere a las transformaciones que el
movimiento ha vivido en su interior, en los que resaltamos la maduracién de
tradicionales y nuevos repertorios de accion y la politizacion que el estudiantado

Vivio, tanto en términos biograficos como colectivos.
1. Los cambios en la “conversacion social” de Chile.

Si iniciaramos este analisis, temporalmente, de adelante hacia atras, el Programa de
Gobierno, con el que Michelle Bachelet llegé a la Presidencia de la Republica, podria ser
entendido como uno de los mayores impactos politicos del movimiento estudiantil. La
calidad educativa, segregacion e inclusion, gratuidad universal y fin al lucro en el sistema
educativo, como pilares de la reforma educacional, respondieron en buena medida a las

6%’ amén de la reforma tributaria y de la

banderas de lucha que el movimiento enarbol
reforma politica (necesidad de elaborar una Nueva Constitucion). Agregar, ademas, que
discursivamente, el lucro, durante estos afios, ha sido entendido, mayoritariamente, como
inaceptable e inmoral (Castro, 2013). Otro de los impactos mas notorios, fue la llegada de
los dirigentes estudiantiles del afio 2011 (Giorgio Jackson, Gabriel Boric, Camila Vallejos
y Karol Cariola) a la Camara de Diputados, abriendo nuevos espacios a los déficits de

representacion de los movimientos sociales en el Parlamento.

%" Es importante mencionar aqui que la CONFECH catalogé el Programa de Michelle Bachelet como un
“oferton electoral” (Fielbaum, 2013), lo que indica la vision que tenian de éste. Sin embargo, a nuestro juicio,
el Programa, por lo menos discursivamente, toma las principales demandas del movimiento estudiantil y las
hace parte de su renacer como conglomerado politico (Nueva Mayoria) La implementacién de éste y las
formas en las que el movimiento estudiantil se ha posicionado frente a ello, serd materia de estudios futuros.
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Respecto a los impactos simbdlicos y culturales del movimiento, habria que plantear que
éste fue un catalizador del descontento social acumulado por la sociedad chilena,
levantando cuestionamientos a ciertos sentidos comunes predominantes que no solo
referian al conflicto educacional, sino que iban mas alld. En efecto, datos de la encuesta
CEP ejemplifican este sentir al dar cuenta, en el periodo Septiembre-Octubre del afio 2013,
que un 86 por ciento estaba de acuerdo con proteger a los consumidores, un 85 por ciento
en reducir las diferencias de ingresos, un 83 por ciento en nacionalizar el cobre, un 74 por
ciento en priorizar la educacion universal gratuita, y un 67 por ciento en la realizacion de

una reforma tributaria®®,

Giorgio Jackson, dirigente estudiantil del afio 2011 y actual Diputado, en su libro “El pais
que soriamos”’, metaforizaba el impacto del movimiento mediante la idea del terremoto,
planteando que éste habia sobrepasado al sistema politico, “este verdadero movimiento
teldrico no se produjo fundamentalmente en la clase politica, sino que en toda la sociedad,
en cada una de las personas” (Jackson, 2013). La reflexion del dirigente estudiantil, tiene
un correlato en las actas analizadas, las que ya a fines del 2011 y durante el 2012 y 2013
expresaban la idea que las movilizaciones habian cuestionado los sentidos comunes de

buena parte de la sociedad chilena:

“...fuimos capaces de poner 10s temas sobre la mesa, dar debates que no se
han dado...” (Acta 10 de diciembre 2011, FEC).

“Logramos también iniciar un proceso de ruptura del sentido comun, donde
hoy se cuestiona el lucro en la educaciéon y nuestras familias apoyan y
entienden las demandas del movimiento, en el entendido de que son
demandas que trascienden el ambito educacional y se vinculan directamente
con las familias y la comunidad, repercutiendo en su diario vivir”
(Documento Sintesis Balance y Proyecciones, Movimiento Social 2011,

CONFECH 2012).

%  Estudio Nacional de Opinién Plblica N° 70, CEP, Septiembre-Octubre 2013. En:
http://web.vrserver2.cl/cepchile/encuestaCEP_sep-oct2013-completa.pdf
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“el desnaturalizar lo que era natural hace 3 arios atras, pagar por

educacion y salud” (Acta 13 de abril 2013, FEPUCYV).

“Poner los temas sobre la mesa”, “romper con el sentido comin” y “desnaturalizar lo
natural”, fueron frases utilizadas para dar cuenta de la evaluacion y los balances que los
estudiantes, y la CONFECH, hacian respecto al impacto causado tras el 2011. A ello se
sumaba, la importancia dada a la participacion social activa (reflejada en las
movilizaciones) y pasiva (reflejada en una suerte de “sentir” social, dada sobre todo por las
encuestas de dichos afios) de la ciudadania. Este tema fue analizado recurrentemente por los
estudiantes en la CONFECH, la que a nuestro juicio atendia a dos ejes: a) se planteaba la
importancia de la participacion en las movilizaciones y el respaldo a las demandas (lo que
fue avanzando hasta llegar a la idea que la ciudadania debia hacerlas suyas); y, b) el
problema de mantener la confianza de la ciudadania en el movimiento (se hablaba de la
“opinién publica”), en lo que entraba a jugar en contra el papel de los medios de
comunicacion y el tratamiento que éstos hacian respecto de la violencia en las

manifestaciones®.
1.1. La “familia chilena” y la CONFECH.

En el primer eje, vinculado a la participacion, las actas reflejaban la importancia que la
CONFECH daba a lo que llamaron la “familia chilena”. La utilizacion de dicho concepto,
pareciera derivar del valor que los estudiantes otorgaron al involucramiento de sus propias
familias en las luchas por el cambio al sistema educativo. Esto les permitia no hablar de la
sociedad en abstracto, sino que de su propio entorno y de la posibilidad de generar una

sociedad movilizada:

“Hay que tener claro donde recae las fortalezas de nuestra organizacion, la

fortaleza es la masividad que puede tener nuestra convocatoria” (FEPUCV,
Acta 2 de marzo 2012).

% Consultar Cabalin, 2012; Santacruz y Olmedo, 2012; Pol, 2012; Romero, 2013; entre otros.
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“Es necesario que recuperemos la amplitud del movimiento estudiantil y que
incluya a nuestras familias y que se enfatice q (sic) esto es por una sociedad
completa “(Acta 11 de agosto 2012, FECH).

“...hay que ponerle todas las fichas este 28 y demostrar al gobierno que no
somos violentos ni reaccionarios y que tenemos a la familia chilena de
nuestro lado “(Acta 11 de Agosto 2012, FEUACH).

En este mismo sentido, el movimiento, discursivamente planteaba, la necesidad de
convertirse en un movimiento social, superando lo gremial en sus demandas y acciones. Es
decir, no podia actuar “solo”, debia poner a la sociedad de su lado. Esta linea tenia una
doble expresién, por una parte, impactar al conjunto de la sociedad, partiendo por sus
propias familias, y por otra, sumar a otros actores sociales organizados, lo que lleg6 a
denominarse como “estrategia multisectorial”, como vimos en el primer capitulo a

propdsito de las alianzas:

“Otro punto, es que nosotros solos marchando no podemos. Debemos tener

movilizaciones convocantes, con el espiritu familiar” (Acta 11 de agosto

2012, FEUC).

“Con respecto a la movilizacion no somos solo los estudiantes, sino la
ciudadania entera la que exige demandas, y se debe generar una
movilizacion de caracter familiar que demuestre que no somos sélo los
estudiantes que generamos estas demandas. También sefialar que esto debe
ser un dia sabado ya que toda la familia debe marchar para demostrar lo
dicho anterior” (Acta 7 de julio 2012, FEUST, sede Santiago).

Es posible rastrear en las actas, una suerte de transito entre la importancia dada a la
participacion de la sociedad en su conjunto, durante el 2011, y la de los estudiantes, durante
el 2012 y 2013. Sostenemos, en este sentido, que los afios 2012 y 2013 el movimiento
debid recomponerse, pues la masividad de las movilizaciones en el afio anterior entro en
una fase de reflujo. Igualmente, cada cierto tiempo, en los debates que se verificaban en las
sesiones de la CONFECH, volvia a surgir con fuerza la idea que habia que esforzarse por

reconvocar a la “familia chilena”. Asi, podriamos entender esto como dos discursos que si
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bien no fueron excluyentes el uno del otro, si se manifestaban en tension a la hora de
posicionar al movimiento como protagonista de la agenda nacional (en las calles, en los

medios de comunicacion, en los discursos de las autoridades).

Otro elemento significativo tiene que ver con la importancia que las demandas del
movimiento, fueran demandas sentidas socialmente. En el documento de evaluacion post
2011, los estudiantes explicaban el marco tactico bajo el cual habian orientado sus

acciones, dando cuenta de este paso:

“En ese aspecto nuestra definicion tactica, fue, obtener el apoyo y que la
ciudadania se empoderara en primera instancia y luego se apropiara, se
aduefiara de las demandas, se parte de la opinion publica e implementar
nuestra agenda de movilizacion en conjunto” (Documento Sintesis Balance

y Proyecciones, Movimiento Social 2011, CONFECH 2012).
1.2. La confianza en las demandas.

El segundo eje que resaltdbamos, es el de la confianza de la ciudadania hacia el
movimiento, en un contexto en el que justamente la crisis de dicho valor afectaba a
numerosas instituciones tales como el Parlamento, la Iglesia, los partidos politicos, e
incluso Carabineros. Esta crisis de las instituciones mediadoras da cuenta también de un
resquebrajamiento del aparato hegemonico, en el que si bien no es posible hablar de una
crisis propiamente tal, si permiti6 la apertura de espacios para que otros actores hablaran o
representaran el sentir social. Y en ello, el movimiento estudiantil obtuvo una victoria
simbolica importante, en el que las movilizaciones del 2011 se tornaron el momento
fundador. Ahora, pasados los afios, como hemos podido ver en las actas, uno de los

desafios fue lograr mantenerla en el tiempo:

“Si nosotros perdemos la opinion publica nos vamos a la ‘mierda’” (Acta 7

de julio 2012, FEUST, sede Vifia del Mar).

“...es importante mostrar hacia afuera la unidad, ya que el gobierno

apelara a esto constantemente, a nuestro error. La opinion publica se
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construye en torno a imdgenes y debemos ver esto” (Acta 11 de agosto
2012, FEUC).

Asimismo, la utilizacion del concepto de “opinidon publica”, responde a un lenguaje

amparado en la “encuestologia™*®

y los medios de comunicacion, reflejando de alguna
manera como el movimiento procesaba el ambiente social en el que se movia. En este
sentido, podemos plantear que los estudiantes tienen consciencia del lugar que empiezan a
tomar en la prensa escrita (numerosas portadas de periodicos, editoriales y reportajes sobre
el movimiento se hacen en el periodo); en los medios de comunicacién (noticias
relacionadas con ellos, asistencia a programas de television) y en los debates politicos, lo
que era expresion del impacto que estaban teniendo en la sociedad. Si bien las actas no
hacen un seguimiento tan exhaustivo de estos procesos, si se refieren permanentemente a la
criminalizacion que realiza la prensa sobre el movimiento, tematica que abordamos en el

primer capitulo.

A través de los debates que registraban las actas, es posible evidenciar que el movimiento, a
través de la CONFECH, supo ver que el apoyo ciudadano a sus demandas y movilizaciones
era crucial y al mismo tiempo novedoso, en el marco del proceso transicional. Asi, superar
lo gremial, como muchas veces se dijo, pasaba por hacer del movimiento estudiantil, un
movimiento social. Y esto, al mismo tiempo, se entrelazaba con la obtencidn de una de las
victorias mas importantes, a juicio del movimiento, que era el haber cuestionado, tal como
dijera una estudiante, lo que era “natural” antes del 2011. O, en otras palabras, haber

cambiado la conversacion social de los chilenos y chilenas.
2. Los repertorios de accion y la politizaciéon.

E.P. Thompson, historiador inglés, introducia su famoso texto “La formacion de la clase
obrera en Inglaterra”, planteando “/a clase obrera no surgio como el sol, en un momento
determinado. Estuvo presente en su propia formacion” (1963: 27). Indicativa nos resulta
dicha frase, a la hora de proponernos analizar como el movimiento estudiantil se impacté a

si mismo, o dicho de otro modo, estuvo presente —y lo sigue estando- en su propia

%0 Por “encuestologia” nos referimos a una tendencia que se ha dado en nuestro pais, que se caracteriza por
otorgarle una excesiva importancia a las encuestas a la hora de tomar decisiones (respecto de las reformas a
seguir, politicos mejor o peor evaluados, etc.)
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formacion. Este proceso, al cual nos referiremos, trae consigo, siguiendo la linea de
Thompson, elementos que refieren tanto a la accién, como a los condicionamientos, lo que
nos permite entender al movimiento estudiantil en especifico, pero también a los

movimientos sociales en general, de forma relacional.

En términos analiticos nos referiremos a dos tipos de impacto que refieren a los repertorios

confrontacionales del movimiento y la politizacion de éste.
2.1. Entre nuevos y viejos repertorios confrontacionales.

Los analisis que han puesto el foco en qué hay de nuevo en el movimiento estudiantil del
afio 2011 y los que le siguen, expresan que uno de éstos fueron los novedosos repertorios
que se tomaron las calles de Chile. Autores han planteado que los repertorios pueden
dividirse en los tradicionales, es decir, marchas masivas, toma de recintos educacionales,
toma de edificios puablicos, reuniones asamblearias, reuniones de dirigentes,
enfrentamientos con la policia, huelga de hambre; renovados, expresiones artisticas
durante las marchas®, expresiones de humor e ironia, cacerolazos y consultas ciudadanas;
y, nuevos repertorios, los flashmobs, corridas de protesta, medios de comunicacion no

tradicionales y producciones audiovisuales (Tricot, 2012).

Teniendo presente la importancia de lo anterior, a la hora de someter a analisis al
movimiento, las actas analizadas en este estudio, nos entregan pocas luces de este proceso.
Y es aqui donde entramos a los “silencios” de las actas. A nuestro juicio, pareciera primar
al interior de la CONFECH una postura “tradicional”, que la caracterizaria como un espacio
en el que prevalece la discusion “politica” (La CONFECH —diria una de las actas- seria el
lugar “donde se define la politica...”, 19 de enero 2013, FECH). Sin embargo, en base a lo
analizado, si bien existia un espacio en el que la marcha era “caracterizada”, no se
reflexionaba sobre lo que a ojos de la sociedad fue uno de los elementos mas Ilamativos del
movimiento, es decir, la gran variedad y novedad en los repertorios. Este silencio releva

una cierta incapacidad del movimiento para procesar sus experiencias, tendiendo a

31 Una postura critica a esta idea es la que expresa Juan Carlos Herrera, dirigente estudiantil del 2006:
“...Nuestro problema era como se configuro el repertorio de la movilizacion (...) cambio en cierto sentido el
formato como cultural del movimiento estudiantil, de ser un movimiento de protesta paso a ser un movimiento
civico-carnavalesco” (Aguilera, 2014)
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predominar las categorias politicas clasicas para evaluar el mayor o0 menor impacto de éste.
Las conversaciones a este respecto, giraron en torno a formas expresivas mas “clasicas”, es
decir, reuniones y emplazamientos hacia las autoridades y convocatorias a marchas
multitudinarias. El documento “Sintesis, Balance y Proyecciones” del afio 2012, es

expresiva de ello:

“En varios territorios la principal caracteristica de las movilizaciones
fueron las tomas y paros indefinidos en varias casas de estudio a lo largo
del pais, realzandose la masividad de nuestra movilizacién que recayé casi
exclusivamente en las marchas multitudinarias que vincularon a diversos
miembros de nuestras familias y comunidad” (Documento Sintesis, Balance
y Proyecciones, Movimiento Social 2011, CONFECH 2012).

Como podemos ver se releva la importancia de las tomas, paros y marchas multitudinarias,
repertorios que podrian entenderse como “cldsicos” dentro de los movimientos sociales. Un
elemento innovador dentro de los repertorios podria haber sido el de los cacerolazos
durante el afio 2011, sin embargo, a nuestro juicio, esto corresponde mas a una accion
“conocida” por la sociedad, en términos de experiencias historicas, 10 que siguiendo a
Tarrow, nos permitiria sostener que a la base de este tipo de repertorios se encontrarian
redes sociales y simbolos culturales que al ser mas densos y familiares permiten una mayor
adhesion y sentido de pertenencia en la sociedad. Hecho que es posible contrastar con lo
sucedido. Ahora, teniendo lo anterior presente, destaca dentro de las discusiones de la
CONFECH la del plebiscito por la educacién, siendo quizés la que mas elaboracién tuvo en

las actas analizadas, dando cuenta de los matices en nuestros hallazgos.

2.2. Del proceso de politizacion.

Otro de los elementos que forman parte del proceso de “formacion” del movimiento
estudiantil, tiene que ver con las caracteristicas que toma el proceso de politizacion durante
nuestro periodo de estudio. Este proceso, lo analizaremos desde dos entradas. La primera,
tiene relacion con la maduracion de ciertos colectivos politicos en las distintas federaciones
que componen la CONFECH. Y la segunda, que se deriva de la anterior, refiere a las

discusiones que se dan en torno a los “beneficios” politicos que éstos obtendrian del
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movimiento (ya no en referencia a los partidos de la Concertacion o la Alianza), sino que

en el marco de las camparias electorales en el afio 2013.

Debido a la estructura que poseen las actas fue dificil, a primera vista, entender qué
colectivos o partidos “dialogan” en éstas, teniendo asi que apoyarnos en informacion
complementaria. Ello dado que la CONFECH, asi como también el movimiento, no es

posible entenderlo como una sola voz, sino que como una variedad heterogénea de voces.

Igualmente, nos parece central dar cuenta de un proceso de “colectivizacion” que vive el
movimiento, en el cual la presencia de los partidos politicos, exceptuando las Juventudes
Comunistas, desaparecen casi totalmente del escenario. Ahora, este proceso es anterior a
los afios que abarcan nuestro estudio, Asi, se ha planteado que la segunda parte de los afios
’90, pese a que se alcanzaron niveles de movilizacion, sobre todo el afio 1997, fue un
periodo marcado por una baja participacion y apatia politica entre las bases. Al mismo
tiempo, se evidenci6 un crecimiento de la izquierda no institucional, tomando protagonismo
nuevas formas de organizacién, caracterizadas méas por las asambleas, coordinadoras y

consejos de delegados que por las mesas politicas (Thielemann, 2012).
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TABLA 1: Militancia presidentes/as principales federaciones del CONFECH, Santiago®

ANO FEDERACIONES ESTUDIANTILES
FECH FEUC FEUSACH FEUTEM FEP®
2011 Camila Giorgio Camilo Eric Cofioman, | Camila Donato,
Vallejos, Jackson, Ballesteros, Izquierda JJ.CC.
J.cc* NAU®* JJ.CcC. Independiente
2012 Gabriel Noam Sebastian David Terzan, | Yoxcy Campos,
Boric, IA* | Titelman, Donoso, U Activa® KILTRO®,
NAU “Impulsa Izquierda
USACH”", Independiente
2013 Andrés Diego Vela, | Takuri Tapia, | Pleno de Amparo Lobos,
Fielbaum, IA | NAU “Todos somos | presidentes KILTRO,
USACH” Izquierda
Fernanda Independiente
Quezada,
vocera.

%2 Elaboracion en base al trabajo de Octavio Avendafio “Fracturas y representacion politica en el movimiento
estudiantil. Chile 20117, Revista Ultima Década. La autora agrega informacion respecto a los afios 2012 y

2013.

% Federacion de Estudiantes del Pedagdgico
% Juventudes Comunistas de Chile

% Nueva Accion Universitaria
% |zquierda Auténoma

% Alianza de comunistas, socialistas e independientes. Sebastian Donoso era independiente. SOMOS tiene
presencia del Movimiento Popular Guachuneit
%8 plataforma electoral, en la que su presidente se autodefinia como de izquierda independiente moderada.
% Grupo similar al SOMOS de la USACH.
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TABLA 2: Militancia presidentes principales federaciones del CONFECH, Regiones

ANO FEDERACIONES ESTUDIANTILES
Concepcion Valparaiso Iquique La Serena
FEC FEUBB FEPUCV | FEUV® FEUNAP | FEULS
2011 | Guillermo Gaston Nataly Sebastian David Laura Palma,
Petersen, Urrutia, Espinoza, | Farfan, Urrea, Izquierda
Izquierda Izquierda 1A UNE UNE Independiente
Independiente | Independiente
2012 | Recaredo Orleans Pablo Marjorie Javier Juan Pablo
Gélvez, FUR Romero, FEL | Chamorro, | Cuello, Séez, Paez, Izquierda
UNE UNE FEL Independiente
2013 | Javier Felipe Sebastian Mario Naira Ken Rivera,
Miranda, UNE | Guajardo Vicencio, Dominguez, | Martinez, | lzquierda
(Federacion UNE Jicc IA Independiente*
interina), sin
militancia

0 No existen presidentes, pues funciona en base a secretarias. Se indica aqui los que ocuparon el cargo de

Secretario General.

* pertenecia al Movimiento Universitario de Izquierda, de tradicion mirista.
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Como podemos apreciar para el caso de Santiago (tabla 1): a) Luego del 2011 se evidencia
una ausencia de las Juventudes Comunistas en la presidencia de las principales
federaciones, exceptuando el caso de la USACH; b) El NAU, en la Universidad Catdlica,
mantuvo la presidencia durante los tres afios estudiados; c) Izquierda Auténoma, en la
Universidad de Chile, se posicion6 como un actor importante dentro del escenario politico,
restringido a dicha universidad, aunque se va posicionado en regiones; d) El caso de la
USACH posee caracteristicas diferenciadoras de lo anterior, pues hay presencia de los
partidos politicos, con preeminencia de las Juventudes Comunistas; e) La Federacion de
Estudiantes de la Universidad Metropolitana y el Pedagogico, dan cuenta de otro proceso

que refiere al asentamiento en las presidencias de colectivos politicos de corte més radical.

A grandes rasgos, podemos decir que en la Universidad de Chile y Catdlica primo el
protagonismo de colectivos que con el paso del tiempo se tornaron movimientos politicos o
protopartidos (esto pensando sobretodo en que ambos presentaron a sus dirigentes a las
elecciones parlamentarias). Igualmente, pese a que no corresponde a nuestro periodo de
estudio, destaco la llegada del FEL, bajo la presidencia de Melissa Sepullveda, a la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile el afio 2014, pues nos permitiria
sostener que su estudiantado fue adquiriendo posturas mas radicales de acuerdo al
desenlace que el conflicto estudiantil fue tomando. Estas posturas refieren, principalmente,
a la acentuacion que se hace de la idea de establecer alianzas con los trabajadores, que se
expreso en el discurso de la multisectorialidad. Para el caso de la Universidad Catdlica, el
proceso gird en sentido contrario, en tanto el NAU tuvo cada vez mas dificultades para
pelear la presidencia, terminando con el triunfo electoral del Movimiento Gremial, hacia
fines del 2014.

En el caso de regiones (tabla 2), nos encontramos con: a) Baja presencia de las Juventudes
Comunistas, destacando solo Mario Dominguez para el afio 2013, lo que se presenta como
un elemento diferenciador dentro del proceso de péerdida de protagonismo de dicho partido;
b) Alta presencia del FEL y la UNE, corrientes que estarian mas hacia la izquierda que
comunistas, autbnomos y NAU, dando cuenta de un escenario mas radical en las regiones.
En este mismo sentido, la izquierda independiente también posee méas protagonismo que en

Santiago.

80



Asi, de forma general, es posible plantear que en regiones primaron corrientes mas
radicales que en la capital, mayoritariamente libertarias y de la UNE. Tomandonos del
papel de las mujeres en las presidencias, vemos que éste es bajo, siendo de un 33% en
Santiago (cinco, de un total de 15 presidencias) y un 22% en regiones (cuatro, de un total
de 18 presidencias), las que se distribuyen de igual forma en el periodo, sin presentar

cambios notorios de un afio a otro.

Como dijéramos, la segunda caracteristica de este proceso, tiene que ver con los
cuestionamientos que existen a las practicas “partidistas” (que no solo serian de los
partidos, sino que también de los colectivos) y los beneficios que ciertos grupos querrian
obtener del movimiento, tanto en términos de cuotas de poder como referido a los
candidatos a Diputado. Dentro de lo primero, resalta la vision que se tenia respecto a la
inclusion de las universidades privadas a la CONFECH, en tanto, se planteaba que ello

seria beneficioso para determinados partidos y/o colectivos:

“La discusion se da, porque los partidos en el CONFECH estan perdiendo
espacio y se subentiende que se recuperara espacios en la inclusion de
universidades privadas” (Acta 9 de julio 2011, FEUCT).

En cuanto a las discusiones que tenian que ver con el contexto de las candidaturas al
Parlamento de ex dirigentes estudiantiles, las discusiones en la CONFECH se

tensionaron*?:

*2 Estas discusiones también quedaron registradas en la prensa y con anterioridad al lanzamiento de las
candidaturas a diputados. En septiembre, en el programa Tolerancia Cero, Camila Vallejo planteé que el
movimiento se encontraba en una fase de “desgaste”, “el afio pasado logramos manifestarnos con gran
masividad y transversalidad en la calle y este afio estamos en otra etapa. Hay un desgaste, efectivamente, y
cometeria un error si dijera que el movimiento tiene las condiciones que tuvo el afio pasado para movilizarse
porque no es asi". La Confech, al dia siguiente, rechazé las declaraciones, sosteniendo que el movimiento se
encontraba en una etapa distinta y que debia adecuarse a diferentes estados de movilizacién. Sin embargo,
Recaredo Galvez, de la Universidad de Concepcion, fue méas lejos asegurando que las declaraciones de
Vallejos eran las “mds convenientes para su bancada politica”, dando cuenta asi de los dilemas que esto
provocaba al interior del movimiento. “CONFECH rechaza declaraciones de Vallejo y afirma que el
“movimiento no esta desgastado”, La Tercera, 10 de septiembre 2012, en:
http://www.latercera.com/noticia/educacion/2012/09/657-482767-9-confech-rechaza-declaraciones-de-
vallejo-y-afirma-que-el-movimiento-no-esta.shtml [Revisado 5 de enero 2015]
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“...me parece una falta de respeto que porque hayan grupos que puedan
levantar candidatos significa que estamos haciéndoles camino a sus
candidaturas.” (Acta 18 de agosto 2013, FECH).

“Claramente aqui se tienen la intencion de favorecer a ciertos personajes de

candidaturas.” (Acta 31 de agosto 2013, FEUCM, sede Talca).

“Se busca parece darles insumos a cualquiera de sus candidatos, pantalla a
dirigentes, etc.” (Acta 31 de agosto 2013, FEULS).

Se evidencian asi, posturas que mas alla de los dividendos politicos que pudieran sacarse,
refieren a las distintas formas en las que los grupos o colectivos se vinculaban a lo politico.
El camino institucional y el del fortalecimiento popular, que viéramos en capitulos
anteriores, se expresaba en discusiones como éstas, que al fin y al cabo no tenian salida
posible considerando el caracter de la CONFECH. Ahora, éstas si pueden hablarnos de las
distintas formas en las que los jovenes participantes de los colectivos y federaciones

estudiantiles estaban abordando la construccién de lo politico.

Por otra parte, nos parece central destacar, pese a que no aparece en las actas, que el
periodo de visibilizacion (Melucci, 1999) del movimiento, politizd a estudiantes que no
necesariamente participaban de los colectivos establecidos, hablandonos asi de los impactos
de tipo biogréficos (referido tanto a la emergencia de nuevos liderazgos, como también a la
experiencia individual de los sujetos en el marco del conflicto). Este hecho pudimos
rastrearlo mediante las entrevistas realizadas, en las que podemos dar cuenta de dos
procesos. Por una parte, para el caso de estudiantes que no participaban de una organica
politica universitaria, vemos que el afio 2011 se hace evidente la importancia de mantenerse

informados; de “elaborar” politicamente lo que estaba pasando:

“Yo me acuerdo que el 2011 yo estaba todo el tiempo en funcion de la huea,
0 sea te despertabas y leias noticias, leyendo informes, asi como
informacion, informacion, asi como informandose mucho sobre los temas,
discutiendo como con un nivel de informacion stper bueno que hacia que
pudieras profundizar mucho, elaborar, comunicar, ese afio yo creo que el

paro posibilito eso y fue bueno, como que los que estuvimos en paro ese afio

82



salimos de ese afio sabiendo mucho mas o teniendo muchos insumos que

quiza de no ser ese anio no tendria esas claridades ahora”43.

Por otra parte, aparece en otro de nuestros entrevistados, la idea que en algunos colectivos
se evidencid la importancia de poner en discusion los problemas nacionales y no tan solo
locales. En este sentido, las mismas reflexiones que veiamos en las actas, respecto que la
resolucion del conflicto educacional pasaba por transformar el sistema politico y

profundizar la democracia, puede verse en casos individuales:

“Ante eso nosotros veiamos la necesidad de apostar a cosas mayores y pa’
eso habia que tener también ciertos cambios respecto de como se rompia
con esta logica de colectivos a nivel estudiantil (...) encontrarnos con otras
organizaciones que estaban pensando de manera similar, de ahi nace lo que
es la UNE, que es el espacio donde yo estoy participando ahora, que son
colectivos, 0 sea es una organizacion politica que nace en ese 2011 en torno
a esta misma situacién de como la izquierda puede ir asumiendo nuevos
desafios de cara a las grandes mayorias y salir de este reducto que habia
sido, por un momento el Unico reducto que podia existir, que era como la

marginalidad politica... 44

Toméandonos de lo anterior, sintetizamos los hallazgos encontrados en el presente capitulo

en las siguientes ideas:

i) La CONFECH, a partir de sus actas, procesé lo sucedido el afio 2011, como una ruptura
del sentido comun. Y dicha ruptura se visualiza a través de la participacion activa de la
poblacion y de los cambios a nivel de subjetividades que vivié la sociedad chilena. Los
impactos del 2011 tifieron los afios venideros, cuestionando al movimiento respecto a si
dicho apoyo se mantendria en el tiempo y si la desnaturalizacion de lo obvio (nuestra
democracia, el neoliberalismo) podia formar parte de los impactos simbdlicos y culturales a

largo plazo.

*% Entrevista estudiante Universidad de Chile, mujer, no militante, 5 de septiembre 2013.
* Entrevista estudiante Universidad de Chile, hombre, militante UNE, 27 de enero 2014.
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ii) Pese a que una de las lineas de analisis del movimiento estudiantil ha sido el de los
nuevos repertorios de accién de éste, nos parece significativo, en términos de los silencios
de las actas, el que este tema no sea abordado por la CONFECH. Ello nos habla de la
diferenciacion de espacios y discusiones que el movimiento hace, dejando que los Plenos
de ésta sean el momento en el que se discute de politica, entendida en términos restrictivos.
Si bien hay debate en torno a los repertorios mas tradicionales (marchas, emplazamientos y
cartas), lo que a ojos de la sociedad méas impacto causaba (lo que podriamos entender como

lo “cultural” de la protesta), tuvo bajos grados de analisis por parte de la CONFECH.

iii) El proceso de politizacion del movimiento estudiantil se analiz6 desde el plano del
cuestionamiento a las “logicas partidarias”, que se caracterizarian por el pasar maquina,
establecimiento de acuerdos “por debajo”, elaboracion de documentos ‘“utiles” a
candidatos, entre otros. Aparecié aqui nuevamente una disputa por la construccion de lo
politico, que a lo largo de este estudio hemos planteado como las dos vias: la institucional o
sistémica y la movimentista o de fortalecimiento del movimiento popular. Ambas, en el
marco de la presentacion de ex dirigentes al Parlamento, chocaron en la coyuntura, pero sin
alcanzar a dividir al movimiento. Igualmente, destaca la maduracion de ciertos colectivos
politicos (crecimiento de lzquierda Auténoma y la UNE, para el caso de Santiago y de la
izquierda de corte més radical, para el caso de Regiones), los que terminaron desplazando a
las Juventudes Comunistas e imponiéndose como organicas fuertes. En este proceso
encontramos el segundo silencio de las actas, referida a la baja elaboracion que éstos
hicieron de la partidizacion o colectivizacion que comenzaron a vivir en su propio

desarrollo.
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CONCLUSIONES

E.P. Thompson planteaba que el rol del historiador era estar siempre alerta. El historiador
“no debe empezar un libro o un proyecto de investigacion con un sentido totalmente claro
de lo que va a poder hacer exactamente. EI material mismo —sostenia- debe hablarle. Si
escucha, el material mismo empezara a hablar a través de él” (Thompson, 1979: 307). Las
actas de la CONFECH fueron el hilo conductor de esta historia. Si bien, las preguntas y los
énfasis fueron decididos, las respuestas no fueron dificiles de encontrar, pues la relacion
entre lo social y lo politico fue central en el desarrollo del conflicto educacional, en las
discusiones de la CONFECH y del movimiento estudiantil en general.

A partir del proceso aqui descrito y analizado, es posible plantear que el ciclo iniciado por
el movimiento estudiantil el afio 2011 y que la investigacion fechd hasta el 2013, fue el
movimiento mas relevante y de mayor impacto en el Chile de la postdictadura. EI cambio
en la “conversacion social” chilena, en la agenda de la politica nacional y el eco que
encontrd en la sociedad son algunos de los impactos de este movimiento que adn, quiza con

un poco menos de fuerza, continda en la escena publica.

Con lo anterior, el movimiento estudiantil no ha logrado producir los cambios politicos que
demanda. Y ello, nos liga a la pregunta general que guia este estudio y es la de la relacion
entre lo social y lo politico. Dicha relacion puede ser entendida como a) la idea sostenida
por Garreton respecto que la columna vertebral de la sociedad chilena es la imbricacion
entre el actor politico y el social (partido politico/movimiento) y b) caracter de la relacién
entre el sistema politico y los actores sociales y sus demandas en el periodo de la

postdictadura.

Respecto a la relacion entre politica y sociedad, se ha planteado que el sujeto politico
siempre fue partidario. Pese a que esta aseveracion es plausible de ser discutida en otros
procesos historicos, deteniéndonos solo en esta etapa, queda claro que la nueva forma que
tome esta relacion aun no esta definida. Y es que el esquema se encuentra desestructurado,
hoy el movimiento estudiantil y los movimientos sociales en general no tienen como

protagonista central al Partido, con mayuscula, como organizador y gestor. Otros actores y
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otras identidades se han involucrado. Ahora, dada la complejidad de los procesos sociales
en estudio, resulta significativo plantear que el movimiento estudiantil también ha replicado
las viejas tradiciones que guian esta relacion. Como viéramos en los capitulos anteriores, la
partidizacion de la politica, versus la fuerza que el movimiento puede alcanzar fuera de si
mismo, nos cuestiona también respecto a cuan institucional serd el camino en pos de

realizar las verdaderas transformaciones que se exigen.

Un segundo elemento, que refiere a la relacion que el sistema politico establece con los
actores movilizados, también se encuentra en tension. Los movimientos, cada vez mas,
exigen mecanismos de interlocucién que no sean meramente consultivos, lo que tensiona
un sistema politico que se ha caracterizado por encerrarse en si mismo, provocando una

fuerte distancia con la sociedad.

Ambos elementos nos permiten sostener que la relacion entre lo social y lo politico esta
puesta en cuestion y la forma en la que se resuelva marcard fuertemente los procesos

sociales venideros.

La investigacion realizada abrié una serie de areas teméticas que resultan interesantes de
ser exploradas en futuras investigaciones. Por una parte, nos parece importante profundizar
en las experiencias de orden territorial que abrié el movimiento, en distintas zonas de
Santiago y regiones. EI movimiento, como pudimos ver, cataliz6 un descontento social
acumulado, movilizando y articulando a diversos sectores. Este hecho resulta fundamental
para comprender nuestra historia presente, pues cuestiona las ideas, que cada vez se
tornaban mas hegemonicas, respecto a entender la sociedad chilena como una sociedad
“neoliberalizada”. Con esto no queremos decir que las movilizaciones, méas que todo las del
2011, permitan sostener que estuvimos ante la presencia del “derrumbe del modelo”
(Mayol, 2013), pero si observamos un cuestionamiento hacia la mercantilizacion de los

derechos sociales y hacia el papel del Estado en nuestra sociedad.

Por otra parte, si bien nuestra investigacion no trabajé en profundidad con entrevistas o
historias de vida, visualizamos como una linea importante seguir ahondando en las
consecuencias que el movimiento dejo en los estudiantes que participaron activamente del

movimiento. El que decidiéramos fechar el estudio tomandonos de la experiencia del 2011,
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pero estudiando los afios venideros, tuvo que ver con preguntarnos sobre qué le sucedia a
un movimiento social y a los actores que lo componen un afno después del “terremoto
social” del 2011, como lo Ilam6 uno de sus dirigentes (Jackson, 2013). Vemos aqui que la

historia de sus protagonistas es un campo desafiante para seguir siendo estudiado.
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ANEXO 1: Actas CONFECH, anos 2011, 2012 y 2013.

ACTAS 2011
FECHA SEDE LUGAR
Acta 4 de junio Universidad de Valparaiso Santiago
Acta 19 de junio Universidad de La Serena La Serena
Acta 25 de junio Universidad Federico Santa Maria Santiago
Acta 2 de julio Universidad de La Frontera Temuco
Acta 9 de julio UTEM Santiago
Sintesis 23 de julio Universidad de Magallanes Punta Arenas
Acta 29 de julio Universidad Federico Santa Maria Vifia del Mar
Sintesis 8 de agosto Universidad de Talca Talca
Acta 13 de agosto Universidad de Concepcién Concepcidn
Acta 20 de agosto Universidad de Atacama Copiap6
“Centro de desarrollo sociocultural Hogar Mapuche
Acta 27 de agosto Pelontuwe, Salén Alex Lemun " Temuco
Sintesis 15 de septiembre | Universidad de Valparaiso Valparaiso
Sintesis 24 de septiembre | Universidad Catolica del Norte Coquimbo
Sintesis 1 de octubre Universidad Cato6lica del Maule Curico
Sintesis 8 de octubre Universidad Austral Valdivia
Sintesis 19 de noviembre Universidad del Bio Bio/ Universidad de Concepcion | Chillan
Acta 10 de diciembre Universidad de Concepcién Concepcién
ACTAS 2012
FECHA SEDE LUGAR
Acta 2 de marzo Universidad Técnica Federico Santa Maria Valparaiso
Acta 24 de marzo Universidad de La Serena La Serena
Acta 14 de abril Universidad Cat6lica Santiago
Acta 19 de mayo Universidad Técnica Federico Santa Maria Vifia del Mar
Sintesis 9 de junio Universidad Catdlica del Norte Antofagasta
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Sintesis 23 de junio Universidad Diego Portales Santiago
Acta 7 de julio Universidad de Concepcion Los Angeles
Sintesis 21 de julio USM Santiago
Acta 11 de agosto Wente Winkull Mapu Temuco
Sintesis 22 de septiembre Universidad de Valparaiso Santiago
Sintesis 6 de octubre Universidad de Concepcién Concepcidn
Sintesis 13 de octubre Universidad Adolfo Ibafiez Santiago
ACTAS 2013

FECHA SEDE LUGAR
Acta 19 de enero Universidad de Chile Santiago
Acta 16 de marzo Universidad de La Serena La Serena
Acta 13 de abril Universidad de La Frontera Temuco
Acta 4 de mayo Universidad de Antofagasta Antofagasta
Sintesis 20 de mayo Universidad Vifa del Mar Vifia del Mar
Acta 1 de junio Universidad Alberto Hurtado Santiago
Acta 29 de junio Universidad Catoélica del Maule Talca

Acta 3 de agosto Universidad Técnica Federico Santa Maria Santiago
Acta 18 de agosto Universidad Central Santiago
Acta 31 de agosto Universidad de Concepcién Concepcién
Acta 28 de septiembre Universidad Catolica del Norte Coquimbo
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ANEXO 2: Mapa de Federaciones, Confederacion de Estudiantes de Chile.

Confederacion de Estudiantes de Chile

Federadon de EstudiantesUniversidad de Tarapaca (sede Iquique)

FederadondeEstudiantesUniversidad de Tarapaca (sede Arica)
Federadon de EstudiantesUniversidad Arturo Prat (sede Iquique)

Federadonde EstudiantesUniversidad de Ata@ma
Federadonde EstudiantesUniversidad Pedrode Valdivia

Federadon de EstudiantesUniversidad Catdlica del Norte
Federacion deEstudiantesUniversidad de Antofagasta

Federacionde EstudiantesUniversidad de La Serena
Federadon de EstudiantesUniversidad de Valparaiso (sede San Felipe)
FederadondeEstudiantesUniversidad FedericoSanta Maria

Federacion de EstudiantesUniversidad Catolica del Norte (sede Coquimbo)

Federadon de EstudiantesUniversidad Catolica de Valparaiso

Federadonde EstudiantesUniversidad Alberto Hurtado

FederadondeEstudientesUniversidaddeValparaiso - ( Federadon de EstudiantesUniversidad Adolfo Ibafiez
FederadondeEstudiantesUniversidad de Viria del War + | Federadan de EstudiantesUniversidad Bernardo O'Higgins
FederadondeEstudiantesUniversidad SantoTomas Federadon de EstudiantesUniversidad Diego Portales
FederadondeEstudiantesUniversidad de Valparaiso - Federacion de EstudiantesUniversidad Técnica Federico Santa Maria
FederaciondeEstudiantesUniversidad de Playa Ancha

Federadonde EstudiantesUniversidad Santo Tomas
Federadon de EstudiantesUniversidad Central
Federadon de EstudiantesUniversidad de Valparaiso (sede Santiago)
Federadonde EstudiantesUniversidad de Chile

Federadon de EstudiantesUniversidad Metropolitana
de Cienciasde laEducadon

Federacionde EstudiantesUniversidad de Santiago [

Federacion de EstudiantesUniversidad Tecnologica Metropolitana
Federadon deEstudiantesUniversidad de Concepcion

Federadonde EstudiantesPontifica Universidad de Catolica

Federadonde EstudiantesUniversidad de Talkca (sede Curicd)
Federadon de EstudiantesUniversidad Técnica Federico Sané Mana i

Federacion de EstudiantesUniversidad Catolica del Maule (sede Curico)

Federadonde EstudiantesUniversidad Catdlica de laS. Concepcion gl
Federadon de EstudiantesUniversidad Austral
(sedeValdivia)

| Federacénde EstudiantesUniversicad CatSiicadel Maule (sede Toka)

Federadon de EstudiantesUniversidad del Bio Bio (sede Chillan)
| Federadon de EstudiantesUniversidad de Concepcion (sede Chillan)

Federadonde EstudiantesUniversidad Austral
(sedePuertoMontt).

Federacionde EstudiantesUniversidad de Los Lagos
{sedePuertoMontt)

Federacionde EstudiantesUniversidad de Concepcion (sede Los Angeles)

Federadon de EstudiantesUniversidad del Bio Bio {sede Concepcion)
Federadon de EstudiantesUniversidad de Las Américas (sede Concepcion)

Federadon de EstudiantesUniversidad Arturo Prat (sede Victoria)
“Federaaon de Estudiantesuniversidad deLa Frontera
FederacondeEstudiantesMapuche

Federadon de EstudiantesUniversidad de Los Lagos (sede Osorno)

Federacion de Estudiantes Universidad de Magallanes
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ANEXO 3: Tabla de entrevistados/as

Nombre Militancia Universidad
Hombre Izquierda Autbnoma Universidad de Chile
Mujer Sin militancia Universidad de Chile
Hombre Union Nacional Estudiantil Universidad de Chile
Mujer Frente de Estudiantes Libertarios | Universidad de Chile
Hombre Revolucion Democratica Universidad Catolica
Hombre Nueva Accion Universitaria Universidad Catolica
Hombre Sin militancia Universidad de Santiago de Chile
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