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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo hace un andlisis concienzudo del concepto contable de depreciacion y su
implicancia para efectos tributarios cuando se ejerce la opcidn de acelerar este tipo de gasto. Para
lograr una éptima comprensién de los elementos a utilizar en el estudio, la investigacion ofrece
un marco conceptual con conceptos que estan intimamente relacionados con los activos de largo
plazo o activo fijo de los cuales deriva el cargo por depreciacion. Se pretende desentrafar la
confusion que aparece entre los conceptos contables financieros y los impositivos, precisamente a
lo que se denomina el registro de “Fondo de Utilidades Financieras” (“FUF”) que se refiere a una
diferencia entre la depreciacién normal y la depreciacion acelerada consagrada en el articulo 31
N°5 y N°5 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que a consecuencia de una modificacion legal
surge a partir del afio 2001. Asimismo, se hace una revision de las interpretaciones e instrucciones
del Servicio de Impuestos Internos sobre la materia, respecto a la casuistica e imputaciones al

registro.

Posteriormente, se hace un analisis comparativo de los efectos del uso de la depreciacion acelerada
en los distintos procesos de reorganizacion empresarial y su relacion con este particular registro
antes y después de la Reforma Tributaria contenida en la Ley N°20.780 de 2014 y la Ley N°20.899
de 2016.

Por ltimo, luego de revisar y agotar la mayor cantidad de documentacién disponible se efectla
un analisis de las instrucciones administrativas que circundan a la depreciacion acelerada y su
registro a la luz del principio de legalidad para que de esta forma llegar a las conclusiones finales

gue motivaron esta investigacion.
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1.- INTRODUCCION

Al efectuar una mirada critica al desarrollo de legislacion tributaria chilena, podemos colegir que
la pluma del legislador ha tenido una actitud reactiva para ir corrigiendo algunas brechas de
cumplimiento que surgen ante la logica y falta de completitud de las leyes o por falta de certeza
juridica en materia tributaria. Esto puede explicar la existencia de una verdadera “Editorial” con
gue cuenta el Servicio de Impuestos Internos (en adelante también denominado como “Servicio”
0 “SlI”), desde donde emana una profusa emision de Jurisprudencias Administrativas para aplacar
la incertidumbre gque enfrentan los contribuyentes o asesores sobre los efectos juridicos de ciertas
transacciones. Sabido es también que el SII produce en forma continua resoluciones y copiosas
circulares para instruir a sus funcionarios en sus quehaceres para la aplicacion préactica de lanorma,
instrucciones que a su vez son tomadas por los particulares para cefilir su comportamiento a
aquellas de manera de precaver contingencias con la Autoridad. Ademas, no es extrafio
encontrarse con cambios de criterios por parte del Servicio a la hora de interpretar alguna norma
especifica, cambio que se origina por una previa modificacion legal, o bien por un mejor

entendimiento de algun pasaje gris del texto legal o inclusive por cambio de Director.

En algunos casos, es el mismo Servicio con sus interpretaciones o es la misma Ley la que da el
espacio al arbitraje, a la permeabilidad, a la opcion y cuando aquella se ejerce, existe el riesgo en
calificar su ejercicio como practica “elusiva”, con el consecuente riesgo legal sancionado por la

Ley.

Por otra parte, otros defenderan que cuando la misma Ley ofrece opciones, es perfectamente legal
la economia de opcion. Si hay alternativas legitimas que pueda usar un contribuyente, esto bajo
ninguna circunstancia puede merecer reproche. El contribuyente no debiera sufrir por las
imperfecciones de la Ley o0 mas bien hacerse responsable de la posible errada técnica legislativa.
Si salimos de nuestra esfera nacional, encontramos que la Suprema Corte de Estados Unidos de

Norteamérica ha expresado: “Cualquiera puede arreglar sus asuntos de tal modo que el impuesto



sea lo més reducido posible; no esta obligado a elegir la férmula méas productiva para la

Tesoreria, ni aln existe el deber patridtico de elevar sus propios impuestos”*

No obstante, vemos que es el mismo legislador el que decide establecer beneficios que pueden
erosionar una base imponible impositiva, tales como exenciones, deducciones, franquicias,
excepciones y regimenes preferenciales, ejerciendo asi un influjo que algunos consideran malsano
en cuanto a la equidad horizontal y vertical de los impuestos, al querer incentivar o regular alguna
actividad econémica o conducta de los contribuyentes.

Debe incorporarse en el presente analisis la conducta “fi-ee rider®”

de los contribuyentes, donde
la autoridad fiscal ha podido identificar abusos de la norma. Por ejemplo, en el uso de retiros en
excesos y de las pérdidas tributarias. En cierta época la industria minera recibié duras criticas®,
pues algunos sostenian que las empresas de dicho rubro no pagaban impuestos en Chile por el uso
de franquicias tributarias, especificamente, por el uso de la depreciacién acelerada. Ahora bien,
conviene precisar que es el mismo legislador el cual introdujo esta erosion en la base imponible
como opcion para todos los contribuyentes de primera categoria. Luego, siendo evidentes las
brechas o abusos, se busca por vias administrativas, judiciales y legales cubrir estas situaciones

con la aplicacion de normas anti-elusivas de forma reactiva.

Teniendo estos antecedentes presentes, se aprecia que nuestro sistema tributario no es simple y las
reformas en Chile tampoco lo han sido, a pesar que existe una idea fuerza de que un sistema

tributario debe ser sencillo para facilitar el cumplimiento tributario de los contribuyentes.

En consecuencia, esta investigacion tiene como proposito detenerse en una norma especifica que
puede erosionar las bases imponibles afectas a impuesto, y someter a un analisis al registro de la

diferencia por depreciacion normal y acelerada y ver los efectos tributarios en los procesos de

! Sentencia “Gregory v/s Helvering, 293 U.S. (1935), Citado por Rodrigo Ugalde Prieto — Jaime Garcia
Escobar, Delitos Tributarios e Infracciones Tributarias, cuarta edicion (2011).

2 Por lo general, todos los seres humanos usamos el mismo raciocinio, a todos nos gusta recibir los
beneficios que se derivan de las cosas sin tener que participar de su financiamiento.

3 El Senador Lavanderos escribi6 varios textos referentes a este tema, tales como: “La Quimera del
Cobre”, “El cobre no es de Chile”; “Royalty, Regalia o Renta Minera”, entre otros.



reorganizacion antes y después de la Reforma contenida en la Ley N°20.780, incluyendo ademés
la Ley N°20.899 de “simplificacion”.

El uso de la depreciacion acelerada es uno de los beneficios que otorga la Ley, cuya aplicacion
fue modificada por la “Ley contra la Evasion” del afio 2001 bajo la Presidencia de don Ricardo
Lagos Escobar®y se estima que sus efectos merecen un estudio concienzudo considerando su

origen y de desarrollo al largo de nuestra historia.

4 Ricardo Lagos: “No puedo aceptar que una mina que esté en Chile me diga que se a vender por una
transaccion en una isla en donde no se pagan los impuestos”, luego agreg6: “en Estados Unidos, donde
esta empresa tiene su casa matriz los impuestos se pagan” - Emol 29 de agosto del 2002.



2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existe ambigiiedad en los efectos que se podrian generar en ciertos tipos de reorganizaciones
empresariales frente a la diferencia entre la depreciacion normal y acelerada, donde se encuentran
distintas interpretaciones tanto en el ambito académico como el profesional. Incluso existe cierto
desconocimiento por parte de algunos contribuyentes sobre este registro, lo que se podria
exacerbar aun mas con la entrada en vigencia de la nueva Reforma Tributaria contenida en la Ley
N°20.780, modificada por la Ley N°20.899. Todo lo anterior pretende ser revisado y analizado en

esta tesis.

2.1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

En atencién a lo expuesto precedentemente, la presente investigacion pretende resolver y dar

respuesta en forma clara y precisa a las siguientes interrogantes:

1) ¢Qué esy por qué se denominaba Fondo de Utilidades Financieras (“FUF”) si estabamos
frente a una norma tributaria?

2) ¢(Existiran diferencias entre la depreciacion normal y depreciacién acelerada antes y
después de la Reforma Tributaria?

3) ¢Cual es el efecto impositivo de esta diferencia de depreciaciones en los principales

procesos de reorganizacion empresarial?

2.2. OBEJTIVO GENERAL

Contribuir con un texto que agrupe conceptos técnicos de la diferencia entre la depreciacién
normal y acelerada asociados a los procesos de reorganizaciones, para que el lector pueda obtener
mayor informacién sobre este tema particular en forma contundente y pueda también sopesar sus
efectos tributarios. Asimismo, que ayude a fundamentar las decisiones que se deban adoptar en el
seno de las organizaciones y que involucren al Registro de Diferencias entre Depreciacion Normal

versus Acelerada.



2.3. OBEJTIVOS ESPECIFICOS

Describir y exponer los conceptos relacionadas al registro de depreciacion normal y acelerada, y
de procesos de reorganizacién empresarial de forma de desarrollar en términos simples, claros,
precisos, técnicos y actualizados esta materia, de forma tal que constituya una herramienta de
consulta tanto a nivel académico como a nivel empresarial. Trataremos de evitar el exceso de
copias (copy paste) de citas bibliograficas para lograr una mejor comprensién y fluidez de la

redaccion.

Ademas, aspira a servir como referencia documental ya que se ha evidenciado, en algunos casos,

distintas posiciones e ideas sobre este tema.

Otro objetivo es Investigar tanto la historia de esta norma anti-elusiva, como el motivo de su

nacimiento y qué se buscaba con el precepto legal.

Asimismo, se busca determinar si el legislador fue capaz de prever todos los efectos tributarios
con esta norma ante elusiva en las reorganizaciones empresariales y efectuar el analisis antes y
después de reforma tributaria. Analizar y exponer en forma clara las modificaciones que guarden
relacion con esta diferencia de depreciacién normal y acelerada, establecidas en la Ley N° 19.738

y sus modificaciones posteriores.

Finalmente, exponer una metodologia practica a través de desarrollos de casos simples e
ilustrativos de los registros, de forma de facilitar la asimilacion de estos conceptos. Referenciar

la ley con la practica y las Jurisprudencias Administrativas emitidas por el Sll al efecto.

2.4.- MARCO METODOLOGICO

La sistematizacion que se pretende lograr en esta tesis, implica seguir un método de inferencia
deductiva y dogmaética en la que se analizara la normativa que se desprende de la Ley N°19.738
respecto de la diferencia de la depreciacion normal y la acelerada y su relacion con los procesos
de reorganizacion, antes y después de la Reforma Tributaria que derivan de la Ley N°20.780,

modificada por la Ley N°20.899, aplicando para estos efectos un método comparativo.



3.- MARCO CONCEPTUAL DE LA NORMA CONTABLE

Antes de entrar en materia, es preciso tener claridad de los conceptos que se desarrollaran en este
trabajo, puesto que guarda directa relacion con tecnicismos contables que derivan de definiciones
propias de la contabilidad, y que el legislador las toma y hace suyas para dar forma a la norma

tributaria: fijar la base imponible, el hecho gravado, la tasa, catalogos de gastos, etc.

Por su parte, la contabilidad en Chile también ha sufrido cambios significativos, en cuanto a que
los vetustos boletines técnicos han sido derogados por las Normas Internacionales de Informacion
Financieras (“NIIF”). Hoy en Chile las normas contables de general aceptacion vigentes son las
NIIF. Es importante insistir que la contabilidad es una sola y se enmarca dentro de principios y
normas financieras. Se debe tener presente que el Legislador s6lo se sirve de ciertas definiciones
contables para redactar la norma tributaria, cuestion que debe precisarse ante una visible confusién

al respecto.

Las NIIF, si se analiza en forma global y si se compara con la norma local anterior, son reglas
generales que exigen la aplicacion de mucho juicio profesional y revelaciones para reflejar de
mejor forma la realidad econdémica de una entidad, cuyo objetivo es que el lector o usuario de los

estados financieros pueda tomar decisiones informadas e imparciales.

Como ya he mencionado, esta investigacion versa sobre la depreciacién, concepto contable como
ya se dijo, que se relaciona estrechamente con los activos de largo plazo, que son adquiridos con
el animo de usarlos en un negocio o proceso productivo de una entidad, los cuales se denominan
activos fijos, o bien activos inmovilizados, o como lo sefiala la norma internacional propiedad,

planta y equipos (“PP&E”).

A continuacion, se expondran en forma sintética los principales conceptos circundantes que se

desarrollarén y/o se relacionaran con nuestro estudio:



3.1.- LACONTABILIDAD TRIBUTARIA

Con frecuencia se observa a profesionales o asesores hablar en general de contabilidad financiera
0 contabilidad tributaria, tal como si existieran dos tipos de contabilidad. No obstante, la
contabilidad en Chile es una sola y debe regirse por principios contables de general aceptacion
(“PCGA”). Actualmente, en Chile se adoptdé como compromiso pais las NIIF como normas

oficiales. Es decir, los PCGA vigentes son las NIIF.

En nuestro pais, la Ley N° 13.011 de 27 de noviembre de 1958 cred una institucion con
personalidad juridica denominada Colegio de Contadores. En el articulo 13 letra g) se establece

la facultad al Consejo General de dictar normas relativas al ejercicio profesional de la contabilidad.

El Colegio de Contadores de Chile A.G. es el organismo, conforme a nuestra legislacion, que tiene
la facultad para promulgar las disposiciones técnicas que deben regir al sistema contable chileno,
de acuerdo a lo establecido en sus propios estatutos. En noviembre de 1971, el H. Consejo General
del Colegio de Contadores de Chile creé la Comisién de Principios y Normas Contables, para

cumplir con una resolucioén en tal sentido del cuarto congreso nacional (septiembre de 1970)°.

Por otra parte, la Superintendencia de Valores y Seguros (hoy Comision para el Mercado
Financiero -CMF-) en su rol de regulador del mercado financiero instruye normas, de la misma
forma que lo hacen otros reguladores de industrias especificas tales como la Superintendencia de

Bancos e Instituciones financieras o la de Administradoras de Fondos de Pensiones.

El Colegio de Contadores en el Boletin Técnico N°79 derogd los boletines anteriores y en el
Boletin Técnico N°82 (complementario del BT N°79) hizo obligatoria la fecha de adopcion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF o su sigla en inglés IFRS) al 01 de enero

de 2013. Esto trae varias consecuencias de medicion, valorizacién y registro contables.

> NIIF VIS PCGA en Chile, Marcelo Valenzuela Acevedo, marzo 2007 pag. 30



3.1.1.- VISION DEL SIl RESPECTO DE NIIF

Cuando comenz6 en Chile a discutirse la adopcion de NIIF por parte de las empresas listadas en
bolsa como primer grupo, en el afio 2006 el Servicio de Impuestos Internos, a través de su Director
de turno se pronuncié respecto a este tema sosteniendo que “las NIIF no modifican ni afectan

Ninguna norma tributaria”. Y asi fue confirmado hacia adelante. No obstante, vienen

interrogantes a desafiar esta afirmacion. Por ejemplo, el articulo 17 N°7 de la Ley de la Renta
impone la tributacién de las utilidades de “balance” en exceso de las tributables, ante lo cual surgen
las siguientes preguntas ¢La norma contable no afecta la tributacion en este caso? ¢ Cudl seria el
sentido de esta Norma? La inquietud radica en si una norma contable afecta finalmente la

tributacion de los contribuyentes.

Ahora bien, respecto a las NIIF o IFRS, el Servicio ha hecho un gran esfuerzo en la recoleccién
de informacidn en sus sistemas a través de las DDJJ (Declaraciones Juradas), pretendiendo con
ello capturar datos del balance financiero, renta liquida imponible y de los ajustes contra
patrimonio o ajustes segin NIIF. EI SIl y sus funcionarios cada dia se acercan mas a la norma
internacional y estdn permanentemente preparandose sobre este tema, que es en el fondo la
contabilidad oficial que debe aplicar todo contribuyente que determine renta efectiva en base a

contabilidad completa.

El objeto de esta investigacion trata de la diferencia entre la depreciacion normal y depreciacion
acelerada (diferencia de indole tributaria), a la cual solo pueden optar los contribuyentes que

tributan en base a renta efectiva con contabilidad completa (contabilidad financiera).

Entonces surge la pregunta ¢ de donde surge el término Fondo de Utilidades “Financieras” (“FUF”)

si es un registro solo para efectos tributarios? La respuesta se formulara en los acépites siguientes.



3.2.- DIFERENCIAS DE LOS CRITERIOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS PARA LA
DEPRECIACION

El articulo 31 N°5 de la LIR hace mencion al cargo anual por depreciacion como un gasto
necesario para producir la renta. La vida util que se debe utilizar para determinar este valor, no
esta definida por Ley, sino que emana del Servicio a través de una Resolucion Exenta®. La
asignacion de vida Util es arbitraria, en el sentido de que no atiende a las condiciones gue se utiliza
el activo, tales como: lugar geogréafico, temperaturas, exposicion, manejo ni al uso o abuso que se
haga del bien, entre otras condiciones. Ademas, este articulo en referencia solo contempla que en
caso que el bien se haga inservible, se pueda aumentar la depreciacion al doble. La Ley en este
articulo no indica ningan reconocimiento de deterioro que sufra el bien. Por ejemplo, el bien
puede estar convertido en chatarra o estar abandonado a la intemperie por obsolescencia sin
generar flujos o beneficios econémicos. En este sentido las NIIF difieren de la norma tributaria y
recogen estas condiciones que claramente deben tener efecto en el resultado. Podemos afirmar
entonces que el objeto del enfoque financiero es distinto del enfoque tributario, pero en la practica

se confunden.

La norma tributaria puede tender a evidenciar un objetivo recaudatorio y para cumplir dicho
objetivo el Servicio esta facultado para interpretar la ley tributaria, muchas veces con un sentido

legalista’, se aferra al principio de forma por sobre el fondo.

Siguiendo con el anélisis, se debe tener claridad como surge y qué se entiende por un activo fijo.
Usualmente, una empresa emplea sus activos para producir bienes o servicios capaces de satisfacer
deseos 0 necesidades de los clientes. A su vez, éstos estan dispuestos a pagar por estos bienes o
servicios ya que aquellos satisfacen sus deseos o necesidades. Asi las empresas lograr generar los

recursos que constituyen sus flujos de efectivo.

6 Resolucion Exenta N°43 de 2002 del Servicio de Impuestos Internos

7 A modo de ejemplo: Contratos que son consensuales tiene que ser solemnes aun cuando no se requiera
legalmente; Para validar un cargo de depreciacion de un periodo se tiene que acreditar con factura del bien
aun cuando tenga mas de 20 afios.



En términos simples los activos fijos son aquellos bienes que van a ser utilizados en el giro de la
empresa ya sea permitiendo obtener beneficios directos de aquellos o bien son utilizados en la
operacion, tales como, maquinarias, inmuebles, terrenos, equipos, construcciones, tdneles,
puentes, accesos, etc. Otra caracteristica es que no son activos realizables ni constituyen
existencias, lo que no obsta que en algin momento puedan ser enajenados. Son activos
clasificados como de largo plazo debido a que su utilizacién supera los 12 meses o también son

clasificados como activos no corrientes.

3.3.- ASIGNACION DE VIDA UTIL

La asignacion de vida Util siempre es una estimacion y como tal, esta presente el riesgo de error
en dicha asignacion. No tiene ningln sentido econdémico para una entidad tener un activo
totalmente depreciado y que siga generando beneficios futuros. Esta situacién es reconocida como
un error contable bajo las NIIF, conocido como error en la asignacién de la vida Gtil de un bien.
Tanto es asi, que si el error es significativo se debe ir hacia atras para corregirlo y los estados
financieros deben ser re-emitidos al presentarse los periodos comparativos y su efecto debe ser
revelado en las notas explicativas. Asimismo, si se evidencia un cambio en las politicas contables
respecto a la asignacion de la vida util de los bienes de un periodo a otro, este hecho también debe

ser revelado.

La norma contable internacional sefiala que la vida util debe ser asignada a los bienes en funcién
del uso del bien o en base a informes técnicos que mejor representen su desgaste y den cuenta de
una correcta correlacion de ingresos versus costos. La norma contable internacional obliga a que

la vida util de los bienes sea revisada periédicamente.

Sin embargo, para efectos tributarios conviene considerar lo siguiente:

1) Los contribuyentes deben asignar la vida util que para cada tipo de activo instruye el
Servicio. La Ley no dispone ni regula cual es la asignacion de vida util de los bienes fisicos
del activo inmovilizado.

2) La Ley de la Renta sefiala que en caso que el bien quede totalmente depreciado, este

deberd dejarse registrado con un valor tributario de $1 para su control. De lo anterior
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puede colegirse que si bien un activo determinado puede quedar con su vida Util agotada
desde el punto tributario, con un valor de $1, dicho activo puede perfectamente seguir
operando y generando ingresos que fluyan hacia la entidad.

3) La Ley de la Renta no regula especialmente el tratamiento de los bienes que estan
obsoletos y no proporciona un procedimiento de baja. Se limita a sefialar que respecto a
un bien inservible se puede aumentar al doble la cuota anual de depreciacion.

4) En la practica no existe uniformidad en el tratamiento que las distintas Direcciones
Regionales del Servicio han dado a aquellos casos de bienes que no estan en uso pero que
estan en condiciones de ser utilizados, mas alla de poder duplicar la cuota anual respecto
de dichos bienes.

5) En caso de adquirir bienes usados el Servicio ha sefialado de oficio que debera utilizarse
criterio prudencial considerando el estado de conservacion a la fecha de adquisicion o
importacion acreditados con un informe técnico®. Esto ocurre también cuando se ejerce
la opcion de compra de los bienes en leasing y ocurre la tradicion del bien. En caso que

no pueda ser estimada la vida Util, se debera solicitar un pronunciamiento al Servicio.

3.4.- DEPRECIACION FINANCIERA

La depreciacion en términos simples es el reconocimiento del desgaste que sufre un bien del activo
desde el punto de vista contable para registrar su uso y correlacionar su desgaste con el ingreso
que genera dicho bien. La norma internacional sefiala que debera utilizarse el método mas
apropiado que refleje el mejor patron de consumo, permitiendo métodos distintos al lineal, tales

como consumo por horas, por unidades de produccién, por kilémetros, entre otros.

Asimismo, si la entidad tiene algln limite de tiempo para su operacion, la vida Gtil asignada a los
bienes no puede exceder este limite de tiempo. En la industria minera, por ejemplo, es habitual
encontrar que la vida Util de los bienes esté& en funcion del Life Off Mine o LOM (sigla en inglés)
que es en base a la vida atil de la mina la cual se relaciona con sus reservas, y aquello determina

la estimacion de la vida Gtil de los bienes del activo.

8 Circular 132 de 1975 del Servicio de Impuestos Internos
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La norma contable internacional expresa que para la base de calculo debera considerarse un valor

residual que tendria el bien si se proyecta enajenarlo en el futuro.

Sin embargo, la norma tributaria respecto a la depreciacion presenta las siguientes caracteristicas:

1) Solo es permitido el uso del método directo y lineal de depreciacion para los bienes de
activo fisicos del activo inmovilizado.

2) No considera valores residuales para la base del célculo del valor depreciable.

3) No considera limites de tiempo de operacion de la entidad. Se depreciara en base a la vida

atil que dicte las instrucciones del Servicio.

3.5.- CORRECCION MONETARIA

Es importante establecer desde ya, que el activo fijo, para fines meramente tributarios debera
seguir corrigiéndose monetariamente conforme al N° 2 del articulo 41 de la Ley de la Renta, lo
que marca una diferencia con NIIF que suspende la aplicacion de correccion monetaria (NIC 29),
dado que Chile dej6 de ser una economia hiperinflacionaria. Es decir, para fines financieros no se

corrigen monetariamente los activos fijos, lo que difiere de la norma fiscal.

3.6.- ACTIVO FIJO O ACTIVO INMOVILIZADO

Para precisar la idea sobre este punto, basta decir que el Servicio a través de sus diversas
instrucciones y pronunciamientos sobre la materia, ha definido los bienes fisicos del activo
inmovilizado como aquellos que han sido adquiridos o construidos con el &nimo o intencién de
usarlos en la explotacion de la empresa 0 negocio, sin el propoésito de negociarlos, revenderlos o

ponerlos en circulacion®.

° Oficio N°2219 de 1997 del Servicio de Impuestos Internos.
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3.7.- PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPOS

Para buscar la definicion financiera de estos conceptos, debemos recurrir al marco conceptual de
NIIF e ir especificamente a la NIC 16 y otras normas complementarias. Podemos observar que las
definiciones de propiedad, planta y equipos — como lo denomina la norma financiera — tienen
ciertas coincidencias con la interpretacion impositiva, en cuanto a que deben tener una duracién
de 12 meses y que son para ser utilizados en la operacion. Esto nos permite concluir que
propiedad, planta y equipos es el equivalente a activo fijo o activo inmovilizado que se utiliza en
el lenguaje tributario, tanto por el Sl como por la Academia. Sin embargo, cuando reconocer un
activo y como medirlos o registrarlos es una materia en que encontramos mdultiples diferencias

entre Propiedad, Planta y equipos y el activo fijo o activo inmovilizado tributario.

Esto es importante, porque existiran diferencias significativas a la hora de construir el auxiliar de
registro del activo fijo (tributario) y el de propiedad, planta y equipo (financiero). A continuacién,

repasaremos en detalle estas diferencias:

3.7.1.- BIENES EN LEASING O ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Al determinar la existencia 0 no de un activo, el derecho de propiedad no es esencial para efectos
financieros. Asi, por ejemplo, las propiedades que se detentan como arrendatario en régimen de
leasing financiero son activos si la empresa controla los beneficios econémicos que se espera
obtener de ellos (Véase “NIC 17” — “IFRS 16”). Aunque la capacidad de una empresa para
controlar estos beneficios sea, normalmente, el resultado de determinados derechos legales, una
partida determinada podria incluso cumplir la definicién de un activo aun cuando no se tenga
control legal sobre ella. En otras palabras, se registraran en la contabilidad como propiedad, planta
y equipos, bienes de los cuales se obtiene beneficios y se asumen los riesgos independientes de la
propiedad legal de ellos. Esta es una diferencia fundamental con el “mundo” o esfera tributaria,
para la cual la propiedad legal es fundamental para tener derecho a usar la cuota anual de

deprecacion de un bien.
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3.7.2.- REVALUACIONES O DETERIORO

La NIIF permite revaluar los activos a fair value, es decir, aumentar su valor a valor razonable,
tanto en la primera adopcion como costo atribuido u optar por el modelo de revaluacion, es decir,
retasarlos. Es un método al cual la entidad puede optar.

Por otro lado, puede efectuar una disminucion del valor del activo con pruebas de deterioro o test
de impairment en inglés (que el valor libro no supere su valor de recuperacion de este activo)

cuando existan indicadores de deterioro o pérdidas de valor asociados al bien.

Un ejemplo de estos cambios se dio en Chile, cuando un indicador externo de deterioro se generd
a partir de la crisis econémica mundial del afio 2008, cuando el precio internacional de cobre cerro
en cifras cercanas a los USD1.39/libra de cobre fino. Muchas empresas se enfrentaron a que la
determinacion de los flujos descontados proyectado a esos precios, no alcanzaba a cubrir el gasto
por depreciacion a ese precio, lo cual evidentemente afecté a compafiias mineras, las cuales
debieron dejar su activo fijo deteriorado financieramente o valorizado en cero en un caso
particular. Esa pérdida por deterioro tuvo que ser reconocida en el momento que se conoce, es
decir el afio 2008.

Si vemos lo anterior desde la perspectiva tributaria, las compafiias que habian sufrido dicho

deterioro, tributariamente seguian teniendo activos a valor libro y seguian depreciandose.

Conviene destacar que en ese caso los cargos a resultados se hicieron con la norma local, antes de
NIIF. Es decir, nuestro derogado boletin técnico N°33 contenia un parrafo que albergaba el
concepto de deterioro. Entonces, esto confirma que siempre ha habido diferencias entre el mundo

financiero y el mundo tributario. Son dos caminos con destinos u objetivos diferentes.

Sin embargo, la Ley de la Renta para determinar la base imponible no considera efectos en
resultado por revaluaciones ni el gasto por deterioro, por tanto, dichas partidas deberan ser
ajustadas via renta liquida imponible y en el capital propio tributario. Tributariamente, es aceptado
el costo del bien corregido como base y depreciado bajo el método lineal conforme a la vida util

proporcionada por el Servicio.
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3.7.3.- DESCOMPONETIZACION

Este es un nuevo concepto que trae la norma contable internacional. La norma financiera sefiala
que el bien debe ser depreciado por componentes significativos, si dichas partes tienen distintas
vidas Utiles. La norma financiera pone como ejemplo un avion, donde la cabina, el motor y la
estructura del bien tienen una vida Util distinta. Téngase presente que para esta apertura se debe
considerar la materialidad y la relacién costo beneficio, pues, no se trata de abrir todos los bienes

del activo fijo, puesto que es impracticable y no es lo que persigue la norma financiera.

No obstante, para efectos tributarios el bien siempre se tomara como un todo, y no podra aplicarse
una vida atil y depreciacion separada o por componentes que sea distinto a la resolucion emitida

para tal efecto.

3.7.4.- PROPIEDADES DE INVERSION (NIC 40) O ACTIVOS MANTENIDOS PARA LA
VENTA (NIIF 5)

Los bienes de PP&E segun la norma contable internacional seran clasificados de acuerdo a su
utilizacion. Asi, éstos pueden ser considerados como bienes que se usan para ser arrendados como
propiedades de inversion o mantenidos para la venta, cuyo tratamiento financiero los trata la NIC
40 y NIIF 5, respectivamente, los cuales difieren de las instrucciones de Servicio. En el caso de
los bienes mantenidos para la venta se deben reclasificar en los Estados de Situacion Financieral?,

si cumplen con las condiciones de la norma, de activos no corrientes a activos corrientes.

En cambio, la norma tributaria no atiende a la utilizacion para clasificar los activos y formaran
parte del auxiliar de activo fijo los que sean definidos como tal para efectos tributarios. Por tanto,
se llevard llevar un estricto control en los auxiliares de PP&E y/o auxiliares de activo fijo tributario
para controlar estas clasificaciones y su tratamiento financiero y tributario. Esto implica

necesariamente una carga administrativa adicional.

10 Balance General en la norma local anterior
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3.7.5.- PROVISIONES DE CIERRE Y DESMANTELAMIENTO (NIC 37)

Otra diferencia que trae la norma internacional es la provision de cierre. Por ejemplo, una empresa
extractiva tiene una obligacion legal o constructiva de desmantelar su planta productiva al cierre
de su operacion, para lo cual debe constituir un activo (“PP&E”) que debe ser reconocido al inicio
del surgimiento de la obligacion, el cual sera depreciado hasta al término de la vida util asignada
al cierre de la planta o desmantelamiento. Por otro lado, constituira un pasivo que generara

intereses financieros hasta la misma fecha cuando se realicen los pagos.

Tributariamente este activo no va existir en el auxiliar tributario de activo fijo, por tanto, debera
ser ajustado el CPT y el cargo por depreciacion por este concepto no sera aceptado tributariamente,
asi como tampoco los intereses financieros asociados. Todos estos efectos deberan ser

neutralizados a través de la determinacion de la RLI.

En todo caso, esta situacion real que enfrenta una faena minera, fue regulada a través de la ley
N°20.551, que permite llevar a gasto estas erogaciones por cierre de faenas y garantias, pero

aquello no llega a constituir de manera alguna un activo fijo.

En conclusion, claramente se identificaron diferencias entre el reconocimiento y medicion de
PP&E y activo fijo. Existe diferencia en cuanto a los conceptos financieros y los conceptos que
el legislador tributario utiliza o reconoce. Por tanto, se debe tener cuidado al utilizar el concepto

“financiero” para asuntos tributarios.
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Las principales diferencias entre la depreciacion financiera y la tributaria se pueden resumir en la

siguiente tabla:

Activo Financiero PP&E financiero Activo Fijo o Inmovilizado Tributario

(+) Costo (+) Costo

(+) Revaluaciones (+) Correccién Monetaria (Art 41 LIR)

(-) Depreciacion (otros métodos) (-) Depreciacion (Art 31 N° 5y Art 31
N°5 bis

(-) Deterioro
(+) Bienes en leasing
(*) Descomponetizaciones

(+) Activos por provision de desmantelamiento

(*) Vida atil pueden utilizarse distintos criterios  (*) Vida Gtil asignada por el SlI

Fuente: Elaboracién propia.

4.- ANALISIS DEL CONCEPTO DE DEPRECIACION BAJO UN ENFOQUE
TRIBUTARIO

La depreciacion es el concepto del cual se sirve el legislador para estimar un gasto tributario que
deriva de las adquisiciones y usos de activo fijo o activo inmovilizado. Para tal efecto, el Servicio
emitié dos resoluciones exentas'! en las cuales determina un catalogo de bienes y la vida atil que

deberan asignar los contribuyentes para efectos impositivos.

La depreciacion, es la “disminucion del valor de los bienes del Activo Inmovilizado, ya sea como
consecuencia del desgaste experimentado por el uso que de ellos hace la empresa o bien el desgaste
por el mero transcurso del tiempo”, y que la Ley permite que se considere como un gasto con

cargo a resultado.

11 Antes y después del afio 2003
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Estos bienes, a medida que va transcurriendo el tiempo y como consecuencia de su uso, van
experimentando una disminucion de su valor, lo que se traduce en una pérdida periddica para la

empresa que econémicamente se conoce el nombre de depreciacion.

4.1.- METODO DE DEPRECIACION QUE UTILIZA LA LEY DE LA RENTA®

El articulo 31 de la Ley de la Renta establece que las empresas que declaren la renta efectiva
mediante contabilidad, para la determinacion de la renta liquida imponible de primera categoria,
pueden rebajar de la renta bruta, entre otros gastos o partidas, la depreciacion de los bienes del

activo inmovilizado que utilizan en el giro o actividad que desarrollan.

En efecto, en el N°5 del articulo 31 de la Ley de la Renta, se establecen como regla general dos
sistemas que los contribuyentes pueden utilizar para la depreciacion de los bienes del activo
inmovilizado, uno de caracter general u ordinario y el otro de caracter opcional, llamados normal

o0 acelerado (ambos corresponden al método lineal)

4.2.- EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LARENTA

Para determinar la renta liquida imponible de primera categoria, los contribuyentes deben aplicar
de manera estricta los articulos 29 al 33 de la Ley de Impuesto a la Renta, considerando ademas
el articulo 21 del mismo texto legal. Es un procedimiento aritmético que permite configurar un
estado de resultados tributario que sera la base para determinar el impuesto de los contribuyentes

que llevan renta efectiva con contabilidad completa.

En la préctica, la determinacion de la base imponible tiene un formato distinto que se inicia con el
resultado financiero contable de una empresa, mas agregados, menos deducciones y menos
desagregados®® conforme a lo dispuesto en la Ley tributaria. Esta forma o metodologia de célculo
que parte con el resultado financiero puede encontrar sustento normativo en el inciso tercero del

articulo 31 N°3 de la LIR que sefala: “Las pérdidas se determinardn aplicando a 1os resultados

12 Oficio N° 1.786 de 16.05.2000 del Servicio de Impuestos Internos
13 Modificaciones de la Ley N° 20.630 LIR en el tratamiento de los gastos rechazados afectos al nuevo
articulo 21 inciso primero e inciso tercero.
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del balance las normas relativas a la determinacion de la renta liquida imponible contenidas en
este parrafo...” y en el Oficio N° 987 de 13 de marzo de 2001 del SlI se sefiala: “...al resultado
contable que establezca el balance, determinado éste en conformidad con las normas contables

de general aceptacion, para los fines tributarios se le deben efectuar los ajustes tributarios
necesarios para determinar la renta liquida imponible de Primera Categoria en conformidad a

las disposiciones contenidas en los articulos 29 al 33 de la Ley de la Renta”

El Legislador en el articulo 31 de la Ley de la Renta nos sefiala qué tipo de gastos son aceptados
desde la perspectiva tributaria, ofreciendo un catalogo de gastos que podran deducirse de la Renta
Liquida Imponible cumpliendo ciertos requisitos. En sintesis, ya con el primer inciso de este
articulo queda en evidencia que el gasto debe ser necesario para producir la renta, que debe ser
pagado o adeudado y que deben estar fehacientemente acreditado. Sin embargo, el Legislador no
se limit6 a establecer una reglamentacion general de los gastos, sino que, ademas, quiso dar
algunas franquicias tributarias o poner ciertas restricciones al contemplar 12 numerales adicionales
que contienen reglas especificas respecto a ciertos gastos, a lo que se agrega lo dispuesto a los N°
5 bis y N° 6 bis. Tal es el caso, por ejemplo, del N° 6 que sefiala las remuneraciones, pero ya con
el primer inciso se podria concluir que es un gasto necesario. Otro caso es el del N° 5 bis, creado
por la Ley 20.780 de Reforma Tributaria, que otorga un beneficio tributario con respecto a las

depreciaciones.

Si analizamos con detenimiento este articulo 31 se observa que, en el inciso tercero, antes de

detallar los numerales 1 a 12, se precisa que “especialmente procederd la deduccion de gastos en

cuanto se relacionen del giro del negocio”. ES decir, se aparta del concepto genérico de gasto

necesario, y ofrece un catadlogo de gastos que deben guardar relacién con el giro, en donde se
puede deducir una pérdida tributaria, que no esta condicionada o relacionada con los ingresos del

periodo.

Por otro lado, el N° 5 del articulo 31 de la LIR refiere al cargo por depreciacion: Una cuota anual
de depreciacion por los bienes fisicos del activo inmovilizado a contar de su utilizacion en la
empresa, calculada sobre el valor neto de los bienes a la fecha del balance respectivo, una vez

efectuada la revalorizacién obligatoria que dispone el articulo 41.
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El porcentaje o cuota correspondiente al periodo de depreciacién dira relacion con los afios de
vida util que mediante normas generales fije la Direccion y operara sobre el valor neto total del
bien. No obstante, el contribuyente podré aplicar una depreciacion acelerada, entendiéndose por

tal aquella que resulte de fijar a los bienes fisicos del activo inmovilizado adquiridos nuevos o

internados, una vida Util equivalente a un tercio de la fijada por la Direccion o Direccion

Regional. No podran acogerse al régimen de depreciacion acelerada los bienes nuevos o
internados cuyo plazo de vida util total fijada por la Direccion o Direccion Regional sea inferior
a tres afios. Los contribuyentes podran en cualquier oportunidad abandonar el régimen de
depreciacién acelerada, volviendo asi definitivamente al régimen normal de depreciaciones a que
se refiere este nimero. Al término del plazo de depreciacion del bien, éste debera registrarse en
la contabilidad por un valor equivalente a un peso, valor que no quedara sometido a las hormas
del articulo 41 y que debera permanecer en los registros contables hasta la eliminacion total del
bien motivada por la venta, castigo, retiro u otra causa. Tratandose de bienes que se han hecho
inservibles para la empresa antes del término del plazo de depreciacidn que se les haya asignado,

podréa aumentarse al doble la depreciacion correspondiente. [sic]

Continta el Legislador y es aqui donde tenemos la modificacion legal que nos sefiala qué debemos

entender por diferencia por depreciacién acelerada y normal:

En todo caso, cuando se aplique el régimen de depreciacién acelerada, sélo se considerara para

los efectos de lo dispuesto en el articulo 14, la depreciacion normal gue corresponde al total de

los afios de vida util del bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la

depreciacién acelerada y la depreciacién normal, s6lo podra deducirse como gasto para los

efectos de primera categoria.

4.3.- DEPRECIACION NORMAL TRIBUTARIA

La depreciacion normal, es la que establece el texto legal como norma general, y consiste en que
la cuota de depreciacion a rebajar como gasto en cada periodo tributario tiende a ser constante y
se determina en relacion o en proporcién a los afios de vida util que el SIl mediante pautas de
cardcter general (no obedece al uso y las condiciones en que se utilice el bien) fija para los distintos

bienes del activo fijo inmovilizado que las empresas utilizan en las actividades econdmicas que
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desarrollan, aplicada sobre el valor neto de cada bien a la fecha del balance y una vez efectuada la
revalorizacion obligatoria que dispone el N°2 del articulo 41 de la Ley de la Renta. Nétese que
para tener derecho a este gasto, el activo debe estar contabilizado en el balance al cierre del

ejercicio.

4.4.- DEPRECIACION ACELERADA TRIBUTARIA

En el Diario Oficial del 30 de Mayo de 1975, se public6 el Decreto Ley N°1029, de 27 de mayo
de 1975, en que se legisla sobre el incentivo a las nuevas inversiones mediante el sistema de

depreciaciones aceleradas®*.

Luego, en el D.L. N°1859 de 20 de julio de 1977 modificé el inciso segundo del N°5 del articulo
31° de la Ley de Impuesto a la Renta, con el objeto de establecer de forma permanente un sistema
de depreciaciones aceleradas de los bienes del activo inmovilizados, al cual pueden acogerse

voluntariamente los contribuyentes que determinen su renta mediante contabilidad fidedigna®.

Sin perjuicio del régimen anterior, la Ley de la Renta establece un sistema opcional, denominado
“régimen de depreciacion acelerada”, al cual los contribuyentes pueden acogerse voluntariamente
y cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando cumplan determinados requisitos y

condiciones copulativas; y el cual s6lo puede ser utilizado para la determinacion de la base

imponible del impuesto de primera categoria que afecta a la empresa.

Se entiende por esta depreciacién aquella que tiene por objeto aumentar la cuota anual de
depreciacion de los bienes del activo inmovilizado, reduciendo a un tercio los afios de vida Gtil
fijada por el Servicio a los bienes para su depreciacion normal. Por ejemplo, si la vida Gtil normal
de un bien fue fijada en 10 afios se debe dividir en 3 (10:3 =3,333) y queda una vida util final de
3 afios, dado que segun el SlI se desprecian las fracciones de afios que resulten de la division

aritmética.

14 Circular N°132 de 1975 del Servicio de Impuestos Internos
15 Circular 114 de 1977 del Servicio de Impuestos Internos.
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Caso préctico: Para ilustrar de mejor forma y precisar conceptos véase la siguiente situacion de
hecho. Supoéngase un proyecto termo solar de 6 afios, cuyos ingresos por afio son de $2.000 y
costos por afio ascienden a $1.000 (ceteris paribus) y coincidentemente la vida util normal
tributaria es de 6 afios, por tanto, la vida Util acelerada es de 2 afios (supuesto). El valor del equipo
asciende a $3.600.- Desarrollo:

Depreciacion normal:

Afios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Estado de Resultado

Ventas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 12.000
Costos (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (6.000)
Gasto por depreciacion (600) (600) (600) (600) (600) (600) (3.600)
Ganancias 400 400 400 400 400 400 2.400

Depreciacion acelerada:

Afios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Estado de Resultado

Ventas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 12.000
Costos (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (6.000)
Gasto por depreciacion (1.800) (1.800) (3.600)
Ganancias (800) (800) 1.000 1.000 1.000 1.000 2.400

Fuente: Elaboracion propia
Anélisis del caso:

- Primero, la depreciacion acelerada produce el efecto de disminuir la base imponible del

impuesto de primera categoria de forma anticipada y temporal por los afios 2011 y 2012.

- Seadvierte que al final de la linea de tiempo del proyecto, da el mismo resultado tributario
de ganancias por $2.400, en total por todos los afios aplicando depreciacion normal o
acelerada

- Se aprecia nitidamente el diferimiento del gasto en los primeros periodos, dado que con
depreciacion normal tenemos todos los afios ganancias por $400 constante o lineal,

mientras que con el uso de depreciacion acelerada en los dos primeros afios la empresa
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obtiene resultados negativos, es decir pérdida tributaria. Esto implica que la empresa no

pagaréd impuesto a la renta por no tener renta o incremento de patrimonio en ese lapso.

Los dos primeros afios, la base es negativa aplicando depreciacion acelerada, pero a partir
del afio 3, aumenta la base imponible por sobre la base de depreciacion normal porque la
empresa utilizé todo el gasto por depreciacion los dos primeros afios. Lo que se puede
decir coloquialmente “pan para hoy y hambre para mafiana” No obstante, lo que se desea
es que peridédicamente sean renovados los activos de la empresa y que el retorno de la
inversion sea reutilizado o reinvertido en la misma empresa, y que no sean retirados o
consumidos por sus duefios. Asi las empresas pueden reinvertir en mas bienes de capital

0 pueden renovar bienes con mayor tecnologia.

Este caso es Util para explicar los impuestos diferidos que surgen al aplicar depreciacion
acelerada, ya que al disminuir la base de tributacién estoy pagando menos impuesto que
se tendra que sufragar a futuro, es decir, financieramente tengo un pasivo por uso de un

beneficio tributario que se debe reconocer en la contabilidad

Ahora bien, es la oportunidad para dejar establecido que el beneficio de la depreciacidn
acelerada per se es un diferimiento del impuesto a la Renta de Primera Categoria en el
tiempo y no implica necesariamente el no pago de impuesto. Sin embargo, es cierto que

al incorporar otros elementos puede dejar en condicion de no pago.
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45.- AUTORIZACION Y OPORTUNIDAD EN QUE DEBE EJERCERSE LA OPCION
DE DEPRECIACION ACELERADA

Para optar a este régimen no se requiere ninguna formalidad o autorizacion previa del SllI,
pudiendo el contribuyente optar por él en cualquier momento, ya sea, desde el primer afio en que
los bienes entraron en funcionamiento o en una fecha posterior, considerandose en este ultimo
caso para la aplicacion de dicho régimen la vida Util restante que le quede al bien aunque ésta sea
inferior a 3 afos, siempre y cuando la vida dtil original fijada al bien haya sido igual o superior a

3 afiost®.

4.6.- ABANDONO DEL REGIMEN DE DEPRECIACION ACELERADA

El contribuyente en cualquier periodo puede abandonar el régimen de depreciacion acelerada al
cual se encontraba acogido, respecto de uno o mas bienes o de su totalidad, incorporandose en
forma definitiva al régimen de depreciacion normal que establece como norma general la Ley de

la Renta, y por los afios de vida Gtil restante que le quedan a los bienes?’.

En suma, se ha dado énfasis a los efectos especificos de la depreciacion acelerada, dado que si no

se ejerce esta opcién no existird diferencia entre depreciacion normal y acelerada ni mucho menos

habré algun registro relacionado con dicha diferencia.

4.7.- LA DEPRECIACION ACELERADA DEL ARTICULO 31 N°5 BIS DE LA LEY DE
LA RENTA

Con motivo de la dictacién de la Ley N°20.780 de reforma tributaria, el Servicio emitié
instrucciones administrativas sobre las modificaciones de esta ley'®, en lo atingente a las

particulares reglas de una depreciacion que sélo beneficia a empresas de menor tamafio:

16 Circular N°6 de 2003 del Servicio de Impuestos Internos.
17 Oficio N°1.570, de 10.06.98 del Servicio de Impuestos Internos
18 Circular N°62 del 2014 del Servicio de Impuestos Internos
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Nuevas vidas Utiles que pueden aplicar las micro, pequefias y medianas empresas para deducir la
cuota de depreciacién en los casos que indica el articulo 31 N°5 bis de la LIR:

a) Contribuyentes gue en los 3 ejercicios anteriores a aquel en que comience la utilizacién del

bien, registren un promedio anual de ingresos del giro iqual o inferior a 25.000 UF.

Estos contribuyentes podran aplicar la depreciacién a que se refiere el N° 5, del articulo 31 de la
LIR, considerando para tales efectos una vida Util de 1 afio, ya sea que se trate de bienes nuevos o

usados.

Esto implica que los contribuyentes referidos podran deducir como gasto del ejercicio, una cuota
anual de depreciacion de los bienes fisicos del activo inmovilizado a contar de su utilizacion en la
empresa, calculada sobre el valor neto del referido bien a la fecha del balance respectivo, una vez
efectuada la revalorizacion obligatoria que dispone el articulo 41 N° 2 de la LIR.

Cuando los bienes han sido utilizados solo a contar de una parte del afio, como generalmente
ocurre en el afio de su adquisicion o construccion, segun corresponda, la cuota de depreciacion
anual se calculara en proporcién al nimero de meses de uso, computandose toda fraccion de mes

COmo mes completo.

Si se trata de contribuyentes que no registren operaciones en ninguno de los afios anteriores,
igualmente podran acogerse a este régimen de depreciacion, siempre que tengan un capital
efectivo no superior a 30.000 UF, segun el valor de ésta en el primer dia del mes del inicio de

actividades.

b) Contribuyentes gue registren en los 3 ejercicios anteriores a aguel en gue comience la utilizacion

del bien, un promedio anual de ingresos del giro superior a 25.000 UF y gue no superen las 100.000
UF.

Estos contribuyentes podran aplicar la depreciacion a que se refiere el N° 5, del articulo 31 de la
LIR, ya sea que se trate de bienes nuevos o importados, considerando como vida Util del respectivo

bien el equivalente a un décimo de la vida util fijada por la Direccion o Direccién Regional,
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expresada en afios, despreciando los valores decimales que resulten, y en todo caso, la vida dtil

resultante no podra ser inferior a un afio.

Conforme a lo anterior, estos contribuyentes deberan considerar los afios de vida util normal
fijados por la Direccion Nacional en la Resolucion Exenta N° 43 de 2002 y sus complementos y
modificaciones, o la que la reemplace en el futuro, y dividirlos por 10, considerando ese resultado
como los afios de vida Util a aplicar para la depreciacion, sin considerar los valores decimales que

resulten del referido calculo, y con un minimo de 1 afio.

El mismo método de division debera ser utilizado cuando los afios de vida Gtil hayan sido fijados
por la Direccion Regional como lo permite el actual inciso 3°, del N°5, del articulo 31 de la LIR.
Esto implica que los contribuyentes podran deducir como gasto del ejercicio, una cuota anual de
depreciacion de los bienes fisicos del activo inmovilizado a contar de su utilizacion en la empresa,
calculada sobre el valor neto del referido bien a la fecha del balance respectivo, una vez efectuada
la revalorizacion obligatoria que dispone el articulo 41 N° 2 de la LIR, considerando los afios de

vida atil que en definitiva se determine.

Al igual que en el caso anterior, cuando los bienes han sido utilizados s6lo a contar de una parte
del afio, como generalmente ocurre en el afio de su adquisicion o construccion, segin corresponda,
la cuota de depreciacion anual se calculara en proporcién al ndmero de meses de uso,

computandose toda fraccion de mes como mes completo.

Con todo, ambas depreciaciones se consideran como aceleradas y se llevara un control para
determinar la diferencia entre la depreciacion normal y estas depreciaciones aceleradas que lleve
el contribuyente. Es decir, este es un beneficio sélo a nivel del impuesto empresarial (“IDPC”), y
permite diferir las cargas tributarias solo de los contribuyentes de Primera Categoria, no a nivel

de impuestos finales (Impuesto Global Complementario e Impuesto Adicional).
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Se presenta el siguiente caso préctico:

1) Compra de activo fijo Galpon Estructura Metélica,
2) Costo de adquisicion por $100.000,

3) Fecha de compra 02.01.2016,

4) Vida Gtil de acuerdo al SII*°, vida Util normal 20 afios y vida Util acelerada 6 afios.
Cumpliendo con los requisitos que exige la Ley, se pueden determinar distintos cargos o gastos
por depreciacion tributaria para un mismo contribuyente, el cual tiene la posibilidad de optar

conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

) . Depreciacion || Depreciacion |Depreciacion |Depreciacion
Célculo depreciacion anual -

Normal Acelerada 1 afo 1/10
100.000/20=5.000 5.000 - - -
100.000/6= 16.667 - 16.667 - -

(100.000/12) * (12 (cantidad de meses)) =100.000 - - 100.000 -
20/10 = 2 / 100.000/2=50.000 - - - 50.000
Cargo por depreciacion tributaria 5.000 16.667 100.000 50.000

Fuente: Elaboracion propia

Consideraciones:

I

Depreciacion Acelerada

1) Siel promedio de los ingresos del contribuyente es de menos de UF25.000 podra depreciar

sus bienes en un afio sean éstos nuevos o usados. Esta es una novedad gue fue establecida

por la Gltima Ley de reforma tributaria, ya que permite usar esta clase de depreciacién aln

respecto de hienes usados, cuestién sumamente importante pues como veremos el Servicio

interpreta que en la conversion vy fusion de sociedades los bienes pierden la calidad de

nuevo y no se puede sequir utilizando la depreciacién acelerada bajo la norma anterior a

la reforma.

19 Resolucion Exenta N°43 del 2002 del Servicio de Impuestos Internos
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Cabe explicar que ya antes de esta modificacion legal era considerado como nuevos las
mejoras que se hacian en bienes antiguos que aumentan la productividad o que estas

mejoras resultaran un bien nuevo e conjunto con bienes antiguos?.

2) Se hace presente que la aplicacion del régimen de depreciacion establecido en el N° 5 bis,
del articulo 31 de la LIR, también corresponde a una depreciacién acelerada que sélo debe
considerarse para los efectos del IDPC, no asi para los efectos del articulo 14 de la misma
ley, conforme a las reglas generales establecidas en el N° 5, del mismo articulo. De
acuerdo a ello, las diferencias que se determinen entre la depreciacion acelerada segun el

articulo 31 N° 5 his, por sobre la normal, también se incorporan al registro FUF.

5.- ORIGENES DE LA DIFERENCIA ENTRE DEPRECIACION NORMAL Y
ACELERADA

Como hemos visto, la diferencia de la depreciacion normal y acelerada esta contenida en lineas
generales en la Ley de Impuesto de la Renta que surge desde el afio 2001. El articulo 31 N°5 en

su parte pertinente reza escuetamente:

En todo caso, cuando se aplique el régimen de depreciacién acelerada, sélo se considerara para

los efectos de lo dispuesto en el articulo 14, la depreciacion normal que corresponde al total de

los afios de vida util del bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la

depreciacién acelerada y la depreciacién normal, s6lo podra deducirse como gasto para los

efectos de primera categoria.

Esto es todo lo que encontramos en la Ley de Impuesto a la Renta para entender este registro

conocido en la practica tributaria como “FUF”.

En Chile es habitual que el Servicio emita instrucciones administrativas que complementan o
explican a la norma legal, pudiendo emitir al efecto Circulares, Resoluciones y Oficios. Se puede
traer a colacion como ejemplo de lo anterior, toda la reglamentacion administrativa para el

Goodwill o menor valor que anteriormente estaba regulado por instrucciones administrativas y

20 Circular N°2 de 1978 del Servicio de Impuestos Internos.
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solo con la Ley N°20.630 de 2012 fue incorporado como concepto en el N°9 del articulo 31 de la
Ley de Impuestos a la Renta.

Para esta investigacion, es la Circular N°65 del afio 2001 del Sl la que nos entrega instrucciones

de la autoridad para este registro y que por su relevancia sera revisado a continuacion.

5.1.- ;POR QUE HABLAMOS DE UTILIDADES FINANCIERAS?

Uno podria validamente preguntarse ¢Por qué hablamos de fondo de utilidades financieras para

referirnos al FUF si es un concepto estrictamente tributario?

En base a los antecedentes ya analizados, algunas de las explicaciones que pueden acercarnos a
las respuestas se consolidan en lo que ha denominado en esta investigacion como sincretismo

financiero-tributario.

5.1.1.- SINCRETISMO FINANCIERO-TRIBUTARIO

A traves del tiempo, en Chile ha existido una inclinacién de asociar las normas contables con las
normas tributarias, lo cual ha perdurado quizas por la influencia formalista o legalista que se nos

ha inculcado o recibido del derecho francés continental.

Existen ciertas ideas, que nos pueden ayudar a construir ciertas aseveraciones respecto por qué se

denomina FUF y qué nos llevo a ello:

- En primer lugar, tenemos al mismo Servicio de Impuestos Internos refiriéndose en sus
instrucciones a la expresion FUF. A modo de ejemplo, en la Circular N°10 del 2015 se
expresa que: Cantidades conocidas como “FUF” o “Fondo de Utilidades Financieras”,
conformadas por la diferencia entre la depreciacion acelerada por sobre la normal,
cuando el contribuyente aplica el régimen de depreciacion acelerada. Las instrucciones
sobre la materia fueron impartidas por este Servicio mediante la Circular N° 65 de 2001.
También, en la Circular N°49 de 2016 se sefiala que: “El saldo de utilidades (Fondo de

Utilidades Financieras o “FUF ") correspondiente a la diferencia entre la depreciacion
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acelerada y la normal a que se refiere el N° 5, del articulo 31 de la LIR, segln su texto
vigente hasta el 31 de diciembre de 2016, originada producto de la aplicacion de lo
dispuesto en los N° 5°y N°5 bis, de dicho articulo .

Se advierte que hay una asociacion arraigada en nuestros profesionales contables a que la
depreciacion normal es la depreciacion financiera contable. Esto es un error técnico,
puesto que al considerar que la depreciacién normal dada por el Servicio es la
depreciacion financiera se asume que esta diferencia entre depreciacion normal y

acelerada es un fondo de utilidades de caracter financiero.

La evidencia empirica nos advierte que existe un apego por parte del contribuyente y
algunos asesores a utilizar para asignar la vida Gtil la tabla proporcionada por el SlI para

depreciar los bienes del activo fijo.

En la préctica se aprecia que los contribuyentes se sienten inclinados por costumbre a
aplicar una instruccion del Servicio que se contiene en la Resolucion Exenta N°43 de
2002.

Porque la contabilidad de los contribuyentes lisa y Ilanamente no estaba bajo norma
vigente, que es NIIF. En efecto, para la Norma Internacional, la entidad contable debe
hacer una declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento cabal de NIIF. Es decir,
no es aceptado cumplir con algunas normas aplicables, deben ser aplicadas todas las

normas que le correspondan.
Porque implica una mayor carga administrativa, mayor nimero de horas hombre y mayor
uso de recursos al tener que controlar auxiliares tributarios como registros adicionales, ya

sea el FUF u otros registros.

Por desconocimiento o falta de capacitacion sobre las normas financieras y también

tributarias.
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- Porque para algunos contribuyentes la contabilidad solo sirve para determinar y pagar los
impuestos y retenciones previsionales y no para que sirva de base para tomar decisiones,

objetivo principal de la contabilidad.

- Existe confusion entre conceptos tributarios y financieros. Por ejemplo, encontramos en
textos especializados en materia tributaria, cuando se refiere al Registro RAI del articulo
14 letra B) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que: “Considerando que el cdlculo de
estas rentas toma como base el capital propio tributario (“CPT”), no solamente las
utilidades tributarias quedaran sujetas a este orden, sino que lo estaran también las
utilidades financieras en exceso de las tributarias, lo cual generara que, con anterioridad

2L» Con este

a la siguiente imputacion, deban retirarse utilidades sin derecho a crédito
parrafo se podria entender que dentro del CPT cohabitan utilidades financieras y
tributarias. No obstante, es preciso aclarar que el CPT solo deberia contener utilidades
tributarias. Ahora bien, podrian existir utilidades tributarias que no se afectaron con IDPC,
pero es muy distinto. Seria un error entender que dentro del CPT existen utilidades

financieras en exceso a las tributarias.

Generalmente, las empresas o sociedades llevan una contabilidad tributaria que adopta solo
criterios tributarios para registrar las operaciones. Hay que insistir que la contabilidad es una sola
y todo lo que instruya la Ley o instrucciones del SlI son disposiciones y registros extracontables,
es decir, se debe llevar fuera de la contabilidad y efectuar las conciliaciones que sean necesarias

para el correcto cumplimiento tributario.

Otra razon de estas confusiones es que la propia Ley de Impuesto a la Renta determina
instrucciones explicitas y vigentes de uso de cuentas contables que interfieren con los preceptos
de NIIF, como sucede con el articulo 41 N°12: Al término de cada ejercicio, los contribuyentes
sometidos a las disposiciones del presente articulo, deberén registrar en sus libros de

contabilidad los ajustes exigidos por este precepto, de acuerdo a las siguientes normas:

21 Hurtado, Hugo Tributacién Internacional (2018) Péag. 73
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Los ajustes del capital propio inicial y de sus aumentos, efectuados de conformidad a lo dispuesto

en los incisos primero y segundo del N° 1° se cargardn a una cuenta de resultados denominada

""Correccion Monetaria' y se abonaran al pasivo no exigible en una cuenta denominada

"'Revalorizacion del Capital Propio"'.

Los ajustes a que se refiere el inciso tercero del N°1 se cargaran a la cuenta ""Revalorizacion del

Capital Propio'" y se abonaran a la cuenta "*Correcciéon Monetaria''.

Aqui se identificé un problema, dado que NIIF suspende la aplicacion de correccién monetaria y

la Ley instruye a utilizar cuentas contables que quiere ver en los balances.

Otro ejemplo lo encontramos en el articulo 60 del DL N°825: Los contribuyentes afectos al
Impuesto al Valor Agregado, con excepcion de los sefialados en el articulo siguiente, deberan

abrir_cuentas especiales en su contabilidad para registrar los impuestos recargados en las

operaciones que efectlien, y los consignados en las facturas recibidas de sus proveedores y
prestadores de servicios que sean susceptibles de ser rebajados como créditos.

Mas atras, encontramos la Circular N°8 de 1984 del Servicio de Impuestos Internos que instruye
acerca de correlacion y timbraje de la documentacion tributaria y nos resefia acerca de “Cuentas

especiales en la contabilidad” para la centralizacién contable en las sucursales.

En instrucciones de la Circular N°123 de 1976 se establece en su N°3 “Contabilizacion de la

depreciacion acelerada”: En todo caso, sea que el contribuyente haya optado por dar aviso

dentro de los 30 dias siguientes a la adquisicion o inversion del bien o bienes o por hacerlo en la

oportunidad de la declaracion de renta, sera obligatorio contabilizar en cuenta separada el cargo

a resultados de las depreciaciones que se originen del régimen especial sefialado, para

distinguirlas de las depreciaciones normales.

El impartir instrucciones contables e indicar nombre de cuentas no es competencia del Servicio y
asi lo declara el propio Sl en el Oficio N°1998 de 06.09.2017 que sefiala expresamente en su parte
pertinente: “...los montos en que se asignen dichos activos y por los cuales han de quedar

registrados en la contabilidad, dependeran de las normas contables pertinentes que deba aplicar
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la empresa individual. Lo anterior, es sin perjuicio de los debidos registros extracontables que
el empresario individual deba llevar para dar cumplimiento a las normas tributarias analizadas...

puesto que este Servicio no imparte normas contables”

En el Oficio N° 2230 de 2017 encontramos también lo siguiente: “Es importante destacar sobre
esta materia, que este Servicio en reiterados Oficios ha manifestado que carece de competencias
para impartir normas contables sobre la forma en que los contribuyentes deben contabilizar sus
operaciones, puesto que tal materia estd radicada en los organismos técnicos que tienen las
facultades para ello, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 16 y siguientes del Cddigo
Tributario, relacionadas con normas contables. Por lo tanto, no es posible instruir sobre la forma
en que los contribuyentes deben distribuir sus cuentas patrimoniales en el caso de la divisién de

una sociedad”

Claramente al conjugar estas normas e instrucciones es facil confundir conceptos y normas o se

induce a llevar un registro mixto a un sincretismo entre conceptos financieros y tributarios.

Con estos antecedentes estamos en condiciones de asentar que es un error referirse como FUF a
este registro, ya que la diferencia entre la depreciacion normal y la depreciacién acelerada siempre,
si y solo si, son diferencias tributarias y no financieras; ya que ambas vidas Utiles provienen de la

Resolucién Exenta emanada del SII como hemos visto en los acapites anteriores.

5.2.- ¢POR QUE NACE EL FUF?

Para tener un contexto, es preciso dar una pequefia referencia a nuestra Ley de Impuesto a la Renta

y a nuestro sistema tributario antes de explicar cual es la génesis del denominado “FUF”.

5.2.1.- DECRETO LEY N° 824 DE 1974

Los Decretos Leyes son normas con rango de ley que emanan del poder ejecutivo sin que medie
la autorizacion previa del parlamento o congreso. Generalmente, se dan en gobiernos de
excepcion. El Decreto Ley N°824 de 1974 se ha mantenido a la fecha con varias modificaciones,

como remiendos nuevos en traje viejo. La interpretacion de la Ley de Impuesto a la Renta en Chile
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no ha sido facil en ciertos puntos, prueba de ello es la cantidad sorprendente de jurisprudencia
administrativa que ha emitido el Servicios de Impuesto Internos frente a las consultas de los
propios contribuyentes, a lo que se suman centenares de circulares que vienen en auxilio de la Ley,

pero las cuales sélo son vinculantes para los funcionarios del Servicio.

Nuestro sistema tributario chileno es sui generis, debido a su complejidad, no es un sistema de
facil entendimiento. Dentro de la Ley de la Renta conviven varios regimenes tributarios que
provocan ciertas erosiones a las bases imponibles. Una de las particularidades del sistema de
impuesto a la renta chileno, es que es un sistema integrado, en donde el impuesto a la renta de
primera categoria sirve de crédito para los impuestos terminales. Por consiguiente, se puede
concluir que el punto neuralgico de nuestro sistema de impuesto a la renta lo encontramos en su
articulo N° 20.

5.2.2.- SISTEMA INTEGRADO

En Chile y en el mundo existen principalmente dos sistemas tributarios, que son el sistema cléasico

y el sistema de imputacion.

El sistema clasico, basicamente se tributa a nivel de las personas y las empresas de forma
independiente, tan pronto se hayan generado rentas en un periodo determinado, cumpliendo su
tributacion final de esta forma. Es decir, no existe integracion entre el impuesto empresarial y el

impuesto personal o final.

Por su parte, el sistema integrado podemos explicarlo dividiéndolo en dos niveles en donde las
empresas pagan el impuesto de primera categoria y sus duefios personas naturales con residencia
o domicilio en Chile o personas naturales o juridicas sin domicilio o residencia en Chile consumen
las utilidades gravandose en este acto con su tributacién final, pero utilizando los impuestos
pagados por las empresas donde son duefios o participan. En suma, se grava la renta y el consumo

y ambos impuestos son integrados.
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Sistema integrado

Consumo de rentas
Impuestos finales
Crédito IDPC

NIVEL 1

Empresas

Generacion de la renta
Impuesto de primera categoria
Estado Socio Invisible

Fuente: Elaboracion propia

En Chile, a partir de la Ley 18.293 de 31 de enero de 1984, surge el célebre Fondo de Utilidades
Tributables (“FUT”) que en términos simples es un registro que acumula rentas que estan
pendientes de su tributacion final, a las cuales se le asocian los impuestos pagados por las empresas
en el primer nivel. Es en el articulo 14 de la LIR donde encontramos los vehiculos de tributacién

a los impuestos finales de los contribuyentes.

El tener un sistema integrado implica que el impuesto de primera categoria por regla general es
un crédito contra los impuestos finales. Es decir, para el Impuesto Global Complementario o
Impuesto Adicional se usa como abono el impuesto de primera categoria pagado. Es por ello que
algunos expertos en la materia sostengan que el impuesto de primera categoria es un mero anticipo

de los impuestos finales, y que no es un impuesto propiamente tal.

5.2.3.- RETIROS EN EXCESOS

Antes de la Reforma Tributaria contenida en la Ley N°20.780 y la Ley de Simplificacion, el
legislador hacia una distinciéon entre el FUT de una sociedad de personas (incluyendo a los

empresarios individuales y a las empresas individuales de responsabilidad limitada) y el FUT de

una S.A. (incluyendo a las sociedades por acciones).
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En términos generales si habia un retiro que superaba el registro FUT de una sociedad de personas,
todo lo que sobrepasaba el registro FUT quedaba como retiro en exceso y su tributacién final
guedaba en suspenso hasta que llegaran nuevas utilidades tributarias.

En cambio, en una S.A., s6lo por el imperio de la Ley, cualquier cantidad distribuida, a cualquier
titulo, se afectaba con impuestos finales, ya sea IGC o IA segun corresponda. Luego de la Ley
N°20.780, se homolog0 la tributacidén de ambas estructuras juridicas en el periodo transitorio, 2015
y 2016, para posteriormente pasar al Régimen definitivo a contar del afio comercial 2017, donde

coexisten los nuevos regimenes regulados en las letras A) y B) del articulo 14 de la LIR.

Nuevamente, la ley contemplaba una opcion en la que algunos contribuyentes podrian elegir u
organizarse para optar por el régimen que les convenga y que ofrece la Ley y amparados bajo el
principio de la autonomia de la voluntad. La autonomia de la voluntad?? se traduce en que los
individuos son libres para establecer y regular sus relaciones juridicas, sin intervencion del
legislador, teniendo como limite lo que no pueden ir contra ley imperativa o prohibitiva, el orden
publico y las buenas costumbres.

Si analizamos bien la Ley, es el mismo legislador el que permite el arbitraje, aun cuando se sabe
que, si existe una opcion, puede haber erosiéon de una base imponible; dejando la puerta abierta

para la elusion o la planificacion tributaria.

En el cuadro siguiente se ilustra la diferencia que tenia un FUT de una sociedad an6nima y un

FUT de una sociedad de personas:

22 Articulo 1545 del Codigo Civil
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Tributacion

De retiros, remesas o
distribuciones

FUT

Sociedad Anonima Sociedad de personas

Cantidad que a cualquier Hasta tope de FUT,
titulo sea distribuida retiros que sobrepasen el
tributa con o sin creditos FUT queda suspendida
por IDPC su tributacion

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, conforme con el nuevo texto del articulo 14 de la LIR, vigente a contar del 1° de enero
de 2015y hasta el 31 de diciembre de 2016, (como norma transitoria) los contribuyentes sefialados
debian tributar con el IGC o IA, segln corresponda, sobre las cantidades que a cualquier titulo
retiren desde la empresa o sociedad respectiva, vale decir, sin importar el monto de las utilidades
tributables acumuladas en el FUT, en concordancia con lo establecido en los articulos 54 N° 1, 58
N° 1,60 inciso 1°y 62 de la LIR. Es decir, la Ley N°20.780 viene a romper o no permitir la opcion
que permitia el arbitraje entre un FUT de S.A. y un FUT de sociedades de personas. Con la reforma

se equiparo la reglamentacion de la imputacion al FUT de retiros y dividendos.

De acuerdo a ello, y en armonia con el cambio sustantivo antes indicado, se elimind la disposicion
en virtud de la cual, en el régimen de tributacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, se
debia considerar dentro de las utilidades tributables de la empresa, el FUT devengado, esto es, las
rentas devengadas en otras empresas en las que ésta participaba, cuando el monto de los retiros de

un ejercicio excedia el FUT y FUF.

Finalmente, se elimino del texto del articulo 14 de la LIR, el concepto de “retiros en exceso”, su

tratamiento tributario y las reglas que establecian la forma de asignar en forma proporcional los
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retiros del ejercicio a los socios de una sociedad, cuando el monto total anual de los retiros o
remesas excedian el FUT, FUF, FUT devengado y FUNT de la sociedad. 2

5.2.4.- LAS MINERAS Y LA DEPRECIACION

Hoy Chile, gracias a sus riquezas del cobre y en especial a su Norte Grande, es una potencia minera

mundial, posicion que solamente compartimos con EE.UU, Canadé, Australia, Rusia y Sudéfrica.

Hubo un caso emblematico que se tildé de elusivo en los primeros afios de la primera década del
segundo milenio y que motivd la modificacion del Art. 10 de la Ley de la Renta, y que se
relacionaba con una empresa minera en particular, pero en base a la revision de los antecedentes
de dicho caso, es un juicio injusto en contra de esta industria, ya que el uso de la depreciacién
acelerada no es exclusivo de la mineria. La Ley no circunscribe la aplicacion de la depreciacion
acelerada a un solo tipo de industria, también lo pudo haber hecho sin ninguna restriccion alguna
salmonera, 0 empresa forestal, o cualquier empresa de caracter productivo o manufactura que sea

intensiva en inversiones de bienes de capital.

Ademas, no sélo se puede generar un resultado negativo con depreciacion acelerada, pues es
comun en la actividad minera que se deba incurrir en cuantiosos gastos de organizacion y puesta
en marcha, millones de délares en inversion, y también se encuentran los gastos pre-operacionales
y las erogaciones por pre-striping, todos los cuales pueden ser llevados al resultado tributario en
un solo periodo si esa fue la opcion del contribuyente. Si financia su operacion con deuda, genera

un elevado costo por interés financiero que impacta la base imponible.

Es verdad que este caso generd mucha polémica, debido a que se la transaccion por la venta del
yacimiento minero fue millonaria y que el explotador minero no pagé impuesto de primera
categoria durante su operacion por tener pérdidas tributarias que podemos presumir que se
generaron por un alto gasto por depreciacion acelerada y gastos financieros usuales en este tipo de
actividad. Por aquellos afios se instal6 el debate si la Elusion era un acto licito o ilicito. En doctrina

no hay consenso, puesto que, existen corrientes en defensa de una y otra postura, tanto a nivel

2 Circular N°10 de 2015 del Sl
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nacional como internacional. Tanto fue asi que la Ley de “Lucha contra la Evasion”,

originalmente estaba caratulada como “Ley de Lucha contra la Elusion y Evasion”.

Siempre fue un tema de discusion tanto al interior del SII como en el mercado lo dispuesto en la
Sentencia de la Excma. Corte Suprema de fecha 28 de enero de 2003 que enfatiza: “18°) Que, asi,

el Servicio confunde, en este caso, dos conceptos juridicos que tienen una diferencia notoria: el

de evasion tributaria ilicito-, con el de elusién, gue consiste en evitar algo con astucia, lo que no

tiene que ser necesariamente antijuridico, especialmente si la propia ley contempla y entrega las
herramientas al contribuyente, como aqui ocurre, para pagar impuestos en una medida legitima

a la que se opto, y no en aquella que se le liquida” (Lo subrayado es propio)

Asimismo, es dable considerar aspectos que no se mencionan en las acaloradas discusiones acerca

de si las empresas mineras pagan o no impuestos en Chile:

- El bien més transado en el mundo es el dinero, por lo cual es un recurso escaso y las
inversiones extranjeras son apetecidas por los paises, en especial por los paises en vias de

desarrolla como Chile, pues permite incrementar su actividad econémica.

- Muchos paises en vias de desarrollo ofrecen incentivos tributarios para la inversion
extranjera. Estos incentivos son principalmente para inversiones directas que buscan
inversiones en actividades productivas mas que en activos financieros. Estos incentivos
se ofrecen ante el insuficiente capital local para afrontar grandes inversiones. Sabido es
gue la inversion extranjera trae consigo mayor tecnologia y mejores y mas modernas

técnicas de administracion. %

- Hay una serie de incentivos tributarios que los paises en vias de desarrollo ofrecen a los
inversionistas extranjeros para atraer Inversion Extranjera Directa (IED), tales como tax
holidays (considerando ello como una simple rebaja, o bien libre de impuestos para
nuevos inversionistas por un cierto periodo de tiempo), beneficios tributarios en la forma

de créditos a la inversién en ciertas regiones y actividades, “depreciacién acelerada”,

24 Bird, Richard, “Tax Incentives for Foreing Investment in Latin America and the Caribean. Citado por
Hurtado, Hugo “Tributacion Internacional” (2018)
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rebaja de tasas, zonas francas, y una combinacion de concesiones en materia de

capacitacion, investigacion y desarrollo.?

La persona que invierte, pondra su capital donde sea mas seguro y obtenga mayores
retornos, respetando las reglas que enfrente a nivel local. No seria justo castigar al
inversionista extranjero con acciones del Sll o interpretaciones erréneas ante los errores

de la técnica legislativa local.

Chile en los afios 90 cristaliza la apertura de su economia al mundo y va en blsqueda de
inversion extranjera, por ejemplo, concesiona sus aguas, energia y autopistas. Suscribe

acuerdos comerciales y tratados de libre comercio.

Chile en ciertos casos ofrecié invariabilidad tributaria, asi el Estado de Chile suscribi6

contratos con privados al amparo del Decreto Ley N° 600.

La industria minera tiene riesgos inherentes a su actividad, las camparias de sondajes son
millonarias y puede tener resultados negativos. Millones de dolares se pueden perder

rapidamente sin retorno.

La industria minera, esta expuesta a la volatilidad del precio del cobre lo cual puede afectar

significativamente sus resultados esperados.

Para asegurar su produccion y precio, las empresas mineras suelen suscribir contratos de
derivados, los cuales también pueden tener efectos negativos. Se afirma en mineria que
con estos contratos de instrumentos financieros: “dejamos de ganar” porque son

productores de cobre no especuladores.

En suma, pareciera que desde aquellos afios quedo la idea que las mineras no pagaban impuestos

solo por efecto de la depreciacion acelerada, lo cual es una falacia. La depreciacion acelerada

puede contribuir a generar resultados negativos de manera temporal, pero no es lo Unico. Ademas,

25 |bid., p. 65
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es un beneficio que la misma ley otorga para todos los contribuyentes de primera categoria con

contabilidad completa, no es exclusivo de las mineras.

5.2.5.- LA DEPRECIACION ACELERADA COMO FUENTE DE ELUSION

En primer lugar, como se explicé latamente en los apartados anteriores, la depreciacién acelerada
es un beneficio para el contribuyente de impuesto de primera categoria, en el sentido que
disminuye la base imponible afecta a impuesto de forma temporal, lo cual implica un menor pago
de impuesto de primera categoria. Lo que busca este beneficio es recuperar en un menor tiempo
la inversidn, incentivar el ahorro y la reinversion en bienes de capital, renovar los activos por
aquellos gue sean mas productivos a cambio de pagar un menor impuesto de primera categoria,
obteniendo las compafiias un mayor flujo de caja, que se traduce en inyectar recursos de capital
de trabajo a los contribuyentes y provoca una diminucién de los costos financieros de endeudarse.
En suma, la depreciacion acelerada es un instrumento de politica econdmica con diversos objetivos
que propenden a incentivar el ahorro y la inversion, y que provoca una disminucién sélo temporal

de la base imponible del impuesto de primera categoria.

Como ya se dijo, antes del afio 2001 se daba la figura que las entidades con domicilio o residencia
en Chile, que estaban organizadas o constituidas como sociedad de personas, teniendo
conocimiento que su tributacion en caso de retiros o0 remesas para sus propietarios serian con tope
de FUT, generaban retiros en excesos y quedaba asi la tributacion final suspendida. Por tanto, se
podia echar mano a las franquicias o beneficios que otorgaba la Ley para generar un resultado
tributario negativo o menor para tener un FUT tendiente a cero o reducido, y asi en caso de tener

flujos para ser remesados a sus duefios, éstos quedaran con una tributacion final suspendida.

Uno de estos beneficios es la depreciacion acelerada que fue considerada por esos afios como la
causa de todos los males y se tenia la conviccion de que no se estaba utilizando para lo cual fue
creada, sino para evitar el hecho gravado de los retiros que contemplaba el articulo 14 de le Ley

de Impuesto a la Renta. Se explicara los efectos con un ejemplo.
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Caso préactico: Una Salmonera intensiva en el uso de bienes de capital adquiere un activo fijo en
$900. Ese mismo afio tiene ventas por $ 500; costos por $200 depreciacion financiera bajo IFRS
por $100, depreciacion normal tributaria por $90, depreciacion acelerada tributaria por $300 y

retiros por $201.-

Desarrollo:
Afio Afio

Balance 2000 Renta Liquida Imponible 2000
Estado de Resultado Utilidad segun balance 200
Ventas 500 (+) Depreciacién IFRS 100
Costos (200) (-) Depreciacion acelerada (300)
Depreciacion IFRS (100) RLI -
Ganancias 200

FUT -

Retiros en exceso 201

Este caso ilustrativo permite entender el incentivo a usar esta figura, pues se generaban flujos en
favor de los propietarios (contribuyentes de impuesto final) que no tributaban y que constituian
retiros en exceso, que solo pagarian impuesto cuando se generaran utilidades tributables para
imputarlos. La depreciacion acelerada también podria contribuir a aumentar una pérdida tributaria,
y asi obtener devolucién de pagos provisionales por utilidades absorbidas (“PPUA”) cuando se

cumplieran las condiciones que sefiala el articulo 31 N°3 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Probablemente en la génesis de la norma, el legislador no previd esta brecha o foco de elusion
¢Qué habia que hacer? La respuesta fue establecer dictar leyes reactivas ante este y otros casos de

elusion.

La Ley N° 19.738, publicada en el Diario Oficial de fecha 19 de junio del afio 2001, introdujo
algunas modificaciones, entre ellas, al N°5 del articulo 31 de la Ley de Impuesto a la renta con el

fin de restringir la aplicacién de dicha norma.

El raciocinio que se aplicd fue que la depreciacion acelerada es un beneficio para los

contribuyentes de primera categoria y no para contribuyente de impuestos finales, por tanto, se
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debe reversar este beneficio para éstos ultimos, creando un registro de diferencias de depreciacién
normal y acelerada al cual se le podran imputar retiros o remesas; y como esta diferencia no ha
formado parte base imponible y no ha pagado impuesto de primera categoria, por lo tanto, en el
evento de haberse imputado un retiro a este Registro, no habra derecho a crédito.

Doreen McBarnet, profesora del centro de Estudios Socio-Legales de la Universidad de Oxford,
ha dedicado buena parte de su vida a entender por qué es tan frecuente que las leyes tributarias no
funcionen en materia de recaudacion como los gobiernos esperan. La respuesta usual es culpar a
los agujeros en la Ley (loopholes) provocados por la impericia de los legisladores o su corrupcion;
agujeros gue los contribuyentes no tienen por qué privarse de usar en su propio beneficio. Sin
embargo, McBarnet sostiene que es una caricatura creer que los contribuyentes de verdad “se
encuentren” con las grietas en la Ley, como quien se encuentra una moneda en la calle. Lo que en
realidad ocurre, dice, es que la ley es minuciosa y constantemente escaneada por equipos de
abogados y contadores, los cuales construyen “formas alternativas de leerlas” para beneficiar a
sus clientes. Se trata dice McBarnet, de una accion deliberada no fortuita, llevada adelante por
abogados que toman la ley no como algo que hay que respetar, sino como un material con el que

pueden trabajar.

Mc Barnet llama a esta estrategia “cumplimiento creativo”; permite a las empresas bien asesoradas
respetar la letra de la Ley en forma tal que obtienen todos los beneficios de no obedecerla, pero la
autoridad no las puede perseguir. De hecho, las empresas pueden enfrentar el escrutinio publico
alegando que todo lo que han hecho es “perfectamente legal”. Pero esa expresion remarca la
investigadora, no da cuenta del respeto a la Ley, sino, mas bien, de la impotencia de la autoridad.
Lo cierto, insiste McBarnet, es que elusion y evasion no son actividades distintas, pues persiguen
el mismo fin: pasar por alto las barreras que la comunidad pone al comportamiento de sus

miembros.?

Por su parte, Enrique Krauss Rusque, ex Diputado y Ex Ministro de Estado, quien al intervenir
durante la discusion del Proyecto de Ley que se transformo en la Ley N°19.738, denominada de

“Lucha contra la evasion", sefialo: “...y jqué es eludir? Esquivar una dificultad, un problema:

26 \When compliance is not solucién but the problem: for changes in law to changes in attitude” Doreen
McBarnet 2003 Taxing Democracy editado por V.A. Brauthwaite.
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evitar algo con astucia o con mafia. Esa es la defensa del contribuyente respecto de las normas
que pretenden obligarlo a pagar una determinada suma, lo cual no es condenable en absoluto.
Esta en la naturaleza humana, corresponde al sentido natural de defensa, porque de lo contrario
seria suponer que el pais esta conformado por un conjunto de masoquistas que se sentirian felices
de pagar impuestos (...) de manera que confundir la elusion con evasion me parece un problema

conceptual negativo, mas alla de la temética exclusivamente semantica.

A su vez, el Diputado Pablo Lorenzini, expresa: “siempre he aceptado que la €lusion es permitida.
Si se practica es porque alguien se aprovecha de resquicios de la ley, de las faltas claras, de las
interpretaciones de las circulares. Las oportunidades estan ahi y se han dado; por tanto, no son

ilegales...”

Vemos que frente a leyes desprovistas de exactitud y de claridad, que es una critica permanente a
la legislacion tributaria, especialmente a la denominada “de emergencia”, no es raro que el
afectado por aquellas, esto es, el obligado al pago, utilizara la interpretacion mas favorable de la
norma, esto es, aquella que le permite pagar menos tributos, generando operaciones que podrian
ser tachadas de elusivas®’. En todo caso, estas concepciones o paradigmas, no son para nada
estaticos, sino que acorde con cada tiempo, van evolucionando. De hecho, la misma Corte
Suprema durante el afio 2014 dict6 una serie de fallos en que calificé a la elusion como ilicita,

siendo que en el afio 2003 la asimilaba a la astucia.

Como una manera de elevar la calidad del debate seria interesante que en la discusion legislativa
se analizara esta evolucidn, se investigara el efecto micro y macroeconémico de los impuestos y
la conducta de los ciudadanos frente a la sociedad y al concepto de bien comun.

5.2.6.- INTERPRETACION DE LA CIRCULAR N° 65 DEL ANO 2001

La actividad interpretativa juega un rol preponderante en la practica juridica, pues permite adaptar

el contenido de una norma a la realidad y es usual que el SlI ante cada cambio o modificacién

27 Ugalde y Garcia, (2010), Elusién, Planificacion y Evasion Tributaria.
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legal emita alguna instruccion. Interpretar una norma es determinar su significado, alcance y

sentido o valor general y frente a las situaciones juridicas en que dicha norma debe aplicarse.?

En términos generales, la Circular N° 65 de 2001 del Sl sefiala que en el caso de contribuyentes
de la Primera Categoria que declaren la renta efectiva determinada mediante contabilidad
completa y balance general, y por consiguiente, obligados a llevar el Registro FUT sujeto al

sistema de tributacion a base de retiros o distribuciones establecido en el articulo 14 de la Ley

sobre Impuesto a la Renta, se establece que tales contribuyentes cuando apliquen el sistema de

depreciacion acelerada a los bienes fisicos que conforman su activo fijo inmovilizado, dicha
depreciacion s6lo se considerara para los efectos del calculo del Impuesto de Primera Categoria,
y para los fines de la aplicacion del sistema de retiros o distribuciones afectos al Impuesto Global
Complementario o Adicional, solo se considerara el régimen de depreciacion normal que

corresponda.

La depreciacion acelerada solo tiene aplicacion para la determinaciéon de la base imponible

del IDPC v no para los efectos de la determinacion de las bases de los impuestos global

complementarios o adicional.

El N° 2 de la letra e) del articulo 2° de la Ley N° 19.738, le agreg6 un nuevo inciso tercero al N° 5
del articulo 31 de la Ley de la Renta, mediante el cual se estableci6 que cuando los contribuyentes
de la Primera Categoria apliquen el régimen de depreciacion acelerada, sélo se considerara para
los fines de la aplicacion del sistema de tributacion establecido en el articulo 14 de la ley precitada
(para aplicar los impuestos finales), el sistema de depreciacién normal que corresponda al total de
los afios de vida util del bien, y aclarando que la diferencia que resulte en el ejercicio comercial
respectivo entre la depreciacion acelerada y la normal s6lo podra deducirse como gasto para los

efectos de la determinacién del impuesto de Primera Categoria.

Cabe sefialar, que lo dispuesto por dicha norma, solo tendrd aplicacién en el caso de los
contribuyentes de la Primera Categoria que declaren la renta efectiva determinada mediante

contabilidad completa, y, por consiguiente, obligados a llevar el Registro del Fondo de Utilidades

28 Alessandri, Somarriva y Vodanovic (1998), Tratado de Derecho Civial, Editorial Juridica, Santiago.
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Tributables (“FUT”) y sujetos al sistema de tributacion a base de retiros o distribuciones
establecido en el articulo 14 de la Ley de la Renta.

En otras palabras, y de acuerdo a la redaccion de la citada norma, cuando los contribuyentes antes
sefialados apliquen la depreciacion acelerada a sus bienes fisicos del activo inmovilizado, para los
efectos del régimen de tributacién a base de retiros o distribuciones contenido en el articulo 14 de
la Ley de la Renta, s6lo se considerara la depreciacion normal que se determine en relacion al
total de los afios de vida Util fijado por el Servicio para dichos bienes o la vida (til restante que le
gueden si se tratan de bienes que ya han sido utilizados en la empresa, que cumplan con las

condiciones para acogerse a dicho sistema de depreciacion acelerada.

Ahora bien, para los fines de lo dispuesto por la mencionada norma, esto es, cuando se aplique el
régimen de depreciacion acelerada, en la practica deberia procederse de la siguiente maneray con

los efectos tributarios que se indican en cada caso:

a) Se determinara la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria, igual como se ha

efectuado hasta la fecha, es decir, deduciendo la depreciacién acelerada;

b) En el Registro FUT, deberan hacerse las siguientes anotaciones, teniendo en cuenta que
la ley dispone que cuando se aplique el régimen de depreciacion acelerada, solo se

considerara la depreciacion normal para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14:

b.1) Se anotara la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria, siendo la misma que se
determinaba antes del cambio legal en analisis;
b.2) La diferencia entre la depreciacion normal y la acelerada del mismo ejercicio y de los

mismos hienes, se agregara al FUT en una columna separada, sin derecho a crédito contra

el Impuesto Global Complementario o Adicional;
b.3) Se rebajaran de las sumas anteriores (parrafo b.2) las cantidades que correspondan a

la depreciacion normal, después que termine de aplicarse la depreciacion acelerada a los

bienes, siempre que las primeras no se hayan retirado o distribuido.
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c) Cuando se efectlen retiros o distribuciones con cargo a la diferencia indicada en el punto
b.2) precedente, dichos repartos quedaran afectos a los impuestos Global Complementario
o Adicional, segin proceda, sin derecho al crédito por impuesto de Primera Categoria a
que se refieren los articulos 56 N° 3 y 63 de la Ley de la Renta y sin efectuar los
incrementos que disponen los incisos finales de los articulos 54 N° 1y 62 de la ley
precitada; ya que la referida partida agregada al FUT por concepto de depreciacion

acelerada no ha sido gravada con el impuesto de Primera Categoria.

Finalmente, cabe sefialar que se confirma lo dispuesto por el nuevo inciso tercero del N° 5 del
articulo 31 de la Ley de la Renta, en cuanto al tratamiento tributario que dicho precepto legal le
da a la diferencia existente entre la depreciacion acelerada y la normal, la cual sélo afecta a los
contribuyentes de la Primera Categoria que declaren la renta efectiva mediante contabilidad
completa y sujetos, por lo tanto, al sistema de tributacion a base de retiros o distribuciones respecto
de los impuestos Global Complementario o Adicional establecido en la Letra A) del articulo 14
de la ley precitada, no comprendiéndose en dicho grupo de contribuyentes los que no determinen
sus rentas mediante la modalidad antes mencionada, dentro de los cuales se encuentran, por
ejemplo, los contribuyentes de la Primera Categoria que determinen sus rentas efectivas mediante
una contabilidad simplificada debidamente autorizada por el Servicio, los de la Segunda Categoria
sujetos a las normas del N° 2 del articulo 42 de la ley del ramo, y los que no obstante determinar
sus rentas en la Primera Categoria mediante contabilidad completa, tales utilidades no estén
acogidas al régimen de reparto respecto de los impuestos Global Complementario o Adicional a
que se refiere la Letra A) del articulo 14 antes mencionado, los cuales para fines de determinar las
rentas de los impuestos que los afectan pueden considerar como un gasto la depreciacion acelerada
tanto para los efectos del impuesto de Primera Categoria como para los fines de los Impuestos

Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

La modificacion introducida al N° 5 del articulo 31 de la Ley de la Renta, en virtud de lo dispuesto
por la letra b) del N° 5 del articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.738, regira a contar del Afio
Tributario 2002, respecto de los bienes que se acojan al régimen de depreciacion acelerada a partir
de dicho afio. En consecuencia, los contribuyentes que a partir del afio comercial 2001, sometan
por primera vez, bienes fisicos de su activo inmovilizado al régimen de depreciacion acelerada

por cumplir éstos con los requisitos establecidos para ello, segln las normas del N° 5 del articulo
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31 de la Ley de la Renta, deberan considerar la depreciacion acelerada de dichos bienes s6lo para
los efectos del céalculo de la base imponible del impuesto de Primera Categoria. Para la aplicacion
de los impuestos Global Complementario o Adicional s6lo deberdn considerar la depreciacion

normal.

Para ejemplificar lo que sefiala la Circular del Servicio, se considerara el mismo ejemplo anterior,

pero con la modificacién legal en comento:

Caso practico: Una Salmonera intensiva en el uso de bienes de capital adquiere un activo fijo en
$900. Ese mismo afio tiene ventas por $ 500; costos por $200 depreciacion financiera bajo IFRS
por $100, depreciacion normal tributaria por $90, depreciacion acelerada tributaria por $300 y

retiros por $200.-

Afio Afio

Balance 2001 Renta Liquida Imponible 2001
Estado de Resultado Utilidad segin balance 200
Ventas 500 (+) Depreciacion IFRS 100
Costos (200) (-) Depreciacion acelerada (300)
Depreciacion IFRS (100) RLI -
Ganancias 200

FUT -

FUF 210

(-) Retiros (201)

Saldo de FUF 9

En este caso se aprecia la diferencia que los retiros no quedan en excesos al imputarlos al registro
de la diferencia de la depreciacion normal y acelerada. Este retiro en este caso tributa con IGC o
IA. Esta imputacion no goza de crédito por IDPC al no afectarse con dicho impuesto. Y su
determinacion se realiza entre la depreciacion acelerada de $300 menos la depreciacion normal de
$90 la cual se necesité como dato adicional para determinar la diferencia ya que nivel del balance
0 en la determinacion de la RLI no se encuentra. Es necesario llevar ambos auxiliares tributarios
para su determinacién. En consecuencia, si el contribuyente no ejerce la opcion de depreciacion

acelerada no existira registro FUF.
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5.2.7.- ORDEN DE IMPUTACION A PARTIR DEL ANO 2001

A contar de la modificacion legal introducida con la Ley N°19.738 de Lucha contra la Evasion,
para determinar el orden de imputacion de retiros y dividendos se incorporé el registro de la
diferencia entre la depreciacion normal y acelerada. En el caso de sociedades de personas,
incluyendo al empresario individual® y a las EIRL, el orden para imputar los retiros sera
comenzando por el registro FUT, en caso de agotarlo ahora se deberé ir a imputar al registro FUF.
Luego, si los registros anteriores no fueron suficientes para cubrir el retiro y en caso que la entidad
tenga participacion en otra sociedad de personas, cualquiera sea su porcentaje de participacion
deberd, en caso que aplique, hacer una ficcion tributaria de imputar a las utilidades devengadas de
la otra sociedad, o FUT devengado por solo el imperio de la Ley de acuerdo con la legislacion

vigente®

Hasta el 31 de diciembre de 2014, los retiros o remesas provenientes de empresas o contribuyentes
de la letra A), del articulo 14 de la LIR, vale decir, de contribuyentes obligados a declarar la renta
efectiva segln contabilidad completa, efectuados por empresarios individuales, contribuyentes del
articulo 58 N° 1 de la LIR, socios de sociedades de personas, comuneros y socios gestores en el
caso de sociedades en comandita por acciones, quedaban gravados con IGC o IA, segun
correspondiera, s6lo hasta completar el monto de las utilidades tributables registradas en el Fondo
de Utilidades Tributables.

Para tales efectos, se entendian incorporados al registro FUT al término del ejercicio respectivo,
siempre que los retiros o remesas excedieran las sumas anotadas en dicho registro, las cantidades
a que se refiere el inciso 3°, del N° 5, del articulo 31 de la LIR, conformadas por la diferencia

entre la depreciacion acelerada por sobre la normal, (denominado Fondo de Utilidades

Financieras (“FUF™)), y luego, las rentas devengadas por la o las sociedades de personas en que

participara la empresa de la que se efectuaba el retiro o remesa (denominado FUT devengado)®!

2% Empresario individual es una ficcion tributaria, y es la persona natural que hizo inicio de actividades y
lleva contabilidad completa, pero es un mismo patrimonio

30 Articulo 14 letra A) N°1 letra a) parrafo 2° de la Ley sobre Impuestos a la Renta

31 Circular N°10 de 2015 del SlI
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Ahora bien, conforme con el nuevo texto del articulo 14 de la LIR, vigente a contar del 1° de enero
de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2016, los contribuyentes sefialados deberan tributar con el
IGC o IA, segun corresponda, sobre las cantidades que a cualquier titulo retiren desde la empresa
o0 sociedad respectiva, vale decir, sin importar el monto de las utilidades tributables acumuladas
en el FUT, en concordancia con lo establecido en los articulos 54 N° 1, 58 N° 1, 60 inciso 1° y 62
de la LIR. En palabras simples, a contar del afio comercial 2015 no podran generarse nuevos

Retiros en Exceso.

De acuerdo a ello, y en armonia con el cambio sustantivo indicado, se elimin¢ la disposicién en
virtud de la cual, en el régimen de tributacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, se debia
considerar dentro de las utilidades tributables de la empresa, el FUT devengado®, esto es, las
rentas devengadas en otras empresas en las que ésta participaba, cuando el monto de los retiros de

un ejercicio excedian el FUT y FUF.%

Para el caso de las sociedades andnimas, no aplica el FUT devengado, y el orden de imputacion
de la distribucién de dividendos quedo a partir de la Ley N° 19.738 como sigue:

32 Cantidades conocidas como “FUT devengado”, cuyas instrucciones fueron impartidas por este Servicio
mediante la Circular N° 60 de 1990.
33 Circular N°10 de 2015 del Servicio de Impuestos Internos
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En el caso de las sociedades anénimas, se bien es cierto que sus distribuciones tributan a cualquier
titulo®, también deben tener el registro de FUF en caso de tener FUNT, primero deben pasar por
el FUF por el orden de prelacion®,

Es conveniente destacar que el articulo 14 de la Ley de la Renta no hace mencion directa a la
diferencia entre depreciacion normal y acelerada y se infiere que ésta forma parte del FUT. Ahora
bien, el Servicio ha interpretado que debera llevarse una columna separada o apéndice para el
control de esta diferencia con el objeto de que no sea un beneficio para los contribuyentes de
impuestos finales en el caso de retiros o remesas. En ninguna parte de la Ley vamos a encontrar
el nombre de FUF, sino que el SlI a través de sus facultades le da este nombre para explicar las

diferencias entre la depreciacion normal y acelerada.

Hay que tener en consideracion que este beneficio es de caracter temporal dado que con el tiempo
esta diferencia se debera reversar o anular. Si se imputan retiros, remesas o distribuciones a este
registro, no existira derecho a crédito por IDPC, puesto que no ha pagado impuestos de primera
categoria. Lo cual implica que como son diferencias temporarias, estas en el tiempo tenderan a
reversarse hasta llegar a cero, por tanto, si se imputa alguna cantidad al FUF, el retiro o distribucion
se afectara con impuestos finales sin créditos, pero luego la empresa si obtendra estas utilidades
tributarias diferidas, que formaran parte del FUT y al hacer una imputacion por estas utilidades se

estaria generando una doble tributacion. Claramente es una norma sancionatoria.

34 Articulo 14 N°2 de la Ley sobre Impuestos a la Renta
35 Ofiicio 2974 de 2007 de Servicio de Impuestos Internos.
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a diferencia de depreciacion normal y acelerada representa un fondo de recursos disponibles, que
tienen como finalidad renovar los activos fijos de las empresas y bajo esa condicion no deberian
ser objeto de retiros o distribuciones.®®

5.2.8.- AUXILIARES PARA DEPRECIACION Y SU CONTROL

Como la Ley dispone expresamente que cuando se aplique el régimen de depreciacién acelerada
en la Primera Categoria, la depreciacién normal pasa a ser obligatoriamente un procedimiento
simultaneo, para la determinacion de las rentas retiradas o distribuidas del FUT, es factible
concluir que se esta frente a dos normas complementarias de aplicacién conjunta, que tienen por
objeto permitir al contribuyente conocer el resultado de la comparacidn entre ellas para acceder el

crédito fiscal imputable a los impuestos finales Global Complementario o Adicional.

En otras palabras, para determinar la diferencia entre la depreciacion normal y acelerada se deben
tomar ambos auxiliares y llevar el control activo por activo. Ambos auxiliares son de caracter
tributarios. Es un error tomar como diferencia el auxiliar de Propiedad, planta y equipo con el
auxiliar de depreciacion acelerada. Este error puede justificar la confusion que se genera de
llamarlo Fondo de Utilidades Financieras, porque se esta asociando la depreciacién normal que es
tributaria con la depreciacion financiera que tiene otros procedimientos de céalculos no aceptados

por la Ley sobre Impuesto a la Renta como gasto tributario.

En suma, si un contribuyente opta por aplicar la depreciacion acelerada del articulo 31 N°5 0 N°5

bis, tendré& que tener necesariamente 3 auxiliares para el activo fijo.

1) Auxiliar financiero IFRS
2) Auxiliar depreciacion acelerada (imputacién como gasto tributario)

3) Auxiliar depreciacién normal (para efectos de determinar el FUF)

36 Revista del Centro de Estudio Tributarios de la Universidad de Chile N°6/2012
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En caso que el contribuyente no ejerza la opcion de depreciacion acelerada no existira el registro
FUF y debera llevar el control solo de:

1) Auxiliar financiero IFRS

2) Auxiliar depreciacion normal (imputacién como gasto tributario)

Para el caso de venta, castigo o baja tributaria del activo fijo que dio origen al control en el registro
FUT de la diferencia entre depreciacion normal y acelerada, a dicha partida también debera
efectuarsele una deduccion por los conceptos antes indicados, ya que éstos se encuentran
estrictamente asociados con los activos que dieron origen a la referida diferencia, y, ademas, a la
inexistencia del bien que generé la citada diferencia de depreciacion, salvo que ésta haya sido

retirada o distribuida.

6. -EL FUF EN LOS PROCESOS DE REORGANIZACION EMPRESARIAL

6.1.- EL FUF EN EL CAPITAL PROPIO TRIBUTARIO

Surge la inquietud sobre el tratamiento de esta diferencia entre la depreciacion normal y acelerada,
en orden a establecer si es una utilidad que formaria parte del FUT o es una columna separada que
alberga diferencias entre depreciaciones tributarias, que se activa con los retiros y distribuciones

que superen el FUT.

Al consultar al connotado profesor Luis Alberto Catrilef Epuyao, que cuenta con una vasta

experiencia en FUT, en su obra® sefiala lo siguiente: Corresponde a aquella utilidad originada

por la mayor depreciacion acelerada aplicada a los bienes del activo fijo, de conformidad con las

normas del articulo 31 N°5 de la Ley de la Renta.

Representa agquella utilidad generada por la empresa o0 negocio que se excluye de la RLI de

Primera Categoria, cuando el contribuyente opta por aplicar el régimen de depreciacion

acelerada a los bienes del activo fijo de conformidad con las normas del art. 31 N°5, de la ley en

37 Luis Alberto Catrilef Epuyao “Fondo de Utilidades Tributables” cuarta edicion 2010 Legal Publishing
Chile.
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comento. De acuerdo a la teoria financiera representa un fondo cuyo objetivo normal es

destinarlo a la reposicién de los bienes del activo fijo, dado el mayor desgaste que éstos
experimentan. [sic] (Lo subrayado es propio)

Por lo tanto, constituye una utilidad real y no ficticia existente al interior de la empresa que sélo

en términos temporarios se excluye de la referida base imponible, para posteriormente afectarse

con el tributo de categoria y por tanto, es susceptible de ser retirada. [sic]

No obstante lo anterior, a partir del afio 2001%, el legislador incorporé un tratamiento especial
a este tipo de utilidades, sosteniendo que se acepta la depreciacion acelerada sélo para efectos
del IDPC, no asi para la aplicacion del Art 14 de la LIR, norma legal que acepta solo la
depreciacién normal.

Lo anterior, implica, que cuando dichas utilidades sean retiradas por el contribuyente®, se
afectaran por el IGC o IA, segln corresponda sin derecho al crédito por IDPC, porque no
formaron parte de la base imponible de dicho tributo. Anteriormente esta utilidad no era
reconocida por el sistema tributario, incluso, cuando era retirada (retiros mayores que el FUT),

estos quedaban en exceso.

... a juicio de este autor esta utilidad financiera debe formar parte de patrimonio tributario de la

compafiia [sic]

En términos operativos, en los primeros afios y mientras exista vida util tributaria del bien, se
genera un mayor cargo a los resultados tributarios y, por lo tanto, un menor IDPC accién que
genera en forma paulatina un incremento en la cuantia de este fondo financiero (FUF). Este
incremento se mantiene hasta que se agote la vida util acelerada del bien, salvo que el
contribuyente efectle retiros de esta utilidad financiera. Posteriormente se produciréan los

reversos hasta quedar e cero. Momento en que también se agota la vida Gtil normal de bien. [sic]

38 Nuevo tratamiento tributario incorporado mediante Ley N°19.738 de 19 de junio de 2001, denominada
“Ley de Lucha contra la Evasion”.
39 Empresario individual, socio o accionista
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Entendemos que durante toda la vida util tributaria y normal del bien, el patrimonio no se afecta
con la aplicacion del método de depreciacion acelerada.

Mediante Circular N°65 del 2001 el SlI instruye que esta utilidad financiera deberd registrarse
en un anexo o en una columna especial del libro FUT, la cual se incrementaré anualmente por la
CCMM y con la aplicacién de la depreciacion acelerada de los afios siguientes hasta el fin de la
vida util tributaria del bien; y se deducird con los reversos que se produzcan en los afios

siguientes, hasta cuando se agote la vida Util financiera. En el evento que se produzcan retiros,

estas disminuiran este anexo o columna especial. [sic]

Por otra parte, en la misma linea, en la revista especializada en materia tributaria N° 6 de 2012 del
Centro de Estudios Tributarios (CET Universidad de Chile), eminentes profesionales desarrollan
un articulo que se titula sobre el efecto tributario de la diferencia entre la depreciacion normal y

acelerada cuando forma parte del FUT y ya en la introduccion nos encontramos con la siguientes

expresiones que nos hablan solo de este registro cuando hay retiros o distribuciones: “en ciertas
circunstancias este beneficio tributario genera efectos en la tributacion de los duefios de las

empresas, cuando estos materializan un retiro o distribuciones ”.

Més adelante en sus comentarios finales concluyen en el punto N°2: La modificacion incorporada
por la Ley N° 19.738 de 2001 mediante el N° 2 de la letra €) de su articulo 2°, donde se agregé el
nuevo inciso tercero al N° 5 del articulo 31 de la Ley de la Renta, podemos decir, que tiene por
objetivo que la diferencia que se produce entre la depreciacion acelerada y normal constituya un

fondo de recurso disponible al cual deben imputarse los retiros o distribuciones gue no son

cubiertos por las utilidades retenidas en el FUT. Dicha diferencia se puede observar al comparar

los montos determinados por concepto de depreciacién normal versus depreciacion acelerada
segun tabla de vida atil asignada por el SlI, en un periodo determinado, y por supuesto sin derecho

a crédito por IDPC, debido a que dicha diferencia no se afecto con el citado tributo.

A su vez el Servicio de Impuestos Internos en el afio 2003 sefiala al respecto: “...dicha
modificacion legal ha tenido por objeto que el beneficio de la depreciacion acelerada sélo sea
una franquicia para la empresa de la Primera Categoria generadora de la renta y no para los

propietarios, socios 0 accionistas de las mencionadas entidades econémicas, y de esta manera
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lograr el objetivo que se persigue con el establecimiento de tal franquicia, esto es, que a las
empresas les quede una mayor utilidad disponible, con la consiguiente menor tributacion, para
que vayan formando un fondo de reserva para la renovacién de sus bienes de capital
representados éstos por los activos fisicos del activo inmovilizado y no que tales recursos sean
retirados o distribuidos a los propietarios, socios o accionistas de las empresas. Por lo tanto, el
tratamiento gque debe tener la depreciacion acelerada a nivel del registro FUT es aquél que el
Servicio explicitd mediante la citada Circular N° 65, de 2001, procedimiento a través del cual se
logra el objetivo precitado, y en el evento que las personas anteriormente sefialadas retiren o se
les distribuyan las utilidades disponibles para la renovacion de los bienes fisicos del activo
inmovilizado producto de la aplicacién del sistema de depreciacion acelerada, resulta totalmente
légico y acorde con el espiritu del legislador al incorporar la modificacion que se comenta, que
se paguen los impuestos Global Complementario o Adicional, seguin corresponda, sobre las

referidas utilidades.

Por otro lado, debe sefialarse que el sentido de la sefialada modificacién no tuvo ningln otro
alcance que altere su esencia, debiendo concluirse que no se trata de un nuevo concepto de
ingreso que deba agregarse separadamente al FUT, sino que una regulacién de la base imponible
de la Primera Categoria, en la cual la ley expresamente reconoce como gasto aceptado la
depreciaciéon acelerada en dicha categoria, ello por cuanto, la diferencia de depreciacion
acelerada en principio no se agrega al FUT como un ingreso mas, sino que como una partida en
forma separada para que cuando se reverse en el futuro la depreciacion normal en su calidad de
diferencia temporal en la Primera Categoria, tal efecto también ocurra a nivel del registro de
FUT, desapareciendo de dicho registro la referida diferencia, tal como esta explicitado en los
ejemplos formulados en la Circular N° 65, de 2001, y por lo tanto, a la mencionada partida no se
le puede imputar ningln otro concepto que no sea un reparto de beneficios que efectlien las

empresas a sus propietarios, socios o accionistas, con cargo a la mencionada diferencia.*’

40 Oficio 2275 de 2003 del Servicio de Impuestos Internos
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Luego de dar lectura a estos parrafos corresponde efectuar las siguientes precisiones:

Lo primero, es una precision técnica de acuerdo a lo que ya hemos aprendido, que tanto la
depreciacion normal que se refieren los parrafos citados y la depreciacion acelerada son y serén

siempre criterios tributarios y nunca conceptos financieros.

El segundo es que cuando quienes sostienen que esta diferencia es una utilidad real, aquella
conclusion debemos circunscribirla solo al &mbito tributario, porque financieramente el bien

puede estar deteriorado a un valor financiero cero.

El tercero es una pregunta ¢ Esta diferencia constituye una utilidad realmente? ¢ES un incremento
de patrimonio conforme el articulo 2° de la LIR? ;Esta diferencia forma parte del capital propio
tributario, puesto que es una columna anexa que se activa cuando las imputaciones exceden y van

en subsidio del registro FUT?

En términos académicos el capital propio tributario esta dado por la siguiente ecuacion: CPT= K
+ FUT + FUNT donde K representa el capital aportado mas/menos aumentos y disminuciones
formales corregido monetariamente; FUT representa las utilidades tributarias acumuladas que
vienen dadas principalmente por la Renta Liquida Imponible donde viene imputada la
depreciacion acelerada (solo en caso que el contribuyente aplique la opcién); mas la acumulacion

de ingresos no rentas en los casos que corresponda.

Y, por ultimo, es importante para este estudio que este registro de diferencia de depreciacion
normal y acelerada se invoca cuando solo se habla de retiros y distribuciones. Pero ;Qué pasa
entonces con un término de giro? Puesto que el Sl hace mencion al impuesto global

complementario e impuesto adicional.

6.2.- FUF EN EL TERMINO DE GIRO

Como se ha demostrado en los parrafos y andlisis precedente, el capital propio tributario se
representa en la siguiente ecuacion: CPT=K + FUT + FUNT, la cual no esta recogiendo el efecto

por diferencia depreciacion normal y acelerada. Desde otro enfoque, el CPT es la diferencia entre
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los activos y pasivos medidos bajo un criterio tributario que excluye las estimaciones que emanan
de la norma contable, en concordancia con el articulo 41 nimero 1 de la Ley de la Renta. Entonces,
para aquellos contribuyentes que optaron por la depreciacion acelerada y tal como lo indica la
norma legal y la circular del SlI, es un beneficio para contribuyentes de primera categoria, por lo
tanto, el valor libro del activo fijo tributario para reponerlo en el capital propio tributario es

considerando la depreciacion acumulada acelerada y no la normal.

Asi las cosas, antes de la Gltima reforma que se analiza en este trabajo, la base imponible para
aplicar el guarismo por término de giro conforme al articulo 38 bis de la Ley de la renta era el
registro FUT seglin se expresa en su tenor literal “Los contribuyentes obligados a declarar renta
efectiva segun contabilidad completa, que pongan término de su giro, deberan considerar
retiradas o distribuidas las rentas o cantidades determinadas a esa fecha, en la forma prevista en
el articulo 14, letra A), numero 3°, letra ¢)”. en donde se debia aplicar la tasa de 35% como

impuesto final y no considera el FUF: FUT x 35% sin incrementar los créditos por IDPC

Con la norma transitoria (2015 — 2016) la base imponible esta dada por la cantidad mayor entre el
registro FUT méas FUR y la diferencia entre el CPT maés retiros en exceso, menos el registro FUT
y menos el registro FUNT, menos el capital aportado. La base que sea mayor se grava con tasa
35%. De todas formas, el legislador no est4 considerando el FUF*. Lo excluye implicitamente.

Graficamente, tenemos la cantidad mayor entre:

(a) Saldo registros (b) Saldo de rentas o
FUT y FUR cantidades tributables
FUT + (+) CPT (+)
FUR + +) R.E. +)
FUNT )
K )
Saldo registros FUTy Saldo de rentas o _
FUR ) Cantidades trioutables )

Aplicando la nueva Ley, vigente desde el 01 de enero de 2017, con el reformado articulo 38 bis

de la LIR, la determinacion de la tributacion se efectuara acorde al Régimen de Tributacion que

41 Circular N°10 de 2015 del Sl

58



se haya escogido o que la Ley haya fijado, ya sea régimen general del articulo 14 letra A) o articulo
14 letra B)*2:

- Aquellos contribuyentes acogidos al régimen de renta atribuida (Art. 14 A) deberan
atribuir a sus socios o propietarios, para afectarse con los impuestos finales con derecho a
crédito, las cantidades determinadas por diferencias positivas que se determinen entre el
valor positivo del CPT corregido, menos las cantidades positivas de los registros RAP,
REX y menos el aporte de capital corregido con sus aumentos o disminuciones formales.
Cuando corresponda asignar créditos estos deben ser incrementados, lo cual es una
novedad puesto que antes de las Leyes 20.780 y 20.899, la Ley de la Renta no disponia

gue se incrementaran los créditos. El registro DDAN queda excluido.

Saldo de rentas o
cantidades tributables

CPT (+)
RAP )
REX )

K ()

Saldo de rentas o
cantidades tributables

Como antecedente adicional, si el contribuyente se acogi6 al articulo 14 ter letra C) de la
LIR, el término de giro sera la instancia de tributacion de esas rentas que no han tributado
con impuestos de primera categoria y estas cantidades seran recogidas en el capital propio

tributario.

- Por otro lado, los contribuyentes acogidos al régimen de imputacion parcial de créditos
(Art 14 B) deberan considerar retiradas, distribuidas, remesadas o distribuidas las rentas
0 cantidades acumuladas en la empresa. Tales cantidades corresponden a las diferencias
positivas que se determinen entre el valor positivo del capital propio tributario del
contribuyente, a la fecha de término de giro de acuerdo a lo dispuesto en el nimero 1 del

articulo 41, menos el registro REX y menos el capital aportado con sus aumentos 0

42 Sj existen retiros en excesos en ambas determinaciones deben agregarse.

59



disminuciones formales. Se incrementaran en un 100% los créditos asociados y se
otorgard un crédito equivalente al 65% a los créditos que provengan del SAC (con
restitucion). La Tasa a aplicar a estos retiros o distribuciones seré del 35%.

Saldo de rentas o
cantidades tributables

CPT +)
REX )
K )

Saldo de rentas o
cantidades tributables

Nuevamente, el precepto legal no esta considerando el DDAN, lo deja fuera de la tributacion para
los casos de aplicacion del articulo 38 bis*.

Tal como hemos sefialado de manera reiterada, la depreciacion acelerada solo tiene aplicacion
para la determinacién de la base imponible del IDPC y no para los efectos de la determinacion de
las bases de los impuestos global complementarios o adicional. Pero también tendria aplicacion
para el articulo 38 bis de la Ley de la Renta para el término de giro, puesto que, no se considera

como base.

El profesor don Luis Gonzélez en el curso de operacion renta realizado en la Facultad de Economia
y Administracion el dia 15 de marzo de 2016 conceptualizé que el legislador considerd que el FUF
ni antes ni después de reforma forma parte del capital propio tributario lo que reafirma la

conclusion anterior respecto a la consideracion o no del FUF en el término de giro.

6.3.- EL FUF EN LA DEVOLUCION DE CAPITAL

Antes de la Gltima ley de reforma tributaria, el Servicio por la via administrativa ya habia adoptado
el criterio de que todas las utilidades que tuviera una entidad que sobrepasara el capital aportado

debia tributar bajo el régimen general* puesto que el anterior articulo 17 N°7 de la LIR solo

4 Circular 49 de 2016 del Servicio de Impuestos Internos.
44 Oficio 30 de 2010 del Servicio de Impuesto Internos
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sefialaba que “No constituye renta... las devoluciones de capitales sociales y los reajustes de éstos,
siempre que no correspondan a utilidades o cantidades que deban pagar los impuestos de esta ley
0 a leyes anteriores, siempre que no correspondan a utilidades tributables capitalizadas que
deban pagar los impuestos de esta Ley. Las sumas retiradas o distribuidas por estos conceptos
se imputaran en primer término a las utilidades tributables, capitalizadas o no, y posteriormente

a las utilidades de balance retenidas en exceso de las tributables.

La jurisprudencia administrativa razonaba lo que sigue: ... “La disminucion de capital que se
efectle por la sociedad a que se refiere su presentacidn, en lo que respecta a cada socio, se regira
por las normas del numeral 7 del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, s6lo hasta el
monto del aporte de capital efectuado por dicho socio, y su reajuste; y en lo que exceda de dicho
monto, constituird un incremento de patrimonio por el cual ese mismo socio deberd tributar de
conformidad a las reglas generales, atendido el concepto amplio de renta que contempla nuestra

legislacion ™.

Notas:

- Art 14 A) N°3 sefiala que el FUT comprende FUNT. Cuando hablamos de utilidades
financieras en exceso de la tributables el Servicio sostiene que comprende el registro
FUNT, dentro del registro FUT.*

- Se debe entender que FUT-FUNT-FUF son un subconjunto de utilidades financieras.

- El Servicio cambia criterio, ya que en las sociedades de personas lo que sobrepase los
registros, utilidades de balance retenidas en exceso de las tributables y capital aportados
seran calificados como retiro en exceso. Antes tributaban sin derecho a crédito ahora esa
parte es retiro en exceso*®. Para las sociedades anénimas sigue siendo afecto a impuestos
finales sin crédito.

- No corresponde capitalizar utilidades financieras. El Servicio debe revisar escritura por

escritura.

A partir del 01.01.2015 y hasta el 31.12.2016, el proceso de devolucion de capital conforme al

articulo 17 N°7 de la LIR, establecia un orden de imputacion para identificar qué constituye

4 Circular 53 del 1990 del Servicio de Impuestos Internos.
4 Oficio 699 de 2013 del Servicio de Impuestos Internos.
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ingreso no renta. Entendemos que lo que busca el legislador es depurar el capital, de manera que
solo sea éste el que no tribute al momento de su devolucién al aportante, y lo que exceda, que
pague impuesto.

Lo comentado lo podemos expresar en la siguiente ecuacion:

FUR - FUT — FUF — FUNT - Utilidades en exceso de las tributarias = Devolucion de capital hasta

lo aportado. Lo que exceda a ello tributa con los impuestos finales*’.

Ya en plena vigencia de las Leyes 20.780 y 20.899 no es necesario el Oficio N°30 de 2010 del
SllI, puesto que se modifico la norma especifica y el nuevo texto del articulo 17 N°7 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta dispone que: “Las devoluciones de capitales sociales y los reajustes de
éstos, efectuados en conformidad con esta ley o con leyes anteriores, siempre que no
correspondan a utilidades capitalizadas que deban pagar los impuestos de esta ley. Las sumas
retiradas, remesadas o distribuidas por estos conceptos se imputaran y afectaran con los
impuestos de primera categoria, global complementario o adicional, segin corresponda, en la
forma dispuesta en el articulo 14, imputandose en ultimo término el capital social y sus reajustes,
s6lo hasta concurrencia del monto aportado por el propietario, socio o accionista perceptor de
esta devolucion, incrementado o disminuido por los aportes, aumentos o disminuciones de capital
que aquellos hayan efectuado, cantidades que se reajustaran segun el porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede a aquél en que ocurrieron y el mes

anterior al de la devolucion. Cualquier retiro, remesa, distribucién o devolucién de cantidades

gue excedan de los conceptos sefialados precedentemente se gravaran con los impuestos de esta

ley, conforme a las reglas generales”.

Hay algo nuevo, las devoluciones de capital pueden pagar IGC, I.LA. o IDPC. A partir del
01.01.2017 pueden pagar IDPC cuando quien recibe la devolucion es un socio que a su vez es
contribuyente del Art. 14 A de la LIR, ya que dicha cantidad estard afecta a impuestos finales,
pues debe formar parte de la RLI (Art 33 N° 5 de la LIR) y en consecuencia pagara primera

categoria y se atribuird.

47 Circular N°10 de 2015 del Servicio de Impuestos Internos
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Devolucidn de capital para el régimen del articulo 14° letra A) sigue el siguiente orden:

Orden de . . Re.g""”? ce
. = Rentas o cantidades imputadas tributacion
imputacion -
aplicable
a) Comenzando por las rentas afectas a IGC 0 1A, mas
antiguas anotadas en el citado registro, y con derecho al Afectaa IGC 0 1A
crédito por IDPC, cuando corresponda.
10 Fondo de Utilidades Reinvertidas
(FUR) b) Rentas exentas del IGC anotadas en el citado registro Bxentas de IGC pero
afectaa A
c) Ingresos no constitutivos de rentay rentas gravadas No afectas a IGC o
con el IDPC en cardcter de unico. 1A
Cantidades que conforme a lo dispuesto en el inciso 3°,
2 Registro de Rentas Atribuidas  |de la letra a), del N°4, de la letra A), del articulo 14 de la | No afectas a IGC o
Propias (RAP) LIR, constituyen ingresos no renta. IA
. Fondo de Utilidades Financieras Cantid:cldgs: correspondientes a la diferencia entre la
3 (FUF) depreciacion acelerada y la normal. AfectaalGCo IA
a) Rentas exentas de IGC anotadas en este registro Exentas de IGC, pero
Registro de Rentas Exentas de afectas a 1A
. . . - No afectas aIGC o
4° impuestos finales e ingresos no renta [b) Ingresos no constitutivos de renta. A
(REX) c) Rentas que han completado totalmente su tributacion | No afectas a IGC o
con los impuestos de la LIR. 1A
Cantidades acumuladas en las empresas que excedan las
rentas o cantidades anotadas en los registros anteriores,
susceptibles de ser retiradas, remesadas o distribuidas,
Cantidades acumuladas que exceden |distintas al capital aportado resajustado.
5° los registros FUR, RAP, FUF, y  |En esta situacion se encuentra las utilidades de balance o | AfectaaIGC o IA.
REX financieras retenidas al termino del ejercicio del afio de la
devolucién, que excedan las cantidades mencionadas en
los registros anteriores.
Correpondiente al monto aportado por el propietario,
titular de una EIRL, contribuyente del articulo 58 N°1
LIR, socio, accionista 0 comunero perceptor de esta
devolucion, incrementado o disminuido por los aportes,
aumentos o disminuciones de capital que aquellas hayan
_ _ _ efectugadg,' _cantldades que se reajustara_n por el porcentaje No afectas a 1GC o
6° Capital social y sus reajustes de variacidin de IPC entre el mes anteriordel aporte o A
aumento de capital o disminucion del mismo, y el mes
anterior al de la devolucién de capital (descontando de
dichas sumas, los valores que hayan sido financiados
mediante reinversiones y que se encuentren anotadas en
el FUR)
El retiro, remesa, distribucion o devolucion de otras
o ; cantidades que excedan de los conceptos sefialados Afectaa IDPCeIGC
7 Otras cantidades

anteriomente, se gravaran con IDPC, IGC o |A.

olA
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Devolucién de capital para el régimen del articulo 14° letra B) sigue el siguiente orden:

Orden de
imputacion

Rentas o cantidades imputadas

Regimen de
tributacion
aplicable

1°

Fondo de Utilidades Reinvertidas
(FUR)

a) Comenzando por las rentas afectas a IGC o 1A, mas
antiguas anotadas en el citado registro, y con derecho al
crédito por IDPC, cuando corresponda.

Afectaa IGCo IA

b) Rentas exentas del IGC anotadas en el citado registro

Exentas de IGC pero
afectaa IA

c) Ingresos no constitutivos de rentay rentas gravadas
con el IDPC en carécter de unico.

No afectas a IGC o
1A

2°

Cantidades afectas a IGC 0 IA,
anotadas en el registro RAI

Estas cantidades corresponden al saldo positivo que
resulte al cierre de cada ejercicio comercial respectivo, de
los agregados y deducciones que se deben efectuar al
capital propio tributario, de acuerdo a la letra a), del N°2,
de la letra B), del articulo 14 de la LIR

AfectasalGCo IA

3°

Fondo de Utilidades Financieras
(FUF)

Cantidades correspondientes a la diferencia entre la
depreciacion acelerada y la normal.

AfectaaIGCo IA

4°

Registro de Rentas Exentas de
impuestos finales e ingresos no renta
(REX)

a) Rentas exentas de IGC anotadas en este registro

Exentas de IGC, pero
afectas a A

b) Ingresos no constitutivos de renta.

No afectas a IGC o
1A

c) Rentas que han completado totalmente su tributacion
con los impuestos de la LIR.

No afectas a IGC o
IA

5o

Cantidades acumuladas que exceden
los registros FUR, RAI, FUF, y
REX

Cantidades acumuladas en las empresas que excedan las
rentas o cantidades anotadas en los registros anteriores,
susceptibles de ser retiradas, remesadas o distribuidas,
distintas al capital aportado resajustado.

En esta situacion se encuentra las utilidades de balance o
financieras retenidas al termino del ejercicio del afio de la
devolucidn, que excedan las cantidades mencionadas en
los registros anteriores.

AfectaaIGCo IA.

6°

Capital social y sus reajustes

Correpondiente al monto aportado por el propietario,
titular de una EIRL, contribuyente del articulo 58 N°1
LIR, socio, accionista o comunero perceptor de esta
devolucién, incrementado o disminuido por los aportes,
aumentos o disminuciones de capital que aquellas hayan
efectuado, cantidades que se reajustaran por el porcentaje
de variacidin de IPC entre el mes anteriordel aporte o
aumento de capital o disminucion del mismo, y el mes
anterior al de la devolucion de capital (descontando de
dichas sumas, los valores que hayan sido financiados
mediante reinversiones y que se encuentren anotadas en
el FUR)

No afectas a IGC o
1A

7°

Otras cantidades

El retiro, remesa, distribucion o devolucion de otras
cantidades que excedan de los conceptos sefialados
anteriomente, se gravaran con IDPC, IGC o IA.

Afectaa IDPCeIGC
olA
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6.4.- EL FUF Y LAS PERDIDAS TRIBUTARIAS

Para referirnos a las pérdidas tributarias y su relacion con el FUF, brevemente se puede comentar
que en el afio 2003 al Servicio de Impuestos Internos se le consultd acerca de si la pérdida tributaria
absorbe FUF, ante lo cual el ente fiscalizador respondié laconicamente: “En relacién con la
segunda consulta, referida a la posibilidad de imputar pérdidas tributarias a la citada diferencia,
se sefiala que por las razones explicitadas en los nimeros anteriores, a dicha partida no es posible
que se le imputen pérdidas tributarias, puesto que como se sefiald, sélo se le pueden imputar
retiros o distribuciones que representen un beneficio para los propietarios, socios o accionistas
de las empresas o sociedades. En todo caso se aclara, que ante la imposibilidad de imputar a la
mencionada diferencia la partida antes sefialada (pérdidas tributarias), el monto de éstas no se

ve alterado para su deduccion de las utilidades de los ejercicios siguientes.*®

Esta respuesta esta en perfecta armonia con el Oficio N°194 de 2010 donde se alude a que puede
existir una pérdida tributaria con saldo de rentas pendientes de tributacién, conocido
coloquialmente como “FUT con dos cabezas™ y s mas, este criterio fue confirmado en el Oficio
N°198 de 2014 del Servicio de Impuestos Internos. La diferencia esta es que el FUF es una
columna anexa al FUT, pero podria entonces convivir con una pérdida tributaria y con un saldo

positivo de FUF.

6.5.- EL FUF EN LA DIVISION

El articulo 94, de la Ley 18.046, sobre Sociedades Anonimas establece que: “La division de una
sociedad andnima consiste en la distribucién de su patrimonio entre si y una 0 mas sociedades
anénimas que se constituyan al efecto, correspondiéndole a los accionistas de la sociedad
dividida, la misma proporcion en el capital de cada una de las nuevas sociedades que aquella que

poseian en la sociedad que se divide.”

Ahora bien, dado que la norma antes transcrita regula la division sélo de las sociedades anénimas,

el légico preguntarse qué sucede con las divisiones de sociedades de personas. Al efecto, el

48 Oficio 2275 de 2003 del Servicio de impuestos Internos
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Servicio de Impuestos Internos ha sefialado*® que atendida la naturaleza juridica de las sociedades
de personas y las atribuciones de sus socios, no existe impedimento para que dichas sociedades

puedan realizar su division, en los mismos términos que una sociedad anénima®.

Ahora bien, antes de entrar a la division y sus efectos, es relevante precisar el objeto de la division.
Diversos oficios del Servicio han definido como patrimonio neto como el total del activo
representado por inversiones efectivas (bienes o derechos) menos el pasivo exigible del
contribuyente (deudas u obligaciones), debiéndose entender éste en el ambito contable financiero

y no con un alcance tributario®.,

Respecto de patrimonio negativo el Servicio de Impuestos Internos sefiala que a partir del analisis
del concepto de Division, debe entenderse necesariamente la existencia de un patrimonio real a
distribuir, que no es otro que su patrimonio neto®, por lo cual resulta inconcebible la division o
creacion de sociedad con patrimonio negativo®, entendiéndose que esta situacion se produce
cuando el pasivo de una sociedad excede a su patrimonio, y en este sentido mas que un
inconveniente de orden tributario existe una imposibilidad juridica de efectuar una division en
tales términos, considerando las reglas generales sobre el contrato de sociedad establecidas en el
Titulo XXVIII del Codigo Civil, especificamente en el articulo 2.055, que dispone que no hay
sociedad si cada uno de los socios no pone algo en comun, ya consista en dinero o efectos, ya en
una industria, servicio o trabajo apreciable en dinero. De ahi que el articulo 94 de la Ley N° 18.046
emplee la expresion "distribucién de su patrimonio entre si y una 0 mas sociedades que se

constituyan al efecto."”

Con la ultima reforma tributaria, tanto es su norma transitoria como permanente se modificé la
base a la cual debe efectuarse la distribucion, pasando del patrimonio neto contable al capital
propio tributario: en relacion a las rentas y otras cantidades acumuladas en las empresas, el N°2,
de la letra A), del articulo 14 de la LIR, vigente a contar del 1° de enero de 2015 y hasta el 31 de

diciembre de 2016, se sefiala que las rentas acumuladas, asi como las reinversiones recibidas, se

49 Oficio 633 de 1993 del Servicio de Impuestos Internos

50 Ademas, la La Ley 19.857 de 2003 contempla la division de una EIRL.
51 Oficio 3980 de 1999 del Servicio de impuestos Internos

52 Oficio 483 de 1998 del Servicio de Impuestos Internos

53 Oficio 3382 de 1998 del Servicio de Impuestos Internos
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asignaran a cada una de las sociedades que participan del proceso de division en la proporcion que
le corresponde en el capital propio tributario determinado a la fecha de la division, el cual puede

ser distinto al porcentaje de asignacion del patrimonio contable.

En iguales términos, a contar del 1° de enero de 2017, las empresas 0 sociedades sujetas a las
disposiciones de la letra A), o bien a la letra B), del articulo 14 de la LIR, el saldo de las cantidades
anotadas en los registros de rentas empresariales, se asignara a cada una de las sociedades que
participan del proceso de division en la proporcién que le corresponda en el capital propio

tributario respectivo.

Respecto de la posibilidad de continuar con el uso de la depreciacion acelerada en la sociedad que
surge de la division, el Servicio de Impuestos Internos sefiala que la nueva sociedad se considera
gue ha sido duefia de los bienes que pasan a integrar su patrimonio desde el momento en que los
mismos fueron adquiridos por la sociedad dividida u originaria, y en consecuencia no hay
obstaculo que impida considerarlos nuevos a su respecto para seguir depreciandolos
aceleradamente®. En otras palabras, en el caso de la division de una sociedad, la nueva sociedad
puede mantener el régimen de depreciacion acelerada que tenian los bienes en la sociedad dividida,
pues con motivo de la divisién se produce una especificacion de derechos preexistentes y no una

transferencia o transmision de bienes.

El Servicio de Impuestos Internos desde el afio 2003 ha entendido que cuando se trata de la
divisién de una sociedad, la diferencia de depreciacion anotada en el registro FUT debe ser
traspasada a las nuevas sociedades que nacen producto de la divisién, conjuntamente con los
bienes fisicos del activo inmovilizado que dieron origen a la mencionada diferencia y que se
asignen a las referidas sociedades, ya que dicha diferencia esta asociada estrictamente con tales
activos, y sus alcances impositivos deben producirse en la sociedad en donde se radican en forma
definitiva los mencionados activos, con el fin de resguardar los efectos tributarios que indica en

su presentacion.

Dicho criterio se mantiene en las instrucciones de la Circular 49 de 2016.

54 Ofiicio N°677 de 1997 del Servicio de impuestos Internos
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Confirma el Sl en el Oficio 2230 de 2017 que: “Se hace presente, que de acuerdo a las
instrucciones impartidas por este Servicio, sin importar si la division ocurre antes o después de
la entrada en vigencia de la Ley N° 20.780 o 20.899, cuando se trate de la division de una
sociedad, la diferencia de depreciacion entre la acelerada y la normal debe ser traspasada a las
nuevas sociedades que nacen producto de la division, conjuntamente con los bienes fisicos del
activo inmovilizado que dieron origen a la mencionada diferencia y que se transfieran también a
las referidas sociedades, ya que dicha diferencia esta asociada estrictamente con tales activos, y
sus alcances impositivos deben producirse en la sociedad en donde se radican en forma definitiva

los mencionados activos .

Sin embargo, este criterio, aun cuando tiene lI6gica y un sentido practico, esta refiido con la Ley

puesto que nuestro legislador sefiala otra cosa que se profundizara mas adelante.

Ademas, este criterio aplicado a las divisiones de sociedades es una de las causas de las
descuadraturas patrimoniales, relacionadas con la informacion que el SlI requirié en el codigo
N°1023% que debi6 informarse en el reverso del formulario N°22 en el afio tributario 2017 e incide
en las determinaciones del Registro de Rentas Afectas a Impuestos RAI o en la base de un término

de giro tanto para el régimen A) o régimen B) del Art. 14 de la Ley de la Renta.

6.6.- EL FUF EN LA FUSION

El Oficio N° 952, de 05.02.2002, emitido por la Superintendencia de Valores y Seguros, validado
por el Servicio de Impuestos Internos, a través del Oficio N° 791 de 11.03.2002, ha ratificado la
interpretacion efectuada en la Circular N° 124 de 1975, pues sefiala que: “la fusion por absorcion
no implica una transferencia de bienes especificos, sino una transmision de relaciones juridicas
activas y pasivas, con solucién de continuidad manifestada en la distribucion o canje de nuevos

titulos accionarios, acordada por los accionistas de las sociedades respectivas”.

Por tanto, es cominmente aceptado que los activos que se reciben en procesos de fusiones propias,

no mantienen el derecho de continuar o comenzar el régimen de depreciacion acelerada una vez

%5 Resolucidn 39 de 2017 del Servicio de Impuestos Internos
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que son de propiedad de la sociedad continuadora de la fusion®. Para el Servicio en el caso de
fusion de sociedades no subsiste el beneficio de la depreciacion acelerada a que se refiere el N° 5
del articulo 31 de la Ley de la Renta, respecto de los bienes fisicos del activo inmovilizado que se
traspasen a las sociedades subsistentes o a las que nazcan producto de la fusion, ya que ellos

pierden su calidad de bienes nuevos para los efectos de impetrar dicha franquicia tributaria®’.

Es importante destacar que el Servicio ha entendido que la fusion lleva consigo el cambio de titular
de los bienes que pertenecian a las sociedades disueltas, los que se integran y confunden en el
patrimonio de la sociedad que se crea o de la sociedad absorbente. Por tanto, y sin necesidad de
calificar la causa o el titulo de adquisicion, no es posible considerar como “bienes adquiridos

nuevos” aquellos bienes que estaban siendo utilizados en la sociedad disuelta.

La norma del N° 5 del articulo 31° de la Ley de la Renta, se refiere a los bienes adquiridos nuevos
por un contribuyente. Siguiendo las reglas generales, para establecer el beneficio de la
depreciacion acelerada la ley atiende a la persona duefia de los bienes como sujeto de derecho y
de impuesto y, por tanto, el referido beneficio no atiende o no sigue al patrimonio al cual se
integraron dichos bienes. EI mismo criterio se aplica con las pérdidas acumuladas y con los
remanentes de PPM y otros créditos, segiin pronunciamientos emitidos por la Autoridad Fiscal

sobre la materia.

Ahora bien, es sabido que el Servicio interpreta que los bienes traspasados pierden el caracter de
nuevos, en consecuencia, no puede seguir operando el beneficio de la depreciacion acelerada para
su actual propietario. No obstante, ese no es el problema para el objeto del estudio. EI problema
es si pierde el caracter de nuevo los activos recibidos por la sociedad absorbente, cémo se controla

esta situacion a nivel de los Registros dela sociedad continuadora o como recibe el DDAN.

Antes de la ultima reforma tributaria, no se emitieron instrucciones por parte del SlI acerca de
como debian controlarse los activos fijos recibidos en un proceso de fusion y que venian con

depreciacion acelerada. Pero, atendiendo las instrucciones generales de la depreciacion acelerada,

% Se incluye las fusiones impropias, conforme al Oficio N° 2389 del afio 97
57 Oficio 6348 de 2003 del Servicio de Impuestos Internos
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el costo de los bienes a valor libro (acogidos a depreciacion acelerada) son los que estaban
incluidos en el capital propio tributario, y los que fueron traspasados, por tanto, ese es el costo
tributario de los bienes y para efectos de controlar su depreciacion debian ser desacelerados para
calcular su depreciacién normal. A la vez, debia llevarse el registro acelerado para controlar los
reversos del FUF.

Después de la reforma como se indica en la seccidn 7.3 de esta obra, el traspaso del DDAN en una
fusién esta definido y su control posterior debera ser de la misma forma explicada en el parrafo

precedente.

6.7.- EL FUF EN LA TRANSFORMACION

En este apartado solo se puede resefiar que en la transformacion de sociedades no existe un cambio
de contribuyente o mejor dicho no nace un nuevo ente juridico; subsiste la misma persona juridica,
s6lo que, con una distinta organizacion, y en consecuencia la empresa que se transforma puede
seguir utilizando todos los créditos tributarios que existian a su favor, sin ningun inconveniente,
entre los cuales se pueden sefialar: PPM, créditos por donaciones, crédito por gastos de

capacitacion, etc.

En consecuencia, al efectuar una transformacion se puede mantener la opcién de depreciar
aceleradamente y el registro FUF o DDAN no sufrira modificaciones por cambio juridico de la
entidad.

6.8.- EL FUF EN LA CONVERSION

Esta figura se produce cuando la persona natural, propietaria de la empresa unipersonal, aporta en
dominio todo su activo y pasivo a la sociedad o persona juridica que se forma al efecto, poniendo
término a sus actividades, las que seran desarrolladas en adelante por la persona juridica que se
crea. Desde el punto de vista legal, nace una persona juridica distinta de quienes la formaron
originalmente, quedando la propiedad de la empresa en manos de una 0 méas personas, quienes

pueden limitar su responsabilidad en el evento de que se organicen como empresa individual de
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responsabilidad limitada, sociedad colectiva, de responsabilidad limitada, sociedad andnima o en

comandita.

Muchos de los efectos tributarios que se producen en esta forma de reorganizacion, nacen del
hecho que, con el aporte de los bienes efectuados por el empresario individual, se transfiere el
dominio de éstos, por tanto, el Servicio de Impuestos Internos, ha entendido que debe dejar de
aplicarse la depreciacién acelerada en el caso de los bienes que fueron traspasados ya que pierden

la calidad de nuevos, efectuando la analogia del criterio aplicado en Fusiones.

7.- LADIFERENCIA ENTRE LA DEPRECIACION NORMAL Y ACELERADA
DESPUES DE LA REFORMA DE TRIBUTARIA

El gobierno de la Presidenta de la Replblica de Chile dofia Michel Bachelet, a través de su
Ministro de Hacienda, cargo que ostentaba en ese entonces el Ministro Alberto Arenas, anunciaba
con altisonante publicidad la eliminacion del registro FUT como corazén de la reforma tributaria
debido a que era el simbolo de la gran reforma de 1984 y el régimen general seria el novedoso
sistema renta atribuida®®, que de nuevo no tenia mucho ya que precisamente antes de 1984 la
tributacion era muy similar, salvo que no se controlaban los retiros, remesas y distribuciones como
ahora con los nuevos registros, puesto que el sistema de tributacion era clasico. El primer proyecto
de reforma solo contenia el régimen que finalmente se mantuvo en el articulo 14° letra A), es decir,
Régimen de Renta Atribuida. Como es sabido, fruto de la negociacion legislativa, finalmente, fruto
de la Ley de Reforma Tributaria, surgieron dos nuevos sistemas: Renta Atribuida (Art. 14 A) y
Renta Parcialmente Integrada (Art. 14 B).

Podemos hacer el siguiente esquema para clasificar las caracteristicas de ambos sistemas:

Articulo Renta Tasa IDPC  Enfoque Integracion

Art 14 letra A)  Atribuida 25% RLI 100%

Art 14 letraB)  Percibida 0 2% CPT 65%
devengada

58 Definido en el nuevo articulo 2 N°2 de la LIR
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Teniendo presente el principio de simplicidad, el Legislador establecio la eliminacion del FUT y
lo reemplazo con nuevos registros, para las letras A) y B) del nuevo articulo 14 de la LIR.

La Ley N°20.780 nos remite a escudrifiar las circulares N°66 y 67 del afio 2015, que actualmente
ya estan derogadas por la nueva circular N° 49 de 2016 para entender los nuevos registros de los
articulos 14 letras A) y B) de la Ley de la Renta.

7.1.- REGISTRO DE UTILIDADES FINANCIERAS (RUF)

La Ley N°20.780 sepultaba al hasta ese entonces denominado FUF, puesto que creaba un nuevo
registro de diferencias temporarias, pero este registro no solo consideraba la diferencia entre la
depreciacion normal y acelerada (ambas tributarias) sino que también incluia todas las demas
diferencias entre el ambito financiero y tributario. Era un gran desafio llevar este registro ya que
habia que conciliar el mundo contable regido por IFRS y el mundo tributario con la Ley de la

Renta, para determinar las diferencias temporales.

Este proyecto de Ley (que finalmente no prosper6 en su texto original) nos obligaba a entender
qué son las diferencias temporarias, ya que uno de los registros que contemplaba esta Ley en el
articulo 14 letra A) y articulo letra 14 B) a partir del 2017 consideraba todas las diferencias
temporarias con el denominado Rentas Afectas a Impuestos (“RAI”) que para no confundirnos
denominaremos RUF. La diferencia entre la depreciacion normal y acelerada era solo una mas de
las diferencias temporarias y quedaba en forma implicita dentro de un registro general combinado

con otros. En otras palabras, la Ley N°20.780 estaba eliminando el registro FUF.

La Ley suprimia a contar del 1° de enero del 2017, el parrafo 3°, del N° 5, del articulo 31 de la
LIR, norma segun la cual, la depreciacion acelerada contemplada en dicho numeral y en el N° 5
bis, del articulo 31, aplicada a los bienes fisicos del activo inmovilizado de contribuyentes de la
primera categoria que declaran su renta efectiva determinada mediante contabilidad completa,
sujetos al sistema de tributacion a base de retiros, remesas o distribuciones establecido en el
articulo 14 de la LIR, segln su texto vigente hasta el 31 de diciembre de 2016, opera solo para
efectos del calculo del IDPC, y no asi para los efectos del referido articulo 14, y por tanto, para la

aplicacion del sistema de retiros, remesas o distribuciones afectos a IGC o IA, se considera sélo
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la depreciacion normal. Lo anterior, sin perjuicio de los ajustes que deban efectuarse en la
determinacion de la RLI, cuando habiéndose deducido como gasto la depreciacion acelerada en
afios anteriores, en el resultado de balance o financiero, se aplique un régimen de depreciacion

distinto, disminuyendo con ello la renta declarada®®.

La derogacién de esta norma se fundamentaba en el reemplazo del actual régimen de tributacion,
y su control a través del registro FUT, por los dos nuevos regimenes generales de tributacion a
contar del 1° de enero de 2017, en los cuales no es necesario controlar el tratamiento diferenciado
de la depreciacion para efectos de determinar la tributacién con el IGC o |A, puesto que se

incorporan nuevas normas de control y de determinacion de rentas afectas a los citados tributos®°.

En este registro se anotarian todas aquellas rentas o cantidades acumuladas en la empresa que
representan un incremento del patrimonio financiero o tributario en ésta, y que, en caso de ser
efectivamente retiradas, remesadas o distribuidas, se afectaran con IDPC, IGC o IA, segln

corresponda.

Graficamente los registros que contemplaba la Ley N°20.780, antes de su modificacion por la Ley
20.899, para los regimenes A) y B) del articulo 14° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, eran los

siguientes:

Art 14 A)

a) RAP b) RAT c¢) REX e) RET f) SAC

59 Circular N°66 de 2015
60 Circular N°66 de 2015
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Para determinar el registro d) que indicaba la norma era necesario efectuar la siguiente
determinacion®?:

Rentas Afectas Impuestos

El mayor entre CPT o PNF ()
Retiros por sobre RAP, REXy RAI ()
Saldo Retiros en Exceso +)
RAP )

REX )

K Q)

FUT despues de retiro )
FUNT despues de retiro )
FUR cuando no es K )

Saldo de rentas o cantidades
tributables

61 Circular 66 de 2015 (Derogada) Servicios de Impuestos Internos.



Para el régimen B):

Art 14 B)

b) REX ¢) SAC d) RET ) FUT. FUNT,
FUR, RE.

Para determinar el registro a) que indicaba la norma era necesario efectuar la siguiente

determinacion®:

Rentas Afectas Impuestos

El mayor entre CPT o PNF +)
Retiros por sobre REXy RAI +)
Saldo Retiros en Exceso +)
REX )

K (-

FUT despues de retiro )
FUNT despues de retiro )
FUR cuando no es K )

Saldo de rentas o cantidades
tributables

No obstante, la Ley N°20.899 viene a modificar y eliminar el registro RAI que se refiere a las
utilidades financieras (“RUF”) y convoca nuevamente al registro de diferencia de depreciacion
normal y depreciacion acelerada cobrando un papel preponderante con mayor protagonismo y
dejando en ambos regimenes, en el mismo lugar de prelacion, articulo 14 letra A) y articulo 14 B)

y ahora es posible asignarle créditos.

62 Circular 67 de 2015 (Derogada) Servicios de Impuestos Internos.
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7.2.- LARESOLUCION N° 130 Y EL REGISTRO DDAN

Hablar del DDAN del Art 14 A'y del Art 14 B de la Ley de la Renta es hablar de lo que ya existia
antes de la Reforma Tributaria. El saldo final del FUF del 31.12.2016 es el mismo del saldo inicial
del DDAN al 01.01.2017, es decir, en lo que refiere al FUF lo que hubo fue solo un cambio de
nombre, antes FUF y hoy DDAN.

Con fecha 30 de diciembre de 2016 el Servicio de Impuestos Internos emitid la Resolucion Exenta
N°130, a través de la cual establecio el Formato de los registros que llevaran los contribuyentes
adscritos a los regimenes A) y B) del Art. 14 de la LIR. Haciendo historia, esta Resolucion 130
seria el simil de la Resolucién 2154 de 1991 que normaba el FUT.

Lo interesante de esta resolucion para nuestro estudio es que el Servicio de Impuestos Internos
aparentemente advirtié su error de denominar FUF® a la diferencia de depreciaciones y lo
rebautiza como DDAN. Recordemos que en la Circular 49 del mismo afio seguia llamandolo FUF.

Aqui, el SIl no cambia de criterio, sino que cambia de nombre e indica “EX-FUF”.

Las obligaciones establecidas en la Resolucién 130 rigen a partir del dia 1° de enero de 2017.

Ahora bien, conviene destacar que al momento de imputar retiros o distribuciones al registro
DDAN, ya sea del Régimen A) o Régimen B), si el contribuyente tiene registro SAC puede asignar
créditos a esta imputacion y si tiene registro STUT por utilidades acumuladas antes del 31.12.2016

se debera rebajar por la imputacion efectuada al DDAN.

7.2.1.- EL FUF EN EL REGIMEN DEL ARTICULO 14 A)

Registros de Régimen de Renta Atribuida:

a) Registro de la letra a), del N° 4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, que controla las rentas

atribuidas propias, Registro RAP.

83 Circular 10 de 2015 y Circular 49 de 2016
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b) Registro de la letra b), del N° 4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, que controla la
diferencia entre la depreciacién acelerada y normal, el que se denominard Registro DDAN (ex
FUF).

c) Registro de la letra c), del N° 4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, que controla las rentas
exentas de los ICG 6 IA, ingresos no constitutivos de renta y las rentas que tengan su tributacién

cumplida, Registro REX.

d) Registro de la letra d), del N° 4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, que controla el saldo

acumulado del crédito a que se refieren los articulos 56 N°3 y 63 de la LIR, Registro SAC.

7.2.2.- EL FUF EN EL REGIMEN DEL ARTICULO 14 B)

Registros Régimen Semi-Integrado:

a) Registro de la letra a), del N° 2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, que controla las rentas
afectas a los IGC 6 1A, Registro RAI.

b) Registro de la letra b), del N° 2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, que controla la
diferencia entre la depreciacién acelerada y normal, el que se denominard Registro DDAN (ex
FUF).

c) Registro de la letra c), del N° 2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, que controla las rentas
exentas de los ICG 6 IA, ingresos no constitutivos de renta y las rentas que tengan su tributacion

cumplida, Registro REX.

d) Registro de la letra d), del N° 2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, que controla el saldo

acumulado del crédito a que se refieren los articulos 56 N°3 y 63 de la LIR, Registro SAC.
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Graficamente tenemos lo siguiente:

Sistema Integrado
Atribuido
Art 14 letra A)

Rentas Atribuidas
Propias

(RAP)

Diferencia entre
depreciacion normal y

acelerada
(DDAN)

INR - rentas exentas
RAIPCU-FUNT IUS
(REX)

(SAC)

El hecho gravado de este régimen es la renta atribuida. Ademas, son los retiros en la medida que

estén afectos a impuestos finales. O cuando retiros sean imputados a FUF y los que sobrepasen
REX estan afecto a IGC o IA.

Sistema
Semi integrado
Art 14 letra B)

Rentas Afectas a
Impuestos Finales

(RAI)

Diferencia entre
depreciacién normal y

acelerada
(DDAN)

INR - rentas exentas
RAIPCU-FUNT IUS
(REX)

(SAC)

En el registro RAI hay una diferencia muy importante, puesto que antes incluia utilidades

financieras y ahora solo tiene utilidades tributarias tal como se reviso en el apartado anterior.

Surge la pregunta ¢qué contiene el RAI? Contiene las utilidades nuevas y las utilidades antiguas

¢y qué es esto? Se asimilaal FUT ¢Cudl era el orden de imputacion de las S.A. antes de la reforma?
1°FUT, 2° FUF, 3°FUNT, dividendos sin créditos, 4° utilidades financieras ;Cudl es el orden de
imputacién de una Sociedad acogida al articulo 14° B)? 1° RAI, 2° DDAN y 3° REX y 4°

dividendos sin créditos. Entonces, es lo mismo, no es més que el FUT. ;Cémo determinamos el

RAI? Ahora por diferencia patrimonial, que es el RAI.
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Sin embargo, este cambio de determinacion del RAI, estd haciendo revivir las diferencias de
impuestos que no se han pagado, en virtud de la prescripcion. Legalmente es valido por el registro
RAI, antes el Servicio de Impuestos Internos lo hacia con los oficios N°2143 y N°2146 del afio
2013 donde incluia utilidad sin créditos al FUT.

Otro flanco que se abre es que pueden existir casos de contribuyentes que determinen un RAI
pequefio con SAC por efecto de descuadratura patrimonial, y a través de los DDAN se pueden

imputar los créditos. Se podria dar el caso de imputar créditos al retirar solo DDAN.

Hoy el DDAN es tributable como antes, pero goza de crédito. Es méas, hoy cualquier retiro, remesa
o distribucién tiene crédito, incluso si el contribuyente no tiene SAC, puede pagar impuesto

voluntariamente para otorgar crédito.

7.3.- OPCION DEL PAGO VOLUNTARIO DEL IDPC Y SU RELACION CON EL
REGISTRO DDAN

El afo tributario 2018 debuta el pago voluntario de impuesto de primera categoria tanto para el
Régimen A como para el Régimen B contenidos en el articulo 14 letra A) de la LIR, segun se
dispone en el N°5 incisos 7° y 8° del Art. 14 A, y en el N°3 incisos 9°y 10° del Art. 14 B, sobre
aquellos retiros, remesas o distribuciones efectuados por una entidad, que estén afectos a
impuestos finales y que no tengan derecho a crédito establecido en el parrafo primero del N°3, del

articulo 56 y los parrafos 1°y 2°, del articulo 63, ambos de la Ley de Impuesto a la Renta.

Una de sus caracteristicas es que es una “opcion” del contribuyente para otorgar crédito a aquellos
retiros, remesas o distribuciones que tributaran desprovistos de ellos, debido a que estas rentas no

han sido afectadas con impuesto de primera categoria.

Antes de esta reforma tributaria, una imputacion al registro DDAN (antes “FUF”) tributaba con
impuestos finales sin derecho a crédito, generando en el tiempo una doble tributacion, debido a
que estas diferencias son temporales y en algin punto de la linea del tiempo tienden a cero. Es

decir, se tributaba por rentas tributarias en forma anticipada, las cuales inexorablemente llegaban
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en forma ulterior y no gozaban del crédito de IDPC por un diferimiento entre las rentas tributarias

versus las rentas financieras.

A partir del afio comercial 2017 es posible asignar créditos a las imputaciones al registro DDAN
y por cualquier otra cantidad retirada, remesada o distribuida cuando no existan créditos asociados
en el registro SAC, pagando voluntariamente este impuesto de primera categoria en forma
opcional y voluntaria dentro del plazo legal. Este es un pago que soporta la empresa y se puede

utilizar los pagos provisionales mensuales que tenga disponible para ello.

La tasa a aplicar para el pago seré la vigente del periodo respectivo: Base imponible = Retiro neto
/ (1 — tasa vigente) dependiendo de los guarismos del régimen de tributacién A o B en que se

encuentre la entidad.

Este pago no es necesario que pase por los registros saldo acumulado de créditos (“SAC”).

Debe ser pagado en abril, en el formulario de declaracion anual de impuestos F22, linea N° 51
para el afio tributario 2018. No obstante, los retiros, remesas o distribuciones deben ser informados
a través de la Declaraciones Juradas respectivas, las cuales son previas a la declaracion anual de

impuesto.

Al ser un pago anticipado por rentas futuras el contribuyente tendra derecho a deducir de la renta
liquida imponible la base que sirvi6 para determinar el monto del impuesto pagado, pero con la
tasa vigente del afio de reverso. Esta situacion podria generar una diferencia (a favor del
contribuyente) de tasas del régimen B) debido a que el afio tributario 2018 sera de 25,5% y luego

sera de 27%.

En ningln caso esta deduccion generard un resultado negativo. Se acumulard hasta su total

extincién.

Este crédito asignado al contribuyente de impuestos finales tendra derecho a devolucion.
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Contablemente. debera reconocerse el pasivo por impuesto corriente que pagara la entidad como
impuesto corporativo a la fecha de corte de los estados financieros y a la vez debera reconocerse
un activo por impuestos diferidos por el beneficio futuro de deducir de la base tributable y
considerar que su reverso podria ser a otra tasa. Ademas, deberd ser revelado en notas a los estados

financieros.

Si los retiros, remesas o distribuciones por los cuales se pagd el impuesto de primera categoria
voluntario, resultan absorbido total o parcialmente por pérdidas tributarias de la entidad receptora,

también procedera su devolucién sin restitucion.

Como se aprecia, el legislador ha reconocido la distorsién que generaba una imputacion a los
registros tributarios sin créditos por las diferencias temporarias, generando en el tiempo una doble
tributacion para los contribuyentes. La depreciacidn acelerada es solo una de las partidas que
generan diferencias temporales. Aunque tiene el caracter de opcional en la Ley, se debera
considerar necesario el pago de impuesto de primera categoria voluntario para evitar una doble

carga impositiva, de aquellos contribuyentes que repartan utilidades sin créditos.

Ademas, resulta interesante que la misma Ley ofrece el beneficio al contribuyente de obtencién
de Pago Provisionales por Utilidades Absorbidas (PPUA) por este crédito en un 100% vy sin
restitucién, considerando ademas que el contribuyente que soporté el pago del impuesto de
primero categoria, hara una deduccion de la base que sirvié para determinar el pago voluntario de
su renta liquida imponible positiva en los afios venideros hasta extinguirla en caso que ésta sea
negativa o insuficiente para cubrirla. Esta figura también evoca los Oficios 194 de 2010 y 198 de

2014 del Servicio de Impuestos Internos.
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7.4.- NORMAS DE ARMONIZACION Y EL REGISTRO DDAN

Con esta reforma el legislador dispuso un articulo especial para las normas de armonizacion de
los regimenes tributarios en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Si el contribuyente cambia de régimen de un régimen A) a un régimen B) los registros se traspasan

de la siguiente forma:

Registro FUF, establecido en la letra b), del N°2, de la letra B), del articulo 14, de la LIR. Se
debera anotar en este registro FUF, como saldo proveniente del ejercicio anterior del mismo, el
remanente de la diferencia entre la depreciacion normal y la acelerada que se encontraban anotadas
en el registro FUF, a que se refiere la letra b), del N°4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, al

término del Ultimo ejercicio comercial sujeto al régimen de renta atribuida®.

Notas:

a) Para la determinacidn del saldo inicial sera igual a la diferencia entre el CPT-RAP-REX-K.
b) Para el caso del registro DDAN se arrastran los saldos simplemente, tal como se indica.

c) Este es el mismo caso cuando una sociedad régimen B) absorbe una sociedad del régimen A).

d) Por regla general no tiene un costo este cambio de régimen dado que las rentas ya se atribuyeron.

64 Circular 49 de 2016 del Servicio de Impuestos Internos.
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Si el contribuyente cambia de régimen de un régimen B) a un régimen A) los registros se
traspasan de la siguiente forma:

=

Registro FUF, establecido en la letra b), del N°4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR. Se debera
anotar en este registro FUF, como saldo proveniente del ejercicio anterior del mismo, el remanente
de la diferencia entre la depreciacion normal y la acelerada que se encontraban anotadas en el
registro FUF, a que se refiere la letra b), del N°2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, al término

del Gltimo ejercicio comercial sujeto al régimen de imputacién parcial de créditos®.

Notas:

a) Para el caso del registro DDAN se arrastran los saldos simplemente, tal como el caso anterior.

b) La norma establece que el traspaso de régimen B) a régimen A) obliga aplicar el articulo 38 bis
N°2, norma de término de giro, y tiene una tasa de 35%. Tiene un costo asociado el cambio de
régimen.

c) El impuesto que se paga por el término de giro va al registro SAC y la renta tributada no queda
en ningun registro del régimen A).

d) Este es el mismo caso cuando una sociedad régimen A) absorbe una sociedad del régimen B).

e) Se estima pertinente evaluar retirar todo antes de hacer este cambio de régimen.

8 Circular 49 de 2016 del Servicio de Impuestos Internos.
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Contribuyentes con contabilidad completa que se acogen al régimen simplificado del articulo 14°
Ter, N°2 de la LIR:

Por regla general, al cambiar desde un régimen de renta efectiva con contabilidad completa al
régimen simplificado del 14 ter letra A), los contribuyentes deben entender retiradas todas las
cantidades que se encuentren en su FUT, para efectos de aplicar el Impuesto Global

Complementario o Adicional, segun corresponda.

Para estos casos se utiliza la misma mecanica del término de giro, es decir, antes de reforma seria
FUT+FUR o CPT-FUNT-K + R.E. para determinar las utilidades pendientes de tributacién.

Nuevamente no se considera el registro FUF, puesto que el valor libro tributario de los bienes del

activo fijo es gasto a contar del 1 de enero del periodo siguiente. . Estas rentas se consideran

retiradas al término del ejercicio, lo cual es una ficcidn porgue el retiro no ha ocurrido realmente.
Muchos contribuyentes se cambiaron de régimen a contar del afio 2015 y tuvieron que haber
calculado 31.12.2014 su retiro ficticio con derecho a crédito de IDPC conforme a la Ley N°20.780.
Posteriormente, esto fue modificado con la Ley N°20.899 en donde se dio la opcion de diferir
estas rentas en 5 afios. Se podia ejercer la opcion hasta el 30 de abril de 2016 o también se podia
acoger al impuesto Unico sustitutivo tasa general del 32% o tasa variable. Esto tiene sentido porque
el régimen simplificado del articulo del articulo 14° ter de la LIR, es en base a atribucién, y no a

un sistema de retiro o acumulacién.

Con reforma, los contribuyentes que opten por tributar al régimen simplificado deberan tener

presente las siguientes consideraciones:
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En el caso de los contribuyentes sujetos a las normas de la letra A), del articulo 14 de la LIR, las
cantidades afectas a IGC o IA acumuladas en la empresa que se entenderan atribuidas,

corresponderan a la diferencia positiva que se determine:

Saldo de rentas o
cantidades tributables

CPT + (+)
RAP )
REX )

K )
Atribucion

Ahora bien, en el caso de contribuyentes sujetos a las normas de la letra B), del articulo 14 de la
LIR, las cantidades afectas a IGC o IA acumuladas en la empresa que se entenderan atribuidas,
corresponderan al monto que se determine de acuerdo a la letra a), del N°2, de dicha disposicion®®.

Notas:
- En ambos casos no es considerado el DDAN para la atribucion de rentas para el cambio
de régimen.
- Los contribuyentes deberdn cumplir con los requisitos para ingresar a dicho régimen
simplificado.

8 Circular 49 de 2016 del Servicio de impuestos Internos
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7.5.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD SOBRE EL REGISTRO DDAN ANTES Y
DESPUES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Es util transcribir, en este capitulo, lo que bien sefiala el profesor Juan Eduardo Figueroa®” ”...la
ley es un mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado.
El orden jerarquico de las normas constituye una exigencia constitucional del principio de
legalidad y un resorte técnico ineludible del de seguridad. De suerte que pudiendo extenderse la
arbitrariedad de los érganos del Estado tanto en la esfera de creacién como a la aplicacion del
derecho, es légico que contemplemos la accion del principio de jerarguia normativa como
mecanismo generador de seguridad y, simultaneamente, limitativo de la posible arbitrariedad de

’

los organos del Estado, en uno y otro ambito.’

Sin embargo, se identifico en nuestro caso de estudio que antes de la Reforma Tributaria el articulo
14 letra A) N°1 letra c) de la LIR sefialaba expresamente que en las divisiones se considerara que
las rentas acumuladas se asignan en proporcion al patrimonio neto respectivo. Acorde a dicha

regulacién, el Servicio interpreté que la Ley se referia al patrimonio financiero (contable). Por
tanto, se deberia efectuar una asignacion en base a un guarismo financiero y aplicarlo a registros
tributarios generando en la mayoria de los casos asignaciones asimétricas entre lo financiero y

tributario®e.

Pero eso no es todo, el Servicio por la via administrativa en forma forzosa sostiene que: “cuando
se trate de la division de una sociedad, la diferencia de depreciacion anotada en el registro FUT®
debe ser traspasada a las nuevas sociedades que nacen producto de la division, conjuntamente
con los bienes fisicos del activo inmovilizado que dieron origen a la mencionada diferencia y que

se transfieran también a las referidas sociedades, ya que dicha diferencia estd asociada

estrictamente con tales activos, y sus alcances impositivos deben producirse en la sociedad en

67 Figueroa, Juan Eduardo (1985) Las Garantias Constitucionales del Contribuyente en la Constitucion
Politica de 1980. Citado por Ugalde y Garcia (2010)

% Una de las explicaciones de las descuadraturas patrimoniales al conjugar variables de distinta
naturaleza, a lo que hemos denominado sincretismo financiero y tributario.

8 Aun cuando se podria entender que forma parte del FUT en el mismo oficio aclara que: la diferencia de
depreciacion acelerada en principio no se agrega al FUT como un ingreso mas, sino que como una
partida en forma separada para que cuando se reverse en el futuro la depreciacion normal en su calidad
de diferencia temporal en la Primera Categoria.
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donde se radican en forma definitiva los mencionados activos, con el fin de resguardar los efectos

tributarios que indica en su presentacion ",

Luego, en la norma transitoria el articulo 14 letra A) N°2 inciso 1°, el legislador tom¢ nota de la
inconsistencia y hace la correccién indicando que “En las divisiones se considerara que las rentas
acumuladas, asi como las reinversiones a que se refiere este nimero, se asignan en proporcion

al capital propio tributario determinado a la fecha de la division ”.

Sin embargo, en la norma permanente, en el actual articulo 14 letra D) N°2 y N°3 el error es méas
notorio aun cuando se sefiala expresamente: N°2 ... “En la division de una empresa o sociedad
sujeta a las disposiciones de la letra A), el saldo de las cantidades anotadas en los registros
sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del nimero 4.-, de dicha letra A), se asignara a cada una de
las entidades resultantes en proporcion al capital propio tributario respectivo, debiendo
mantenerse el registro y control de éstas . El registro b) del nimero 4 del Régimen Atribuido es

el DDAN diferencia de la depreciacién normal y acelerada.

N°3 ...” En la division, el saldo de las cantidades que deban anotarse en los registros sefialados
en las letras a), b), c) y d) del nimero 2.- de la letra B) de este articulo, que registre la empresa
a esa fecha, se asignara a cada una de ellas en proporcion al capital propio tributario respectivo,
debiendo mantenerse el registro y control de dichas cantidades. El registro b) del nimero 2 del

Régimen Semi-Integrado es el mismo DDAN.

Las instrucciones del Servicio de Impuestos Internos en esta materia estan refiidas con la Ley aun
cuando se aprecia que en el fondo la norma quedd mal redactada y es un error. No obstante, prima
el principio de jerarquia de las normas legales. El Servicio viene en auxilio de la Ley y reposiciona
el Oficio 2275 de 2003 y en la Circular N° 49 corrige més all& de lo dispuesto en la ley como se
asigna el DDAN para el régimen atribuido: “Ahora bien, en lo que guarda relacion con el registro
de la letra b), del nimero 4, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, denominado FUF, originado
por la diferencia entre la depreciacién normal y acelerada, en un proceso de division debe ser

asignado conjuntamente con los bienes fisicos del activo inmovilizado que dieron origen a la

0 Oficio 2275 de 2003 del Servicio de Impuestos Internos.
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mencionada diferencia, vale decir, el FUF debera ser distribuido asociando cada cantidad

directamente al activo sujeto a la depreciacién acelerada que generd dichas diferencias, de tal

manera que sus efectos se radiquen de forma definitiva en la sociedad al cual se incorporan dichos
activos, conjuntamente con la parte del FUF que controla estas diferencias temporales, con el
Unico proposito de resguardar los efectos tributarios ”.

Para el régimen semi-integrado lo mismo: “Ahora bien, en lo que guarda relacion con el registro
de la letra b), del nimero 2, de la letra B), del articulo 14 de la LIR, denominado FUF, originado
por la diferencia entre la depreciacién normal y acelerada, en un proceso de division debe ser
asignado conjuntamente con los bienes fisicos del activo inmovilizado que dieron origen a la

mencionada diferencia, vale decir, el FUF debera ser distribuido asociando cada cantidad

directamente al activo sujeto a la depreciacion acelerada gue genero dichas diferencias, de tal

manera que sus efectos se radiquen de forma definitiva en la sociedad al cual se incorporan dichos
activos, conjuntamente con la parte del FUF que controla estas diferencias temporales, con el

Unico proposito de resguardar los efectos tributarios ”.

Estamos en presencia de una actuacion administrativa méas alla de lo que dispone la Ley. El

Servicio esta extralimitando sus facultades y esta legislando a través de la emision de Circulares.

Las normas de derecho comun interno no contemplan normas interpretativas que establezcan
criterios especialmente aplicables a la legislacion tributaria, por lo que en virtud del articulo 2° del

Cddigo Tributario serd necesario aplicar las normas interpretativas del derecho comdn’.

Al respecto se puede comentar que el articulo 6 inciso 1° del Cddigo Tributario, sefiala que:
“Corresponde al Servicio de Impuestos Internos el ejercicio de las atribuciones que le confiere
su Estatuto Orgénico, el presente Codigo y las leyes y, en especial, la aplicacion y fiscalizacion

administrativa de las disposiciones tributarias”

1 Abundio Pérez, Rodrigo (2006), Manual del Cédigo Tributario, LexisNexis, Santiago. Pag. 85
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Al respecto, lo primero que debe destacarse es que la potestad tributaria (creadora de tributos
mediante normas de rango legal) no es ilimitada. Por el contrario, aquella tiene limites y dentro de

tales limites estan las garantias constitucionales de los contribuyentes.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala: “Los érganos del Estado deben
someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella. Los preceptos de
esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos como a toda
persona, institucién o grupo. La infraccién de esta norma generard las responsabilidades y

sanciones que determine la ley”.

A su vez, el articulo 7 de la Carta Fundamental indica: “Los dérganos del Estado actuan
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competenciay en la forma
que prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes. Todo acto en
contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que la ley

senale”.

En ningln caso, y por aplicacion del principio de jerarquia normativa puede alterar o modificar el
contenido de las leyes. El Servicio de Impuestos Internos, al adoptar la medida impugnada, ha
actuado fuera del ambito de su competencia y sin ajustar su actuar a la normativa tributaria vigente,
incurriendo en un acto arbitrario e ilegal que vulnera las garantias constitucionales del articulo 19

N° 21y 22 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte el Tribunal Constitucional ha sefialado que “en virtud del principio de legalidad no
podré por via de interpretaciones o de integracion analdgica, crearse obligaciones tributarias ni

modificarse las existentes”

2 Ugalde y Garcia (2010) Elusidn, Planificacion y Evasion Tributaria. LegalPublishing. Pag. 3
8 Tribunal Constitucional (26.11.2007), rol N°773-2007
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Por lo tanto, no se podria regular estas materias por actos estatales diversos a la Ley, por ejemplo:
por medio de un reglamento, un decreto o una circular. Si ello ocurriera, tal acto adoleceria de

nulidad de derecho publico de acuerdo a la norma constitucional precitada’™.

El hecho imponible debe estar por un mandato de la Ley, tiene que estar tipificado, tiene que estar
caracterizado a través de norma legales, por ley; no por oficios; no por circulares del Servicio de

Impuestos Internos. Solo es impuesto lo que esta descrito de la Ley.

Debe tenerse presente que en materia tributaria es necesario considerar el principio de legalidad
del tributo como elemento interpretativo de las normas propias del derecho tributario. La
aplicacién y fiscalizacion de los tributos por parte de la administracion debe hacerse en obediencia
de la Ley. Al encontrarnos con pasajes oscuros 0 ambiguos en la Ley, debe recurrirse al principio
de legalidad contenido en los articulos 19, nimeros 20, 63 y 65 de la Constitucién, vy, luego, a las

normas generales de interpretacion de la Ley, en los articulos 19 al 24 del Cédigo Civil.”™

4 Ugalde y Garcia (2019) Elusion, Planificacién y Evasion Tributaria. Pag. 14
5 Hurtado Araneda, Hugo. Tributacién Internacional, Legal Publishing, Santiago 2018, pag. 20
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8.- CONCLUSION

A la luz del estudio realizado estamos en condiciones de responder las consultas planteadas:

A) (Qué es y por qué se denomina Fondo de Utilidades Financieras (“FUF”) si estamos
revisando una norma tributaria?

B) (Existirdan diferencias en la aplicacion de esta norma antes y después de la reforma
tributaria?

C) ¢Cudl es el efecto impositivo de esta diferencia de depreciaciones en los principales

procesos de reorganizacion empresarial?
Las conclusiones generales y respuestas a estas interrogantes son las siguientes:

1. El concepto “FUF” acufiado por el Servicio de Impuestos Internos por mas de 15 afios,
hasta el afio 2016, debe ser considerado inapropiado, dado que se trata de una diferencia
entre depreciacion normal y la depreciacion acelerada, ya que ambas depreciaciones
corresponden a criterios meramente tributarios. Las normas financieras se encuentran
contenidas en la Norma Internacional de Informacion Financiera IFRS o NIIF las cuales
contienen otros parametros, criterios y mediciones del desgaste de los bienes o deterioro

de la Propiedad Planta y equipos. Por tanto, su denominacién correcta es DDAN.

El contribuyente que declare renta efectiva con contabilidad completa que no ejerza la
opcion de depreciacion acelerada no debera preocuparse del registro de la diferencia entre
la depreciacion normal y acelerada. Ya que es una opcion y si s6lo utiliza la depreciacion

normal el saldo del registro siempre sera cero.

La reforma de la Ley N°20.780 en sus comienzos incorporaba un registro RAl o RUF que
se trataba de rentas afectas a impuestos finales. De haberse aplicado este RAI (distinto al
de la Ley N°20.899) pudo denominarse con mas propiedad Fondo de Utilidades
Financieras (“FUF”) o registro de utilidades financieras (“RUF”) dado que residualmente
albergaba mas conceptos financieros que los de la depreciacion acelerada. Incluia todas
las diferencias financieras que pudiera tener el contribuyente entre el mundo financiero y
tributario. Este registro era muy importante, dado que la norma que se debe aplicar son
NIIF.
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Al aplicar la depreciacion acelerada, el contribuyente debera necesariamente adecuar sus
sistemas de informacién contable para obtener tres registros auxiliares de activo fijo que
son:
- Auxiliar de depreciacion normal: Se llevara conforme a los criterios tributarios
anexo de activo fijo conforme a la resolucién N°43 del 2002 del SIlI.
- Auxiliar de depreciacién acelerada, hiperacelerada o de un décimo del nuevo
articulo 31 N°5 bis.
- Auxiliar financiero de Propiedad, Planta y equipos: Se llevard conforme a la
Norma Internacional de Informacién Financiera. Este registro no aplicara la

correccion monetaria del Art 41 de la Ley de Impuesto a la Renta.

Asimismo, el contribuyente debera llevar un adecuado control y considerar el registro
considerando el orden de prelacién ante un eventual retiro, remesa o distribucion antes de
imputar partidas en el FUNT o REX.

Existen efectos tributarios antes y después de reforma con el registro el DDAN. Una de
las diferencias capitales entre el DDAN es que antes de reforma al consumir parte de este
registro, ya sea, remesas, retiros o distribuciones se iban a los impuestos finales sin
derecho a crédito. Después de reforma, al imputar cantidades en este registro si se tiene
registro SAC puede llevarse créditos o si no hay SAC el contribuyente puede optar por un
pago de crédito de caracter “voluntario”, IDPC que tendréa que pagar la entidad en forma
anticipada y luego debera deducir la base el afio siguiente. La particularidad de este crédito

es que no restituye y se utiliza en un 100%.

Puede existir el caso de tener un RAI reducido por efecto de descuadratura patrimonial y

se puede llevar todos los créditos del SAC consumiendo DDAN.

Ni antes ni después de reforma el registro DDAN forma parte del capital propio tributario.
Quedd un espacio que el legislador no ha previsto, puesto que, al término de giro el
contribuyente no tributa por estos saldos. Como esta normado, una empresa con un
proyecto de corto plazo puede utilizar depreciacion acelerada y una vez concluido el

proyecto poner término de giro. En este caso pierde sentido la norma de control puesto
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que hay diferencias entre hacer retiros y poner término de giro si tengo un DDAN
importante. También existiria distintos efectos tributarios entre una devolucion de capital
y un término de giro para el caso del DDAN.

El Servicio de Impuestos Internos tiene el desafio y debera aprovechar la oportunidad de
revisar el principio de legalidad frente a las instrucciones impartidas respecto del registro
DDAN a través de la Circular N° 49 de 2016 que reposiciona el Oficio N°2275 de 2003,
gue se contrapone abiertamente a lo que sefiala la Ley especialmente cuando se trate del
proceso de division de sociedades que estén involucrados bienes del activo fijo
depreciados aceleradamente que sefiala que se asignara en base al CPT. Aun cuando para
efectos préacticos el criterio en el proceso de divisidn es el adecuado, respecto a que el
registro DDAN debe seguir la suerte de los activos que lo generaron, esto debe estar

tipificado en la Ley y no a través de una Circular del SII.

Ahora bien, es (til que el legislador considere estas observaciones de tal manera de hacer

mas practica la Ley en esta materia.
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9.- ABREVIATURAS

ART. Acrticulo

BCE Balance

BT Boletin Técnico

CPT Capital Propio Tributario

CT Caodigo Tributario, contenido en el articulo 1°, del DL 830 de 1974
CCMM Correccién Monetaria

DDAN Diferencia entre la depreciacién normal y acelerada
1A Impuesto Adicional

IDPC Impuesto de Primera Categoria

IGC Impuesto Global Complementario

INR Ingresos No Renta

FUF Fondo de Utilidades Financieras

RUF Registro de Utilidades Financieras

FUT Fondo de Utilidades Tributarias

LIR Ley sobre Impuesto a la Renta, contenido en el articulo 1°, del DL 824 de 1974
NIC Normas Internacionales de Contabilidad

NIIF Norma Internacional de Informacion Financiera
PP&E Propiedad, planta y equipos

RAI Rentas Afectas a Impuestos

RAP Rentas Atribuidas Propias

REX Rentas Exentas

Sl Servicio de Impuestos Internos
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