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RESUMEN
La presente investigacion tiene por objeto realizar un estudio del cumplimiento de
las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han

condenado a Chile.

Para ello, se dividira la investigacion en tres capitulos. En primer lugar, se realizara
una introduccion al sistema interamericano de proteccion y se mencionara el origen
de la obligatoriedad de las resoluciones de la Corte Interamericana y el fundamento

gue tiene este tribunal para supervisar el cumplimiento de dichas resoluciones.

En el segundo capitulo se realizara una descripcion de los casos que han
condenado a Chile y se realizara un analisis de los derechos vulnerados vy las

medidas reparatorias ordenadas.

Para finalizar, en el tercer capitulo se realizara un estudio de las sentencias
condenatorias y el nivel de cumplimiento de estas. Ademas de sefalar las
principales falencias del sistema chileno en cuanto al cumplimiento de resoluciones

dictadas por los tribunales internacionales.



INTRODUCCION

Tras la recuperacién del sistema democrético el Estado de Chile se reincorporo
al sistema de resguardo interamericano de Derechos Humanos. Ratificando la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, denominada “Pacto de San
José de Costa Rica” - en adelante CADH-, esta fue ratificada el afio 1990 y publicada
el afio 1991 en el Diario Oficial. Con dicha ratificacion el Estado de Chile reconocié
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — en adelante
Corte — surgiendo asi la obligacion de respetar la CADH y lo resuelto por este érgano

judicial internacional.

El Estado de Chile en el periodo comprendido desde que acepta la competencia
de la CADH hasta el afilo 2017 ha sido condenado por la Corte Interamericana de
Derechos humanos en ocho ocasiones, donde ha sido considerado responsable de
vulnerar los derechos consagrados en la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, ante esto, se ha incitado a Chile a adoptar distintos tipos de medidas,
cuyo fin son reparar el dafio provocado. Una vez que se dictan estos fallos deben
ejecutarse por el Estado que ha sido condenado, pero esto queda a la voluntad de
dicho Estado, pues la Corte al ser un tribunal internacional carece de imperio, siendo
esta una de las principales criticas que se le hace al sistema de proteccion
internacional de derechos humanos, vale decir, la no obligatoriedad de sus
sentencias. Estas terminan siendo ejecutadas y cumplidas por la voluntad de los

Estados partes.

Actualmente el Estado de Chile tiene la voluntad de cumplir las obligaciones
internacionales, y hasta el momento, ha dado cumplimiento cabal de dos de las
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ocho sentencias en las que ha sido condenado, sin embargo, para dar cumplimiento

al resto de las sentencias condenatorias no ha sido tan expedito.

La presente investigacion tiene como objetivo general el conocer y determinar el
grado de cumplimiento de las sentencias condenatorias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado de Chile e identificar

los problemas asociados a su cumplimiento.

La hipétesis de la presente investigacion es que el Estado de Chile no ha dado
un cumplimiento total de las sentencias condenatorias, sino que ha sido un

cumplimiento parcial y gradual.

Para poder responder dicha pregunta y cumplir con el objeto de la investigacion
se dividira la investigacion en tres partes. En primer lugar, se realizard una breve
exposicion del sistema regional de proteccién internacional en cuestion y de sus
fundamentos juridico. Asimismo, seran sefialados aspectos teoricos de la
competencia de la Corte, en especifico su facultad contenciosa y de supervision de

cumplimiento.

En el segundo capitulo se realizara una sintesis de los casos en que el Estado
de Chile ha sido condenado, analizando brevemente los derechos que en reiteradas
ocasiones han sido vulnerados y sefialando las medidas reparatorias ordenadas por

la Corte.



Para finalizar, en el tercer capitulo se realizard un estudio del cumplimiento de
estas sentencias condenatorias. Se sistematizaran las medidas ordenadas y seran

analizados los ocho casos y su situacién actual de cumplimiento.



CAPITULO I INTRODUCCION AL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

En el presente capitulo seran sefialados los origenes del sistema americano de
proteccién internacional de los derechos humanos, las fuentes de su obligatoriedad,
el procedimiento para acceder a este sistema, lo que se entiende por
responsabilidad del Estado y el procedimiento de supervision de sentencias. Lo
anterior con la finalidad de introducir y dar a conocer un marco general de lo que se

tratara en los capitulos siguientes con énfasis en el caso chileno.

1. Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos

El origen propiamente tal de la proteccion internacional de los derechos
humanos se remonta a las devastadoras secuelas dejadas por la guerra. Tras la
segunda guerra mundial y como medida para propiciar la paz, se consagraron
derechos universales basicos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Paralelamente surgen los sistemas regionales de proteccién internacional, para
asi, regular las relaciones internacionales entre Estados. En efecto, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos — en adelante SIDH- se inici6 formalmente
en marzo del afio 1948, tras la Novena Conferencia Internacional Americana
celebrada en Bogota. En dicha conferencia se aprobé la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, asimismo, se aprobé la Carta de la OEA que
proclama los derechos fundamentales de las personas. Si bien estos instrumentos
buscaban ser un avance en la proteccion de los derechos humanos no eran

suficientes, pues la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre no



era vinculante para los Estados, y la Carta de la OEA no contenia un mecanismo
para garantizar y proteger de manera efectiva los principios que consagraba.

Con posterioridad en la Quinta reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada el afio 1959 en Santiago de Chile, se adoptaron diversas
resoluciones relativas al desarrollo y el fortalecimiento del SIDH que existia en ese
entonces. La resolucion mas importante de dicha reunién fue la de crear una
Comision Interamericana de Derechos Humanos — en adelante CIDH- que tuviese
como principal objetivo promover la observancia y defensa de los derechos
humanos, ademas de servir como un organo consultivo relativo a la materia. Los
estatutos de dicha comisién fueron aprobados el afio 1960 — después fueron
modificados - y comenz6 a funcionar un afio después, es decir, el afio 1961.

La creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene como
antecedente la Novena Conferencia Internacional Americana de Bogota del afio
1948, pues en dicha conferencia se adopt6 la resoluciéon XXXI denominada “Corte
Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre", en la que se consideré
que la proteccion de esos derechos debia “ser garantizada por un 6rgano juridico,
como quiera que no hay derecho propiamente asegurado sin el amparo de un
tribunal competente”. Con la creacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos se encomend6 al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la
elaboracién de un proyecto sobre la creacion de una Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos. La creacion de dicho 6rgano se consagro el afio 1969 con la

aprobacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues en dicho

! Principios Bésicos Corte Interamericana de Derechos Humanos [consulta en linea 15 de diciembre
2017]. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/BasicosIntro.htm



https://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/BasicosIntro.htm

cuerpo normativo se establecia la existencia de un tribunal internacional para tutelar
los derechos consagrados de la CADH. El nuevo tribunal garante de derechos se
estableciéo como tal una vez que entrdé en vigor la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, es decir, el aflo 1978.

Actualmente, el sistema interamericano de derechos humanos cuenta con dos
organos: La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El primero es un érgano con una naturaleza

cuasi-judicial que tiene una serie de funciones “ estimular la conciencia de los
derechos humanos en los pueblos de América; formular recomendaciones, cuando
lo estime conveniente a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones
apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos; preparar los estudios
e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;
solicitar de los gobiernos de los estados miembros que le proporcionen informes
sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos; atender las
consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas
con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, prestar el asesoramiento
gue éstos le soliciten; actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en

ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y rendir un informe anual



a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos”?.Por otro
lado, la Corte Interamericana ejerce funciones jurisdiccionales en materia
contenciosa, conociendo de casos individuales relativos a violaciones a la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos ,al Protocolo de San Salvador — es
el protocolo adicional a la Convencidén en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales- y a otros tratados de derechos humanos aplicables al sistema
interamericano, la Corte ademas puede emitir opiniones consultivas y es la Unica
gque puede interpretar sus sentencias.

Para acceder al sistema interamericano ante una violaciébn de derechos
humanos, quien se vea afectado debe recurrir a las vias internas, vale decir, a
procedimientos judiciales de cada pais. Una vez que se haya realizado esto y
mediante ellos no se logre restaurar el derecho vulnerado o indemnizar si es el caso,
se puede recurrir al sistema internacional de proteccion. La persona afectada puede
recurrir al sistema de la ONU (mediante el Comité de Derechos Humanos) o al
sistema interamericano denunciando ante la comision -CIDH-. Una vez que se
presenta la denuncia, el érgano encargado debe revisar si se cumplen los requisitos
necesarios para comparecer en dichas instancias. Si se ha elegido el sistema
interamericano, sera la comision que debe realizar un examen de admisibilidad del
asunto, una vez realizado esto, pasard el caso a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, quien revisara el fondo del asunto y dictara una resolucién que
debe ser notificada al Estado para que este de cumplimiento de ella, dicha

resolucién puede ser aceptando o rechazando la pretensién del denunciante, esta

2 Articulo 41 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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resolucion debe ser notificada a las partes. La Corte entendera que el caso se
encuentra finalizado una vez que se realizan las medidas ordenadas en la
sentencia, para este realizara una supervision del cumplimiento mediante informes

y dictando una resolucion de cumplimiento, cuestion que se detallard mas adelante.

2. Obligatoriedad del cumplimiento de las resoluciones dictadas por la

Corte Interamericana

La Corte Interamericana es un tribunal internacional carente de imperio para
ejecutar las resoluciones que dicta, siendo esto una de las principales falencias de
dicho sistema. Ante su falta de imperio para exigir el cumplimiento, surge la duda
de porque las sentencias dictadas por la Corte deben ser ejecutadas por los Estados
afectados y cual es el procedimiento para llevarlo a cabo. Para responder esto hay
gue remitirse a diversos articulos de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

En efecto, en dicho cuerpo normativo se sefiala que las resoluciones dictadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son obligatorias para aquellos
Estados que han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
han aceptado la competencia de la Corte. Esto en virtud de lo sefialado en el articulo
67 de la CADH en donde se establece que “El fallo de la Corte sera definitivo e
inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo
interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se

presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.”
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En el mismo sentido, en el articulo 68 de la CADH en su numeral primero sefiala
que “Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decisién
de la Corte en todo caso en que sean partes”. Vale decir, ante una sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos no procede recurso alguno y
ademas el Estado adscrito a la CADH tiene el “compromiso” de cumplir con dichas
resoluciones. Es en este sentido que “de una interpretacion arménica de la CADH,
se extrae que la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
fundamenta basicamente en la aceptacion por parte de algunos Estados
americanos de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. Ademas, cabe sefalar que “al dictarse la sentencia por jueces
nombrados por un Organo interestatal reconocidos internacionalmente y ser el
resultado de un proceso que respeta las garantias de un proceso contradictorio que
adquiere la calidad de cosa juzgada internacional y es definitivo e inapelable, es
l6gico admitir que el contenido de la decision obliga a los Estados demandados
vencidos durante el proceso™.

En los péarrafos anteriores se sefiald cual era el fundamento normativo de la
obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana, sin embargo, nada se
dijo respecto al procedimiento para ejecutarlas. Esta cuestion sera trata en capitulos
posteriores con mayor profundidad, ahora, sefialare que en el caso del Estado de
Chile no existe un procedimiento regulado para ejecutar las sentencias de la Corte.

Pese a esto, Chile debe cumplirlas pues forma parte del sistema de proteccion

3 WILSON BORIS, Fundamentos de la obligatoriedad de las Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en LEX SOCIAL-Revista de los Derechos Sociales nim. 1/2012, enero-junio
2012.

4 |bidem, pp 76
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interamericano, ya que ha adscrito a la carta fundante de este, es decir la carta de
la OEA, ademas el afio 1990 ratifico la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos y por ende acepto la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En relacién con lo anterior y en virtud de lo sefialado en el articulo 5
numeral 2 de la Constitucion Politica de la Republica que sefiala que “El ejercicio
de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

En sintesis, Chile tiene la obligacion de respetar y ejecutar las resoluciones de
la Corte Interamericana porque ha ratificado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ademas en virtud de su Constituciéon Politica -y de la doctrina
mayoritaria relativa a la apertura constitucional al derecho internacional de los
derechos humanos- debe respetar y aplicar en el derecho interno tratados
internacionales, de lo anterior se desprende que al ser la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos un tratado ratificado por Chile que busca garantizar los
derechos humanos, es deber de Chile aplicarla en su totalidad y someterse a las
resoluciones de los 6rganos creados por dicho cuerpo normativo.

Desde la perspectiva del derecho interno chileno, el inico cuerpo normativo que
se refiere a los tratados internacionales de derechos humanos es la Constitucion
Politica de la Republica, en efecto, como fue sefialado anteriormente en el articulo
5 inciso segundo de este cuerpo normativo, se sefiala la apertura constitucional al
derecho internacional de los derechos humanos, dando lugar a la recepcién del

derecho internacional en el derecho interno. Esta recepcion ha ido evolucionando
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durante el tiempo, en un primer momento la recepcién era formal y no se les daba
rango constitucional a los tratados de derechos humanos. Actualmente, se
establece una recepcion sustancial, sin embargo, siguen existiendo discusiones
doctrinales relativas a la jerarquia que debe tener un tratado internacional de
derechos humanos, no hay consenso en el caracter constitucional de los tratados
relativos a derechos humanos. Desde hace algunos afos la recepcién del derecho
internacional en Chile ha prosperado, incluyéndose en diversos fallos de tribunales
de superiores de justicia, en proyectos de ley también se ha intentado dar énfasis a

la aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos.

3. Responsabilidad Internacional del Estado

La responsabilidad internacional del Estado es elemento central de una
sentencia condenatoria, pues para que un Estado sea condenado por violaciones
se le debe atribuir responsabilidad. Para que esta se configure deben concurrir dos
elementos: a. debe existir un acto u omision que vulnere una obligacién
internacional vigente; b. El acto u omision debe ser imputable al Estado.

El primer elemento, tiene relacion con la violacion de una obligacion
internacional. Esta puede ser mediante una accion (Estado ejerce alguna medida
contraria al derecho internacional) o una omision (no se actia cuando se debia
actuar). La norma internacional que se vulnere debe ser exigible al Estado para que
se constituya la responsabilidad.

Los Estados seran responsables por las vulneraciones a aquellos tratados de

derechos humanos en los que sean parte, asimismo seran responsables en el

14



ambito internacional (Naciones Unidas), segun el sistema de responsabilidad

determinado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, a los
Estados parte de la OEA le seran exigible las obligaciones sefaladas en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Asimismo, si el
Estado en cuestion ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos esta le sera exigible y el Estado debera cumplir con las disposiciones en
ella contenida, en efecto, la CADH sefiala en su articulo 1.1 y 2 las normas que
constituyen la base para la determinacion de la responsabilidad internacional del
Estado por violacién a derechos vy libertades consagradas en dicho instrumento.
Vale decir, en el articulo 1.1 se sefala que “l. Los Estados partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.” Y en el articulo 2
de dicho cuerpo normativo se sefiala que “Si en el ejercicio de los derechos vy
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.” De estos articulos se desprende

la obligacion de respetar y garantizar los derechos vy libertades de la CADH.
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El segundo elemento es que sefiala que la infraccion debe ser imputable al
Estado. Para saber que conductas son las que pueden hacer incurrir en una
responsabilidad del Estado hay que aplicar las normas generales del derecho
internacional publico, por lo tanto, la responsabilidad puede estar fundada en actos
u omisiones de cualquier poder u 6rgano estatal que viole obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos?®.

Estos actos u omisiones pueden ser por adopcion de leyes incompatibles con
las obligaciones internacionales, este tipo de infraccion son las ocurridas en el caso
Almonacid Arellano vs Chile y en el caso Palamara Iribarne vs Chile, en cuanto la
Ley de Amnistia y el Codigo de Justicia Militar son incompatibles con las
obligaciones internacionales.

También los actos u omisiones pueden ser realizadas por el Poder Judicial y el
Poder Ejecutivo. El Poder judicial puede ser realizar actos u omisiones que
constituyan responsabilidad internacional del Estado en cuanto se apliquen
obstaculos para acceder a la justicia, falten al debido proceso, no existan recursos
judiciales efectivos, entre otros. En cuanto al poder ejecutivo, seran responsables
aguellos 6rganos o funcionarios que vulneren obligaciones internacionales, ya sea

por una accion u omision.

5> NASH CLAUDIO, Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1998-
2007. Chile: Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
Afo 2009. pp. 60
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4. Facultad de la Corte Interamericana de supervisar las resoluciones
dictadas
i. Fundamento normativo
El fundamento juridico de la facultad de la Corte Interamericana para supervisar
el cumplimiento de las sentencias que dicta tiene su origen en la obligatoriedad de
sus fallos, vale decir, como evidenciamos anteriormente las sentencias dictadas por
la Corte son obligatorias para aquellos Estados que han aceptado la competencia
de la Corte en virtud de lo sefialado en el articulo 67 y 68 de la CADH. En relacion
con lo anterior, se ha considerado que el fundamento especifico de la facultad de
supervision de la Corte se encuentra en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la
Convencién Americana, asi como también ha sefialado que se aplica lo establecido
en el articulo 29.a del mismo instrumento, lo que estipula el Estatuto de la Corte en
su articulo 30 y lo dispuesto por el articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 1969.6

En el articulo 33 se sefala que “son competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
partes en esta Convencion: a. la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
llamada en adelante la Comisién, y b.la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, llamada en adelante la Corte.”” Por lo que, se entiende que seran

competentes asimismo para supervisar el cumplimiento de la sentencia, pues son

6 Informacion original puede ser encontrada en VILLEGAS PIZARRO, MIRIAM. Cumplimiento de
sentencias de La Corte Interamericana de Derechos Humano [en linea]. Santiago, Chile: Universidad
de Chile - Facultad de Derecho, 2013. pp 71.

7 Articulo 33 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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resoluciones de un érgano judicial internacional cuya competencia ha sido aceptado
por los Estados.

A su vez, en el articulo 62 numero 1y 3 se establece que “1. Todo Estado parte
puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificaciéon o adhesion de
esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la Corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de esta
Convencion (...) La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion
gue le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
0 reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en
los incisos anteriores, ora por convencion especial.”® Una interpretacién de los
articulos sefialados anteriormente fue realizada en el caso Baena Ricardo y otros
vs. Panamé® en donde la Corte sefiala que “la Convencién Americana no establecio
un organo el cumplimiento de las sentencias emitidas por la Corte, como si lo
dispuso la Convencién Europea. En la preparacion de la Convencion Americana se
sigui6 el esquema adoptado por la Convencién Europea, en lo relativo a los 6rganos
competentes y a los mecanismos institucionales; sin embargo, es claro que al
regular la supervision del cumplimiento de las sentencias de la Corte interamericana
no se contemplo que la Asamblea General de la OEA o el Consejo Permanente de

la OEA desempefiaran una funcién semejante a la del Comité de Ministros en el

8 Articulo 62 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
9 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre
de 2003. Serie C No. 104.
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sistema europeo (...) La Corte estima que la voluntad de los Estados, al aprobar lo
estipulado en el articulo 65 de la Convencién, fue otorgar a la misma Corte la
facultad de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, y que fuera el
Tribunal el encargado de poner en conocimiento de la Asamblea General de la OEA,
a través de su Informe Anual, los casos en los cuales se diera un incumplimiento de
las decisiones de la Corte, porque no es posible dar aplicacién al articulo 65 de la
Convencion sin que el Tribunal supervise la observancia de sus decisiones.”*?
Mediante esta sentencia quedo fijado en la jurisprudencia de la Corte la facultad de
supervisar los cumplimientos de esta, cuestion que ha realizado desde el primer
fallo -Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras-. La Corte Interamericana en sus
resoluciones estipula que supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencién Americana sobre Derechos humanos, y dar& por concluido el presente
caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la

misma. Para asi, sefialar la competencia que tiene de supervisar las sentencias.

En el articulo 65 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, se
sefala como mecanismo de supervision de sentencias que “la Corte sometera a la
consideracion de la Asamblea General de la Organizacion en cada periodo ordinario
de sesiones un informe sobre su labor en el afo anterior. De manera especial y con
las recomendaciones pertinentes, sefalard los casos en que un Estado no haya

dado cumplimiento a sus fallos”!!. En cuanto a esto la Corte ha sefialado que la

10 |pbidem. Parrafo 88.
11 Articulo 65 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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voluntad del Estado al aprobar el articulo 65 fue otorgarle la facultad de supervisar
el cumplimiento de las sentencias a la Corte, y que este tribunal fuese el encargado
de informar a la Asamblea General de la OEA sobre el cumplimiento de estas y los

Estados que no cumplen con sus obligaciones internacionales??.

iil. Procedimiento

El procedimiento para llevar a cabo la supervision del cumplimiento por parte de
la Corte no se encuentra establecido expresamente en ningln cuerpo normativo.

]Sin perjuicio de ello, este se puede desprender del articulo 69 de la CADH.

Actualmente en el procedimiento de supervision participan diversas partes: la
Comision Interamericana sobre Derechos Humanos, las victimas o sus
representantes y el Estado que ha sido condenado. La Comisidn Interamericana en
esta etapa participa otorgando informacion a la Corte para que esta pueda evaluar

si se ha cumplido con las medidas dictadas.

El procedimiento de supervision se realiza mediante un informe escrito
presentado por el Estado en donde sefala los avances que ha realizado relativos a
cumplir las medidas cuyo fin es la reparacion integral del dafio causado. Estos
informes pueden ser objetados por las partes. Para supervisar el cumplimiento la
Corte puede requerir diversos documentos al Estado condenado, vale decir,

peritajes e informes que sean necesarios.

12 Informacion original puede ser encontrada en VILLEGAS PIZARRO, MIRIAM. Cumplimiento de
sentencias de La Corte Interamericana de Derechos Humano [en linea]. Santiago, Chile:
Universidad de Chile - Facultad de Derecho, 2013. Pp 74
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En esta etapa el tribunal puede citar a audiencias privadas o publicas, en dichas
audiencias las partes hacen valer sus alegaciones. Asimismo, terceros interesados

pueden participar de ellas amicus curae.

Una vez que las partes han hecho sus observaciones y el Estado ha emitido los
informes requeridos el tribunal determinara si el Estado ha dado cumplimiento a lo
resuelto y emitira las respectivas “resoluciones de cumplimiento”. Este
“procedimiento permite, ademas, garantizar el principio contradictorio, debido a que
tanto el Estado como la Comisién Interamericana y las victimas o sus
representantes legales, tienen la posibilidad de aportar al Tribunal toda la
informacion que consideren relevante respecto del cumplimiento de lo ordenado por
éste™3,

Una vez que la Corte Considere que el Estado ha dado cumplimiento cabal de lo
ordenado por esta, considerara el caso se encuentra terminado y lo archivara.

Como mencionamos anteriormente el Estado Chileno ha sido condenado en ocho
ocasiones por vulneracion de la CADH, estas sentencias condenatorias han pasado
por la etapa de cumplimiento y actualmente sélo dos de ella se han cumplido a
cabalidad, el resto se encuentran en proceso. Lo sefalado sera analizado con

mayor profundidad en el capitulo tres de la presente investigacion.

13 |bidem. pp 82.
21



5. Naturaleza de la Jurisdicciéon Contenciosa de la Corte.

En el articulo 2 del Estatuto de la Convencidbn Americana se sefialan las
funciones de la Corte Interamericana, en su numeral primero se establece que la
funcion jurisdiccional de esta se regulara segun los articulos 61, 62 y 63 de la
convencion. En efecto, en el articulo 61 se plantea que solo los Estados partes
pueden someter un caso a la comision para después posiblemente ser visto el fondo
por la Corte, en el articulo 62 se sefialan las facultades que tiene la corte, cuestion
que mencionamos al hablar sobre la facultad de esta para supervisar el
cumplimiento.

Al respecto la corte ha sefalado que “Ese planteamiento no se adecua a la
Convencion, en cuyos términos la Corte, en ejercicio de su competencia
contenciosa, esta facultada para decidir sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de (la) Convencion. Son esas las atribuciones que
aceptan los Estados que se someten a la jurisdiccion obligatoria de la Corte. Los
términos amplios en que esta redactada la Convencion indican que la Corte ejerce
una jurisdiccion plena sobre todas las cuestiones relativas a un caso. Ella es
competente, por consiguiente, para decidir si se ha producido una violacién a alguno
de los derechos vy libertades reconocidos por la Convencidn y para adoptar las
disposiciones apropiadas derivadas de semejante situacion; pero lo es igualmente
para juzgar sobre los presupuestos procesales en que se fundamenta su posibilidad
de conocer del caso y para verificar el cumplimiento de toda norma de procedimiento
en la que esté envuelta la "interpretacion o aplicaciéon de (la) Convenciéon”. En el

ejercicio de esas atribuciones la Corte no esta vinculada con lo que previamente
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haya decidido la Comisién, sino que esta habilitada para sentenciar liboremente, de
acuerdo con su propia apreciacion. Obviamente la Corte no actla, con respecto a
la Comisién, en un procedimiento de revision, de apelacion u otro semejante. Su
jurisdiccién plena para considerar y revisar in toto lo precedentemente actuado y
decidido por la Comision, resulta de su caracter de unico 6rgano jurisdiccional de la
materia. En este sentido, al tiempo que se asegura una mas completa proteccion
judicial de los derechos humanos reconocidos por la Convencion, se garantiza a los
Estados Partes que han aceptado la competencia de la Corte, el estricto respeto de
sus normas”.

En cuanto al articulo 63 de la CADH, en este se sefiala la facultad de la corte

para garantizar la reparacion respectiva a la victima.

6. Obligacion de reparar

Un Estado que ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, tiene la obligacién de garantizar los derechos consagrados en ella, y ante
una vulneracion de estos, tiene la obligacién de reparar el dafio provocado. Es
entonces en que surgen dos obligaciones, por un lado, la obligacion de garantizar
el derecho y por el otro la obligacion de reparar. La primera obligacién — garantizar-
no cesa por el incumplimiento de esta. En efecto, la Corte ha sefialado que ambas
obligaciones conviven “Con motivo de la responsabilidad internacional en que ha

incurrido el Estado, nace para el Estado una relacion juridica nueva que consiste en

14 Caso Velasquez Rodriguez, excepciones preliminares, sentencia de 26 de junio de 1987, Parrafo
29.
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la obligacion de reparar, distinta a la reparacion que los familiares de la victima
pudieran obtener de otras personas naturales o juridicas. En consecuencia, el hecho
de que se tramite una accion civil de resarcimiento contra particulares en el fuero
interno no impide a la Corte ordenar una reparacién econdmica a favor de la sefiora
Albertina Viana Lopes, por las violaciones de la Convencibn Americana.
Correspondera al Estado dentro de su jurisdiccion resolver las consecuencias que
pudiera eventualmente tener la accion civil de resarcimiento que la sefiora Albertina
Viana Lépez interpuso en la jurisdiccion interna”*®

El fundamento juridico de esta obligacion de reparar se encuentra en el articulo

63 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
gue se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si
se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar

a solicitud de la Comision.

ISNASH CLAUDIO, Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1998-
2007. Chile: Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
Afo 2009. pp 33.
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Esta norma “reune dos institutos de distinta naturaleza: las reparaciones y las
medidas provisionales (incisos 1 y 2, respectivamente). Las primeras tienen lugar
cuando la violacién de derechos humanos ya ha sido cometida, mientras que las
segundas tienden a evitarla”®,

La Corte al respecto ha sefialado que “el articulo 63.1 de la Convencion
Americana refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre la responsabilidad
de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado
surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion de una
norma internacional, con el consecuente deber de reparacién y de hacer cesar las
consecuencias de la violacion™’.

En sintesis, el fundamento de la obligacion de reparar se encuentra en las
obligaciones adoptadas por los Estados al ratificar la Convencion Americana de
Derechos Humanos — obligacién de respetar y garantizar derechos- y en el articulo
63.1 de la Convencién Americana, siendo este el fundamento juridico.

I Fundamento de las medidas ordenadas por la Corte

Como evidenciamos en los apartados anteriores ante una vulneracion de
derechos se pone en marcha el sistema interamericano de proteccion internacional,
siendo el punto culmine de esto la dictacion de una sentencia condenatoria o

absolutoria. Cuando se prueba que un Estado vulnero derechos consagrados en

16 BRUNO ROMINA. Las medidas de reparacion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: alcances y criterios para su determinacion. La plata, Argentina: Universidad
Nacional de La Plata - Facultad de Derecho, 2013. pp. 11.

17 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2002. Serie C No. 92. Parrafo 60.
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cuerpos normativos internacionales la Corte ordena reparar el dafio provocado por
el Estado. Para esto, no existe un criterio establecido desde los origenes de la corte,
sino que ha ido evolucionando mediante la jurisprudencia de esto, creando
parametros para la dictacion de medidas. En efecto, uno de los principales
parametros creados jurisprudencialmente por la Corte ha sido el concepto de dafio
reparacion de dafio integral — restitutio in integrum- el cual es utilizado por la Corte

Interamericana como objetivo al momento de dictar resoluciones.

La reparacién integral del dafio consiste en palabras simples en intentar volver
las cosas al Estado que se encontraban antes de que se produjese el hecho
vulnerario. La Corte ha sefialado en su primera sentencia que “La reparacion del
dafio ocasionado por la infraccibn de una obligacion internacional consiste en la
plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento de la
situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo y
el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y

extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.”!8

Debido a que en ocasiones se hace imposible volver las cosas al Estado en que
se encontraban antes de la vulneracion, la Corte ha ordenado no solo medidas
pecuniarias, sino que medidas que busquen reparar a la victima de manera

simbdlica y medidas para evitar que situaciones similares vuelvan a ocurrir.

18 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. indemnizacién compensatoria (posteriormente
denominada de Reparaciones y Costas) sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N.° 7. Parrafo 26.
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“La reparacion del dafio requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior.
De no ser esto posible, como en el presente caso, el tribunal internacional debe
determinar las medidas que garanticen los derechos conculcados, eviten nuevas
violaciones y reparen las consecuencias que las infracciones produjeron, asi como

establecer la indemnizacion que compense por los dafios ocasionados”*®

De este modo la Corte ha innovado en cuanto a las medidas que constituirian
una reparacién integral, en un inicio solo consistia en indemnizacién por los dafios
causados, actualmente la reparacion incluye otro tipo de medidas tales como:
restitucion del derecho vulnerado, indemnizacion, medidas de rehabilitacion,

garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion.

La indemnizacién como medida de reparacién del dafio, es la principal medida
ordenada por la corte, sin embargo, no siempre es ordenada pues para otorgarla la
corte se basa en el principio de subsidiariedad y complementariedad, es decir,
analiza si en el ordenamiento interno ya se realizd una indemnizacién pecuniaria,
en caso afirmativo no indemnizara por los mismos hechos que en el ordenamiento
interno pero si lo hard en caso que considere que el dafio no ha sido reparado a
cabalidad o que existan otros dafios a indemnizar. Esta es una compensacion, por

lo que puede indemnizarse el dafio emergente, lucro cesante y el dafio moral.

19 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo
de 2005. serie C No. 121. Pérrafo 88.
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Las medidas de restitucion son aquellas que buscan restablecer las cosas al
Estado anterior de la situacion vulneradora de derechos. Este tipo de medidas no
fue suficiente para una reparacion integral por lo que la Corte innovo con otras

medidas que sefialare a continuacion.

La medida relativa a la rehabilitacion es aquella que busca ordena la Corte
cuando evidencia la existencia de padecimientos que pueden ser sanados o
necesitan tratamiento médico o psiquiatrico, por lo general se ordenan en aquellos

casos en que las victimas han sido torturadas.

Las medidas mas recientes emitidas por la Corte son las medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion. Las medidas de satisfaccion buscan compensar la
violacion de aquellos bienes no patrimoniales y restaurar su dignidad. En efecto,
una medida de satisfaccion que evidenciaremos mas adelante es aquella que
ordena la realizacion de actos de reconocimiento publico de responsabilidad
internacional o la develacién de una placa con el nombre de las victimas del caso.
Por otro lado, se encuentran las garantias de no repeticion que tienden a
confundirse y agruparse con las medidas de satisfaccion, la corte las suele tratar de
manera conjunta, sin embargo, estas son distintas. Una garantia de no repeticion
busca que acto que vulnero derechos no vuelva ocurrir, aqui se incluyen campafias

de educacion, modificaciones a las leyes, etc.

28



CAPITULO II: SENTENCIAS DICTADAS POR LA CORTE INTERMAERICANA

QUE CONDENAN AL ESTADO CHILENO

En el presente capitulo se describiran y sistematizaran aquellos casos
contenciosos en los que la Corte ha dictado sentencia condenatoria contra el Estado
de Chile y se realizara un analisis y sistematizacion de los derechos vulnerados en

los distintos casos y de las medidas de reparacién que ha ordenado la Corte.
Casos:

a) Olmedo Bustos y otros vs. Chile: caso “La Ultima Tentacién de Cristo”

b) Caso Palamara Iribarne Vs. Chile

c) Claude Reyes y otros vs. Chile.

d) Almonacid Arellano y otros vs. Chile.

e) Atala Riffo y Nifias vs. Chile.

f) Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile

g) Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activistas del pueblo
indigena mapuche) vs. Chile.

h) Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile
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1. Olmedo Bustos y otros vs. Chile: caso “La Ultima Tentacién de Cristo”?°
a. Hechos

El aflo 1999 la Comision Interamericana de Derechos Humanos sometio ante
la jurisdiccion de la Corte Interamericana una demanda en contra del Estado Chile,
la cual fue originada tras la denuncia N°11.803 recibida en la Comisién el 3 de
septiembre del afio 1997. La Comisién sometié el Caso a la jurisdiccion de la Corte
para que esta decidiera si hubo violacion por parte del Estado Chileno de los
articulos 12 (Libertad de Conciencia y Religién) y 13 (Libertad de Pensamiento y
Expresion) de la Convencidon. Asimismo, la Comision solicité a la Corte que, como
consecuencia de lo anterior, declare que Chile incumplid los articulos 1.1
(Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de

Derecho Interno) del mismo cuerpo normativo.?!

La demanda se funda en las supuestas vulneraciones sufridas por Juan
Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz
Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aguirre Fuentes, debido a la censura

cinematogréfica de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”.

Cabe destacar que el articulo 19 nimero 12 de la Constitucion Politica de
Chile de 1980, establecia un sistema de “censura para la exhibicion y publicidad de

la produccién cinematografica”.

2Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.
2llbidem. Parrafo 1.
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El aflo 1989 el Consejo de Calificacion Cinematografica rechazé la exhibicion
de la pelicula mencionada, dicha decision fue ratificada con posterioridad por la
Corte de Apelaciones de Santiago. Un par de anos después, la empresa “United
Internacional Pictures Ltda” misma empresa que solicito la exhibicion el afio 1989,
volvié a solicitar ante el Consejo Cinematogréfico la exhibicidn del filme, esta vez la
publicacion fue aceptada. Sin embargo, esta decision fue recurrida de proteccion
por un grupo de particulares en nombre de “Jesucristo y la Iglesia Catdlica”. Dicho
recurso fue aceptado por la Corte de Apelaciones de Santiago y posteriormente fue

ratificado por la excelentisima Corte Suprema, prohibiendo una vez mas el filme.

Ante esto, la Asociacion de Abogados por las Libertades Publicas present6 una
denuncia el 3 de septiembre del afio 1997 ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la cual posteriormente dio inicio al procedimiento contencioso

ante la Corte Interamericana.

b. Resolucién de la Corte

La Corte por unanimidad declar6 que el Estado de Chile?? :

e Es Responsable de la vulneracion al derecho a la libertad de pensamiento y
expresion consagrado en el articulo 13 de la CADH, en perjuicio de en perjuicio
de los sefiores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio
Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aguirre

Fuentes.

22 | a informacion original se puede encontrar en: Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo"
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73. Parrafo 103.
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e No viol6 el derecho a la libertad de conciencia consagrado en el articulo 12 de
la CADH, en perjuicio de los actores.

e Incumplio con los deberes generales sefialados en los articulos 1.1 y 2 de la
CADH, en relacion con el articulo 13 del mismo cuerpo normativo.

e Debe modificar su ordenamiento juridico interno, dentro del plazo de un afio para
suprimir la censura previa. Asimismo, el Estado debe rendir un informe sobre las
medidas tomadas, dicho informe debe realizarse en un plazo de 6 meses desde
notificada la sentencia.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana dispone que el Estado de Chile:

e Debe pagar la suma de US$4290, como reintegro de los gastos generados a
la victima y sus representantes
La Corte Interamericana supervisara el cumplimiento de la sentencia, y una vez que

este se realice se entendera concluido el caso.

2. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile?®
a. Hechos
“El 13 de abril de 2004, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y
61 de la Convencion Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometio ante la Corte
una demanda contra el Estado de Chile (en adelante “el Estado” o “Chile”), la cual
se origind en la denuncia No. 11.571, recibida en la Secretaria de la Comision el 16

de enero de 1996."2*La Comision solicitd que la Corte declaré que el Estado de Chile

23 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135.
24 |bidem. Parrafo 1.
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es responsable por la vulneracién a derechos consagrados en la CADH, en
especifico a los articulos 13%° y 2126, en relacién con los articulos 1.1%27 y 228 del

mismo cuerpo normativo.

Los antecedentes del presente caso se remontan al afilo 1993, cuando a
Humberto Palamara Iribarne, oficial retirado de la Armada de Chile y asesor técnico
de las Fuerzas Armadas, se le prohibié la publicacién de su libro llamado “Etica y
Servicios de Inteligencia” que versa sobre la inteligencia militar y la necesidad de
adecuarla a los parametros éticos. Ese mismo afio se le retuvieron al sefior
Palamara las copias de su libro, el original y el texto computarizado de este. Ante la
negativa de Humberto Palamara de detener la publicacién y las declaraciones de
prensa vertidas al respecto, se inici6 un procedimiento judicial militar por

incumplimiento de deberes militares y desacato.

“El delito de incumplimiento de deberes militares se habria configurado, cuando
el autor hizo publicar su libro sin autorizacion institucional, contraviniendo lo
establecido en el articulo 89 de la Ordenanza de la Armada N°487 de 1988, que
exige permiso de la autoridad para realizar articulos de prensa. A su vez, el delito
de desobediencia se fundd en la negativa del sefior Palamara, de detener la
publicacion del libro, luego de que fuera informado de que la misma habia sido
prohibida, ya que se estimaba que el contenido atentaba contra la seguridad y

defensa nacional, y por prestar declaraciones a la prensa cuando se le habia

%5 Libertad de Pensamiento y Expresion.

% Derecho a la Propiedad Privada.

27 Obligacion de Respetar los Derechos.

28 Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.
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ordenado mantener reserva y no realizar comentarios publicos criticos respecto de

las causas que se seguian en su contra”?.

En cuanto al delito de desobediencia, como consecuencia de las declaraciones
hechas por el sefior Palamara en distintos medios de prensa se le imputaron dos
nuevos cargos, por el delito de desobediencia de érdenes impartidas por un superior

jerarquico.

Respecto al delito de desacato, fue sometido a proceso tras realizar una

conferencia de prensa en su residencia.

Finalmente, fue condenado a penas privativas de libertad que fueron
sustituidas por el beneficio de reclusion nocturna y penas accesorias. La decision
del tribunal fue apelada, la Corte de Apelaciones respectiva redujo las penas
impuestas y sustituy6 el beneficio de reclusion nocturna por el beneficio de remision
condicional de la pena. El Sefior Humberto Palamara presenté un recurso de
casacion respecto a la decision del tribunal de segunda instancia, dicho recurso fue

rechazado.

Posteriormente se presentd una denuncia ante la Comision Americana de

Derechos Humanos y la Comision presento una demanda ante la Corte.

2 VILLEGAS PIZARRO, MIRIAM. Cumplimiento de sentencias de La Corte Interamericana de
Derechos Humano .Santiago, Chile: Universidad de Chile - Facultad de Derecho, 2013 [En linea].
Disponible en < http://www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/114986> pp 103.

34


http://www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/114986

b. Resolucién de la Corte

La Corte declaro por unanimidad que el Estado de Chile®°:

e Viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion consagrado en
el articulo 13 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 y 2 del mismo cuerpo

normativo, en perjuicio del sefior Humberto Palamara.

Vulnerd el derecho a la propiedad privada consagrada en el articulo 21.1 de
la CADH, en relacién con el articulo 1.1 del mismo cuerpo normativo, en
perjuicio del sefior Palamara.

e Viold el derecho a las garantias judiciales consagrado en el articulo 83! de
la CADH en sus incisos 1, 5, 2.c), 2.d), 2.f), y 2.g), en relacién con el articulo
1.1y 2 del mismo cuerpo normativo, en perjuicio del sefior Palamara.

e Viol6 el derecho a la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la
CADH.

e Viol6 los derechos a la libertad personal y a las garantias judiciales
consagrados en articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 8.2 y 8.2.b) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

e Incumplio la obligacion general de respetar y garantizar los derechos y

libertades establecidas en el articulo 1.1 de la CADH y con la obligacién

general de adoptar disposiciones de derecho interno consagrado en el

articulo 2 de la CADH.

%0 La informacién original pertenece a: Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parrafo 269 N°1
al 8.
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En relaciéon con lo anterior la Corte Interamericana dispuso lo siguiente32:

La Sentencia es per se una forma de reparacion.

e EIl Estado debe permitir la publicacién del libro del sefior Palamara.

e El Estado debe publicar, dentro de 6 meses en el Diario Oficial y en otro diario
de circulacién nacional, el capitulo relativo a los hechos probados de esta
Sentencia, sin notas de pie y la parte resolutiva.

e El Estado debe publicar la Sentencia en el sitio web oficial del Estado, en un
plazo maximo de 6 meses.

e Chile, debe dejar sin efecto, dentro de seis meses, las sentencias
condenatorias emitidas en contra del seiior Palamara Iribarne.

e El| Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para derogar y
modificar, dentro de un plazo razonable, las normas internas que sean
incompatibles con los estandares internacionales en materia de libertad de
pensamiento y de expresion.

e Se debe adecuar, dentro de un plazo razonable, el ordenamiento juridico
interno a los estandares internacionales sobre jurisdiccion penal militar, para
gue esta en caso de existir solo se limite al conocimiento de delitos de funcién
cometidos por militares activos. Por tanto, el Estado debe establecer,
mediante su legislacion, limites a la competencia a los tribunales militares.

e El Estado debe garantizar el debido proceso en la jurisdiccion penal militar y

la proteccién judicial respecto a las actuaciones de las autoridades militares.

e El Estado debe pagar al sefior Palamara Iribarne, dentro de un afio una

32 |bidem. Péarrafo 269 N° 9 al 19.
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indemnizacion por concepto de dafio material sefialado en los péarrafos 239,
242 y 243 de la Sentencia, y en los términos de los parrafos 261 a 267 de la
misma. Es decir, US $8.400 por los ingresos dejados de percibir, US
$11.000,00 por los costos de edicion e impresion de 1000 ejemplares de su
libro y los ingresos por percibidos, US$ 4.000,00 por gastos y US $30.000,00
por concepto de dafio inmateriales.

Estado debe pagar las costas dentro del plazo de un afio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento
integro de la Sentencia, y dara por concluido el caso una vez que el Estado
haya dado cumplimiento cabal a lo dispuesto en ella.

El Estado dentro del plazo de un afio debe rendir un informe a la Corte sobre

las medidas adoptadas para el cumplimiento de la sentencia.

3. Claude Reyes y otros vs. Chile®

a. Hechos

“El 8 de julio de 2005, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y

61 de la Convencién Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(en adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometio ante la Corte

una demanda contra el Estado de Chile (en adelante “el Estado” o “Chile”). Dicha

demanda se originé en la denuncia No. 12.108, recibida en la Secretaria de la

Comision el 17 de diciembre de 1998734, La Comision solicito que se declarase que

33 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151.
34 Ibidem. Parrafo 1.
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el Estado de Chile es responsable nuevamente por la violacion al articulo 13
(Libertad de Expresion y Pensamiento) de CADH y al articulo 25 (Derecho a la

Proteccion Judicial), en relacién con el articulo 1.1 y 2 de la CADH.

Los hechos de la controversia ocurrieron el afio 1998 cuando Marcel Claude
Reyes, Director Ejecutivo de la Fundacion Terram, solicito al Comité de Inversiones
Extranjeras informacion relacionada con la empresa forestal Trillum y el proyecto
Rio Céndor, que consistia en un proyecto de deforestacion que podia ser perjudicial
para el medio ambiente y desarrollo sostenible de la décima segunda regién de

Chile. Esta solicitud fue denegada.

Posterior a esto, el sefior Claude junto a Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton
Guerrero presentaron un recurso de proteccion ante la negativa del Comité de
Inversiones Extranjeras de dar a conocer dicho proyecto, lo cual vulneraria la
libertad de expresion y el derecho al acceso a la informacion de los recurrentes.
Este recurso fue declarado inadmisible por no ser pertinente, ante esto presentaron
un recurso de reposicion que fue denegado y posteriormente un recurso de queja

ante la Corte Suprema, recurso que también fue denegado.

Tras la falta de un recurso efectivo en el ordenamiento juridico interno para la
revocacion de la negativa a la solicitud de informacién, se presentd una denuncia
en la Comisién Interamericana el afio 1998, la cual prosperd, remitiendo el caso

ante la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el afio 2005.
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b. Resoluciéon de la Corte

La Corte Interamericana ha declarado que el Estado de Chile:

Por unanimidad, se sefial6 que vulnero el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion consagrado en la CADH, en perjuicio de Marcel
Claude Reyes y Arturo Longton Guerrero, en relacion con el articulo 1.1y 2
de la CADH.

Por cuatro votos contra dos se sefiala, que viol6 el derecho a las garantias
judiciales consagrado en el articulo 8.1 de la CADH. Esto respecto de la
decision de la autoridad administrativa de no entregar informacion y en
perjuicio de Marcel Claude Reyes y Arturo Longton.

Se declar6 por unanimidad, que, viol0 los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial efectiva consagrados los articulos 8.1 y 25 de la
CADH, esto en relacion con la decision judicial del recurso de proteccion, y
en relacion con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos y
libertades consagrados en el mismo cuerpo normativo.

A su vez la Corte por unanimidad sefala que la Sentencia constituye per se

una forma de reparacion.

Y decide, por unanimidad, que el Estado®®:

Debe, mediante la entidad correspondiente y dentro de un plazo de seis

meses, entregar la informacidén solicitada a las victimas o adoptar una

%5 La informacion original puede ser encontrada en: Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parrafo
174 n°1 al 4.

36 |bidem. Parrafo 174 N° 5 al 10.
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decision fundamentada al respecto. En los términos sefialados en los
parrafos en los 157 a 159 y 168 de la Sentencia.

Tiene que publicar dentro de seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario
de circulacion nacional, una vez, el capitulo relativo al hecho probados de la
Sentencia, correspondiente a los capitulos VII y VIII sobre las violaciones
declaradas por la Corte. Y también la parte resolutiva de la Sentencia.

Debe adoptar, dentro de un plazo razonable, las medidas necesarias para
garantizar el acceso a la informacion bajo control del Estado. En los términos
de los parrafos 161 a 163 y 168 de la presente Sentencia.

Debe realizar, en un plazo razonable, una capacitaciéon a los G6rganos,
autoridades y agentes publicos encargados de atender solicitudes de acceso
a la informacion bajo el control del Estado, que incorpore los pardmetros
convencionales que deben respetarse en materia de restricciones al acceso
a dicha informacion.

Debe pagar a Marcel Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero y Sebastian
Cox Urrejola, las costas y gastos fijadas en el parrafo 167 y 169 a 172 de la
Sentencia. US 10.000,00.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, y dar& por
concluido el caso una vez que se haya dado cabal cumplimiento por parte
del Estado de lo dispuesto por la Corte. Ademas, el Estado debe rendir ante
la corte dentro de un afio un informe relativo a las medidas adoptadas para

dar cumplimiento a la Sentencia.
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4. Almonacid Arellano y otros vs. Chile®’
a. Hechos

El 11 de julio del afio 2005 se someti6 a la jurisdiccidon de la Corte
Interamericana una demanda en contra del Estado de Chile, la cual se origind en la
denuncia N°12.057, recibida por la comision el afio 1998.

La Comisién presentd la demanda para que se declarase que el Estado de
Chile infringi6 los derechos consagrados en el articulo 8 (Garantias Judiciales) y 25
(Proteccion Judicial) de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 y 2 del mismo
cuerpo normativo. “Los hechos expuestos por la Comision en la demanda se
refieren a la presunta falta de investigacién y sancién de los responsables de la
ejecucion extrajudicial del sefior Aimonacid Arellano, a partir de la aplicacién del
Decreto Ley No. 2.191, ley de Amnistia, adoptada en 1978 en Chile, asi como a la

supuesta falta de reparacion adecuada a favor de sus familiares”38.

Los hechos que dieron origen a esta controversia tienen como origen,
eventos ocurridos durante la dictadura militar, sin embargo, lo se sometid a
conocimiento de la Corte tiene relacién con los hechos ocurridos post ratificacion de

la CADH por el Estado de Chile, es decir, post 1990.

En relacion con los hechos ocurridos durante la dictadura militar podemos
sefalar que, el 16 de septiembre de 1973 el profesor Luis Almonacid Arellano,
militante comunista, fue detenido y ejecutado por miembros de Carabineros de Chile

en presencia de su familia, a las afueras de su casa, falleciendo el dia siguiente. En

3’Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.
38 |bidem. Parrafo 3.

41



octubre del mismo afio se inicio la causa rol N.° 40.184 en el Primer Juzgado del

Crimen de Rancagua la cual fue sobreseida el afio 1974.

En cuanto a los hechos que fundamentan la controversia podemos sefialar
que, el afio 1992 se presentd una nueva querella y se solicito la reapertura de la
causa, sometiéndose a proceso a Manuel Segundo Castro Osorio como cémplice
del delito de homicidio y a Raul Herndn Neveu Cortes como autor del delito de
homicidio, sin embargo, el afio 1996 el Fiscal Militar present6 un incidente de
competencia ante la Corte Suprema, y esta declar6 como competente para conocer
del proceso a la jurisdiccion militar. EI segundo Juzgado Militar de Santiago
sobresey0 la causa aplicando el Decreto Ley N° 2.191, Decreto Ley de Amnistia,

esto fue confirmada por la Corte Marcial.

Ante esto, Elvira Gomez Olivares, viuda del sefior Luis Almonacid Arellano,
junto a Mario Marquez Maldonado, presentaron una peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. La cual el afio 2002 fue declarada admisible,
la Comision consideré que el Estado de Chile viol6 derechos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de Luis Almonacid
Arellano y sus familiares, y efectio una serie de recomendaciones al Estado para
reparar tales violaciones. El Estado no realizé estas recomendaciones por lo que el
afio 2005 se sometid el caso a la jurisdiccidbn de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.
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b. Resolucion de la Corte

La Corte Interamericana decidi0 desestimar las excepciones preliminares

interpuestas por el Estado, y decidié por unanimidad que®*:

El Estado incumplio con las obligaciones sefialadas en los articulos 1.1y 2
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y violo los derechos
consagrados en el articulo 8.1 y 25 del mismo cuerpo normativo, en perjuicio
de la viuda del sefior Almonacid Arellano y de sus hijos.

La aplicaciéon del Decreto Ley de Amnistia N° 2.191 es incompatible con la
CADH, y, por tanto, carece de efectos juridicos a la luz del tratado.

La Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

En el mismo sentido, dispuso por unanimidad que*:

El Estado debe asegurar que el Decreto Ley N° 2.191 deje de ser aplicado y
ya no constituya un obstaculo para la continuacion de las investigaciones de
la ejecucién extrajudicial de Luis Almonacid Arellano y para la identificacion
de los responsables.

Chile debe asegurar que el Decreto Ley de Amnistia no siga representando
un obstaculo para la investigacion, identificacion y juzgamiento en otras
causas similares ocurridas durante la dictadura militar.

El Estado debe realizar las publicaciones sefialadas en el parrafo 162 de la

Sentencia, estas deben realizarse en un plazo de 6 meses contados desde

3 La informacién original puede ser encontrada en: Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006. Serie C No. 154, Parrafo 171 n°1 al 4.

40 |bidem. Parrafo 171 N° 5 al 9.
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la notificacion de la sentencia.

e La Corte Interamericana supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia
y dard por concluido el caso una vez que el Estado haya dado un
cumplimiento cabal a lo dispuesto en la Sentencia. El Estado ademas debe

rendir un informe sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento.

5. Atala Riffo y Nifias vs. Chile*!
a. Hechos
El caso Atala Riffo y Niflas vs. Chile es el primer caso en el que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncia respecto al derecho a la

igualdad y la prohibicién de discriminacion por orientacion sexual.

Karen Atala Riffo, abogada y jueza, representada por abogados de la Asociacion
Libertades Publicas, la Clinica de Interés Publico de la Universidad Diego Portales
y la Fundacién ldeas, presenté el afilo 2004 una denuncia ante la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos alegando vulneracién por parte del Estado
de Chile a derechos consagrados en la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, a la cual se le asigné el nimero de caso 12.502. Esta peticion fue
declarada admisible, posteriormente, el 17 de septiembre del afio 2010 la Comision
Interamericana sometié a la jurisdiccion de la corte una demanda contra el Estado
de Chile, en donde se solicita a la Corte que declaré responsable al Estado de Chile

“por el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la vida privada y familiar

41 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239.
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gue habria sufrido la sefiora Atala debido a su orientacién sexual en el proceso
judicial que result6 en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V. y R. El caso
también se relaciona con la alegada inobservancia del interés superior de las nifias
cuya custodia y cuidado fueron determinados en incumplimiento de sus derechos y
sobre la base de supuestos prejuicios discriminatorios. La Comision solicité a la
Corte que declare la violacion de los articulos 11 (Proteccion de la Honra y de la
Dignidad), 17.1 y 17.4 (Proteccion a la Familia), 19 (Derechos del Nifio), 24
(lgualdad ante la Ley), 8 (Garantias Judiciales) y 25.1 y 25.2 (Proteccion Judicial)
de la Convencidn, enrelacion con el articulo 1.1 de la misma. Asimismo, la Comision

solicité al Tribunal que ordenara al Estado la adopciéon de medidas de reparacion.”*?

Dicha vulneracién tiene como origen la demanda de tuicion presentada en enero
del afio 2003 por Jaime Lopez Allendes, ex pareja de Karen y padre de sus 3 hijas,
quien sefala que debido a la orientacion sexual de la demanda y la convivencia de
esta con su pareja del mismo sexo no puede tener la tuicion de las menores pues
les genera un perjuicio. En dicho proceso judicial se le otorgo la custodia temporal
al padre de las menores. Posteriormente, en octubre del mismo afio, el Juzgado de
Menores de Villarica rechazé la demanda presentada y otorg6 la tuicion a Karen
Atala. Ante esto, el padre de las menores presenté un recurso de apelacion con una
orden de no innovar, por lo que no se le entrego la custodia de las menores a Karen.
La Corte de Apelaciones de Temuco confirmo el fallo de primera instancia y ordeno

entregar la tuicién de las menores a la madre.

42 |bidem. Parrafo 3.
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Posteriormente, Jaime Lopez presentd un recurso de queja ante la Corte
Suprema. El excelentisimo tribunal fallo a favor de Jaime LAOpez otorgandole a este
la tuicion de las 3 menores de edad, dicha decision fue fundada en la orientacion
sexual de la madre, la Corte Suprema consideré que su lesbianismo no la hacia
apta para ejercer el rol materno que necesitaban las menores, pues esto genera
confusién en los roles sexuales y las nifias podrian sufrir discriminacion, asimismo,
evidencio que los fallos anteriores anteponian el interés de la madre y no el

bienestar de las menores#3.

Ante esta situacion la demandada, recurrié a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos alegando que Estado de Chile incurri6 en un trato
discriminatorio en su contra y que interfiri6 en su privada y familiar, por su

orientacion sexual.

b. Resolucion de la Corte
La Corte declaro por unanimidad en los parrafos 89 y siguientes de la sentencia

e El Estado de Chile es responsable por la violacién del derecho a la igualdad
y la no discriminacién consagrado en el articulo 24 de la CADH, en perjuicio
de Karen Atala Riffo.

e EIl Estado es responsable por la vulneraciéon del derecho a la igualdad y no

discriminacion consagrado en el art 24 de la CADH, en relacion con el art 19

43 Informacion original puede ser encontrada en la sentencia rol 1.193-03 de la Corte Suprema.

44 |a informacion original puede ser encontrada en: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile.
Solicitud de Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2012. Serie C No. 254, Péarrafo 314 N° 1 al 7.
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y 1.1 del mismo cuerpo normativo, en perjuicio de las hijas de Karen Atala.

e Es responsable por la violacion del derecho a la vida privada consagrado en
el art 11.2 de la CADH, en perjuicio de Karen Atala Riffo.

e Chile es responsable de la violacién de los articulos 11.24° y 17.1% en
relacion con el articulo 1.1 de la CADH en perjuicio de Karen Atala y las
menores.

e El Estado es responsable por la violacién del derecho a ser oido consagrado
en el articulo 8.1 de la CADH, en perjuicio de las hijas de Karen Atala.

e EIl Estado es responsable por la violacion de la garantia de imparcialidad
consagrada en el art 8.1 de la CADH, en perjuicio de Karen Atala.

e EI Estado no violo la garantia judicial de imparcialidad en relacion con las
decisiones de la CS y del juzgado de Menores de Villarica, en los términos
sefialados en el parrafo 187 y 192 de la sentencia

Y dispuso?’:

e La sentencia constituye per se una forma de reparacion.

e EIl Estado debe brindar atencion médica y psicologica o psiquiatrica de forma
inmediata, mediante sus instituciones de salud a las victimas.

e EIl Estado debe realizar las publicaciones sefialadas en el parrafo 259 de la
sentencia, dentro del plazo de seis meses desde que la sentencia se notifica.

e Chile debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional.

45 Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
46 Proteccion a la Familia.
47 Ibidem, Parrafo 314 N° 1 al 8.
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El Estado dentro de un plazo razonable debe implementar programas y
cursos permanentes de educacion y capacitacion a funcionarios publicos, de
conformidad a lo sefialado en los parrafos 271 y 272 de la sentencia.

Chile debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 294 y 299 de la
sentencia, por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial mas
costas y gastos. Es decir, US$ 10.000 por concepto de gastos médicos, US$
20.000 para la sefiora Atala 'y de US$ 10.000 para cada una de las nifias por
concepto de indemnizacion por dafio inmaterial.

Dentro del plazo de un afio desde la notificacion de la sentencia, el Estado
debe rendir un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con ellas.
La Corte Interamericana supervisara el cumplimiento integro de la sentencia.
Dara por concluido el caso una vez que el Estado de Chile haya cumplido

con todo lo sefalado en la presente sentencia.

6. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile*

a. Hechos

En septiembre del afio 2011 la Comision Interamericana sometio a la

jurisdiccion de la Corte el Caso 12-519 “Garcia Lucero vs Chile”. La Comision senala
gue el caso se relaciona con la alegada responsabilidad internacional del Estado
por la falta de investigacion y reparacion integral de los dafios sufridos por el sefior
Leopoldo Garcia Lucero durante la dictadura militar chilena, ademas sefiala que el
Estado ha incumplido con su obligacién de investigar y ha mantenido vigente el

Decreto Ley de Amnistia 2.191. “La Comision solicité a la Corte que declare la

48 Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267.
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violacién de los derechos a las garantias y proteccion judiciales y a la integridad
personal, en relacién con la obligacion general de garantizar los derechos humanos,
asi como el deber de adecuar la legislacién interna (articulos 8.1, 25.1, 5.1, 1.1y 2
de la Convencién Americana) y el deber de investigar establecido en el articulo 8 de
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante
también “Convencion Interamericana contra la Tortura”), en perjuicio del sefior
Leopoldo Garcia Lucero y su familia; asi como la violacién del derecho a una
reparacion integral, adecuada y efectiva bajo la obligacién general de garantia, de
conformidad con el articulo 5.1 de la Convencion Americana, en conjuncién con el
articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio del sefior Garcia Lucero. Ademas, solicitd
gue se declare la violacion del derecho a la integridad personal establecido en el
articulo 5.1 de la Convencion, en relacion con la obligacién general de garantizar
los derechos humanos establecida en el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio
de la sefiora Elena Otilia Garcia (en adelante también “sefiora Elena Garcia”),
esposa del sefior Garcia Lucero, de las hijas de ella, Maria Elena Klug y Gloria Klug,
y de Francisca Rocio Garcia lllanes. Asimismo, la Comisién solicit6é al Tribunal que
ordenara al Estado la adopcién de determinadas medidas de reparacion.”?

Los hechos que dan origen al presente caso se remontan al afio 1973, en los
inicios del régimen militar chileno. Leopoldo Garcia Lucero fue detenido por
Carabineros de Chile en la ciudad de Santiago y llevado al edificio de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Con posterioridad fue

trasladado a la comisaria de Carabineros de Chile y al Estadio Nacional, lugar donde

49 |bidem. Parrafo 3.
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fue torturado y permanecié incomunicado. En diciembre del mismo afio -1973- fue
traslado al campo de concentracion “Chacabuco” ubicado en la ciudad de
Antofagasta, donde permanecié detenido por 13 meses. Posteriormente fue
trasladado a Ritoque, y después a Tres Alamos, donde estuvo detenido por varios
meses hasta ser expulsado del pais el afio 1975, esto en virtud del Decreto Ley N°
81 del afio 1973, cabe sefnalar que durante este periodo en el que estuvo detenido
fue torturado. En junio afio 1975 Leopoldo Garcia Lucero fue escoltado desde Tres
Alamos hasta el aeropuerto, su destino fue Reino Unido, lugar en donde reside
hasta el dia de hoy. Un tiempo después su esposa Elena Garcia y las hijas de esta

llegaron a dicho pais.

Con el fin de ser reconocido como exonerado politico el sefior Garcia Lucero
envio una carta el afio 1993 al Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico

en Chile, en donde sefialo la tortura sufrida y los dafios que esta le causo.

El presente caso versa sobre la supuesta responsabilidad internacional del
Estado de Chile por falta de investigacion y la no reparacion integral del dafio

ocasionado al sefior Leopoldo Garcia Lucero durante la dictadura militar en Chile.

El caso fue sometido a la corte en septiembre del afio 2011, paralelamente,
ese mismo afio en el mes de octubre la Corporacién de Asistencia Juridica del
Estado de Chile present6 ante la corte de Apelaciones respectiva una denuncia para
iniciar una investigacion respecto a lo ocurrido al sefior Garcia Lucero, actualmente
dicha causa esté siendo tramitada por el 34° Juzgado del Crimen de Santiago y se

encuentra en Estado de Sumatrio.
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b. Resolucidon de la Corte®®

En el presente caso la Corte Interamericana ha decidido que desestima

parcialmente la excepcién preliminar interpuesta por el Estado - parrafos 24 a 42-,

y declara por unanimidad que el Estado de Chile:

Es responsable de la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccion judicial, consagrada en los articulos 8.1y 25.1 de la CADH, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo cuerpo normativo y las obligaciones
establecidas en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, en sus articulos los articulos 1,6 y 8. Esto, en perjuicio de Leopoldo
Garcia Lucero, por la excesiva demora al iniciar una investigacion.

No es responsable por la violacion y las garantias judiciales, reconocidos en
los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH y el articulo 9 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en los términos de los
parrafos 194 y 199 a 206 de la Sentencia.

No se pronunci6 sobre la alegada responsabilidad internacional del Estado
en base al presunto incumplimiento de la obligacion de adoptar disposiciones
de derecho interno establecido en el art 2 de la CADH. Sin embargo, la Corte
reafirma lo sefialado en el caso Almonacid Arellano y otros.

En el mismo sentido, sefiala que no corresponde emitir un pronunciamiento
sobre la responsabilidad internacional del Estado en base a la violacion de

los derechos a la integridad personal, circulacién y de residencia.

%0 |_a Informacién original se encuentra en: Ibidem. Parrafo 255 n°2 al 5.
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Y dispone que®:;

a) La sentencia constituye per se una forma de reparacion.

b) Chile debe continuar y concluir la investigacién de los hechos ocurridos al

sefior Garcia Lucero, dentro de un plazo razonable.

c) Se deben realizar publicaciones del fallo, segun lo sefialado en el parrafo

226, dentro de un plazo de 6 meses a partir de la notificacion de la sentencia.

d) El Estado debe pagar en un afo, desde la notificacion de la sentencia, la

indemnizacion correspondiente por concepto de dafio inmaterial

e) No se ordendé el pago de costas y gastos de litigio.

Ademas, la Corte sefiala que el Estado debe dentro de un afio, contado desde
la notificacion de la sentencia, rendir al tribunal un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con esta. Y que se entendera por concluido el caso, una
vez que el Estado de cumplimiento cabal de las medidas impuestas en la presente

sentencia.

7. Caso Norin Catriméan y otros (Dirigentes, miembros y activistas del pueblo
indigena mapuche) vs. Chile®?
a. Hechos
El Caso Norin Catriman y otros contra Chile, es el primer y Unico caso en
donde se ha condenado al Estado de Chile por violacién a los derechos humanos

cometidos en perjuicio de integrantes del pueblo mapuche.

51 |bidem. Parrafo 255 N° 6 al 11.
52 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
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Los antecedentes de este caso tienen relacién con los procesos judiciales a
los que fueron sometidos ocho comuneros mapuches por los delitos de terrorismo,

tipificados en la Ley Antiterrorista 18.314.

Los sefiores Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichun
Paillalao y la sefiora Troncoso Robles, fueron investigados por los delitos de
incendio terrorista ocurridos el afio 2001 y por el delito de amenazas de incendio
terrorista durante el mismo afio. Tras dos juicios el Tribunal Oral en lo Penal de
Angol, sentencid que los sefiores Norin Catriman y Pichun Paillalao eran
responsables de los delitos de amenaza de incendio terrorista y se aplico la
presuncion legal de infundir temor en la poblacién consagrado en el articulo primero
de la Ley Antiterrorista 18.314, asimismo se les considero responsable de los delitos
de incendio. Respecto a la sefiora Troncoso Robles, no se encontré que existiera

prueba suficiente para relacionarla con estos hechos.

En cuanto a Juan Patricio Marileo Savaria, Florencio Jaime Marileo Saravia,
José Benicio Huenchunao Marifian, Juan Ciriaco Millacheo Lucan y Patricia
Troncoso Robles, el Tribunal Oral en lo Penal de Angol, el afio 2004 los declard
culpables por el delito de incendio terrorista ocurrido el 19 de diciembre del afno
2001. Los condenados presentaron un recurso de nulidad ante la Corte de
Apelaciones de Temuco, solicitando la anulacién del juicio y en subsidio que se
realizara uno nuevo y se dictara sentencia de reemplazo, sin embargo, la CA

rechazo dichos recursos.

Respecto al sefior Victor Manuel Ancalaf Llaupe, se le imputaron los delitos
de terrorismo por la quema de camiones durante los afios 2001 y 2002. Ante la
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condena se presentd un recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones de
Concepcion, la cual revoco una parte de la primera sentencia, pero mantuvo las
penas accesorias a ella, cabe destacar que los delitos que se atribuyeron estaban

contemplados en la Ley Antiterrorista.

Ante esto, “el 7 de agosto de 2011, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 51 y 61 de la Convencion Americana y el articulo 35 del Reglamento de la
Corte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o “la Comisién”) sometio a la jurisdiccidén de la Corte Interamericana
el caso “Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo Saravia, Victor
Ancalaf Llaupe y otros (Lonkos, dirigentes y activistas del pueblo indigena Mapuche)
respecto de la Republica de Chile” (en adelante, “el Estado” o “Chile”). Segun la
Comision, el caso se refiere a la alegada “violacidén de los derechos consagrados en
los articulos 8.1, 8.2, 8.2.f, 8.2.h, 9, 13, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos
1.1 y 2 de dicho instrumento, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catriman,
Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, Florencio Jaime Marileo Saravia, Joseé
Benicio Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo
Lican, Patricia Roxana Troncoso Robles y Victor Manuel Ancalaf Llaupe, debido a
Su procesamiento y condena por delitos terroristas, en aplicacion de una normativa
penal contraria al principio de legalidad, con una serie de irregularidades que
afectaron el debido proceso y tomando en consideracién su origen étnico de manera

injustificada y discriminatoria”. Segun la Comisién, el caso se inserta dentro de “un

54



reconocido contexto de aplicacién selectiva de la legislacion antiterrorista en

perjuicio de miembros del pueblo indigena Mapuche en Chile”.%3

b. Resolucién de la Corte®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos declara por unanimidad que el

Estado de Chile:

Viol6 el principio de legalidad y el derecho a la presuncion de inocencia
consagrado en los articulos 9 y 8.2 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo cuerpo
normativo, esto en perjuicio de Segundo Norin Catriman, Pascual Pichun
Paillalao, Victor Ancalaf Llaupe, Juan Marileo Saravia, Florencio Marileo
Saravia, José Benicio Huenchunao Marifian, Juan Millacheo Lican y Patricia
Troncoso Robles.

Violo el principio de igualdad y no discriminacion y el derecho a la igual
proteccion de la ley consagrados en el articulo 24 de la CADH, en perjuicio
de las ocho victimas del caso.

Viol6 el derecho de la defensa de interrogar testigos consagrado en el articulo
8.2.f de la CADH en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
Pascual Pichun Paillalao y Victor Ancalaf Llaupe.

Vulner6 el derecho a recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior

consagrado en el articulo 8.2.h de la CADH en relacién con el articulo 1.1, en

53 |bidem. Parrafo 1.

5 La Informacion original se encuentra en: Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
Péarrafo 478.
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perjuicio de Norin Catriman, Pichun Paillalao, los hermanos Marileo Saravia,
Huenchunao Marifian, Millacheo Lican y la sefiora Troncoso Robles.

Violo el derecho a la libertad personal, consagrado en el articulo 7.1,7.3y 7.5
de la CADH vy el derecho a la presuncién de inocencia, consagrado en el
articulo 8.2 del tratado, en relacion con el articulo 1.1. En perjuicio de los
sefiores Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichun
Paillalao, Victor Manuel Ancalaf LLaupe, Juan Patricio Marileo Saravia,
Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao Marifian, Juan
Ciriaco Millacheo Lican y la sefiora Patricia Troncoso Robles, en los términos
de los parrafos 307 a 358 de la presente Sentencia

Viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, consagrado en
el articulo 13.1 de la CADH en relacién del articulo 1.1 del mismo cuerpo, en
perjuicio de Norin Catriman, Pichun Paillalao, Ancalaf Llaupe, en los términos
de los parrafos 370 al 378 de la Sentencia.

Violo los derechos politicos consagrados en el articulo 23.1 de la CADH en
relacion con el art 1.1 de la misma, en perjuicio de las ocho victimas, en los
términos de los péarrafos 379 a 386 de la Sentencia.

Viol6 el derecho a la proteccion a la familia, consagrado en el articulo 17.1
de la CADH, en perjuicio del sefior Victor Manuel Ancalaf Llaupe, en los
términos sefalados en los parrafos 401 a 410 de la Sentencia.

No se pudo concluir que el Estado violo el derecho a la familia en perjuicio

de Norin Catriman, Pascual Pichun Paillalao, Juan Patricio Marileo Saravia,
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Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao Marifian, Juan
Ciriaco Millacheo Lican y la sefiora Patricia Roxana Troncoso Robles.

Por cuatro votos a favor y dos en contra, no se puede emitir un
pronunciamiento sobre la alegada violacion del derecho a un juez o tribunal

imparcial.

Por unanimidad se declar6 que, respecto al deber de adoptar disposiciones de

derecho interno:

No se puede emitir un pronunciamiento en relacion con el derecho de la
defensa a interrogar testigos. En virtud de lo sefialado en el parrafo 261 de
la Sentencia.

En cuanto al derecho de recurrir el fallo ante un juez o tribunal superior, en
perjuicio de los sefiores Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichun Paillalao, Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime
Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao Marifian, Juan Ciriaco Millacheo
Lican y la sefiora Patricia Roxana Troncoso Robles, el Estado de Chile no
violo este deber.

El Estado no violo este deber en relacién con el derecho a la libertad personal
consagrado en el articulo 7 de la CADH, en perjuicio de Segundo Aniceto
Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, Victor Manuel Ancalaf
LLaupe, Juan Patricio Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Benicio Huenchunao Marifian, Juan Ciriaco Millacheo Lican y la sefiora

Patricia Roxana Troncoso Robles.

Se declar6 por unanimidad, que:
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e Chile no viol6 el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.1 de la CADH, en perjuicio de Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichun Paillalao, Victor Manuel Ancalaf LLaupe, Juan Patricio
Marileo Saravia, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao
Marifian, Juan Ciriaco Millacheo Lican y Patricia Roxana Troncoso Robles,
segun lo sefalado en los parrafos 387 a 400.

La Corte Interamericana Dispone por unanimidad que,

e La Sentencia es per se una forma de reparacion.

e El Estado debe adoptar todas las medidas judiciales, administrativas o de
otra indole para dejar sin efecto las sentencias penales condenatorias
emitidas en contra de las ocho victimas del presente caso.

e Chile debe brindar de manera gratuita e inmediata, tratamiento psicologico,
psiquiatrico y médico a las victimas que lo soliciten.

e EI Estado debe realizar publicaciones y radiodifusiéon de la Sentencia, en
virtud de lo sefialado en los parrafos 428 y 429 de la Sentencia.

e ElEstado debe otorgar becas de estudios en instituciones publicas a los hijos
de los ochos victimas del caso que lo soliciten.

e Chile debe regular con claridad y seguridad, la medida procesal de proteccion
de testigos relativa a la reserva de identidad, esta debe ser una medida
excepcional sujeta a control judicial en base a los principios de necesidad y
proporcionalidad

e El Estado debe regular con claridad y seguridad la medida procesal de

proteccion de testigos relativa a la reserva de identidad, asegurando que se
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trate de una medida excepcional, sujeta a control judicial en base a los
principios de necesidad y proporcionalidad, y que ese medio de prueba no
sea utilizado en grado decisivo para fundar una condena, asi como regular
las correspondientes medidas de contrapeso, en los términos de los parrafos
242 a 247 y 436 de la presente Sentencia.

Chile debe pagar a las victimas la cantidad fijada en el parrafo 446, por
concepto de indemnizacién de dafios materiales e inmateriales. En el mismo
sentido debe pagar los montos fijados por costas y gastos sefialados en los
parrafos 471 a 475.

Se debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion del
presente caso, en virtud de lo sefialado en el péarrafo 470.

El Estado de Chile debe rendir un informe dentro de un afio contado desde
la notificacion de la Sentencia a las partes sobre las medidas que adoptara
para cumplir a cabalidad el fallo. A su vez, la Corte supervisara el
cumplimiento integro de la sentencia y considerara que el caso se encuentra
finalizado una vez que el Estado de Chile haya dado cumplimiento cabal a lo

dispuesto en la parte resolutiva del fallo.
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8. Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile®®
a. Hechos

El caso en cuestion fue sometido a la jurisdiccién de la Corte Interamericana
el afio 2014. Segun lo sefialado por la Comision, el caso se relaciona con la
supuesta responsabilidad internacional de Chile por la alegada denegacion de
justicia en perjuicio de Omar Humberto Maldonado Vargas, Alvaro Yafiez del Villar,
Mario Antonio Cornejo Barahona, Belarmino Constanzo Merino, Manuel Osvaldo
Lépez Oyanedel, Ernesto Augusto Galaz Guzman, Mario Gonzalez Rifo, Jaime
Donoso Parra, Alberto Salustio Bustamante Rojas, Gustavo Raul Lastra Saavedra,
Victor Hugo Adriazola Meza e Ivar Onoldo Rojas Ravanal, derivada de la supuesta
falta de investigacion de oficio y diligente de los hechos de tortura sufridos por las
presuntas victimas durante la dictadura militar. Asimismo, se relaciona con el
supuesto incumplimiento continuado de la obligacion de investigar, asi como con la
alegada denegacion de justicia derivada de la respuesta estatal frente a los recursos
de revision y reposicion interpuestos el 10 de septiembre de 2001 y el 7 de
septiembre de 2002, y al no haber ofrecido supuestamente un recurso efectivo a las
presuntas victimas para dejar sin efecto un proceso penal que habria tomado en
cuenta pruebas obtenidas bajo tortura.”®®

Los Hechos del caso ocurrieron durante el régimen militar instaurado en chile
desde el afio 1973 hasta el afio 1990. Las victimas son 12 personas: Omar

Humberto Maldonado Vargas, Alvaro Yafiez del Villar, Mario Antonio Cornejo

% Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300.
% |bidem. Parrafo 3.
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Barahona, Belarmino Constanzo Merino, Manuel Osvaldo Lopez Oyanedel, Ernesto
Augusto Galaz Guzman, Mario Gonzélez Rifo, Jaime Donoso Parra, Alberto Salustio
Bustamante Rojas, Gustavo Raul Lastra Saavedra, Victor Hugo Adriazola Meza e
Ivar Onoldo Rojas Ravanal, quienes eran miembros de la Fuerza Aérea de Chile
"FACH", y abiertamente partidarios del gobierno del derrocado Presidente de la
Republica Salvador Allende u opositores al golpe militar. Estas personas fueron
detenidas, maltratadas y torturadas con el fin de confesar para posteriormente ser
enjuiciadas en Consejos de Guerra en virtud del Derecho Ley N°3 del 11 de

septiembre del afio 1973.

En dichos Consejos de Guerra fueron sometidos a procesos en la causa ROL
1-73, dictandose el afio 1974 dos sentencias condenatorias y privando de libertad a
las doce personas mencionadas. Las penas fueron de aproximadamente 5 afos,

las cuales fueron conmutadas por extrafiamiento o exilio.

Con posterioridad, el afio 2001 los ex oficiales recurrieron a la Corte Suprema
chilena para solicitar que se anulara el proceso penal que se tramité en su contra,
pues las pruebas utilizadas en estos procesos fueron obtenidas bajo tortura. Sin
embargo, la Corte rechazo la peticidén, sefialando que carecia de competencia para
conocer de aquellos asuntos dictados por tribunales militares en tiempos de guerra.
En consecuencia, las victimas no contaron con un mecanismo para hacer valer la
regla de exclusion de la prueba obtenida bajo tortura. Ese mismo afio se inici6 la
causa Rol 1058-2001, en la cual se investigaron hechos relativos a la tortura sufrido
por ocho -Belarmino Constanzo Merino, Manuel Osvaldo Lépez Oyanedel, Gustavo

Raul Lastra Saavedra, Victor Hugo Adriazola Meza, Jaime Arturo Donoso Parra,
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Mario Antonio Cornejo Barahona, Mario Gonzalez Rifo y Ernesto Augusto Galaz
Guzman- de las 12 victimas, esta causa concluyé con la condena de 2 personas por
el delito de tormentos o rigor innecesario en perjuicio de las victimas, la sentencia
fue apelada y confirmada, se presentd un recurso de casacion el cual fue

desestimado por el tribunal.

Posteriormente, el afio 2011 se presento un nuevo recurso de revision el cual
fue rechazado, pues la fundamentacion de este, a criterio de la corte no comprendia

ninguna de las causales sefialadas por el legislador para dicho recurso.

El afio 2013 se inici6 una investigacion criminal la cual tiene asignado el rol

179-2013 y estéa siendo tramitada.

b. Resolucién de la Corte®”

La Corte Interamericana declaro por unanimidad que:

e El Estado es responsable por violacidon del derecho a las garantias judiciales
reconocido en la CADH en relacion con el art 1.1 del mismo cuerpo y con las
obligaciones establecidas en los articulos 1,6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Ivar
Onoldo Rojas Ravanal, Alberto Salustio Bustamante Rojas, Alvaro Yafiez del
Villar, y Omar Humberto Maldonado Vargas, debido a la excesiva demora en
el inicio de la investigacion.

e Chile es responsable por la violacion al derecho a la proteccion judicial

57 La informacion original se encuentra en: Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300. Parrafo
192.
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consagrado en el articulo 25.1 de la CADH vy lo sefialado en el articulo 2 del
mismo cuerpo normativo, en relacion con la obligacion de respeto y garantia
contenida en el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Omar Humberto
Maldonado Vargas, Alvaro Yéafez del Villar, Mario Antonio Cornejo Barahona,
Belarmino Constanzo Merino, Manuel Osvaldo Lépez Oyanedel, Ernesto
Augusto Galaz Guzman, Mario Gonzalez Rifo, Jaime Donoso Parra, Alberto
Salustio Bustamante Rojas, Gustavo Raul Lastra Saavedra, Victor Hugo
Adriazola Meza, e Ivar Onoldo Rojas Ravanal, por la ausencia de recursos
para revisar las sentencias de condena en su contra.

El Estado no es responsable por la violacion del derecho a la proteccién a la

honra y de la dignidad consagrado en la CADH.

Y dispuso

La Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

El Estado debe continuar y concluir, dentro de un plazo razonable la
investigacion de los hechos del presente caso.

El Estado debe realizar las publicaciones que se indican en el parrafo 162,
siendo estas : a) el resumen oficial de esta Sentencia elaborado por la Corte,
el cual debera ser publicado en el Diario Oficial, en un diario de amplia
circulacion nacional de Chile, asi como en un medio de difusion interno de la
Fuerza Aérea de Chile con la finalidad que el mismo sea conocido por todos
sus miembros, y b) la presente Sentencia en su integridad, disponible, al
menos por un periodo de un afo, en el sitio web del Poder Judicial. Dentro

del plazo de seis meses.
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El Estado debe realizar dentro del plazo de un afio a partir desde la
notificacion de la sentencia, realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional.

El Estado dentro de un afio desde la notificacion de la sentencia debe develar
una placa con la inscripcion de los nombres de las victimas del presente
caso.

Chile debe poner a disposicién de las victimas del caso, en el plazo de un
afio desde la notificacion de la sentencia, un mecanismo que sea efectivo y
rapido para revisar y anular las sentencias de condena dictadas en perjuicio
de las victimas.

Dentro de un afio a partir de la notificacion de la sentencia, el Estado debe
pagar la cantidad fijada por concepto de dafio inmaterial ocasionado a Omar
Humberto Maldonado Vargas, Alvaro Yafiez del Villar, Mario Antonio Cornejo
Barahona, Belarmino Constanzo Merino, Manuel Osvaldo Lopez Oyanedel,
Ernesto Augusto Galaz Guzman, Mario Gonzéalez Rifo, Jaime Donoso Parra,
Alberto Salustio Bustamante Rojas, Gustavo Raul Lastra Saavedra, Victor
Hugo Adriazola Meza, e Ivar Onoldo Rojas Ravanal, de conformidad con lo
sefalado en los parrafos 178 y 179 de la Sentencia.

El Estado debe pagar dentro de un afo, desde la notificacion de la sentencia,
las cantidades fijadas en la sentencia por concepto de reintegro de costas y
gastos.

El Estado debe rendir ante la Corte un informe sobre las medidas que han

sido adoptadas para dar cumplimiento a lo dictado en la presente Sentencia.
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e La Corte supervisara el cumplimiento de la Sentencia y dar& por concluido el

caso una vez que chile haya dado cumplimiento integro a ella.
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9. Principales derechos vulnerados

Olmedo Caso Claude | Almonacid | Atala Caso Caso Omar
Bustos | Palamara | Reyes Arellano y Riffo | Garcia Norin Humberto
y otros Iribarne y otros otros vs. y Lucero | Catriman Maldonado
VS. Vs. Chile VS. Chile. Nifias | y otras y otros Vargas y
Chile. Chile. VS. Vs. vs. Chile. otros vs.
Chile Chile Chile
X X X X
X X X X X X
X X X X X
X
X X
X
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A continuacion, se realizara un breve andlisis de aquellos derechos que mas han
sido vulnerados por el Estado de Chile.

a. Derecho alalibertad de expresion

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para aseguratr:

a. elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la

infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por

ninglin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

Chile ha sido condenado en cuatro ocasiones por vulnerar el derecho a la
libertad de expresién y pensamiento consagrado en el articulo 13 de la CADH. Estas
sentencias han sido relevantes jurisprudencialmente, pues han sefalado criterios
para entender a cabalidad el derecho en cuestion. Ejemplo de ello es lo sefialado
por la Corte en el caso Olmedo Bustos vs Chile, al sefialar que el derecho a la
libertad de expresion no es un derecho limitado, sino que tiene una doble dimension.
Por un lado, esta la dimension individual que se encontraria compuesta por lo
sefialado en el articulo 13 n°1, es decir que la libertad de expresion no implica sélo
el hablar y escribir libremente, sino que también comprende el derecho a utilizar un
medio adecuado para informarse y difundir el pensamiento. Por otro lado, tenemos
la dimension social o colectiva, la que estaria compuesta por el derecho a comunicar
a los demas los diversos puntos de vista, e intercambiar informacion entre personas.
Asimismo, podemos sefalar el énfasis que le ha dado la Corte a que las limitaciones

a este derecho solo pueden ser aquellas sefialadas en el articulo 13.2 de la CADH.

Respecto a este derecho, la Corte en el caso Olmedo Bustos vs Chile, determiné
gue el mecanismo de censura previa instaurado en el articulo 19 nimero 12 de la

Constitucion politica de la republica, era contrario a lo dispuesto en la CADH.
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En cuanto al caso Palamara lIribarne, la profesora Barbara Ivanschitz ha
sefalado que “La Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse de manera mas
extensa sobre otro aspecto del derecho a la libertad de pensamiento y expresion,

cual es el relativo a las restricciones al ejercicio de este derecho.

La Corte ha precisado que éste no es un derecho absoluto, pues el articulo 13.2
consagra la posibilidad de establecer restricciones a través de la aplicacion de
responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho. Sin embargo,
estas causales de responsabilidad ulterior deben estar expresa, taxativa y
previamente fijadas por la ley y, ademas, ser necesarias para asegurar “el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas” o “la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas” y no deben, de modo
alguno, limitar mas alla de lo estrictamente necesario el alcance pleno de la libertad

de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa.”®

La Corte al decidir si existe vulneracion al derecho en cuestion, en este caso ha
sefialado que es apropiado y légico que existe un mayor cuidado al tratar las
expresiones de funcionarios publicos respecto a otras personas, sin embargo, dicho
cuidado y restriccion debe tener un margen de apertura para un debate amplio en
un sistema democratico, tal como lo sefiala el articulo 13.2 de la CADH. En relacion

con esto, sefiala que una restriccidn sera legitima si esta orientada a satisfacer un

58 I[VANSCHITZ, BARBARA “Un estudio sobre el cumplimiento y ejecucion de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por el Estado de Chile”, en Revista de Estudios
Constitucionales, Afio 11, N.° 1, 2013, pp. 281 y 282.
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interés publico, y que en caso de existir dos opciones de restriccion se utilice aquella

gue restringa el derecho en menor escala.

En el Caso “Claude Reyes vs Chile”, la Corte una vez mas considero que el
Estado de Chile vulneré el derecho a la libertad de expresion al no entregar
informacion publica sin fundamentarlo como una restriccion legitima al derecho en
cuestion. Lo relevante de este fallo, para efectos del tratamiento del derecho a la
libertad de expresion, es que analiza nuevamente la doble dimension de este
derecho, en efecto, se estaria vulnerando la dimensién colectiva, pues lo que se
prohibe es la busqueda de informacién. Complementando lo anterior, me parece
relevante lo que sefala la Corte respecto a la relacion directa que debe existir entre
la democracia y el derecho a la libertad de expresién, pues este ultimo a mi parecer
debe ser un elemento esencial de un pais democratico, por lo que debe existir una
proteccion y promocion adecuada por parte del Estado, cuestion que Chile no ha
logrado a cabalidad. Si bien al momento de la tramitacion de este Caso el Estado
presentd un proyecto de ley de modificacion al acceso a la informacion, esto no fue
suficiente para considerar que no se vulnere el derecho a la libertad de expresion.
Una cuestion similar ocurrié en el caso Palamara Iribarne, ya que se presento un
proyecto de ley que eliminaba el delito de desacato del cédigo penal, aunque lo

mantuvo vigente en el Codigo de Justicia Militar.

En el Caso Norin Catriman y otros vs Chile también se vio afectado este derecho,
al restringir el derecho a la libertad de expresion como una pena accesoria a la
condena principal. Cabe recordar que dicho proceso se llevé a cabo mediante la

aplicacion de la Ley Antiterrorista, la cual a criterio de la corte contraviene el principio
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de proporcionalidad. En este caso no se realizé un andlisis desarrollado del derecho
a la libertad de expresién como en los anteriores, pero se reitero el énfasis de la

doble dimensiéon de este derecho.

b. Garantias judiciales

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

C. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el

Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si el inculpado no se
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defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la
ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que

puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y
h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia.

En el articulo 8 de la CADH se estable el derecho a las garantias judiciales,
y lo que se debe entender por debido proceso esto “abarca las condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracidon judicial”; en este sentido, contempla los
requisitos que sirven “para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el

ejercicio de un derecho.”® En el articulo mencionado se muestra un conjunto de

%  Digesto Corte Interamericana de Derechos Humanos. [Consulta en linea] <
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm > 03 de septiembre 2017.
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requisitos que deben ser aplicados en las instancias procesales para que una
persona pueda defenderse de una forma adecuada. Chile a lo largo de los afios ha
vulnerado diversos elementos de estos articulos, los que se mencionare a

continuacion.

En el caso Claude Reyes vs Chile, se condeno al Estado de Chile por vulnerar
esta garantia judicial, en cuanto la autoridad administrativa no fundamento
adecuadamente la decision de no entregar informacioén, pasando a ser una decision

arbitraria y por ende contraria a lo sefialado en el articulo 8.1 de la CADH.

En el caso Palamara Iribarne se considero vulnerado el derecho a ser oido
por un tribunal competente al someter a la justicia militar un procedimiento que debia
ser tratado por la justicia ordinaria, cuestion similar ocurrié en el caso Almonacid
Arellano, en donde nuevamente se condeno a Chile por someter a la jurisdiccion
militar asuntos que debiesen ser tratados en la justicia ordinaria, debido a que la
jurisdiccién militar no cumple con los estandares y garantias requeridas por el

derecho internacional.

. Asimismo, se vulner6 el derecho a ser oido por un juez imparcial, pues el
tribunal militar que condend al sefior Palamara tenia interés en la controversia. Y
ademas se vulneraron las garantias sefialadas en articulo 8.2.c), 2.d), 2.f), 2.9) y

8.5.

En los casos “Garcia Lucero vs Chile” y “Maldonado y otros vs Chile”, se

condend al Estado por la excesiva demora en el inicio de las investigaciones
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respectiva por parte del Estado, cuestién que vulnera lo sefialado en el articulo 8 de

la CADH.

En el caso “Atala Riffo y nifias vs Chile”, se realiz6 un analisis sobre este
derecho, respecto a la garantia de un juez imparcial, pues se alegd que la Corte
Suprema al conocer del recurso de queja presentado carecia de imparcialidad. La
Corte en este fallo pone énfasis en el hecho de que el tribunal interamericano no
constituye una cuarta instancia “Finalmente, la Corte ha sefialado anteriormente
gue no constituye una cuarta instancia que pueda realizar una valoracion de la
prueba referente a cual de los padres de las tres nifias ofrecia un mejor hogar para
las mismas (supra parr. 66). En similar sentido, el Tribunal tampoco es una cuarta
instancia que pueda pronunciarse sobre la controversia entre diversos sectores de
la doctrina local sobre los alcances del derecho interno respecto a los requisitos de
procedencia del recurso de queja.”®® Sefialando posteriormente, que no puede
considerar que exista una vulneracion a la garantia del juez imparcial pues no se

presentd prueba suficiente para acreditarlo.

En el mismo caso se analiz6 el derecho a ser oido que tenian las nifias, el
cual fue vulnerado por la Corte Suprema, ante esto la Corte Interamericano sefialo
que “La Corte constata que la Corte Suprema de Justicia no explicé en su sentencia
cémo evalué o tomo en cuenta las declaraciones y preferencias hechas por las
menores de edad que constaban en el expediente. En efecto, el Tribunal observa

gue la Corte Suprema no adopté una decisién en la que se razonara sobre la

€0 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Solicitud de Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2012. Serie C No. 254. Parrafo 188.
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relevancia atribuida por dicha Corte a las preferencias de convivencia expresadas
por las menores de edad y las razones por las cuales se apartaba de la voluntad de
las tres nifias. Por el contrario, la Corte Suprema se limité a fundamentar su decision
en el supuesto interés superior de las tres menores de edad, pero sin motivar o
fundamentar la razén por la que consideraba legitimo contradecir la voluntad
expresada por las nifias durante el proceso de tuicién, mas aun si se tiene en cuenta
la interrelacién entre el derecho a participar de los nifios y nifias y el objetivo de
cumplir con el principio del interés superior del nifio (supra parr. 197). Por lo
anteriormente indicado, la Corte concluye que la referida decision de la Corte
Suprema de Justicia viol6 el derecho a ser oidas de las nifias y ser debidamente
tomadas en cuenta consagrado en el articulo 8.1, en relacion con los articulos 19 y

1.1 de la Convencién Americana en perjuicio de las nifias M., V. y R. “6%

En el caso Norin Catriman y otros vs Chile, se vulnerd el derecho a las
garantias judiciales, pues al aplicar la ley terrorista no se respeto lo contemplado en
el articulo 8.2, es decir, la presuncion de inocencia. En el mismo sentido, se
vulneraron otros derechos contemplados en el articulo en cuestion, como lo es la

facultad que otorga la CADH de interrogar testigos propuestos por la defensa.

61 |hidem. Parrafo 208.
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c. Derecho ala proteccion judicial efectiva

Art. 25 Proteccion Judicial Efectiva

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
gue actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

En el articulo 25 de la CADH se estable el derecho a la proteccion judicial efectiva
y, por ende, el derecho a un recurso judicial efectivo, el cual constituye un pilar
fundamental en un Estado de Derecho democratico, ya que asegura el acceso a la
justicia. Este derecho esta estrechamente relacionado con el derecho a garantias
judiciales, en cuanto este ultimo es uno de los pilares basicos de los sistemas

judiciales y sefiala en las reglas del debido proceso legal.

El Estado de Chile ha vulnerado en reiteradas ocasiones este derecho, se

desprende de los casos analizados que este derecho a un recurso judicial efectivo
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es una de las principales falencias del Chile de ese entonces.

En el caso Palamara Iribarne vs Chile, la Corte ha sefialado que “para que el
Estado cumpla con lo dispuesto en el citado articulo 25.1 de la Convencién no basta
con que los recursos existan formalmente, sino es preciso que sean efectivos208,
es decir, se debe brindar a la persona la posibilidad real de interponer un recurso
sencillo y rpido que permita alcanzar, en su caso, la proteccién judicial requerida
ante la autoridad competente.”®? Cuestién que no fue respetada, pues los recursos
existentes a favor del sefior Palamara Iribarne eran conocidos por autoridades
militares. Cabe recordar que el sefior Palamara fue sustraido de la justicia ordinaria
y llevado a la jurisdiccion militar, dicho sistema tanto en primera como en segunda
instancia esta compuesto por militares activos. “En consecuencia, la Corte
considera que el Estado viold el articulo 25 de la Convencibn Americana, en
perjuicio del sefior Palamara Iribarne, dado que no le garantizo el acceso a recursos
judiciales efectivos que lo amparan contra las violaciones a sus derechos, y ha
incumplido la obligacion general de respetar y garantizar los derechos y libertades
dispuesta en el articulo 1.1 de la Convencién. Asimismo, al contemplar en su
ordenamiento interno normas contrarias al derecho a ser oido por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, aun vigentes, Chile ha incumplido la
obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno que emana del

articulo 2 de la Convencion.”%3

62 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parrafo 184.
63 |bidem. Parrafo 189.
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En los casos “Garcia Lucero vs Chile” y “Maldonado y otros vs Chile”, este

derecho fue vulnerado debido a la excesiva demora en el inicio de la investigacion.

Este derecho también fue vulnerado en el caso Norin Catriman y otros vs

Chile.

d. Igualdad y no discriminacion

En el caso Atala Riffo y nifias vs Chile, se realiza un analisis extenso de lo
gue implica el Derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacion, esto pues, en
ningun tratado internacional se encuentra explicitamente consagrado la prohibicion
a la discriminacion debido a la orientacion sexual. La proteccion de este derecho se
realiza mediante una interpretacion de los articulos 1.1 y 24 de la CADH, asi lo ha
sefalado la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos “la
inclusion de la orientacion sexual como categoria de discriminacion prohibida, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que la orientacion sexual es
“otra condiciéon” mencionada en el articulo 14 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (en

adelante “Convenio Europeo”), el cual prohibe tratos discriminatorios.”%

El Estado de Chile fue responsable de la vulneracion de este derecho, en
cuanto “la Corte Suprema de Justicia de Chile invocé las siguientes razones para
fundamentar su sentencia: i) el presunto “deterioro experimentado por el entorno

social, familiar y educacional en que se desenv[olvia] la existencia de las menores

64 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Solicitud de Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2012. Serie C No. 254. Parrafo 84.
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[de edad], desde que la madre empezd a convivir en el hogar con su pareja
homosexual” y los “efectos que esa convivencia p[odia] causar en el bienestar y
desarrollo psiquico y emocional de las hijas”; ii) la alegada existencia de una
“situacion de riesgo para el desarrollo integral de las menores [de edad] respecto de
la cual deb[ian] ser protegidas” por “la eventual confusion de roles sexuales que
p[odia] producirseles por la carencia en el hogar de un padre de sexo masculino y
su reemplazo por otra persona del género femenino”; iii) la supuesta existencia de
‘un Estado de vulnerabilidad en su medio social” por el presunto riesgo de una
estigmatizacion social, y iv) la priorizacion de los intereses de la sefiora Atala a los
de las menores de edad “al tomar la decisidn de explicitar su condicién homosexual”.
Estos argumentos y el lenguaje utilizado muestran un vinculo entre la sentencia y el
hecho que la sefiora Atala vivia con una pareja del mismo sexo, lo cual indica que
la Corte Suprema otorgd relevancia significativa a su orientacion sexual.” En el
mismo sentido el tribunal de primera instancia al otorgar la tuicion provisoria se basé
en los siguientes puntos “i) que supuestamente la sefiora Atala habia privilegiado
sus intereses sobre el bienestar de sus hijas (supra parr. 41), y ii) que en “el contexto
de una sociedad heterosexuada y tradicional” el padre ofrecia una mejor garantia
del interés superior de las nifias (supra parr. 41). Al respecto, la Corte constata que,
al igual que en la sentencia de la Corte Suprema (supra parr. 97), la decision de
tuicion provisoria tuvo como fundamento principal la orientacion sexual de la sefiora
Atala, por lo que este Tribunal concluye que se realiz6 una diferencia de trato

basada en esta categoria.”®® Dando énfasis en la orientacion sexual de la recurrente

85 |hidem. Parrafo 98.
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y no analizando sus capacidades como madre, lo anterior constituye una violacion
al derecho de no discriminacion e igualdad ante la ley. Sin embargo, “la CIDH
reconocio que la legislacion nacional interna no era discriminatoria, sino que la
discriminacion en este caso se habria producido en sede jurisdiccional. En efecto,
el derecho a la igualdad se encuentra garantizado ampliamente en la Constitucién
Politica de la Republica en los articulos 1°, 5°, 19 N.° 2, 19 N.° 3, 19 N.° 17, 19 N.°
20 y 19 N.° 22, consagrandose ademas en el articulo 20 de la misma, una accion

de proteccién para asegurar su amparo de manera eficaz.%®

En el Caso Norin Catriman y otros vs Chile, se analiz6 una posible
vulneracion a este derecho. Sin embargo, la Corte consider6 que no fue vulnerado
pues de los elementos probatorios proporcionados no se podia concluir que la
aplicacion de la Ley Antiterrorista fuese selectiva. Si fue vulnerado este derecho al
aplicarse estereotipos y prejuicios en la fundamentacion de las sentencias

condenatorias a las presuntas victimas de este caso.

% [VANSCHITZ, Op. Cit. pp 12.
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10. Medidas que ha ordenado la Corte realizar al Estado de Chile

-Pagar US$ 4.290, por -Modificar el ordenamiento

los gastos generados a juridico interno para

las victimas. suprimir la censura previa.

- US $8.400 por los | -Chile debe dejar sin efecto | -Publicacion del | -Garantizar el debido

ingresos dejados de | las sentencias | fallo y un capitulo | proceso en la jurisdiccion
percibir. condenatorias. de este. militar.

US $11.000,00 por los -Permitir la | -Se debe adecuar el
costos de edicion e publicacion del libro | ordenamiento juridico

impresion de 1000 del sefior | interno a los estandares
ejemplares de su libro Palamara. internacionales sobre
y los ingresos por jurisdiccién militar.

percibidos. -Se deben adoptar medidas

US$ 4.000,00 por
gastos.

US $30.000,00 por
dafio

concepto de

inmateriales.

necesarias para derogar y

modificar las normas

incompatibles con los
estandares internacionales
en materia de libertad de

expresion
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-Pagar US$10.00,00 por
las costas y gastos a las

victimas.

-El Estado debe entregar la
informacion solicitada a las
victimas o adoptar una

decisién fundada de Ila

negativa

-Publicar el fallo.

-Adoptar medidas para

garantizar el acceso a la

informacion bajo control
estatal.
-Realizar capacitacion a

o6rganos del Estado sobre
atender solicitudes relativas

al acceso a la informacién

-US$10.000,00 por | -Se deben dejar sin efecto | -Realizar -Decreto Ley de Amnistia
costas y gastos que | las resoluciones y | publicaciones del | N°2.191 debe dejar de ser
debian ser pagados a | sentencias emitidas por el | fallo. aplicado.

los representantes. ordenamiento juridico

-No hubo | interno, remitir el expediente

indemnizacién, pues el | alajusticia ordinaria, y dejar

Estado otorgo una | que las victimas del

compensacion presente  caso tengan

econdmica a la familia | conocimiento de la

antes de sometido el | investigacion

caso a la jurisdiccion de

la Corte.

-US$ 10.000 por -Brindar atencion médica y | -Realizacion de | -El Estado debe
concepto de gastos psicolégica/psiquiatrica a | acto publico de | implementar programas y
médicos. las victimas. reconocimiento de | cursos permanentes de

-US$ 20.000 para la
sefiora Atala 'y de US$
10.000 para cada una
de las nifias por
concepto de
indemnizacién por dafio

inmaterial.

responsabilidad
internacional.
Publicaciones

fallo.

del

educacion y capacitacion a

funcionarios publicos.
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-Pago de 20.000.00
GBP (veinte mil libras
esterlinas) por concepto
de indemnizacién de

dafio inmaterial.

-Publicaciones del
fallo.

-Continuar y
conclur con la

investigacion

-Pago de indemnizacién
de US$50.000,00 en
favor de  Segundo
Aniceto Norin Catriman,
Pascual Huentequeo
Pichun Paillalao, Victor
Manuel Ancalaf Llaupe,
Florencio Jaime Marileo
Saravia, Juan Patricio
Marileo Saravia, José
Benicio  Huenchunao
Marifian, Juan Ciriaco
Millacheo Lican y la
sefiora Patricia Roxana
Troncoso Robles.

-US$70.700,00 en total
por el pago de costas y

gastos de los diversos

intervinientes.

-Brindar tratamiento
psicolégico y psiquiatrico a
victimas

las que lo

requirieran.

-Otorgar becas de
estudio en
instituciones
publicas a los hijos
de las victimas.
Publicar la

sentencia.

-Regular la medida procesal
de proteccion de testigos.

-Adoptar medidas para
dejar sin efectos sentencias

condenatorias.
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-US $ 30.000,00 a Ivar
Onoldo Rojas Ravanal,
Alberto Salustio
Bustamante Rojas,
Alvaro Yafiez del Villar,
y Omar Humberto
Maldonado Vargas; Yy
uss$ 25.000,00 a
Belarmino  Constanzo
Merino, Manuel Osvaldo
Lépez Oyanedel,
Gustavo Raul Lastra
Saavedra, Mario
Antonio Cornejo
Barahona, Ernesto
Augusto Galaz
Guzman, Mario
Gonzélez Rifo, Jaime
Donoso Parra y Victor
Hugo Adriazola Meza
por concepto de
indemnizacioén de dafio
inmaterial a cada una de
las victimas. Y US$
10.000,00 por costas y

gastos.

-Publicacion de la
sentencia y sus
respectivos
resimenes.
Concluir la
investigacion de la
causa rol 179-2013
- Acto publico de
reconocimiento de
responsabilidad
internacional

- develar una placa
con la inscripcién
de las victimas del
caso.

- Mecanismo
efectivo para
revisar y anular las
sentencias de
condenas dictadas

en su contra.

-Mecanismo efectivo para
revisar 'y anular las
sentencias de condenas

dictadas en su contra.
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CAPITULO Illl: ESTUDIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS

En el primer capitulo de la presente investigacion se menciond el fundamento
normativo de la obligatoriedad de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asimismo se menciono el fundamento
juridico de la supervision de las sentencias condenatorias a los Estados y el

procedimiento mediante el cual la corte supervisa este cumplimiento.

En el presente capitulo se analizara el cumplimiento de las sentencias
condenatorias dictadas en contra el Estado de Chile, en efecto, se dar4 a conocer
aquellas medidas que han sido cumplidas a cabalidad, asimismo se analizaran
aguellos casos en que no se ha cumplido lo ordenado por la corte. El fin de esto, es
sintetizar el cumplimiento por parte del Estado de Chile de las obligaciones

internacionales y de las reparaciones ante vulneracion de derechos humanos.

1. Ejecucion de las sentencias por el Estado de Chile

a. Organismos encargados del cumplimiento

En Chile no existe una ley o norma constitucional que establezca el
cumplimiento inmediato de una sentencia de la Corte Interamericana, es decir, no
existe una norma que haga efectiva la obligacion sefialada en el articulo 5 inciso 2
de la Constitucion Politica de la Republica.®” A su vez, tampoco existe un

procedimiento establecido, ya sea judicial, administrativo u de otro tipo para dar

67 SCHONSTEINER, JUDITH Y COUSO, JAVIER. La Implementacion de las decisiones de los
organos del sistema interamericano de derechos humanos en chile: ensayo de un balance. 2015,
vol.22, n.2, pp.329.
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cumplimiento a los fallos de la Corte Interamericana. Sin embargo, existe un decreto

gue coordina organismos para hacer efectivas las sentencias.

El aflo 2006 para gestionar el cumplimiento de las sentencias internacionales
se creo por el Decreto N°323 una “Comisién Coordinadora para el Cumplimiento a
las Obligaciones del Estado de Chile en Materia de Derecho Internacional de los
Derechos humanos”, esta comision esta integrada por “representantes de los
ministerios de Relaciones Exteriores, Interior, Defensa, SEGPRES, Educacion,
Justicia, Trabajo, Salud, Planificacion, el Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), el
Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile (PDI),
Defensoria Nacional, Gendarmeria de Chile y el Servicio Nacional de Menores
(Sename).”®®

El afio 2015 se cre0 la Subsecretaria de Derechos Humanos, a esta
secretaria se le ha encomendado gestionar el cumplimiento de las sentencias
internacionales. En efecto, en la ley 20.885 que crea la subsecretaria de derechos
humanos se senala en su articulo 14 bis que “este érgano debe aportar en “e) La
promocion del cumplimiento de las medidas cautelares y provisionales, soluciones
amistosas y sentencias internacionales en que Chile sea parte, dictadas en virtud
del Sistema Interamericano y del Sistema Universal de Derechos Humanos, de
conformidad con la letra f) del articulo 8" En mismo cuerpo normativo se senala la
creacion de una comision interministerial, como seflalamos anteriormente esta

comision ya existia en virtud del Decreto N°323, sin embargo, se agrego que ahora

% |bidem. pp 329.
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el Ministerio de Relaciones cuenta con la colaboracion y asesoria técnica de la
subsecretaria de derechos humanos.

En la practica cada vez que se ordena mediante una sentencia internacional
la actuacion del Estado de Chile, el ministerio de relaciones exteriores y la
subsecretaria de derechos humanos convocan a los 6rganos del Estado en cuestiéon
y se instala una mesa de trabajo, la cual se mantiene hasta dar un cumplimiento
total de la sentencia internacional.

En sintesis, actualmente no existe un organismo claro que se encargue del
cumplimiento efectivo de las sentencias internacionales, sino que, se delega esta

tarea a diversas instituciones y 6rganos del Estado
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b. Estado del cumplimiento de las sentencias condenatorias.

Caratula Caso Contencioso

Estado Cumplimiento

Olmedo Bustos y otros vs. Chile: caso “La Ultima

Tentacion de Cristo”

Terminado

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile

En etapa de supervision

Claude Reyes y otros vs. Chile.

Terminado

Almonacid Arellano y otros vs. Chile.

En etapa de supervision

Atala Riffo y Nifias vs. Chile

En etapa de supervision

Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile

En etapa de supervision

Caso Norin Catriman y otros vs. Chile.

En etapa de supervision

Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs.

Chile

En etapa de supervision
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2. Revision de las sentencias de cumplimiento y Estado del cumplimiento

a. Olmedo Bustos y otros vs. Chile: caso “La Ultima Tentacién de Cristo”®°

El 28 de noviembre del afio 2002, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emiti6 una sentencia de supervision de cumplimiento, en la cual sefiala que el
Estado de Chile a casi un afo de haber sido condenado no ha cumplido con las
medidas necesarias para dar un cumplimiento cabal a las consideraciones
sefaladas en la sentencia del 5 de febrero del 2001. En el mismo sentido, ordena
gue el Estado de Chile debe presentar ante la Corte, a mas tardar el 30 de marzo
del afio 2003, un informe sobre las gestiones realizadas con el fin de cumplir con lo

dispuesto en el fallo.

Con posterioridad, la Corte emitié una nueva sentencia de cumplimiento, con la
cual se da termino al caso. En ella se sefiala que en el ultimo informe emanado por
el Estado se da cuenta de la aprobacion del Reglamento sobre Calificacion de la
Produccion Cinematografica, con lo que se elimina la censura previa y se da
cumplimiento a la modificacion del ordenamiento juridico interno ordenado por la
Corte. Asimismo, se da cuenta del pago realizado a las victimas con fecha 21 de
junio del afio 2002, en donde se pago la totalidad de lo ordenado por la corte en el

punto 4 declarativo.

89Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.
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b. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile™

El 30 de noviembre del afio 2007, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitid una primera resolucion de cumplimiento relativa al caso en
cuestién, en la cual sefiala que el Estado de Chile ha dado cumplimiento fuera del

tiempo estipulado a los siguientes puntos de la sentencia:

“a) Permitir al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne la publicacién de su libro,
asi como restituir todo el material del que fue privado (punto resolutivo noveno de la
Sentencia de 22 de noviembre de 2005);

b) Publicar en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, por una sola
vez, el capitulo relativo a los hechos probados de esta Sentencia, sin las notas al
pie de pagina correspondientes, y la parte resolutiva de la misma (punto resolutivo
décimo de la Sentencia de 22 de noviembre de 2005);

c) Publicar integramente la Sentencia en el sitio web oficial del Estado (punto
resolutivo décimo primero de la Sentencia de 22 de noviembre de 2005);

d) Dejar sin efecto, en todos sus extremos, las sentencias condenatorias emitidas
en contra del sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne: la sentencia de 3 de enero
de 1995 de la Corte Marcial de la Armada en la Causa Rol No. 471 por el delito de
desacato y las sentencias emitidas por dicha Corte Marcial en la Causa No. 464 el
3 de enero de 1997 y por el Juzgado Naval de Magallanes el 10 de junio de 1996
por los delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares (punto

resolutivo décimo segundo de la Sentencia de 22 de noviembre de 2005);

0 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135.
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e) Pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne por concepto de
indemnizacion por dafio material (punto resolutivo décimo sexto de la Sentencia de
22 de noviembre de 2005);

f) Pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne por concepto de
indemnizacion por dafio inmaterial (punto resolutivo décimo séptimo de la Sentencia
de 22 de noviembre de 2005); y

g) Pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne por concepto de costas y
gastos (punto resolutivo décimo octavo de la Sentencia de 22 de noviembre de
2005).""*

Posteriormente, el 15 de diciembre del afio 2008, la Corte emitié una
resolucion del presidente en ejercicio de sus facultades de cumplimiento relativas al
caso, en la cual convoca a una audiencia privada para que la Corte reciba del Estado
un informe completo y actualizado sobre el cumplimiento de la sentencia.

El 21 de septiembre del afio 2009 la Corte dicta una nueva resolucion de
supervision de cumplimiento, para dar cuenta de los avances y falencias que ha
tenido el Estado en esta materia. En la que declara que:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para reformar, dentro de un plazo
razonable, las normas internas pertinentes en materia de libertad de pensamiento y
de expresion, en los términos de los parrafos 254 y 255 de la Sentencia (punto

resolutivo décimo tercero de la Sentencia);

I Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2007. Parrafo
1 parte declarativa.
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b) Adecuar el ordenamiento juridico interno de forma tal que, en caso de
considerarse necesaria la existencia de una jurisdiccion penal militar, ésta se limite
al conocimiento de delitos de funcidn cometidos por militares en servicio activo
(punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia), y

¢) Garantizar el debido proceso en la jurisdiccién penal militar y la proteccién judicial
respecto de las actuaciones de las autoridades militares (punto resolutivo décimo
quinto de la Sentencia).”?

Lo sefialado anteriormente en la sentencia del afio 2009, respecto a los puntos
que no se han cumplido, vuelve a repetirse en las resoluciones de cumplimiento
dictadas el 1 de julio del 2011 y el 1 de septiembre del afio 2016.

A pesar de que han pasado aproximadamente 10 afios desde la dictacion de
esta sentencia condenatoria, esta aun no se encuentra cumplida a cabalidad,
cuestion que refleja la falencia del cumplimiento de las sentencias en el sistema
juridico chileno, en cuanto a las modificaciones legislativas. Desde el afio 2009 al
afio 2016 se mantienen los mismos 3 puntos no cumplidos, es decir, las
modificaciones a la legislacion interna. Si bien no se han cumplido a cabalidad estos
puntos, el Estado Chileno ha realizado un avance en cuanto a la Justicia Militar. El
afo 2010 dicté la ley 20.477, dicha ley reformula la competencia de los tribunales
militares, en cuanto excluye a civiles y menores de edad de la justicia militar. Sin
embargo, esta modificacion no fue suficiente para entender por cumplido lo
ordenado por el tribunal internacional. Posterior a esto, el afio 2016 se promulgo la

ley 20.068 que tipifica el delito de tortura, sin embargo, esta ley no solo tipifica dicho

2 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de septiembre de 2009.
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delito, sino que también modifica las competencias de la Justicia Militar, esta ley
excluye a los civiles de la justicia militar ampliando la exclusién a civiles que sean
victimas o imputados, antes existia el problema de que si el imputado era militar el

tribunal competente seria el tribunal militar.
Claude Reyes y otros vs. Chile™

El presente caso es uno de los dos casos que han sido archivados por la

Corte, pues el Estado de Chile cumpli6 todas las medidas ordenadas por la corte.

En una primera resolucion de cumplimiento emitida por la Corte
interamericana el 2 de mayo del afio 2008 se sefala que se ha dado cumplimiento

a los siguientes puntos:

“a) a través de la entidad correspondiente y en el plazo de seis meses, entregar la
informacion solicitada por las victimas, en su caso, o adoptar una decision
fundamentada al respecto, en los términos de los péarrafos 157 a 159 y 168 de la

[...] Sentencia (punto resolutivo quinto de la Sentencia);

b) publicar, en el plazo de seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, el capitulo relativo a los Hechos Probados de
[la] Sentencia, los péarrafos 69 a 71, 73, 74, 77, 88 a 103, 117 a 123, 132 a 137 y
139 a 143 de la [...] Sentencia, que corresponden a los capitulos VIl y VIl sobre las

violaciones declaradas por la Corte, sin las notas al pie de pagina correspondientes,

73 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151.
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y la parte resolutiva de la misma, en los términos de los péarrafos 160 y 168 de la

[...] Sentencia (punto resolutivo sexto de la Sentencia);

) pagar a los sefiores Marcel Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero y Sebastian
Cox Urrejola, en el plazo de un afo, por concepto de costas y gastos, la cantidad
fijada en el parrafo 167 de la [...] Sentencia, en los términos de los parrafos 167 y

169 a 172 (punto resolutivo noveno de la Sentencia).”’*
Quedando pendiente:

a) adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para garantizar el
derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, de acuerdo con el
deber general de adoptar disposiciones de derecho interno establecido en el articulo
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los
parrafos 161 a 163 y 168 de la [...] Sentencia. (punto resolutivo séptimo de la

Sentencia);

b) realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los érganos, autoridades y
agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacion
bajo el control del Estado sobre la normativa que rige este derecho, que incorpore
los parametros convencionales que deben respetarse en materia de restricciones al
acceso a dicha informacién, en los términos de los parrafos 164, 165 y 168 de la

[...] Sentencia (punto resolutivo octavo de la Sentencia).””®.

4 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 mayo de 2008.
5 |bidem. Pp 3.
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Con posterioridad, el 10 de junio del mismo afio, la Corte dicté una resolucion
sobre supervision de cumplimiento en donde convoca al Estado de Chile, al
representante de las victimas y a la comision a una audiencia privada para recibir

informacion sobre los puntos pendientes de cumplimiento.

Finalmente, el 24 de noviembre del afio 2008 la Corte sefala que el Estado de
Chile ha dado un cumplimiento total a lo ordenado en la sentencia del 19 de

septiembre del afio 2006. Cerrando el caso.

c. Almonacid Arellano y otros vs. Chile’®

La sentencia del presente caso fue dictada el 26 de septiembre del afio 2006,
en donde la Corte Interamericana ordend al Estado de Chile realizar diversas
medidas: pago de costas y gastos, dejar sin efecto las sentencias que sobreseen la
investigacién relativa al secuestro y homicidio del sefior Luis Almonacid Arellano,
realizar una correcta investigacion, publicacion de los respectivos fallos y dejar sin
efecto el Decreto Ley de Amnistia 2.191 para que este ya no constituya un obstaculo

en las investigaciones’’.

En lo relativo al cumplimiento de esta sentencia condenatoria, se han dictado
diversas sentencias de cumplimiento. La primera de ella fue dictada el afio 2010 en
donde la corte sefialo que hasta ese entonces se habia dado cumplimento a las
medidas indemnizatorias, la publicacién del fallo y el dejar sin efecto los

sobreseimientos dictados por los tribunales militares méas la reapertura de las

76 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.

T Informacion original puede ser encontrada en la sentencia dictada el 26 de septiembre del afio
2006.
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investigaciones. Quedando pendiente Quedando pendiente investigacion y la
modificacion al ordenamiento juridico para dejar sin efecto el Decreto Ley de

Amnistia

El afio 2011 el Ministro Instructor de la Corte de Apelaciones de Rancagua
dicta fallo de primera instancia, en donde condena a Raul Hernan Neveu Cortés
como autor del delito de homicidio del sefior Luis AlImonacid Arellano, dicho fallo fue
confirmado por la Corte de Apelaciones de Rancagua y la Corte Suprema,
guedando ejecutoriado el afio 2013. Con esto, se da cumplimiento a la correcta

investigacion ordenada por la Corte.

Para dar un cumplimiento total de lo dispuesto por la Corte soélo falta dejar sin
efecto el Decreto Ley de Amnistia 2.191, si bien este no ha sido aplicado en causas
sobre delitos de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar desde que
se dicto la sentencia del presente caso, no hay garantia de no vuelva a ser utilizado,
pues no existe una modificacion o prohibicion en el derecho interno para su no
aplicacion, lo mismo ocurre con otros eximentes de responsabilidad mencionados
en el parrafo 1517® de la sentencia de septiembre del afio 2006. Para dar
cumplimiento a esta medida se han propuesto diversos proyectos de ley relativos al
decreto ley de Amnistia 2.191. Vale decir, el Proyecto de Ley que interpreta el
Decreto Ley N.° 2.191 de 1978; Proyecto de Ley que interpreta el Decreto Ley N.°
2.191 de 1978; Proyecto de ley que dicta normas para la aplicacion de la Amnistia,
restringe la procedencia del sobreseimiento temporal, y establece un procedimiento

judicial para determinar el paradero fisico de las personas detenidas desaparecidas

8 Prescripcion, irretroactividad de la ley penal, ni el principio non bis in idem.
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o de sus restos ; Proyecto de ley que interpreta el Decreto Ley N.° 2.191 tratandose
de delitos que el Derecho Internacional califica de lesa humanidad; Proyecto de ley
gue declara la nulidad de derecho publico del Decreto Ley N.° 2.191 de 1978,
sefialando efectos que indica; Proyecto de ley que Interpreta el art. 93 del Cdodigo
Penal, excluyendo de la extincién de la responsabilidad penal, por Amnistia, indulto
0 prescripcion, a los crimenes y simples delitos que constituyen genocidio, crimenes
de lesa humanidad y de guerra, contemplados en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. Todos estos proyectos fueron

archivados.

El aflo 2014 la presidenta Michelle Bachelet presenté un nuevo proyecto de
ley relativo al Decreto Ley de Amnistia, dicho proyecto busca adecuar la ley penal
en materia de Amnistia, indulto y prescripcion de la accion penal y la pena a lo que
dispone el derecho internacional respecto de los delitos de genocidio, de lesa
humanidad o de guerra.”® Dicho proyecto estd compuesto por un articulo uno que
sefiala que “ ARTICULO UNICO.-Fijase el sentido y alcance de las causales de
extincion de la responsabilidad penal y la pena que se establecen en los articulos
93 y 103 del Codigo Penal, en orden a que debera entenderse que la Amnistia, el
indulto y la prescripcion, o media prescripcion, de la accion penal y de la pena no
seran aplicables a los crimenes y simples delitos que, en conformidad al
Derecho Internacional, constituyan genocidio, crimenes de lesa humanidad o
crimenes o delitos de guerra, perpetrados por agentes del Estado o por personas o

grupos de personas que actuaron con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia

79 Boletin N° 9.773-07.
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del Estado, durante el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973y el
10 de marzo de 1990.” Es decir, se busca dejar sin efecto de forma legal el decreto
ley de Amnistia. Si bien este proyecto constituye un avance para lograr lo ordenado
por la Corte Interamericana, se queda en meras intenciones pues desde el afio 2014

hasta hoy sigue en tramitacion.

d. Atala Riffo y Nifias vs. Chile®

En la sentencia dictada el 24 de febrero del afio 2012, la Corte Interamericana
ordené realizar al Estado de Chile diversas medidas, tales como: el pago de
indemnizacion por dafio inmaterial y reembolso de gastos médicos; Brindar atencion
médica y psicologica/psiquiatrica a las victimas; Realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional y publicacion del fallo; Implementar
programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion a funcionarios

publicos.

Posteriormente, el 26 de noviembre del afio 2013 la Corte Interamericana dicto una
resolucion de cumplimiento en la que sefiala que se ha dado cumplimiento a los

siguientes puntos:

“a) Publicar la Sentencia en los distintos medios de comunicaciéon de conformidad
con el parrafo 259 de la Sentencia, de acuerdo a lo establecido en el punto resolutivo
tercero de la misma; b) Realizar un acto publico de reconocimiento de

responsabilidad internacional por los hechos del presente caso, de conformidad con

80 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239.
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lo establecido en los parrafos 263 y 264 de la Sentencia, de acuerdo con lo
establecido en el punto resolutivo cuarto de la misma, y c) Pagar las cantidades
fijadas en los parrafos 294 y 299 de la Sentencia, por concepto de indemnizacién
por dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, de acuerdo a lo

establecido en el punto resolutivo sexto de la misma”.8!

Quedando pendiente la asistencia médica y la realizacion de programas de

capacitacion a funcionarios publicos.

Tras el estudio de los informes emanados por el Estado, la Corte
Interamericana recientemente dictdé una nueva resolucion de cumplimiento con
fecha 10 de febrero del afio 2017, en donde da cuenta del cumplimiento de la
medida de reparacion relativa a brindar asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica

gratuita a las victimas que asi lo requieran.

Estando pendiente la implementacion de cursos permanentes de capacitacion
a funcionarios publicos, si bien el Estado ha realizado diversos cursos con miras a
capacitar a sus funcionarios en cuestiones relativas a género, estas no han sido
suficiente, mas audn, si s6lo son cursos temporales para un acotado numero de

funcionarios.

e. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile®
La sentencia del presente caso fue dictada el 23 de agosto del afio 2013. Con

posterioridad a este fallo, y en virtud de los informes emanados por el Estado y la

81 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de noviembre de 2013.

82 Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267.

100



contraparte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 17 de abril del afio
2015 emitié una sentencia de cumplimiento de este en la que sefala que el Estado
ha dado cumplimiento cabal al pago de las indemnizaciones respectivas y a las
publicaciones del fallo. Estando pendiente aquel punto relativo a concluir la
investigacién, en efecto, la Corte sefiala que se debe “mantener abierto el
procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de la medida de reparacion
ordenada en el punto resolutivo séptimo de la Sentencia, relativa a la obligacion del
Estado de “continuar y concluir, en un plazo razonable, la investigacion de los
hechos ocurridos al sefior Garcia Lucero entre el 16 de septiembre de 1973 y el 12
de junio de 1975, a partir del momento de los que tom6 conocimiento el Estado, sin
gue el Decreto Ley No. 2.191 constituya un obstaculo para el desarrollo de dicha
investigacion”, ya que de conformidad con el Considerando 21 de la presente

Resolucion se encuentra pendiente de acatamiento.”83

Actualmente, la investigacion esta siendo tramitada por el Ministro en Visita
Extraordinaria Mario Carroza bajo el rol 1261-2011, se encuentra en etapa de

sumario con un procedimiento dictado en abril del presente afio.

f. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activistas del
pueblo indigena mapuche) vs. Chile®
No ha sido dictada ninguna resolucién de cumplimiento relativa al presente caso.

Sin embargo, segun lo sefialado por los informes de la secretaria de la corte

8 Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de abril de 2015.

84 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
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interamericana de derechos humanos se ha entendido por cumplida sélo una de las

medidas ordenadas, siendo esta el Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de

Victimas de la Corte la cantidad sefialada en el parrafo 470 de la sentencia.

Si bien no se ha dictado ninguna resolucién de cumplimiento, el Ministerio de

Relaciones Internacionales ha sefialado que se ha dado cumplimiento a los

siguientes puntos:

Adoptar medidas para dejar sin efecto, las sentencias penales condenatorias
emitidas en contra de las victimas.

Realizar las publicaciones y radiodifusion de las sentencias.

Pagar a las victimas las indemnizaciones respectivas.

Se ha avanzado en la creacion de programa de reparacion especifico para
las victimas y su familia.

Se han realizado tres pagos relativo a estudios entre los afios 2014 y 2016
Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del caso.

En cuanto a la medida relacionada con regular con claridad la medida de
proteccién de testigos, el afio 2014 se presentaron dos proyectos de ley que
modifican la ley 18.314, uno que determina las conductas terroristas y fija su

penalidad y otro que modifica el codigo penal y el cddigo procesal penal.
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g. Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile®

La sentencia condenatoria de la presente causa fue dictada el 2 de septiembre
del afio 2015, en dicha sentencia la Corte ordend realizar al Estado de Chile: el pago
de la indemnizacion respectiva, publicacion del fallo, develar una placa en honor a
las victimas del caso, a realizar un acto publico de reconocimiento de la
responsabilidad internacional, poner a disposicién de las victimas un recurso judicial

efectivo para dejar sin efecto las resoluciones dictadas por los consejos de guerra.

El 30 de agosto del afio 2017, la Corte Interamericana dicté una resolucion de
cumplimiento en la que sefala que el Estado de Chile ha dado cumplimiento a las
medidas relativas a : realizar las publicaciones del fallo respectivas, develar una
placa con el nombre de las victimas y las circunstancias en que ocurrieron los
hechos, realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional,
el reembolso de gastos y costas, y poner a disposicion de las victimas un
mecanismo efectivo y rapido para revisar y anular las sentencias dictadas por los
consejos de guerra®. Respecto a este Ultimo, el afio 2016 se presentd un recurso
de revision por el fiscal judicial, el cual fue resuelto en octubre del mismo afo, dando

asi cumplimiento de esta medida.

Esta es una de las pocas causas en el que el cumplimiento ha sido casi total,
faltando el pago de la indemnizacion a los herederos de la victima Gustavo Raul

Lastro Saavedra, quien fallecié antes de poder ser indemnizado.

8 Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300.

86 Informacion original puede ser encontrada en la sentencia de cumplimiento del 30 de agosto del
afo 2017.
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Otra de las medidas pendientes tiene relacion con el cierre de la investigacion
ordenada, actualmente la causa se esta siendo tramitada por el Ministro de Visita
Extraordinaria Mario Carroza, bajo el rol 179-2013 y esta se encuentra en Estado

de sumario, sin procesados.
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3. Casos pendientes

Caratula Caso Contencioso

Medidas pendientes

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile

-Modificacion al Cédigo de Justicia militar:

a) Adecuar el delito de desacato a los
parametros internacionales.

b) Que la justicia militar sea utilizada sélo
ante delitos de funcionarios judiciales.

c) Garantizar el debido proceso en la Justicia

Militar.

Almonacid Arellano y otros vs.

Chile.

-Derogacion del Decreto Ley de Amnistia

2.191

Atala Riffo y Nifias vs. Chile

-Implementacion de cursos permanentes de
capacitacion de funcionarios publicos,

relativos a género y diversidad sexual.

Caso Garcia Lucero y otras Vs.

Chile

-Investigacion sobre los hechos ocurridos al

seflor Garcia Lucero durante dictadura.

Caso Norin Catriman y otros vs.

Chile.

En etapa de supervision
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Omar Humberto Maldonado Vargas

y otros vs. Chile

-Pago indemnizacion por dafio material a la
victima Gustavo Lastra Saavedra
- Dar termino a la investigaciébn sobre los

hechos ocurridos en dictadura.
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CONCLUSIONES

Chile ratifico la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el afio
1990, por lo que acepto someterse a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, desde ese entonces estd obligado a responder ante las

obligaciones internacionales.

Como evidenciamos en el primer capitulo el Estado de Chile tiene la
obligacion de respetar, proteger y promover los derechos humanos, y en el mismo
sentido, cumplir con las obligaciones internacionales, siendo una obligacién
internacional el cumplimiento de las resoluciones dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este tribunal internacional carece de
imperio, es decir, de poder de ejecucion de sus resoluciones, pues a diferencia de
los tribunales internos no puede obligar a las partes a cumplir lo resuelto, por lo que
el cumplimiento de las resoluciones internacionales dictadas por la Corte

Internacional queda sujeta a la voluntad de los Estados.

El Estado de Chile ha sido condenado en ocho ocasiones por la Corte
Interamericana de derechos humanos, de los cuales s6lo dos casos han sido
cumplidos a cabalidad y terminados, siendo estos los casos Olmedo Bustos vs
Chile y Claude Reyes vs Chile. El cumplimiento de estos casos fue rapido, pues el
criterio de reparacion de la corte en ese entonces no habia evolucionado por lo que
s6lo dictaba medidas indemnizatorias. El Estado de Chile ain no ha dado un
cumplimiento cabal a las resoluciones de 6 sentencias condenatorias, las cuales

fueron analizadas en la presente investigacion.
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Del andlisis de las sentencias de cumplimiento mencionadas en el capitulo
anterior, podemos evidenciar que las principales medidas en ser cumplidas son
aguellas que tiene un caracter pecuniario, siendo las que demoran menos tiempo
en cumplirse, salvo en el caso Maldonado y otros, en donde aln no se ha podido
dar un cumplimiento eficaz a dicha medida por problemas hereditarios. En segundo
lugar, las garantias de no repeticién y medidas simbdlicas son altamente cumplidas,
sin embargo, aquellas relativas a brindar atenciébn médica y psicologicas -Caso
Atala- son un poco mas complejas, pues existe una descoordinacién entre los
organos del Estado para dar un cumplimiento. Cabe destacar que en virtud de lo
sefalado en la sentencia de cumplimiento del caso Atala, se evidencia que estas
atenciones médicas no son de calidad y suelen ser irregulares, lo que genera un
perjuicio cuando se trata de un tratamiento psicol6gico/psiquiétrico, existiendo un
rechazo por parte de las victimas hacia la atencién brindada por el Estado. En el
caso Atala Riffo y nifias la solucion fue que el Estado pagara al psiquiatra que habia

tratado con anterioridad a las victimas.

Por otro lado, la principal dificultad al ejecutar las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es aquella que se produce al intentar
ejecutar las modificaciones legislativas ordenadas por el tribunal internacional. Si
bien en dos casos se realizaron modificaciones, estas fueron impulsadas antes de
ser dictadas las respectivas sentencias condenatorias, estos casos son “Olmedo
Bustos vs Chile” y “Claude Reyes vs Chile” en donde el procedimiento ante la Corte

Interamericana solo acelerd la modificacion legislativa, por lo que no se puede
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afirmar que la condena al Estado fue cumplida por la plena voluntad del Estado,

pues se penso en la modificacion antes de la condena.

Aun estan pendiente tres importantes reformas legislativas: modificacion a la
justicia militar, derogacion de la Ley de Amnistia, y la modificacion a la medida
procesal de proteccién de testigos. Han pasado aproximadamente 10 afios desde
la dictacién del caso Palamara y otros, y aun no se ha modificado el cédigo de
justicia militar de forma sustancial, mas aun la Corte Interamericana, sefialé que
dicha modificacion debe “adecuarse a los estandares internacionales” y que debia
ser realizada sélo si se justificada la existencia de la justicia militar en Chile, cuestién
gue no se ha analizado en el pais, si bien se han promulgados leyes que modifican
la justicia militar, no han sido reformas sustanciales que conlleven a un cumplimiento
de lo ordenado por el tribunal internacional, el cumplimiento en especifico de este
cambio legislativo es dificil pues Chile es un Estado con fuerzas armadas y de orden
consolidadas en donde tienen una gran importancia, por lo que eliminar el codigo

de justicia militar — cuestion que plantea la corte- no sucedera.

En cuanto a la Ley de Amnistia esta ha dejado de ser aplicada por los tribunales
ordinarios y los tribunales superiores de justicias -Corte de Apelaciones y Corte
Suprema-, pero soélo ha sido mediante la jurisprudencia, no existe una derogacién o
nulidad propiamente tal, si bien se han presentaos varios proyectos de ley estos no
han prosperado, esto es bastante peligroso, pues el Decreto Ley de Amnistia ante
un cambio de criterio por parte de la CS podria volver a ser utilizado, cuestion que
seria bastante grave y nos llevaria a un retroceso significativo como Estado en

materia de proteccion internacional de derechos humanos. Cabe sefialar que la

109



integracion de las salas de la Corte responde a un caracter politico, por ende, al no

existir una derogacién propiamente tal no existe una certeza juridica en la materia.

El Estado de Chile, al no modificar estas leyes esta incumplimiento con las
obligaciones relativas a respetar las disposiciones de la CADH y adoptar las
disposiciones de derecho internacional en el derecho interno.

En relacion con lo anterior, me parece prudente sefialar que la Corte
Interamericana al dictar sentencias condenatorias no considera la aplicacion y
legislacién relativa para los cumplimientos de sus mandatos, considero que plantear
un cambio legislativo en un pais como Chile, en donde se mantienen vigentes
normativas dictadas durante dictadura no es idéneo, pues no se toma en cuenta el
contexto del pais. Chile es un pais que intenta generar leyes que se adecuen con
los estandares internacionales pero que debido al caracter politico del poder
legislativo se ve estancado.

Por otro lado, debemos considerar que en Chile no existe un procedimiento de
ejecucion de sentencias como ocurre en otros paises. Para dar cumplimiento a lo
ordenado por el tribunal internacional se pone en movimiento un comité
interministerial con los organismos necesarios para poder cumplir con lo ordenado.
Si bien se han realizado avances en esta materia, como lo es la creacion de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y las atribuciones de coordinacién que se le
han otorgado, esto no es suficiente, pues al no existir un mecanismo regulado la
ejecucion de las resoluciones internacionales demora demasiado. El Estado de

Chile debiese crear un mecanismo adecuado para ejecutar este tipo de resoluciones
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internacionales o regular cabalmente los organismos que cumplen la funcion de
ejecucion de resoluciones internacionales.

Considero relevante recalcar la importancia que las sentencias condenatorias en
contra de Chile han tenido en el desarrollo y proteccién de los derechos humanos
en nuestro pais. Estas han propiciado diversos cambios en los diversos 6rganos del
Estado, tales como: la creciente utilizacion del derecho internacional en el
ordenamiento juridico interno, vale decir, el derecho internacional y las sentencias
fijan pardmetros que un juez debe cumplir al momento de dictar una sentencia, en
el mismo sentido dichas sentencias condenatorias han propiciado un mayor
resguardo de los derechos vulnerados y un mayor desarrollo de otros derechos
consagrados en la CADH, todo con el fin de adecuar el ordenamiento interno a los
estandares internacionales.

Asimismo, estas sentencias han generado gran impacto tanto en el ambito
internacional como nacional. A modo de ejemplo podemos destacar el caso Atala
Riffo y nifias vs Chile, en donde se evidencio la discriminacion hacia la comunidad
LGTBI y se propici6 el resguardo de la discriminacion por orientacion sexual, este
fallo fue la base jurisprudencial relativa al tema que ha servido tanto en el derecho
internacional como en la jurisprudencia nacional para resguardar los derechos de la
comunidad LGTBIQ.

Para finalizar, podemos sefialar que la hipotesis planteada al inicio de la
investigacién estaba correcta, pues segun lo estudiado en el presente trabajo Chile
no ha dado un cumplimiento cabal a las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sino que, este cumplimiento ha sido

gradual, debido a diversas trabas sefaladas anteriormente. Sin embargo, y pese a
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no tener un procedimiento establecido para la ejecucidn de las sentencias
internacionales Chile ha tenido la voluntad de dar cumplimiento a estas sentencias,
lo que constituye un gran avance en cuanto a la proteccion de los derechos

humanos.
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Declaracion oficial del Estado de Chile al ratificar la Convencién Americana
de Derechos Humanos [en linea] San José, Costa Rica <

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/ANEXO.1.RATIFICACIONES.p

df. {Consulta abril 2017}
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