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INTRODUCCI®

El fendmeno migratorio en Chilba crecido como quizds nunca nadie se lo
imagind. Solo erla Ultima década, este angosto pais al final del cono sur
recibi6 mas inmigrantes que en toda su historizsto hatraido consigo un
sinfin de repercusionesociales demograficas y culturales quein duda
cambiaran de aqui en adelante a la sociedad csale conoce Es masestos
cambios ya son advertibles en el diario vigg,observa en las callesn los
barrios, en los colegios, e incluse hainstalado como tema primordiale la

agenda presidencial.

No cabe duda alguna quehile esta cursando urepodo de mestizaje social y
cultural el cual ha dejado al descubierto una ineficiente politica migratoria,
desaprovechando unagigantescaoportunidad social, culturaly laboral y,
tanto parainmigrantes como para el paig, mientras mas tiempo se paseasi

tomar cartas en el asunto, mas riesgo existe de que se vuelva una situacion

profundamente negativa para el pais. Por lo mismo, es tiempo de proponer y

debatir y reflexionar: ¢Cuéles son los valores que se espera que Chilek

promulgue en materia de migraan® Bajo este punto,d siguiente memoria .

Fuente: GranValparaiso.cl

relata la propuesta del autorla cual es, en sintesis, annstitucion
gubernamentala cargo de administrar la migracion en el pais, éofasis en

lainformacién y la capacitacion, tanto de inmigrantes comonggionales
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LA INMIGRACION Y SU CONTEXTO eldesplaAi EAT O1 EOI Al ludhos pehsattad qué&la dglobabidacion

econdmica avanzaria hacia la extincion de las fronteras. Pas6 todo lo contrario.

A partir de los afios setenta, las migraciones se han transformado en tema

La migracion ha sido parte de la humanidad desde tiempos inmemorables y prioritario en las politicas de ségik A A ET OAOT A (Shrdduj2GLA)OT A A E
ha permanecido asi hasta el dia de hoy. Es tan nueva como antigua e mclusoNOS encontramos, entonces, ante una verdadera paradoja: un sistema

necesaria. Mas aun, la migracian es un fenémeno Unicamente atribuible al econémico que busca abrirse al mundo pero que pareciera empefiarse en

ser humano, sino que se encuentra ampliamente presente en la naturaleza; oy antar barreras ante la migraci¢BBC Mundo, 2016gjemplo de lo anterior

miles de especies, tales como aves, peces mamiferos y reptiles recorren es que desde 1991 el mundo tiene 30 mil kilémetros mas de fror@aagou,

cientos de kilbmetros en busca de mejores condiciones de vida, ga se 2017)
climéticas, alimenticias o reproductivafCNN, 2013) Considerando lo

_ _ _ By o Ciertamente las fronteras no apaciguan los proyectos migratorios de las
anterior, seadvierte que la migracion es una respuesta natural e intrinseca

) ] o ) ] personas, prueba de esto es que el nUmero de migrantes internacionales ha
ante las adversidades que un determinado habitat puede forjar sobre quien lo
crecuio Cail al deI,E desde el afig 2000 aAcanzaEdo los, 244 millones en el 2015
OEé |l OAIl E

habita. Dicho en otras palabra®,] A | ECOAAE&T EA OEAI
Ao s e e s S, (UnlIed Natians, Depargpent of Economic and Somal Atfalrs Pokulatlon L
I A AAOAOI ET AAE¢&I ET AEOEAOAT AA OOPAO I A AAA U OOAAO EAA
) ) D|V|S|on, 2015)Es mas, solo eltos ultimos 15 anos ha habidoas de71
(Naciones Unidas, s.f.)
millones de nuevos migrantedp que equivale aoda la poblacion de

Sin embargo, actualmente la migracion se thansformado en una tematica Argentina, Bolivia y Chile juntos, o, dicho de otra forma, 9 nuevos migrantes

compleja y controversial. Hoy en dia, los avances en la tecnologia, el cada minuto ininterrumpidamente desde elafio 2000 al 2015.

transporte y las comunicaciones han facilitado profundamente el intercambio Complementando lo anterior, se observa que ya desde el afio 1990 el nimero

de bienes y servicios entre naciones, y con ello también ha incrementado el o jymigrantes internacionales se ha mantenido constantemente en alza, con

numero de personas con el deseo de buscar nuevos destinos en donde ;, ¢recimiento promedio quinquenal de casi el 10%, sin dar indicio alguno de

desarrollarse(Naciones Unidas, s.f.No obstante, mientras mas avanza la que la situaion se estabilice o decrezca.

tecnologia y la globalizacion, mas empefadas se ven las naciones en restringir
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Olunca hubo tantas fronteras y sin embargo nunca hubo tanto migrantes. Varios investigadores universitarios tratan dquieeiasénae de las fronteras es una

idea equivocada, costosa e ineficiente. ftimdera no detiene a un migrante, que pagéd miles de délares y que esta dispuesto a arriesgar su vida. Sin contar que se of
A 1170 AAOASEMU0 2BDI AT T 006

Paralelamente, en los Gltimos afios la inestabilidad pmif los conflictos armados se han apoderado de algunos paises de Africa y Oriente Medio, tales como Siria
o el Libano. Esto ha significado, entre algunas de sus consecuencias, el mayor numero de personas desplazadas poesaléulerta@uerra Mundi(ACNUR,

2016) La cifrade migrantes forzados (que buscan asilopipalmente en Europa) alcanzé los 65 millonesle20&5. Respecto a lo anterior, BaANkoon, secretario

general de la ONU, planteaq@] T O AT &A@ AhydrArisi$ d@ refugiados y desplazamiento de nuestro tiempo. Y, sobre todo, esta no es solamente una crisis
TTi Aot on AO OAI AEi 1(AGUR 20A0@®.HO0 AA OI 1 EAAOEAAAS

8
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Fuente: United Nations, Department of Economic an '\ ial Affairs, Population Division (2015).
Trends in International Migrant Stock: The 2015 revision:*
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Resulta crucial para la investigan estar al tanto de todo lo anterior, pues dichos hechos han enardecido el debate sobre la migraciébn como quizas nsinca ante
generando diversas reacciones y consecuencias alrededor de todo el mundo; desde manifestaciones opositoras a la llegégtardesrhasta cambios en la
direccion de los movimientos migratorios. Eansecuencia, slurante la segunda mitad del siglo XX los flujos migratorios se caracterizaron por ser principalmente
en direccibn SURIORTE, es decir, desde paises no desarrollagizses desarrollados, actualmente, con los paises europeos ocupados tratando de lidiar con La
Crisis de los Refugiados, y el paulatino fortalecimiento de fronteras por parte de Estados Unidos a parti,de¢ bbservgue los flujos migratorios han @
cambiandohasta darle cada vez mas cabida a la migracion intrarregional entre paises sulbtigdast es decir, direcci@®URSUR. Asi se explica que, por ejemplo,

la migracién internacional para América Latina y el Caribe haya crecido mas que laairemtd? 2011 y 2013 y que, de mantenerse la alta tasa de aumento en la
migracion, esta se duplicaria en apenas cuatro apjosjucto esencialmente di& migracion intrarregionalUnited Nations, Department of Economic and Social

Affairs, Population Division, 2015)

CRECIMIENTO EN LA MIGRACION HACIA DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

s,
S a
Il

Fortalecimiento de las fronteras en Acuerdos internacionales Crecimiento econdémico
EEUU y la Unién Europea (Ej. Mercosur) relativamente estable

Migracion de los paises mas pobres a los mas ricos de la region

10
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LA INMIGRACI®™ EN CHILE notelh O1T A AOAOOA BEMDIp @HEAEontdxtialzenldldb OE A 6
anterior, se observa que el nimero de inmigrantes en Chile se ha duplicado en

poco mas de diez afios, alcanzando los 470 mil inmigrantes en el 2015. Es mas,

Todo esto ha motivado la busqueda de nuevos destinos migratorios en segn datos del Departamento de Extranjeria y Migrac{®EM) solo en el

regiones donde la estabilidad politica y el crecimiento econémico estén 2015 se entregaron mas @8 milresidencias definitivadp queequivale a la

presentes. Es de esa manegue Chile se ha abierto camino a pasos ahacidad maxima del estadio nacional, y mas de 166 mil residencias

agigantados como uno de los nuevos destinos migratorios mas tentativos en temporales, es decir, tres vecesdapacidad del estadio nacion@DBIMID

lo que América del Sur se refiere. Esta condicion comienza a evidenciarse a2016)

partir de la década de los noventa, con el retorno a la democraaia

o o _ i Pese a que la cantidate inmigrantes a la fgha es especulativa e inexacta, se
constante crecimiento econdmico. Sin embargo, no seria hasta entrada la

i _ ) o estima que al afio 2017 el numero de inmigrantes residentes en egiaffa
década del 2000 con el cierre de fronteras de Estados Unidos, la crisis de

_ i _ o _ o i rondandolos 600 mihabitantes(DEM, 2017)lo que representaria alrededor
Argentina del 2001 y la mas reciente crisis en Brasil (principales paises de

) ) ) ) o i _ del 3,5% de la poblacioii bien esteporcentaje es bajo en comparacion al
destinos demigratoriosenel Cono Sur) que Chile se posicionaria como un pais

o 11% con el que cuentan los paisde la OCDERadio UChile, 2017gs
receptor de inmigrantegPedemonte, Amode, & Vasquez, 2017)

sumamente necesario ver el desarrollo que este fendmeno ha tenido en el

De este modoactualmenteChile se presenta como el pais del Cono Sur con tiempo, pues su crecimiento en los Ultimos afios ha sido explosivo. Es mas,

mayor tasa de crecimiento de inmigrargeen los Gltimos 5 afionited Miguel Yaksig director del Servicio Jesuita a Migrantes, plantea que, de seguir

Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, |5 tendencia de ingreso®sta alcanzaria el millén de inmigrantsfio 2023

2015) Segun el soci6logo Cristian Dofa, director del Observatorio de (Radio Zero, 2015)Por dltimo, cabe destacar quesi inmigracion se

Desigualdades de la Universidad Diego Portalds-efiras crece la caracteriza por ser notoriamente de origen latinoamericaeminentemente

probabilidad de que Europa y Estados Unidos se vuelvan mas hostiles hadal?ooral; predominantementegven; refidamente de mas mujeres; y con un

inmigracion, el pais mas rico de Sudamérica se convertira en un imayarin promedio del2,6 afios de estudio, mientras que el chileno solo alcanza los 10,7

paraquienes buscan empleos y una vida mejor. Mas aun considerando que ChH@BIMID 2016)

11
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015).
Trends in International Migrant Stock: The 2015 revision.
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LA INMIGRACION Y SUS DESAFIOS O!'1l ET OAOOECAO 1 A AgOAT OA AEAI Ei COAAD

temores son exagerados y frecuentemente infundadosen®iargo, estas

EN LA POBLACION LOCAL percepciones importan, porque afectan el clima politico en el cual se toman las

ARAEOGET T A0 11 Of AGEOGAO O1 AOrodrdamatid COA C

Este stbito aumentoen la demografia inmigrante puede traer consigo @S Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009, pag. 79)

repercusiones negativas si se aborda de manera irresponsaieocse le da A pesar de las apreciaciones negativas que puede tener la ciudadania, en la
la importancia que merece. Bajo este punseadvierte que existe un riesgo practica se observa una realidad diametralmente opuesta, encontrando un
de racismdatente en las calles y que sin politicglaras cualquier populista o nimero de inmigrantes bajo en comparacion a la poblacion total del pais, de
demagogo podria incitar ataques racist@&MOL, 2016)Pese a que, segin el carécter joven, conlts niveles de empleabilidad, un promedio de afios de

Director del EM, Rodrigo Sandoval, el pais necesita la inmigracion, por estudio superior al de los chilen¢®BIMID, 2016y bajos niveles delictuales
razones econémicas, demograficpslemocraticas(El Definido, 2016gxiste (Fries, 2016)A lo anterior, se suma la baja tasa de natalidad la que el pais

una percepcion equivoca de la ciudadania en esta materia, fundada sobre AOAT OAh AA AT 1 AdAlosxdposide fraBajoGue Ae vBhGaAiber@r
AEAOOT O 1 EOT O A OO eénbsAdsténhinvadiénddd o pagan T en BOphoxintds 10 afios, la mano de obra chilena esta en condiciones de cubrir
impuestos; nos roban el trabajo; o saturan los serpigblico(La Hora, 2016) Ol 1 1T  AHI Definttim ®016)En este sentidpla inmigraciéon resulta un

Sin embargo, diversas organizaciones y expertos en la materia no escatiman complemento ideal a las necesidades demogréficas y laborales del pais, méas
palabras para dejar en claro que estas apreciaciones son falsas y exageradasaun considerando que esta es predominantemente joven y con tasas de
mientras que destacan lo beneficioso que gaeser la inmigracion, tanto para natalidad superiores, lo que ayuda a ralentizar el acelerado proceso de

el pais de destino como para el de origen, sin estar exenta de deberes y envejecimienb que acecha a la poblacion logMinisterio de Desarrollo

desafios Social, 2015)

14



45% considera que la llegada de inmigrantes a Chile @5 malo (CADEM, 2016)

75% cree que Chile deberia pener restricciones a 12 inmigracion (CADEM, 2016)

8 5% cree que los inmigrantes deben ser expulsados del pais en case de cometer delitos (CADEM,2016)

TGOLQ)N\&H\NC‘
‘)‘T({AT \CANTL

Fuente: SurySur.net Fuente: Radio Uchile ¢l
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SIN EMBARGO...

8 3% de los inmigrantes trabaja (U Talka, 2016)
1% de ellos fue apresado en el 2015 (LaTercera, 2017)

6 5% de los trabajos generados en los proximos 20 afios estaria sin cubrir por 10s chilenos (LaTercera. 2017)

- ¥ -
Fuente: LaTercera Fuente: MQLTV.com
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EN LA POBLACION MIGRANTE social; 30% de trato igualitario, 29% de habitabilidad y 20% de adscripcion al
sistema de salud. Todo esto sin olvidar los 89 mil inmigrantes que viven en

, _ _ _ _ situacionde hacinamiento.
Segun la encuest8er migrante en el Chile de Hag diferencias culturales y la

desinformacion en relacién @s derechos, serian los principales obstaculos ~Por ultimo, es justo destacar que, si bien la ignorancia y la desinformacion no

con los que se encuentran los inmigrantes al llegar al f@imdacion son una excusa pues es responsabilidad de todo ciudadano conocer sus

Superacion de la Pobreza; Escuela de Periodismo de la Universidad Diegoderechos y deberes, es responsabilidad del estado velar y entregar las

Portales, 2012)La falta de informaion puede resultar muy dafiina pa el garantias necesas para que estas estas situaciones no prosperen. Asi lo
inmigrante, mas adn si provienen de latitudes lejanas onaoejan el idioma, detalla el InstructivdPresidencial A5 (2015) el cual afirma quel Estado, a

como es el aso del colectivo haitiano. La desinformacideja expuesto a los través de los 6rganos encargados de administrar las migraciones tendra la
inmigrantes a sufrir abusos, estafas y discriminacion. Ejencigl esto es que obligacién de proporcionar informacién a los inmigrantes acerca de sus

en los ultimos dos afios se han detectado mas de 10 mil contratos falsos derechos como futuros residentes, respecto derguisitos establecidos en

hechos con el fin de engafiar a inmigrantes sobre obtener sus permisos de 12 1€/ y reglamentos para su admision, sus derechos y obligaciones y cualquier

residencia temporale¢DEM, 2017) otra informacion relevante que lgsermita cumplir con los procedimientos

. ., . _ para adquirir una resideie
Asi también, no es extraficug se vulneren los derechos laborales, con bajas

remuneraciones, extensas jornadas laborales o falta de cotizaciones, todo por
desinformacion. Esto también puede provocar la caida de inmigrantes en
redes de trabajos informales, las cuales a menudo se tmden una
competencia desleal con el resto de trabajadores locéig®grama de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009)

Entre otros problemas que sufren los inmigrantes jefes de hogar, la encuesta

Casen(2015)revel6que 35% de los inmigrantes afirma carecer de seguridad
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LA LEG|SLAC|CN ACTUAL 7. El Empleo como Mecanismo de Insercién i@bcEl gobierno generara

mecanismos concretos para facilitar el acceso de las y los migrantes al mercado

del trabajo, ya que se considera que el acceso al empleo es la herramienta
Actualmente, la legislacién migratoria esta regida bajo el marco del Decreto fundamental que facilita el proceso de inclusion social de las comueidades

Leyn®1904, creado en el afio 197%rids autores y documentos expresan  cpjje | Gobierno debera promover, en igualdad de condiciones con las

profundamentesu preocupacion por ser la legislacion migratoria mas antigua  yapaiadoras y los trabajadores chilenos, los derechos laborales y de proyeccion

de América del Suy, sobre todo, por ser una ley erigida en dictadura, s decir,  g,ja| de las y los trabajadores migrantes y de sus familias, con independencia de

AT T AAAEundloghade beguiidad nacional que, entre otras cosas, otorgag, condicion migtaria. Las iniciativas en materia laboral apuntaran a incentivar

excesiva discrecionalidad adatoridad, especialimente de frontera, para el |5 yoqularizacion migratoria, la formalizacion de las relaciones laborales y la

control de la entrada y salida de perso@@8IMID, 2016, pag. 5) corresponsabilidhentre empleadores y empleaiosg. 3)

Con mas de 40 afios, la ley no responde a las condiciones migratorias actuales, , paicinacion en las Politicas Pblicas Migratoriai disefio y la ejecucion

del pais, es por eso que desel fin de la dictadura los distintos gobiernos han de politicas y programas publicos se realizara en dialogo con la ciudadania,

redactado diversos decretos e instructivos con el fin de igualar los derechos incluyendo e todo espacio de participacion a las comunidades migrantes. Este eje

entre nacionales e inmigrantes. En el Ultimo de estos documentos, el es consistente conlektructivo Presidencial N°7 del 6 de agosto de 2014, en el

Instructivo Presidencial n°Sg dictarlos lineamient® e instruccionea seguir ABOAI OA ET OOOOUA RNOA Ol A PAOOEAEDAAEGS®

para la politica nacional migratorigy define a Chile como un pais de de derechos y de manera transversal, sin ningun tipo de discriminacion arbitraria,

migracion, destacandol Ainnegable contribucion que esta aporta en el osnatando la diversidad sdcia cultural, reconociendo e integrando las

AAOGAOOI T 1T AATTel EATHh BI1pOEATh OFA Edétil:ula%ad’%s(,) La%&é?iéi!:as Q%ecésftdd%lés’gble li"os %iétint&sl[ gQJpoFs) ’%lpeo
(pag. 1) Asi también, establecel5 distintos ejes a seguir en materia de  Xi 1 £ oi A] 1 O fbOMA OT AEAAAASD
inmigracion, de los cuales para la presente investigacion resulta pertinente

destacar tres:
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15. Registro e Informacion como Soporte de la Rigla Migratoria: La 2. Avanzar hacia el establecimiento de un Sistema Nacional de
elaboracion de la politica nacional migratoria debe considerar la generacion de Migracién, definido comoOA1T AT T EOT 61 AA 11 Of AO
estadisticas de calidad, actualizadas y continuas pues son un insumo programas, que acompafian al disefio, ejecucion, seguimiento y
fundamental para las politicas publicas en sus diferentes etapas. Conforme a lo evaluacion de la politica publica con el propdsito de generar una
anterbor, los sistemas de registro y las estadisticas nacionales que produzcan, respuesta multidimensional a los procesos migratoriosdntenales

almacenen, recolecten o elaboren los servicios publicos deberan considerar la NOA OEORPags) DAp O8O
variable migratoria, generando un sistema integrado de informacion, que debera

ser accesible a todos Iservicios del Estado y a la ciudadania en general,
observando lo dispuesto en &y In° 19.628, sobre proyeccion de la vida privad 3. Fortalecer la institucionalidad en la gestion migratoria

(pag. 5) reconociendo que la actual ley se encuentra sobrepasada y obsoleta,

se hace inevitable y urgenteavanzar haciasu actualizacion,

Ademas de lo anterior, @locumento entrega 4nstrucciones clarag concisas _ _ _ »
estableciendo un sistema solido de proteccion de dereclipe se

a seqguir )
haga cargotanto como de los desafios futuros que genere la
1. Mantener la definicion de Chile, pais de acogidaespetando los inmigracion comade sus externalidades negativgsag. 6)

Principios de la Politica Nacional Migratoria, los cuales establecen:

residencia y la libertad de circulacién; libertad de pensamiento y de

conciencia; acceso a la rdshcia en condiciones igualitarias y 4. Poner en practica un plan de accién sobre migraci¢sefialando que
debidamente informadas; acceso a la justicia; integracion y las instituciones gubernamentales deben generar metas e indicadores
proyeccion social de los inmigrantes, garantizando el derecho a pertinentes y sencillos en materia de migracién, avanzando hasta
educacion, salud y trabajo; respeto a los derechos laborales de los cumplir conlos lineamientos previamente descrit¢sag. 7)

trabajadores extranjeros efhile; no discriminacion; regularidad de
los flujos migratorios; reunificacién familiar; y participacion ciudadana

en la gestiéon migratorigpag. 5)
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LAS INSTITUCIONES MIGRATORIAS EN CHILE

Actualmente, en Chile existen tres instituciones encargadas del control
fronterizo y otorgamiento de permisos de residencia; el Ministerio de
Relaciones Exterioresencargado de otorgar las visas consulares; el

Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM), responsable de aceptar o

presupuestario para la gestion migratoria a nivel regional ni pwalr(Pifiera,
2013)

Mas alla del control fronterizo, una vez que el inmigrante ingresa al pais no
existe una institucion del gobierno central que se haga cargo de su correcta
integracion laboral o social. La responsabilidad ha recaido, entonces, en
algunos gobiernos locales, es decir, municipalidades, quienes han sabido

responder sobre la marcha al fenémeno de la inmigracién en su territorio. No

rechazar los permisos de residencia, visas y nacionalidades; y la Policia de

Investigaciones de Chile (PDI), encargada de controlar igtrag el acceso de
personas al paifOBIMID, 2016)No obstante, es eéDEM, perteneciente al
Ministerio del Interior el encargado directo de aplicar y supervigilar
directamente el cumpiniento de las normas de laey r 1094 Ademas, entre
sus responsabilidades también gestacan promover acciones de acogida
gue incentiven la integracion de los inmigrantes; promover la modernizacion
institucional, legislativa y de gestion migratoria en Chile; y desarrollar e
implementar el hstructivo Pre&lencial de Politica MigratorigDepartamento

de Extranjeria y Migracion, 2017)

Sin embargo, ya anteriormente se ha cuestionado y criticado la estructura del
DEM, argumentando que es una institucion con estruetwle gunto rango
jerarquicq la que ademas no goza de autonomia y su presupuesto es una parte

del asignado al ministerioy, finalmente, sin asignaciones a nivel
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obstante, estas acciones se concentran principalmente en un acotado nimero
de comunas, tales como Santiag Quilicura, Recoleta y La Pintana
(Observatorio de Politicas Migratorias, 20;1B)s cuales ejercen sus facultades

de acuerdo a su propio criterio y no de manera integral. A su vez, existe un gran
namero de organizacionesorgubernamentales que velan por los derechos de
los inmigrantes en Chile y que hacen un trabajo formidable, pero la
responsabilidad en la integracion migratoria no lesrresponde a ellos.
Ademés,(ara la atencion particular estas oficinas no dan apgspara los
encuentros masivpsolicitan espacios a universidades o colegios municipales
para poder recibir mas geBt@apata, 2014, pag. 16)

3AOOEAEI

j 8q EAAOU NOA AEOAdAO Oi

iniciativa dispersa y cuya dependencia no esté vinculada al Ministerio del Interior,

sino a otra secretaria, como Desarrollo Social o T(atadjsic, 2014)
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EMPLAZAMIENTO

CRITERIOS DE SELECCION

Para la seleccién del lugde emplazamiento de la propuestae considero, a

grandes rasgos, 4 criterios deleccion:

Representatividad

Cantidad de inmigrantes
Accesibilidad

Normativa yfactibilidad econémica

»owbd e

Representatividad

El fenémeno de la inmigracion en Chile y su manerali@darlo necesita ser
tratado con la seriedad e importancia quaerece. No solo por los riesgos
latentes que su mala gestion puede detonar, sino tamhaén susbeneficios

y gananciaspero, sobre todqg porque Chile debe avanzar hacia construir un

pais blerante, comprensivo giverso.

Es por esto, que antes de plantear cualquier otra variable, es necesario
reflexionar sobre la imagen que la propuesta busca proyectadesde su
emplazamiento entregar un mensaje claro: al pais le importa la inmigracion,
le importa los inmigrantes y se hace cargo de esta situacion de manera abierta.
¢ Qué mensaje se entregaria si el proyecto se ubicara, por ejemplo, en la

periferia del Gran Santiago? Debido a este cuestionamiento, el proyecto busca

21

emplazarse, desde un inigi en un sector representativocéntrico yde

importancia urbana.

Cantidad de inmigrantes

Segun los datos entregados por el Departamento de Extranjeria y Migracion
(OBIMID, 2016)para el afio 2014 existian cuategiones que concentraban

el mayor porcentaje de inmigrantes en el pais. Estas son: la Region de
Tarapaca, la Region de Antofagasta, la Region de Valparaiso y la Regién
Metropolitana. No obstante, la region que lidera ampliamente este aspecto
por sobre la otras es la Region Metropolitana, albergando un 61,5% de la
poblacion inmigrante total en el pais. Muy por detras le sigue la Region de

Antofagasta, con un 6,9%.

Siguiendo con lo anterior, dentro de las comunas de la Region Metropolitana
con mayor nimeon de permanencias definitivas, se encuentra liderando
generosamente Santiago Centro, con un monto que asciende a los 41.896
permisos en el 2015. Le siguen Las Condes (20.895), Recoleta (9.770),
Providencia (9.717) e Independencia (9.569). No obstante, itambabe
considerarcuales han sido las comunas con mayor crecimiento lo que a
permanencias definitivas se refiere, con el fin de advertir las tendencias de
asentamiento. Asi, se observa g&ecoleta (403%), Independencia (380%),

Santiago (343%) y Estaci@entral (282%) encabezan la lista.



UBICACION INMIGRANTES EN CHILE
¢DONDE SE UBICAN LOS INMIGRANTES?

--------- 3,3 % ARICA Y PARINACOTA

""" 6,0 % TARAPACA

........... 6,9 % ANTOFAGASTA

-------------- 5.8 7% VALPARAISO

61,5 7% METROPOLITANA

cesesssessnssd2,7 % BIO BIO

.............. 2,2 % LA ARAUCANIA

UBICACION INMIGRANTES CON PERMANENCIAS DEFINITIVAS

COMUNAS CON MAS PERMANENCIAS DEFINITIVAS |

1. Santiago 41.896

2. Las Condes 20.895

3. Recoleta 9.770

4. Providencia 9.717

5. Independencia 9.569
6. Estacion Central 7.082

COMUNAS CON MAYOR CRECIMIENTO
DE PERMANENCIAS DEFINITIVAS

1. RECOLETA 403.6%

2. INDEPENDENCIA 380.6%

3. SANTIAGO 343%

4. ESTACION CENTRAL 282.5%
5. PROVIDENCIA 109%

6. LAS CONDES 85.4%

UBICACION INMIGRANTES CON VISAS TEMPORALES

COMUNAS CON MAS VISAS TEMPORALES

1. SANTIAGO 23.498

2. RECOLETA 5.988

3. INDEPENDENCIA 5.819
4. LAS CONDES 5.161
5
6

. ESTACION CENTRAL 4.906
. PROVIDENCIA 3.490

COMUNAS CON MAYOR CRECIMIENTO
DE VISAS TEMPORALES

1. QUILICURA 392.9%

2. QUINTA NORMAL 278.2%
3. INDEPENDENCIA 266.4%

4. ESTACION CENTRAL 249.4%
5. PENALOLEN 219.9%

6. SAN BERNARDO 214.7%
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En continuacién de lo anterior, Santiago Centro también lidera dadivosamente en lo que a residencias temporarias seorefiaregtal de 23.498 permisos en el
2015. Luego se encuentra Recoleta (5.988), Indepeaide(5.819), Las Condes (5.161) y Estacién Central (4.906). A pesar de ello, si otra vez se considera el

crecimiento en el nimero de visas temporales otorgados se observa que comunas como Quilicura (392%), Quinta Normald@@éaterncia (266%) y Etign

Central (249%) evolucionan considerablemente.

O#O0AT AT 11ACAT A #EEITA 1T A T AUIT OpA 1T AO Al i O1 EAAAAO Odhtraial pai B uAd seghrida ifstancid AT (
buscan a sus compatriotas para rAdiz @¥bvoa, 2015)

Se recoge de lo planteado anteriormente, la importancia la comuna de Santiago Centro en lo que a nimero de inmigrantepesrmaemporales) se refiere.

Del mismo modo, se advierte la reiteracion dertas comunas, tales como Recoleta, Independencia y Estacion Central tanto en su nimero de inmigrantes como en
el crecimiento que han tenido en los Ultimos afios. En vista de lo anterior, se concluye que la mayor cantidad de inre@eartesntra estabtida en el sector

centro y peri céntrico de la ciudad de Santiagon tendencias de crecimiento @hsector note yponiente de este. Por ende, se establece el sector norponiente de

Santiago Centro como potencial ubicacion del proyecto.

FREGION:  SANTAGC. . SECTGR NORPOMIENTE
ME‘-,.ROPOLITANA 1 CENTRO DE LA COMUNA

L . . . . .
®eeessn® ®eoeesn? ®eecesn®
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ACCESIBIUDAD

Por otro lado, ya que el proyecto tiene como enfoque la integracion, este Oportunamente, entre las estaciones Cumming y Quinta Normal, se ubica el
busca llegar a la mayor maske personas, tantale inmigrantescomo de emblemético Barrio Yungay, distrito reconocido por su valor histérico,
nacionalegosible Por esto, se hace necesario localizar el proyecto en un lugar patrimonial y cultural, el cualberga museos, bibliotecas, teatros y distintas
de facil acceso, ya searavés de transporte privadmopublico, recalcando este edificaciones de caracter culturdldemsas, es un barrio de historica influencia
ultimo como parte de unenfoquesustentable En vista de esto, se busca un inmigrante. En relacion a este temasmismos vecinos declaran que

emplazamiento cercana ejes viales de locomocién colectivaynaestacion x , . . . . . .
P J yn (&l Barrio Yungay desde el siglo XIX es un barrio pluriclasista, residencial y de

del Metro de Santiago, sistema de transpogéblicosubterraneoque cubre inmigrantes. Primero de inmigrantes europeos y hoy de inneigraet

gran parte de la capital. Lo anterior acota la busqueda a las inmediaciones de, AOET T Al i OEAA j88q .1 AO Di(\edEnhdpdr | A ¢

tres estaciones ubicadas en el sector norponiente de Santiago Centro: la Defensa del Barrio Yungay, 2011)

Estacion Santa Ana, Estacion Cumming y Estacion Quinta Normal.

MAPOCHO

QUINTA NORMAL

SAN PABLO
.

" AUTOPISTA

ESTACION CENTRAL
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NORMATIVA'Y FACTIBILIDAD ECONOMICA

Elafo 2009 se declarparte del Barrio Yungay comgona Tipicay parte como Sector Especjdb cual protege y conserva la unidad estilistica del barrio como
también otros atributos. Esto hace que la normativa de construccién sea mas restrictiva, disminuyendo el costo econoénmcterdena en virtud de las
posibilidades constructivas que se pueden aplicar en casos de obra nueva. Esto hace que la rentabilidad para una inversioraisa@bikguor en comparacion

con otros sectores de la comuna con menores restricciones y mayor plusvalia, lo que desestimutgsbmtgrandes inversionistas inmobiliarios en sectores

protegidos.

Por lo mismo, esto hace que el sector del Barrio Yungay sea mas factible en términos econdmicos para el proyecto qotoodosmemenores restricciones, ya
gue se cree que se podrfeximizar la constructibilidad del terreno sin dejar excedentes que signifiquen un costo negativo e innecesario de ievengidrica.Y
aunque se consideraron distintos predios para la eleccion del lugar, en muchos, por normativa, se permite corsiair2tisos, o que no se condice con las

caracteristicaglel proyectoal cual se esta apuntandpor lo que fueromefutados.

Todolo anterior resulta un contexto considerablemente beneficioso y acorde a los objetivos que el proyecto plantea ersisy g@ne que se proponfnalmente,

ubicar el proyecto en este sector.

REGION: SANTIAGQ SECT RNORPONIENTE .-' BARRIO

----------------------------------

MéTROPOLITA.NA '- CENTRO DE LA COMUNA YUNGAY 3

L3
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BARRIO YUNGAY guieneslevantaron una escena cultural altamente reconociti&Ees como

BREVE RESENA HISTORICA Ignacio Domeyko, Nicanor Parra y Violeta Parra.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XDBenjamin Vicuia

. - . - Mackennacrea un Plan de Regulador de Santiagbgual da inicio abras de
Segunrelata el Expediente Técnico para la Declaratoria de Zona Tipica del g goc

. . - . ) mejoramiento de infraestructura urbanaDe esa forma, comienzan
Barrio YungayCarvajal, Pascual, Arancibia, & Osorio, 2084pb de abril de J

: . . . . . radualmentea desaparecer ranchpgranjasy otrasconstrucciones similares
1839 el presidente José Joaquin Prieto Vial reconoce y bautiza por decretog P ogranjay

. ., . . para dar paso ala construccion de ais, conventillos y conjuntos
supremo el Barrio Yungay, en conmemoracion del triunfo de Chile contra la

., , . . . . . habitacionales los que albergariara los crecientes sectores populares,
ConfederacionPert 7 Bolivia extendiendo la ciudad de Saatjo hacia el ® g g Pop

. : : . - . arribadosde la migracion campo ciudad.
poniente, creando el primer baa planificado de la Republica. Este barrio g P

correspondiaal sector entre las actuales Avda. Brasil, Avda. Libertador Posteriormente, entraddadécada de 1930, los estratos mas altos comienzan
"AO1T AOAT | 8 ( ECCET OftamindaD/Alpakaisoin diimesaA | @ eniyliaripaulatinamente hacia el secoriente de la capital, comenzando un
instancia, Is loteos siguieron el trazaddamero del centro histérico de la  incipiente proceso dedeterioro de las edificacioneg un aumento enla
ciudad, cononstrucciones de un piso, escondidas bajo follajes frondosossubdivisionde inmuebles yredios. Finalmenteen 1987 la Municipalidad de
espaciosas con patios interiores y separadas por murallas bajas. EstaSantiago declara el sector poniente de la comuna como zona de Reidova

OAAOANOGET OAO0S6 Al 1 OO0 CaerdiiZai@dn pbrker dedclllas A WhbadapofradidndoisubSidios fofn@método de incentpeoa la reactivacion

U OT PpayEN 006 del sector. Esto cautivia atencion del mercado inmobiliarigenerando una

. . . . , . alteracién en el patrimonio del sector, tangible como intangible, impactando
Luego, & emplazamiento del barrio, ubicado camino \falparaiso trajo P g g P
. . - de manera egativa laidentidad del barrio
consigo wa gran mixtura de actividades y personas, albergando a gente de

distintas clags socialegjesdeintelectuales hasta extranjeros y republicanos,
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@CRISTIAN RICHARDSOM

B
FOTOS VARIAS BARRIO
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USOSDE SUELO

Analizando el plano de uso de suelo, se observa que el sector de Barrio Yungay
tiene un uso predominantemente residencidluego, & segundolugar, se
advierte un uso comercial y de equipamientobsatodo en el thite poniente,

por la calle Matucangj hacia el norte, por la calle San Pablo.

Mas adentrado en el sector, se obsemvasporadicas intervenciones de
comercio, las cuales corresponden, en mayor medida, a comercios de pequefia
escala o escala barrial, sobt@do circundante a la calle Catedral, entre las
estaciones de metro Quinta Normal y Cumming. De igual manera, se observa

en un tercer lugaazarosa®dificaciones de usmdustrial o de bodegaje.

Asi también el sector albergmdltiplesedificiosde maya tamafio destinados
a un uso educacionay en menor medida, otros de caracter religioambos
emplazados predominantemente hacia el sector sucercano & Parque

Portales Por ultimo, en lo que a areas verdes se refietas se observan

como puntos alados dentro de la trama urbana, destacando Unicamente la

- T t= o S

Plaza Yungay, por el norte, y el Parque Portales, por el sur.

Fuente: Reconstruccién patrimonial: intervenciones arquitectdnicas en zona tipica Barrio Yungay, 2011.
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ANTIGUEDAD DE EDIFICACIONES

Observando el plano que distribuye las edificaciones por afio de construccion, .

se destacan ampliaente las edificaciones construidas entre 1990 y 1973, las 5 §~4
cuales son justamente las que perpetian en lageraurbana colectiva del
barrio, sobre todo desde calle Compafiia hacia el sur, donde se encuentran
grandes cojuntos de vivienda declaradas Inmueblee Conservacion
Histdrica. Por otra partepk inmuebles edificados previo al siglo XX suelen ser,

por lo general, edificaciones de caracter religioso o educaciéwsdltambién,

aparecen esporadicamente inmuebles edificados en la Gltima década del siglo :
XX, como consecuencia del Plan de Renovacion Urbana lanzado por la _;_.f
Municipalidad de Santiago en aquellos afios. Casualmente, la mayoria de estos |
edificios se ubican circundante a la calle Catedral, eje vial en sentido agiente
poniente que conecta con eéntro de Santiago y por donde pasa la linea de
Metro, factor que también debe haber incidido en la renovacion de estas
edificaciones. De manera accidentada también se vislumbran edificaciones
construidasen el siglo XXI, donde destaeBMuseo de la Memaiy el Hospital

San Juan de Digaibicadosa un costado del limite Matucang, también

alguno que otro edificio deivienda en las inmediaciones de la Estacion Quinta

Fuente: Reconstruccidn patrimonial: intervenciones arquitectonicas en zona tipica Barrio Yungay.

Normal, por calle Catedral.
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SINTESIS USOS DE SUELO Y NORMAS ESPECIFICAS

(llustre Municipalidad de Santiago, 2015)

Sector Especial:O huellos cuyas caracteristicas espaciales, morfolégicas o funcionales presentan rasghdedpe AT O NOA

1 A0 EAAT OEAEAEAAI

SECTOR ESPECIAL D3 - ROSAS - CHACABUCO - CATEDRAL - GRAL. BAQUEDANO

Usos de suelo Superficie Coeficiente Alturas y Distanciamientos
’ Coeficiente maximo de ocupacién Sistema de Altura de edificacion alas Porcentaje minimo de jardines
subdivisién predial maximo de Altura del volumen
Residencial Equipamiento de suelo agrupamiento laterales, centrales o paralelas al para uso de vivienda
minima constructibilidad de continuidad
volumen de continuidad
Cientifico Comercio
0.6 para uso de vivienda y/o .

Culto y Cultura Deporte . . 40% de la superficie destinada a

— — establecimientos de educacién X ) ) )
Educacion Esparcimiento ) ) drea libre, debiendo considerar

- superior. i Minima: 9 mts. - . X . .

Salud: hospitales 250 m2. 2,4 Continuo Minima: 6 mts. - Maxima: 9 mts. |la plantacién de 5 arboles como

Seguridad minimo por cada 100m2 de la
Servicios 1.0 para otros usos. superficie destinada a jardin.
Social

Maxima: 12 mts.

Se debera obtener la autorizacion previa de la Direccion de Obras Municipales para este Sector Especial, facultanddsénea §sdea definir el tratamiento

cromatico del inmueble en los casos que correspogdasea por su arquitectura o por la mejor insercion del color en el ambiente general de la calle o del barrio. En

todo caso, la propuesta cromatica del inmueble debe tener un caracter unitario, no admitiéndose en ningln piso que lake nagrdschadasean pintados en

forma independiente.

ARTICULO 35 SECTORES ESPECIALES B10, D3 Y D4 1. Composicion de fachada: las fachadas deberan estar estructuradaolsasés etamantos basicos

gue componen la generalidad del area: zécalo, cornisamento ypouatermedio, los que deberan cumplir con las siguientes condicienes:

Zébcalo: Altura dentro del rango de 1/3 a 1/5 de la altura del primer piso.

Cornisamento: Altura dentro del rango de 1/3 a 1/5 de la altura del primer piso, la superficie de teahuodrera ser expuesta a la vista desde la calle.
Cuerpo intermedio: su altura estara determinada por las condiciones de edificacion correspondientes a cada zona.
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EL TERRENO

Finalmente,tras analizar todas las variables anteriormente definidaspromne comoemplazamientoun terreno sin construirde 1542 m2en la esquina de las
calles Catedral con Maipu, a tres cuadras al oriente de la Estacion Quintaal y lacalle MatucanaActualmente, ekector de calle Catedral, préximo a la estacion
de metro, esta atravesando un proceso de renovacion urbana, con edificaciones que han pasado por alto la identidad del basriqueyoa Imodo de
contrapropuesta, se pretende reconstruir la manzana de manera consecuente con su entorno, recuperando ladedifmatinua tradicional del sector,
fragmentada en este terreno baldio. Por otra partdeeas de cumplir con todos los criterios de selecadbprediocuenta con un tamafio adecuado para alojar las

funciones que se ptenden ejercer en el proyecto y, saap a lo anterior, sebica en una esquina, lo cisa& podrialefinircomo el punto de encuentro por excelencia

en la trama urbana, y, justamente, el proyettasca seun punto de encuentro.
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para tomar decisiones en beneficio del pais y de los inmigractes un

PROPUESTA

presupuesto asignado, no con recursos del fisco, y sin estar sometidos a la
dependencia depresidente

En definitiva, y & vista del stbito aumento enjmblacion inmigrante, la falta Siguiendo con lo anterior, el CIM estaria bajo la vigilancia del Ministerio de

de leyes actualizadas acordes a la situaciétual y la carencia dastituciones Desarrollo Social, cuya misién es, justamen@ontribuir en el disefio y

gubernamentalegjue aborden la migracion mas alla de su control fronterizo aplicacién de politicas, planes y programas en materia de desarrollo social,

es necesario crear y gestionar un organismo perteneciente abgobicentral especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion

que administre, registre ycoordine las caracteristicas del proceso de  g,cja 5 las personas o grupos vulnerables, promoviendo la movilidad e

inmigracion que Chile esta cursando, analizando sus variables y las de Iaintegracién socia{Ministerio de Desarrollo Social, 2017)
poblacién local, tanto demografica como econdémicamente. De esta forma, se
) By ) o ) Por otro lado,cabe diferenciar que el CIM no viene a reemplazar al actual

pretende fomentar la intgracion de la comunidad inmigrante a la sociedad

_ _ _ ) Departamento de Extranjeria y Migraciones, sino que pretende que este siga
nacionalmediante la correcta insercion laboral y cultural. Asi, se propone la

_ _ _ ) gestionando el control fronterizo, perocon una menor carga en lo que a
creacion del Centro de Integracion Migratoria (CIM), plataforma estatal a
_ , o _ , promover acciones de acogida, integracion y gé@stial interior del pais se
cargo de la integracién de inmigrantes residentesCGhile.
refiere. De esta forma, un&ez que el inmigrante ingresa y se establece en el

Esta institucion funcionaria como un servicio publico, el cual es deferids pais, ya sea de manera temporal o permanente, el CIM entra en jurisdiccion

Articulo 25de la Ley Orgéanica Constitucional del Estad@omo (Grganos trabajando de manera colectiva con el DEM y todos los ministerios

administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas, de manerg, aciorados
regular y continug § sometidos a la dependencia o supervigilancia del

e e n A ; o - .~ . . ... .. Poruliimo,se espera que esta oyganizacion ayance hagpiicay la ipstitycion,
00OAOCEAAT OA AA T A 2APT Al EAA A .OGAOI O ArR I IpO qOAO’E),&gAOEOI O -EI EOOROEI O
y sufuncionamiento corvarias sedes a lo largo del paia,que, por ejemplo,

j 8C

también, se propone queste seade caracter descentralizadas decirgue
] ) ) ) ) ) la situacion migratoria en IRegionde Tarapaca es diametralmente opuesta
actue conla personalidaduridica y el patrimoni@ropio quela ley les asigne.
_ ) la situacidn en La Araucania.
De esta forma, el CIM actuaria con recursos y bienes propios, con autonomia
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El Centro de Integracion Migratorigendria entre sus facultades y servicios:

A

Investigacion y andlisis de datos estadisticos sobre inmigracion,
situacion economica y laboral en chile, situacion demografica y
percepcién ciudadana, a fale generar documentos periédicos para la
elaboracion de politicas publicas en torno a la inmigracion. Esto
ayudaria, por ejemplo, a establecer criterios responsables sobre el
namero de inmigrantes que el pais puede acoger, en beneficio de
ambas partes, siilar a lo que plantea el Informe de Desarrollo
Humano 20090, | O PAp OAO AA AAOOETI AAAAT,
migrantes que deseen dejar entrar, por medio de procesos politicos que
incluyan el debate publico y que Bopgn los diferentes intereses
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009, pag. 5)
Capacitaciones de estudios y laborales. Establecer talleres y
programas de clase¢anto para inmigrantes como para funcionarios

publicos segun las cacteristicas de la poblacion inmigrante como las
necesidadesdiemograficas y laborales del paldn ejemplo de esta )
necesidades el de la comunidad haitiana, donde la primera barrera A
NOA OOPAOAO PAOA 1 A EIT OAcaveddacl AO
guelos migrantes adquieren el idioma y otras habilidades necesarias
para ascender en la escala de ingresos, muchos de ellos se integran de
forma bastante natural. Con ello, hacen que los temores actuales acerca

de la imposibilidad de asimilacién que suseiams ex@njeros recién
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llegados seamfundado® (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2009, pag. 3)

Asistencia sobre programasy beneficios sociales disponibles en
materialegal,de vivienda, salud, tkzajo y educaciorkl CIM pretende

ser la primera institucion de apoyo a la que se acuda ante algun
problema, por lo que se pretende contar con asesoramiesTioos
principales @mbitos sociale€abe destacar que este apoyo pretende
ser de primera necesidagin el objetivo de trascender a formar parte
RUROWELBNMEOA Al 171 AOT AA
Actividades culturales, informativas y de difusiooncel fin de acercar

a la pdolacion local y a la inmigrantee retende contar con espacios
para desarrollar actividades culturaleque tengan como objetivo
acercar y difundir las distintas culturas foraneas a la local y viceversa,
asi como también servir de infraestructura para posibles actividades
organizadas por el gran nimero de instituciones no gubernamentales
gue velan por lanclusion de los inmigrantes en Chile.
Coordinacitrestatal. EI CIM pretende ser el érgano coordinador entre
rRir\I\isteEog\ |¥'|'°r|g§f'i§mos QL’J@Iiicos en geg%aé -Foﬁre 51ateria de
inmigracion. De esta manera, trabajar de manera colectiva y
coordinada hacia desarralt programas y leyes que avancen hacia la
inclusiénsocial y laboral de los inmigrantes y evitsi, que estos

caigan en situacion de vulnerabilidad.



DIAGNOSTICO SITUACION INMIGRANTES EN CHILE

DESINFORMACION.

LA INFORMACION ERRONEA Y LA FALTA
DE EDUCACION EN MATERIA DE INMI-
GRACION DERIVA EN REPERCUSIONES
NEGATIVAS Y DISCRIMINATORIAS, TANTO
PARA LA POBLACION LOCAL COMO
PARA LA INMIGRANTE.

NUEVO SERVICIO PUBLICO

“Organo administrativo encargados de satisfacer necesidades
colectivas, de manera regular y continua.”

{ DEPTO.DE 3
CAPACITACION

DATOS DESACTUALIZADOS.

NO EXISTE UN REGISTRO ACTUALIZADO
CON DATOS FIDEDIGNOS SOBRE LA CANTI-
DAD DE INMIGRANTES EN CHILE PARA PRO-
PONER POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
MIGRACION Y ENTENDER EL ALCANCE DEL
FENOMENO, MAS AUN S| EL AUMENTO DE-
MOGRAFICO HA SIDO EXPLOSIVO.

NECESIDADES DEMOGRAFICAS.

LA INMIGRACION RESULTA UN COMPLE-
MENTO IDEAL A LAS NECESIDADES DEMO-
GRAFICAS Y LABORALES DEL PAIS, CONSI-
DERANDO QUE ESTA ES PREDOMINANTE-
MENTE JOVEN Y CON TASAS DE NATALIDAD
SUPERIORES.

CENTRO DE INTEGRACION MIGRATORIA

DEPTO. DE INVEST.
YCOORDINACI®N

! DEPTO.DE *
ADMIN. Y FINANZAS

DIRECCION NACIONAL

DEPTO. DE DIFUSION
& COMUNICACION

LEY Y ORGANISMOS OBSOLETOS.

NO EXISTE UNA INSTITUCION CON LA AU-
TONOMIA Y ALCANCE DEL GOBIERNO
CENTRAL QUE SE HAGA CARGO DE LA IN-
TEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTE
DENTRO DEL PAS.

{ MINISTERIO DE
DESARROLLO SOGIAL

DERTO. DE ASISTENCIA
i SOCIAL

- OF. D, ASIST. SALUD /.{EGAL /
HABITACIONAL*# EDUCAGUONAL / LABORAL
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G3i se reducen las barreras que frenan el movimiento humano y se mejora el trato para quiesepmegen obtener grandes frutos para el desarrollo humano. Sin
Ai AAOcih OA TAAAOEOA O1T A OEOEeéT A (PhodramabieNas Aaciinesiunidad gafa@l DésAriollh, £E08, dg.@) OA EACAI

@)/ANE,
CUBIERTA
N - “CONMEMORACION”
§— ' mz* ’

.‘ ESQUEMA GENERAL DE FUNCIO ENTO

! ] PISO TRES
Q “OPERACION”
’ Ap— “OFICINAS SERVICIO PUBLICO l_
C‘; ’ Q Posooos
“cwrmaou"
o0 o o (

f @?) — Q00D —— ,_?

. PISO UNO
“INFORMACION”

EETRE B

&WWE RECERCION NFORMACIONES DEPTO. OE
i GENERALES ASISTENCIHA SOCHAL O - O
- 2 % o Ooj rﬁ “comwmaou’
j aYala)
L —— ——— ————— SALASDE — CAFETERKY
————— CONFERENCHA  ESPACIO EXPOSITIVO
, — SUBTERRANEOS

ESTACIONAMIENTOS
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PROPUESTA CONCEPTUAL

El proyecto, desde sus inicios, se basé en tres conceptos generales que fueron los cidd@datpopuesta arquitectonica.

TRANSPARENTAR

Uno de los problemas que se detectd durar
la investigacion fue la gran cantidad de mitc
y percepciones equivocas de la poblaci
local con respecto a la inmigracion.sE
necesario romper esta barrera y hac
participe a la comunidad de la situacic
migratoria, ensefar y transparentar el tem
para derribar las barreras entre locales
inmigrantes. En vista de lo anterior, s
plantea un volumen permeable, en dond
gueden &descubierto las actividades que ¢
realizan dentro del edificio, buscando ur
conexion visual tanto exteriorz interior

como interior- interior.

RECIBIR

A menudo el inmigrante llega con poce
redes de apoyo, con basta informacién sob
sus deberes y derechos y muchas pregunt
es decir, en una situacion merable a sufrir
abusos, discriminacion, hacinamiento
otros problemas derivados. Es por esto g
se plantea una disposicion planimétrica
programatica que se abra e invite a
comunidad (migrante y no migrante)
participar de este proceso y a cono@&mo
se esta abordando la inmigracion desde
perspectiva estatal.

COBIJAR

Por ultimo, se pretende que el proyecto s¢
una plataforma para la interaccion y |
informacion, donde el inmigrante reciéi
llegado pueda acudsiempre que lo necesite
y encontrar redes de apoyo, tanto como pt
parte del estado, como de la poblacién loc
y de otros inmigrantes. De esta forma, ¢
plantea que volumétricamente el edificic
entregue un discurso de resguardo, cobijo
proteccion al inmigrante, reflejando la
postura estatal ante el tema inmigracior
Chile pais de acogida.
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IDEA ARQUITECTONICA

La idea inicial del proyecto parte del hecho de concebir un grapas o vacio central alrededor del cual se disponen 5 plataformas o niveles: 3 por sobre el nivel

natural del terreno méas un zécalo y una cubierta habitable. A cada plataforma se le asigha un concepto o actividad gedefialegsu ussegun su condion:

Nivel-1: Exhibicién / Encuentro

Nivel 1: Recibimiento / Informacién
Nivel 2: Capacitacion / Aprendizaje
Nivel 3: Legislacién / Manejo de datos
Nivel 4: Actividades comunitarias

DD D> D

Entonces, el Nivel 1, seria el nivel mas publico, en donde se reallimfaigrante, se le indicaria hacia donde ir, se responderian dudas, se recopilarian sk&tos y
recibiria asesoramiento en temas de salud, vivienda, educacion y trabajo; el Nivel 2 seria el rapelcitaaidon, en donde se podrialictar formaciones gnpales

en temas variados como ensefar el idioma, derechos y deberes o instruir sobre derechos laborales; el Nivel 3 seria eharniegb de datos, en donde se
encontraria la Direccion Nacional y los distintos departamentos que conforman el Centroedealtibn Migratoria; el Nivel 4, se ubicaria en la azotea o cubierta,

en donde seodrian realizar eventos conmemorativos o culturales abiertos a toda la comunidad; y por dltimo, elINivebcalo, seria el nivel de encuentro y
fomento cultural, con esgacio para actividades informativas y culturales.

A su vez, kvacio central cumple el rol de espacio articulador, conectando visualmente todos los niveles entre si con un gransgestiot@®y circulaciones del
proyecto se disponen perimetralmente &te, envolviendo y acogiendo las actividades en su interior. Ademas, esta estrategia permite dotar de luz y ventilacion
natural al interior del edificio. Por dltimo, se propone un gran acceso de doble altura hacia la esquina del proyectdo apkdanamsparencia y la abertura del

edificio hacia la comunidad y entregando un nuevo punto de encuentro o espacié publico a la trama urbana.
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PROPUESTA VOLUMETRICA

La propuesta volumétrica del proyecto se puede resumir en cuatro grandes gestos uiopesac

1.

Se realiza un estudio de cupo de acuerdo a la normativa general y especifica del sitio. Se pretende reconstruir la treemzarabristica del barrio
poniente de Santiago del mediante la fachada continua y la altura determinada seguin normativa.

Se extrae del volumen general otro volumen para crear un gran vacio central que conecte visualmente las diversas agtoiidaldesones al interior del
edificio y permita iluminar y ventilar naturalmente los recintos al interior del edificio.

Al vdumen resultante se le extrae un cuerpo mas pequefio orientado hacia la esquina de la trama urbana. De esta forma sea@sa ya@tesala al
DOl UAAOI h OA AT OOACA O1 AOPAAET DT Al EAT Al A podiénteide Santidgd OAOAT OA Al

Finalmente, se envuelve el cuerpo resultante en una piel o doble fachada con el fin de mantener la escala barrial, agtrdareatar los efectos de la
radiacion solar directa y proyectar la sensacion de proteccion y cobijo
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PROPUESTA PROGRAMATICA

PRIMER NIVEL: INFORMATIVO

El primer nivel es, quizas, el nivel mas importante y representativo, pues es el
primer encuentro entre el usuario y el proyectéste debe ser un espacio

ludico y democréaticogue hable porsi mismo.Dicho esto, se propone, en

primera instancia, un espacio publico, comunicacional y abierto a la
comunidad, es decir, una plaza publica, con mobiliario y paneles informativos
gue entreguen informacion, tales como datos relevantes, eventos, foros,
charlas, etcUna vez que se ingresa a proyecto se plantea la recepcion, de
frente, recibiendo al inmigrante. Aqui se entregan indicaciones segun el tipo
de ayuda que el usuario busca y donde encontrarla. Si es que el inmigrante
tiene poco tiempo de estadia en Chilentga preguntas. Esto es atendido de
manera grupal por el area de Informaciones Generales del Depto. de
Asistencia Social, pues seguramente las preguntas son similares y

compartidas. De esta forma, se pretende también descongestionar otros

servicios publice. Finalmente, se pasa al area de atencion al publico del

N@Dj%ﬁg’i’é‘u
"

Depto. de Asistencia Social, donde se entrega asesoria en materia laboral, de

salud, vivienda y educacion, y ser parte de los distintos programas sociales que

) w"W'M"‘{\(@ r\ e

- . . - e - _pe it =
datos cualitativos de inmigracion en Chile los que pueden ser utilizados para L,_,.,WW“’”"

ofrece el gobierno. Paralelamente, ersta instancia se pretende obtener

el establecimiento de politicas publicas.
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SEGUNDO NIVEL: CAPACITAQID

El segundo nivel se define como una plataforma de capacitacion. Etiasu
accede através de las circulaciones verticales hasta llegar, de frente, al &rea de
atencion al publico del Departamento de Capacitacion. Aqui el inmigrante
obtiene acceso a los diversos cursos de capacitacion disponibles, los cuales
incluyen desde esefiar el idioma hasta instruir sobre los derechos laborales,
deberes y/o costumbres. Estos cursos se impartiran segln las necesidades
laborales o sociales del pais, por lo que la gama de opciones es tan amplia
comonecesaria. Aslambién, estas salas no ose encuentran a disposicion

de inmigrantes, sino que también para la capacitacion de funcionarios publicos
gue trabajen con inmigrantes y como salas de reunion para distintas
organizaciones no gubernamentales que necesiten un espacio para realizar

actividades de reunién o exposicion.

Por ultimo, ya que el inmigrante llega a menudo en una condiciéon vulnerable,
de hacinamiento y pocos recursos, se plantea entregar a la comunidad un
espacio mediateca con las herramientas necesarias que requieran para su
integracion en primera instancia. Por ejemplo, si necesitan libros con datos o
informaciones con respecto a Chile, hacer uso de computadores e internet

para realizar tramites online o imprimir algin documento.
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TERCER NIVEL: OPERACION

El tercer nivel, selefine como la plataforma de operaciones. Es el nivel méas
privado o menos publico, donde se ubican las oficinas del resto de
departamentos del Centro de Integracion Migratoria, divididos en dos grandes
areas:

1. Direccién Nacional, conformada por la secrétageneral y las oficinas
del Director Nacional y la jefatura de los distintos departamentos.

2. Departamentos, areas y seccionestdabajo:

a. Departamento de Administracion & Finanzas

b. Departamento de Capacitacion

c. Departamento de Comunicaciones

d. Departamentode Coordinacion
El programa en este nivel esta dispuesto de manera que todos los recintos se
ubican perimetralmente al vacio central. Esto responde a dos situaciones: en
primer lugar, se busca minimizar los recintos sin luz ni ventilacién natural y, en
segundo lugar, tiene un discurso simbdlico, el cual pretende que las oficinas

abracen y contengan el vacio central y la mediateca, vinculando visualmente

los inmigrantes y las personas que trabajan paray por.ellos
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