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Sefor Director:
La presente tiene por objeto autorizar a usted, fotocopiar los tomos |
y Il del Libro Disefio de Proyectos de Riego y Drenaje, los que seran puesto a

disposicién de los alumnos de la Facultad.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted.

CASILLA 1004 - SANTIAGO-CHILE FAX: 56-2-6785746 - TELEFONOS: 6785745-6785746
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JURIDICOS DE LA POLITICA
NACIONAL DE RIEGO

NELSON PEREIRA M.
Ing. Agréncmo, M.Sc.
Comisién Nacional de Riego

COMISION NACIONAL DE RIEGO

Objetivos de la Comisién Nacional de Riego

El D.F.L. N> 7 del Ministerio de Economia de 19§53 fijo el
texto refundido del D.L. N21.172 de'1975 que cred la Comisiédn
Nacional de Riego (CNR).

La CNR esta formada por un CONSEJO integrado por 1los
Ministros de Economia (que 1lo preside), Hacienda, Obras
Publicas, Agricultura y Planificacién y Ccoperacidn.

Los acuerdos de dicho Consejo se ejecutan a través de una
SECRETARIA EJECUTIVA, que es un organismo eminentemente técni-
Co y cuenta con un reducido numero de prcfasionales.

El propdsito de la CNR es la formulacidn de una Politica
Nacional de Riego que asegure el incremento y mejoramiento de
la superficie regada del pais. Para el logro de este objetivo
la CNR debe:

- Planificar, estudiar y elaborar prcvectos integrales de
riego, entendiéndose por éstos al conjunto de cbras de riego
de infraestructura hidrdulica, puesta en riego y desarrollo
agricola, desde su estudio hasta su termino, de modo gque
permitan 1la wutilizacidén agricola ortima de los terrencs a
regar.

- Evaluar 1lcs proyectos de riego gue elaborse o se 1lse
presenten.

- Celebrar ccnvenios con particulares o con empreasas
nacicnales o extranjeras sobre estudios o proyectos integra-
les de riego.

- Supervigilar, coordinar o complementar 1la accidén de los
diverscs organismes publicos o privados gue intervienen en
la construccidén, destinacisén vy explctacidén de obras da
riege.
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- Proporcionar a los organismos que corresponda, los
antecedentes para la asignacién de los recursos nacionales o
internacionales, necesarios para la consecucién de sus fines
y gestionar su obtencién.

- Representar al Estado en 1la obtencién de créditos
externos, de acuerdo con las normas legales vigentes.

Adicionalmente la CNR administra la aplicacién de la ley
N® 18.450 sobre fomento a la inversién privada en obras
menores de riego y drenaje, mediante la cual se otorgan
subsidios para la construccién o reparacién de dichas obras.

En conformidad a lo sefialado precedentemente, la CNR debe
coordinar todo el accionar de los organismos estatales que
estudian el recurso hidrico, fundamentalmente para uso de
riego.

CIONES D (0}

En el organigrama adjunto se presenta la relacién de la
CNR con otros organismos estatales. A continuacién se presenta
una breve descripcién de las funciones de dichos organismos
(Figura .).

Es responsable de:

- Investigar y medir el recurso agua y planificar su
desarrollo en las fuentes naturales, con el fin de formular
recomendaciones para su aprovechamiento.

- Asignar, resolver o intervenir en toda situacién relativa a
la adquisicién o ejercicio de los derechos de aprovechamien-
to de las aguas de acuerdo al Cédigo de Aguas.

- Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces
naturales de uso publico. :

- Supervigilar el funcionamiento de 1las organizaciones de
usuarios del agua y otras facultades de administracién vy
supervisién en relacién a variados problemas relativos al
riego y a las obras realizadas con este propésito.

La accién de la DGA se aplica a los diferentes usos del
agua tales como energia, 6 mineria, - agua potable Yy
alcantarillado, entre los cuales el riego es el principal,
desde el punto de vista de los volumenes utilizados.
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Es responsable de:

- Elaborar 1los proyectos y disefios definitivos de las obras
identificadas, evaluadas y aprobadas por la CNR.

- Construir las obras de riego que determine el Estado de
acuerdo a la normativa contenida en el D.F.L. N® 1.123 de
1981 del Ministerio de Justicia.

- Administrar, conservar vy explotar las obras de riego que
permanecen en el patrimonio del Estado.

- Explotar provisionalmente las obras que construya, antes de
traspasarlas a sus usuarios.

Encargado de aportar asistencia técnica, elaborar planes
de desarrollo rural y otorgar lineas especiales de crédito a
pequenos agricultores con el c¢bjetivo de aumentar sus
prcductividades, ingresos e incorporarlos a 1la economia
nacional. Actua en programas de desarrollo rural y asistencia
técnica en las dreas donde se ejecutan proyectos de riego,
ademds participa en el programa de otorgamiento de subsidios a
los campesinos que construyen obras menores de riego y drenaije
a través de la CNR.

Vic GRIC o I M
AGRICULTURA

Sus responsabilidades se centran en 1la proteccidén v
control sanitario en el sector agropecuario y en 1la
conservacién de rsacursos naturales renovables. Fiscaliza
normas correspondientes a produccion, importacidn y
comercializacion de productos agricolas. En el subsector riego
actua como fiscalizador de las obras menores de riego v
drenaje que construyen los particulares a través de la ley
N2 18.450, bajo el amparo de la CNK.

Su finalidad es financiar, en todo o parte: planes,
Pregramas, prcyectes y actividades especiales de desarrcllo
social, dirigidos a grupcs de menores ingresos, los gque
deberdn coordinarse cocn los gue realicen otras reparticiones
del Estado. Interviene en el financiamiento del programa de
riego dirigido a pequenos agricultores a través de la ley
N2 18.450 gque administra la CNR.
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A PO CA R D (0) R

La CNR concibe a la obra de riego, como aquella que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo agricola de las areas
beneficiadas con ella, promoviendo de esta manera la
reconversién del sector agricola, su modernizacién y el mejo-
rar desde el punto de vista social la calidad de vida de 1los
sectores de menores ingresos.

Dentro de este esquema la obra de riego se constituye en
un instrumento de desarrollo. De acuerdo a 1lo anterior,
complementariamente a la construccién de la obra civil de
riego, es imprescindible la ejecucién de 1las siguientes
etapas:

- Desarrollo integral de cuencas: conjuntamente con 1la
ejecucién de grandes obtras tales ccmo embalses o canales de
envergadura, se debe incluir las redes de canales primarios,
secundarios y terciarios.

- Desarrollo pradial o puesta en riego: incluye labcres de
adecuacidn de suelos para riego como rivelacién, destrongue
y despedregadura; infraestructura intrapredial de riego: y
la instalacién de sistemas de riego. Se da importancia vital
al mz:.ejo del agua y la conservacién del suelo. Para la
puesta en riego, la CNR aplica la ley N® 18.450 sobre fomen
to a la 1inversién privada en obras de riego y drenaje,
realizando concursos especificcs en las dreas beneficiadas
por las cpbras de riego.

- Desarrollo productivo: la disponibilidad de riego seguro,
permite la incorporacién de cultivos de mayor rentabilidad.
Estos deben permitir mdrgenes de wutilidad que permitan
elevar el ingreso de los agricultcres y pagar el costo de.l
agua. La transformacion raquiere incorporar nueva tecnolsgia
y capacitar a los agricultcres. Este desarrollc productive
se logra con investigacidn adaptativa y transferencia tzcnc-
1ogica en manejo de aguas y cultivos, gque permitan lograr el
mdximo potencial prcductivo posible de las dreas beneficia-
das. Paralelamente, es necesario identificar las inversicns=s
recesarias para producir la transformacidén de cultivos e
incorpcrar pagu:uetes tecnolégicos de acuerdo a la nueva
situacién de riego.

- Cecmercializacidén: la produccién destinada a la exger+a
a mercado interno seleccionado o al procesamiento i
trial, tiene altcs regquerimientos de calidad. Por lo ¢
la transferancia tecnoldégica y la capacitacién scn efi
tes en la medlda gue sean crientadas a las exigernc:ia da
pocer comprader. Es importante en consecuencia, estudia
aspectos relacicnadcs con comercializacidén y precics.

icipacidén del Estado en el financiamiento de la obras
Estado acepta parta del cocsto de las obras gue se
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ejecuten, en atencién a que implican una transformacién
econdémica y social del sector.

- Bonificaciones directas: a través de una politica de
recuperacién de costos, el Estado bonifica parte del costo
de las obras que deben pagar los agricultores.

- Crédito para el pago de las obras: el Estado pone a
disposicién del sector privado, plazos, periodos de gracia
inicial e intereses preferenciales que permiten financiar
las obras, logrando de esta manera dque los agricultores
obtengan beneficios e inviertan parte del mayor valor de
produccién que adquieren con los suelos regados. La garantia
del crédito es el agua, no gravadndose la tierra.

- Organizacién: el Estado promueve la organizacién de los
regantes y productores con el objeto de lograr una capacidad
de gestién y de negociacién equilibrada.

PROGRAMAS DE RIEGO

Dentro del marco de la Politica Nacional de Riego se han
definido tres programas:

Programa de Grandes Obras

Se definié como gran obra del riego aquella cuya
inversién en obras civiles supera el equivalente a US$ 20
millones. Se incluyen embalses, canales de trasvase Yy canales
primarios, secundarios y terciarios.

Estas obras se construyen bajo el amparo del D.F.L.
N2 1.123 de 1981 del Ministerio de Justicia, que norma la
construccién de obras de riego por el Estado.

Dentro de este programa, actualmente se estd construyendo
el canal Pencahue en la VII Regién y el embalse Santa Juana en
el Valle del rio Huasco, en la III Regién. En etapa de disefo,
se encuentra el canal Laja-Diguillin en la VIII Regidn, para
iniciar prontamente su construccién. Estas tres obras
permitirdn regar en conjunto una superficie con 85% de
seguridad de riego, de alrededor de 87.000 hectdreas.

Este programa estd orientado bdsicamente a la reparacidn
de obras de riego que por falta.de, mantencién, tanto de los
usuarios como del Estado, presentan diferentes grados de
deterioro. Incluye .obras cuyo costo estd comprendido entre
aproximadamente US$ 290 mil -(limite- superior de las - obras
menores) y US$ 20 millones. . PEB i b

P TTE———————————
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El programa cuenta con un financiamiento parcial
proveniente del Banco Mundial y se desarrolla en un horizonte
de 5 anos. Tiene un cardcter interinstitucional donde
participan la CNR, el Ministerio de OCbras Publicas y el
Ministerio de Agricultura.

Actualmente se encuentran terminadas las obras civiles
del Sifén La Placa, IV Regién; el embalse Lliu-Lliu, V Regidn;
Y préximamente se terminardn el embalse Convento Viejo, en la
VI Regién. Existe una cartera de proyectos para iniciar su
construccion o los estudios de factibilidad y disefno para
1994. E1 marco legal para construir estas obras es el D.F.L.
N2 1.123 de 1981.

Programa de Obras Menores de Riego

Este prcgrama se basa en 1la aplicacién de 1la ley
N: 12.450 sokre fomento a la inversion privada en cbras de
riego y drenaje y comprende obras cuyo costo es mencr gque
US$ 290 mil.

Se programan concursos separados para la agricultura
empresarial y la campesina, entendiéndose por campesinos
aquellos que cumplen con los requisitos para ser beneficiarios
de INDAP.

Est2 programa estd apoyado por el convenio INDAP-FOSIS,
rorta beneficios adicionales a 1 gx

Criterios de Priorizacién de Proyectos a Corstruir en el Marco
del D.FP.TL. N2 1123 del Ministerio de Justicia, de 1981

- Sccr2 la Dbase de 1leos estudics inte
determinan la evaluacidén técnica cde 1
rentabilicdad social y privada.

- Sa evalia el impacto social sobre el drea keneficiada.
- S2 considera la disposicién o interés de los beneficiarics

en reemkbolsar parte del costo de 12 okra civil, mediante un
mecanismo &2 recuperacidn de ccstcs definido per el Estade.

Politica de Recugperacién de Costos en las Obras de Riego
Grandas vy Medianas

—

- E1 mecnto que se utiliza como base de <ontratc es
inversién estimada por la Direcciodn Nacicnal de Riego
aprcbado ror la CNR para el proyecto, capitalizado a
fecha de entrega de las obras ccn las tasas eguivalente
costo firanciero del programa.

= A W
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En esta cifra no se incluye el Impuesto al valor agrega-
do. Este tributo es una transferencia adicional que, de
todas formas se restituye al inversionista en el 1largo
plazo, pues constituye un crédito fiscal.

El Estado estad dispuesto a subsidiar la inversién estimada
para el proyecto, hasta un monto tal que la torne rentable
para el inversionista privado, considerando una Tasa Interna
de Retorno (TIR) del 15%, que es el minimo razonable para
este tipo de inversiones, siempre y cuando el proyecto
presente una rentabilidad social de a lo menos 12%.

Si el proyecto no arroja una rentabilidad del 12% su
ejecucidén no es aconsejable.

La cuota anual del proyectoc se calcula como la anualidad en
Unidades de Fomento (UF) o en quintales de trigo, corres-
pondiente a la inversién subsidiada de acuerdo a lo indicado
anteriormente, para un horizonte de 25 afos. Para el c&lculo
del costo por hectdrea se divide la cuota del proyecto por
el numero de hectdreas beneficiadas. Por lo tanto para cada
proyecto resulta un subsidio diferente.

La cuota anual a pagar por 1los agricultores considera
subsicdios adicionales, 1los cuales son mayores para los
predios de menor tamano y viceversa.

El pago de las cuotas se efectua durante un periodo maximo
de 25 anos, incluyendo un periodo de hasta 4 afnos de gracia
durante el cual se pagardn sdélo los intereses.

El wvalor de 1la cuota anual se establece en equivalente a
quintales de trigo, precio equivalente a enero de cada ano
puesto en Santiago, con un interés de 6% anual o bien en
Unidades de Fomento con un interés de 4,5% anual.

No obstante 1lo anterior, 1la recuperacién total de la
inversién que resulta del cobro de las cuotas, no podréa
exceder de la recuperacién real, calculada segun los flujos
financieros que debe pagar el Estado.

Los acuerdos de pago se realizan con las organizaciones de
Usuarios de Agua o mediante acuerdos de pago individuales.

Para garantizar los reembolsos el Estado constituye hipoteca
sobre 1los nuevos derechos de agua que suscribe el usuario.
En Chile, el agua es un bien independiente de la tierra.

El costo de operacién y mantencién de las obras es
financiado en un 100% por los regantes.
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