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Del Constitucionalismo tipo Estocolmo y
mezquino, a la Constitucién de la Dignidad
Nacional.»

Eree Patlwea

Introduccion.

La demanda nacional por una nueva Constitucién ha cobrado un nuevo
catiz en estos dos Gltimos afios, como consecuencia de estar incorporada
la iniciativa en el Programa de Gobierno de la Nueva Mayoria (periodo de
gobierno que comienza en marzo de 2014 y culminard en magzo de 2018).
Con ocasion de la decision presidencial de iniciar el debate sobre el tema
en septiembre de 2015, la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
estimd necesario organizar un ciclo de mesas redondas para abordar esta
temdtica. La primera mesa se ocup6 de responder a la pregunta: ;Necesita
Chile wna nueva Constitucion?, en la que Jorge Correa Sutil presentd una
ponencia, cuyos comentarios corrieron de cargo del profesor Enrique
Cotreay del autor de este articulo,

El texto que sigue constituye una version total de dichos comentarios,
parte de los cuales fueron presentados en el panel correspondiente de
14 de agosto de 2015 y publicados en noviembre de 2015. En la primera
parte rescato la historia de la demanda por una nueva constitucidn y
por asamblea constituyente; paso luego a caracterizar lo que denomino
constitucionalismo tipo Estocolmo; identifico una nmueva postura en relacion
con la demanda por una asamblea constituyente, a la que caracterizo
como constitucionalisno mezquing, a continuacién describo someramente
los argumentos de quienes se oponen a una asamblea constituyente;
para finalizar con la presentacidén de argumentos en favor de una nueva
constitucién via asamblea constituyente v una propuesta sobre rasgos
generales de una nueva constitucién.

™ Hste wabajo desarrolla los comenrarios a la ponencia de Jorge Correa Sutil (“Necesita Chile woa
Nueva Constitucion) en el Ciclo de Discusiones. Proceso Constituyente y Nueva Consdtucién
Politica, organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Departamento de Dereche
Publico, agosto-noviembre de 2015, Su version resumida puede encontrarse en hrp:/ /web.derecho.
uchile.cl/documentros/ u_'smg-ranconversacioﬁ_WEBZGl 5.pdf

Puede accederse ala version oral en hetps:/ /wwwiyoutube.com/watch?v=YFZ8FvP3Xpo a pardr de
la hora 1:45:00.
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La demanda por una Asamblea Constituyente y Nueva Constitucién
€5 un asunto gntigue.

La demanda por una Asamblea Constituyente y Nueva Constitucidn es
un asunto am#gre. Incluso anterior y no necesariamente vinculado con el
auge de los movimientos sociales de 2011. Se le detecta desde 1978 hasta
nuestros dias: Grupo de estudios Constitucionales (Grupo de los 243;
Frei Montalva en 1980(Correa, 2013}, Alianza Democritica en 19837
Movimiento por la Asamblea Constituyente del afio 2002; el planteamiento
de la gperacidn constityyente para una Constitucidn del Bicentenario de 2007
(autoria de Francisco Zdfiga)”; vy la postura en 2009 del candidato a
Presidente de la Republica Eduardo Frei Ruiz Tagle, en favor de una nueva
Constitucién v de evaluar la viabilidad de una Asamblea Constituyente®.

" Ya en el afio de 1979, el Grupo de Estudios Constitucionales (“Grupo de los 24”) defendia que una
Constitucidn legitima debia gestarse mediante una Asamblea Constituyente.

El 27 de agosto de 1980, ¢l mismo Frei Montalva, en su famoso discarso del Caupolicin en contra de
la carta otorgada que nos impuso la dictadura militar, defendid la AC: “consdtuido este gobierno de
transicidn se elija por votacion popular una asamblea constituyente u otro organismo auténtcamente
representativo de todas las cortientes de opinidn nacional, gue tendrd 2 su cargo Ja elaboracidn de un
proyecto de Constitucion, Hste proyecto se someterd a plebiscito, bajo un sistema que dé absolutas
garantias, ¥ con opciones claramente definidas y plena libertad de expresion”.

En 1983 lz Alianza Democritica aprobd el programa Bases del didlogo para un gran Acuerdo Nacional
(1983): “La Alianza Democritica, porque es necesario y urgente superar la crisis politica, social y moral
que aflige al pafs, hace un ferviente llamado pata que toda la comunidad asuma la responsabilidad
de devolver la democracia a Chile, en orden y por vias pacificas, en la cual tengan czbida todos los
chilenos sin mis compromiso que su respeto a las normas institucionales de la Reptblica, pata lo cual,
haciendo uso del derecho de peticion, propone:

a) Que e} pueblo, por la via plebiscitaria, decida si aprueba la creacion de una Asamblea Constituyente
compuesta por un nimeto suficientemente representatve de miembros y elegida por sufragio
universal, secreto e informado, que ejerza las facultades constituyentes y legislativas,

Fiel a la tradicion democratica del pals, la organizacion de este acto electoral deberd ser encatgada
a una jutisdiccién independiente del poder polfdco administradvo”™ (hitp:/ /www.socialismo-chileno,
org/PS/index.phproption=com_contentdtask=viewdid=16658&Itemid=55) visita agosto 2015

* Propuso hace ya ochos afios una renovacién del pacto politico mayotia-minoria: “el debate itl o
mejor dicho fértil se sitia en el campo prospectivo o de futuro, enderezado a una reforma de segunda
generacion u “operacidn constituyente”, que confiera a la Constitucion legitimidad democritica
plena, medifique profundamente su estatuto del poder v enmiende la Constdtucién Econdmica
y la Constitucién Social, abriendo el techo ideolégico de la Carta 2 las tres tradiciones y culturas
(ideologias en sentido débil y fuerte) del constitucionalismo moderno: constitucionalismo liberal,
constitucionalismo democritico y constitucionalismo social, y recepcionando la férmula del Estado
Social y Democritico de Derecho™ (Francisco Zufiga Urbina , Vieja - Nueva Constitucion, pag 366,
Estudios Constitucionates, Afic 5 N° 1, Universidad de Talca, 2007; piginas 349 a 370).

™ Verificada la ptimeta vuclta Frel estimé posible, en teunion sostenida con €l Comité por una
Asamblea Constituyente, la convocatoria a una Asamblea Consttuyente, En la carta “12 Compromisos
por la Democratizacidn v el avance Social de Chile”, de 20 de diciembre de 2009, por la cual se daba
noticia del acuerdo de Iz Concertacidn y Juntos Podemos para la segunda vuelta, se sefialé:

“1. Por una nueva Constitucion Politica del Estado.

Constatamos que las fuerzas de centro e izquierda han planteado la pecesidad de una nueva
Constitucién para Chile. Unos han propuesto que esto se haga mediante la convocatoria a una asamblea
constituyente, otros por mecanismos ratificades por la soberania popular y otros mediante ua proceso
de didlogo social. Sin embargo, nos parece pertinente declarar que lo central es que aspitamos a
que la mreva Constitucidn tenga los siguientes contenidos: garantas sobre la proporcionalidad del

327




De hecho mis comentarios a la ponencia de Correa Sutil se inspitan en
una perspectiva que vengo sosteniendo publicamente desde noviembre
del afio 2002, fecha en la cual como Movimienio por in Asamblea Constituyente,
pedimos en carta abierta dirigida al entonces Presidente Ricardo Lagos,
que convocara a una Asamblea Constituyente. En ese eatonces la
Concertacién de Partidos pot la Democracia se embarcaba en el octavo
intento pot reformar la Constitucion y alcanzar algunos de los objetivos
que se trazd en 1988 La peticion de Asamblea Constituyente no fue
escuchada v se optd pot una Reforma Constitucional Constituyente™,
que se gesto en La Moneda y el Patlamento, y que fue presentada 2l pais
por un titular del diario La Segunda como una Nueva Constitucion, La
Constitucién de 20057,

sistema electoral que terminen con la exclusion generada por el sistema binominal; garantias sobre
el derecho a voto de las chilenas y chilenos en ¢l extetios; posibilidad de los dirigentes sindicales
de ser candidatos al Parlamento; reformas al Tribunal Constitucional para evitar que éste ejerza
un cardcter colegislador indebido; mayores faculrades de iniciativa parlamentaria de ley; limites al
concepto de Estado subsidiatio para que no sea una barrera 2 la politica de desarrollo productivo;
restablecimiento del derecho del sector piblico sobre la constitucidn de empresas en 4reas
estratégicas para el desarrollo nacional; reconocimiento del cardcter plurinacional y multicultural
del Estado de Chile”.

™ Zodfiga, Francisco afirma en “que Ta reforma constitucional de 2005, que tene un origen
patdamentario en el Senado, es fruto, laboriosamente logrado, del oetavo intento durante la transicion,
orientado cada uno de ellos a suptimir los “enclaves autoritarios”. Bl primer intento del Presidente
Aylwin termind con el archive del proyecto, el segundo fue aprobado por la Cimara de Diputados
y rechazado por el Senado, el tetcer y cuarto intento de 1994 del Presidente Frei Ruiz-Tagle fueron
proyectos archivados, el quinto intento de agosto de 1995 fue retirada de trimite, el sexto intento de
octubre de 1995 fue rechazada pot el Senado por falta de quérum y el séptima intento fue un proyecto
de marzo de 1997, aprobado por la Cimara de Diputados y rechazado por el Senado por falta de
quérum. A mediados de Ia década de 1990 un intento que pudo haber rendido frutos, por tener apaye
oficial en un pattido de oposicién, termind malogrado”

* Para el concepto de reforma constitucional simple v reforma constitucional constituyente, véase de
Palma, Eric Eduarde, Estado Constiacional Liberal Catdlico en Chile (1812-1925). Nueva Historia
Constitucional, edicidn Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2%, edic, 2012, ’

% “Presidente Lagos firmd nueva Constitucidn Polftica.

El Mandatatio rubricé el nueve texto en una solemne ceremonia, en ¢! Pato de Los Naranjos, en La
Moneda. “Contamos con una Consttucidn gue ya no nos divide”, dijo el Mandatario,

El Presidente Lagos y el histdrico momento en que firma la nueva Constitucion.

SANTIAGO.- Pasadas las 11:00 horas de hoy, el Presidente de la Repiiblica, Ricardo Lagos, firmd en
La Moneda el decreto promulgatotic con ¢l nuevo texto refundide de la Constitucion Politica, trimite
que permite poner en vigencia las amplias reformas ala Carta Fundamental que aprobd recientemente
el Congreso. .
Luego de rubricar el texto, el Mandatario entregd una copia 4 cada uno de los poderes del Estado;
recibi6 ol presidente del Senado, senador Sergio Romero y el presidente de la Corte Suprema, Marco
Libedinsky.

El Mandatario rubricd el nuevo texto constitucional en una solemne ceremonia que coned con a
presencia de su gabinete y representantes de los tres poderes del Estado, organizaciones sociales y
civiles, las Fuerzas Armadas, ctedos religiosos y del mundo académico y cultural.

“Hoy 17 de septiembte de 2005 firmamos solemnemente la Consiitucién Democrética de Chile”,
fueron las primeras palabras del Jefe de Estado tras firmar ¢l documento”, http:/ /www.emol.com/
noticias/nacional/2005/09/17/195634 / presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica. html
-visita 10 de agosto 2015-.
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Dicha reforma, fruto del sistema binominal (Palma, 2008), puede ser
considerada un fracaso desde el punto de vista constituyente. Fue incapaz
de generar satisfaccidn constitucional.

Podemos concluit entonces que la demanda por una Nueva Constitucion
y por Asamblea Constituyente fue masiva en la década de 1980, se debilité
en la década de 1990 como consecuencia de la opcidn por el reformismo,
se revitalizd en la década de 2000 y es claramente mayoritaria en el tempo
presente. Desde entonces ha estado vinculada a una sustitucién tanto
de la parte orgdnica como dogmitica de la constitucion, es decit, de su
andamiaje de instituciones politicas y su catilogo de derechos.

Mi ptimer comentario a la ponencia de Jorge Correa es que comparto
con €l solo una frase: “Fs necesatia una nueva Constitacién ™. Pero fiel a
la demanda histérica gestada en la lucha contra la dictadura y no afectado
por el sindrome de Estocolmo, cteo absolutamente legitimo proponer al
pais la Constitucidn d¢ la dignidad nacional, es decir, una Carta Magna que
exprese el derecho de autodeterminacién del pueblo de Chile luego de que
le fuera usurpada la soberania por un golpe de Estado.

Hs que su idea de nueva constitucién tiene muy poco gque vet con una
demanda que a estas alturas de Ja historia polftica nacional es vigia, y pot lo
mismo, mis o menos consolidada en su procedimiento y fondo.

La suya, como veremos luego, es en definitiva una postira nmeva,
configuradora de un movimiento que empieza a cobrar cierta importancia
y que puede denominarse como constitucicnalismo reduccionista o niezquno.

De hecho, en una lectura mis profunda, uno podra concluir que la
postura de Jorge Correa tiene mis puntos de contacto con Jos que solo
aspiran 2 reformar la constitucion, que con los que vienen defendiendo
hace décadas la demanda por una nueva Constitucion.

Correa, puede ser considerado una variante de los reformistas. Corriente
esta tltima a la denomino Coastitudonalismo tipo Estocolmo.

Constitucionalismo tipo Estocolmao.

Recordemos como describe la literatura especializada el sindrome de
Bstocolmo:

“Sentimientos positivos de la victima hacia el abusador/controlador.
Sentimientos  negativos de la wictima hacia familiares, amigos, o
autoridades que tratan de rescatarlos o apoyarlos en su liberacion. Apoyo
a las conductas y sentimientos del abusador. Sentimientos positivos del
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abusador hacia la victima. Conductas de apoyo de la victima, a veces
ayudando al abusador. Incapacidad para llevar a cabo comportamientos
que podrian ayudatla en su liberacién o desapego™. (Catvet, 2009),

Llamo  Constitucionalismo  fipo Estorolno™ a2 aquella posicién adoptada
por quienes no siendo partidarios del régimen civico militar, incluso
detractores del mismo v combatientes de la dictadura, han derivado en
una defensa del texto constitucional y de la experiencia constitucional de
la transicién, en términos tales, que hacen una tutela a ultranza del actual
orden constitucional y su legitimidad.

Bl sindrome es de larga data en Chile, se vincula 2 la legitimacién vy
justificacion de la vigencia de nuestras tres cartas constitucionales mds
longevas: la carta de 1833, 1925 v 1980. En todas ellas hubo una situacién
de abuso, mds concretamente, se gestaron en gobiernos de facto o
auspiciadas por golpes de estado. Los golpistas, auténticos criminales,
privaron a los ciudadanos de sus derechos politicos y a la nacién de su
soberanfa. Hubo un evidente maitrato. Sin embargo:

a)  Los maltratados se niegan a ver la flagrante violacion de sus derechos;

by  tienden a justificar los fendmenos;

-¢)  techazan a quienes invocan la soberania nacional vy el ejercicio de los
derechos politicos para definir la Carta Magna que ha de regirnos;

d)  atribuyen meéritos a dichas cartas y por ende a dichos regimenes de
abuso, y

e) sonincapaces de sumarse a su propio proceso de liberacidn.

Siguen llamando a Ia Carta Otorgada, Constitucién de 1980, y la defienden
recuttiendo a categorias construidas para defender constituciones que
expresan de manera auténtica la soberanfa popular. Asi las cosas, se
termina gestando toda una literatura constitucional que perdiendo de vista
el crimen inicial y la proyeccién en el tiempo de sus efectos, origina un
auténtico Constitucionalismo tipo Estocolmo.

Son estos constitucionalistas, estos politicos v estos generadores de
opinion publica, los que ven como una amenaza a la obra de su carelero
el cabal ejercicio de los derechos politicos y de la soberania nacional. Asf
las cosas, se oponen a que se verifique el principio fundamental que hace

7 No soy el primero en recurtir 2 esta metifora (véase httpt/ /radiouchile.cl/2015/07/20/ el-
sindrome-de-estocolmo-golpea-nestta-politica v

httpt/ /www.elchileno.cl/comentatios/522-caso-apablaza-la-concertacion-y-el-sindrome-de-
estocolmo.html
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legitimo el orden constitucional y que ha sido gravemente dafiado por
dichos criminales politicos en la historia nacional, a sabet, el ejescicio del
poder constituyente originario y del derivado constituido por ese poder
otiginatio auténticamente legitimo. Se oponen con distintos argumentos
a la propuesta de Nueva Constitucidén hecha por la Nueva Mayoria y al
recurso a la Asamblea Constituyente®.

Bl Constitucionalismo tipe Estocolmo se niega a ver el elemento remedial
que configura su liberacion del abuso: la accién del poder constituyente
originario o el derivado auténtico. La defensa de una constitucion de
derechos civiles y politicos supone aceptar que sea el podet constituyente
originario o el derivado auténtico, es decir, el establecido pot el otiginario
no pot un golpe de estado, el que defina las caracretisticas centrales de la
Constitucién.

Luego, para evitar caer en el sindrome del constitucionalista tipo Estocolmo,
es necesario reconocet que incluso en la variante de Nueva Constitucion
sin derechos econémicos, sociales y culturales, sin justiciabilidad de
derechos y sin jueces activistas, se requiere la participacidn del Pueblo
Soberano. Que al ejercer su derecho a datse una Constitucion, ejerce sus
derechos paliticos.

Lautaro Rios ha escrito recientemente en una columna del Diario
Constitucional: “Silo que se pretende es una Constitucién auténticamente
democritica, no reincidamos en la abominable prictica de despojar al
pueblo de su derecho esencial ¢ inalienable a discutir y concordar las bases
de su pacto politico” (2015).

Cortrea y el constitucionalisme reduccionista 0 mezquino.

Nuestro distinguido colega Jorge Correa, ha agregado en las Gldmas
semanas nuevos argumentos para oponerse a aquella Nueva Constitucion
que propone la actual coalicidn de Gobierno en su Programa (y que
implica un reencuentro con la historia y la ética politica que sustento la
oposicion a la dictadura): '

 Su postura de oposicién ante la propuesta de Nueva Constitucién hecha por Ja Nueva Mayoria y el
recurso 2 la Asamblea Constituyente se justifica con alguna de estas ideas:

- 2) La Constitucién actual funciona y ha generado bienestat, contande con legitimidad suficiente.

byPara quc sc exprese ¢l poder constituyente otiginaric se requiere de un golpe de estado. De
anarquiz y caos.

¢) El Congreso se debe disolver mientras ella actia, por lo que se introduce un elemento de
inseguridad e ineficiencia legislativa.

d)Solo va a representar  la extrema izquicrda y fomentard el caudillismo populista

) Implicard un salto al vacio

f) Provocard inestabilidad y crisis politica

) No es un tema de prioridad para el pais.
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2) No existe un diagnoéstico que justifique que “se ha andado mal con la
que tenemos”.

b} La crisis es de la politica y no de los derechos, es decir, es de tal
naturaleza que no se  resuelve con nuevos contenidos dogmaticos en
la Constitucion, sino, con un arreglo institucional. Es mas, no es propio
de la Constitucion el catilogo extenso de derechos. Consagrar los desc.
[derechos econdmicos, sociales y culturales] es “vender promesas
falsas”. Por otra patte y muy vinculado con esto, “los jueces no son
aptos para producir mayor igualdad”.

c) La crisis del sistema politico chileno no permite canalizar las
“pulsaciones y anhelos ciudadanos”. B incorporar estas regulaciones
a la Constitucién, impedird que la politica se vuelva legitima, porque
corresponde al Presidente y al Parlamento adoptar las decisiones
politicas al respecto y no a la Constitucién, ni a los jueces.

d) La nueva Constitucién no puede consagrar ningin modelo. Debe
quedar disponible a las “mayorias ocasionales” el qué hacer con
los desc. [derechos econdmicos, soclales y culturales] “El que
gand gobierna, lleva a cabo su programa y respondera, hasta que

el electorado se canse y lo cambie”. Los derechos justiciables “no
pueden limitar el poder de la politica”™.

Pata el evento que se insista en considerar la posicion del panelista principal
como parte de las fuerzas politicas que demandan una nueva Constitucion,
y no como partidatio del constitucionalismo tipo Estocolmo, se hace
necesatio configurar para €l y sus adherentes, dada la histotia que tiene la
demanda por una nueva Constitucion, una categortia que facilite el anilisis
de su postura. ' '

La suya no es una Constitucidn de derechos sociales, econémicos y
culturales. No es de Estado social y democritico de Derecho, sino de
Estado Constitucional Cldsico (a la manera norteamericana, donde en
vez de consagrar el derecho a lz salud o a la educacién, se consagra el
derecho a portar armas. Y donde recién en agosto de 1965 hubo interés
en garantizar los derechos politicos de los afroamericanos).

A Jorge Correa no le interesa la nueva Constitucién del Movimiento por
la Asamblea Constituyente de 2002, ni la de la “operacién constituyente”
propuesta por Zufiiga el 2007, o la nueva Constitucién de 2009 de Frei, y

"7 Las frases entre comillas corresponden a un Documento inédito de su autorfa, lefdo en intervencién
realizada en la Universidad del Desarrollo en julio de 2015,
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menos la nueva Constitucién del Movimiento Social de 2011 y de 1a Nueva
Mavoria de 2014. Menos una Constitucién generada por una Asamblea
Constituyente. La suya es una propuesta nueva que genera una categosia
que denomino Constitucionalismo Reduccionisia o Megguine. Su varlante lo es,
en tanto en cuanto pretenden limitar de entrada el debate constitucional
en dos sentidos: a) las materias a abordar y b} los convocados a abordar
dichas materias.

La nueva Constitucion de Correa, militante demdcrata cristiano, no
es semejante en su contenido a la que propone la Nueva Mayorda {que
tiene puntos de contacto con la demanda gestada desde 1979 v de modo
muy importante con la de 1983). Su diagndstico es que el problema de
la crisis institucional que vivimos es una de tipo politico, o del elemento
organico de ia Constitucién, v que por lo tanto la constitucion serd nueva
en tanto que introduzea innovaciones en esta matetia, Bsta Constitucion,
dice Correa, es la dnica que puede ser catalogada como mejor que la
existente y la Unica que servird a la crisis institucional que se vive en el
pais. Construye una suerte de legidmidad para su propuesta a patrtir de
la defensa de la politca. En términos que plantea que el contenido de Ia
nueva constitucién propuesta por la Nueva Mayoria, generard dreas no
disponibles para el debate politico, enla medida que se establecerd un nuevo
modelo constitucional. Los dos problemas constitucionales que identifica
como verdaderos, a saber a) la debilidad de la politica y su control por el
poder econdmico y b) el accionar del Tribunal Constitucional para impedit
politicas sociales, no requieren a su juicio del programa constitucional de
la Nueva Mayoria.

Se da entonces una paradoja en la posicidn de Correa: sostiene que la crisis
se mueve en el nivel de la politica, es decir, de los derechos politicos, pero
se opone al ejercicio del maximo derecho politico del que estd dotado
todo ciudadano, cual es incidir en el ejercicio del poder constituyente. Si
el problema actual es politico institucional corresponde al soberano, es
decir al Pueblo de Chile, en ¢jercicio de sus derechos politicos, acometer
su solucion.

Me parece que la dicotomia politica-activismo judicial, expresa una
concepcion errada de los fines del estado constitucional: el mismo no existe

‘para resolver la divisién de podetes o funciones en favor del Congreso,

existe para garantizar los derechos ante el poder y para promover su
méxima realizacidn dentro del contexto nacional. 1.a division de funciones
o poderes es un medio que sirve a Ia mejor proteccion de los derechos.
Luego, si para proteger los mismos se requiere empoderat a la judicatura,
no se dafia con estz medida la finalidad del estado constitucional. De
hecho, una pugna entre Congreso y Judicatura que se centre en derechos
de individuos o colectivos, debe resolverse en favor de los derechos y no
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pensando en las competencias privativas de dichos poderes.

Por otra parte, dejar ala politica la proteccion de los derechos economicos,
saciales y culturzles, supone generar condiciones para un ejercicio mis o
menos igualitatio del derecho a elegir y ser elegido. Hs decir, es condicién
de legitimidad de esta definicidn via politica v no via constitucién o via
jueces, que el derecho de ciudadania se ejerza por personas libres e iguales.
Para ello se requiere de mds garantias para los derechos econémicos,
sociales y culturales. Y no de menos, como propone Correa.

La elitizacién econdmica de Ia politica chilena impide en la prictica que
quienes requieren de proteccidn participen en la definicion del alcance
de la misma. No serin mayoritariamente los pobres los que definan si el
Estado o el Gobierno debe ser activo en la promocion de la igualdad de
oportunidades, ellos, a pesar de su ciudadania, estin privados del derecho
a set elegidos porque sus condiciones materiales no se lo permiten.

También creo relevante resaltar que la postura del constrtucionalismo
reduccionista o mezguing es contratia a la actual y dominante cultura de
derechos humanos. Hoy por hoy se cree que no existe una dicotomia
entre igualdad y libertad, es decir, que no hay una antitesis entre libertades
y derechos econdmicos, sociales y culturales; muy por el contrario, son
derechos complementarios. A via de ejemplo, el derecho a la educacién
tiene una dimension de derecho habilitante, sirve a la libertad v a la

igualdad.

Ademis se cree que a Jos Estados les estd vedado retroceder en matetia
de proteccion de derechos, ello por la prohibicidn de regresividad
contemplada en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC). Luego, es contrario a la cultura juridica dominante

la idea fuerza sostenida por Correa, segiin la cual, las mayortias electorales .

coyunturales pueden disponer de los derechos, por set esta una cuestion
politica y no de jueces o justiciabilidad.

En sintesis, la nueva cultura juridica supera la ptica del constitucionalismo
mezquino o reduccionista.

En todo caso, dicho constitucionalismo no representa a la totalidad
de la Democracia Cristiana. El 14 de agosto del presente afio, quince
abogados militantes del Partido Demdcrata Cristiano presentaron al
pais el documento: “Lo que nos une. Las ideas de Ia DC para una nueva
Constitucion™, No adoptan una posicién sobre la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Tos firmantes del documento sostienen que

¥ Pue redactado porla “Comisién Técnica Constitucional del partide®, cuye nombre da a entender
que la reflexidn ¥y propuestz realizada 1o es “politica™ No deja de ser curioso un constitucionalismo
que se construye alejado de la politica.
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la Constitucidn debe ser el fruto de un pacto politico v por lo tanto se
oponen a lo que denominan “constituciones sectarias”, esto es, aquellas

‘que “toman partido pot la agenda concreta de alguno de los bandos de la

politica contingente”. Por eso, afirman:

“I...] no estariamos de acuerdo en reemplazar una Constitucién a la
que se acusa, con bastante fundamento, de estar tefiida con los colores
del neoliberalismo conservador por unz Nueva Consttucién que
estuviera abanderizada, en cambio, con el programa especifico del
soclalcristianismo o la socialdemocracia. O con cualquier otro [...]
Tampoco nos convence, sin embatrgo, en el otro extremo, la idea segin
Ia cual Iz Constitucidn deba ser completamente “neutra”. Varias son
las razones. En mas de algiin sentido, las pretendidas neutralidades son
tanto o mds ideoldgicas que los compromisos explicitos™

Proponen que la Constitucién se ocupe de tres dimensiones: “Dignidad,
Democracia y Derecho™. Desarrollando la idea de dignidad sefizlan:

“No creemos que sea necesario, ni conveniente, en todo caso, que la
proclamacién constitucional del valor de la Dignidad Humana vaya
acompanada de mayores desarrollos o explicaciones doctrinarias. Elia
debe estar redactada en rérminos tales que pueda ser suscrita lealmente por
personas que adhieren, legitimamente, a distintas filosofias o visiones™.

A propésito de dicha dignidad afiaden una reflexion sobre los derechos
humanos:

“40.- Del hecho que todas y todos tengamos dignidad se desprende que
estamos investidos de un conjunto de derechos fundamentales (vida,
libertades, igualdad, educacién, satud, vivienda, propiedad, proteccidn del
trabajo, medio ambiente, etc.). La Nueva Constitucién los reconocerd ¥,
sin distincién, les brindara garantia judicial eficaz a todos ellos.

41.- No somos partidarios, en todo caso, de upna Constitucidén con
hiperinflacion de derechos; no porque seamos tacafios o timoratos
en materia de reconocimiento de libertades e igualdades, sino porque,
tomindonos muy en serio los derechos, no pensamos que todo y cualquier
interés de grupo deba alcanzar dicho status. Una Consttucién que eleva
al nivel constitucional todo aquello que puede parecer deseable y positivo
en un momento a unz determinada mayotia, trivializa la nocidn de
derecho fundamental y, desde el momento en que multiplica con ello los
“indecidibles” y los “cotos vedados”, se reduce ilegitimamente la esfera de
asuntos que, por pertenecer a lo publico del Pueblo, deben ser dejados a

# El documento fue consulado en hep://re-visionde.dl/?p=6284 [fecha consulta, 16 de agosio de
2015]
# Tdem,
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la deliberacion demaocritica.

42.- Nos oponemos, en consecuencia, a la posibilidad de transformar
el debate constituyente en una competencia sobre quién propone mds
derechos. Pretender transformar la Constitucidn en un gigantesco Arbol
de Pascua donde cada chilena y chileno podtia encontrar, finalmente,
todo lo que ha estado buscando, pidiendo o sofando en las dltimas
décadas constituitfa una falta de respeto a la inteligencia y pattiotismo de
la inmensa mayoria de nuestros compatriotas (que no asumen ka actitud
individualista de ver “cémo van en la parada™) vy, ademds, un tremendo
acto de populismo irresponsable (despertando expectativas que los textos
constitucionales no satisfacen por si mismos)”,

Sin embargo, sefialan seguidamente:

“44.- La Nueva Constitucion debe formular una adhesion explicita y
enfatica al Derecho Internacional de Jos Derechos Humanos. Es alli donde
estin contenidos los aprendizajes ante los horrores del totalitarismo vy la
guerra, los avances civiizatorios de la humanidad y las mejores esperanzas
de los Pueblos del mundo. El Estado de Chile debe ratificar su voluntad
inquebrantable de cumplir escrupulosamente con todos los compromisos
asumidos en materia de Derechos Humanos. La Nueva Constitucion debe
proclamar solemnemente que ella asume como absolutamente vinculantes
para todos los organos del Fstado las normas internacionales que
comprometen a Chile, lo cual no solo incluye 2 los tratados internacionales
ratificados por Chile, y que se encuentren vigentes, sino que, también,
al derecho internacional consuetudinatio y los principios generales
del derecho internacional. La Nueva Constitucién debe proclamar
solemnemente que ella asume como absolutamente vinculantes para todos
los érganos del Hstado las normas internacionales que comprometen a
Chile, lo cual no solo incluye 2 los tratados internacionales ratificados
por Chile, v que se encuentren vigentes, sino que, también, al derecho
internacional consuetudinatio y los principios genetales del detrecho
internacional”.

Eatienden que la Nueva Constitucién debe contener tegulaciones sobre
el derecho a la vida; la igualdad; la libertad de expresion (vinculan con
ella los derechos a la honra y a la vida privada, incorporando asimismo el
reconocimiento alos derechos a la propia imagen y a la autodeterminacion

 fdem. El lenguaje v la metifora no pueden ser mis desafortunzdos. Trivizlizan un aspecto de la
organizacidn del poder que ha sido clave desde la misma revolucidn francesa. Bl constitucionalismo
chileno, el historico, siguid a los franceses y no a los espafioles y estadounidenses en esta materia;
los derechos se enuncian y protegen porque la cultura polidca y judicial requiere incorporatlos a sus
nuevas creencias. No hay una prictica previa que permita prever el alcance que la judicatura v la
politica dardn a los derechos si ellos solo se consagran a nivel legal.
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informativa); libertad religiosa®; el derecho de propiedad (“Los
Democrata Cristianos consideramos que el Derecho de Propiedad es un

- Derécho Fundamental que debe recibir proteccidn robusta en la Nueva

Constitucion. Se trata de una libertad valiosa™); que debe reconocer “al
contribuyente las garantias de legalidad y justicia del tributo. Del mismo
modo, se reconocerd ampliamente Ja libertad para desarrollar actividades
economicas™; el derecho a Iz educacion y 1a libertad de ensefianza;
detecho a la salud; detecho a la proteccion del trabajor’; derecho universal
a la seguridad social; “‘el derecho fundamental de todas las personas a
vivit en un medio ambiente adecuado v el detecho fundamental a la
proteccion de la Nataraleza”; “deber del Estado de velar por los derechos
fundamentales de los inmigrantes”; derecho a la tutela judicial a través del
recurso de proteccidn®,

* Agregan en este apartado “Ta Nueva Consdtacién debe reconocer de maners categorica d derecho
de toda persona 2 la libertad religiosa. Del mismo modo, debe valorarse que las distinias confesiones
religicsas contribuyen al Bien Comin, garantizindose siempre su libettad para realizar actos de
difusidn y culto. B! Estado debe asumir su cardcter laico, siéndole vedado privilegiar la accién de
una determinada confesién por sobte otra. Sc respetarén, en todo caso, las sitaciones juridicas ya
consolidadas de las Iglesias que gozan de personalidad juridica de Derecho Piblice™.

¥ Sedialan scguidamente: “Se trata de unz libertad valiosa. Primero, y principalments, porque gatantiza
espacios de seguridad y sutonomia para que las personas puedan levar adelante sus planes y proyectos
sin que dependan para ello del visto buene del Estado. La experiencia histdtica demuestra que alli
donde no hay respeto por el derecho de propiedad, las que podriamos llamar libertades inmateriales
(de expresion o de asociacién) quedan més espuestas ala accién represiva de gobietnos y Estados, La
tutela del Derecho de Propiedad privada es importante, también, porque crea condiciones propicias
para el shorro, la inversidn y el emprendimiento, todos clementos esenciales para que se produzea el
desarrollo econdmico. La proteccion de la propiedad privada se extiende a la propiedad comunitaria v
a las formas de propiedad propias de nuesttos Pueblos originarios”.

Contemplan ademds que deba cumplit una fancién social. “... es decir un conjusto de cargas v
deberes que, sin afectar la esencia del dominio, el propictario debe soportar a efectos de conciliar su
libertad individual para con los intereses generales de la Nacidn, la seguridad del pais, la udlidad y Ja
salubridad pablicas y la conservacion del patrimonio ambiental™.

# “No nos parece conveniente, sin embarge, que sea la misma Constitucion, en e Capitulo de los
Derechos Fundamensales, la que esrablezca las bases de un Orden Piblico Econémico que concibe
al Hstado empresario, o 2 la tegulacidn econdmica, como un peligro para las libertades™ hutp:/ /re-
visiondc.cl/?p=6284 [fecha consulta, 16 de agosto de 2015].

# “La Nueva Constirucion debe reconocet la importancia que tiene el trabajo parta el desarrollo de
la Persona. Y zun cuando el Estado no se encuentra en condiciones de ascgurar siempre, v en todo
momento, que toda persona que ko desee encontrard un empleo, si puede, y debe, asumir el compromiso
de garantizar el derecho a la proteccion det trabajo, haciende todo o que esté 2 su alcance para que
exista trabajo suficiente, con remuneraciones justas, con proteccidn frente al despido injusto, con
derecho al descanso y, en términos generales, en condiciones dignas: 67.- La Nueva Consttucién hard
un reconocimiento positivo y amplic del dereche fundamental de los trabajadores a organizarse. Se
teconoeetd la ibertad sindical, tanto en cuanto libettad para afiliarse o no, y para clegir sindicato, como
en cuanto a libertad para que los trabajadores puedan conformar, sin trabas, sindicatos fuertes y que
éstos puedan llevar adelante, sin entorpecimiento, sus tareas propias. La Nueva Constitucién, en todo
caso, autorizard la coleglatura obligatoria pata velar por la ética profesional. La Nueva Constitucién
valorard explicitamente la negociacion colectiva y el derecho a huelga”;

% “T1.- Pensamos que la Nueva Constimclén debe establecer que el Recurso o Accién Constitucional
de Proteccidn es instrumento idéneo para reclamar, de urgencia v en modo de turela, contra actos u
omisiones ilegales o arbitrarios que afecten a cualquicra de los derechos fundamentales reconocidos
en la Carta Fundamental, sin distincién ni doble esténdar. Esto no significa, en modo algune, que Ias
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Afirman quelaregulacion del estado empresatio no debe estar enla Constitucion,
porque elle no serda apropiado en la busqueda de una consétucion como
“casa comun”, pero, se muestran partidarios de que: “el Hstado chileno debe
declararse y asumirse como un Hstado Social y Dermocritico de Derecho™.

No existe entre elos, segun sefiala el mismo documento, acuerdos sustantivos
en cuanto al alcance de los derechos econémicos, sociales y culturales. Luego
podtia pensarse que no todos los demodcratacrstianos estdn por consideratlos
como elementos sustantivos v formativos de eso que denominan la “casa
comun’”. De hecho, esta postura patece ser la de Jorge Correa, v en esa medida
es que configura un constitucionalismo mezquino o reduccionista,

Respecto de la Democracia, afirman que en materia de derechos politicos la
Constitucion debe consagrarlos de manera amplia; proponen un fortalecimiento
del rof de los partidos politicos y una valoracion constitucional de su aporte
al pafs; una disminucion de lo que denominan el hiper-presidencialismo; la
eliminacion de la exigencia de altos quorum para aprobar clertas leyes y la
exigencia excepcional de mayorfas absolutas para ciertas materias; Ia eliminacién
del Consejo de Seguridad Nacional; admiten formas de democracia ditecta
junto a la tradicional democracia representativa, pero se opone a un gobiernio
en base a plebiscitos; proponen fortalecer los municipios, la regionalizacion v el
poder regional; y restablecer el voto obligatorio.

Y en materia de Derecho, que: “El Fstado de Derecho es una conguista
civilizatotia de la humanidad. Todas las autoridades del Estado deben estar
sujetas a un régimen de control, transparencia v responsabilidad”; que se
debe garantizar la independencia interna y externa del Poder Judicial;
proponen crear tribunales contencioso administrativos; proponen revisar
laintegracién del tribunal constitucional, el nombramiento de sus ministros
y el control preventivo obligatorio y facultativo, asi como coordinar el
represivo con los tribunales de justicia.

Cabe concluir entonces que solo clerto sector de la Democracia Cristiana, al
parecer mds bien minoritario, parece estar comodo con los planteamientos
de lo que denomino constitucionalisma mezquino. El propio documento sefiala
que no existe unanimidad en el partido social cristiano sobre el punto®.

éPor qué una nueva Constitucion?
¢Qué respuesta cabe dar en noviembre de 2015 a ks pregunta, ya formulada

varias veces en estos dltimos 37 afios, sobte por qué es necesario una
Nueva Constitucién?

personas puedan coneurrir a las Cortes de Apelaciones para exigir, en forma abstracra, una declaracién
sobre cudles son las prestaciones justas que les concederfa directamente la Constitueién™.

¥ Documento que recoge, vale ka pena destacatlo, la enciclica del Papa Francisco como fuente para su
elaboracion.
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Varias son las razones:
La soberania es irvenunciable.

El derecho del Pueblo de Chile a darse una Constitacidén via asamblea
constituyente es irrenunciable: el pueblo soberano puede darse en
cualquier tiempo y circunstancia una Constitucién. Existe eb derecho de
autodeterminacion de los pueblos®.

Laampliacion de la ciudadaniano ha implicado un orden constztucwnal
coberente con dicha conquista.

La ciudadania inaugurada en 1990 tiene muy poco que ver con la ciudadania
historica, caracterizada como censitaria y excluyente. Las mujeres y los
jovenes son ciudadanos y ya no tene significado politico distinguir entre
ciudadanos de primera y segunda clase.

La nueva ciudadania, a la que sisteméticamente se ha alejado de la actividad
politica y politico-partidista, tiene todo el derecho a exigir la gestacién de
un orden constitucional coherente con la mayor difusién del poder que
implicd otorgar plenos derechos politicos a los pobres, los analfabetos, las
mujeres y los jévenes,

Frente a la pregunta de si esta distribucién de poder hecha via ampliacion
de la ciudadania, implica efectos para la wiada poder-interés-regla de

‘conducta, la respuesta es evidente. Cabe presumir que la Constitucion

ciudadana tiene elementos que la diferencian de la Constitucion oligirquica
propia del siglo XIX v principios del XX.

La paradoja de la eficacia: la Constitucion como norma juridica ha
deslegitimado el sistema constitucional.

La literatura juridica suele asociar eficacia-legitimidad. En términos tales
que una norma eficaz, es decir que se aplica, tiende a generar legitimidad,
es decir, aceptacion, identificacién y conformidad con la norma.

Tratandose dela Carta Otorgada de 1980, en la medida que la fiueva cultura
constitucional y juridica la abotdé como norma, mostrd las Hmitaciones
de su alcance. Paradojalmente, su eficacia acentud su falta de legitimidad.
El uso de la norma, el conocimiento superficial de la misma, permite
comprender las limitaciones del orden constitucional vigente en matesia
de proteccién de derechos.

* Véase hep:/ /wwwenciclopediadelapolitica.org/ Default.aspx?i=&por=adddind =90&termino=
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El actual ovden constitucional presenta graves problemas de legitimidad
por distintas causas.

A via de ejemplo:
a) Las practicas politicas del binominalismo han deslegitimado el sistema,

No solo porque un sector minoritario veta a la mayoria electoral afectando
la regla basica de todo sistema democritico, sino porque el sistema electoral
hace depender a los congresistas de las jefaturas de los partidos més que
de sus electores.

Por otra parte, la invocacion de la libertad de conciencia de los
patlamentarios a la hora de votar transforma en incierto el apoyo electoral
dado aun partido con clara definicidén programatica (la crisis de las 6rdenes
de partido provoca ctisis de credibilidad en el electorado). Esta falta de
conexién con el electorado, implica que las decisiones de los pediticos se
experimentan como ajenas a la sociedad civil.

Todo esto se agravo en el dldmo afio, al conocerse que una parte no
menor de parlamentarios mantuvo relaciones ocultas con el empresariado,
incurriendo en conductas rediidas con la ética y la legalidad vigente.

b) Lo que se presenta como un caso de estabilidad democritica, se ha
construido en base al desarraigo de los patlamentarios de las bases sociales.

Las practicas politicas que ha generado el sistemna binominal implican
intensas negociaciones entre el Gobierno y la oposicién. Esto se hace
aparecer ante la ciudadania como un caso de estabilidad democratica, sin
embargo, |z enajenacion de la representatividad significa que lz politica de
los acuerdos se experimenta como un caso de contabernio o confabulacion
de los politicos. ‘

¢) La actual Constitucién y el orden socioc-econdmico que avala no
permiten alcanzar la igualdad que es garantia de la libertad.

Existe la creencia en la sociedad que las demandas por acceso adecuado a
la sadsfaccion del detecho a la vivienda, salud, educacion, prevision social
y trabajo, no pueden ser satisfechas con el actual modelo constitucional de
estado ausente y mercantilizacién de los derechos basicos.

Por ello es falsa la afirmacién segn la cual: “No se debe creer, entonces,
que una Constitucion repleta de derechos individuales y sociales es mejor
que otra que consagra <<pocos>> derechos™.

% CEP, Diflogos Constiracionales, Lucas Sierra editor, Santiago de Chile, 2005, pig 13
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d) Las cifras macroecondmicas no son evaluadas de igual manera por la
poblacién.
%

Los supuestos efectos positivos del actual sistema (crecimiento,
disminucién de la pobreza, estabilidad institucional, superivit fiscal), se
han construido sobre la base del despojo y no restitucion de conquistas
y précticas histéricas de la clase media y popular. Los supuestos avances
no son experimentados por todos como situaciones objetivas de
mejoramiento individual y colectivo: v.g, la existencia de superavit fiscal se
explica, entre otros factores, por contratos basuras en la Administracion
Pablica. Contratos que en la medida que se prolongan dafian el derecho a
la salud y a la previsién social de los trabajadores del sector publico.

e) Lapoblacién experimenta ala Constitucién como un factor de pérdida
de soberanfa econdmica y a su clase empresarial como defensora de
intereses opuestos a los del pafs.

El amparo constitucional del modelo neoliberal no ha implicado superar
el defecto crénico de la economia chilena desde que se incorpord a la
economia mundo: economia productora de matetias ptimas, altamente
dependiente de la bonanza de la actividad econdmica externa, escasamente
promotora de la independencia econdimica del pais v despreocupada de su
mediana y pequefia empresa.

La pérdida de legitimidad hace de la Constitucion un ovden juridico
tnestable.

La reforma permanente del texto pone en evidencia que ni siquiera
satisface plenamente a la clase politica: su modificacién permanente genera
incertidumbre juridica. Las 17 teformas afectan el cardcter sistematico del
codigo politico.

La existencia de instituciones contra-mayoritarias, por ejemplo el
Tribunal Constitucional, amenaza permanentemente la mayoria

parlamentaria.

Opera como un ente que puede destruir las decisiones de la mayotia

_parlamentatia bajo el argumento de proteger la Constitucién.

Tendencia mayoritaria a una interpretacion orviginalista.

La dogmatica jurddica y los jueces que interpretan la Constitucion se
manifiestan a favor de una interpretacién originalista de la Constitucién:
no valoran suficientemente las reformas y actian como si el texto fuese
idéntico al que aprobd la Junta Militar y Pinochet.
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La Constitucién Binominal estd muy alejada de la tendencia del
constitucionalismo de las décadas de 1990-2013 y de la nueva cultura
Juridica,

El orden juridico binominal no ha incorporado los avances alcanzados en
materia de democratizacién y detechos.

El pais mantiene intacta su confianza en el sistema democrdtico.

La confianza en la democracia, pero, al mismo tiempo la crisis del sistema
representativo, indican que la sociedad chilena demanda mas democracia
y o salidas populistas de corte autoritario. No se trata solo de una crisis
de los partidos, sino, de falta de credibilidad del sistema de partidos
actualmente operante en el pafs. Sistema caracterizado por el divorcio
entre representados v representantes.

Rasgos generales de una nueva Constitucion.

Sin 4nimo de agotar las distintas regulaciones que podsian ser parte de la
nueva Constitucion, se pueden sefialar una parte muy significativa de sus
rasgos:

a) Generada en el seno de una asamblea constituyente y sometida 2
plebiscito, expresion legitima del poder constituyente otiginatio.

b) Reiteracion y mejoramiento del catilogo de derechos civiles y politicos.

¢) Ampliacién del catilogo de derechos: generalizacion y especificacion
de derechos (del adulto mayor, del niflo, etc.) y vetsiones extensas de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Junto a los tradicionales
derechos individuales se consagran derechos colectivos.

d} Una constitucién que ampare los derechos reconocidos en el orden
juridico internacional, que promueva la organizacién sindical y
el cooperativismo y respete las organizaciones gremiales de los
empresarios.

¢) Incorporacion de una declaracién expresa a favor de una igualdad
material bisica: de oportunidades. Poniendo en un mismo plano la
libertad y la igualdad.

f) Hstablecimiento de instrumentos eficaces en materia de proteccién
de derechos: Defensor del Pueblo, mayor catilogo de acciones
constitucionales, Tribunal Constitucional como gatante de derechos,
aceptacion de la jurisdiceidn internacional en materia de derechos
humanos.
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Contenga una declaracion expresa a favor de la ignaldad de sexos.
Abandono del lenguaje sexista.

Contemple ademds de derechos, un catilogo dedeberes constitucionales
del ciudadano/a. Formacién escolar pata la ciudadania vy fomento de
lz culrura humanitatia y democtitica.

Reconozea la presencia sociocultural, econdmica y politica de la
poblacién indigena.

Reconozcael caricter vinculante del derechoindigenay sus mecanismaos
ancestrales de ejecucion y validacidn (derecho consuetudinario
administrado por jueces indigenas segin formas de justicia indigenas).
Establezca que las pricticas politicas y juridicas indigenas denen
an limite en las declaraciones de derechos contenidas en la misma
Constitucion v que velan por la integridad del individuo {condena a la
desigualdad v a las pricticas de violencia y discriminacion por razén
de sexo).

Como consecuencia de la presencia de las comunidades indigena
consagre el Estado plutinacional.

Como consecuencia de la presencia del indigena consagre el Estado
pluricultural.

Fstablezca la formula de Estado Regional. Altos grados de
descentralizacidn y autonomia: fortalecimiento del poder regional y la
participacidn comunal.

Consagre un régimen democritico participativo. Ello implica
formas directas de participacion del pueblo ya sea reconociendo su
capacidad de presentar propuestas de creacién de leyes, revocando
clerto mandato popular, exigiendo plebiscito para decidir materias de
alcance general, o admitiendo la gestién local o comunal.

Fomente la participacion politica bajo la forma de partidos,
organizaciones 0 movimientos.

Vele por la debida representacion de la diversidad del pais en instancias
decisivas como el Tribunal Constitucional, que debe ser reformado en
composicidn y atribuciones.

Imponga al Banco Central la obligacién de velar potque las decisiones

econdmicas atiendan a la soberanfa econdmica del pais en un contexto
de economia para la solidaridad y la responsabilidad.
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V)

Introduzea nuevas categorfas juridicas destinadas a resolver el
problema ecoldgico: reconozea la dimensidn politica ciudadana de la
cuestion ecojdgica.

Establezca limites al poder de las transnacionales: geopolitca
econdmica (control de recursos naturales).

Establezca soberania efectiva sobre los recursos naturales estratégicos
para garantizar el bienestar material del pafs y su desarrollo sustentable.

Contemple normas sobre acceso a la informacién publica,
transparencia y combate a la corrupcion publica.

Garantice que el desarrollo tecnoldgico esté accesible v al servicio de
las grandes mayozrias.

Establezca un sistema de administracion publica eficiente (confianza
en la gestion estaeal) y al servicio efectivo de los habitantes vy de la
actividad empresarial privada (respeto de la iniciativa privada):
mecanismos de control ciudadano de la gestidn pablica.

Consagre la posibilidad del Estado empresario y de la empresa mixta
(capitales privados y estatales con mayoria estatal) y una economfs de
la solidaridad y 12 responsabilidad coti las generaciones futuras.

Promueva Ia pequefia y la mediana empresa privada.

Fomente la solidaridad entre los pueblos del mundo y promueva la
solucién pacifica de los conflictos internacionales.

Situé ala poblacién nacional en un contexto nuevo: el de Ia humanidad

en inicio de un proceso de crisis planetaria. Por tanto promueva la
busqueda de soluciones globales velando por la democratizacion de
las instancias internacionales.
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