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Resumen

LaLey20.120,artículos15y16yDecreto114,artículos19al22,estipulanla
formaciónyfuncionesdelaComisiónNacionaldeBioéticadeChile,publicadahace
diezaños.Alafecha,talComisiónnohasidoconstituida,nihatenidoeldebido
interéspúblico.

EstaTesisbuscaindagar,primero,aquelloqueladiscusiónparlamentariapropuso
porbioéticaylascaracterísticasdelaComisiónenlasnormativas.Inferimosqueel
concepto de bioética manejado es acotado a su utilidad en biomedicina.Para
examinarestainferenciarecurriremosalmétodoanalítico,interrogandodesdela
lógicaylaética,ellenguajeenquesonusadasydictadasestasnormativas.En
segundolugar,elpropósitodereflexionarydiscutirlanormativaescriticarlos
problemaséticospresentesenésta,conelfindedebatirnecesidadesdeseablesy
benéficas.

Finalmente,yconelobjetodeaportarsolucionesalternativasalproblemadela
constitucióndelaComisión,propondremosalmétodopragmáticoparaabordarla
normativayeldebatequeaquísepresenta.
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Abstract.

Law 20.120,articles15and16andDecree114,articles19to22,stipulatethe
formationandfunctionsoftheNationalBioethicsCommissionofChile,publishedten
yearsago.Todate,suchaCommissionhasnotbeenconstituted,norhasithadthe
publicinterest.

ThisThesisseekstoinvestigate,first,whattheparliamentarydiscussionproposed
forbioethicsandthecharacteristicsoftheCommissionintheregulations.Weinfer
thattheconceptofmanagedbioethicsislimitedtoitsusefulnessinbiomedicine.To
examinethisinferencewewillresorttotheanalyticalmethod,questioningfrom the
logicandtheethics,thelanguageinwhichthesenormsareusedanddictated.
Secondly,thepurposeofreflectinganddiscussingtheregulationsistocriticizethe
ethicalproblemspresentinit,inordertodiscussdesirableandbeneficialneeds.

Finally,andinordertoprovidealternativesolutionstotheproblem oftheconstitution
oftheCommission,wewillproposethepragmaticmethod to aboard with the
regulationsandthedebate,presentedhere.
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Introducción

La Bioética ha sido comprendida,a grandesrasgos,en dossentidos;como la
aplicacióndelaéticaenproblemasdeorigenmoral,respectodelavidaenconflicto
conlaaplicacióndedecisionestécnicascientíficasentornoaésta-lavida-;como
tambiénentendidaenotrosentidocomoladisciplinaencargadadedarreflexióny
soluciónalosconflictosmoralesanteriormentedefinidos.Interroguemosafondolos
sentidosdeestasdefiniciones,conelfindecuestionarsusuficiencia,puestoquees
suaplicación,elobjetoqueejecutaelfindelaComisiónNacionaldeBioéticadeChile,
temacentraldeinvestigacióndeestatesis.

Estosproblemasoconflictoshansidomalllamadostambiéndilemas(delgriego.
δίλημμα dílēmma,deδι-di-'di-2'yλῆμμα lêmma 'premisa'),atendiendo a una
hipotéticasituaciónendondeelproblematiene"dosproposiciones"deigualvalor,
disyuntivas,enelquesiunaproposiciónesnegada,determinaalaotracomo
conclusión.Losproblemasbioéticosestánlejosdetenerunasolucióndicotómica,al
menosporahora.Éstos,hansidooriginadosproductodelcuestionamientodela
aplicación de la técnica científica en losseresvivos(originale históricamente
antropocéntricas-βίος,lavidadelindividuo-luegohasidoañadidoaldebatela
importanciadelosanimales-ζῷον/ζωήlovivo,losseresvivos-ylanaturalezacomo
untodoigualomásvalorableencuantoadeberesyderechosdecuidado).

Elavancetecnológicoasociadoalprogresonosehadesarrolladoalapardeldebate
socialrespecto desusaplicaciones,no asídelareflexión mismaen entornos
academicistas,quedandoestaúltimarelegadaasumeroorigen:laacademia.De
origen moral,debido a que son las distintas valoraciones culturales las que
mantienenlaactualidaddelproblemabioéticocomoirresoluto,endondeelconflicto
entreperspectivasvariadasy/uopuestasexigesersuperadoporelacuerdosocial
democrático,enlugardelaimposicióndeunsistemadevaloressobreotro.Paraque
sucedaestetipodeacuerdossociales,esnecesarioundiálogonacional(debidoa
queeltemadeestatesisesderelevancianacional)endondelaspartesdeldebatese
comprometanaquelosproblemasbioéticospuedanserdiscutidosynofrenadospor
lascosmovisionescuyosvaloresimpidenqueotrospuedandebatirrespectodela
aplicacióndetécnicascientíficasousodetecnologíasenlavida,conelpropósitode
legitimarladecisiónsocialmente,porunlado,yéticamente,porotro.

Algunasexigenciaspreviassonnecesariasparaqueocurraloanterior-laposibilidad
dedebatemoralendemocracia-demodosatisfactorio;unvalorsocialdeterminadoa
serdemandado yunanecesidadno resueltaendebatepúblico respecto deun
problemabioético,lamadurezmoraldelaspartesdialogantesylaguíadelareflexión
departedequienesreflexionanyaplicanlaéticaaresolver,enciertomodo,estos
problemasbioéticos.Elvalorsociallodeterminanlosindividuoscuyasvidasexigen
mejorasenestándaresdecalidadrespectodesusintereses,asícomotambiénde
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sus necesidades.La insatisfacción totalo inadecuada de estos intereses o
necesidadesesdirectamenteproporcionalalvalorsocial,esdecir,amayorinteréso
necesidadsocial,mayoreselvalorsocialpuestoencuestión.Lamadurezmorala
sido entendida y estudiada de muchos modos,algunos con mayoracuerdo
académicoqueotros,talescomolaTeoríaCognitiva-EvolutivaenPiaget,mástarde
siendocompletadaporsudiscípuloKohlberg,conlaTeoríadeDesarrolloMoral,
quienescreenimportanteestudiaryanalizarlalógicadepensamientoconqueel
individuocrea,entiendeymanifiestalamoralhaciasímismoyhacialosotros,o
respetareglasycreeenlaideadejusticia.OtroscomoRestyKnowlesconsideran
queestaslógicasderazonamientomoralsonincompletas,desdeelmomentoenque
dejanfueralaafectividadyemocionalidadconqueelsujetotomadecisionesmorales,
asícomolasensibilidadalcontextoylaacciónmoralmisma.Esta"madurezmoral",
entérminosabiertos,pudieraserentendidacomolajustificaciónsuficienteenla
validacióndeunatomadedecisiónfrenteaunaacciónmoral,consideradacomo
buena.Laimportanciaenquelaspartesdialogantesdentrodeundebatebioético
tengancomocaracterísticadeseablela"madurezmoral"esdebidoaqueelolos
modos de resolverun problema respondan a justificaciones que satisfagan
suficientementetodasoelmáximoderazonesquevalidenlatomadedecisión,yque
paraello,esdeseable,sinonecesaria,lareflexiónentornoaestosproblemasde
maneradedicadayespecializada,que,deotromodo,responderánavaloraciones
insuficientesrespectoanivelesbásicosdejustificacióncomolareflexióndela
decisión frentea la norma o ley,o superiorescomo losderechoshumanoso
principios éticos universales.Debido a estas complicaciones sobre la reflexión
bioéticarespectoaunatomadedecisiónfrentealconflictomoraldediferenciasen
losvaloresindividuales,socialesyuniversalesesqueseconsideramásomenos
aceptadoconvencionalmente,quedichosjuiciossonobjetodeestudiodelaBioética
comodisciplina,ylosbioeticistascomosusejecutores.Eltrabajodeestosúltimos
esponerapruebalosvaloresyprincipiosencadacasoestudiado,conelfinde
posibilitardecisionesqueproduzcanpolíticasnormativas,resolucionesvinculantes
(o no,dependiendo delcaso)sobre aporías biomédicas,consejería sobre la
aplicacióndebiotecnologíasenseresvivosyotrasaccionessolamentevisibles
desdeelejerciciomultidisciplinariodelabioéticaencadadisciplinaenlaquesu
objetoverseelestudiodeunservivoylaaplicacióndetécnicacientíficaydecisiones
técnicasrespectodelavida,suinicio,modificación,desarrollo,mejora,investigación
ytérmino,entreotros.

Lapresuntadistinciónentrebio-éticadelhombreybio-éticadelosseresvivosno-
humanos (o zoética)es relegada a importancia histórica que tuvo la obra de
BeauchampyChildressconPrincipiosdelaÉticaBiomédica,debidoalafuerzadelas
exigenciasdejusticiadelasvíctimasdelExperimentoTuskegeequedefendióel
InformeBelmont,relegandoalolvidolaideadeBioéticaGlobal,definidaporVan
RensselaerPotterconLabioética:Unpuentehaciaelfuturo,dondedefiendelaidea
dequeelhombredebetenderpuentesentrelaética,labiología,lamedicinayla
ecología,paradefenderlavidaengeneral,sobretodo frentealaproblemática
medioambientalmundialyelpeligroqueamenazaelprogresovorazsinlabrújula
moral.Estaideasiguepermanenteinclusoenlasacademiasendondeseimpartela
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enseñanzadelabioéticabiomédicayclínicacomoejepredominantedebidoalpoder
queejercelamedicinapaternalista,dueñadesupropiacrítica,ycomoúnicoejecon
utilidadconvencional.

Dentrodetodaestadiscusiónsobrelautilidaddelabioéticacomoéticaaplicaday
disciplina,aparecenenlaescenainternacionaldistintosgruposdeexpertoscon
apoyogubernamental,parasometerareflexiónlosproblemasbioéticosqueafectan
elinterésynecesidadesdelosindividuosdelasnaciones,cuyovalorsocialexige
satisfacer,dandoorigenalosdistintosComités,ComisionesyConsejosNacionales
deBioéticayvariantes,quenacieronparaordenareldebate,conlaintencióndedar
soluciónalosproblemasnormativosquelosproblemasbioéticosenfrentan.

Nuestropaís,aunquetardeylento,haqueridosatisfacer,antelafuerzadeldebatede
lospaísesdesarrollados,lacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioética,lacual
naciómuertadesdeladiscusióndelaleyypromulgacióndelamisma.

Tambiénhasidocriticadalaideadelautordeestatesis,deanalizareltemamuerto
delaHistoriadelaLeyysudiscusión,críticaquedefendiólaperspectivadeserésta
innecesaria ycarecerde utilidad,frente a la leymisma.Muyporelcontrario,
consideramostrascendenteotorgarelvalordebidoalaúnicadiscusiónderelevancia
nacionalque ha tenido eltema completo de la CNB,no sólo debido a sus
participantes,especialistas de las más variadas profesiones yademás,de los
honorablesparlamentarios,cuyasopinionesypropuestasdieronorigenalaactualley,
sino quetambiéndebido aladependenciadeiniciarundebatesocialnacional
respectodelaCNB,nofundadoenlanadaoenlameraley,másbien,considerando
estedebatequelo originó,yquizás,lo catapultó alcementerio enelolvido,e
interrogarnosnuevamentelasfundamentacionesdeporquéconcluyerondichaley,
cuandoenladiscusiónsepropusomejoresideas,enconjuntoconlasrazonesdesu
irrealización.

Esta tesis trata la investigación histórica (bibliográfica),bioética,analítica y
pragmáticadelaLey20.120,Sobrelainvestigacióncientíficaenelserhumano,su
genoma,yprohíbe la clonación humana,artículos 15 y16,yDecreto 114 del
MinisteriodeSalud,queapruebalamencionadaley,artículos19al22,referentesala
conformacióndelaComisiónNacionaldeBioéticadeChile(desdeahora,CNB).

Sebuscademostrarqueesnecesariovolveracuestionarlasrazonesdeporqué
debemoslegislarrespectoalacreacióndeunaComisiónnovinculante,cuyautilidad
esredundanteantelaexistenciadeorganizacionescomolaComisióninternadel
MinisteriodeSaludyotras.Abrirdebate,criticarsuspropósitosconstructivamentey
proponeralpragmatismocomométododecisivosonlosprocesosporloscuales
defenderemosbeneficiaralprogresodelarazónyeldiálogoenlabioéticanacional
conestatesis.Parasosteneresto,trazaremosunaexaminaciónsobrelahipótesisde
quela normativa tienesuficientesproblemasdevariada índole,quedeben ser
cotejadas,demostradas,conelfindeserexpuestaspúblicamenteparasudebatey
superadas,enbaseaobjetivosnecesarios,deseablesybenéficosquelaCNBdebiera
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tener,mirandootroscasosinternacionalesylosargumentosdeladiscusióndelaley.

En primer lugar, responderemos el cuestionamiento al trasfondo de esta
investigacióndetesis,esdecir,lapreguntaporlanecesidaddelegislarsobreuna
CNB.Nuestrodebercomoinvestigadoresdeunadisciplinaquebuscalassoluciones
deproblemaséticossobrelavidanosobliga,incluso,acuestionarlasbasesmismas
deaquelloaloquenosdedicamos,arazóndeinterrogaryclarificarsusfundamentos.
Laanteriorpreguntaconduceaenunciarotraigualdeimportante,yquedicerelación
con quesiesnecesario legislarrespecto dela conformación deun CNB;sus
estatutos y normativas jamás deberán ser sostenidas como sempiternas y
dogmáticas,buscando siempre cuestionarlas,bajo la premisa de que existe la
posibilidad u obligación deirsiempreen labúsquedadelamáximautilidad y
beneficio de la sociedad siempre cambiante de necesidades,exigencias y
perspectivas.Entrelasrazonesdeconfigurarunatesiscomoestapuedenversarel
valorsocialdeldebatesobrelasconsideracionesdelEstadoconrespectoalapropia
vida en una institución fallida,yla elaboración deuna crítica constructiva que
presentelautilidaddelaperspectivapragmatistacomobeneficioalprogresodela
razóndeliberativaenbioética.

Ensíntesis,abordarelcomplejomundodecomprensionesquedefinenyotorgan
sentido aunaorganización institucionalquecumplaoperacionesqueversen la
bioética,tantoensuestudioyenseñanza,comolaaplicacióndesuteoría,obligaa
atenderreflexivamentelacuestiónhistórico-legaldelproblemadesuformación.Qué
esloqueestamosformando,cuálessonsuslímitesyposibilidadesosieslamejor
versiónpensableposibledeellamisma,entérminosdeunaéticakantiana,son
cuestionesimportantesdeabordaréticamenteeltema.Elanálisisreflexivodelos
argumentos expuestos porlas esferas políticas,académicas y gremiales es
necesarioporquedemuestralascomprensionesdelosautoresyparticipantesdel
debate semi-cerrado, desconocido para la población en general. Estas
comprensionesfueronclaveparadeterminarlautilidaddelasfuncionesotorgadasa
laCNB,careciendodeéstas,masnosoncompletamentenulasentérminoséticos
utilitarianos,yaqueaunpuedecumplirlafuncióndeseruncanaldedebatepúblico
delostemasquelaocupensocialmente.Entérminospragmáticos,loquenotiene
utilidad,noesverdaderopragmáticamente,esdecir,estaCNBnotienelamayoríade
funcionesqueocupantantoalaBioéticacomoalasCNBinternacionales.Finalmente
se presentan propuestas para operarverdaderamente elsentido abierto de la
Bioética en referencia a los términos operatorios de una CNB idónea.Estas
propuestasbuscanabrireldebate,peronosóloserelgermendeunacomunidad
“bioéticoparlante”(enelsentidoamplioenqueseantodosinformadosdeloquetrata
undebateparticularenestasmaterias,losuficientecomoparadialogarlo),sinoque
tambiénparaserlosprolegómenospragmáticosaldebatepúblicoparalegitimar
éticamenteunaCNB.
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CapítuloPrimeroELPROYECTODELEY20.120.

1.1HistoriadelaLey20.120.

Anteelavancebiotecnológicoprometedorafinesdels.XX,ladevelacióndelos

resultadosdelProyectoGenomaHumanoylanormativainternacionalrespectodela

investigación científica en seres humanos,sus peligros asociados:la creciente

preocupaciónporlaclonaciónhumana,laeugenesiaylainvestigaciónsinlímites

éticos en seres humanos, inspiró a cuatro senadores de la bancada

democratacristianaaformularunproyectodeleyqueregulaestostópicos,enuna

única ley,titulada como Ley20.102 Sobre la Investigación Científica en elSer

Humano,su Genoma yProhíbe la Clonación Humana.Esta leyincluyó en dos

artículos,peronoensutitularidadnominal(nombredelaley),laformaciónylímites

delaComisiónNacionaldeBioética,comisiónqueseríaencargadadeestostópicos

antesmencionados,sinañadirniabundarendetallesulteriores,apesardeque,enla

mismadiscusión,quecabeagregar,durólaimpresionantecantidaddetiempode

diezaños,sesugirióysometióavotaciónotrasmejoresfuncionesyalcances,así

comotambiénotraspeores.

Analizaremosentonces,ladiscusiónparlamentaria,losinformesdelaComisiónde

SaludyVetoPresidencial,entodasycadaunadesusetapasdecreacióndelaley,en

cuantoatiendanlacuestióndelaCNB1.

1 LateoríajurídicaoteoríadelDerecho,comoestudiodelordenamientojurídicodistamuchodel

estudioqueaquíserealiza;yaque,paralateoríajurídica,“Soloatravésdelacomprensióndel

ordenamiento jurídico en su totalidad sepueden individualizarlascaracterísticasdelfenómeno
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DiscusiónyargumentossobrelaCNBenlaHistoriadelaLey.

LaHistoriadelaLey20.120esunarchivoquereúnetodoslosdocumentosquela

BibliotecadelCongresodeChileconsideracomorelevantesenlahistoriografíao

escrituradelahistoriadelaformacióndelaLey20.120SobrelaInvestigación

CientíficaenelSerHumano,suGenoma,yProhíbelaClonaciónHumana(enadelante,

Ley20.120),juntamenteconlaLey20.120talycomosepublicóeneldiariooficialel

día22deseptiembrede2006.

LaHistoriadelaLey,ensuíndice,esdivididaenpartessegúncorrespondanlos

oficios y tramitaciones legislativas,ordenadas conforme su ocurrencia en la

formacióndelaleyeneltiempo,loscualesfuerondispuestosasí:

1.PrimerTrámiteConstitucional:Senado

1.1.MociónParlamentaria

1.2.PrimerInformedeComisióndeSalud

1.3.DiscusiónenSala

1.4.DiscusiónenSala

1.5.BoletíndeIndicaciones

1.6.SegundoInformedeComisióndeSalud

1.7.DiscusiónenSala

1.8.OficiodeCámaraOrigenaCámaraRevisora

2.SegundoTrámiteConstitucional:CámaradeDiputados

jurídicodelasquehabitualmentenosservimosparadiferenciaralderechodeotrosordenamientos

comosonelmoralyeldelosusossociales”(Wikipedia,TeoríadelDerecho.Artículovisitadoel5de

oct.de18),sinembargo,enFilosofíaMoralsesostieneunaposicióncontrariaalaanteriormente

presentada,entantoqueeselobjetomoralelquetieneprimacíaenelorigendelaLey.Enotras

palabras,elestudiomoraldelaLeyobjetodeestaTesistieneprimacíaporsobreelestudiodela

misma,segúnlateoríajurídica:Véaseparágrafo3.4,enespecial3.4.2ÉticaNormativa,dondese

exponenlasrazonesmetodológicasdeestaprimacía.
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2.1.PrimerInformedeComisióndeSalud

2.2.DiscusiónenSala

2.3.DiscusiónenSala

2.4.DiscusiónenSala

2.5.SegundoInformedeComisióndeSalud

2.6.DiscusiónenSala

2.7.OficiodeCámaraRevisoraaCámaradeOrigen

3.TercerTrámiteConstitucional:Senado

3.1.InformedeComisióndeSalud

3.2.DiscusiónenSala

3.3.DiscusiónenSala

3.4.OficiodeCámaraOrigenaCámaraRevisora

4.TrámiteComisiónMixta:Senado-CámaradeDiputados

4.1.InformeComisiónMixta

4.2.DiscusiónenSala

4.3.OficiodeCámaraOrigenaCámaraRevisora

4.4.DiscusiónenSala

4.5.OficiodeCámaraRevisoraaCámaradeOrigen

5.TrámiteVetoPresidencial

5.1.OficiodeCámaradeOrigenalEjecutivo

5.2.OficiodelEjecutivoaCámaradeOrigen

5.3.InformedeComisióndeSalud

5.4.DiscusiónenSala

5.5.DiscusiónenSala

6.TrámiteFinalización:Senado

6.1.OficiodeCámaradeOrigenalEjecutivo

7.PublicacióndeLeyenDiarioOficial

7.1.LeyNº20.120
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ParaefectosdeanálisisdelarchivoHistoriadelaLey20.120,seseguiráelmismo

orden indexado en ésta,mostrado anteriormente,con elpropósito deseguirel

proceso temporalde la discusión ytramitación,yelorigen yprogreso de la

argumentaciónenella.

Larevisiónminuciosadelasproposicionesylosargumentosquefundamentaron

cadaunodelosparlamentarios,buscarárevelarelmarcodeinterésdelcapítulodos

deestatesis:laexaminacióndeeticidaddelaleyrespectodelaComisiónNacional

deBioéticadeChile,o,enotraspalabras,lajustificacióndesusfuncionesyalcances

operativosenrelaciónconlanecesidad,deseabilidadybeneficencia.

1.PRIMERTRÁMITECONSTITUCIONAL:SENADO.

1.1MOCIÓNPARLAMENTARIA.

Senadores:SergioMarianoRuizEsquideJara(DC),médicocirujanoUDEC.

JuanPatricioJoséHammiltonDepassier(DC),abogadoUCHILE.

SergioPáezVerdugo(DC),contadorgeneralINSUCO.

AndrésZaldívarLarraín(DC),abogadoUCHILE.

Fechadoal12demayode1997,"inicianunproyectodeleysobrelainvestigación

científicaenelserhumano,sugenoma,yprohíbelaclonaciónhumana",enel"[...]

marcodeconductasqueconcilieelderechoalainvestigaciónylalibertadqueuna

sociedadmodernadebegarantizarylasregulacionesbioéticasquedancuentadel

consensomayoritarioexistentehoyenelmundoenesteaspecto."2

Lossenadores,conscientesdequeestasregulacionessondenaturalezabioética,así

2MociónParlamentariaOriginal,PrimerBoletín1993-11,p.3.
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comodelpesopolíticointernacionalqueel"consensomayoritarioexistente"3 pone

sobrelasmismas,precisandelanecesidaddeunenteprofesionalydedicadoaesta

nuevadisciplina;enelBoletín:

"Frenteaestarealidadsehageneradounanuevadisciplina,laBioéticaquebusca

resguardarelderechoalaidentidadyprivacidaddelhombrefrentealprogresoporél

mismologrado."4

Peroestarealidadalaquerefierenlossenadores,elprogresocomolibertady

derechoainvestigarensereshumanos,ysuconfrontación,comoresultadobioético,

elderechoalaidentidadyprivacidaddelhombre,ciertamente,esuncompleto

malentendidodelahistoriadelnacimientodelabioéticamédica,yprocederemosa

cuestionarsufundamentaciónenloquesigue.

La bioética médica nace para resolverlos horrores inhumanos que médicos

norteamericanosrealizaronensereshumanos,atentandocontratodalógicayética,

experimentandoconellosenfermedadescuyoresultadoinvestigativotampocotenía

unvalorcientífico,esdecir,realizarontorturaennombredelacienciamédica.El

Informe Belmonty,posteriormente,los Principios de la Bioética Médica de

BeauchampyChildressconsiguieronsometerladeliberaciónmédicaaprincipiosde

acción,apartirdeloscualesnadapodríaserllevadoacaboensereshumanos,deno

serrespetados.Estosprincipiosfueroninicialmentetres,yluegocuatro,quedandode

lasiguientemanera:autonomía,justicia,beneficenciaynomalevolencia.

Porderechoalaidentidadyprivacidaddelhombresóloesposibleinferirprincipios,

nodeducir,esdecir,deestosderechosnoesposibleconcluirválidamenteprincipio

3Def.:Unargumentoadpopulum,argumentum adpopulum (enlatín,«dirigidoalpueblo»)osofisma

populista,esunafalaciaqueimplicaresponderaunargumentooaunaafirmaciónrefiriéndoseala

supuestaopiniónquedeellotienelagenteengeneral,enlugardealargumentoporsímismo.

(Wikipedia,artículo:ArgumentoadPopulum.Visitadoel5deoct.de18).

4Ídem,p.3.
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algunosiguiendocualquierprincipiológicodelaargumentación,puesapartirdela

identidadodelaprivacidadnosedesprendenlosconceptosdeautonomía,justicia,

beneficenciaynomalevolencia.5

"Enelánimodedarunmarcolegislativoennuestropaísaestosprincipioséticosen

lainvestigaciónensereshumanos[...]"6

Concedamos,entonces,a modo deejercicio,queporderecho a la identidad y

privacidadsedesprendebienfundadamente,esdecir,deductivamente,losprincipios

bioéticosdeBeauchampyChildress,entendiendoqueestosderechosfundantales

principiosenlosquesebasaráelmarcolegislativosobreinvestigaciónenseres

humanos,cosanomenorparalosfuturosprobandosdeestepaís.El“problema”

éticoconlosprincipiosesquenopuedendejardeserprincipiosenelsentidode

valoresuniversales,yaquedebido asucarácterdeuniversalesesporqueson

principiosynodeotraforma.Aldeberseasucarácteruniversal,noesposiblecoartar

suutilidadaaquelloquedeseemos,ydejarfueradesuterrenodeacciónlodemás:

perderíansurazónuniversalistaenfuncióndeunparticularoindividual.Pensar

proponerunmarcolegislativoparaestosprincipiosbioéticosasumerautilidaden

investigacióncientíficaensereshumanosnisiquieraesresponsableconsufuente

original,losPrincipiosdelaBioéticaMédica,o,enotraspalabras,dejarfueradel

terrenodeaccióndeestoscuatroprincipiosbioéticosalamismabioéticamédica.

Estoúltimonodejaopciónsiquieradepensaragregarotrotipodebioéticaglobal,

comolapropuestaporVanRensselaerPotteralaluzdesumismanecesidadactual.

Sobreestonosreferiremosmásadelante,enelCap.3.

5 Esteeselorigendelaprincipalcríticaporelorigendeloscuatroprincipiosprincipialistasyla

peticiónporfundamentofilosófico-moral,tantocomofilosófico-lógico,deporquésoncuatroynotres

ocinco,oporquésonéstosynootros,bienpudiendoelppio.debeneficienciaymalevolenciaseruno

mismo,yhastaestarcontenidosenelppio.dejusticia.

6Idem.p.3.
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LossenadorespropusieronoriginalmenteensuMociónParlamentaria,sobrelaCNB

losiguiente:

Artículo 14.-Créase una Comisión Asesora delPresidente de la República

denominada"ComisiónNacionaldeBioética"conelobjetodeestudiaryproponeral

PresidentedelaRepúblicalasnormasycriteriosnecesariosparahacerconciliablela

libertad deinvestigaciónylasnormasquelaBióticaexigepararesguardarlos

derechosdelaspersonas.

LaComisiónestaráintegradaporlassiguientespersonas:

1)UnacadémicoespecializadoenbioéticadesignadoporlosDecanosdelas

FacultadesdeMedicinadelasUniversidadreconocidasporelEstado.

2)UnacadémicoespecializadoenbioéticadesignadoporlosDecanosdelas

FacultadesdeDerechodelasUniversidadesreconocidasporelEstado.

3)Unacadémicoespecializadoenética,designadoporlasFacultadesdeFilosofíade

lasUniversidadesreconocidasporelEstado.

4)ElPresidentedelaComisióndeÉticadelColegioMédicomásrepresentativode

Chileolapersonaqueéldesigne.

5)UnteólogodesignadoporelconjuntodelasIglesiasdeChile.

6)UnrepresentantedelasSociedadesoCorporacionesCientíficasrelacionadas

directamenteconlaBioética.

7)UnrepresentantedelProgramaRegionaldeBioéticadelaOrganización

PanamericanadelaSaludmientrasesteprogramatengasuoficinaenChile."7

Esteartículo14fijaalaCNBcomoasesoradelPresidentedelaRepúblicadeChile,

noteniendootrafunciónmásqueaquella,perodentrodesusobjetosejecutoresse

cuentaelde"lasnormasquelaBioéticaexige",nosólorespectodeesteproblemaen

particular(eldeconciliarlalibertaddeinvestigaciónconlosprincipiosbioéticos),

sinoquedelreconocimientodelosparlamentariosporunabioéticaqueexigenormas

7MociónParlamentariaOriginal,p.5.
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ycriterios,conelfindeprotegerlosderechosdelaspersonas,loscualesclaramente

podríanentrarenconflictoconsunaturalezameramenteasesora,esdecir,desdeun

principiofuepensadalaCNBparafallarsucometidopropuestoporlossenadores,y

original,porBeauchampyChildress.

Sobrelaidoneidaddelosespecialistasmencionadosenesteartículo14nos

referiremosdespués,en3.3.2IdoneidadÉtica.

1.2.PRIMERINFORMEDECOMISIÓNDESALUD.

Fechadoal11dejuniode2000(3añosdespués).LaComisióndeSaludpresentasu

informe sobre la Moción Parlamentaria.A la presentación delinforme fueron

invitadosalgunosespecialistasensusmaterias,pensandoenquetalvezfueron

elegidosconsimilaridoneidadqueofreceelmismoartículo14.Estosespecialistas

fueroninvitadosaofrecersuopiniónrespectodelaMociónoriginal,laque,dentrode

todalaHistoriadelaLey,fuelaúnicapartequeverdaderamenterelegóuntiempo

dedicadoalareflexióndelaCNB,susfunciones,susalcancesymiembrosidóneos.

ParticiparoncuatrorepresentantesdelMINSAL,tresmédicosyunaabogada,una

asesorafrancesa,médica,especialistadelaOMS,elpresidentederubromédico,dos

médicos en nombre de la P.Universidad Católica de Chile,cuatro médicos

especialistasyunabogadodelaUniversidaddeChile,unmédicoveterinarioen

nombredelaUniversidaddeConcepción,dosmédicosrepresentantesdelaOPS,yel

presidentedeunasociedadcientífica,médico,enrepresentacióndeotrasociedad

científica.NingúnrepresentanteennombredelaSociedaddeBioéticadeChile

(fundadaen1997),niennombredelafilosofíapolíticayéticachilena,niteológica,

fueroninvitados,apesardeestarcontenidasenelartículo14.

"HONORABLESENADO:
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Vuestra Comisión de Salud tiene elhonorde informaros elproyecto de ley

individualizadoenelrubro,originadoenmocióndelosHH.SenadoresseñoresRuiz-

Esquide,Díaz,Hamilton,PáezyZaldívar,donAndrés.

A las sesiones en que se consideró este proyecto asistieron,además de los

miembrosdelaComisión,losrepresentantesdelMinisteriodeSalud,señorRodrigo

Salinas,JefedeladivisiónSaluddelasPersonas,losdoctoresLuisMartínezy

AlfredoAvendaño,laasesoradedichoMinisterio,doctoraCharlotteBouësseauyla

asesoralegaldelmismo,doñaDanaeFrings;elPresidentedelColegioMédicode

Chile A.G.,doctorRicardo Vacarezza;elprofesorde la Facultad de Filosofía y

HumanidadesdelaUniversidaddeChile,doctorMiguelKottow;elrepresentantedel

CentrodeBioéticadelaFacultaddeMedicinadelaPontificiaUniversidadCatólicade

Chile,doctorAlejandro Serani;losrepresentantesdelDepartamento deBiología

CelularyGenética dela Universidad deChile,doctoresJorgeAllendeyCarlos

Valenzuela;elrepresentantedelaUniversidaddeConcepción,profesorseñorFaruk

Alay;enrepresentacióndelaO.P.S.,elDirectordelProgramaRegionaldeBioética

paraAméricaLatinayelCaribe,doctorJulioMontt,yelconsultordedichaentidad,

señorRobertoMancini;eldoctorRicardoCruz-Coke,profesordeGenéticaClínicade

laFacultaddeMedicinadelaUniversidaddeChile;elprofesordelaFacultadde

CienciasJurídicasySocialesdelamismacasadeestudios,donGonzaloFigueroa,y

eldoctorRafaelVicuña,profesordelaFacultaddeCienciasBiológicasdelaPontifica

UniversidadCatólicadeChile.Asimismo,laSociedaddeBiologíaCelulardeChile,

presididapordonMarioRosemblatt,hizollegarunanálisispreparadoporladoctora

Bernardita Méndez,investigadora asociada a esa entidad y Presidenta de la

FundaciónCienciaparalaVida.8

ANTECEDENTES

Nopresentadocumentosniargumentosqueselerelacionendirectamenteconla

CNB.Sícontingenteeindirectamente,respectodeunaatribuciónquetendríalaCNB,

8BoletínN°1993-11.
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contenidaenelartículo17-debidoaquedichoartículonoprosperóenlaexistenteley

másalládesuMociónoriginal-:

LaComisiónoficióalaCorteSupremapararecogersuopiniónacercadelartículo17

delainiciativaen informe,queotorgaalasCortesdeApelacionesunanueva

atribución,cualesladerevisaralgunasdecisionesdelasComisionesdeBioéticaa

queserefiereelproyecto,disposiciónquerequiere,porende,elvotoconformede

cuatroséptimaspartesdelosSenadoresenejercicioparaseraprobada,dadosu

carácterdeleyorgánicaconstitucional."9

Segúnelartículo17lasdecisionesdelaCNBseríanvinculantes,cosacontrariaesla

quesemencionaenelartículo14.LasdecisionesdelaCNBsóloseríanposiblesde

apelarrevertirante la Corte de Apelaciones.Dicho artículo fue posteriormente

borrado.

DISCUSIÓNGENERAL

Estasección,lossenadoreseinvitadosespecialistasdiscutieronelaspectodelaley

propuesta,suscríticasyreparos,ofreciendosusconocimientosensusarticulares

áreasdeinvestigaciónparaenseñarlosproblemasfundamentalesdelaley.Seha

seleccionadotodasaquellasmencionesalaCNBdepartedelosdebatientes.Es

importanteseñalarqueestaetapaeslaúnicaverdaderamentevaliosaencuantoa

losargumentosofrecidosysusjustificaciones,debidoalaagudezaconquelos

especialistasanticipanloserroresacometerelParlamentoensupropiadiscusión.

CorrespondeiniciarladiscusiónelsenadorRuiz-Esquide,autordelproyectodeley

presentadoenlaMociónParlamentaria,comenzandoporsuopiniónrespectodela

investigación:

9BoletínN°1993-11,p.6.
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"Primero,sebuscaconstruirunmarcoregulatorioparalainvestigaciónenseres

humanos,materianolegisladaenChile,respectodelaque,sibiennohahabido

hastaahoramayorpolémica,nopuedeasegurarsequeenelfuturonoseaafectada

porproblemaséticos.

Laexperienciaindicaqueseestánproduciendoconflictos,especialmentearaízde

quebuenapartedelainvestigacióndelosúltimosañosnosóloseharealizadopor

universidades,sinoquetambiénporempresascomercialesquepersiguenfinesque

vanmásalládelosacadémicos.Esdecir,sehansobrepasadolosmarcosdela

investigacióntradicional."10

ElsenadordefiendelaposturadequelainvestigaciónnoestáreguladaenChile,que

porsuertehaestadolibredepolémicanacional,perovaticina11lallegadadealgunas,

agregandoluegoquesí,sehanproducidoalgunaspolémicasdesumolestiapersonal,

oquizásdesubancada,quebusca"reducirlas"conesteproyectodeley,respectoa

regularempresas comerciales que realizan investigación más allá de los fines

académicos.Elsenadorquizásolvidó,eneseentonces,quehayfinesdeseables,

benéficosynecesariosquevanmásalládelosfinesacadémicos,comolasaludy

terapia,quesibienpodríannoseroriginadasporfinescomercialescomofines

primarios,síson sostenidasyfinanciadasporestosfines,quizássecundarios,

puestoquelasaludenChilenoesgratuita,engeneral,nimenoslainvestigación

científicabiomédicaespuramenteacadémica,sinelobjetivodebuscaraplicarel

productodesuinvestigación.

10Ídem,p.14.

11Enlógica,lageneralizaciónapresurada,muestrasesgadaoSecundum quid,esunafalaciaquese

cometealinferirunaconclusióngeneralapartirdeunapruebainsuficiente.Unageneralización

apresuradapuededarlugaraunamalainducciónyportantoaunaconclusiónerrónea.(Wikipedia,

artículoGeneralizaciónapresurada.Visitadoel5deoct.de18).
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Noolvidemosqueeséstalamotivaciónoriginaldelsenadorparalegislarsobreuno

delostresaspectoscentralesdeestaley:lainvestigaciónensereshumanos(los

otrosdos,recordemos,sonregularlainvestigacióngenéticayprohibirlaclonación.

Cuestacreerquedebemosinterpretaralgenomacomofueradeloqueentendemos

porserhumanocomoobjetodeinvestigación,inclusive,siporoptarporseparar

éstos"-omas"delcuerpohumano,entoncesdejasefuera,y,portanto,permisibleante

laley,lalibreinvestigacióndelproteoma,metaboloma,microbiomayotros"-omas",

problemanomenor,almenos,parapreocupacióndelsenadorRuiz-Esquide(y,quizás,

subancada).

"Elcuartoaspecto,concluyó,eslacreacióndeunenteconsultivodecarácterético,

queimponganormasdeconductaporsupesomoral."12

Peroexisteelcuartoaspecto,oincluidoenelnombredelaLey20.120,motivación

centraldelainvestigacióndeestatesis:laCNB.Elsenadorproponeunenteético

consultivoqueimponganormasmorales,onormasconductualesfundamentadasen

su"peso"moral.¿Cómoseentiendeesto?Veremos,enlosucesivo,cómoestomada

estapropuestaporlosexpertosasistentesenlaComisióndeSalud.

Elprimerintervinientefueeldr.LuisMartínez,representantedelMINSAL:

"EldoctorMartínezinsistióenqueelfortalecimientoéticodelasaccionesmédicasy

de investigación es fundamental,porlo que,a su juicio,en lo relativo a la

investigacióndelgenomahumanodebeexistirunatuiciónbioéticaclarayprecisa

paraevitarconsecuenciasnegativas.

Loanterior,aclaró,nobuscaentrabarlainvestigación,sinoasegurarquelamoralyla

bioética alumbren los procedimientos de investigación genética y en genoma

12Sen.Ruiz-Esquide,p.14.
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humanoaverificarseennuestropaís.Agregóqueexistenprincipiosbioéticosque

debieraninformarunaleycomolapropuesta."13

Elmédicoreconoceeldeberdedotarmáséticaalainvestigación,propuestoporel

senador,perotambiénsumalanecesidaddeincluirlelasaccionesmédicas.¿Qué

entendemosporello?Almenosdossentidos;laéticaclínicay/olaéticaprofesional

médica,es decir,la ejecución de la buena medicina y/o la medicina buena.

Ciertamente queremos pensarque ambas fueron de su inspiración,pero el

profesionalproponeunabioéticatutoraenconjuntoconunamoralque"deluz".Al

presentarlamoralylabioéticaporseparado,debemospreguntarnossielmédico

realmenteteníacomoobjetivoquelosprocedimientosdelainvestigaciónquedaran

sujetosalabioética,porunlado,yalamoral,porotro,osirealmentenodistingue

claraydistintamenteunodelotro,locual,llevaapensarenunareiteraciónanalítica

(comoelcuadrúpedodecuatropatas,labioéticamoral).

Esimportanteaclararquelamoral,porningúnmotivoesunadisciplinaensí,sinoun

objetodeestudio-delaética-ysuproducto,comocomportamientoyvaloracionesde

losindividuosyculturas.Así,conlamoral,comoveremosmásadelante(Cap.3),no

puedefundarse"laluz"sobrelacualseoriginanracionalmentelosprocedimientosy

principiosdelainvestigación,debidoaqueéstos,entendidoscomovaloraciones,lo

sondetantostiposcomopersonaslashayenelmundo,tanvariadoscomoopuestos

entresí,detalformaquelacienciasólopuededescansarenalgobienfundado,sea

ésteelracionalismopositivistacomteanooelcientificismoanalíticopopperiano14,o

cuantosotrosmás,lociertoesquelaciencia,parasertal,debeseguirprincipiosbien

fundados porla filosofía de las ciencias,sin los cuales,indudablemente,no

estaríamoshablandodeciencia,sinodepseudocienciauotrotipodeestudiono

científico,cuyotemanoesobjetodeestatesis.

13Dr.LuisMartínez,p.15.

14VéaseCursodeFilosofíaPositiva,deAugustComte,yLalógicadelainvestigacióncientífica,deKarl

Popper,textosfundamentalesparacomprenderelpositivismocomteanoyelcientificismoanalítico

popperiano.
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Asimismo,elmédicomencionaqueexistenprincipiosbioéticos,sinadelantarque

varios,ennopocosautoresydedistintotipo(fueradeloscuatroprincipiosbioéticos

deBeauchampyChildress,o"norteamericanos",aloscualesserefiereciertamenteel

médico,tambiénloshayconocidoscomo"loseuropeos",universalidad,reversibilidad,

utilidad,justicia/equidad,vulnerabilidad),que debieran darforma a la ley.Su

proposición,sifueraacertada,comoespecialistasquedefiendenlaautoridadde

quiendedicaunaprofesiónalejercicioyestudiodeunconocimiento,comoloesel

médicoalamedicina,quizáslomejorseaqueelbioeticistadediquelareflexiónen

tornoalabioéticaylegitimeestasdecisionessobrelabioética-yanosdedicaremos

enprofundidadaestoenCap.3-,asícomoleconstaalmédicoenlosiguiente:

"Porúltimo,serefirióalaComisiónNacionaldeBioéticaqueelproyectoestablece,

señalandoqueesunabuenaideacomoinstanciadereflexiónyanálisis,cumpliendo,

además,roles sociológicos importantes,tales como legitimardecisiones de la

autoridadyabrirtemashacialacomunidadengeneral.Indicó,noobstante,queestas

comisionesnosiemprealcanzanlosobjetivosperseguidos,porloquenohayque

esperarqueunacomisióncomolapropuestasolucionetodotipodeproblemas."15

Cabríapreguntarnos,entonces,¿dequémodouna"instanciadereflexiónyanálisis”,

“nosiemprealcanzanlosobjetivosperseguidos",sisufunciónesmeramenteteórica?

Sóloentantoqueelproductodetalanálisisnoseaaplicableasuobjetivo,porel

hechodequeexistaunaformadevalorarcontrariaalacualsehaconcluidocomo

solución.Deotromodo,suproducto,paranoseraplicable,debieraserincorrecto,

hechosóloposible,deexistirotra"instanciadereflexiónyanálisis"similarencuanto

afuncionesyobjetivos,porloqueaseverartalproposiciónestotalmentefalaciosa,

sinlasrazonesnecesariasparasostenerla16.

15Dr.LuisMartínez,p.15.

16 Enlógica,lafalaciadelasmuchaspreguntas,tambiénllamadapreguntacomplejaoplurium

interrogationum,esunafalaciaqueseproducecuandoalguienhaceunapreguntaquepresuponealgo

quenohasidoprobado,oquenohasidoaceptadoportodaslaspersonasimplicadas.Estafalaciaes
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Másalládeloanterior,hayunpuntomuyimportantequeningúnotroespecialista

invitadoexpone,yestoes,laimportanciaradicalquecumpliráunaCNBlegitimando

políticasdelaautoridad,lo queplanteaunavariedad deescenariospolémicos

futurospensables,conrespectoalalegitimaciónodeslegitimacióndepolíticasde

entesgubernamentalescrucialeseneláreadesaludeinvestigación,enprogramas

ejecutados,porejecutarosinejecutar,porlaautoridad.Tocaremosestetemaen

profundidadenCap.3.ConrespectoalroleducativodelaCNB,elmédicodestacasu

importanciaeneldaraconoceralasociedadelproductodesusreflexionesy

análisis,rolquetambiéncaracterizacomo"sociológico",sealoquequieradecirpor

ello,yaquenoloprofundiza,yque,delmismomodo,podríadecirsedelaeducación

comorolfilosófico,ynohabríacambiadoennadasuesenciaeducativa.Finalmente

cometeelerrorfalaciosoporgeneralizacióndesostenerque,debidoaqueotros

comités,antesuconciencia,noresuelven"todotipodeproblemas",sinsaberaqué

refiereesto,elaborarlaproposiciónhipotéticadequecomotodoshanfalladoensu

cometido,la CNB también tendrá elmismo destino17.Visto de otra manera,y

otorgándolerazón,amododeejerciciomental,silacríticadelmédicosefundaenla

propuestadeMociónParlamentariacomo siéstafueralaleyfinal,talcuales

publicadaenelDiarioOficial,entoncespareceríanmásrazonablestodasaquellas

críticasquepropone,debidoalaidoneidaddesusintegrantesallíenunciados,las

cualeshabríadecompartirelautordeestatesis,yqueanalizaremosendetallemás

adelante,enCap.3.

Elsegundointervinientefueeldr.AlfredoAvedaño,representantedelMINSAL:

"LuegoexpusoeldoctorAlfredoAvendaño,quiensostuvoque,asujuicio,ésteesel

confrecuenciausadaretóricamenteparadaraentenderlapresunciónoconocimientodelarespuesta

alapreguntaporpartedelquelarealiza.(Wikipedia,artículoFalaciadelasmuchaspreguntas.

Visitadoel5deoct.de18).

17Ídem 11.
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proyectomásdelicadoquehaconocidolaComisióndeSalud.Cadaaspectodela

iniciativaconllevaimportantesdesafíosporelprofundosignificadoquetieneparala

vidahumana.Porello,coincidióenlaopinióndequelegislaresungranacierto,

cuidando,eso sí,elequilibrio entre libertad de investigary dignidad de las

personas."18

ElmédiconoemitióopinionesrespectodelaCNB,porloqueinferimossucompleto

apoyoalaMociónParlamentaria,oadherenciaalasopinionesdelmédicoque

expusoanteriormente,lociertoesquenopodemosafirmaronegarsidijoalgoque

agregar,quepuedaseranalizado;esnecesariomencionarlo,debidalaoportunidad

quetuvoparaenunciarcríticasypropuestasenlainstanciacorrespondiente,que,de

nohaberdichopalabraalgunasobrelaCNB,resultasergraveenelposterioravance

delaley.

Eltercerintervinientefueeldr.RicardoVacarezza,presidentedelColegioMédicode

ChileA.G.:

"[...]dentrodesusproposicioneshaydoscosasenlascualesquiereinsistir,asaber,

porunaparte,quedadolocomplejoqueeseltemadelainvestigaciónengenética

humanadebeexistirunorganismonacional-apartirdeloqueseproponeenla

iniciativalegal-dedicadoalanálisisdelostemasdebioéticaparabuscarsoluciones

aproblemasquehabrándeproducirse,esdecir,adelantarseaellos[...]"19

Elmédicoseadscribealarelevanciadelaproposicióndeunentenacionaldedicado

alabioética,sindetallarlanaturalezagubernamentaldeésta.Estosuponequesea

inspirada en la hallada en la Moción Parlamentaria,pero no porcompleto,ni

únicamente,osutotalapoyoalamisma-laMoción-,ensuformatooriginal.Porotro

lado,elobjeto propuesto,unabioéticaadelantadaalapolémicaqueoriginala

18Dr.AlfredoAvendaño,p.15.

19Dr.RicardoVacarezza,PresidentedelColegioMédicodeChileA.G.,p.16.
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necesidaddelegislaralrespecto,comoocurrióconlaleyencuestión,enrelaciónala

prohibicióndelaclonaciónhumanaylaregulacióndelainvestigacióndesugenoma,

síseadelantaalapolémica,peronoalhechodeconstituirlaCNBnitampocoel

primeraspectodelaley,lainvestigaciónensereshumanos.Detodosmodos,el

espíritu de esta proposición es que sea constituido un ente bioético nacional,

dedicadoalainvestigacióndesolucionesaproblemaséticosantesdequesucedan,

esdecir,problemashipotéticosmásomenospredecibles,posiblesyprobables20.El

juegodelacontingenciadeproblemasqueaúnnoexistencorrerásiempreelriesgo

dedisponerdemenorvalorsocialinmediato,frenteycomparativamentea los

problemassocialesactualesexistentes,deloscuales,unaCNBnoconstituidaque,

porrazonesobvias,todavíanoejerceinvestigaciónalrespecto,tendráundeber

mayorconlosproblemasqueurgensoluciónyquehoydividenalpaís,polarizandosu

opinión,comoloesfrentealabortolibre,eutanasiaparamayoresymenoresdeedad,

contraelfuturode,porejemplo,eltranshumanismo,laingenieríagenéticayde

organismossintéticos.

Elcuartointervinientefueeldr.MiguelKottow,profesordelaFacultaddeFilosofíay

HumanidadesdelaUniversidaddeChile.

"Sería adecuado, dijo, más que especificar condiciones para prestar el

consentimiento informado o condiciones bajo las cuales una investigación es

legítima en una comunidad,eliminarestas particularidades,y establecerlas

condicionesparalacreacióndelosComitésdeÉtica,dandoaéstos,además,ciertas

característicastalescomolaobligatoriedaddesuexistencia,eldeberdeceñirsea

una reglamentación básica,eventualmente nacionaly uniforme,idoneidad e

inevitabilidadparaquienesrealizaninvestigaciones,entreotras.

Luego,envezdeespecificarenlaleydiversascondicionesbioéticasparahacer

investigación,se le debiera entregar a estos Comités la tuición de dichas

20Analizamoslarealidaddeesteproblemaen3.4ProblemadelaMetodología,enCap.3.
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actividades."21

Elmédicohaceunacríticaalainnecesaridaddetenerquelegislarsobretemasde

objetoparticulardelabioética,yportanto,delaCNB,comoloeselConsentimiento

Informadoolalegitimidadéticadeunainvestigación,yenvezdeello,proponeun

cambioradicalenlaperspectivadelaMociónParlamentaria,dandoungirototalcon

énfasis en que la leydebiera dedicarse a la conformación idónea de comités

nacionales de ética uniformes,que funcionen con reglamentación básica y

obligatoriosparatodainvestigación,sinseguirlatónicadeladiscusiónnilaMoción

original,quesóloproponeladeltipocientíficay/oensereshumanos,quizásabriendo

laposibilidaddequetodainvestigaciónenelpaíscontengaunanálisisconsu

perspectivayalcanceséticos.Estaproposiciónfueysiguesiendolamáscompleta,

entérminosbioéticos,realizadaporlosintervinientes.Yaanalizaremostodosestos

puntosenelCap.4.Porlopronto,remarcarlaimportancia,paraelmédico,dequesea

laCNBlaquedediqueporobjetosuyo,laconstruccióndesuspropiasfuncionesy

alcances,comoloesconlasdemásconsideracionessobrelascondicionesdeuna

investigaciónparaserlegitimadabioéticamente,queveremosmásadelanteeneste

capítulo,serelpuntomáspolémicoenladiscusiónparlamentaria.

"Untercertematratadoporlamociónquenosocupaserefierealacreacióndeuna

ComisiónNacionaldeBioética.Alrespecto,recordóquelascomisionespermanentes

nohansidomuyfructíferas,salvoenFranciadondesecomponedemediocentenar

demiembrosytieneunaestructuramuyelaborada.Mejorfortunahantenidolas

Comisionesadhoc;porlocualestimóconvenientedeterminarelmecanismoquese

avengamejorconnuestrarealidad.

EncuantoalosmiembrosdelaComisiónNacional,señalóquequizáséstenoseael

lugarmásapropiadoparaqueparticipeelColegioMédicoqueesunainstitución

21Dr.MiguelKottow,ProfesorTitulardelaFacultaddeFilosofíayHumanidadesdelaUniversidadde

Chile,p.16.
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básicamentegremial,yaquetalComisiónabordaríamateriasbioéticasestrictamente

doctrinarias.

Porúltimo,agregó,elProgramaRegionaldeBioéticadelaO.P.S.tienesusedeen

Chile,perosusdirectivospuedenprovenirdeotrospaíses,loqueafuturopuede

hacerdifícilsuincorporaciónenunaComisiónNacional.

CabeseñalarqueluegodeunextensodebateentornoaltemadelaComisión

NacionaldeBioética,eldoctorKottowexpresóque,ensuconcepto,éstadebíatener

uncarácterfundamentador,deliberándoseensusenoampliamenteydesdeunpunto

devistageneralacercadelosdiversostemasdesucompetencia.

Asimismo,estimóimportantelacreacióndecomitéslocalesenlasinstituciones

investigadoras,debiendo la ley regularsu funcionamiento junto con hacerlos

obligatorios."22

Esimportanterecordarqueestaintervencióndeldr.Kottowtuvolugarhace18años

atrás,queescuandoelmédicorefieresuopiniónrespectodequenotodaslasCNB

internacionalespermanenteshantenidosuficienteéxitoensusobjetivos,adiferencia

deFrancia,aconsejandoelegirsabiamenteentreunauotra,atendiendoa"nuestra

realidad".Estopuedetenerunamultituddelecturas,análisisysentidospordescubrir,

yaquelaentidadcuestionadanohasidopuestaaprueba,nisugierequelasCNB

internacionaleshancontinuadofallandoensusobjetivos,oqueelmédicomantenga

su opinión a la fecha,aun cuando pertenece a una variada cantidad de

organizacionesdepromocióndelabioética,lascuales,suponemos,quesíhandado

consusobjetivosplanteadosexitosamente,oalmenosesoesperamostodos.¿Es

relevantepreguntarnosquéintencióntieneplanteartalargumento,queconstadetres

partes,laprimera,mencionarla"pocafructificación"deloscomitépermanentes,sin

22Dr.MiguelKottow,ProfesorTitulardelaFacultaddeFilosofíayHumanidadesdelaUniversidadde

Chile,p.16-17.
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mencionarejemplo,luego,ensusegundaparte,señalarelcasoexcepcional,Francia,

sóloacompañadodeloquesostienecomocomplicaciones,comoloesdisponerde

"mediocentenardemiembros",yunaestructurademasiadoelaborada,quizás,para

"nuestrarealidad",yculminarconunaterceraparte,lasugerenciademejorfortunaen

las comisiones ad-hoc,sin describircómo ha discriminado taléxito o mejor

adecuación a "nuestra realidad"?Porsupuesto que talpregunta esde materia

relevante,laqueserádedicadaenCap.3.

Respectodelaidoneidaddesusintegrantes,elmédicohacebienensugerirdejar

fuera de la nómina de miembros de la CNB alColegio Médico,lo que cabe

preguntarnos,¿porquéoriginalmentesesostuvonecesariasuparticipaciónybajo

quéfundamentos?,nosóloporlarazóndeserunaentidadgremial,sinoporaquello

quesostienecomo"materiasbioéticasestrictamentedoctrinarias",delascuales,el

médico defiende conveniente que elgremio se mantenga aparte.Según esta

perspectiva,elgremionoestácapacitado,entantogremio,deformarparadigmasy

enseñarlos,enestecaso,bioéticos,siéstosnecesariamentetocanlalegitimidad

mismadelgremio.Porelmismomotivonodejamosaquiendelinque,elegirlasleyes

bajolascualesserájuzgado,niconformarlapartequejuzgaoestablecelasnormas,

nitampocolossenadoresautoresdelaMocióncreenconvenientequeseanlos

mismosinvestigadoresquieneselaborensuspropiosestándareséticosbajolos

cualessusinvestigacionesseautolegitimen23.

LomismoocurreconelintegrantedelaOPSenlaCNB,que,bajoelargumentodeser

decarácternacionalentodosentido,elmédicoconestaopinión,deslegitimalos

argumentosdelinvitadodelaOPSylaasesorafrancesadelMINSAL,quiénno

apareceenestaHistoriadelaLeyinterviniendo;loquecabepreguntarsesisu

23Esteeselprincipalargumentodeporquénomejor,“nada”.¿EsnecesariaunaCNB?Elargumento

indica que sí,es necesaria debido a que como sociedad no permitimos que las profesiones

autoregulensusfuncionesyoperaciones,sinembargo,talargumentosólosefundaenlatradición.

Porotraparte,¿porquénodejamosaloscientíficosregularsuspropiasinvestigaciones?Talcuestión

esreflexionadaenelCap.3.
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asistencia tuvo algún costo monetario para elpaís ycuálfue su asesoría en

específico.Elcarácternacionaldeestacomisióntienelaimportanciadereconocer

nuestrapropiaautonomíaycapacidadderesolvernuestrospropiosconflictoscon

loshabitantesdeestepaís,que,demodocontrario,determinaríacomoinútilesta

CNB,yenvezdeello,importardesdeotrospaíseslasresolucionesqueotrasCNB

hagandenuestrosproblemasbioéticos,reconociéndoloscomouniversales,negando

elargumento delmédico,"nuestra realidad",sino una realidad delserhumano

universalyafectadodelasmismasproblemáticasentodolugar,peroquetendríael

problemadedecidirquéresolucióneslaadecuada,frentealagrancantidad-pero

aúninsuficiente-deCNBdetodoelmundoyelproductodesusinvestigacionesen

cadaunadeellas,yporcuántotiempo,loquenosllevadenuevoalorigendel

problema,¿quiéndecidiríaesto?UnaCNB.

Tambiénserefirióal"carácterfundamentador"quedebieratenerlaCNB,locual

significaestablecerlasrazonesdeunacosa,peroluegoincluyealapropuesta,que

deliberenmuchoydemanerageneral,lascuestionesbioéticas,porloquecabedudar

sitendríaéxitoensusobjetivos,yconquéfinserampliaeneltiempo,unaCNBque

persigalasrazonesdeunobjetodeinvestigacióndemanerageneral,entrandoen

conflictoestaproposiciónconelargumentoinicialdelmédico,referenteala"poca

fructificación"que han tenido otros CNB internacionales,quizás buscando las

razonesdemanerademasiadoespecíficayenmuypocotiempo,susfrutosnosean

delagradodelmédico.

Finalmente propone la creación de comités locales en todos los centros de

investigación,quedandoenlaley,descritasuconfiguración.Estapropuestatieneal

menosdosaristasimportantesderecalcar;laprimeradescribeladivisióndeobjetos

deejecucióndelaCNBdeladeloscomitéslocales,mientrasunasededicaala

investigaciónydeliberaciónderesoluciones,laotraarticulaestasresolucionesconla

investigacióndelasinstitucionesyentidades,legitimándolaso no,yenlo que

respectaalaley,autorizándolasonegandosuautorización.Elsegundoaspectoesel
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hechodesubordinarloscomitéslocalesexistentesaladependenciadelaCNB,

comoentecentralregulatoriodelasinvestigacionesenChile;deotromodo,la

redundanciahacepeligrarlarazóndeexistenciadelunouelotro,aunqueproponerla

creacióndecomitéslocalesparaquehaganlaejecucióndelasnormasquelaCNB

configurepresuponequetalejecuciónnodeberíaserniobjetodeella,nisería,

aunquequisiera,capazdeello.

Elquintointervinientefueeldr.AlejandroSerani,delCentrodeBioéticadelaFacultad

deMedicinadelaPontificiaUniversidadCatólicadeChile.Elmédicodedicóalgunas

delascríticasmásosadasquetuvoestaetapa,algunasdelascualesdaráninicioa

uncapítulosubsiguienteconsucorrespondienteanálisisparticular.

"Primeramente,señalóquelaproposicióndeconstituirunaComisiónNacionalde

Bioética,asesoradelPresidentedelaRepública,revistetalimportancia,complejidad

ytrascendenciasocial,culturalypolítica,queseescapaconmuchodelmarco

conceptual,socialyjurídicodeloseventoscientíficosdepúblicoconocimientoque

motivanelsurgimientodelproyecto.

Hizopresentequenosóloleparecepertinente-porrazonesdeorden-tratarenun

cuerpojurídicoapartelaeventualconstitucióndeestaComisión,sinoque,además

estimainsuficientelaproposiciónhechaenelartículo14delamoción.

Consideró que antes de pensaren proponerla constitución de una Comisión

NacionaldeBioéticaresultaríaimprescindiblellevaracabounaevaluacióncríticadel

funcionamiento de comisiones análogas existentes en otros países.De esta

evaluación,agregó,debierasurgirconclaridadsiacasoresultanecesaria,deseabley

beneficiosalacreacióndetalComisiónybajoquécircunstancias.Estaevaluación,

remarcó,debiera teneruna amplia difusión tanto en lo que se refiere a sus

contenidoscomoasusconclusionesdetalmaneraquelaComisión,encasodeser

creada,tengaunaamplialegitimidadsocialycultural.
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Estima que la Comisión de Salud se prestigiaría tanto nacional como

internacionalmentesipromovieratalevaluacióncrítica,asujuicioperfectamente

posibleynecesaria.

Ensegundolugar,enloqueserefierealestablecimientodeunmarcolegalparala

investigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,señalóquesusobservaciones

guardansemejanzaconlasyaemitidassobrelaComisiónNacionaldeBioética,

aunqueconalgunosmaticesimportantes.

Setrata,ciertamente,deuntemadetantaimportanciaycomplejidadcomoelanterior

porloquetambiénleparecequeameritaríasertratadoenuncuerpolegalaparte.Sin

embargo,existendiferenciassignificativasentrelacuestiónanteriorylapresente.

Enefecto,detodoslostemasqueabordalabioéticamoderna,lanecesidaddecontar

connormaséticasparalainvestigacióncientíficabiomédicaesquizáselquesuscita

unmayorconsenso,tantorespectodelimperativodequeestasnormasseexpliciten,

comoenloqueatañealcontenidoconcretodeellas.Lavirtualuniversalidaddela

aceptaciónporpartedelosdistintosgobiernosdelasdeclaracionesdeNürembergy

deHelsinkiasílotestimonia.

Sobreelpunto,eldoctorSerani,hizopresentequeatendidoaquelasreferidas

declaracioneshansidosuscritasporelEstadochileno,resultanecesariodeterminar

conquévalorvinculantecuentanestasnormasenelmarcojurídicointernoyenqué

medidauncuerpolegalpodríareforzarlasoresultarredundante."24

Elmédico plantea su visión de 12 puntos cruciales requeridos para la sólida

legitimación de esta ley,divididos en dos partes,en general,una sobre los

24Dr.AlejandroSerani,CentrodeBioéticadelaFacultaddeMedicinadelaPontificiaUniversidad

CatólicadeChile,p.17-18.
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fundamentosdelaCNByotrasobrelosalcancesdesusfunciones,críticastan

esencialesqueseránanalizadasenCap.3.

Porlopronto,estospuntosson:enlaprimeraparte,elmédicoexplicitalaenorme

trascendentalidaddediscutirlacreacióndeunaCNB,quesuperapormucholos

límitesmenoreslegalesylostemascientíficosquelainspiran,enunaclaracrítica

haciaelentendimientocabaldelossenadoresautoresporloqueentiendenyquieren

llevaracaboporCNB;consecuentemente,tambiénhabríadedefenderlaideadeque

laCNBdebesertratadaenunaleyapartedelpobreartículocontenidoenlaMoción,

definiendoinsuficientementesusobjetos,funcionesyalcances.Estainsuficiencia

podríaserdeclaradacomolegal,perofrenteaestaposición,tambiénseríaantiética,

enelsentidodequenoeslomejordeloquesepudohaberhecho,porloqueel

médicoproponeinvestigarCNBinternacionalesycompararlosconloquerequerimos

todoelpaísparanuestraCNB.Contalcomparaciónenmente,eldebatetambién

debepreguntarse,conelfindefundamentarsólidamenteelorigenysustentaciónen

eltiempodelaCNB,sunecesidad,sudeseabilidadybeneficencia,aspectosque

cuatrosenadoresporsísolosnopuedenlegitimar,sinoquedebeseralgoque

provengadesdelavaloraciónsocialylegitimacióndesucreacióndesdeladiscusión

abiertadesuexistencia.

Enlasegundapartesedescribecomolaextremasimilitud,yalgoderedundancia,

entreelmarcoregulatoriodelainvestigaciónyeldelaCNB.Estacríticaesotradelas

razonesdeporquélaCNBdebesertratadaenunaleyapartedeaquellostemasque

lamotivan,debidoaqueeslaCNBquientendríaquecontrolarlasregulacionesdela

investigación.Esanecesidaddecrearnormasqueregulenlainvestigaciónestá

fundadainternacionalmenteporlospactosdeNürenbergyHelsinky,pactosqueChile

suscribe yrespalda internacionalmente.A causa de ello,se ven obligados los

parlamentariosadiscutirlanaturalezavinculantedelaCNB,yaqueunaleyde

naturalezadistintapodríaresultardebilitándola,oencasocontrario,fortaleciéndola,

perotambiénunaterceraopción:terminarsiendoredundanteantelosobjetivosy
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funcionesdeotrascomisioneséticasyaexistentesenacademiasuniversitarias,

privados,ylaclínicabiomédica.

Elsextointervinientefueeldr.CarlosValenzuela,delDepartamentodeBiología

CelularyGenéticadelaUniversidaddeChile.

"Asuturno,yrepresentandoalamismaentidadanterior,eldoctorCarlosValenzuela

señaló,encuantoalaacepcióndelaspalabras“ciencia”y“científico”incorporadas

enlainiciativa,quelasmismastienenconnotacionesvalóricasqueoscurecensuuso.

La ciencia,agregó,es una actividad humana,un oficio normado que pretende

conocer,explicar,entender,comprender,intelectualyobjetivamenteeluniversoo

naturaleza.Siendoposibleafirmarquelacienciaesentenderobjetivablementeel

suceder,sinquedeellosededuzcalamoralidadnilaéticadesuaplicación;siendola

únicaéticaoideologíapropiadelacienciaelvalordelconocimiento,quesetraduce

enquemásvaleconocerqueignorar,explicarquedejarsinexplicación.

Enelcasodelosseresvivos,yparticularmentedelhombre,lacienciabiológicatiene

irreductiblementeunconflictoquesurgedesumismoquehacer;porunaparte,

respetarlos y,por otra,conocerlos,para lo cualtiene necesariamente que

intervenirlos.

Elequilibriohasidopreocupacióndemuchosestudiosyconvencioneséticassobrela

experimentaciónenanimalesyenelserhumano.Este,afirmó,eselúnicopunto

conflictivoentrelaéticaylacienciabiológica,enelcualpuedeexigirseprudenciaal

científicoydelcualesresponsableéticaylegalmente.

Agregó que no tienen razón las autoridades religiosas yciviles cuando piden

prudencia, cautela y suspensión de investigaciones científicas en otras

circunstancias.Subyaceallíuna confusión entreelproducto dela ciencia yla

aplicacióndelconocimientodeeseproducto.Estaaplicación,continuó,vienedeotra
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escalavalóricaoideológica.Eslaquetieneeltécnico,político,empresario,médicou

otroserhumanoquequierehacerusodeeseproducto.

Subrayóqueestadistinciónesmuyimportante,porquelaresponsabilidadéticao

legaldelusodelproductocientíficodebeasignarsealusuarioynoasucreador,cuya

responsabilidadradicaenlaformaenqueobtuvoeseproducto.

Desafortunadamente,añadió,aúnentrealgunosfilósofosdelacienciahayquienes

transmitenlaideadequeellanisiquieraesconfiable,quenovalelapena,porque

puedeconduciraerrores,queeloficiodecientíficonoexiste,quenohaymétodo

científico,quehayquejubilaralarazón.Ladurarealidad,lallegadadelhombreala

luna,elgenomahumano,lacertezaenlaidentificacióngenéticadeseresvivos,los

avancesdelamedicinamolecularrefutan,asujuiciodefinitivamente,dichaposición.

Esobvio,agregó,quenoestaríamosenestedilemaéticoylegalsinohubierahabido

avancecientíficootecnológico."25

Elmédicoopina,másomenoscontingentemente,quelossenadorestienenunaidea

decienciaydesuobjeto,demasiadocomprometidaconunaideología,sinahondar

encuálniporqué,peroquenocorrespondenconla"ideologíaoética"propiadela

ciencia,queesel"valordelconocimientomismo",justificándolaseguidamentecon

unafraseofalaciadeapelaciónalasabiduríapopularosentidocomún,eliminandoel

sentidomismoqueoriginaladiscusióndeestaley,quees,someteraescrutinioético

las propuestas de investigación en seres humanos,basándonos en errores (u

horrores)médicospasados,comotambiénlosconveniosnormativosinternacionales

queoriginaronelconocimientodeestoshechosrepudiables.Lacienciaesuna

actividadhumanatanamplia,quenocabenigeneralizarfalazmentequetodaciencia

puedeproducirdaño,ni,alcontrario,quedebidoasuvalordeconocimiento,no

podríaproducirlo.Lahistoriaparececontradecirestoúltimo,asícomonuestros

25Dr.CarlosValenzuela,DepartamentodeBiologíaCelularyGenéticadelaUniversidaddeChile,p.19-

20.



33

adelantos productos delconocimiento,lo primero.Ante todo,cabe justificarla

prudencia,ylacreacióndeunaentidadencargada,noadetenertodaactividad

científicanimenosporelestilo,sinoaactuarvigilantesensusprocesos,protegiendo

la integridad física,psíquica y mentalde todos los seres humanos que son

consideradosparasometimientodepruebaseninvestigación.Reducirloúltimoalo

primeronosejustificaenningúnsentido,asícomotampocodiabolizarlaciencia.

Lomismoocurreconelplanteamientoartificialdequeelúnicoconflictodelaciencia

biológicaeselderespetohaciaelservivo,yporelotro,elconocerlo,enfrentadosen

lanecesidaddeintervención.Elargumentosuponelaexistenciadeunvalorde

respetoquenopermiteenformaalguna,laintervenciónconobjetodeconocimiento,

dilemaelcual,segúnproclamalaBioética,habríayasolucionadohacetiempo,conel

usodelConsentimientoInformado,delcualsólolosindividuoscapaces,podrían

resguardarsuintegridadenbaseaello,antelocual,aquellosqueno(todoelrestode

seres vivos),mantiene eldilema que elmédico adolece.Pero,asícomo los

especialistasbioeticistasdedicadosalaéticadelainvestigaciónenanimalesen

comisiones para talfin,que se han dedicado a la revisión de proyectos de

investigación en estosúltimos,juzgan cuán pertinenteesque,paraproducirel

resultadoesperado,esnecesarioelusodeanimales,frentealaposibilidaddeusode

sistemas biosintéticos que simulen elmismo funcionamiento requerido,sin

considerarlosadelantosensistemasartificiales"cyborg",cargadosconlosmismos

datossimulables.Delmismomodo,losavancesennanotecnologíaapuntanaquela

direccióndelacienciabiológicairáreduciendolasintervenciones,conelusode

nanorobotsquetomenmuestrasin-vivo,sinlanecesidaddesacrificio.Laciencia

mismaacabaráconestedilema,comotambiénesdeberdelaCNBadecuarsealos

estándares mundiales como también a los adelantos biotecnológicos.Siestos

sistemasalternativosnosonsuficientesparadarlosresultadosesperados,sóloasí,

estoscomitésdanpermisodeinvestigarenanimales,poniendocuidadoenotros

aspectosposteriores,comolacantidaddeéstos,especie,procedimientos,etc.,con

elfinde"humanizar"máselservivodispuestoparausocientífico.Porúltimo,los

sereshumanosincapacesde darsu Consentimiento Informado no pueden ser
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usados para investigaciones científicas,y sólo algunas deltipo sociales y

psicológicas,quebusquencomopropósitosubienestar,cuyasinvestigacionespasen

porlaaprobacióndecomitésdeéticadelainvestigaciónpreviamente.Eldilema

artificialde"lounoolootro",así,quedadescartado.Porcienciabiológicanosólose

entiendeseressintientes,tambiénloshaynosintientes,comolainvestigaciónen

microorganismoscapacesdepandemiasysumodificacióngenéticaconpropósitos

"inocentes",que plantean otros problemas éticos que no necesariamente se

adscribenaldilemaartificiosodelconocimientoporelconocimiento.Sieldilemaen

animalessiguesiendolaintervenciónenaquellosdeloscualeslacomisióndeética

delainvestigaciónpermitesuuso,lapreguntaquecabríaseríasilacomisiónporsí

sola justifica suficientemente su uso,como algunos grupos defensores de los

derechos de los animales negarían,o la misma ciencia porla ciencia,o el

conocimientoporelconocimientojustificasusacrificio,debiendojustificarquelos

animalesdeusocientíficoestánhechosparalainvestigación,encuyocaso,la

ingenieríaydiseñogenético,siguiendolafilosofíadelosderechosdelosseres

sintientes,iniciada porelfilósofo PeterSinger,sólo podría salirde talaporía

diseñandoanimalesartificialessincapacidaddedolor,encuyocaso,eldebateético

aúnnohasidoiniciado,peroconcluirlanecesidaddeintervenciónporelvalordel

conocimientoestambiéndefenderunaideología,comoantescriticóelmédico.

Cabepreguntarsesilaprudenciaesexigiblealcientíficoenelquehacersuyo,antela

posibilidaddeunainvestigaciónconresultadosesperablesnotablesparaelprogreso

humano.Auncuando éstequisieraintervenir200simiosparaprobarlatécnica

médicadetrasplantedecabeza(ocuerpo,dependiendodelaparteaserdescartada

osisonamboscuerposintercambiadassuspartes),pormásprudenciaquequisiera

ponerelcientíficoensuintervención,eslacomisióndeéticadelainvestigación

quienjuzgalalegitimidaddelosprincipiosaducidos(valordelconocimiento),deotro

modo,laprudenciaindicaríanorealizartalintervención,alaesperadequesurjan

otrasformasdeinvestigarsuficientementetalespropósitos(auto)encomendados.
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Respectodelaprohibicióndeinvestigaciónenotrostemasquenosonlosquetoca

la ley,porparte de las autoridades,en las que elmédico sostiene que son

argumentosideológicos,sino,vinculadosalareligiosidaddelossenadores,sobreel

usodelproductodelacienciaenlugardelacienciamisma,cabríarevisarmejorlos

casosalosqueelmédicoindicaconfusión,peroque,porlopronto,seledebería

concedereste punto,asícomo no podríamos justificarculparalfabricante de

martillosdequeunasesinohayausadosuherramientacomoarma,aunquelamisma

fabricacióndearmassipuedacontenertaldudaantesujustificación.

Frenteasuopinióninfundadaydesproporcionadacontralacrítica quehacela

filosofíadelascienciasoepistemología,elautordeEpistemologíaCientífica26,quien

llegaaafirmarque“unaepistemología,unaética,unafilosofíaquenosehacecargo

delosmuertosdelahistoria,nosonbuenasepistemologías,éticasofilosofías”

(http://uchile.cl/u139551,visitadoporúltimavezalafechade4deabrilde2018),en

elsentidodequeloscientíficosestán"mejorformados"parahacerepistemología,

porquelosfilósofosnocomprenderían"suhistoria",esporotraparte,nocomprender

lahistoriamismadelafilosofíadelasciencias,susargumentos,filósofosmomentos

yposturasdiversas,sosteniendoquesontodasunaylamismacosa,cuestiónque

nadamáslejosdelarealidadesposibleenfilosofía,dondeexistentantasposturasy

proposiciones,como individuos diferentes puedan argumentarsólidamente una

composicióndesupensamiento.Luegoafirmaqueloséxitoscientíficoscuentan

comorefutaciónaloargumentadopor"algunosfilósofosdelaciencia",porelhecho

deserprogreso,sinelcual,nohabrían,enprimerlugar,problemasbioéticos,quelos

adelantosmismosconllevanlosproblemaséticosensí,porseradelantos,envezde

laconfrontacióndevaloresquesometenadiscusiónsususos,nitampocorefutande

ningunaforma,algunodelosmismospuntosqueelmédicodicesercentralesenla

críticaepistemológicadelaciencia,departedelosfilósofos,estoes,elproblemadel

métodocientífico,cosadistintaalacienciamisma.Estetemasealejadeloque

26Títulodenombrereiterativo,analítico,comoloesdecir<<cuadrúpedodecuatropatas>>,Episteme

escienciaengriego,porloqueindicarque<<Cienciadelacienciacientífica>>lohace,alomenos,

cacofónico.
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pretendeestatesis,peropodemosindicarquelaposturadelmédicoseenmarca

dentrodelpositivismológicoydelrealismocientífico,conelfindepoderresultarser

deayudasubúsquedaparaellector,detenerinterésenestapolémica.

"Finalmente,encuantoalaComisiónNacionaldeBioética,señalóquenopuede

formarpartedelaparatogubernamental,porqueelgobiernoeselaparatoideológico

delEstado,yquedebieraconformarseunorganismodotadodelmayorpluralismo

posibleafindecumpliracabalidadconsusobjetivos."27

SobrelaCNB,elmédicosiguióconelejeargumentaldelaideologíacomoperjudicial

parapodercumplirconlosobjetivosdelaCNB.Sibienesteesunproblemaglobal

que pudiera afectar a todas las CNB internacionales gubernamentales,sus

integrantestambiéndebieranseridóneamentedepuradosdetodaideología,siesta

críticasesostieneporsímisma.Eltemordelmédicoalafilosofíadelacienciasele

sumaeldemiembrosdeunaCNBquepudieran,ideológicamentecomprometidos,

decidirresolucionescontrariasalasqueestimaríaconvenientesypertinentesla

cienciaporyparalaciencia.Supongamosque,dentrodelaidoneidad,elmédico

propongaquesupluralismosecierreentornoalosmismoscientíficos,quienesson

reconocidoscomoexpertosenlasmismasáreasdelconocimientoenloscuales

versanlosproblemasbioéticoscuestionadossocialmente.Loscientíficosporel

merohechodeserlostampocosecierranantelaposibilidaddetenerensuspropias

convicciones,ideologíasdepreferencia,enconjuntoconcreenciasreligiosas.Estono

dejafueralaposibilidaddequelamismaciencianotieneporobjetoelestudiode

conceptosabstractoscomolafilosofía,dificultando-sinoimposibilitando-elmodo

segúnelcualhadebasarsumetodologíacientíficadelestudiodelosconceptos

abstractosquesejueganenelconflictobioético,esdecir,elproblemabioéticonose

basaenlastecnologíasmismas,sinoenelsistemadevalores,susdefinicionesy

concepciones,confrontadosentreperspectivasdiferentesrespectodesuuso,yque

bienhadefinidoelmédico,"Subyaceallíunaconfusiónentreelproductodelaciencia

27Dr.CarlosValenzuela,DepartamentodeBiologíaCelularyGenéticadelaUniversidaddeChile,p.21.
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ylaaplicacióndelconocimientodeeseproducto.Estaaplicación,continuó,vienede

otraescalavalóricaoideológica.Eslaquetieneeltécnico,político,empresario,

médicouotroserhumanoquequierehacerusodeeseproducto",nodelaciencia.

Elséptimointerventorfueeldr.JulioMontt,DirectordelProgramaRegionalde

BioéticaparaAméricaLatinayelCaribedelaO.P.S.

"EncuantoalapropuestadecrearunaComisiónNacionaldeBioética,señalóquelos

hechosdemuestranquedejandefuncionarconloscambiosdegobierno,yaque

muchassurgenasuamparo.Agregóque,engeneral,laexperienciahasidomala,por

loquedebereflexionarseasurespecto,teniendopresentequeseránecesariocontar

conestainstancia,almenos,enrelaciónconeltemadelainvestigaciónenseres

humanos."28

ElmédicoadviertequelasucesióndegobiernosdejaráalaCNBsinregularidaden

susobjetosdeinvestigaciónyresoluciones,aludiendo hechosno mencionados,

debidoaqueestascomisionesdependendelEstado.Lainvitaciónareflexiónbasada

enunafalaciaporgeneralizaciónqueafirmaquemayoritariamentelasexperiencias

internacionalesdeCNBinternacionalessujetasalEstadoresultanen,alomenos,

problemasenlaejecucióndesusobjetivosdemanerasatisfactoria.Loanteriordaa

pensar que varios de los interventores han realizado responsablemente

investigaciones de muchas de las CNB internacionales,sus trabajos,objetivos,

investigaciones,resoluciones,debatesocial,etc.,apartirdeloscualeshanconcluido

sólidamentesusrazonesofrecidasalaComisióndeSalud,peronolosfundamentos

deéstas.Finalmente,otraposibilidadqueabrelacríticadelmédicoaladependencia

estatales,enotrosentido,quelaCNBdebieraserdenaturalezaindependienteal

gobierno,peroellonosedesprendefácilmenteapartirdesusdichosenlaHistoriade

laLey.

28Dr.JulioMontt,DirectordelProgramaRegionaldeBioéticaparaAméricaLatinayelCaribedela

O.P.S.,p.21.
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NingunodelosinterventoresdelaO.P.S.serefirieronalascríticasrespectoala

sugerenciadeeliminarelmiembrodeestaorganización,contenidaenlanóminade

integrantesdelaCNBenelproyectodeley,oalmenosesoevidencialaHistoriadela

Ley.

Eloctavo interventorfue eldr.Roberto Mancini,consultorde la O.P.S.,quien

meramenteserefirióalcarácterobligatorioquedebierantenerloscomitésdeética

delainvestigación,sinmencionesclarasasiéstaeraonolaCNB.

"[Eldoctor]sostuvoquecuandoenloshospitalesseformanComitésdeÉtica,éstos

tienenuncaráctervoluntario.Perocuandoconocendemateriasdeinvestigación

debieranserobligatorios."29

Elnoveno interventorfue elmédico veterinario Faruk Alay,representando a la

UniversidaddeConcepción.

"Asuturno,elrepresentantedelaUniversidaddeConcepción,profesorseñorFaruk

Alayentregóalgunasobservacionesalproyectoyexpresóqueesmuyimportante

legislarrespectodeestasmaterias.Estimó,almismotiempo,queesteesfuerzopor

regulardichosasuntosdebecontinuarenelsenodeunaComisióndeBioéticade

carácternacional.".30

Desconocemos las razones de porqué se ha resumido tan criminalmente las

importantesopinionesdelosespecialistas,intervencionesquehacenennombrede

nuestrasinstitucionesdeeducaciónsuperiorporelbiencomúndetodosloschilenos,

ysinembargo,sehaincluidotodosloscomentariosdelosparlamentarios,con

29Dr.RobertoMancini,p.21.

30Vet.FarukAlay,p.21.
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detalle literalde sus intervenciones.Las observaciones delmédico veterinario

pasaronalolvido,sinembargo,rescatamosycompartimossuproposicióndequela

regulacióndelostemascontenidosenelproyectodeleydebieranserobjetodela

CNB.

EldécimointerventorfueelabogadoGonzaloFigueroa,profesordelaFacultadde

CienciasJurídicasySocialesdelaUniversidaddeChile.

"IV).-Finalmente,serefirióalaCreacióndeunaComisiónNacionaldeBioética,

incorporadaenelproyecto,manifestandosucomplacenciaporestaidea.

Noobstante,hizopresentequelasfacultadesqueseleconfierendebíanampliarse,

extendiéndolasalactuarcomoórganoconsejerodelospoderesdelEstado,órganos

delaadministraciónpúblicaydemásinstitucionesrelacionadas,enmateriaséticas.

PrecisóquelosconsejosemanadosdelaComisióncareceríandepodervinculante,

sustentándoseúnicamenteenlaautoridaddesusmiembros.Porúltimo,respectoa

suintegraciónsugirióeliminaralrepresentantedelColegioMédicoyeldelPrograma

RegionaldeBioéticadelaOPS."31

Elabogadorealizaunadelasproposicionesmáslegítimasdesdeelpuntodevista

ético,queversanlaampliacióndefacultadesconsejerasdelaCNBparatodaslas

entidades públicas.Una consejería no vinculante de la CNB,sustentada en la

"autoridad"desusmiembros,notienevaloralgunocomocapacidadderesolver

propiamentetal,problemasbioéticosquenoseanaquellosquelaleyarticula.Es

decir,antecadanuevoproblemabioéticoqueenfrentelaaplicaciónousodeuna

nuevabiotecnología,laleydebieramodificarseeincluirenellacadaunodeéstos,

parapoderabordarloscumpliendosusobjetivosacabalidad.Deotramanera,sedeja

tuerta,debidoaquesólopodráatenderlosproblemasquelesonencomendadosen

laley,sorda,porelhechodequenopodráatenderlosrequerimientosquelasociedad

imploreresolver,muda,yaqueno podrásolicitarcadavezqueasílo requiera,

31Abg.GonzaloFigueroa,p.24.
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modificaren la leyla inclusión de cada tema que necesite abordarcon total

propiedaddeobjeto,ycoja,debidoaquetendráquecaminarconloyadispuestoen

la ley,esperanzas superiores a lo indicado en ella,con elriesgo de revelar

intrascendenciaentodoaspectonacional.

ElundécimoyúltimointerventorqueserefirióalaCNBfueeldr.RafaelVicuña,

profesordelaFacultaddeCienciasBiológicasdelaPontificaUniversidadCatólicade

Chile.

"Acontinuación,abordóelanálisisgeneraldelproyectosometidoalaconsideración

devuestraComisión,señalandoqueelmismoversasobretresaspectos,asaber:la

investigaciónensereshumanos;manipulacióndecélulasygeneseinformación

genéticay,finalmente,lacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioética.Estimó

inconvenientereunirenunúnicoproyectodeleytrestemascomolosseñaladosque,

auncuandoestánrelacionados,sondetandiversoalcance.

EncuantoalacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioética,estimópositivala

iniciativa,sinembargohizopresentequeparaconformarlanoesnecesariodictaruna

ley.Asimismo,agregóquesiseoptaporsucreaciónseríalógicoencomendarlela

elaboracióndelaregulaciónreferidaalainvestigaciónconsereshumanos,loque

seríaunargumentoadicionalensustentodesuproposicióndetratarlostemas

abordadosporelproyectoseparadamente."32

Elbioquímicoseunealacríticadetenerqueuniralostrestemasquedannombrea

laley,laCNB,sugiriendoqueseaéstadiscutidaenunaleyaparte,aunqueconsidera

nonecesarioestoúltimoparaconformarla,sumándosetambiénalapropuestade

quesealaCNBquienseencarguedelareglamentaciónsobrelostemasreferidosen

estaley.

32Dr.RafaelVicuña,p.25-26.
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Losotrosespecialistasinvitados,oserefierenalosotrosaspectosdelaleyqueno

refierenalaCNB,onoaparecencomointerventoresenlaHistoriadelaLey,porlo

quenopodemossabersiestosúltimosemitierononoopiniónalgunaenlasesión

organizadaporlaComisióndeSalud.Asimismo,seindicaquehicieronentregade

minutas,coninformaciónparaquelossenadorespuedanconsultar.

DISCUSIÓNPARTICULAR.

EstaseccióncorrespondealadiscusióndelaComisióndeSaludrespectodelPrimer

Informe,querevisarácadaunodelos30artículos,aspectosbásicos,quedandola

materiapenal(querevisalosilícitossobresusprohibiciones),paraelSegundo

Informe.Aquellos de relevancia para esta tesis serán citados a continuación.

También seadvierteen la Historia dela Leyqueesta Discusión Particularse

revisarándefiniciones,muchasdeellassometidasacontinuocambio,porloqueen

elSegundoinformesediscutiránnuevamenteéstas.

LaComisióndeSaludestáintegradaporlossenadores:

CarlosBombalOtaegui(AbogadoPUC,UDI)

MarioRíosSantander(ProfesordeFilosofíaPUC,RN)

JoséViera-GalloQuesney(AbogadoPUC,PPD/PS)

EnriqueZuritaCamps(AbogadoUCHILE,Senadordesignado/Independiente)

Artículo14

Regula la terapia génica en células germinales,la que requerirá además una

autorizaciónexplícitadelaComisiónNacionaldeBioética.
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Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Viera-GalloyZurita.33

Artículo15

Prohíbe la clonación de seres humanos ycualquierintervención que dé como

resultadolacreacióndeunserhumanogenéticamenteidénticoaotro,vivoomuerto.

Encambio,permitelaclonacióndetejidosyórganosrealizadaconunafinalidad

terapéutica yajustándose a las normas que alefecto establezca la Comisión

NacionaldeBioética.

Enestamateriaelpreceptoqueproponemossiguelatendenciageneraldelas

legislacionesextranjerastenidasalavistaydelasrecomendaciones,declaracionesy

regulacionesinternacionalessobreelparticular.

Enelprimerincisodeesteartículoseadelantaunaespeciededefinicióndela

clonacióndesereshumanosquehacereferenciaalosresultados,sindescribirni

diferenciarlosmediosparaobtenerla.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.34

Artículo17

Establecequesihubieredudao conflicto sobrelaposibilidad depatentaruna

innovaciónenelcampodelagenética,resolverálaComisiónNacionaloRegionalde

Bioéticaquecorresponda,ajustándosealprocedimientoqueellasmismasdeberán

fijar.SusresolucionesseránapelablesantelaCortedeApelacionesrespectiva,

conformealasreglasgenerales.

33P.32.

34Ídem 34.
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Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Viera-GalloyZurita.

Encumplimientodelodispuestoporlosartículos74delaConstituciónPolíticadela

Repúblicay16delaleyNº18.918,orgánicaconstitucionaldelCongresoNacional,se

oficióalaCorteSupremaparaoírsuopiniónacercadeesteartículo.35

"ElH.SenadorseñorRuiz-Esquidemanifestóquellamadoaelegirentrelaprotección

delosderechosdelaspersonas,comoeseldelaintimidad,ylasatribucionesdela

autoridad,opta porla fórmula que mejorgarantice aquéllos,pues elavance

tecnológicoloshacecadadíamásvulnerables."(p.34)

CapítuloVII.DelaComisiónNacionaldeBioética.

Artículo22

EstipulaquelaComisiónNacionaldeBioéticafijaráloscriteriosquesirvanpara

conjugarlalibertaddeinvestigacióncientíficaenelcampodelasalud,conelrespeto

alosderechosylibertadesbásicosquegarantizalaConstituciónPolíticadela

República.Ellatendrápormisiónanalizarypronunciarsesobrelascuestionesy

problemas relacionados con la bioética,especialmente los relativos algenoma

humano,ademásdelasfacultadesqueotrospreceptosdelainiciativaleasignan.

Laintegraránsietemiembros:representantesdelmundoacadémicoespecializados

enbioética,enelcasodelasdisciplinasmédicayjurídicayenética,enelcasodela

filosofía;elPresidentedelaComisióndeÉticadelColegioMédicoquecuenteconel

mayornúmero deasociados-previendo quelalegislaciónno limitaaunasola

asociacióngremialporramaoactividad-,ytresrepresentantesdelassociedadesy

corporaciones científicas,uno de los cuales almenos deberá sermujer.Los

35P.35.
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procedimientos para elegir a estos comisionados serán establecidos en el

reglamento.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.

LaComisióndeSaludtieneelpropósitodedarconestounaseñalclaraacercadela

necesidad impostergable y urgente de estableceren Chile una entidad de la

naturaleza deesta Comisión,estructurada como un servicio público dotado de

potestadesauténticas,tantoenelámbitomoralcomoeneljurídico.Almismotiempo,

habuscadodelinearlosrasgosbásicosqueellegisladorestimadebencaracterizar

suorganización,atribucionesyfuncionamiento.Loquesedejaconsignadopara

señalarqueserequierequeelEjecutivoconcurraconsuiniciativaparaquelaley

resulteeficaz.36

Artículo23

SeñalaquehabráComisionesRegionalesdeBioéticaencadaunadelasdivisiones

delterritorionacional,cuyacomposiciónseráestablecidaporlaComisiónNacional.

Ellasejerceránenlasregioneslasatribucionesderegistroyvisaciónqueindicael

proyecto,asícomootrasquelesdeleguelaComisiónNacional.Estaúltimatendrála

calidadderegionalparalaregiónMetropolitana.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.

36P.34-35.
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Artículo24

HabilitaalasComisionesNacionalyRegionalespararecabardecualquierorganismo

públicooentidadprivadalainformaciónquerequieraparadarcumplimientoasus

fines.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.

Artículo25

DisponequetantolacomisiónNacionalcuantolasComisionesRegionalesllevarán

registro delosestablecimientosautorizadosarealizarinvestigacióncientíficao

genéticaensereshumanos,asícomodelosproyectosdeinvestigaciónqueellas

autoricen.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.

Artículo26

Encomiendaalreglamentolorelativoalaorganización,funcionamientoydesignación

oeleccióndelosintegrantesdelasComisionesNacionalyRegionalesdeBioética.

Seaprobóporunanimidad,conlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.37

En consecuencia,vuestra Comisión de Salud tiene elhonorde proponeros la

aprobacióndelsiguiente:

(Algunosartículoshansidoreorganizadosporlossenadores,quedandodispuestos

37P.35.
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comosemuestraacontinuación)

PROYECTODELEY:

Artículo8º.-Losestablecimientosquedesarrollenproyectosdeinvestigaciónen

sereshumanosdeberáncumplirunprocedimientodeacreditaciónantelaComisión

NacionaloRegionaldeBioéticarespectiva,quesefijaráporreglamento.

Artículo 9º.-Todo proyecto de investigación científica en seres humanos que

involucre algún tipo de intervención física o síquica en elsujeto requerirá la

aprobacióndelaComisiónNacionaloRegionaldeBioéticarespectiva.Paraotorgarla,

éstadeberáevaluarlosobjetivosdelainvestigación,losprocedimientosalternativos

disponiblesdeeficaciacomparable,laproporcionalidadentrelosriesgosaqueserá

expuestoelsujetoylosbeneficiosqueseesperancomoresultadodelainvestigación,

asícomolasexigenciasimpuestasporladignidadpersonaldelsujetoyporla

necesariadiversidadsocial.38

Artículo 14.-La terapia que exija modificar células germinales,requerirá la

autorizacióndelaComisiónNacionaldeBioética.

CapítuloIV.DelaClonación.

Artículo15.-Seprohíbelaclonacióndesereshumanosycualquierintervención

humanaquedeporresultadolacreacióndeunserhumanogenéticamenteidénticoa

otro,vivoomuerto.

Laclonacióndetejidosyórganossóloprocederáconunafinalidadterapéuticayse

ajustaráalasnormasqueestablezcalaComisiónNacionaldeBioética.39

38P.36-37.

39P.37-38.
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Artículo17.-Encasodedudaodisputaacercadelapatentabilidaddeunainnovación

enelcampodelagenéticaresolverálaComisiónNacionaloRegionaldeBioéticaque

corresponda,conformealprocedimientoqueellasmismasfijen.Susresoluciones

seránapelablesantelaCortedeApelacionesrespectiva,deacuerdoalasreglas

generales.40

CapítuloVII.DelaComisiónNacionaldeBioética.

Artículo22.-LaComisiónNacionaldeBioéticafijaráloscriteriosnecesariospara

armonizarlalibertaddeinvestigacióncientíficaenelcampodelasalud,conel

respetoalosderechosylibertadesgarantizadosenlaConstituciónPolíticadela

República.Ella estudiará y se pronunciará sobre las cuestiones bioéticas,en

particularlasreferidasalgenomahumano,ytendrálasdemásfacultadesquele

otorgalapresenteley.

LaComisiónestaráintegradaporlassiguientespersonas:

1.Un académico especializado en bioética,designado porlos Decanos de las

FacultadesdeMedicinadelasUniversidadesreconocidasporelEstado;

2.Un académico especializado en bioética,designado porlos Decanos de las

FacultadesdeDerechodelasUniversidadesreconocidasporelEstado;

3.Unacadémicoespecializadoenética,designadoporlasFacultadesdeFilosofíade

lasUniversidadesreconocidasporelEstado;

4.ElPresidentedelaComisióndeÉticadelColegioMédicoconmayornúmerode

asociados,y

5.TresrepresentantesdelasSociedadesoCorporacionesCientíficasrelacionadas

directamenteconlaBioética,unodeloscualesalmenosdeberásermujer.41

40P.38.

41Ídem 40.
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Artículo23.-EncadaRegióndelpaíshabráunaComisiónRegionaldeBioética,que

ejerceráenelrespectivoámbitoterritoriallasatribucionesquelesotorgaestaleyy

lasquelesdeleguelaComisiónNacional,lacualfijarátambiénlacomposiciónde

aquellasytendrálacalidaddeComisiónRegionaldelaRegiónMetropolitana.

Artículo24.-LaComisiónNacionalylasComisionesRegionalesdeBioéticapodrán

recabardelosorganismospúblicosyentidadesprivadaslainformaciónnecesaria

paraelcumplimientodesusfines.

Artículo25.-LaComisiónNacionalylasComisionesRegionalesllevaránunregistro

delosestablecimientospúblicosyprivadosquerealiceninvestigacióncientíficaen

sereshumanosydelosquepractiqueninvestigacióngenéticaensereshumanos.La

inscripciónenelregistroserárequisitoparaejercertalesactividades.

La Comisión Nacionaly las Comisiones Regionales llevarán registro de las

investigacionesautorizadasconformealospreceptosdeestaley.

Artículo 26.-ElReglamento establecerá la organización yfuncionamiento dela

ComisiónNacionalydelasComisionesRegionales,asícomolaformadedesignara

susintegrantes,ensucaso.42

1.1.2. Análisis comparativo entre proposiciones de los especialistas

interventoresylasdisposicionesdelossenadoresenelProyectodeLey.

Artículo8,queindicaquecentrosdeinvestigaciónnecesitanacreditarseantelaCNB,

42P.39.
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quesiguelapropuestaoriginaldelsenadorRuiz-Esquide,respectoasupreocupación

deregularlainvestigacióncomercialensereshumanos.

Artículo9,queindicaquetodainvestigaciónensereshumanosnecesitaaprobación

delaCNB,siguelaspropuestasdelsenadorRuiz-Esquideylosespecialistasdr.

Martínez,dr.Avedaño,dr.Vacarezza,dr.Seraniydr.Montt,respectoaregularla

investigaciónensereshumanosenlaley.

Artículo14,queindicaquelaterapiadecélulasgerminalesrequiereaprobacióndela

CNB.EsteartículonoprosperóenlaactualLey20.120.

Artículo15,queindicaquelaclonacióndetejidosyórganossólopuedehacersecon

finalidad terapéutica,bajo aprobación de la CNB,sigue las propuestas deldr.

Vacarezza,quepideregularlainvestigacióngenética.

Artículo 17,que indica que,ante problemas de patentes en innovación en

investigacióngenética,resolverálaCNB,fueunartículoposterioralaoriginalMoción

Parlamentaria,nofundadoenlasproposicionesdelosespecialistas.Esteartículono

prosperóenlaactualLey20.120.

Artículo22,queseñalaunaCNBque(a)fijacriteriossobreeldilemadelalibertadde

investigaciónenconflictoconlosderechosylibertadesconstitucionales,basadaen

laMociónoriginaldelsenadorRuiz-Esquide,ylapropuestaposteriordelabogado

Figueroa,sobreunaCNBvinculante,ylapropuestadeldr.Kottow,dedejarestos

criteriosenmanosdelaCNB.(b)Estudiarypronunciarsesobremateriasbioéticas,

basada,principalmente,enlapropuestadeunaCNBreflexivayanalítica,delosdr.

Martínez,VacarezzayKottow;enlaspropuestasdelabogadoFigueroa,sobreuna

CNBconfacultadesdeconsejeríaestatalextendidas,e,indirectamente,lapropuesta

deldr.Martínez,sobreunaCNBconroleducativo,y,enmenormedida,suproposición

sobreunaCNB quelegitimelasdecisionesdelaautoridad.(c)Respectoasus
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integrantes,i.unbioeticistadeunafacultadmédica,ii.unbioeticistadeunafacultad

dederecho,iii.uneticistadeunafacultaddefilosofía,iv.elpresidentedelcolegio

médico más representativo,yv.3 integrantes de sociedades u organizaciones

científicasconrelaciónalabioética,almenos1queseamujer;siguelaspropuestas:

deldr.Kottow,respecto a regularcondiciones de creación de los comités,la

propuestadeldr.KottowydelabogadoFigueroa,paraeliminarelmiembrodelaCNB

delP.R.B.delaO.P.S.,pero no laproposicióndelosmismos,paraeliminarel

miembrodelColegioMédico.Lasrazonesdeporquédecidieronestoúltimonose

encuentraneneldocumentodeHistoriadelaLey.

Artículo23,queindicalacreacióndeComitésRegionalesdeBioética,quesiguela

proposicióndeldr.KottowyMancini,quebuscabalacreacióndeestasentidades,yla

proposicióndeldr.Kottow,sobrelaregulaciónenlaleysobresuconformación.

Artículo24,quefacultaalaCNBparasolicitaryreunirinformacióndecentrosde

investigaciónpúblicosyprivadosparacompletarsusfines,noestábasadaenalguna

intervencióndelosespecialistas.

Artículo25,quefacultaalaCNBlacreacióndeunregistronacionaldecentrosde

investigación en seres humanos,públicos y privados,como requisito para la

permisividad de sus actividades,está basada en la proposición de regularla

investigaciónensereshumanos,enlaMociónoriginaldelsenadorRuiz-Esquide,y

propuestassecundadasdelosdres.Martínez,Avedaño,Vacarezza,SeraniyMontt.

Artículo 26,que indica que eselreglamento elque establece la organización,

funcioneseintegrantesdelascomisionesdeética,nacionalesyregionalesbasada

enlapropuestaderegularenlaleylascomisiones,deldr.Kottow.

Hacemosmención,asimismo,delaspropuestasquenotuvieronoídoseneste

ProyectodeLey,quevalelapenarecordar:1)creacióndeunaleysobrelaCNBaparte
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delaLey20.120,delosdres.SeraniyVicuña;2)elllamadoaestudiocomparativo

entreCNBinternacionalesylaidoneidaddelCNBchileno,delosdres.KottowySerani;

3)elllamadoadebatepúblicosobreutilidaddelaCNB conelfindelegitimar

socialmente su existencia,deldr.Serani;4)elllamado alestudio sobre la

redundancianormativa,deldr.Serani;5)lapropuestadeunaCNBindependientedel

Estado/Gobierno,delosdres.ValenzuelayMontt;6)yfinalmenteelllamadodeldr.

Vicuña de no legislarsobre la CNB,porconsiderarinnecesario esto para su

conformación.

1.3.DISCUSIÓNENLASALA.

Fechadaal01deagosto,2000.EslaprimeradiscusiónenlasaladelSenado,detres

duranteelPrimerTrámiteConstitucional.SeleencomiendaalsenadorRuiz-Esquide

enunciarelresumendelospuntosenqueelProyectodeLeyingresaalasala:

"Elcuarto punto resuelto serefiereaquedealgunamanerasecuenteconun

respaldoético.YlafórmulapropuestaconsisteenlacreacióndeunaComisión

NacionaldeBioética,queexhibedoscaracterísticas.Laprimeradeellasessu

amplitud,puesseapuntaaqueincluyaapersonasdedicadasaltema,que,almismo

tiempo,notengansectarismodeningunaforma.

Eseorganismosepuedeceñiradistintosmodosdeconstituirse.Lalegislación

comparadaessumamentevariadaalrespecto.Hemosbuscadolaquenospareció

másadecuadaalarealidadchilena,sinsostenerquesealamejor.Estimamosque

debenintegrarlounacadémicoespecializadoenbioéticadesignadoporlosDecanos

delasFacultadesdeMedicinayotrodesignadoporlosDecanosdelasFacultadesde

Derecho,unacadémico especializado enéticadesignado porlasFacultadesde

Filosofía,elPresidente de la Comisión de Ética delColegio Médico y tres

representantesdelascorporacionescientíficasrelacionadasdirectamenteconla
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bioética,unodeloscuales,almenos-yeslanovedadenelplanteamientoexpuesto-,

debesermujer.

Enseguida,lainstitucionalidadrespectivadebesernacional,enlaquesedefinirán

losmarcosgenerales,yconorganizacionesregionales,dondedeberánpresentarse

lostrabajossobrelacuestiónenanálisis,paralosefectosdequesedéelpase

respectivo,conconsultaalaComisiónNacionaldeBioética.Loanteriornosignificará,

enrazóndeladecisiónquesetome,discriminaracercadequéseestudiaenChile,

sinomásbienqueelloseenmarqueenlasnocionesgeneralesdebioéticasugeridas,

conformealartículo24.EsanormadisponequelaComisiónfijaráloscriterios

necesarios para armonizarla libertad de investigación científica con eldebido

respetoalosderechosylibertadesgarantizadosenlaConstituciónPolíticadela

República."43

Lapresentacióndelsenadortienevariospuntosquenecesitanserrevisados;el

primerodeelloseslainsistenciaenquesealaCNBlainstanciaquevigilelaéticade

lainvestigaciónnacional,fundadaenlosArtículosNº8,Nº9,Nº14,Nº15,Nº22yNº24,

integradaporuna"amplitud"dealgúntipoenlossietemiembros,siempreycuando

noseenmarquenositúendentrodeunaformade"sectarismo".LaRealAcademiade

laLenguaEspañoladefineporsectarismocomo"fanatismoeintransigenciaenla

defensadeunaideaounaideología".CreemosquelasFacultadesUniversitariasde

Derecho,FilosofíayMedicina,ylasSociedadesyorganizacionesdecienciaque

realicen investigaciones en bioética,sabrán discriminarentre sus miembros,la

idoneidaddeunodeellosparaelcargo,sinlanecesidaddequeelsenadormencione

porsegundavezenelSenado,el"sectarismo"quetemequelleguealaCNBpor

mediodeunoomásmiembros.Luegohacemencióndelasdiferentesformasde

constituirselasCNB internacionales,advirtiendoque,segúnlodiscutidoentrela

MociónParlamentariaoriginal,elPrimerInformedelaComisióndeSalud,conlas

intervencionesdelosespecialistasinvitados,másladiscusióndelacomisiónde

43Sen.Ruiz-Esquide,p.45-46.
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senadoresqueconformaronelProyectodeLey,comparadoaellas,sehallegadoala

conclusióndeloquelesparece,sinningunacertezasegura,queeslomásadecuado

paralarealidadchilena,sinaseverartampocoqueeslamejorpensableposible.Por

adecuadoseentiendealgoqueestáadaptadoalaspropiedadesynecesidadesde

unacosa.LaformacióndelaCNBesindiscutidayaparaelsenador,debidoalas

necesidadeséticasquerequierenaprobaciónenlainvestigaciónensereshumanos,

porlo que restaría preguntarse siestá conforme con la configuración de sus

miembros.Finalmente,elsenadorserefiereycitaelArtículoNº24,mencionando

erróneamenteelcontenidodelArtículoNº22.Nosabemossiesunerrorsuyoode

tipeodelaHistoriadelaLey(yaque,enlainvestigacióndelamisma,noshemos

encontradofrenteaotroserroresdetipeo),lociertoesquenocorrespondenentrelo

referidoyelreferente.

Laentoncesministradesalud,MichelleBachelet,participasólodeestainstanciade

discusión -en la siguiente etapa constitucionalhay un cambio de ministro-,

enunciandoalgunadelaspromesaspolíticasquequedaronaquíevidenciadasparala

posteridad,como elcompleto apoyo a las cuatro partes consistentes de este

ProyectodeLey,porpartedelMINSAL:

"ParaelMinisteriodeSalud,lainiciativaendebaterespondeanecesidadesdegran

relevancia:porunlado,laregulacióndelainvestigaciónensereshumanos,incluidos

aspectosdelicadoscomolosquederivandelaquerecaeenelgenoma;porelotro,a

cómooperacionalizamosestoatravésdeunaComisiónNacionaldeBioéticay,

asimismo,la prohibición de la clonación inducida en personas con fines

reproductivos."44

"NosparecequelacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioéticapuedeserun

aportedecisivoparapromoverlosderechosdelaspersonas.

44MINSAL,Min.MichelleBachelet,p.46.
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Porsupuesto,escomplejoimaginarunasolacomisiónnacionalevaluandotodoslos

protocolosdeinvestigaciónqueserealicencadaañoenelpaís.Sinembargo,la

primerafuncióndeelladebeserlaformulacióndenormasdereferenciaparatodas

lasinstanciasdelaéticaalolargodeChile.Asimismo,debetenercomoobjetivo

establecerpautassobrediferentestemasrelevantesdelabioéticayasesorarenese

campoalPresidentedelaRepúblicayaotrosórganosdelEstado.

Paragarantizarelpluralismo,laconsideracióndeunavariedaddedisciplinasyla

excelencia de esa comisión,sus miembros deberán contarcon experiencia en

bioética."45

QuienesnosdedicamosalaBioéticaagradecemosquelaentoncesministradesalud

piense que la CNB pueda dedicar,entre susutilidades,a la promoción de los

derechosdelaspersonas,yaquelapropuestadeldr.LuisMartínez,elespecialista

enviado en nombre delMINSAL,yportanto,porla ministra en cuestión,era

precisamentelapromocióndeunaCNB conroleseducativos,propuestaqueno

prosperófinalmenteenelProyectodeLey,nitampocoenlaLeyOficial.Tampoco

prosperó laintencióndelaministradequelaCNB cumplarolesdeconsejería

extendidosaotrosórganosdelEstado,comopropusoelabogadoGonzaloFigueroa

originalmente,aunque en elespíritu delArtículo Nº22 pueda inducirse a ello.

Finalmenterespectoalaidoneidaddesusmiembros,sóloexigequeéstostengan

"experiencia"enbioética,sinqueporelloseanespecialistasreconocidosporlas

universidadesyelEstado,sinoquetambiénporsuspares,sinomeramentequien

posealaprácticaohábitodedicadoalejerciciodetalconocimiento.Loúltimono

parece serde la mejoridoneidad,pero la mera apariencia no es suficiente.

PreguntémonossilasFacultadesdeDerechoelegiríanaunprofesionalquenotenga

eltítulodeabogado,sinolameraexperiencia,asícomolasFacultadesdeMedicinay

deFilosofíarealizaranlomismorespectoaltítulodemédicoofilósofo.Pormuypoco

45MINSAL,Min.MichelleBachelet,p.46-47.
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extrañoqueestoparezca,talexperienciatendráquereconocerla,almenos,los

DecanosdelasFacultadescomocompetentesparasuplirconella-laexperiencia-,el

desempeñodelespecialista,dejandoensusmanosladecisión.Laidoneidaddeeste

métododeeleccióndemiembros,juntoaldelaLeyOficial,seránanalizadoenun

capítulodedicadoaestetema,másadelante.

"Consecuente con lo anterior,se crearía una Comisión Nacionalde Bioética,

encargadadedictarcriteriosacercadetodasestasmaterias.Además,sedeberían

registraren la respectiva Comisión Regionaltodos los establecimientos que

practicaranalgúntipodeinvestigación"intrusiva"ensereshumanos,quepuedeser

decaráctergenéticoono.

Almismotiempo,lasComisionesRegionalestendríanqueautorizarlosprotocolosde

investigaciónypronunciarsecuandohubieradiscusiónsobreelcarácterpatentableo

nopatentablededeterminadoconocimientoodescubrimientocientíficoenmateria

genética.

Igualmente,tratándosedeterapiasgenéticasrealizadasencélulasgerminalesque

incidenenlaherencia,serequeriríaautorizacióndelaComisiónNacionaldeBioética,

paraasegurarlaseriedaddeellasyvelarporquenosecometaunabusodeíndole

eugenésica.

Elproyectodeleypresupone,entonces,laexistenciadelaComisiónNacionalde

BioéticaydelasComisionesRegionales.

Sería altamente conveniente,a mientender,que las diversas instancias de la

comunidadcientífica,biológicaymédicapudierandarsurespaldoalfuncionamiento

deunainstitucióncomoladescrita,quenotieneporquéserburocráticaniimplicar

mayorgastoyque,sinduda,elevaríaelcarácteréticodelaprácticamédicay,al

mismotiempo,defenderíamejorlosderechosdelaspersonasqueestánsiendo

sometidasaalgúntipodeinvestigación."46

46Sen.Viera-Gallo,p.53-54.
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Elsenadormencionadospuntosquenosehabíantocadohastaelmomento,el

primero de ellos refiere alproblema de patentabilidad de conocimiento o

descubrimientoenmateriagenética.Eneseentonces,elconocimientoenestaárea

delacienciabiológicanoestabaigualdeextendidoentrecientíficosypolíticos,ni

tampococomoloesahoraencomparacióncomoloeraenelaño2000.Patentarun

código genético diseñado o modificado quizásno hubieraencontrado elapoyo

suficienteentrelospolíticosdelChiledeeseentonces,tampocosabemoslaopinión

alrespecto,deloscientíficosespecialistasinvitados,perohoypodríamossuponer

quenosometeríanadiscusiónlapropiedadintelectualdeinnovacionesgenéticas

comolofuelaenzimadeedicióngenéticaCRISPR-Cas9,GROyotrassimilaresen

cuantoasuacciónde"cortarypegar"seccionesdeADN,odeedicióndesusbases

nitrogenadasfundamentalescomponentes(auncuandosediscuteeldueñoodueña

delapatente).Esteesunodeloscasosendondelaleyhubieraquedadoinaplicable

consistentementecontraelavancedelaciencia.Delmismomodoseindicaquela

CNBserálaencargadadevelarquenoexista"abusodeíndoleeugenésica"con

respectoalaaplicacióndeterapiadecélulasgerminales.¿Habríadeserpermisible

mientrasnoseaprovechedesobremaneraydesproporcionadalosbeneficiosdeluso

deestatécnica?¿Quéimplicafabricarunlímiteabstractodelopermisibleylonormal

enestetema?Losproblemasqueimplicaabordarestetemafinalmenteterminaron

poreliminarlodelaLeyOficial.

Elsegundopuntodelsenadoresrealizarlapeticióndeapoyotransversaldelas

cienciasaléxitodelosobjetivosdelaCNB.Desconocemossienestainstancia,la

contingencianacionalenlasciencias-engeneral,másalládelgrupodeacadémicos

invitadosdelaUniversidaddeChile,PontificiaUniversidadCatólicayUniversidadde

Concepción-habríamanifestadosuapoyoocrítica,quefundamentelanecesidadde

laspalabrasdelsenador.

Ningúnotrosenadorsolicitóelapoyotransversaldelascienciashaciaelobjetode
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dictarlas normas según las cuales la investigación en seres humanos pueda

realizarse.ElsenadorRíosmanifestósuapoyoadejarestatareaenmanosdelaCNB,

quienmejorpuedeocuparsedeprotegerelequilibrioentrelibertaddeinvestigary

derechosylibertadesdelaspersonasinvolucradasenestasinvestigaciones.

"ElsegundoaspectoeselreferidoalaComisiónNacionaldeBioética,que"fijarálos

criteriosnecesariosparaarmonizarlalibertaddeinvestigacióncientíficaenelcampo

delasalud,conelrespetoalosderechosylibertadesgarantizadosenlaConstitución

PolíticadelaRepública".

[...]Poreso,pensaba-yasílosostuveenlaComisión-enunproyectodenomásde

dosotresartículos,relativosalaexistenciadeunaComisióndeBioéticaysus

obligacionessobretodoslosprocedimientoscientíficosquerequierelamanipulación

delgenomahumano."47

PerosuadhesiónaqueestadiscusiónsobrelalegitimizacióndeaccióndelaCNBen

laley,"ennomásdedosotresartículos",vaencontradetodoloanteriormente

propuestoydiscutido,lareducciónoeliminacióndelosdiezartículosdelProyectode

Leyysucondensaciónennomásqueintegrantes,funcionesyobjetivos.Elproblema

deestareducción,fueradedesmerecersinargumentoalgunotodolopropuesto

anteriormente,entre parlamentarios yespecialistas,es dejarfuera funciones y

alcancesdeéstas,respectodesuutilidadyéxitodeacción,loquesignificaría,en

granmedida,dinamitarsusposibilidadesejecutorias,o,enotraspalabras,sacar

adelanteunaleysinposibilidadderealización.Finalmente,estaproposicióntuvo

quórum yhoyporhoy,laCNBsiguesinefectodesdeelDiarioOficial.

"Porotraparte,eltemadelaComisiónNacionalydelasComisionesRegionalesde

Bioéticameparecequetambiénexigeunanálisismásatento.Noestáclaraenel

proyectolanaturalezadelórganoquesecrea:siesdecarácteradministrativoo

47Sen.Ríos,p.56.
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jurisdiccional,oespuramenteconsultivo.

Debo hacerpresente,sí,que ya hayalgunas experiencias entre nosotros.Por

disposicióndelaCONICYT,losprincipalescentrosdeinvestigacióncientíficadelpaís

cuentanconcomisionesdeéticadecarácterconsultivo,queopinansobreproyectos

deinvestigaciónquepodríanafectarvaloresoprincipioséticosfundamentales."48

Seguidamente,elsenadorprosiguióenlarevisióndelProyectodeLey,estavez

indicandoqueellibreaccionardelaCNBnoconteníadireccióndeacción,esdecir,no

se especificaba sisus labores fueran deltipo administrativo,jurisdiccionalo

consultivo.PorloqueelmismoProyectodejaentender,losArtículosNº8,9,14,15,

22,23,24,25y26,seexplicansusfuncionesadministrativas,mientrasquelos

ArtículosNº17,22y24,sucarácterjurisdiccional,yelArtículoNº22,suslabores

consultivas.Creemosqueelsenadorhaconducidoladiscusiónalanecesidadde

tenerquerecurriralaeleccióndeunadeellas,innecesariaantesdesuintervención,

puestoqueelProyectoyaconteníalaveniadelossenadoresdelaComisióndeSalud

ylosespecialistasinvitadosaésta.Elsenadorjamásindicólarazóndeporquées

necesariosepararestasfuncionesdelaentidadendiscusión,nilarazóndeporqué,

envezdesolicitarclaridadenesteasunto,conelfindemantenerestostresalcances

distintos,optaporcoartarsusfunciones.Lociertoesqueluegodeestaintervención,

laCNByanocontaráconelmismorespaldohaciasustresalcances.

ElsenadornofueelúnicoqueintentóminarlasfuncionesyalcancesdelaCNB,sin

atenderalalecturamismadelProyectodeLey,lacual,sindudaalguna,hubiera

respondidosusconsultas:

"Enelartículo9ºnomequedaclarosiseestácreandounprocedimientomuylargoy

engorrosoaldisponerquetodainvestigacióncientíficaensereshumanosrequerirála

aprobacióndelaComisiónNacionaloRegionaldeBioéticarespectiva,siseprecisan

48Sr.Diéz,p.58.
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distintosquórum paralosdiversostiposdeinvestigaciónysisusdictámenesson

susceptiblesdeapelaciónantealguien.

[...]

EnloqueatañealaComisiónNacionaldeBioética,creoquehayprecisarladuración

desusmiembrosenelejerciciodesuscargosyquiéneligealostresrepresentantes

aqueserefiereelnúmero5.¿Habrásecretaría?¿Contaráconpresupuesto?Como

mepreguntabaantes,¿quedaránonosusdecisionessujetasaalgunaapelación?¿Es

lógicoonodejartodasestasmateriasentregadasaunreglamentoodeberían

incorporarseenlaley?

Enrealidad,miintervenciónsóloteníaelpropósitodeformularestaspreguntas.Aun

cuandoesbuenoabordarestetema,nomequedaclaroelámbitodelaley.Nosési

elproyecto,cuandohablademedicina,deinvestigacióncientíficaydelaComisiónde

Bioéticaseestárefiriendosolamenteaaspectosdelamedicinaydelainvestigación

relacionadasconlainvestigaciónylaterapiagenéticaosipretendetambiénreferirse

atodootrotipodeinvestigaciónydemedicina."49

¿Quéhabráqueridodecirlasenadoraconrespectoa"unprocedimientolargoy

engorroso"quebuscaprotegeralaspersonassometidasalaintervencióncientífica,

auncuandonilaCNB,nisusprocedimientos,ahoraoentonces,hansidoconstituidos?

¿Con qué estará comparando lo "largo y engorroso" delprocedimiento de

permisividadderealizacióndelainvestigaciónensereshumanos,respectodelcual,

la senadora ha decidido finalmente esto,y bajo qué argumentos? Creemos

nuevamentequesetratademinarlasfacultadesjurisdiccionalesdelCNB.EnlaLey

Oficial,talpropuestafueeliminada.

ElproblemadelProyectodeLeyquedejamanifiestolasenadoraeshaberdejado

muchasaristasnoresueltassobrecómotrabajarálaCNByterminaráporconstituir

aquelloqueseleestásolicitandoalaleyaquí,endondelossenadoresafavordeque

49Sen.EvelynMatthei,p.60.
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laCNB,posteriormenteasuformación,defiendenlapropuestadequeseaellaquien

deba formular estos procedimientos,fundamentados en que son éstos los

especialistasquemejorpuedenconfigurarlos,mientrasquelosdetractores,que

buscanimpedirquelaleynocontengaensíestasdirectrices,antelaincapacidadde

poderresolverlas,acudenalainstanciadereducirlas,yunaterceraposición,que

buscaeliminarlas.Perotambién,lasenadorarealizalaspreguntascorrectasque

faltanresolverenelProyecto,respectodelosañosdeserviciodesusmiembros,

cuálesseránestasorganizacionescientíficasdedicadasalainvestigaciónbioéticay

quiénesdentrodeellaselegiríanaquiénes,susecretaríaypresupuesto.Queantesde

despacharelProyecto,laComisióndeSaludnooptaraporresolverestoconla

ministradesaludMichelleBachelet,obien,optarporlapropuestadeldr.Rafael

Vicuñayeldr.AlejandroSerani,deeliminarestaentidaddelaleyyrecurriraformarla

enotraleyaparte,seráncuestionesainvestigarenlosucesivoaestecapítulo.

Finalmente,lasenadorapreguntasieslógicoonosometerestasmateriasalaleyo

alreglamento.Laleyconstadeprocedimientosmás"largosyengorrosos"depoder

sugerirmodificarse poruna hipotéticamente constituida CNB,mientras que un

reglamentodeestetipoesemitidoporelMINSAL,elquepodríaversemásversátil

anteloscambiosqueselerequieran,enconsideracióndelasexigenciasquelas

mismasinvencionesynecesidadesloameriten.Estetemacontaráconladedicación

deuncapítuloenteroenlosucesivo.

Otraintervenciónposterior,quebuscaplantearinterrogantesconelfindeminarlos

objetivosdelaCNBfuepresentadaporelsenadorSilva:

"[...]creoquenohaynadaquepuedaserextremadamentepeligrosoenelcontenido

delarticuladosometidoalaconsideraciónengeneraldelSenado.Esindudableque

haymaterias-yaloseñalólaseñoraMinistra,cuyaintervenciónmecomplazcoen

destacar-que,desdemipersonalpuntodevistajurídicoyconfundamentos,adolecen

dealgunosviciosdeinconstitucionalidad,particularmenteencuantoconcierneala
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conformacióndelaComisiónNacionaldeBioética,comoasimismoalestablecerde

maneramuygenéricanormasquedanadichoorganismolaposibilidaddeaplicar

gravessancionesalosparticularesoalasentidadescientíficasquepuedanaparecer

comoinfractoras."50

ElsenadorindicaquelosartículosreferentesalaCNBcontienensancionesqueella

puedeejercer.Ellocarecedeverdad,yaqueningunodesusdiezartículoscontienen

laformulacióndequesealamismaCNBlaquepractiqueestassanciones,locualsí

seríainconstitucional,perocuyarealidadosesostienemásqueenelimaginario,

debidoaqueloquebuscaelProyectoesquesenieguelaposibilidadderealizaruna

investigaciónensereshumanos,esdecir,supermiso,nounasanciónpenalque

signifiquemultasmonetariaso privación delibertad,yaqueesto esobjeto de

ejecucióndelosTribunalesyCortesnacionales,cuestiónqueseríaeliminada,sise

niega elpermiso de ejecutaruna investigación que vaya contra los principios

bioéticos,lanecesidaddetenerquellegaraTribunalesyCortesnacionales,de

respetarseestadecisióndelaCNB,encasocontrario,derealizarsedetodosmodos,

los Tribunales y Cortes son ellugarindicado para continuarla búsqueda de

sancioneslegales,noasí,laCNB.

LosproblemasenlacomprensióndelaDiscusiónyelProyecto,porpartedelos

senadores,representaelpeligro desostenibilidadeintegridaddelaCNB como

proyectobioético,antelocual,elsenadorRomerosugiere,conelfindesubsanar

estosinconvenientes,lanecesidadde(1)estudiarlaredundancianormativa,(2)la

comparacióndelaCNBconotrassímilesinternacionales,y(3)eldebatepúblico

sobresuutilidad,conelfindelegitimarlo socialmente,todasproposicionesno

atendidaslosuficientementeporlosespecialistasinvitadosalaComisióndeSalud.

"En segundo lugar,deseo señalarmicoincidencia con quienes han intervenido

respectodelaconstitucióndelaComisiónNacionaldeBioética.

50Sen.Silva,p.63.
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Enverdad,apartelasdudasconstitucionalesqueconjustificadofundamentohizo

presenteelseñorSenadorquemeprecedióenelusodelapalabra,mepareceque

también existen situaciones que es conveniente escudriñarantes de tomarla

decisióndecreardichoorganismo,comotambiénelhacerunaevaluacióncrítica-ya

seseñalóeneldebateinternodelapropiaComisión-delfuncionamientodeentes

análogosexistentesenotrospaíses.ConsiderodeseableybeneficiosoqueelSenado

conozcanosólolosplanteamientosdealgunosespecialistassobrelamateria,sino

tambiénlasalternativasbarajadasenlosorganismosquehanoperadoenotras

naciones.Talevaluacióndeberíatenerampliadifusiónenelpaís,porconsiderar

indispensable,antesdeestablecerunanormativaenestecampo,quehayauna

discusiónanivelnacionalrespectodeunasuntodetantaimportancia."51

Porúltimo,laintervencióndelsenadorZaldívar,conlaformaderesolverporel

instante,estosasuntos:

“EltemaendebatenoescontradictorioconlaDeclaracióndelaUNESCO.Éstanoes

untratadoynosabemosquétratamientolehandadootrasnaciones.Comopaís,tal

vezpodríamosproponeraeseorganismoquetraduzcatalnormativaenuntratado.

Peroéseesotroasunto.

Elproyectoenanálisisdebecontenernuestrapropiavisióndecómoabordary

solucionarelproblema.Elpaístienelanecesidaddehacerlo,dadasuconveniencia.

Encuantoalaconstitucionalidad,deboprecisarqueellaseprevióenlaComisión.

Porlodemás,enladiscusiónparticularseanalizarásiexisteinconstitucionalidad.

Porsupuesto,sihaypatrociniodelEjecutivo,nolahabrá,ysinolohay,nopodremos

tratarlamateria.”52

51Sen.Romero,p.63.

52Sen.AndrésZaldívar,PresidentedelSenado,p.66.
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EsmenesteraclararquelasDeclaracionesdelaUNESCOnoconstituyenenforma

algunaunafuentejurídicavinculanteparalosEstadosmiembros,sinounafuentede

softlawo,enotraspalabras,unafuentedehermenéuticajurídicaqueayudaantelas

lagunaslegales,comotambiéndeinspiraciónquebuscaresultarenleyesvinculantes

respectodesucontenido.Estetemaseránuevamentediscutidoenprofundidadmás

adelante.

CuandoelsenadormanifiestaeldeberderesolverporsímismolacreacióndelaCNB,

suponeestarencontradelasproposicionesderealizarenmodoalguno,análisis

comparativosquebusqueninspiraralosparlamentariosenmejorespropuestaspara

susalcances,objetivosyfunciones,asícomolaidoneidaddesusmiembros.Del

mismomodoocurreconeltratamientodelainconstitucionalidad,lacualquedaen

manosdelaministradesalud,voceradelEjecutivoenestamateria,deresolversu

inconstitucionalidadrespectodelassancioneslegalesoeliminarlasdelProyecto,en

lugardeladiscusiónsobrelasecretaríaoelfinanciamiento.

1.4.DISCUSIÓNENLASALA.

Fechadoal2deagostode2000.LasegundadiscusióndelProyectodeLey,detres,

enelPrimerTrámiteConstitucionaldelSenado,quetienelugarundíadespuésdela

primeradiscusión.

ElprimersenadorendiscutirlosartículossobrelaCNBenlasalaeselsenador

Moreno:

“La tercera observación apunta al procedimiento de acreditación de los

establecimientosdondesellevanacaboestasinvestigaciones,yqueseestipulaen

elartículo8º.Aestasalturas,consideroabsolutamenteretardatariodesignarala

Comisión Nacionalde Bioética,que aún no ha sido creada,como la entidad
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encargadadeavalarlaspautasdeinvestigaciónaniveldelasuniversidades,delas

facultadesdemedicinaoentidadessimilares.Prefieroqueseandichasfacultades.Y

aldecirque hago míos los acuerdos de las Facultades de Medicina,de las

UniversidadesydelColegioMédico,esporestarconscientedesugradodemadurez

yponderación.Porello,prefieroquesigancalificandolosproyectosdeinvestigación

enestamateriaynogenerarunainstanciadistintaque,enelfondo,vaacomplicar

lascosas.

Elotropuntoquedeseomencionarguardarelaciónconelartículo10,dondefiguraun

decálogo de los deberes delinvestigador,y que,a mijuicio,es innecesario.

Establecidaslascondicionesenlascualesunainvestigaciónserealizadentrodeun

centrouniversitario,unainvestigaciónadecuada...

[…]

Elartículo10listalosdeberesdelinvestigador.Nocreoqueesoseamateriadeesta

ley.Los deberes delinvestigadorestán dados porla condición misma de su

profesionalidadylaaceptaciónqueposeedentrodelplantelenelcualsedesempeña.

Otraobservación serefiereaqueunaleyno puedeestablecero restringirlos

objetivosdeunainvestigación.¡No,nopuede!Atentacontraelprincipiomismodela

investigación.”53

Elsenadorsemanifiestaencontradel"retardario"ArtículoNº8,sobrelanecesidadde

acreditacióndeloscentrosdeinvestigación.¿Quéquieredecircon"aestasalturas"?

Unaposibilidadesqueyanoseveaconclaridadlanecesidaddelegislarsobreuna

CNBentrelosparlamentarios,oalmenosenloquepreocupaalsenador,sobreseguir

dejando depositado este objetivo en las entidades que lo realizan a la fecha.

Suponemosqueestasentidadesnohantenidoensulargadata,problemasbioéticos

enlosquequepadudarespectodesuutilidadporsobrelaquepudieraofreceruna

CNBdedicadaalmismoobjeto,ensulugar.Lapreferenciadelsenadorsesostiene

enlacomplicaciónquevislumbrahipotéticamente,fundadaennadamayorquela

53Sen.Moreno,p.69.
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fuerza deltiempo que estas comisiones particulares llevan actuando.Estas

comisionesparticularesbienpodrían,deconcederestapiezaargumentalanterior,

llevara cabo lasdiligenciasdepermisividad o negación sobrela investigación

humana,comolohanhechoalafecha,loqueobligaapreguntarnosentoncespor

quémolestarnosenlegislarsobreunaCNBantelaredundancianormativayoperativa,

sinoselepermiteejercerlasfuncionesqueentidadesanterioresmenoresejerceny

sedefiendequesiganejerciendoporfuerzadesuactividadhistóricaeneltema.Por

quénomejoreliminarlaCNBdelaley.

OtropuntodistintoeselArtículoNº10,quebuscanormarlaformaenqueel

investigadordeberealizarsusintervencionesensereshumanos,enlugardedejar

estatareaalaCNB.Esteartículoesunclaroejemplodelproductodedejarpensar

objetosdelaBioéticaaquienesnoposeanla"experiencia",habilidadoconocimiento

acumuladoeneltiempoporelejerciciodelamisma:unartículoanacrónicoque

pretendeelequilibrioentrelalibertaddelainvestigaciónylosderechosylibertades

delindividuo sujeto a intervención investigativa,sin éxito,aunque elsenador

proclameinocentementequeelprofesionalismodelinvestigadorloembistedeuna

intachableypulcraética,olvidatambiénloserroresuhorroresdelacienciamédicae

investigativaenindividuosvulnerables,cuyosgritosdejusticiadieronorigenenel

InformeBelmont,aladisciplinaBioética,quenobusca coartarlosobjetosde

investigacióndelaciencia,comomalsostieneelsenador,sinoqueelProyectode

Leyhasidomalrepresentadoporsusautores,enloquelaBioéticasepretende

defender, puesto que sus objetos son la defensa de principios básicos

fundamentales de los derechos humanos,intransgredibles para la ciencia.

Finalmente,elsenadorexclamaquelaleynopuederestringirlosobjetosdela

investigación.Puesesoesloqueprecisamentebuscalaleycuandoprohíbela

clonaciónhumana,negarunsupuestoderechoainvestigarenlaposibilidaddeclonar

sereshumanos,noimportandosiatentacontraunprincipiodelainvestigación:silas

culturasdelhombreseunenparabuscarprohibirmundialmenteunaaccióndela

cienciacomoloeselclonarolaeugenesia,nadaimpideque,afuturo,yanteotros

descubrimientose innovaciones,se unan para prohibirotrosadicionales.Estas
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prohibiciones quedan sujetas alconsenso mundialque implica un concepto

abstractoquedaorigenalosderechoshumanos:ladignidad.Seconsideraindigno

clonarenmodoalgunootroserhumano,hastalafecha,aunquetalconsideración

puedaserdebatidaenelfuturo,asícomotambiénlosfundamentosenlosquese

basa la dignidad,filosóficamente,esdecir,racionalmente.Delmismo modo se

considera indigna la eugenesia,aunque ambas prohibiciones se basen en

valoracionesculturalesdelasabiduríadelaNaturaleza,esdecir,queconlamuerte

seterminalavidadeunindividuo,aunqueexistalabiotecnologíaparaeditarla

longitud de sus telómeros o eliminareficientemente las células senescentes y

otorgarlemayorexpectativadevida,entreotros,oclonarloyvolveratraerloalavida.

Estasposibilidadesqueofrecelaciencia,sujetasaproblemasbioéticos,quedarán

siempreatadosadecisionesmoralesqueelconsensodecidapermitiroprohibir,por

mucho que se defienda principios de la investigación,o lo loables que sean

solicitudesdeclonaraStephenHawkins,porejemplo,ytraerloalavida,editandosus

genesquecontenganlasmarcasdelELA,sóloporquelacienciapueda.

“[…]quieroseñalaralSenadorseñorMorenoquemuchaslegislacionesenelmundo,

desdeFranciahastalaIndia,pasandoporcasitodalacomunidadeuropea,yCanadá,

establecenunainstanciasuperiorparadeterminarparámetroséticos,porquepuede

haber instituciones científicas que abusen. Pueden ser hospitales,clínicas,

laboratorios.Nohayquepensarsóloenlasgrandesuniversidades.Enesesentido,

creoquelaideadeunacomisióndebioéticaesesencial.Noveoporquéhabríauna

comisióndebioéticaanimal,enelproyectodeprotecciónalosanimales,ynounade

bioéticahumanaenlainiciativaquenospreocupa.Creoquesejustificaconmayor

razón.”54

Asílo comparte elsenadorViera-Gallo,consciente de lo que argumentamos

anteriormente,frentealocualelsenadorMorenovuelveaarremeterconlamisma

ignoranciasupina:

54Sen.Viera-Gallo,p.69.
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“SeñorPresidente,laverdadesquecuandodigoqueproyectosdeinvestigaciónno

debenestarvinculadosalatuicióndeunacomisión-quehoydíanoexiste-,noesque

estéencontradelacreacióndelaComisiónNacionaldeBioética.Todolocontrario:

soypartidariodecrearla.Soycontrarioacolocarenlaleyelcatálogodeloquedebe

haceronouninvestigador,porestimarlocasipueril.Ycreoqueantesdeentrara

establecerenunaleyrequisitosparaquelosjuzgueunacomisiónquenoexiste,que

notieneexperiencia,espreferiblequeporelmomentolohaganlasescuelasde

medicinaoloscentrosdeinvestigacióny,así,nogenerarunretardo.Porlodemás,

meconstaquehoyendíaclínicasparticulareshancreadocomisionesdebioéticas

degranjerarquía,comotambiénlohanhechohospitalespúblicosyprivados.Yeste

problemaseenfrentacongranseriedad,nosóloenloqueatañealgenomaporque

noestáninvestigandotodavíaestamateria,sinotambiénenotrosrubroscomolos

quemencionéalcomienzo.Enconsecuencia,tengoconfianzaenlacapacidadde

nuestracomunidadcientífica.”55

Elsenadorcontinúa mencionando que elhecho de que la CNB no haya sido

constituida,ladejacomoignarafrentealascomisionesyaconstituidas,auncuando

citaalgunasenclínicasquehannacidorecientemente,reafirmandosufeenla

ciencianacional.Quizásesteeselsectarismodelcualnosbuscabanadvertirlos

senadoresanteriormente.PerotampocosemuestraencontradequelaCNBejerza

finalmente estas funciones en esta oportunidad,de tenerla experiencia sus

miembrosencomisionesacadémicasanteriormenteasunominaciónalaCNB,ya

quelasclínicashancreadolascomisionesenbaseala"jerarquía"desusmiembros,

sinosóloencontradelArtículoNº10.

LosalcancesdeltratamientodelosfundamentosdelaBioéticabienpodríanser

tratadosportodaunadisciplinaaparte,comolaÉticaounaFilosofíadelaBioética.

Temascomoladignidadhumanacomoprincipio,oelprincipiodelainvestigación

55Sen.Moreno,p.70.
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aúnsonelsustentodeargumentosaldíadehoyynecesitansersoslayados,al

menossertratadosporunaentidad-comolaCNB-,envezdeserabsorbidosy

esparcidossinplenaconcienciadeloquesignificanéstosparalasociedadque

necesitalautilidaddesusaplicacionesylasedderespuestasanteconceptos

abstractosdifícilesdeaplicar.

ElsenadorVegaesunodeaquellosplenamenteconscientesdeestadificultad:

“[…]elproblemaabordadoenestedebateessumamentecomplejo,abstractoyde

connotacionesfilosóficas,porquetienequeverconelorigendenuestrouniverso,

conlavidamisma.Estamosavizorandonuestrointerior,esteuniverso[p]síquico,tal

comolohemoshechoconeluniversofísicoexternoatravésdeobservatorios[…]”56

“Estamosenelcomienzodeunanuevaetapadelconocimientodelavida.YDiosnos

entregóporrazonesmuyfundadasestaoportunidady,también,ellibrealbedríopara

entenderla bajo los principios delbien y delmal,actuando,porconsiguiente,

librementeenconciencia.

Estamateria,porelmomento,hasobrepasadonuestrasexpectativas.Esunarealidad

ética,filosóficaycientíficaabsolutamenteinédita.Entre1800y1900,eldoctorGalton,

primodeCharlesDarwin,intentólaeutanasia[eugenesia].Peroenesaépocano

contabanconlosfundamentostecnológicosexistentesenlaactualidad.”57

Eltratamientodeconceptosabstractosentraderechamenteenmateriasfilosóficas,

delascualeslaciencianotieneporobjetodeestudio.Lasrazonesquefundanlas

decisionesbioéticasno sebasanenprincipiosdelbienyelmal,siendo estas

valoracionesquerealizamossobreaquelloaloqueleotorgamosmásomenosvalor

56Sen.Vega,p.70.

57Sen.Vega,p.71.
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odeseo,sinoenprincipiosracionalesaloscualessehallegadobajounareducción

lógico-filosóficadelaética,esdecir,resumiéndolaaprincipiosuniversalesdeacción,

independientes de las valoraciones particulares e individuales,fundadas en los

derechoshumanos,lademocraciaylautilidad,sustituyendoelbienyelmal,porlo

correctoyloincorrecto.Ciertamentenosonrealidadesabsolutamenteinéditaspara

todofilósofo,perosíparalacienciaylapolítica,yenloparticulardeestedebate,

reticentesalcambiodeparadigma.AsíloexigirálaépocaentrantedelaCuarta

RevoluciónIndustrial.

Elanteriorinteréspormanifestarlapropiedaddeestostemasalafilosofíanoesde

preocupación de todos los parlamentarios y pronto han de retornaraltema

anteriormente expuesto a la intervención delsenadorVega.Con relación a la

discusiónsobrelainconstitucionalidad,elsenadorLarraínexplicitaque,decontinuar

lavoluntaddelegislarafavordeunaCNB,elEjecutivodeberáofrecersolucionesa

losproblemasquelasenadoraMattheiantesaclara:

“[…]encuantoalaComisiónNacionaldeBioética.Pordepronto,desdeelpuntode

vistaconstitucional,yasemencionóque,portratarsedeunorganismo-incluso,en

unapartedelinformesehabladeunserviciopúblico-,porpequeñoquesea,está

fueradelainiciativaparlamentariaenmaterialegislativa.Esonoestáendiscusión.Y

esperoque,siseinsisteenlaidea,elEjecutivoledésupatrocinio.”58

PeroelSenadorHamiltonplanteaqueestostemasnosondepreocupaciónparticular,

sinoqueserántocadosenelfuturo:

“[…]conrelaciónalaúltimaobservación,elseñorSenadortienerazónencuantoa

que esa materia requiere delpatrocinio delEjecutivo.Pero como no estamos

pronunciándonos en particular,sino en generalsobre elproyecto,no hay

inconvenienteenquesevotetalcualestá.Además,elGobiernoofreciódarlesu

58Sen.Larraín,p.73.
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respaldo,demodoquecuandosediscutaenparticularyacontaráconél.”59

Esta promesa delGobierno es de crucialimportancia,ya que lo liga bajo su

responsabilidadeléxitodesuconcreción.Elrespaldolohaaclaradolaministrade

saludenlaComisióndeSalud.Elproblemaradicaenqueelparlamentodebió

considerarloinadmisible,pornoconsiderarlosrecursosdelosquesevalelaCNB,

debidoaquenoestáenlasfacultadesdelParlamento,segúnlaConstituciónde1980

(LaNuevaConstitucióndatade2003,porloqueestadiscusiónsevalíadelanterior

artículo,enlaanteriorConstitución),ArtículoNº62FormacióndelaLey,Nº2,que

indicaquesólocorrespondealPresidentedelaRepúblicalacreacióndenuevos

serviciospúblicos,determinarsusfunciones,asícomolosproyectosdeleyque

tenganrelaciónconsufinanciamiento,porloquesialossenadoreslespreocupala

inconstitucionalidaddelaCNBysussanciones,tambiéndeberíanhaberseocupado

deesteasunto,queyacondosaspectosinconstitucionales,merecesersuficientes

paraeliminarledelProyecto,comoinsisteelsenadorLarraín:

“Contodorespeto,discrepodelainterpretacióndeSuSeñoría.Estainiciativadebió

declararseinadmisibleporproponerlacreacióndeunorganismo,loquerequiere

patrociniodelEjecutivo.Porque,precisamente,alpronunciarnosacercadelaideade

legislarseestaríaaprobandosucreación,locualnoesderesorteparlamentario.

MiinterpretaciónesmásestrictaqueladelSenadorseñorHamilton,ypiensoqueel

titulardelaComisión,primero,yelseñorPresidentedelSenado,después,debieron

declararinadmisibleesapartedelproyecto,ohaberlaexcluidodeldebatehastaque

hubiesecontadoconelpatrociniodelEjecutivo,comocorresponde.Reitero:cuando

setratadelaideadelegislarrespectodeunainiciativaqueinvolucralacreaciónde

unorganismopúblico,esocomotalesinadmisible.”60

59Sen.Hamilton,p.73.

60Sen.Larraín,p.74.
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Sin embargo,elsenadorViera-Gallo,recuerda que anteriormente se han dado

excepciones:

“Esmuybreve,ysóloparareiterarquerespectodelaComisióndeBioéticaAnimal,

queanalizólaSala,noteníaelpatrociniodelEjecutivo.”61

AntelocualelsenadorLarraínresponde:

“Esonovalidaestetema.¡Loúnicoqueratificaesciertapreocupaciónrecurrentede

SuSeñoríaporlosanimales...!

Porúltimo,deseoreferirmealaspectodefondodelaComisiónquesepretendecrear,

locual,aparteserinconstitucional,loconsideroinconveniente.

Amijuicio,dichoorganismo,porsusobjetivos,nosóloseocuparádelosasuntos

propiosdelproyecto,sinoque,engeneral,detodaslasmateriasqueconformanel

ámbitodelabioética.

Lanormarespectivadisponelosiguiente:"LaComisiónNacionaldeBioéticafijarálos

criteriosnecesariosparaarmonizarlalibertaddeinvestigacióncientíficaenelcampo

delasalud,conelrespetoalosderechosylibertadesgarantizadosenlaConstitución

PolíticadelaRepública".Valedecir,prácticamentetodo.

Creoqueunasuntodetalnaturalezanopuedequedarenmanosdeunarepartición

deestaíndole.Consideromásprudente-selopidoalaComisióndeSaludyalos

autoresdelproyecto-trabajarenlaelaboracióndenormassusceptiblesdeaplicar,

peronoenlacreacióndeunaentidadquesehagacargodelabioética,porqueello

61Sen.Viera-Gallo,p.74.
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significaría,enparte,ocuparsedelamoralenunámbitoespecíficodelaactividad

humana,locualnomeparecequepodamosentregárseloaningúnentepúblico.Las

normaséticasnosecautelanpororganismospúblicos;tampocopuedensancionarse

atravésdeellosy,engeneral,esopuedeacarrearmalesmayoresquelosquese

pretenderemediar.Además,laexistenciadecomisionesregionalesalolargodelpaís

generaríauncaosenlaaplicacióndenormaséticasquenodeseoimaginar.

Porlotanto,prefierofijarloscriteriosnormativosmínimosnecesariosenlaleyyque

seapliquen,perolasnormaséticasdebencautelarseporotravía,ynomedianteeste

mecanismo.Consideroextremadamentedelicadoyriesgosohacerlodelaforma

comoseestápropiciando,noobstantelobieninspiradaqueparezca.Laintegración

de la Comisión refleja un criterio bastante amplio;pero la idea misma de su

existencia,apartelosreparosdesuconstitucionalidad,amíporlomenosmemerece

objecionesytemores.Preferiríaqueseelaborarannormasespecíficasquedefinieran

elmarcodeloquesepuedehaceryqueseapliquen,enlugardegenerarunaentidad

acargodeestoqueregulelasconductasdelosinvestigadores,deloshospitales,de

los médicos,en fin.Creo que es extremadamente amplio y,por lo tanto,

inconveniente.”62

ElsenadortienerazónconquelaComisióndeBioéticaAnimalnolegitimaala

Comisión Nacionalde Bioética,nisoluciona los problemas inconstitucionales,

mencionados y no mencionados por los parlamentarios,pero sísomete a

cuestionamientolaposiciónde"¿porquésiuna,nolaotra?",laLeyNº20.380Sobre

proteccióndeanimales,ArtículosNº8y9,nomencionaniparecehabersolucionado

losproblemasconstitucionalesqueselecriticanalaCNB,puestoqueelArtículoNº9,

letraf),delaLeyNº20.380,dice"Losmiembrossedesempeñaránadhonorem,porel

períododetresaños,pudiendosernombradosnuevamenteparaperíodossucesivos.

ElComitéfijarásupropiorégimendeorganizaciónyfuncionamiento",pudiendohaber

presentadoestamismafórmulaparaadmitiralgúngradodeaceptabilidadenla

62Sen.Larraín,p.74-75.
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inconstitucionalidadaserdiscutidaposteriormente.

Pero aún más preocupante que su inconstitucionalidad,es la calificación de

"inconveniente",quehaceelsenadorLarraín.Por"inconveniente"laRealAcademiade

laLenguaEspañoladefinedosacepcionesparanoconveniente:impedimentou

obstáculoquehayparahaceralgo;ydañoyperjuicioqueresultadehaceralgo.Para

elsenador,laconformacióndelaCNB vendríaaproducirambossentidos,pero

veamossiestosestánteóricamentejustificados.LaCNBfijacriteriosparaproteger

losderechosconstitucionales,garantizadosparatodosloschilenos,nosóloparalos

"probandos"delainvestigaciónengeneral.Presentaaquí,lafalaciadedivisión63que

realizaelsenador,donderealizaunprocesodeequivalenciaentreesteobjetode

ejecucióndelaCNBysu"valedecir,prácticamentetodo".LaCNBnotendríaque

garantizarnadaqueyaestágarantizadosilosindividuosquerealizaninvestigaciones

nocometierantransgresionesaestosderechos,esdecir,suobjetoseríanulosi

todosnoscomportáramossegúnprincipiosuniversaleséticos.Recordemosqueen

todoelmundoyaexistenrepartidasyvariadascomisionesinternacionalesdedicadas

alaBioéticacomoacciónyobjeto,yellohasidovaloradointernacionalmentecomo

unavanceenlascapacidadeshumanasencuantoadesarrolloyproteccióndesus

derechosydelavidaengeneralno-humana,envezdelretrocesooperjuicioqueel

senadorimaginagratuitamente.Elsenadortieneundiscursodehorrorvacui,frentea

lalaborquerealizalaCNB,sintomarencuentalahistoriadeéstaenelmundo,nilas

propuestasdelosespecialistas,susminutas,asícomolasDeclaracionesdela

UNESCO respecto a los temas bioéticos64,entidades gubernamentales y no

63Lafalaciadedivisiónesunafalaciaqueconsisteeninferirquealgoesverdaderoacercadeunao

variasdelaspartesdeuntodo,porqueesverdaderoacercadelcompuestodelqueformaparte.El

inversodelafalaciadedivisióneslafalaciadecomposición,enlaqueseinfierequealgoesverdadero

acercadeuntodoporqueesverdaderoacercadeunaomásdesuspartes.(Wikipedia,artículoFalacia

dedivisión.Visitadoel5deoct.de18).

64 DeclaracionesbioéticasdelaUNESCO:DeclaraciónUniversalsobreelGenomaHumanoylos

DerechosHumanos(1997):Abordademaneraglobaleltemadelgenomahumanoysusvinculaciones

conladignidadhumana.

Declaración Internacionalsobre los Datos Genéticos Humanos (2003):Pone de manifiesto los

principioséticosquedebenregirelacopio,procesamiento,conservaciónyusodedatosgenéticos
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gubernamentales,dedicadasalosproblemasbioéticosenespecífico,ynoaregular

lamoralsegúnlacualsecomportanlibrementelosindividuos,amparadosenlos

derechosylibertadesquelaConstituciónestableceypromueve,loscualesinclusive

protegeycustodialaBioéticaensusprincipiosvarios.Declararestosargumentos

falaciososadconcequentiam65 muestranunaclaratendenciaarestarobjetivosy

funcionesaunaentidadqueelsenadoresperanoalcanzaraverobrar.EnelCap.3

comparamoslaCNBdeChileylaseuropeas.

Luego elsenadorDiéz reafirma la opinión de la inconstitucionalidad,como

preocupacióncentralporsobreelescasointerésdelGobierno:

“enlaformacomo estáredactado elproyecto no sólo carecedeiniciativadel

Ejecutivo, sino que tiene disposiciones claramente inconstitucionales,

independientementedesuorigen.”66

“Enmiconcepto,aquíseestárevelandolavastedaddelproblemaquetenemosentre

manos,queseguramentenosexigiráunalabormuchísimomayor,enquehande

participarnosólocientíficosyabogados,sinotambiénpersonasespecializadasenla

obtenidosapartirdemuestrasbiológicas(sangre,tejidos,saliva,esperma,etc.).

DeclaraciónUniversalsobreBioéticayDerechosHumanosdelaUNESCO (2005):Tratasobrelas

cuestioneséticasrelacionadasconlamedicina,lascienciasdelavidaylastecnologíasconexas

aplicadasalossereshumanos,teniendoencuentasusdimensionessociales,éticas,jurídicasy

ambientales.

DeclaracióndePrincipiosÉticosenrelaciónconelCambioClimático(2017):Proclamayestablece

principioséticosaplicablesalaadopcióndedecisiones,laformulacióndepolíticasyotrasactividades

relacionadasconelcambioclimático.(Wikipedia,artículoDeclaraciónUniversalsobreBioéticay

DD.HH.delaUNESCO.Visitadoel5deoct.de18).

65Unargumentoadconsequentiam oargumentum adconsequentiam (enlatín:«dirigidoalas

consecuencias»)esunafalacialógicaqueimplicaresponderaunargumentooaunaafirmación

refiriéndosealasposiblesconsecuenciasnegativasopositivasdelmismo.(Wikipedia,artículo

Argumentoadconsequentiam.Visitadoel5deoct.de18).

66Sen.Diéz,p.75.
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éticaylamoral.”67

Antecadapeticióndeincluiraladiscusiónmásespecialistasdedicadosalafilosofía

moralquehatenidolaHistoriadelaLey,losparlamentarioshanhechousodesu

habilidad para dirigirla atención hacia otras aristas delproblema,más que

enfrentarlos,comosolicitaelsenadorDiéz.

“Porconsiguiente,estamosenlosiniciosdeunproyectoqueresultasumamente

amplioeimportanteyrespectodecuyasnormassabemosquehabráquerevisarlas

en algún tiempo más.Talvezsería bueno utilizarla receta de ciertospaíses,

expresamenteInglaterra,enelsentidodeobligarnosenalgunosañosarevisarel

cumplimientodelaley-establecidoporellamisma-,demaneraqueenestecasoel

avancedelaciencianonoscreesituacionesnuevasquenoprevimosaldictarla

legislacióncorrespondiente.

Francamentememolestaelhechodequeproyectosdeleycongranvalorintrínseco

noaparezcanrespaldadosporladebidatramitaciónconstitucional,porqueelanálisis

dedisposicionessobrelascualesyaexistesentenciaclaramenteexpresadaporel

TribunalConstitucional,más que a los miembros de la Comisión de la Salud,

correspondealaSecretaríadeComisionesyalaSecretaríadelSenado.ElTribunal

ConstitucionaldeterminóquelacreacióndelosConsejosRegionalesdePesca-que

tambiénsonserviciostécnicos,noremunerados,etcétera-,necesitabadelainiciativa

delEjecutivo,portratarsedeorganismospúblicosintermedios.

Portalrazón,resultaamijuicioinconvenienteenlaaplicacióndelapraxisdelaCarta

Fundamentalquesenosobligueavotarengeneral-pueslamaterianosinteresa-

proyectosdeleyque,enelfondo,nocumplenelmandatoconstitucionalyque

fuerzan alEjecutivo a darsu patrocinio ante un problema presentado porlos

parlamentarios,encircunstanciasdequelaintencióndelaCartaesquelainiciativa

67Ídem 66.
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sobrecreacióndeserviciospúblicoscorrespondaalPresidentedelaRepública.

Enverdadtodosestamosdeacuerdo enquesielEjecutivo no patrocinaesos

artículos no formarán parte de la ley.Pero es evidente que no sólo estamos

aprobandolaideadelegislarenteoría,sinoenlaprácticaysobrelabasedeun

proyectodeterminado.

Ahora bien,como una muestra de nuestro respeto alTexto Fundamental,soy

partidariodequeelseñorPresidentedelSenadosoliciteelacuerdounánimedela

SalaparasuprimirlosCapítulosVIIyVIII,relativosalaComisiónNacionaldeBioética

ysobresancioneseindemnizaciones-quenolastiene-,respectivamente.Deesa

manera,podríamos aprobarla iniciativa sin escrúpulos constitucionales;pero,

además,sabiendoqueelEjecutivovaamandarlaindicacióncorrespondienteyquela

Comisióntienequeestablecerunsistemapenalespecífico,estipularconductasque

seanpenadas-respetandotambiénlaideadelaConstitucióndequenoseaceptan

delitosenblanco-,yquelaleyenproyectodeberáespecificarlosdelitosquesevana

sancionar.

Porlotanto,siconesaintenciónsuprimimosesosdoscapítulos...”68

Llegados a este punto,lo más lógico hubiera sido atendera los argumentos

presentadosporelsenadorDiézenestaintervención,yhabereliminadoalaCNBde

laley,porconsiderarlainconstitucional.Delmismomodo,elsenadoraclaraqueno

existe en elProyecto sanciones o penas,porlo que seguirargumentando la

inconstitucionalidaddeéstasnotienesentido.Asimismo,esloablelahabilidaddel

senadorconquevislumbrafuturosproblemasconlaactualidaddelaLey,yque,

debido a esto,ejemplifique elcaso de Inglaterra,que,estudiaremosluego con

especialdedicación,enloscapítulossucesivos(Cap.3yConclusión).

68Sen.Diéz,p.76.
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Alproblemadelainconstitucionalidad,elsenadorViera-Galloproponequeéstasea

conformadabajoelalerotutordeotraentidadgubernamental,aludiendoquesólo

existeestaúnicaposibilidadcomosolución.¿Cómosefundanlasrazonespara

aseveraresto?

“SeñorPresidente,sobreelpuntoespecíficoqueacabadeseñalarelSenadorseñor

Díez,quierohacerpresentequealaComisiónseleplanteóelmismodilemaenel

sentidodequeelproyectosólotendríasentidosiexistieraunorganismocontuición

parallevarloalapráctica.

Porotrolado,deboseñalarquenofueposibleobtenerenestetrámiteconstitucional

elpatrociniodelEjecutivo,porqueéstedebíaformulartodaslasconsultasdelcaso.Y,

poreso,laComisióndecidióenformaunánimedespacharunproyectoqueenteoría

consideraba adecuado,ya que contenía vicios de inconstitucionalidad también

respectodelasComisionesRegionales.

LaseñoraMinistradeSaluddijoayerqueelGobiernopatrocinarálanormapertinente,

para lo cualenviará la indicación respectiva,que,además,seguramente va a

modificaralgunascosasquefiguraneneltexto.

Enconsecuencia,loqueelSenadovotaráesunaideageneral.Yesmuyprobableque

elsegundo informe,a raíz de la indicación delEjecutivo,venga con una

institucionalidad diferente, plenamente saneada desde el punto de vista

constitucional.Sinollegaraesaindicación,dichoinformenopodríatenernadade

institucionalidad,porquenopodríatenerlo.”69

¿Esregularestaformadeproceder,dedespacharproyectosdeleyinconstitucionales,

69Sen.Viera-Gallo,p.76-77.
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consideradosadecuadosteóricamente?Silarespuestaesno,estaLey,enconjunto

conlaComisiónBioéticaAnimalysuleyrespectiva,constituyendosexcepciones

muycercanasentresí,interesantesdeanalizar.Sinabultarmáseltema,laministra

desalud,MichelleBachelet,aseguraelpatrocinio,enpalabrasdelsenadorViera-Gallo,

quienluego,cuandolaministrasalierapresidenta,elsenadorpasaríaaserministro

desugobierno,loquecabepreguntarnos,¿habrándiscutidoeltemaluegodela

publicacióndelaLeyOficial?Finalmente,elsenadorinformaque,sinelpatrocinio,es

imposibleasegurarlelainstitucionalidad.

LainsistenciadelsenadorDiézenrespetarlaConstituciónylaformaenquese

realizaunaleydeberespetarse,antelocual,losartículosreferentesalaCNBdeben

sereliminados:

“SeñorPresidente,lasexpresionesdelSenadorseñorViera-Gallomeconfirmanaún

másquesielEjecutivoestuvoenconocimientodelproblemaynoenviólaindicación

correspondiente,nosotrosnoestaríamosactuandoconlealtadhacialaConstitución

siaprobamosalgoteórico.Laaprobacióngeneraldeunproyectonoesunacosa

teórica:seencuentraestablecidaentrelosrequisitosdetramitacióndeunproyecto

en la Ley Orgánica ConstitucionaldelCongreso Nacional.Se trata de un

procedimientodeterminadoparaaprobarunainiciativalegal.Demaneraqueno

puedetenervalorelrazonamientodequetodossabemoslaintenciónydequese

tratadeunproyectoenteoría.

Porlotanto,enconocimientodequeelEjecutivoanuncióunaindicación,insistoen

que,paradejarlascosasensulugar,sesuprimandeltexto,porlaunanimidaddel

Senado,loscapítulosenquesenecesitelainiciativadelPresidentedelaRepúblicay

losquedebenprecisarlasconductasconstitutivasdedelito,afindequesepresente

laproposiciónylaComisióntrabajeenellaparaelsegundoinforme.Noveoel

perjuicioquepodríasufrirelproyecto.Encambio,observoconclaridadqueesta

Corporación afirmaría la tesisconstitucionalcorrecta,porlo quepido alseñor
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Presidentehacerlasconsultasdelcaso.”70

El senador propone una pauta de trabajo, para que se solucione la

inconstitucionalidadfueradelproyectooriginal,encasodenoconducirasolución,y

antesdequelaComisióndeSaludrealicesuSegundoInforme,conelfindeno

entorpecerelnúcleolegalquefundalaimportanciadeestaley,losotrostresejes

temáticos.

ElsenadorFernández realiza un profundo análisis conciso ypreciso,sobre la

naturalezadelproblemadevolverjurídicosasuntoséticos:

“[…]noshallamosanteunarticulado quecontieneunaideamuyloable-elque

aprobaré,obviamente,por tratarse de una discusión en general-,pero no

materializadaadecuadamenteensutexto.Yellosucede,amijuicio,porquelos

conceptosyprincipiosquesedeseaestablecernosonpropiosdeunaley.Tantoes

asíquelospaísesavanzadosenqueserealizainvestigacióncientíficacuentancon

escasalegislaciónalrespecto,tantoporlaimposibilidaddedefinirtérminosclaros

cuantoporquemuchasvecessepuedeconspirarcontraeldesarrolloenelárea.Y

éseeselcaso delíderesen dicho ámbito,como EstadosUnidos,queaplican

limitacionesmásbienéticasquepropiamentejurídicas,conelobjetodeevitarque

poresaúltimavíapuedarestringirseenformaextremalainvestigacióncientífica.

Deacuerdoconlosprincipiosqueseñalo,unproyectocomoelquenosocupa

debieraconsignarenformaclarayprecisalasprohibicionesyloslindesdela

investigacióncientífica,peronocondicionarelhechomismodeéstaalaaprobación,

porejemplo,deunorganismodeterminado.Aquíseencuentraunanormaquereviste

bastantegravedad,enelsentidodeque"Todoproyectodeinvestigacióncientíficaen

sereshumanosqueinvolucrealgúntipodeintervenciónfísicaosíquicaenelsujeto

requerirálaaprobacióndelaComisiónNacionaloRegionaldeBioéticarespectiva.".

70Sen.Diéz,p.77.
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Valedecir,elcientífico deberátratarprimero deconvenceraunacomisión,en

circunstanciasdequemuchasvecesjustamenteinnovaocreaalgoqueellano

conoce,niqueselehaocurrido.Demaneraquelaprimerabatallaapuntaráa

persuadiratalorganismodequenoseencuentrafrenteaunproyectoqueafectala

dignidadhumana.

Nosparecequeloanteriorespeligroso.Constituyeunacuestiónquenosóloenel

pasadoremoto,sinoinclusoenelpresentesigloconspiróenformaimportanteen

algunospaísescontralainvestigacióncientífica.Juzgogravequedelalecturadela

leypudierasacarselaconclusiónaquehagoreferencia.Elcientíficonosehallaríaen

situacióndepoderdefenderalgoqueestácreando,yenlocualenesemomento

expresasutalento,perodeberíaconvenceramuchaspersonas-repito-alasqueno

seleshabíaocurrido,obviamente,unasituacióncomolaqueseplantea.Porello,es

probablequeloadecuadoseaestablecerunconjuntodelimitacionesrespectode

hechosqueindudablementenopuedenperseguirseatravésdeunainvestigación

científica.

Encuantoaaspectospropiosdelarticulado,consideramosquelasdefiniciones

debenserextraordinariamentecuidadosasyqueellegisladornormalmentenodebe

consignarlas de conceptos científicos,salvo que sean aceptados de manera

universal.Porejemplo,elestablecerqueelgenomahumano"eslabasedelaunidad

fundamentaldetodoslosmiembrosdelafamiliahumana"aparentementesuena

muy bien;pero,¿cuáles esa unidad fundamental? Entonces,se entra en

especificaciones que no nos competen,evidentemente.No nos hallamos en

situacióndedejarprecisadosconceptosdeesaenvergadura.Yesposibleincurrir

aquí,porlotanto,enequívocosmuygravesyserios.

Estimandoloablelaideadelegislar,porqueeltemaasíloamerita-lacompartoyla

votaréafavorportratarsedelprimerinforme-,meparecequeenelsegundoinforme

debiera corregirse la técnica jurídica empleada para materializarla.Elproyecto
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debieralimitarseapuntualizarelconjuntodeactosqueennuestroconceptonose

puedenrealizarhoy-elloserámuyprecario,obviamente,frentealavancevertiginoso

delaciencia-ylasprohibicionesalainvestigacióncientíficaenesoscampos.Peroir

másalláresultaextraordinariamentepeligroso.

Podríamosencontrarnosconunaleyquecoartalainvestigacióncientífica,porun

lado,yque,porelotro,quedecompletamenteobsoletaenmuypocotiempocomo

consecuencia,precisamente,delavanceendichoámbito.Sibienesciertoqueuna

determinada actividad podría no llevarse a cabo en Chile de acuerdo con una

resolucióndelaComisióndeBioética,seríaposiblerealizarlaenotrapartedelmundo.

Elpaísnopuedepretender,entonces,laexclusividadparadecir:"Estoseinvestigay

estonoseinvestiga",conprescindenciadeloqueocurreenelrestodelmundo.

Todasesasideasdebieransertenidasencuentaenelestudiodelsegundoinforme,

parapoderconcluirenunarticulado conlosprincipiosqueseconvengacomo

básicosenunainvestigacióncientífica,ynomásallá.”71

ElsenadorapuntaaqueunodelosmotivosporlosquedebieraneliminarelArtículo

Nº9sedeberáconvenceralaCNB queunainvestigaciónnoatentarácontrala

dignidaddelaspersonas,siendoque,conelmismoargumento,nosesostendría

tampoco elaccionarde losCEIparticularesa cada entidad pública o privada.

Claramenteelsenadordesconocelalaborquerealizanloscientíficoscuandose

sometenalescrutinioéticodelaCEI,nilalaborprácticaquecometenéstosalrevisar

protocolosdelainvestigación,yesestedesconocimientoelqueestálegislando

sobrelaCNB.

Porotraparte,elargumentodequelaCNBcoartarálainvestigaciónenChilenose

sustentasisepiensaquelamismalaborlaejercenlosCEI,sinlimitarlainvestigación,

másalládelo quelosmismosderechosydeberesfundanenlaConstitución,

71Sen.Fernández,p.77-78.
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TratadosinternacionalesylosmismosDerechosHumanos.Loquehacenestas

comisionesesrevisarqueelproceso deinvestigaciónno sesobrepasenestos

derechosdel"probando".

“Nocreoqueloschilenoslleguemosaaceptarqueotrostenganelderechoala

investigaciónmientrasnosotrosdebamossometernosaciertasdisposicionesque

impidannuestralibrecreación.

A mijuicio,resultaextremadamentedifícilcrearnormasdestinadasaencajarla

investigacióncientífica.Estoydeacuerdoconelpropósitodelproyecto,yconque

debanfijarsealgunosparámetros-comosehadichoacá-yciertoslímitesquetocan

lavidaensídelserhumano[…]

[…]siempresehatratadodecensuraresteprocesodelaciencia,porunauotrarazón.

Vamosavanzandoenestecuadro,yporellotengomuchotemordequeselegisleen

términosdemasiadoestrictos,puesnohaynadapeorqueunaleyquenopuede

cumplirse,oqueessobrepasadaporlarealidad.Nocreoquehayaalgúncientífico

queaceptequesuinvestigaciónseasometidaalaopinióndeunconsejo,porquesi

éstenolaautorizasevaaabrirlaposibilidaddeunrecursodeprotección.Yalfinal

seránlasCortesdeApelacioneslasquedebanresolversiseestáviolandoun

derechodeinvestigación.Asíocurrepermanentementeconlosproblemasmedio

ambientalesque,pormaldefinidos,terminansiendoresueltos,tardeynosiempre

bien,porlostribunales.

[…]nocreoenlanecesidaddeunconsejoodeunconjuntodepersonasqueestará

controlando la actividad científica.Confío mucho más en crearelhecho ético

fundamentalalrededordelcualse puede abriruna investigación sin que haya

limitaciones.”72

72Sen.Valdés,p.78-79.
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ElsenadorValdésconfíamásenlaexistenciadeun"hechoéticofundamental"dela

cienciasinlímites¿éticos?¿Cómosesostieneconsistentementeestosinllegara

contradecirse?Recordemosquelaleybuscaprohibirlaclonación,laeugenesiayla

transgresión de los derechos de las personas en las que se realizan las

investigaciones.Teniendoenmenteesto,¿seguiríapensandoigualelsenadoruna

cienciasinlímites?

ElsenadorMartíneztambién realiza un análisisde la falta delGobierno en la

discusión ante su compromiso adquirido,agregando que eltema es de suma

relevancia nacional.Pero queelSenado sehaya adelantado alGobierno en la

presentacióndeesteproyectotambiéntienesugradoderesponsabilidad,alnohaber

trabajado en conjunto estas materias que están siendo criticadas de

inconstitucionales:

“SeñorPresidente,sinduda,lainiciativaestáinspiradaenunavanceextraordinariode

la ciencia yen las necesidades de las personas.Pero,tratándose de asuntos

concernientesalbiencomúndelanación,debieronhabersetomadodeinmediatoen

formamuydiligenteeintegradaporpartedelPoderEjecutivoenconjuntoconel

Congreso,específicamente con elSenado.No podría imaginarme una acción

separadaentreestosPoderesenunasuntofundamental.

Alparecerenestecasonosehaproducidounareacciónotomadeconcienciadel

Ejecutivoparahacersepartedeestesistemaqueafectará-locualyaestáocurriendo-

deunauotramaneraatodalanación.EnestohayquereconocerqueelSenadose

haadelantadoyhamostradounavisiónanticipadaypositiva.

Ensegundolugar,delalecturadeltextosedesprendequelabioética,comoconcepto,

yanopodríacontenerseenunaleyderangoorgánicoconstitucionalcomolaque

estamosestudiando,sinoquesencillamentehabríaquesituarlacomounacápitede
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laCartaFundamental.Silafilosofíaconstitucional,expresadaclaramenteporel

SenadorseñorDíez,eslaqueestáarmandotodoslosconceptosqueconformanel

cuerpolegal,evidentementelabioéticadebetratarsecomotal.Nobastaqueel

artículo19,número1º,delaCartaasegureatodosel"derechoalavidayala

integridadfísicaypsíquicadelapersona",sinoqueesnecesarioagregarenesa

normaelconceptodelabioética,porqueestamosaesenivel.

En cuanto a la Comisión NacionaldeBioética,losseñoresSenadoresqueme

precedieronenelusodelapalabrahanabordadoelasuntoconmayorpropiedad.Sin

embargo,deseoformularalgunosplanteamientos.

¿SerálaCortedeApelacioneslaquedeberáhacersecargodelosrecursoscuandoun

científicosolicitellevaracabounprocesoinvestigativoylaComisiónNacionalde

Bioética,deacuerdoconeltextodelanormapertinente,ledigaqueno?¿Aquiénvaa

recurriresa persona? Sise quiere avanzaren esta idea tiene que haberun

procedimientodeapelaciónantelasresolucionesadoptadasporeseorganismo.

Porotraparte,meparecequeconelCapítulorelativoadichaComisiónseestá

invadiendoconelDerechopúblicoelcampodelDerechoprivado.

Esevidentequelacreacióndeunserviciopúblico,comoloindicaelcomentarioque

apareceenelinforme,noesunafacultaddelSenado,sinoquesólocorrespondeal

Ejecutivo.La potestad queseentrega alservicio público,entreotrascosaslo

introducedellenoenelámbitomoralyjurídico.Cabepreguntarse,silacomisiónvaa

serremunerada,¿quiénjustificarálashorasdeestudio,losdocumentos,etcétera?

Estosaspectosnofiguranenlanorma.

Poreso,laideadesacarlosdeltextoaparececomolamejorsolución,sobretodopor

elhechodequesevulneran-comoloexpresóelHonorableseñorDíez-normas

constitucionales,argumentoconelqueestoyabsolutamentedeacuerdo.
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Porúltimo,enlasideasenjuego-sinduda,sonmuypositivas-nodeberíaromperseel

debidoequilibrioentreelprogresocientíficoyelrespetoalacondiciónhumana.Ami

juicio,éstaeslaclave.

Poresomepermitoconsiderarquetodoesteentramadodenormastendríaque

concentrarseenunamodificaciónconstitucional,paraestablecer,conformeala

jerarquíadelasleyes,todoslosprocedimientosquevienenacontinuación.Entanto,

elconcepto de la bioética expresado en términos constitucionales debería

incorporarseenalgunodelosincisosdelartículo19delaConstitución.Hayvarios

dondepuedecontemplarse.

Mivoluntadesladeapoyarlaideadelegislar.LamentoqueelEjecutivonohaya

reaccionadoinmediatamenteparticipandoenformamuyactivasobreelparticular.

Ahorabien,sugieroquealredactarseelsegundoinforme,seestudielaconveniencia

deintroducirsimultáneamenteunamodificaciónalaConstituciónparaestablecerel

conceptodebioética,afindederivarenjerarquíalasleyescorrespondientes.”73

Bioéticanocomoley,sinocomoacápitedelaConstitución.Esaeslapropuestadel

senador,alcontrariodelsenadorLarraín,quienpretendeeliminarestasfunciones

máselevadasyqueatañenatodoámbitodemateriasqueverseneltratoconlavida.

LaConstitucióneselconjuntodeleyesfundamentalesenbasealascualeselresto

delderechonacionalsefundaydefine.LaBioética,precisamente,buscaarticularel

derechoylavida,oelderechoalavidaenlaconformaciónfinaldeunbioderecho(-

biolaw-,comolellamanlosfilósofosangloparlantes),quedefineybuscaobligara

plantearlosconflictoslegaleseninstanciasoplanteamientoséticos,alEstado,sus

institucionesyasusciudadanos.

73Sen.Martínez,p.79-80.
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Respectodeloanterior,elsenadorsecontradicealpresentar,posteriormente,el

argumentodequedebieracrearseunprocesooentidadacargodelasapelaciones

queloscientíficosiniciencontralosdictámenesadversosdelaCNB,respectodesus

investigaciones.¿Existieroncasosdecientíficosquerecurrieronaestasapelaciones

contralasinstitucionesdeeseentoncesylasdehoyendía,losmismosprocesos,

contrasusCEI,públicasy/oprivadasquelaCNBoperaría?¿Opinaríanlomismopara

con elCEI,que con la CNB los senadores?Sila Bioética está porsobre los

lineamientosquedibujalaLey,enbasealaConstitución,ytambiénsehaopinado

queestáasumismaalturaorangodeLibertadesyDerechospromovidos,¿no

estaríatambiénporsobrelasCortes,quienesbasansupoderenlaLeyConstitucional,

oalmenos,asumismorango?Oatendemosaloanterior,oaloposterior,perola

defensadelasdosperspectivasargumentalesdistintasnoresultaconsistente.

Elsenadorluegoplanteaque,fueradelainconstitucionalidad,laCNBjugaráunrol

fundamentalenlamoralyenlojurídico.LaCNBnohasidonifuepensada,tantoen

suMociónParlamentaria,comoensuProyectodeLey,disponerpotenciaderoles

jurídicos,queesloquecompetealJudicial,fundamentalmentedebidoaqueno

todaslasleyesdeunpaísrefierenaasuntossobrelavida,nitampococuentanéstas

conproblemasbioéticosrelevantesopolémicosdeserresueltosconpremurapor

sobreotroshistóricamenterelegadosallaxo curso dediscusioneséticasdelo

poderesdelEstado,sinoesporpresión-urgencia-públicaenquesonsometidosa

debateparlamentario.

Otrotemanotratadosuficientenisatisfactoriamenteeslaremuneracióndelos

miembrosdelaCNB.¿Porquérazónsehabríadejustificarquetrabajaranentodos

estosasuntosdescritosenladiscusión,adhonorem?Derepente,todaslaspartes

delEstado,tanbienremuneradas,opinanqueaquelloquetanpocosirveparalos

finesquepropone,nodebeserremunerado,oque,desdeunaposicióndistinta,

aquelloquetieneporobjetoalgotandistinguidoysuperiorcomoloeslaÉtica
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AplicadaalaVida,nopuedemancharseconelvalordeldinero.Otrasentidades

moralesrecibenremuneración,inclusivelasONGsyfundacionesbuscanlasfórmulas

parasostenerse,productodequelavidamismanosevalenisustentaasímismasin

losmedioseconómicos,amenosquesusmiembrostrabajenadobleturno,ensus

trabajosanterioresasusnombramientos,yenlaCNB,prácticaqueconsideramos

antiética,con profundos conflictos de interés (verCap.3),en conjunto con la

dedicaciónparcialaasuntosqueexigenlaborescompletas,dedicadasyaúnmásallá,

porelhonorqueimplicaserelegidoyconfiadopararesolvermateriastanoscurasy

difusasenlapolémicaBioética.

ElvalordelasleyesqueconformanelnombredelaLey20.120obligaadiscutirla

inconstitucionalidad:decidirsieliminarlaCNBdelaley,opermitirsucursohastaver

lassolucionesqueplanteeelEjecutivo.Elsenadoroptaporeliminarlas,auncuando

haopinado,hastaelmomento,tanlaudatoriamenteelpapeldelaBioética,perola

fuerzamismadeloquesediscute,sunaturalezamoral,convencealsenadordeque

seaaceptado,nosinantesproponerqueelArtículoNº19delaConstituciónsea

modificado,agregándoleunincisocorrespondientealaBioéticaysujerarquíasobre

laLey;estoes,elreconocimientodelparlamentariodelasubordinacióndelaLey

comovalores,alaBioéticacomoprincipios.

Otroplanteamiento,delsenadorCantero,refierealadefensadequedebenserlos

especialistasquienesseordenenyjuzguenlasaccionesquecometen:

“[…]parauncontrolefectivodebedarseautonomíaeimperioalospares.Porejemplo,

sisetratadeunainvestigaciónenelámbitodelamedicina,habrándeserlospares

habilitadosenlascienciasmédicasquienessepronuncien.Yenlasinvestigaciones

enotroámbito,seránlosparesinvolucradosenéstelosquedeberánactuar.Peroen

ningúncasomeparecerazonableatentarcontralalibertad,esenciadeladignidaddel

serhumanoparadesarrollarelconocimiento,queendefinitivaeslaexpresióndesu

humanidad.
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[…]

[…]estimoqueelproyectoendebate,peseatodosloserroresoviciosquesus

diversasnormaspuedantener,esaltamenteoportunoycontribuiréaaprobarloen

general.Estaré atento alsegundo informe yparticiparé entusiastamente en su

discusiónparticular."74

ElsenadorCanteroparecieraolvidarquelostemasalosqueserefierelaCNBylaCEI

nosonpuramentecientíficos,sinoqueelobjetodesuaccióneslaperspectivaética

que se ve envuelta en la práctica investigativa,esdecir,esuna actividad con

funcionesmultidisciplinarias,ynopuramentecientíficas,pues,laéticanoesobjeto

deocupacióncientífica.Adicionalmente,quelosparessejuzguenentresí,podría

revelarconflictosdeinterésqueelsenadornoinformanipiensaresolver,puesconfía

queestemododetrabajoseaelideal,afindequejustamente,nosedenconflictos

deningúntipo.¿Quétalsiloseticistasseocuparandelaética,omásbiendicho,los

bioeticistasdelabioética?seríanlosespecialistasquienessedediquenasuobjetoy

resolvieranlosproblemasensuquehacerentresuspares.Elsenadortampocose

refiereaestaaristaensuargumentación.Sinembargo,suscríticastienenmucho

respaldoentreelrestodelosparlamentarios,quienes,deigualmodo,porextrañoque

loparezca,apoyanelproyectocomoseencuentra,consus"erroresyvicios",afinde

queseandiscutidosenladiscusiónquelesiguealSegundoInformedeSalud.

Sinembargo,aúnquedanintactaslasperspectivasdelsenadorNovoa,sobreel

dominiodelaÉticayeldelaLey:

“Amijuicio,tampocosondedominiolegallasmateriaspropiamenteéticas.Porello,

lacreacióndelaComisiónNacionaldeBioéticapresentadudas,nosólorespectode

laconstitucionalidad,sinotambiénencuantoalaconvenienciadeestableceruna

especiedepatrónofiscaléticoenestecampo.”75

74Sen.Cantero,p.81-82.

75Sen.Novoa,p.82.
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¿Cuálessonlasdudasdelsenador,respectodeldominiodelaÉticasobrelaLey?

¿AcasolaLeynoresguardaderechosquesonconcebidosprincipioséticos,inclusive

enelsenodesuConstitución?¿Porquéelsenadorseesmeraenconseguirseparar

ambascuestionesqueversansobrelajusticia,lalibertad,sinosoncreaciones

legales,sinoconceptoséticosfundamentales?cabe,entonces,preguntarseconla

seriedadqueobligaeltema,quéconceptotieneelsenador,porética,debidoaque,

enbaseaesto,seestájuzgandodetalmaneraynootracosa.Estoescrucialpara

entenderporquéelsenadorhabríadejuzgar"laconvenienciadeestableceruna

especie de patrón o fiscalético".Quizásporque,sencillamente,no le gusta la

competencia.

ElsenadorZaldívartambiénsepronunciaalrespecto:

“Coincidoenquelaleynofijalaéticaolamoral,perosíentregaregulaciones

destinadasaevitarinfraccionesaunauotra.Amientender,éseesprecisamenteel

objetivoquepersigueesteproyecto.

Nadiepretendelimitarlainvestigación.Alcontrario,setratadepromoverla,pero

evitandoquevayamásalládelfinquedebetenersiempreenvista,cualesel

beneficiodelahumanidad.

[…]

Efectivamente,laComisióndeBioéticaqueseinsinuabaenelproyectooriginaltenía

elcarácterdeorganismoasesor,demaneraquenopresentabaelelementode

inconstitucionalidad queadquirió después,apropósito delprimerinformedela

ComisióndeSalud.”76

¿Enquésentidoseentiendequelaleynofijalamoralolaética?,silaleyeslaforma

76Sen.Zaldívar,p.83.
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devalorarloqueunaculturaysusgobernantesentiendenporlojustoparasus

gobernados,unaordenanzaqueregulaactos,manda,permiteoprohíbe,bajoel

entendimientoquelosgobernantesentiendendelospreceptoséticosquefundanlos

derechosylibertadessocialesparapoderordenarunasociedadylegitimaruna

democracia,entoncessólopuededarsedemaneraenreversaaloanteriormente

preguntado,lamoralolaéticafijalaley,ynoalcontrario.Lamoraldecadapueblo

fundalasleyesporlasqueseordenansussociedades,peroporleynosepuede

ordenarlaética,aunqueestoúltimonuncafueobjetonidelaMociónParlamentaria,

nidelProyectodeLey.

LadiscusiónentornoalaCNBhasidovíctimadelapropiaincomprensión,departe

delosparlamentarios,desuverdaderautilidad,asícomotambiénalostemoresde

quetalpoderpropuestoporellosmismosvayaacaerenel"sectarismo"contrarioal

idealsostenidoporcadaparlamentario.

“Esposiblehacerloqueseestáplanteando.Perosinoselogralainiciativadel

Ejecutivoparalacreacióndeunainstitucionalidadsobrelamateriaencomento,por

muyleveopocoburocráticaquesea,enlaprácticaelproyectocarecerádetodo

significadoysentido.

Asíocurreencasitodoslospaíses.Yporesoresultaimportante,inclusoparala

propiaMinistradeSalud,quehaya,nodigociertapresión-entrecomillas-,perosí

ciertaseñaldelSenadoencuantoaquedebeexistirdichainstitucionalidad.”77

AsícomovaticinaelsenadorViera-Gallo,asíocurrió:sereparólainconstitucionalidad,

noasísuinstitucionalidad,loquefinalmente,enlaLeyOficial,secreóenlateoría,

unaentidadcarentedesignificadoysentido,cuyoobjetohasidoreducidohastasu

innecesariaexistencia.

77Sen.Viera-Gallo,p.84.
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“[…]sin un marco regulatorio o de controlético,la leyen proyecto sería casi

inaplicable.Sinembargo,escuchéalaseñoraMinistramanifestarelinterésdel

Ejecutivoenhacerunplanteamientosobreeltemaytomarlainiciativa.Entonces,no

measaltasududa,señorSenador.

Porlomismo,nocreoquehayaproblemaparaaprobarelcaminosugerido.”78

En palabrasdelsenadorZaldívar,sin apoyo delaCNB,hoyen díaestaríamos

clonando,editando genes y realizando investigaciones sobre seres humanos

descontroladamente.Estonoocurrió,porloquecabedudarsielsenadorestaba

informadodequeestasdeterminacionesnonecesitanlaaccióndelaCNB,loque

resultaríaextraño,debidoalalargadataenqueelsenadorseencuentraenelpoder,y

lamismafalangepolíticadelossenadoresqueoriginaronlaMociónParlamentara,

quizáshastateniendosubeneplácito,peroestoessólounasuposición.Respectoal

interésdelGobiernoentomarlainiciativa,cabepreguntarsequéseentiendepor

iniciativa,yaqueéstanoimplicaseroriginariadelproyecto,sinomeramentela

dirección,esdecir,plantearunnuevoproyecto.Elproyectoseráplanteadoporel

PresidenteRicardoLagos,elqueveremosmásadelante,enelpresentecapítulo.

“SeñorPresidente,juntoconlaeliminacióndelosCapítulosVIIyVIII,ustedha

propuesto suprimirelartículo 17.Yo tambiénsugiero incluirelartículo 14,que

expresa:"Laterapiaqueexijamodificarcélulasgerminales,requerirálaautorización

delaComisiónNacionaldeBioética.".”79

ElsenadorMartínezinformaqueelsenadorZaldívarhapropuestoeliminarelartículo

Nº14,quedicerelaciónconquelosconflictossobrepatentesendescubrimientos

78Sen.Zaldívar,p.84.

79Sen.Martínez,p.86.
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genéticos,losresolverálaCNB.Asimismo,elsenadorinterpretalasintervencionesde

losdemásparlamentarioscomolavoluntadgeneraldequerereliminarlosCapítulos

VIIyVIII,alosquesumasuvoluntaddeeliminarelArtículoNº14.¿Porqué?No

respondetalfundamentacióndesuopciónenladiscusión,nitampocolosaspectos

quelosparlamentariospropusieronagregar.¿Porqué?

Sin embargo,aún entre losparlamentarios,se encuentran algunosque buscan

aceptarelproyecto como se encuentra,aguardando sus modificaciones según

corresponda:

“Hayun conjunto deapreciacionesjustaso no tan justasdediversosseñores

Senadores,lasquedeberán serexaminadasduranteladiscusión particular.De

maneraquemásadelantehabrátiempoparaanalizarlodelaComisiónNacionalde

Bioética,queeselpuntoqueprovocamayorpreocupación.Yexistevoluntadpara

hacerlo.

Porlotanto,confiandoenelcriteriodecadaunodenosotros,piensoquelológicoes

que votemos elproyecto en generaly luego procedamos a su corrección y

mejoramientoenelsegundoinforme,locualestáenelánimodetodoslosseñores

Senadores.

Entalsentido,nosoypartidariodelaseparacióndelavotaciónsugeridaporelseñor

Presidente,salvoquequieraejercerlaatribucióncontenidaenelartículo30delaLey

OrgánicaConstitucionaldelCongresoNacional(notengoéstaamano).Considero

mejorvotarengeneralelproyectoeiraunadiscusiónmásdetalladayclara.Yel

Ejecutivo,frenteaesasituación,sesentiráempujadoaparticiparyaenviarlas

indicacionesdelcaso.”80

80Sen.Bitar,p.86.



93

¿Sediscutiránestosconjuntosdeapreciacionesjustasonotanjustas,quemenciona

elsenador?Adelantamosqueno,todaslaspropuestasdereformadeobjetivos,

alcancesytareasdelaCNB serán reducidasalmínimo operatorio hastaverlo

innecesariodeconformarse,porloqueadmitirelproyectocomoestá,envezde

permitirsusposibilidadespropuestas,lasdetendrá.Peroadmitirlotalycomose

encuentra,seríanorespetarlaConstitución.Finalmenteseaprueba,conlafinalidad

deseguirdiscutiendoelproyectoyobligaralGobiernoaformarpartedeél:

“Elproblemaradicaenquesuproposiciónmeobligaríaadeclararinconstitucionalel

proyecto,porqueuncapítuloenteroesclaramenteinconstitucional.”81

“ElCapítuloVII,quecrealaComisiónNacionaldeBioética.”82

“Exactamente.Ytambiénlosartículos14y17.Ello,entonces,meobligaríaaemitirun

pronunciamientodeconstitucionalidad,locualyahasidoplanteadopordosseñores

Senadores.

Insisto:piensoquelamaneradesalvarelproyecto-yseobtieneelmismoresultado-

esvotarloengeneral,enelentendidodequesedanporrechazadoslosartículos14y

17ylosCapítulosVIIyVIII,queenelsegundoinformeseránrepuestosmediante

indicacionespatrocinadasporelEjecutivo.”83

“SeñorPresidente,recojo las objeciones de constitucionalidad formuladas por

algunosseñoresSenadores,porquesonrazonables.Asíquemeparecebienlo

manifestadoporlaMesa.

81Sen.Zaldívar,p.86.

82Sen.Bitar,p.86.

83Sen.Zaldívar,p.87.
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Noobstante,quieroproponerqueaprobemoselproyectoenlostérminossugeridos

porelseñorPresidente,perosobrelabase-sedesprendedelosdiscursosque

hemosoído-dequeexisteelánimodelegislaracercadeloqueseplanteaseparar.O

sea,quenoquedelasensacióndequeelnovotarsobrelaComisiónNacionalde

BioéticayotrosartículossignificaenlaprácticaunrechazodelSenado.

Siellonoesasíysesobreentiendequelasnormaspertinentesdebencontenerseen

lainiciativa,porsupuestoconelpatrociniodelEjecutivo,notengoinconvenienteen

queprocedamoscomoloplanteóelseñorPresidente.Peroquenosededuzcalo

contrario,porqueentonceshabráconflictoconelproyecto.Ycomoasíhasidoalo

largodeldebate,bastaconquelomencionemosdelamaneraexpuesta.”84

“Indiscutiblemente,esasí.Ytengoplenaconfianza,pueslaseñoraMinistradeSalud

sostuvoqueibaatomariniciativaenlamateria.Delocontrario,meveríaobligadoa

dividirelproyectoentreloconstitucionalyloinconstitucional…

[…]

¿Habría acuerdo para darporaprobado en generalelproyecto,entendiendo

rechazadastodaslasdisposicionesvinculadasconlaComisiónNacionaldeBioética

ysobrelabasedequeelGobiernolesdaráelpatrocinioconstitucionalrequerido?

SegúnmeinformalaSecretaría,retiradaslasnormasencomento,noserequiere

quórum especial.

Enconsecuencia,elproyectoquedaríaaprobadoengeneralporlaunanimidaddela

Sala.

--Asíseacuerda.”85

ElsenadorRuiz-Esquide,autordelproyecto,sugierequesesigalaideadeseguircon

84Sen.Ruiz-Esquide,p.87.

85Sen.Zaldívar,p.87-88.
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elproyectocompleto,temiendoquerechazarlo,laopiniónpúblicallegaseapensar

queelParlamentoescontrarioalegislarenlasotrastrestemáticasdelaley,esdecir,

lo centraleimportante,antelaposibilidad dequeladiscusióndelaCNB sea

eliminada,quealmenossesostenganlosotrosejes.Estoquedaclaroalmomento

enqueelsenadorZaldivarpreguntarechazartodaslasdisposicionesgeneradasenla

discusión,sobrelaCNB,sobrelascuales,sepermiteseguirsudiscusión,conelfinde

entregarunúltimorecursodeapoyoaésta.

1.5BOLETÍNDEINDICACIONES.

Fechadoal19deoctubrede2000.Estaseccióncontienetodaslasindicacionesque

lossenadoreshanpropuestocambiar-oeliminar-enelProyectodeLey,conelfinde

tenerlasenvistaparaposteriordiscusiónendetalle,duranteelSegundoInformedela

ComisióndeSalud.Estasindicacionesnocontienentodaslasproposicionesquelos

senadoresrealizaron,ynosefundamentanlasrazonesdeporquéhaocurridoesto

enlaHistoriadelaLey,perocomohemosseleccionadoenlasecciónanteriortodas

lasintervencionesdelossenadoresrespectodelaCNB,podemosevidenciaral

detalleclaramentecadaunadesusproposiciones,paracontrastaréstasconlasaquí

propuestas:

ARTICULO8°

9.-DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimirlo.

10.-DelH.SenadorseñorMoreno,parareemplazarlafrase“LaComisiónoRegional

deBioéticarespectiva”por“unafacultaddemedicinadealgunadelasuniversidades

reconocidasporelEstado”.

ARTICULO15

23.-DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimir,enelincisosegundo,lafrase“yse

ajustaráalasnormasqueestablezcalaComisiónNacionaldeBioética”.
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CAPITULOVIII.DelaComisiónNacionaldeBioética

30.-DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimirlo.

°°°

31.-De S.E.elPresidente de la República [Ricardo Lagos],para consultar,a

continuacióndelartículo21,elsiguiente,nuevo:

Artículo...-CréaseenelMinisteriodeSalud,la“ComisiónNacionaldeBioética”,conel

objetodeestudiaryproponerplanes,programasynormasenmateriaspropiasdela

Bioéticaengeneraly,enespecial,enasuntosrelacionadosconlainvestigación

científicaquerequieralaparticipacióndesereshumanos.

DichasComisiónestaráintegradaporlassiguientespersonas:

1.-CuatroacadémicosdesignadosporelConsejodeRectoresdelasUniversidades

quelointegran,quepertenezcan,respectivamente,alasFacultadesdeMedicina,

Derecho,CienciasyFilosofía.

2.- Tres personas designadas por el Instituto de Chile que pertenezcan,

respectivamente,a las Academias de Medicina,Ciencias Farmacéuticas y de

Filosofía,CienciasSocialesyMorales.

3.-TrespersonasdesignadasporelMinistrodeSalud,queseanrepresentativasde

lasáreasnormativa,asistencialydesaludpública.

4.-Cuatropersonasrepresentativasdelacomunidadorganizadaydelasprincipales

corrientesfilosóficasyreligiosas,designadasporelPresidentedelaRepúblicaa

propuestaenquinadelMinistrodeSalud.

Losmiembrosdesignadospermaneceránenestasfuncionesporeltérminodetres

años,pudiendo serreelegidosyremovidossin expresión decausayen forma

anticipadaporlaautoridadquelosdesignó,debiendoservirdichasfuncionesad

honorem.

ElMinisterio de Salud,mediante decreto supremo,establecerá también las

comisionesregionalesdebioética.
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ElMinisteriodeSaludpromoverá,asimismo,laconstitucióndecomitéslocalesde

bioética en los establecimientos asistenciales públicos y privados delpaís,

asesorarlosensufuncionamientoyevaluarsudesempeño.Paratalesefectos,se

haráasesorarporlaComisión.

LaComisiónNacionaldeBioéticay,ensucaso,lascomisionesregionales,llevarán

unregistrodelosestablecimientospúblicosyprivadosquerealiceninvestigación

científicaensereshumanosydelosquepractiqueninvestigacióngenéticaenseres

humanos.Lainscripciónenelregistroserárequisitoparaejercertalesactividades.

LaComisiónNacionaldeBioéticay,ensucaso,lascomisionesregionales,llevarán

registrodelasinvestigacionesautorizadasconformealospreceptosdeestaley.

UnreglamentodelMinisteriodeSaludregularátodoslosdemásaspectosquesean

necesariosparaeladecuadofuncionamientodelaComisión.”.

1.6SEGUNDOINFORMEDELACOMISIÓNDESALUD.

Fechadoal02demarzode2001.ElSegundoInformecontienevariasmodificaciones

alaley,tomandoaquíaquellasqueserelacionanconlaCNB.Serándiscutidasy

sometidasacríticacadaunadeestasindicaciones,alfinaldeéstas.

“VuestraComisióndeSaludtieneelhonordepresentarossusegundoinformesobre

elproyecto de leyindividualizado en elrubro,en primertrámite constitucional,

originadoenmocióndelosHH.SenadoresseñoresMarianoRuiz-EsquideJara,Juan

HamiltonDepassier,SergioPáezVerdugo,AndrésZaldívarLarraínydelexSenador

señorNicolásDíazSánchez.
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Aunaomásdelassesionesenquesetratóesteasuntoasistieron,ademásdelos

miembrosdelaComisión,elH.SenadorseñorFernandoCorderoRusque,laMinistra

deSalud,señoraMicheleBacheletJeria,lasasesorasjurídicasdeeseMinisterio,

señoras Danae Frings (Licenciada en Ciencias Jurídicas)y Adriana Maturana

(Abogada,JefadelDepto.deAsesoríaJurídica)ylaasesoraenbioéticadelamisma

Cartera,Dra.MarieCharlotteBouësseau.”86

Paralosefectosdelodispuestoenelartículon°124delReglamentodelSenado,se

dejaconstanciadelosiguiente:

1)Artículosquenofueronobjetodeindicacionesnidemodificaciones:3º,5º,18,19,

20y21(quepasanaser13,14,15y16,respectivamente).

2)Artículosquesólofueronobjetodeindicacionesrechazadas:1º,2ºy12(quepasa

aser9º)).

3)Indicacionesaprobadas:1,5,9,11,14,15,22,23,25,26,27y28.

4)Indicacionesaprobadasconmodificaciones:6,7,24,29y31.

5)Indicacionesrechazadas:2,3,8,10,12,13,16,17,18y20.

6)Indicacionesretiradas:4,19,21,30y32.

Sehacepresentequelavotacióngeneraldelproyectoenlasalasedividióydeltexto

propuestoenelprimerinformefueroneliminadosenesainstancialosartículos14y

17ylosCapítulosVIIyVIII,queconteníanlosartículos22a27.

IndicaciónNº9

DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimirelartículo8º.

Ese precepto dispone que los establecimientos que desarrollen proyectos de

investigaciónensereshumanosdebenacreditarseantelaComisiónNacionalde

BioéticaoantelaComisiónRegionalrespectiva.Elprocedimientodeacreditación

86P.94.
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quedaentregadoalreglamento.

ElH.SenadorseñorBombalexpresó que este artículo,y otros que intentan

reglamentarla forma de hacerinvestigación científica,respecto de los cuales

también ha formulado indicación supresora,despiertan severas reservas en la

medidaqueconellosseinstauraunarigurosayburocráticaintervenciónestatalen

unaactividadquedebedesenvolverseenunámbitodelibertadadecuadoparaque

prospereyrindafrutos.

LapropuestadeintegracióndelaComisiónNacionaldeBioéticaformuladaenla

indicacióndelejecutivodapieparasostenerloanterioryfundamentalaindicación

para eliminareste y otros artículos.Los comités de ética existentes en los

establecimientos hospitalarios están resolviendo adecuadamente los aspectos

éticos,sinelmarcoforzadoqueseproponeenelproyecto.

ElH.SenadorseñorViera-Gallomanifestóqueesteesunodelosvacíosquevienea

llenarelproyecto:lanecesidaddeestablecerunainstanciadecontrolsobrela

actividadinvestigadoraqueintervieneenelserhumano,avecesdeformamuy

agresivaparasu integridad ysalud yotrassin miramientosporlasexigencias

derivadasdelanaturalezahumana.Enlalegislacióncomparada,agregó,nohay

disposicionesencontrarioynormascomoéstashanpermitidoelevarelniveldela

investigaciónenEuropa.

ReiteróquesuposiciónrespectodelaComisiónNacionaldeBioéticaesqueellasea

unaentidad autónomadelgobierno ycon atribucionesresolutivas,no demera

asesoría.Especificó que no corresponde a ningún gobierno fijarlos criterios

bioéticosquedebenregirlainvestigacióncientíficaenunserhumano.

ElH.SenadorseñorRíosdijoquedichainvestigación,enloquerespectaalos

ServiciosdeSaludyaloshospitalesdelsectorpúblico,estáactualmenteregulada



100

pornormasimpartidasporelMinisteriodeSaludatravésdelD.S.Nº42,de1999,

publicadoel14denoviembredelañopasado.Quedaentoncesporresolverelcaso

delosestablecimientosmédicosprivadosydelasuniversidades,quedebenestar

sometidos a un mismo estatuto regulatorio que las entidades investigadoras

públicas.

Desdeotropuntodevista,enunfuturonolejanolainvestigacióncientíficasepodrá

llevaracaboencualquierlugarenqueesténdisponibleslasinstalacionesquehoy

díasólotienenlosestablecimientoshospitalariosouniversitarios,loqueharáaún

másdifícilelcontrolatravésdeinstrumentosjurídicos.

Porúltimo,silaComisiónNacionaldeBioéticaseráúnicamenteasesoranoes

necesariolegislaralrespectoenelproyecto,porquesepuedecrearpordecreto

supremo.

ElH.SenadorseñorRuiz-Esquide,señaló que la acreditación para investigar

contribuyeaprotegerlosderechosdelosciudadanos.Enestaperspectivaloslímites

queelproyectofijaalalibertaddeinvestigacióncientíficaensereshumanosdan

fijezayestabilidadalmarcoenqueesaactividadpuededesenvolverselícitamentey

defiendenalhombredealgunasamenazasquegeneraelprogreso.Enelmismo

sentido,elartículo8ºdelproyecto,asícomootrosqueapuntanenigualsentido,son

unamanifestacióndemodernidadenlalegislaciónchilena.

DeclaróademássuSeñoríaqueentiendeelreceloprovocadoporeltenordela

indicaciónsobrelacomposicióndelaComisiónNacionaldeBioéticaysuinserción

enelaparatoestatal.Alrespecto,semanifestópartidariodeunaentidadasesoray

enteramenteindependientedelPoderEjecutivo,cuyasrecomendaciones,propuestas

ycriteriosgeneralesseimponganporsupropiopesocientíficoyético.

Encuantoalaaprobacióndeprotocolosdeinvestigaciónespecíficos,expresóque
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ello es materia de competencia de los comités locales de bioética de cada

establecimiento.

Algunassesionesdespuésdefijadaslasposicionesquequedanconsignadas,la

ComisiónseabocóalestudiodealternativasalaindicacióndelEjecutivosobre

ComisiónNacionaldeBioética.Unavezquesealcanzóacuerdosobreelparticular,lo

queseconsignarámásadelantealinformarlaindicaciónNº31,seresolvióaprobar

estaindicaciónNº9,porlaunanimidaddelosHH.SenadoresseñoresBombal,Ríos,

Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.87

ComentariossobrelaIndicaciónNº9.

ElsenadorBombaldefiendelaideadequeconelArtículo Nº8,laCNB busca

reglamentarlaformaenqueseinvestigaciencia,olvidando deliberadamenteel

propósitodelaBioéticaesprotegerlosderechosdelosseresvivos,engeneral,yde

lossereshumanosenparticular.Sobrelaformadehacerinvestigacióncientífica

cabríapreguntarsesiserefiereasumétodocientífico,anteelcualtenemoseldeber

de responderenfáticamente que esto no es objeto de la Bioética,sino de la

Epistemología,elsenadorconfunde objetosparticularesde estudiosdiferentes.

TambiénolvidaquelaBioéticanosóloseocupadelasinvestigacionescientíficasen

seresvivoshumanosyno humanos,pueslainvestigación socialypsicológica

tambiénsonsuobjeto,ocupándosedeladignidadyvulnerabilidaddelaspersonasy

los aspectos individuales y personales privados que la investigación requiera

inmiscuirseabundantemente,asícomoeltratodeestosdatos.

Porlo tanto,no es la forma en cómo se investiga ciencia,sino en cómo la

investigaciónsociológica,psicológicaycientíficallevaacabosusinvestigacionesen

individuos.LacienciaastronómicabienpuedeestudiarlosastrosenelSistemade

Andrómeda,sinqueporellotengaqueocuparselaBioética,portanto,inducirtal

87P.96-97.
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razonamientoesdecarácterfalaz-falaciaporgeneralización,porconclusiónforzada,

porpendienteresbaladiza-.Luegoindicaqueloscomitéshospitalariosyaestán

resolviendodemaneraadecuadalosdilemasyobjetosquelaCNBseríaencargada.

LaCNBnohasidoencargadadenadaporlocualpuedasercomparadaconlohecho

hastaelmomentoporlascomisioneshospitalarias,niestasúltimascarecende

irreprochabilidadéticahistórica,peroesoesmotivoyobjetosuficienteparaotra

investigaciónapartealadeestatesisynoahondaremosenello.Asimismo,defender

lalegitimidadabsolutadelacienciaporlapersecuciónlibredetodaburocracia

estatalparaconseguirsusfinesconsigueretrocederalmomentoprevioalacreación

delaBioética,elInformeBelmontylosJuiciosdeNürenberg,momentoprecisoen

quelacienciagozabadeestaabsolutaindependenciaycredibilidadidealista,peroal

díadehoy,nosonesostiempos,ylahistoriadelaciencia,yenespecífico,laciencia

médica,compruebaconsustanciosasevidencias,locontrario,lanecesidaddequela

investigación en seres vivos humanos y no humanos se realice considerando

aspectosbioéticos,lo cualestambién laposturadelamayoríadelospaíses

civilizadosydemocráticos.ElsenadorcreequeBioéticay/oCNBserelacionacon

unarigurosayburocráticaintervenciónestatalinnecesariaycontraproducenteal

ejerciciodelaciencia,quedeberíaestardesprovistodeelloparadarsusfrutos.

ElsenadorViera-GallohatenidoqueaclararlosmalentendidosdelsenadorBombal,

afirmando que la CNB actuará como controlde los procedimientos en la

investigaciónsobresereshumanos,queenelreglamentoeuropeonoexistennormas

encontradelejerciciodelacienciayqueestosparámetrosquefijanunnuevo

paradigmahanelevadolacalidaddelasinvestigaciones,noalcontrariocomoafirma

elsenadorBombalenbaseasuposicionesfalaciosasyprejuicios.

TambiénagregóqueunaCNBdebieradesenmarcarsedeladependenciaestataly

tenerpoderresolutivo,porsobreelconsejero,esdecir,unPoderindependiente.

ElsenadorRiosaseveraque,almenos,lainvestigaciónenlosSistemasdeSaludy
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hospitalespúblicosseencuentrareguladaporelD.S.Nº42delMinisteriodeSalud,

publicadoel14denoviembrede1999.Dicho"dato"estáerradoenvariaspartes.No

contempla todo tipo de investigación, sólo la científica relacionada con

medicamentos no registrados en elpaís y productos farmacéuticos para uso

hospitalariosóloensectorpúblico.ElDecretoeselNº494,del14denoviembrede

2000,quemodificadecretosN°s.42DE1986Y1.876DE1995.Tampocorefieresólo

alosSistemasdeSaludyhospitalespúblicos,sinotambiénalosprivados.ElComité

deEvaluaciónÉtico-Científico,bajoreglamento,notendríafacultadeslegalessobrela

investigación socio-psicológica,amenosqueextiendasusfacultadesporotros

medios,quenosonelpropioreglamentoacualestánsujetos(oconsidere"ciencia"

lasdisciplinasyestudiossociológicosycientíficos).

Porotrolado,elsenadorhadadounareflexiónimportantehacedieciochoañosatrás,

sobre cómo la ley quedará atrasada respecto de los recintos que no sea

universitariosniServiciosdeSalud,endondeselleveacaboinvestigacióncientífica.

Hoyexisteunmovimientoampliamenteextendidoporelmundo,debio-hackers,

dentrodelocomprendidocomo"biologíadegaraje"o"hágaloud.mismo",quebusca

hacercienciaconelementoshechosporunomismoencualquierentorno,como"el

garajedesu casa",yquetieneporobjetivo bajarlosaltoscostosderealizar

investigacionescientíficaspirateandoeltodoosuspartes,valedecir,saltándoselas

licenciasycódigosdelasfórmulas,aparatoscientíficosyhastaelmismocontrol

estatal.elbio-hackingbuscarealizarmodificacionesorgánicasenespeciesvivas,

inclusounomismoyhastaanivelgenético.Estoyaexisteentodoelmundo,yChile

tambiénestáincluido.Sehademostrado,así,estaratrasadalaleyconlostiempos

actuales.

Finalmente,elsenadorproponeque,silaCNBvaaserpuramenteconsejera,esdecir,

carecerdefacultadesvinculantes,noesnecesariolegislaralrespecto,sinoque

meramenteemitirundecretoconelparticularparasucreación.
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ElsenadorRuiz-EsquideinsisteenrecordarlealosparlamentariosdelaComisiónde

SaludquelasfacultadesdelaCNBqueserelacionanconlaacreditacióndelas

institucionesquerealizaninvestigacionesensereshumanoseselmínimobioético

desde elcualse puede protegerlos derechos de los probandos.Que esta

acreditaciónnotienepormisióncoartarlosobjetosdeinvestigacióndelasciencias,

sinolacustodiadeladignidaddelaspersonas.

TambiénserefirióalaCNBcomounentedeseabledeoperarconindependenciadel

aparatoestatal,mientrasqueenelPrimerInformenomanifestabaestaopinión,

causadaporelrechazoaquetalentidadpeligredeoperarbajo"sectarismos",como

dijootroparlamentario.Asimismo,indicaquesusdecisionesseránaceptadasporsu

propio peso ético y científico, los cuales, pensamos que se adelantan

innecesariamenteasuproducciónhipotética,másaúnsinohasidofundada.Perono

diceseránaceptadas,sinoqueseimpondrán.¿Aquéserefiereello?¿aunaCNB

vinculante?ElsenadorenelPrimerInformesemostróafavorderegularelentedetal

modo,ycontinúasosteniéndoloenelSegundoInforme.¿Esposibleasesoraruna

organizaciónperteneciendoydependiendodeésta?Esoserádiscutidomásadelante.

LaindicaciónNº9quedaráalaesperadeladiscusióndelaindicaciónNº31,endonde

elPresidentedelaRepúblicasepronunciarespectodelacreacióndelaCNB.

IndicaciónNº10

DelH.SenadorseñorMoreno,parasustituirenelmismoartículo8ºlafrasequeexige

quelosproyectosdeinvestigacióncientíficaensereshumanosseanpreviamente

aprobadosporlaComisiónNacionaldeBioética,porotraqueotorgatalfunciónalas

facultadesdemedicinadealgunasdelasuniversidadesreconocidasporelEstado.

Visto elacuerdo alcanzado enlaComisiónacercadelaComisiónNacionalde

Bioética,estaindicaciónfuerechazadaporlaunanimidaddelosHH.Senadores

señoresBombal,Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.
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DiscusióndelaindicaciónNº10.

Una serie de problemasya mencionadosporlosparlamentariosanteriormente,

adjudicadosalaposibilidaddeejecucióndelaCNB,sonigualmenteposiblesdeser

asociadosalagestióndelasfacultadesdemedicina,todotipodeinvestigaciones

científicas,yno hayningún tipo quesustento queafirmesólidamentequelos

académicoscientíficosquetrabajanenuntipodeinstitución,tengan-más-éxitoque,

sitrabajaranlosmismosenotrotipodeente,realizandoelmismotrabajo.

IndicaciónNº11

DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimirelartículo9º.

Eseartículoordenaquetodoproyectodeinvestigacióncientíficaensereshumanos

debeobtenerlaaprobacióndelaComisiónNacionaloRegionaldeBioéticayfija

comoparámetrosaevaluarparaotorgarlaodenegarlalosobjetivosperseguidos,los

procedimientosalternativosdisponiblesdeeficaciacomparable,laproporcionalidad

entreriesgoparaelsujetoybeneficioqueaportarálainvestigación,ladignidaddel

sujetoylanecesariadiversidadsocial.

Laindicaciónformapartedelconjuntoquefueresueltounavezproducidoalacuerdo

sobrelaComisiónNacionaldeBioética,demodoqueasurespectoseesgrimieron

argumentosmuysimilaresalosvertidosalconsiderarlaindicaciónNº9.

Enrazóndeloanterior,estaindicaciónfueaprobadaporlaunanimidaddelosHH.

SenadoresseñoresBombal,Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.

DiscusióndelaindicaciónNº11

Todoproyectodeinvestigaciónseaonocientífica,debetenerlaaprobaciónde

algunaentidadética.Dejemosaunladoporunmomentoelhechodequeseaestao

nolaCNB.Enelcasodelasentidadesacadémicas,éstasvelanporelcumplimiento

delasmismascondicionesqueelArtículoNº9proponeejecutar.¿Existealguna
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diferencia sustancialentre losacadémicosque compondrían la CNB yquienes

componenlosComitédeÉticadelaInvestigaciónylosComitédeEvaluaciónÉtico-

Científicas?No,puesdebentenercurrículosyprofesionesacordesaaquelloparalo

cualselesencomiendaevaluar,ydeexistirlaCNBenalgúnmomento,sonestos

mismosacadémicosdelasCEIyCEC quienestienenampliasoportunidadesde

quedarseleccionados para conformarlo.La diferencia podría estaren que las

entidadesdeunafacultaddemedicinalacomponenacadémicosdeestafacultad

particular,quepuedeonoelegirseleccionarmédicosúnicamente;mientrasqueenla

CNBsusmiembrossonpropuestosanivelnacional,seleccionadosporsutrabajoen

estasmismascomisionesparticulares,susinvestigacionesytrabajosenelárea

bioética,asícomoelárealegalyfilosófica,esdecir,estasúltimastienenelvalor

socialdesermultidisciplinariasydecontenermiembrosdeunaunmayoruniversode

especialistasencuantoaprofesionesytrabajo,comotambiéndeuniversidadesy

susrespectivasfacultadesdederecho,filosofíaymedicina.Tienenlaobligaciónpor

leydecontenerlamultidisciplinariedadensusfilas,mientrasquelosCEIyCECelijen

-o no-tenerlo.¿Porquéfuesuprimido esteArtículo Nº9?Sólo sabemoslo ya

argumentadoanteriormente,asícomoquefuesuprimidounánimemente.

IndicacionesNº12yNº13

DelH.SenadorseñorBomballaprimera,ydelH.SenadorseñorMorenolasegunda,

ambasproponensuprimirelartículo10delproyecto.

Dichanormaenuncialosdeberesespecialesaquequedasujetoelinvestigadorque

emprendeunainvestigacióncientíficaensereshumanos,losquepuedensintetizarse

eninformarplenaycabalmentealsujetoyobtenersuconsentimientoescrito.

Teniendo presente que este es un marco mínimo exigible que se encuentra

concebidoentérminossimilaresalosdelalegislacióncomparadaeinternacional,la

Comisiónrechazóambasindicaciones,por4votoscontrauno.
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VotaronporelrechazolosHH.SenadoresseñoresRíos,Ruiz-Esquide,Viera-Galloy

Zurita,ylohizoafavordelasindicacioneselH.SenadorseñorBombal.

MástardelaComisión,teniendoalavistaloresueltosobrelasfuncionesdela

Comisión NacionaldeBioética,resolvió modificarelnúmero 5)delartículo 10,

relativoalarenovacióndelconsentimientodelsujetoendeterminadoscasos,para

eliminarlareferenciaqueallísehaceadichaComisión.

Igualmenteacordósuprimirdelmismonumerallaideadequelasmodificaciones

sean "calificadas"poralguna entidad,bastando para exigirla renovación del

consentimientoqueseproduzcanmodificacionesimportantes.Seráéste,pues,un

deberdelinvestigador,ysihayconflictosseresolveránconformealaspautasy

procedimientosquealefectoseñalelaComisiónNacionaldeBioética.

Estasdosmodificacionesfueronaprobadasporunanimidad,porlosHH.Senadores

señoresBombal,Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.(p.97-98)

IndicacionesNº12y13

LossenadoresBombalyMorenotienenlaintenciónderegularlainvestigaciónen

seres humanos sin el compromiso del deber del científico de informar

completamentedelamismainvestigación,susefectosenlasaludyotros,másla

firmadeunConsentimientoInformado.Estosdossenadoressonelejemplode

legisladoresafavordeunvalorculturalpropio,encontradetodanormainternacional,

auncuandolaprimeraobligueaserconsecuenteconladefensadelaúltima.Actual

einternacionalmenteseprocededeestemodo:informartotalmentealprobandode

todoslosprocedimientosqueunainvestigacióndeseeprobarensucuerpo,delos

riesgosyefectosqueéstospuedantener,delcompromisodecustodiadesusdatos

personalesrespectodesusalud,todosloscualessonfinalmentepuestosenun

documentollamadoConsentimientoInformado,quebuscademostrarquelospasos

anterioreshansidoexplicadosysondecompletoentendimientodelsujeto,yque
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ademáséstepuededarmarchaatrás,esdecir,retirarseencualquiermomentoquelo

decida,delainvestigación.EsteprocedimientolosCEIyCEClollevanacabo,pero

lossenadoressoncontrariosaquelaCNBpuedarealizarlos,aunqueseandela

opinióndequelasentidadesacadémicaséticastienenunbuendesempeñoque

justifiquequesusobjetosnoseanpuestosenlaCNB.Laindicaciónfuerechazada,

peroelsenadorBombalfuecontrarioaestadecisión,ydelanormainternacional.

LuegofueeliminadadelartículoreferentealConsentimientoInformado,lareferencia

alCNB,yaquesumenciónnoesnecesariaenelmismo,nitampocoesnecesario

abundarmássobreestoenestatesis,yaquenoessuobjeto.Tampocoloquele

sigue,sobrelasmodificacionesalosC.I.debanvalidarseconlaCNB,yaqueesto

deberíaresolverseporreglamentoynoenlaley.

IndicaciónNº23

DelH.SenadorseñorBombal,parasuprimirenelincisosegundodelartículo15la

frasequeexigequelaclonacióndetejidosyórganosseajustealasnormasque

establezcalaComisiónNacionaldeBioética.

Considerando la Comisión que la indicación se justifica altenordelacuerdo

alcanzadoentornoalacomposiciónyatribucionesdelacitadaComisiónNacional,

aprobóestáindicaciónporlaunanimidaddelosHH.SenadoresseñoresBombal,

Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.88

ComentariosalaindicaciónNº23

LossenadoresacuerdanquelaCNB debereglamentarsobrelainvestigacióny

produccióncientíficaenadelantosdelaclonacióndetejidosyórganos,aunasí

aquellossenadorescontrariosatodoartículoreferentealaCNB.

88P.100.
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IndicaciónNº24

DelmismoH.SenadorseñorBombal,paraagregaralartículo15unincisonuevoque

prohíbeeltratamientodirigidoalamodificacióndelgenomadeembrioneshumanos

yprescribequehabrásiemprehomicidioenladestruccióndelembrión.

Su autorafirmó que se pretende prohibirderechamente eluso de embriones

humanosparaextraercélulastroncalesapartirdelascualessepuedenclonar

tejidosyórganos.

LaasesoradelMinisteriodeSalud,Dra.MarieCharlotteBouësseau,señalóqueel

temadelainvestigaciónenembrionesesunodelosaspectosmásimportantesdel

proyecto,enelcualsehaceunaopciónvalórica.

En los ordenamientos jurídicos comparados se distingue entre elestatuto del

embriónyeldelpreembrión.Esteúltimoesóvulofecundadoconmenosde14días

deexistencia.

Enrigor,noexisteunadiferenciabiológicaentreambos.Ellímiteestádadoporquela

observacióncientíficaconstataqueelmomentodeanidacióndelóvulo,quese

producealasdossemanasdelafecundación,esclaveporqueantesdeélmáso

menosel50%delosóvulosfecundadossepierdeporcausasnaturales.Igualmente,

seconsideraenelmediocientíficoquepasados45díaselembrióndejadesertaly

pasaaserfeto,enelcualyaexistencélulasdiferenciadas.

Explicóquenodebenconfundirselosconceptosvidahumana,serhumanoypersona

yquesisecastigalaproducciónporclonaciónapartirdecélulastroncalesextraídas

delpreembriónigualmentedeberíasancionarseelusodelasmismas.

ElH.SenadorseñorRíosmanifestóqueladiscusiónsobreestetópicoespropiadela

ComisiónNacionaldeBioética,laquesepreocuparádeconcretarloenelplano
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científicoytécnico,yquenolepareceadecuadoafirmarozanjarenlaleycuestiones

deprincipiosovaloresgeneralesrespectodeloscualesnoexisteenlacomunidad

nacional,nitampocoenlainternacional,uncriterioúnicoopreponderante.

ElH.SenadorseñorViera-Galloexpresóqueentendíaquesedeseaprohibirelusode

célulastroncalesdeembrioneshumanosparaproducircélulasdetejidosyórganos,

peroquelaproscripciónnoalcanzaríaalamodificacióndelgenomaenfermo.

LadefinicióndequéesterapiagénicayquéeugenesiacorresponderáalaComisión

NacionaldeBioética.Señalóqueensuconceptolaterapiatienecomoúnicolímiteel

respetoalavida.

Enelmismoordendecosaspostulóquenodebehacersedistinciónentreembrióny

preembriónysolicitódejarconstanciadequeexisteelprimerodesdeelinstante

mismodelaconcepción.

ElH.SenadorseñorRuiz-Esquidedeclaróqueentiendequeelartículoencuestión

dejaabiertalaopcióndelaterapiagénicaparacorregirenfermedadesenelembrióny

entalentendimientoestádispuestoaconcurrirasuaprobación.

ElH.SenadorseñorViera-Gallosolicitódividirlavotación,puestoqueelinciso

propuestoenestaindicacióncontienedosideasbastantediferentes.

ConelméritodeldebatelaComisiónresolvióaprobarconmodificacioneslaprimera

ideacontenidaenlaindicaciónNº24,formulándolacomounafraseagregadaalfinal

delincisosegundodelartículo15delsiguientetenor:"Enningúncasopodráusarse

paratalesfinesembrioneshumanos.".

EsteacuerdofueaprobadoporlaunanimidaddelosHH.SenadoresseñoresBombal,

Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.
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La segunda idea,de penalizarcomo homicidio la destrucción delembrión,fue

objetadaporelH.SenadorseñorViera-Gallo,quienindicóqueladisposiciónse

apartadelosprincipios,normasycriteriosgeneralmenteaceptadosenelDerecho

Penal.Entodocasopodríahablarsedeaborto,perojamásdehomicidio,concluyó.

Puestaenvotación,serechazóconlosvotosdelosHH.SenadoresseñoresRuiz-

Esquide,Viera-GalloyZurita,elvotoafavordelH.SenadorseñorBombalyla

abstencióndelH.SenadorseñorRíos.89

ComentariosalaIndicaciónNº24.

EssenadorBombalclaramenterepresentaunsectarismo,buscandoquelaCNBno

tengaasuresguardolosderechosdelosprobandosenposdeladefensadela

libertaddelainvestigacióncientífica,peroluegoalegalaretrógradaideadequela

destruccióndefetosseacontempladacomohomicidio.Noesnilaformaniellugar

paradiscutirtansomeramenteuntemabioético,filosóficoycientíficotanprofundo

comoparaverterloenunameraindicación,sobretodocuandosehavotadoen

contradetodoartículoquebuscafortalecerlasaccionesyaumentarlosobjetosde

ejecucióndelaCNB.Bienpodríaestimarsequeelsenadorbuscaentorpecerel

máximoposibleladiscusiónentornoalaCNB,encadaunadesusfases.Porsuerte

seleharecordadoqueesteesuntemaqueinternacionalmentenotieneunasolución

definidayaqueesdecaráctervalórico,yquelegislarbajosucriterioseencontraría

enloqueunsenadorllamó"sectarismo".FinalmentesehaacordadodejaralaCNBla

resolucióndeestetema,asícomolaterapiagénica.

IndicaciónNº30

DelH.SenadorseñorBombal,para eliminarelepígrafedelCapítulo VII,Dela

ComisiónNacionaldeBioética.

89P.100-101.
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Fueretiradaporsuautor,envistaquelavotacióndivididaenlasalaenladiscusión

delaideadelegislartuvoporefectosuprimiresteCapítulo.90

ComentariosalaIndicaciónNº30

ElsenadorBombal,contrario a todos los artículos referentes a la CNB,gana

finalmentelavotacióndesuprimirelCapítuloVIIporcompleto,enotraspalabras,

suprimirlosArtículosNº22,23,24,25y26.

IndicaciónNº31

DelPresidentedelaRepública,paraintroducirunartículoquecrealaComisión

NacionaldeBioética.

LaproposicióndelJefedelEstadocreaunaComisiónNacionaldeBioéticaenel

MinisteriodeSalud,integradapor14miembros:4académicosdesignadosporel

Consejo de Rectores,que pertenezcan a las Facultades de Medicina,Derecho,

CienciasyFilosofía;3personasdesignadasporelInstitutodeChile,quepertenezcan

alasAcademiasdeMedicina,deCienciasFarmacéuticasydeFilosofía,Ciencias

SocialesyMorales;3personasdesignadasporelMinistrodeSalud,representativas

delasáreasnormativa,asistencialydesaludpública,y4personasrepresentativas

de la comunidad organizada,designadas porelPresidente de la República a

propuestadelMinistrodeSalud.

Leasignalasfuncionesdeestudiaryproponerplanes,programasynormasen

materiaspropiasdela bioética,especialmenteen lo relativo a la investigación

científica en seres humanos;llevarregistro de los establecimientos públicos y

privadosquehaganinvestigacióncientíficaygenéticaensereshumanos,inscripción

que es requisito habilitante para ejercerla actividad,y llevarregistro de las

90P.102-103.
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investigacionesautorizadasconformealproyecto.

DisponequeelMinisteriodeSaludestablecerápordecretoComisionesRegionales

deBioéticaypromoverálaconstitucióndeComitésLocalesdeBioéticaenlos

establecimientosasistencialespúblicosyprivados.

Estaindicaciónsuscitó fuertesreparosdetodoslosmiembrosdelaComisión,

quienesconsideraroninconvenienteinsertarelorganismoenelaparatoestatal,así

como la fuerte preponderancia que se da a los integrantes designados porel

Ejecutivo.

Ellaseapartadelaintenciónclaramenteconsignadaenladiscusióngeneralenel

Senado,deconformarlaComisióncomounenteautónomorespectodelpoder

públicoyeminentementecientífico,factoresambosquedebencontribuiraasegurar

elpesomoralyespecializadodesusopinionesyactuaciones.

Enelordendelasfunciones,sesubrayóquelapropuestadelaindicaciónnoresulta

coherenteconlosacuerdosyaadoptadosporlaComisiónenordenaeliminarlas

actividadesderegistrodeestablecimientosyproyectosdeinvestigacióncientíficaen

sereshumanos.

Deloanteriorsesigue,además,quelacreacióndeunadocenadecomisiones

regionalespareceinjustificada,dado quesehan redefinido lasfuncionesdela

ComisiónNacional.

LaseñoraMinistradeSaludexplicóqueenlaredaccióndelaindicaciónseprocuró

apegarsealoscriteriosanticipadoseneldebateenlasaladelSenadoacercadela

ideadelegislar:unacomisiónautónoma,asesora,consultivaypropositiva,quefije

normasycriteriosgeneralesrespectodeactividadesvinculadasconlabioética.
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SubrayóquenosetratadeunacomisióndelMinisteriodeSalud,sinoqueellase

relacionaconelPresidentedelaRepúblicaatravésdeesacartera.

Encuanto alaintegración,puso derelievequelaspersonasquedesignaríael

Ministerionoseránfuncionariossinoexpertos,sinperjuiciodequelaComisión

NacionaldeBioéticapodráinvitarailustrarsusdebatesaperitoscompetentesenla

especialidadquecadacasorequiera.

Explicó que elMinisterio ejerce controlsobre la acción asistencialde los

establecimientos privados, pero carece de atribuciones para controlar la

investigaciónquesedesarrolleenellos.Lasclínicasprivadasbuscanacreditarse

anteelMinisterioporqueesunamarcadeprestigio;sinembargo,larevisiónnoversa

acercadelavirtuddelainvestigaciónqueenellasseejerza.

En elcaso delsectorpúblico,agregó,los Servicios de Salud son sede de

investigaciones,pero la responsabilidad es de los investigadores.Ellos son

autónomosdentrodelmarconormativoquefijaelMinisterio.

Enelmismosentidohizopresentequelasfuentesinternacionalesoextranjerasde

financiamientodelainvestigación,paraasignarfondos,seciñenaprocedimientos

muyrigurosos,tambiénenloético.

ElH.SenadorseñorViera-Galloexpresóserpartidariodecomisionesresolutivasa

nivelnacionalyregional.Lafórmulapropuesta,queselimitaalcampodelaasesoría,

essólounprimerpasoenladireccióndeseable.Surgeladudadecómohacer

vinculanteslasrecomendacionesyopinionesdeunaComisiónNacionaldeBioética

eninstitucionesyestablecimientosdelsectorprivado.

ElH.SenadorseñorBombalexpusoquetienelaimpresióndequetodoloreferidoa

lainfraestructurapúblicayprivadanecesariaparalainvestigacióncientíficaestá
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reguladopornormasdelMinisteriodeSalud.Talvezunasalidaseaactualizarel

CódigoSanitarioeincorporarenélnormasmodernascomolasqueproponeel

proyectoenmateriadecomisionesdebioética.

Resultaclaro,puntualizó suSeñoría,queunaentidaddecarácterasesorpuede

orientar,peronoresolver;susdictámenesnoobliganjurídicamente,peroelpeso

intelectual,científicoymoraldesusintegrantes,reforzadoporsupropioaccionar,

harámuydifícilprescindirdeloqueelladiga.

Ahorabien,sisetratadeexigirresponsabilidadesderivadasdeunainvestigación,

para eso están la Constitución Política de la República,elCódigo Penalylos

tribunalesdejusticia.

ElH.SenadorseñorRíoshizopresentequelaindicaciónenanálisisdalaimpresión,a

laluzdeloqueseproponeencuantoaintegraciónyatribuciones,deirmásalládel

establecimientodeunacomisiónmeramenteasesora;siesteúltimofueraelcaso,

reiteró que no es preciso legislarporque elMinisterio tiene las atribuciones

suficientesparacrearla.

Esobvio,agregó,quelaentidadrequeriráunciertoaleroinstitucionalprotectorquele

proporcionerecursos,localeseinsumos.Enestesentidodelapoyoadministrativola

ComisiónNacionaldeBioéticadeberárelacionarseconelMinisteriodeSalud,pero

manteniendosiemprelaautonomía,paralocualnodebeserasesoradelPresidente

delaRepública.

ElH.SenadorseñorRuiz-Esquiderecordóqueelproyectodeleyeninformenacede

laconfluenciadetrescircunstancias:laprácticadeinvestigacionesenindividuosde

minorías étnicas chilenas realizada por grandes empresas de los países

industrializados,quemuchasvecesnosonautorizadasenlospaísesdeorigendelos

investigadores;laclonacióndeanimalesyelProyectoGenoma.
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Estainiciativadeleyhasidocriticadaporquieneshancreídoverenellaamenazasa

lalibertaddeinvestigación,aloqueseharetrucadoqueesnecesarioresguardarel

bien común siseproducen conflictosentrelosderechosdelossujetosdela

investigaciónylaslibertadesdelosinvestigadores.

Encuantoalaformadeestructurarlasinstanciasencargadasdeejercerelcontrol

éticosobrelainvestigacióncientíficahaytrescriterios:osecreancomitésbioéticos

localesenlosestablecimientosdondesehaceinvestigación,oseinstituyeuna

comisiónnacionalconfacultadespotestativas,oseoptaporunacomisiónasesora

almásaltoniveldelEstado.

Respectodelasfuncionesdelorganismomanifestóqueenelestadoactualdecosas

ennuestropaísleparecequeelmodelofrancésresultaelmásadecuado:una

comisiónnacionalsinpotestadresolutivaquesientacriteriosgeneralesuniformes

sustentadosenelaltonivelcientíficoyéticodesusintegrantes,máscomisiones

regionalesycomitéséticosencadaestablecimiento.

Lasuniversidades,afirmó,estánenlamismalíneadelsectorpúblico,quehasido

consagradaenelyacitadoD.S.Nº42,de1999,delMinisteriodeSalud,encuantoa

instaurarencadaorganismodondesehaceinvestigaciónuncomitélocaldebioética.

Demodoquesólorestaimplementarunmecanismoaplicablealosinvestigadores

quesedesempeñanenclínicasdelsectorprivado.

EnloatinentealosintegrantesdelaComisiónNacionaldeBioética,declaróquela

opcióndelamocióninicialesóptima:nohayrepresentantesdelgobiernoylos

miembrossonautónomosrespectodequieneslosdesignan.

Porúltimo,siendefinitivalafórmulaqueresulteviableesunacomisióndecarácter

asesor,lepareceasuSeñoríaquedetodosmodosdebesercreadaporley,para
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darlefijeza,estabilidadeindependencia.

La señora Ministra de Salud atendió las críticas,sugerencias y comentarios

precedentementeexpuestosy,sobreesasbases,laComisiónmodificólaindicación,

cuyo texto finalmente se consensuó en lostérminosque expondremosen los

párrafosquesiguen.

SecreaunaComisiónNacionaldeBioéticaautónoma,nodependientedelEjecutivoni

relacionadaconél.ElMinisteriodeSaludleproveeráelpersonalparaconformaruna

SecretaríaEjecutivaquecoordinesufuncionamientoycumplasusacuerdos;entre

ellosnecesariamentedeberáhaberunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.

LaComisiónestaráformadaporcuatroacadémicosdesignadosporelConsejode

Rectores,provenientesdelasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofía;

tresmiembrosdesignadosporelInstitutodeChilequepertenezcanalasAcademias

deMedicina,deCienciasFarmacéuticasydeFilosofía,CienciasMoralesySociales;

unintegrantenombradoporelSenado,yunapersonaescogidaporelPresidentede

laRepública,quelapresidirá.

LosmiembrosdelaComisiónejerceránsusfuncionesad-honorem,permaneceránen

ellasportresañosypodránserreelegidos.

LaComisiónestimóqueestacomposiciónreúneloselementosdeexcelenciay

pluralismo a queseaspira en cuanto a personas,ideasydisciplinas.Sedejó

constancia,amayorabundamiento,dequelaComisiónpodráconvocarcuantos

expertosestimeconvenienteparaqueaportensuconocimientoyexperienciaalos

debatesyestudiosqueellaestéllamadaaabordar.

SeránfuncionesdelaComisiónNacionaldeBioéticaasesoraralPresidentedela

Repúblicaenmateriaspropiasdelacompetenciadeaquélla;informaralosórganos
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delEstadoyestablecimientosdeeducaciónsuperiorquesolicitensudictamen;

promoverelestudio yconocimiento de la bioética en los ámbitos académico,

asistencialy normativo,y proponernormas para la aplicación de las leyes

relacionadasconlabioética,lasqueparaserexigiblesrequeriránladictacióndelacto

administrativocorrespondiente.Entodosestoscasoslareferenciaalabioéticadebe

entenderseentérminosamplios,norestringidasolamenteacuestionesqueatañena

sereshumanos.

Losestablecimientospúblicosoprivadosquedeseenhacerinvestigacióncientífica

en seres humanos deberán tenerun Comité de Bioética en los términos que

estipularáunreglamento.DichosComitésestánllamadosaautorizarlosproyectos

deinvestigaciónespecíficosqueselessometan,loqueharánateniéndosealas

normasquefijarálaComisiónNacionaldeBioética.

Todoslosacuerdosquecondujeronalamodificaciónyaprobacióndelaindicación

Nº31fueronadoptadosporunanimidad,porlosHH.SenadoresseñoresBombal,

Ríos,Ruiz-Esquide,Viera-GalloyZurita.91

ComentariosalaIndicaciónNº31

ElPresidentedelaRepúblicapresentaunnuevoproyectoquebuscacrearlaCNB.

Éstatiene3nuevosejes,elprimerodeellosessudependencianoadmitidaporel

Ejecutivo,alMINSAL,que establece porreglamento los Comités de Bioética

regionalesypromuevelacreacióndecomitéslocalesencentrosasistencialesde

salud.Elsegundodeellosdicerelaciónconsuscatorcemiembros,divididosen4,a)

cuatroacadémicoselectosporelCRUCH,delasfacultadesdeciencias,derecho,

filosofíaymedicina;b)tresacadémicoselectosporelInstitutodeChile,demedicina,

decienciasfarmacéuticas,quenoexisteenrealidad,sólociencias,yladefilosofía,

cienciassocialesymorales,queenrealidadllevapornombrecienciassociales,

políticasymorales.CuestacreerqueelPresidentedelaRepúblicaerraraelnombre

91P.103-104-105.
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delasAcademiasdelInstitutodeChile,siendouncontinuoinvitadoy,asimismo,un

recomendante de su utilidad en materia bioética. Luego están los tres

"representantes"delMINSAL,desusseccionesnormativa,asistencialysaludpública;

yfinalmenteloscuatrorepresentantesdelacomunidadorganizada,propuestospor

elMINSAL yelegidos porelPresidente de la República.Siete de los catorce

miembrossonpropuestosporelMINSALyPresidentedelaRepública,auncuandose

asegurasuindependenciadelosórganosdelEstado.LasfuncionesdelaCNBserán

"estudiaryproponerplanes,programasynormas"bioéticas,enconjuntoconllevar

registro de las investigaciones científicas realizadas en seres humanos en

institucionespúblicasoprivadas,comorequisitoparasurealización.

LossenadoreshanhechoverquelaIndicaciónNº31secontraponealoqueyahan

discutidoyllegadoaacuerdoenlassesionesdelaCámaraAltayComisióndeSalud,

sin indicarque tampoco escuchan los argumentos de los especialistas que

primeramenteabrieroneldebateentornoalaCNB.Enprimerlugar,lossenadoresse

muestrancontrariosaladependenciaestatalyeldeberderesaltarsucarácter

eminentementecientíficoparapoderasegurarsurolmoral.¿Tienelacienciaensu

objetodeestudio,lamoral?¿cómoesposiblequeelcientíficoasegureel/unrol

moral?EstonolorespondeelInforme-nipodría-92.Esimportantequelossenadores

realicenladistinciónmeramentecientífica,deladeseabilidaddequelaCNBsea

multidisciplinariaynopuramentecientífica,pueslosobjetosquebuscalabioéticano

son,claramente,puramentecientíficos.Tambiénseeliminaráelregistronacionalde

establecimientosquerealizaninvestigaciones,asícomolosComitéRegionalesde

Bioéticaporqueestán"injustificados".

Sinembargo,laMinistradeSaluddefiendelaIndicaciónNº31asegurandoquese

tratadeuna"comisiónautónoma,asesora,consultivaypropositiva,quefijenormasy

criteriosgeneralesrespectodeactividadesvinculadasconlabioética".Nonosparece

queestaindicaciónpuedafuncionarconindependenciadelEstado yalmismo

92VerCap.3,enespecífico,3.4Problemadelametodología.



120

tiempo dependercompletamente delMINSAL,misma cartera que defiende su

autonomía,pues,alomenos,sehayaaquíunconflictodeinteresesnomenor,que

debeseratendido yresuelto en lamaneraen quelosmismossenadoreshan

propuesto,estoes,laautonomíadelosórganosdelEstado,perolaMinistracontinúa

defendiendolaposturadequeserelacionaráconelPresidentedelaRepúblicapor

mediodelMINSAL,ynodesdeésta,perosegúnlaIndicaciónNº31,sietedesus

catorcemiembrosprovienendeestacarteray/oalmenossonelegidosporella;

aunque la Ministra indique que serán expertos fuera delMINSAL,los tres

representantes de sus áreas normativa,asistencialy de salud pública están

vinculadosaella.

LaministratambiénquisorecordarlesalossenadoresqueelMINSALnotienepoder

fiscalizadorsobrelasinvestigacionesensereshumanosquerealicenlosrecintosde

saludprivados,yqueinternacionalmente,lareglacomúntiendeaobligaratodas

estasinvestigacionesasometerseaestrictosparámetroséticos.Losrecintosde

salud públicos quedan bajo la norma delinvestigador,pero la Ministra olvida

mencionarquesiemprebajolaautorizacióndeldirectordelrecinto,quesueleir

acompañadodeuninformedelaCEIlocal.

ElsenadorViera-Gallodesealegislarafavordelaumentodefacultadesyobjetosde

ejecucióndelaCNB.

ElsenadorBombalsemuestraafavordeactualizarelCódigoSanitariodelMINSAL

yaquelasregulacionesnecesariasysolicitadasparaconlosrecintosdesaludenlos

queserealizainvestigaciónyaseencuentranentalreglamentosanitario.Delmismo

modo,nopuedeserlaCNBvinculante,debidoaquenotienejurisdicciónentornoa

susobjetos,ysilonecesitara,lostribunalesnacionalesysusordenamientosson

suficientesparaperseguirlasresponsabilidadesqueocurrieran.

ElsenadorRiosindicaque,decrearseunaCNBconlasfacultadesyatribucionesque
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semencionan,elMINSALtienelapotestassuficienteparasucreaciónbajosualeroy

dependencia,porreglamentointerno.Peroellocomprometesuindependencia,yel

senadorlosolucionaafirmandoquesimplementenodeberáasesoraralPresidente

delaRepública.

ElsenadorRuiz-Esquideresumetrescriteriosgeneralesenlosquesedebatenlos

senadores:osecreancomitésbioéticoslocalesenlosestablecimientosdondese

haceinvestigación,oseinstituyeunacomisiónnacionalconfacultadespotestativas,

oseoptaporunacomisiónasesoraalmásaltoniveldelEstado,sugiriendoelmodelo

francés,quesegúnentiende,noseríavinculante,ymantienecomitéslocales.

Respectodelasatribucionessobrelosrecintospúblicosdondesehagainvestigación,

éstaquedacubiertaporelD.S.Nº42,de1999(elsenadorcometeelerrordeaño,el

cualcorrespondea1986),delMinisteriodeSalud(DTO494,de2000,quemodificaal

anteriorcitado),quedandoporresolverelproblemasobrelosrecintosprivados.

Finalmenteproponedoscosas:queseacepteelproyectoalqueconcluyeronlos

senadores,dondeseresuelvesuprimirlosmiembrosdesignadosporelEjecutivo,y

quesinimportarquelaCNBpuedaserconstituidaporreglamento,queseconsidere

laley,debidoaqueledaalaComisiónestabilidadysolidezlegal.

LaMinistrafinalmentemodificalaIndicaciónNº31,resultandoenlosiguiente:a)se

creaunaCNBautónoma(independientedelEjecutivonirelacionadaaél);b)MINSAL

proveepersonalparacrearunaSecretaríaEjecutivaquecoordinasufuncionamiento

ycumpleacuerdos.NecesariamentedebecomponerlaunexpertoenBioéticayun

abogado;c)miembros:1)cuatro académicosdesignadosporelCRUCH delas

facultadesdeciencias,derecho,filosofíaymedicina;2)tresmiembrosdelInstituto

deChile,delasAcademiasdemedicina,cienciasfarmacéuticas (error,sellama

únicamentedeciencias),ydefilosofía,cienciasmoralesysociales(otroerror,el

nombredelaacademiaesdecienciassociales,políticasymorales);3)unmiembro
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designadoporelSenado;4)unmiembrodesignadocomopresidentedelacomisión,

elegidoporelPresidentedelaRepública;d)adhonorem,durarántresañosenel

cargo,conposibilidaddereelección;e)funciones:1)asesoraralPresidentedela

República;2)informaraórganosdelEstadoeinstitucionesdeeducaciónsuperior;3)

promoverelestudio y conocimiento de la Bioética en elmundo académico,

asistencialynormativo;4)proponernormasparaserdiscutidasenformadeleyes

(*entodosestoscasosdebeentenderseBioéticademaneraampliaynosolamentea

cuestionesqueatañenalserhumano);5)losestablecimientospúblicosyprivados

quedeseenrealizarinvestigacionesensereshumanosdeberántenerunComitéde

Bioética sujeto a reglamento dela CNB.Elcomitélocalautoriza o rechaza la

investigación.

MODIFICACIONES

Enméritodelasconsideracionesprecedentementeexpuestas,vuestraComisiónde

Saludosproponelaaprobacióndelassiguientesmodificacionesalproyectodeley

aprobadoengeneralporelH.Senado:93

Artículo8º

Suprimirlo.(5x0)

Artículo9º

Suprimirlo.(5x0)

Artículo10

Pasaaserartículo8º.

Enelnúmero5),suprimirlaspalabras"calificadascomo"ylafrase"porlaComisión

93P.105.
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NacionaloRegionaldeBioéticarespectiva".(5x0)94

Artículo15[1]

Pasaaserartículo11.

Enelincisosegundo,eliminarlafrase"yseajustaráalasnormasqueestablezcala

ComisiónNacionaldeBioética".(5x0)95

Acontinuación,agregarlossiguientesartículos17a23,nuevos:

"Artículo17.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

-Cuatro académicos designados porElConsejo de Rectores,que pertenezcan

respectivamentealasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelas

universidadesquelointegran.

-Tres personas designadas porelInstituto de Chile,que pertenezcan a las

AcademiasdeMedicina,CienciasFarmacéuticasydeFilosofía,CienciasMoralesy

Sociales,respectivamente.

-UnapersonadesignadaporelSenado.

-UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.(5x0)

Artículo18.-Lacomisióntendrálassiguientesfunciones:

-AsesoraralPresidentedelaRepúblicaenmateriaspropiasdesucompetencia.

-ElaborarlosinformesdesuespecialidadquelesolicitenlosórganosdelEstadoy

losestablecimientosdeeducaciónsuperior.

-Promoverelestudio yconocimiento de la bioética en elnivelacadémico y

asistencialynormativo.

94P.106.

95Ídem 94.
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-Proponerlasnormasqueseannecesariasparalaaplicacióndeestaleyuotras

relacionadasconlabioética,lasquedeberánsersancionadasmediantelosactos

administrativosqueprocedierenparasudebidaexigibilidad.(5x0)

Artículo 19.-La Comisión tendrá una Secretaria Ejecutiva que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud,entreloscualesdeberá

incluirseunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.(5x0)

Artículo 20.- Los establecimientos que deseen participar en proyectos de

investigacióncientíficaensereshumanos,deberáncontarconunComitédeBioética

conformealreglamento.

LosComitésdeBioéticaautorizaránlasinvestigacionesqueseansometidasasu

consideración,deacuerdoconlasnormasestablecidasapropuestadelaComisión

NacionaldeBioética.(5x0)96

Envirtuddelasmodificacionesanteriores,elproyectodeleyquedacomosigue

"PROYECTODELEY:

Artículo17.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

-Cuatro académicos designados porElConsejo de Rectores,que pertenezcan

respectivamentealasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelas

universidadesquelointegran.

-Tres personas designadas porelInstituto de Chile,que pertenezcan a las

AcademiasdeMedicina,CienciasFarmacéuticasydeFilosofía,CienciasMoralesy

96P.107.
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Sociales,respectivamente.

-UnapersonadesignadaporelSenado.

-UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.

Artículo18.-Lacomisióntendrálassiguientesfunciones:

-AsesoraralPresidentedelaRepúblicaenmateriaspropiasdesucompetencia.

-ElaborarlosinformesdesuespecialidadquelesolicitenlosórganosdelEstadoy

losestablecimientosdeeducaciónsuperior.

-Promoverelestudio yconocimiento de la bioética en elnivelacadémico y

asistencialynormativo.

-Proponerlasnormasqueseannecesariasparalaaplicacióndeestaleyuotras

relacionadasconlabioética,lasquedeberánsersancionadasmediantelosactos

administrativosqueprocedierenparasudebidaexigibilidad.

Artículo 19.-La Comisión tendrá una Secretaria Ejecutiva que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud,entreloscualesdeberá

incluirseunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.

Artículo 20.- Los establecimientos que deseen participar en proyectos de

investigacióncientíficaensereshumanos,deberáncontarconunComitédeBioética

conformealreglamento.

LosComitésdeBioéticaautorizaránlasinvestigacionesqueseansometidasasu

consideración,deacuerdoconlasnormasestablecidasapropuestadelaComisión

NacionaldeBioética.97

97P.110.
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Acordadoensesionesdefechas11,12y19dediciembrede2000y10,17y23de

enerode2001,conasistenciadelosHH.SenadoresseñoresCarlosBombalOtaegui

(Presidente),MarioRíosSantander,MarianoRuiz-EsquideJara,JoséAntonioViera-

GalloQuesneyyEnriqueZuritaCamps.

SaladelaComisión,a2demarzode2001.

1.7.DISCUSIÓNENLASALA.

Fechadoal13demarzode2001.EslaterceraDiscusiónenlaSaladelPrimer

TrámiteConstitucional,enelSenado,antesdelOficiodeCámaraOrigenaCámara

Revisora,yluegoaSegundoTrámiteConstitucional,laCámaradeDiputados.El

senadorBombaltienelatareaderesumiralaSalaelresultadodelprocesoanterior:

“SeñorPresidente,paraorientaralosseñoresSenadores,debomanifestarqueun

aspectoesencialconsignadoenelsegundoinformeeselrelativoalaComisión

NacionaldeBioética.

Comoserecordará,aldiscutirseengeneralelproyecto,éstecontemplabalacreación

decomisionesdebioéticanacionalesyregionales,loquedesestimólaSalapor

tratarsedeunamateriadeiniciativaexclusivadelPresidentedelaRepública;que

sólopodríaincorporarsealtextoconelpatrociniodelEjecutivo.Yasíocurrió.Eslo

quesevieneconsignado:enelmomentooportunoampliaremoseldebateefectuado

enelórganotécnicoacercadelacreación,integraciónyfuncionesdelainstanciade

controlbioético,estableciendosucomposiciónysusfunciones.”98

“Elúltimoaspectoabordado-que,comodije,generóelprincipalproblemaenel

debatedelprimerinforme-yqueenlaComisiónseconsiderófundamental,fueel

concernientealasatribucionesquedeberíatenerlaComisiónNacionaldeBioética.

98Sen.Bombal,p.117.
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En elanálisis de las disposiciones correspondientes ahondaremos sobre el

particular.”99

Asídejabamanifiestoelsenadorquelasprincipalespreocupaciones-enlugarde

"problemas"-delaLey20.120sedebenalaCNBynoalas3aristasqueledan

nombrealamisma,estandoestasúltimasyaresueltas,debiendoenloquesigue,

discutiracercadesuorganización,dependenciayfunciones.

Lo primero en discutirse es "liberar"de responsabilidad a la CNB por las

investigacionesencadarecintopúblicooprivadoqueseanejecutadasenprobandos:

“dadaslasconsultasformuladasporlosdistintosseñoresSenadoresrespectode

estadisposición,esimportantetenerpresenteloestablecidoenelartículo18dela

iniciativa,queenumeralasfuncionesdelaComisiónNacionaldeBioética,organismo

queseintegraráconformealodispuestoenelartículo17.

LoqueocurreesquedichaComisiónhadeentregarloselementosfundamentales

paratodaslasinvestigacionescientíficasqueserealicenensereshumanosynosólo

aquellosreferidosalgenomahumano.Esto,comoloestablecelapropiainiciativade

ley, deberá ser sancionado mediante los respectivos decretos y normas

administrativasdictadosporelMinisteriodeSaludydiversosorganismos,paraque

secumplaenlosdistintosestablecimientos,seanhospitalariosodeotrotipo,donde

serealicentalesinvestigaciones.

SeñorPresidente,tratándosedeunaacciónsobresereshumanosyconociéndosela

trascendenciadelgenoma,locualobligaalaexistenciadeunconjuntodeelementos

destinadosapreservarladignidaddelaspersonas,esevidentequealguiendebeser

ministro de fe en la investigación que se lleve a cabo,alguien tiene que

99Sen.Bombal,p.118.
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responsabilizarse.PeronoeslaComisióndeBioética,queestaráubicadaenlugares

lejanos,cumpliendootrasfunciones,decarácternormativo.Entonces,lapersona

másadecuadaparatalesefectos,sinduda,eseldirectordelestablecimiento:él

asumirálaresponsabilidaddevelarporqueseapliqueenplenitudlodispuesto

globalmenteenelartículo18.”100

ElsenadorRíossemuestraafavordesepararloquesignificaquelaCNBconfigure

lasnormasporlascualessedeberegirlainvestigaciónensereshumanos,yquelas

sanciones recaigan sobre los organismos usuales en los que se basan éstas,

mientras que la responsabilidad de las investigaciones realizadas en el

establecimientoseandeldirectordelrecinto.

“Ahora bien,entiendo que,en un cuadro como eldescrito,un cuerpo legal

extremadamenterígidoterminafijandouncriteriomuyestrictoportiempoindefinido,

loquepuederesultarincongruenteconlaevolucióndelconocimientohaciaadelante.

Porello,parabuscaruncaminomásadecuado,juzgoqueunafórmulamáslógica,

mássana,queresguardalosprincipioséticosylosvaloresmoralesdecadacual,

teniendoencuentaelprocesodelavancecientífico,eslacontenidaeneltexto

aprobadoengeneral.¿Quésediceallí,enlugardelafrasefinaldelúltimoincisodel

artículo11?Envezdeseñalarseque"Enningúncasopodráusarseparatalesfines

embrioneshumanos",seexpresaquelaclonacióndetejidos"seajustaráalas

normasqueestablezcalaComisiónNacionaldeBioética".

Enelpropioarticuladoseplanteaeseorganismocomounentenodependientedel

Ejecutivo, constituido por personas cuya integración deberá resolverse

posteriormente,designadas porelConsejo de Rectores y que pertenezcan a

facultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofía;porelInstitutodeChileyque

pertenezcanalasacademiasdeMedicina,deCienciasFarmacéuticasydeFilosofía,

Ciencias Morales ySociales;porelSenado,etcétera.Siintervendremos en tal

100Sen.Ríos,p.123.
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proceso,porqué no depositamos nuestra confianza en una comisión de esa

naturaleza,encuantoalafijacióndenormasylograrlaflexibilidadsuficiente,afinde

que,conresguardodelosvalores,noseobstruyansituacionesdeavancecientífico

quehoydesconocemoscómosedarán.

Enesesentido,entonces,señorPresidente,sobrelabasedequeserealizaráuna

votaciónseparadarespectodelafrasefinaldelincisosegundodelartículo11,

solicito,porsuintermedio,queasimismoseacuerdesometeralaconsideracióndela

Salalaalternativacontenidaeneltextoaprobadoengeneral.”101

PorprimeravezenlaHistoriadelaLey,uninterviniente,enestecasoelsenadorBitar,

hacelanombraalosprincipiosuniversalesseparadosdelosvaloresmorales"de

cadacual",sinexplicarladistinciónniporquélohaceahoraynoantes.Sinembargo,

lafinalidaddeestaformadeabordarelproblemadelosembrionesesintentarel

consensodelossenadoresqueseesmeranenboicotearlosobjetosdelaCNB,en

estecaso,dejarquetalcomisiónsealaqueemitalasnormascorrespondientes

referentesalcasodeladestruccióndeestos.

Porotrolado,sesigueintentandoargumentar,porpartedeloficialismo,quelaCNB

noserádependientedelEjecutivo,auncuandodependadelMINSAL,delmismomodo

quenuevamentesecitanincorrectamentelasAcademiasdelInstitutodeChile.El

senadorbuscaquesealaCNBlaqueseaencargadadeloreferentealincisodel

ArtículoNº11,perotendrádetractoresalapropuesta:elsenadorBitarconlaideade

nosometerlaalarigidezdelaley,yelsenadorDiéz,quebuscaestasalida.

“HayunplanteamientodelSenadorseñorBitarparasuprimir,enelartículo11,la

partefinaldesuincisosegundoyaaprobadoymantenerlafrasecontenidaenel

textodelprimerinforme,quedice:"yseajustaráalasnormasqueestablezcala

ComisiónNacionaldeBioética.".Sinembargo,paravotarlaproposición,senecesita

101Sen.Bitar,p.140.
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elacuerdounánimedelaSala.”102

“¡Nohayacuerdo!”[…]

“SeñorPresidente,nosotroshemosacordadoquelareglaquedeestablecidaenlaley,

peronolavamosaentregaralaComisiónNacionaldeBioética”.103

Ante talretroceso alanteriorproyecto de ley,elsenadorZaldívarmanifiesta

innecesariovolverarecordarlosartículosreferentesalaCNB:

“Respecto de la Comisión Nacionalde Bioética,los artículos 17 (establece su

creacióneintegración),18(consignasusfunciones),19(creasuSecretaríaEjecutiva)

y20(disponelaformacióndeunComitédeBioéticaenlosestablecimientosque

participen en este tipo de investigación científica)también se aprobaron por

unanimidadenelórganotécnicoymepareceinnecesariodarleslectura.”104

Perocomohemosmencionado,estosartículossídebenvolverarevisarse,debidoa

suserrores,comolomanifiestaelsenadorParra:

“[…]debohacerpresentequejuntoconlosSenadoresseñoresValdésySilvahicimos

llegaralaMesaunaindicaciónconelexclusivoobjetodecorregirunerrormanifiesto

enlaredaccióndelartículo17.

Elpárrafosegundodelincisoprimerodedichopreceptoexpresa:"-Trespersonas

designadasporelInstitutodeChile,quepertenezcanalasAcademiasdeMedicina,

Ciencias Farmacéuticas y de Filosofía, Ciencias Morales y Sociales,

respectivamente.".Lasúltimasdosacademiasmencionadasnoexisten.

102Sen.Zaldívar,p.143.

103Sen.Diéz,p.143.

104Ídem 102,p.144.
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Poresemotivo,enlaindicaciónproponemosreemplazaresepárrafoporelsiguiente:

"-TrespersonasenrepresentacióndelInstitutodeChile,elegidasentresusmiembros

porlasAcademiasdeMedicina,deCienciasydeCienciasSociales,Políticasy

Morales.".

CaberecordarqueelInstitutodeChiletienelacalidaddepersonajurídicadeDerecho

Públicoyfuecreadoporley.”105

MientrasseolvidaporunmomentoladiscusióndelincisodelArtículoNº11,se

precisalaatenciónenesteotrotema:

“SeñorPresidente,esciertoquedebemodificarseladisposiciónparaadecuarlaala

realidad.Sinembargo,enlaindicaciónaqueserefiereelSenadorseñorParrase

planteaalgodistinto.Enefecto,mientraselartículodisponequeelInstitutodeChile

designarátrespersonasquepertenezcanalasacademiasseñaladas,laindicación

proponequeseanelegidasporéstasentresusmiembros.

EsocambiaríaelconceptosobrelaformacomoactuaríaelInstitutodeChile.

AlaprobarelartículolaComisióndeSaludestimóqueelInstitutoeraunorganismo

calificadoparadesignarasusrepresentantesenlaComisiónNacionaldeBioética,

quienesdeberíanprovenirdelasacademiasmencionadas.

Esehechoesunelementobásicopararesolvercuáleselcaminoapropiado.Soy

partidariodequeelInstitutodeChiledesigneaesastrespersonasdeentrequienes

pertenezcanalasentidadesaludidas.”106

105Sen.Parra,p.145.

106Sen.Ríos,p.145.
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Efectivamenteseplanteaalgodistinto,laprimera,elInstitutodeChileelegiráatres

personasquepertenezcanalasAcademiasmencionadas,mientrasquelasegunda,

las tres Academias citadas elegirán entre sus miembros,a tres personas que

representaránalInstitutodeChile.Elsenadorsemuestraafavordelaprimera

fórmula,considerandoalasAcademiaChilenadelaLengua,AcademiaChilenadela

HistoriayAcademiaChilenadeBellasArtescomo calificadasparaelegiralos

representantesdelasotrasacademias.Elargumentonoresultaconsistenteconel

que,enelPrimerInformedelaComisióndeSalud,sebuscabaqueentreparesse

juzgaraloqueescorrecto,oelargumentodequelasdecisionesdebencontarconel

nivelyprofesionalismodequienesejercenlaprofesiónadhocaloqueseexige

enfrentar.NoscuestaentenderelniveldeprofesionalismoqueunexpertoenArtes,

LenguaoHistoriapuedahacerdelascienciasobioética,sindifuminarlasmismas

separacionesquecontieneenformadeacademiasdistintaselmismoInstitutode

Chile,quiennosolicitaelparecerdelasotrasacademiasparaelgobiernodecada

unaenparticular,porloquenosesustentasólidamenteporqué,enelcasodelaCNB,

estodeberíaobviarseypermitirse.LaCNBobligaéticamenteaunamayorseriedad

conrespectoalaeleccióndesusmiembrosquelapropuestaporelsenador.

PeroelsenadorSilvaseesmeraennegarloanterior;sóloreparaenlosnombres

correctosdelas"seisosieteacademias",alascuales,además,perteneceyconoce

perfectamente:

“[…]laindicaciónsólotieneporfinalidadreponeralasentidadesdequesetratael

nombrequelegalmentelescorresponde.

Segúnsuleyorgánica,elInstitutodeChiletieneseisosieteacademias.Entreellas

figuranladeMedicina,ladeCiencias(queenlaindicacióndelEjecutivoseincluyó

erróneamentecomodeCienciasFarmacéuticas,aligualqueladeFilosofía,Ciencias

MoralesySociales)yladeCienciasSociales,PolíticasyMorales.Losautoresdela
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indicación somos miembros de esta última desde hace muchos años y,en

consecuencia,sabemosperfectamentecuálessuverdaderadenominación.”107

Sinembargo,nuevamenteladiscusióndeunaindicaciónquedadetenida,dandopaso

aotra:

“SeñorPresidente,sólo quiero haceruna observación en cuanto a los cuatro

académicosquedeberádesignarelConsejodeRectores.

DichoConsejoseencuentraconstituidoporlosrectoresdelasuniversidadesdel

Estadootradicionales,comoselasllama.Luego,nopertenecenaéllosdelas

universidadesprivadas.Estacircunstanciaintroduceunaspectobastantedelicadoen

laideadelalibertaddeinvestigaciónquesetratadeencauzarmedianteciertas

normasmínimas.

A nuestrojuicio,lacapacidaddeinvestigación,elconocimientocientífico,nose

centransóloenlascasasdeestudiossuperiorestradicionales,sinoquesehalla

presentetambiénenlasdecarácterprivado.

EnvistadelpropósitoquepersiguelaComisiónNacionaldeBioética,deberíahaberse

consideradounespectromásampliodeacadémicos.Notodoelconocimientose

aglutinaenunsolosectordelasociedad.

Elproblemaesbastantedelicadoyllevaríainclusoaplantearselaexistenciadel

propósitodedisminuirdecategoríaalasuniversidadesprivadas.

Eso eslo quedeseabamanifestar,porquemeparecequelosmiembrosdela

ComisiónNacionaldeBioéticanorepresentanunavisiónamplia,dadolodelicadode

107Sen.Silva,p.145.
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losasuntosquehabráderesolver.”108

ElsenadorMartíneztieneunpuntoafavormuyinteresante,yesqueloscuatro

miembrosdesignadosporelCRUCHnosesustentanennadadelocualnopueda

incluiralasuniversidadesprivadasosóloreferirseaestasúltimas,basándosecomo

argumentomeramenteensu"tradicionalidad",suhistoria,osucarácterdeEstatal,

discutibleenelcasodelaP.UniversidadcatólicadeChile.Sediscriminaalas

universidadesporsucarácterpúblicooprivado,envezdelamismatomadedecisión

yquiénlasuscribe,cuandolosrectoresdelasuniversidadesprivadaspudieran,

incluso,provenirde instituciones estatales,o los rectores de las estatales de

institucionesinternacionalesprivadas.

Mientrastanto,elsenadorZaldívarintentavolverlaatencióndeladiscusiónala

indicaciónanterior,sinembargo,otomaenconsideraciónnuestropuntodevista

comentadosobreeltema,advertidoporelsenadorRíoscontralaindicacióndel

senadorParra:

“SuSeñoríatienerazón,peroesonosignificaquenopodamoscorregirmenciones

erradas.

Acogiendoelsentidodelaindicaciónpropuesta,sugieroqueelacápitediga:"-Tres

personasdesignadasporelInstitutodeChile,quepertenezcanalasAcademiasde

Medicina,deCienciasydeCienciasSociales,PolíticasyMorales."109

Porúltimo,lasindicacionesfueroninconclusas,antelocual,elsenadorBombal

recordóque,enelcasoanterior,enelPrimerInformedelaComisióndeSalud,el

EjecutivoresolvióacordealoqueconveníalaComisión,porloqueprefiereque,en

108Sen.Martínez,p.146.

109Sen.Zaldívar,p.147.
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esteSegundoInforme,lascosassiganelmismocurso:

“Deseodejarconstanciadeque,conelcriteriooriginaldelEjecutivo,enlaintegración

delaComisiónNacionaldeBioéticaseobservabaunaclarapreeminenciadelEstado

ysusórganos.CuandoenlaComisióndeSaludselerepresentóestehecho,el

Gobiernoseallanóamodificarelpreceptoenlaformacomoapareceenelsegundo

informe.

Dejoesetestimonioparahacerresaltarlovaliosoquefueentalsentidoelconcurso

delPoderEjecutivo.”110

Sinembargo,noscabedudarespectodeporqué,paratalproyectodeCNB,la

ComisióndeSaludsolicitaconsejodelareciénconstituidaporelMINSAL,Comisión

NacionaldeInvestigadores,endondepresidelaMinistraBacheletjuntoalbioquímico

JorgeAllende,enlugardelmismoInstitutodeChile,quepertenecealanóminade

electoresde3delosmiembrosdelaCNB,alcontrariodelaComisiónNacionalde

Investigadores,volviendoaestarsujetaaconsejodeunaentidadestatalendonde

presideunmiembrodelEjecutivo.¿PorquénosebuscólaasesoríadelInstitutode

ChileoelmismoCRUCH,yseusóunacomisiónreciénconstituida,quizásparatal

caso,oporquénosehapresentadoatalcomisióncomopartedeloselectoresde

miembrosdelaCNB?¿HabíaespecialistasenBioéticaencualquieradelasantes

mencionadas,quefundamentaransuconsulta?

“Endíaspasadostuvimoselhonor,juntoconelseñorPresidente,dereunirnosconla

ComisiónNacionaldeInvestigadoresreciénconstituidaporelMinisteriodeSalud,

quepresidelaseñoraMinistradelramoyvicepresideelPremioNacionaldeCiencias

NaturalesdonJorgeAllendeRivera,encuyodespachoestuvimos.

110Sen.Bombal,p.148.
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Precisamenteporsertandelicadasestasmaterias,laseñoraMinistradeSaludha

queridoasesorarse,enloqueatañealainvestigaciónensereshumanos,poruna

Comisiónqueintegranaltaspersonalidadesdelámbitocientífico,apartelaComisión

NacionaldeBioética.

Sobreestepuntojustamenteserequierelamayorrigurosidad.Enconversacióncon

dichospersoneros,señalabanquesobreestosasuntosnopuedehaberequívocos.

Noesadmisibledejarquelacienciahagaloquequiera.Yloquesebuscaconesta

disposiciónesprecisamentenormaresetipoderealidad.Nopretendemosponer

límitesalaciencia,sino,porelcontrario,quecrezcatodoloposible.

Incluso más,es probable que la ley en proyecto se quede corta frente a la

vertiginosidaddeldesarrollodelacienciayque,mástempranoquetarde,debamos

legislarenvirtuddelosavancesproducidos.

Porlomismo,creoqueenestamateriamásvalenoequivocarseahora.Ysiel

progreso-comomanifiestaelHonorableseñorViera-Gallo-nohacenecesariala

existenciadecélulasembrionariasparallevaracaboreparacionesenenfermedades

graves,enbuenahoraybenditosea.

Entalsentido,lacienciaylaComisiónNacionaldeBioéticavanatenertodoel

espacioposibleparaseguircreando.Nopretendemoscolocarrestriccionesala

ciencia.Alcontrario,estamosdándoletodoelespaciofactible,reconociendoque

existenmuchaslimitacionesquehoyquizánopodemossubsanar.”111

Sinembargo,lavisitaalaComisiónNacionaldeInvestigadores,almenos,hahecho

cambiardeparecerencuanto aopinionescontrariassobrelaCNB,alsenador

Bombal,tantoasíqueahorasemuestrafavorablealusodecélulasembrionariasen

111Sen.Bombal,p.152.
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investigaciónmedicina.

Porello,lomejoresquesedejeenmanosdelaCNBloquerefiereatemasBioéticos,

yaquetalestemasnosonobjetodeestudiodeotrasáreastécnicasespecializadas,

científicasymédicas,yaqueladiscusióndelasmismasversaenterrenoético,más

queenlasciencias.

“SinosotrosmismosestamoscreandounaComisiónNacionaldeBioéticaynos

preocupamos de su composición,hagamos confianza en su capacidad para ir

estableciendonormasqueresguardenlosvaloresqueelSenadodeseaestablecer,

peroconciertogradodeflexibilidadparaadecuarsealosavancescientíficos.”112

“En resumen,no incorporemos elementos nuevos de este tipo,pues quedan

cubiertosconlasnormasquevaadictarlaComisiónNacionaldeBioética;dejemos

quelascosascaminenporesavía[…]”113

1.8.OFICIODECÁMARADEORIGENACÁMARAREVISORA.

Fechadoal14demarzode2001.

ConmotivodelaMoción,informesyantecedentesquetengoahonrapasaramanos

deVuestraExcelencia,elSenadohadadosuaprobaciónalsiguiente

PROYECTODELEY:

112Sen.Bitar,p.152.

113Sen.Bitar,p.152.
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Artículo17.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

-Cuatro académicos designados porelConsejo de Rectores,que pertenezcan

respectivamentealasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelas

universidadesquelointegran.

-Tres personas designadas porelInstituto de Chile,que pertenezcan a las

AcademiasdeMedicina,deCienciasydeCienciasSociales,PolíticasyMorales,

respectivamente.

-UnapersonadesignadaporelSenado.

-UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.

Artículo18.-LaComisióntendrálassiguientesfunciones:

-AsesoraralPresidentedelaRepúblicaenmateriaspropiasdesucompetencia.

-ElaborarlosinformesdesuespecialidadquelesolicitenlosórganosdelEstadoy

losestablecimientosdeeducaciónsuperior.

-Promoverelestudio yconocimiento de la bioética en elnivelacadémico y

asistencialynormativo.

-Proponerlasnormasqueseannecesariasparalaaplicacióndeestaleyuotras

relacionadasconlabioética,lasquedeberánsersancionadasmediantelosactos

administrativosqueprocedierenparasudebidaexigibilidad.

Artículo 19.-La Comisión tendrá una Secretaría Ejecutiva que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud,entreloscualesdeberá

incluirseunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.
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Artículo 20.- Los establecimientos que deseen participar en proyectos de

investigacióncientíficaensereshumanos,deberáncontarconunComitédeBioética

conformealreglamento.

LosComitésdeBioéticaautorizaránlasinvestigacionesqueseansometidasasu

consideración,deacuerdoconlasnormasestablecidasapropuestadelaComisión

NacionaldeBioética.114

SEGUNDOTRÁMITECONSTITUCIONAL:CÁMARADEDIPUTADOS.

2.1.PRIMERINFORMEDECOMISIÓNDESALUD.

Fechadoal20dejuliode2004.TresañosdespuésdelOficiodeCámaraOrigena

CámaraRevisora.LaHistoriadelaLeyresumeasíelprocesodeladiscusióndelaley,

114P.155-156.
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llegadosaestepunto:

“Enloprincipal,lasopinionesvertidaspuedenresumirseencuatrograndesáreas:

-Elprincipalobjetivodicerelaciónalvacíolegalexistenteenmateriasrelativasala

investigaciónensereshumanosylosprincipioséticos,dadalaamplitudqueha

alcanzado este tipo de experimentos,punto de vista que fue mayoritariamente

compartido.Sinembargo,seplanteólainconvenienciadelegislarsobredistintas

materiasenunsolotextolegal,porlosdiferentesalcancesdecadaunadeellas.

Tambiénsehizopresentelaausenciadesanciones.

-Elsegundoobjetivoserefierealtemadelgenomahumanoylainvestigación

genética.

-Eltercerobjetivoserelacionaconlaclonaciónhumanaysuprohibición.

-LosobjetivosanterioresjustificandelacreacióndeunComitéConsultivo de

carácterético.”115

ElresumendelaHistoriadelaLeyseñalaquelacreacióndelaCNBestajustificada

paraserconstituida,porlosotrostrestemascentralesdelaLey20.120.Yaquelaley,

encuantoaestostresejestemáticossehacumplido,esdecir,laleyhaimperadoen

loscasosdeinvestigaciónensereshumanos,sugenomaylaprohibicióndela

clonación,cabepreguntarsesisesiguejustificandoconlamismasolidezquese

pensabahacecatorceaños,laconstitucióndelaCNB,alaluzdequeesyhasido

innecesaria ella misma para elcumplimiento deestosmandatoslegales.¿Qué

justifica(ría)ahorasuconstitución?Lo siguientedaalgunaspistas,sintenerla

intencióndeello:

“Portratarsedeasuntosenloscualeslosprincipioséticospresentanunaespecial

relevancia,la creación de una Comisión Nacionalde Bioética adquiere una

importanciavital.Surolseráesencialentodoloquedicerelaciónalatuteladelos

principiosbioéticosqueentranenjuego,loquesegráfica,porejemplo,eneltemade

115P.160-161.
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laclonaciónhumana,lacualofreceunacomplejasituaciónéticaydeconsecuencias

inciertas,conloqueseestaríaafectandoladignidaddelserhumano.

Porotraparte,seseñalóquelacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioéticapodría

noresultartanfructíferaalaluzdeotrasexperiencias,porloqueseríapreferible

crearcomisionesadhoc.Entornoaloanterior,serecomendórevisarlarealidad

chilenaylasexperienciasdeotrospaísesparadeterminarcuálseríaelsistemamás

idóneo.Detodosmodos,esteorganismodeberíateneruncarácterbienfundadoy

establecersetambiéndemaneralocal.”116

LaHistoriadelaLeyadmitelaexistenciadeasuntosenloscualeshayproblemas

críticos,noconrespectoavaloresculturales"decadacual",sinoproblemasconlos

principioséticos,portanto,universales,enconflicto o polémicadirectaconlas

opcionesenlatomadedecisión.Tresdeestosproblemascontemplalacreacióny

nominacióndelaLey20.120yquejustificaríalacreacióndeunaentidadnacionalque

buscaporobjeto estudiarestosconflictos,llegaradarlessoluciónatravésde

normas,informaralapoblaciónengeneralyparticularesquesolicitensuasesoría,

entreotros.Laimportancia"vital"esprecisamenteesa,surelevanciaeselenfoque

delosproblemasdeprincipioséticosrespectodeldecidirsobrelavidadelosseres

vivos,totales,grupalesoparticulares,globales,regionalesopersonales,esdecir,"la

tuteladelosprincipiosbioéticos".Éstostienenporobjetoreconocerelprincipiode

dignidadinherenteencadaunodelosseresvivos,y,portanto,“dignosderesguardo

ycompromisobioéticos".Lacomplejidadtrasestosconflictosesprecisamentela

incertidumbredesusresultados,terrenoalcuallacienciasólopuededarconsejo

desdesuobjetodeestudio,conellímiteenelquetalesconflictosseadentranen

terrenos éticos,enfrentando la pregunta porlas consecuencias de la toma de

decisión.Deestamanera,lapuraciencianopodrárespondersiescorrectoclonaro

editarlosgenes,esunatomadedecisiónquedebecontemplarotrosconocimientos

respectodelaimportanciadeladignidaddelavida,conocimientosqueaquí,enesta

116P.161.
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discusión,nohansidotratadossuficientemente,y,portanto,éticamente.

Demostracióndelainsuficienciadelanormativafueelpuntoquintoadiscutir,

respecto de las personas incompetentes o incapaces de darConsentimiento

Informado:

“5)Lafaltadeprecisiónenlaregulacióndelasinvestigacionespracticadasen

personaséticayjurídicamenteincompetentesoincapaces,paralocualsecitó,avía

ejemplar,a los menores de edad,enfermos con padecimientos neurológicos y

psiquiátricos,congénitosoadquiridos.

Enestesentido,sehizopresentequelaleyN°19.451nopermiteefectuartrasplantes

deningunaespecieenincapaces,yaquedondeexistelamismarazóndebeexistirla

mismadisposición.

Comounasolución,seplanteórequerirlaautorizaciónespecialotorgadaporun

ComitéoComisiónBioéticaautónoma.”117

Notodoslosproblemasbioéticosseresumenainvestigaciónensereshumanos,

eutanasiaoaborto,comolaopinióngeneralizadapudieraentenderlo;hayproblemas

quesólosonposiblesdeevidenciarlosconlasdenunciasdelasvíctimasdederechos

vulneradosyotros,sóloconlaevidenciadonadaporespecialistasdedicadosaun

tema enespecial,dondelasvíctimasnopuedendefenderse,ydondesusestudios

consiguenconducirunnuevofocodeatención,comoeselcasodelaéticaanimalo

lamedioambiental.

LoscasosdepersonasquenopuedendarsuC.I.aúnnosontratadosporlos

poderesdelEstadoconlasuficientedignidadqueameritadiscutirestostemas,yes

117P.162.
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enestoscasosenlosqueurgelaorganizaciónbioéticaqueapoyelainvestigación,

debateylaresolucióndeestostemascuyasfamiliasdeaquellaspersonasexigen

atención,apoyoyresguardo.

VII.TEXTOAPROBADOPORELSENADO.

ElSenadotomóenconsideraciónmuchasdelaspropuestasqueseplantearony

reformuló elproyecto,en su segundo trámite reglamentario,en los términos

siguientes:

Elartículo17crealaComisiónNacionaldeBioética,laqueestaráintegradapor

cuatroacadémicosdesignadosporelConsejodeRectoresyquepertenezcanalas

FacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelasuniversidadesquelo

integran.

Asimismo,lacompondrántrespersonasdesignadasporelInstitutodeChileyque

formenpartedelasAcademiasdeMedicina,deCienciasydeCienciasSociales,

PolíticasyMorales,unapersonadesignadaporelSenadoyunanombradaporel

PresidentedelaRepública.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidasyservirdichasfuncionesadhonórem.

Elartículo18fijalasfuncionesdelaComisión,entrelasqueseencuentranlasde

asesoraralPresidentedelaRepública,elaborarlosinformesqueselesoliciten,

promoverelestudioyconocimientodelabioéticaenelnivelacadémico,asistencial,

normativo,yproponerlasnormasqueseannecesariasparalaaplicacióndelaleyy

otrasrelacionadasconlabioética.

Elartículo 19 señala quela Comisión tendrá una Secretaría Ejecutiva yestará

conformadaporelpersonalquealefectoleasigneelMinisteriodeSalud,entreel
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cualdeberánincluirseunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.

Elartículo20disponequelosestablecimientosquedeseenparticiparenproyectos

deinvestigacióncientíficaensereshumanosdeberáncontarconunComitéde

Bioética,elcualautorizará las investigaciones de acuerdo con las normas

establecidasapropuestadelaComisiónNacionaldeBioética.”118

2)PersonasqueconcurrieronalaComisión.

Formuladasestasconsideracionesgenerales,sedará cuenta delasprincipales

opinionesvertidassobreelproyecto.

a)LaMinistradeSaluddelaépoca,señoraBachelet,expresóquelasmateriasque

contienelainiciativaencierranunalto contenido valórico yfilosófico,quedebe

encuadrarse dentro de un marco jurídico que dé protección a los derechos

fundamentalesdelaspersonas.Enotraspalabras,setratadefijarelmarcolegalque

garantice los derechos de las personas que participan en ensayos clínicos,

cautelandoelrespetoasudignidad,elderechoarecibirinformaciónquelespermita

adoptardecisionesentornoasupropiasaludytambiéndelograrunequilibrioentre

lainvestigacióncientíficaylosobjetivossanitariosdelpaís.

Como antecedente,agregó que en Chile se realizan alrededorde 100 ensayos

clínicosalañoconproductosnoregistrados.

Laúnicaregulaciónconsisteenunanormaqueestablecelaspautasgeneralespara

la investigación,en la cualse recogen,básicamente,las recomendaciones

internacionalessobreeltema.

118P.162.
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Losrepresentantesdelministerioseñalaronqueeranecesariocontarconuna“ley

marco”querijaestasactividadesenelsectorprivado.Tambiénsepronunciaron

sobrelaconvenienciadedictarunreglamento queregulelasfuncionesdelos

comitésdeéticadeinvestigación.

Respectodelainvestigacióndelgenomahumano,laMinistraseñalóqueéstano

debetenerotrosfinesquelasaludyelprogresodelosconocimientosengenética,

antropologíayevoluciónhumana.Sulimitantedicerelaciónalrespetoaladignidad

humana,alosderechosylibertades,motivosporloscualeslacreacióndeunComité

deBioéticaparecejustificarseplenamenteyadquirirgranrelevancia,puesconstituirá

elmáximoórganoasesordelGobiernoenestasmaterias.Poresemotivo,además,

debeestarintegradodemanerapluridisciplinariayenélsehadeincorporarla

participaciónciudadanaatravésdelasociedadcivilorganizada.

Sobreestamateria,lapersoneraplanteólanecesidaddequeesteComitécuentecon

unaSecretaríaEjecutiva,bajoladependenciadelMinisterio.

Sobrelaprohibicióndeclonaciónensereshumanos,semanifestóplenamentede

acuerdoconella,sinperjuiciodeconsideraralgunosaspectosrelacionadosconla

clonaciónterapéuticaparaqueseananalizadosporlaComisióndeBioética,dadasu

altacomplejidad.

EnloquedicerelaciónalacreacióndelaComisiónNacionaldeBioética,recalcóque

sufinalidadesasegurarqueelprocesodeconsentimientosealibreeinformadopor

partedelospacientesinvolucrados,yqueelprotocolodeinvestigaciónseaválido.

También,debegarantizarseelmanejoconfidencialdelosdatospersonales.

Legislarsobretodo lo relativo alainvestigaciónensereshumanospermitiráa

nuestropaístenerunaposiciónclaraenlosforosinternacionalessobremateriasque
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acaparanlaatencióndemodocreciente.

b)TambiénconcurrieronalaComisiónelsenadorseñorMarianoRuiz-Esquide;el

doctorJorgeAllende,directordelInstitutodeCienciasBiomédicasdelaFacultadde

MedicinadelaUniversidaddeChile;eldoctorSergioZorrilla,asesorexternodel

ProgramadeBioéticadelaUniversidaddeSantiago;laseñoraAmnieLanglois,

filósofa,integrantedeunComitéConsultivodeProteccióndelasPersonasenla

InvestigaciónBiomédica,deFrancia;eldoctorHernánMonasterio,JefedelaUnidad

deBioéticadelMinisteriodeSalud;ladoctoraMarieCharlotteBouesseauyelseñor

Sebastián Pavlovic,ambos asesores delMinisterio de Salud;eldoctorRodrigo

Salinas,directordelInstitutodeSaludPública;eldoctorJulioMontt,Presidentedela

ComisióndeBioéticadelColegio Médico deChile;eldoctorCarlosValenzuela,

especialistaengenética;elpresbíteroFernandoChomalí,profesordelCentrode

BioéticadelaFacultaddeMedicinadelaPontificiaUniversidadCatólicadeChile;el

doctorFernandoZegers,expertoenreproducciónasistidadelaclínicaLasCondes.

Todosellosdieronaconocersuimportantevisiónsobrelaproblemáticaqueplantea

lainiciativaenestudio.

Engeneral,losparticipantesconcordaronenlanecesidaddefijarunmarcojurídico

queconsiderelosvaloresquedebenregirlainvestigacióncientíficayregularel

quehacerenestecampo,dadassusgrandespotencialidades.

Unaopinióndisidenteadvirtióquenoeraconvenientemezclarmateriasdistintas,

comosonlaclonaciónylacreacióndeunaComisiónNacionaldeBioética,puesto

queestaúltimatieneunaexistenciapropiayanterioralaclonación.”119

c)CreacióndeunaComisióndeBioética.

Sobre elparticular,se manifestaron distintas opiniones,que se reseñan a

119P.168-169.
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continuación.

-LasfuncionesdelaComisiónnodebendirigirsearesolvercasosespecíficos,sinoa

realizarestudiosyformularplanteamientosgeneralesquepuedanservirdebasea

lascomisionesdeéticaquedeberíanexistirencadacentrodeinvestigación.

-Suregulación,composiciónyrepresentatividadmerecieronreparos.

-Asimismo,seobjetólacontrataciónadhonórem desusintegrantes.120

IX.DISCUSIÓNYVOTACIÓNENGENERAL.

Trasrecibirunanutridainformaciónsobrelasmateriasquecomprendeelproyecto

deley,laComisiónaprobóengenerallaideadelegislarporlaunanimidaddelos

DiputadosseñoresAguiló,donSergio;Cornejo,donPatricio;Masferrer,donJuan;

Melero,donPatricio,yOlivares,donCarlos.

X.PRIMERADISCUSIÓNENPARTICULAR.

Conocasióndeliniciodeladiscusiónenparticular,elEjecutivoenvióunaindicación

queintroducemodificacionesenelarticuladodelproyecto,quesedetallaránencada

casoenparticular.

ARTÍCULO9ºNUEVO.

IndicacióndelEjecutivo.

Paraintercalar,acontinuacióndelartículo8º,lossiguientesartículos9ºy10,nuevos,

modificándoselanumeracióncorrelativasiguiente:

120P.170.
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“Artículo9º.-EncadaSecretaríaRegionalMinisterialdeSaludexistiráunComitéÉtico

Científicodestinadoainformaryautorizarlosproyectosdeinvestigacióncientífica

biomédicaquesepretendandesarrollarenelterritoriodesucompetencia.

ElReglamentoestableceráloscasosespecialesenlosqueporafectaradosomás

regiones delpaís,o porla importancia nacionalde la investigación biomédica

propuesta,elMinisteriodeSaludpuedaconstituirunComitéAdhocparainformary

autorizardichainvestigación.Asimismo,laformadeintegración,funcionamientoy

losprocedimientosaquedeberánceñirsedichosComitésseestableceránmediante

Reglamento.

LosComitésÉticoCientíficosnopodránautorizarningunainvestigaciónoproyecto

científicoenelcualdetectenlaomisióndelasobligacionesquelosartículos7ºy8º

deestaleyimponenalinvestigador.”.

Elrepresentante delEjecutivo explicó que esta indicación obedece alcambio

introducidoenelH.Senado,medianteelcualseintrodujeronComitésdeBioéticaen

cadaestablecimiento,deacuerdoconlodispuestoenelartículon°20.

LapropuestadelGobiernoconsisteensuprimirlosComitésdeBioéticaencada

establecimiento, puesto que, para guardar concordancia con las reformas

contempladasenelproyectodeautoridadsanitaria,dichosComitésdeberíanquedar

radicadosenlaSecretaríaRegionalMinisterialdeSaluddecadaregión,porloqueno

tendríasentidomantenerenlosserviciosdesalud,quetendríanunafunciónprincipal

deprestadores,unafunciónpropiadelaautoridadsanitaria.

Sobreelparticular,seabrióunbrevedebateentornoalosbeneficiosquepudieren

derivarsedeesteprocesodedescentralizacióny,desdeotropuntodevista,sehizo

hincapié en que esto generaría algún grado de discrecionalidad,porcuanto

imperaríandistintoscriterios,motivoporelcualsesostuvoqueerapreferibleque

estetipodeinvestigacionesseradicaraenunasolainstancia.
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-Puestaenvotaciónlaindicaciónpresentada,fueaprobadaporseisvotosafavory

unaabstención.

Indicacionesparlamentarias.

LaDiputadaseñoraIbáñez,ylosDiputadosseñoresAccorsi,Ojeda,Olivares,Palmay

Robles,presentaronunaindicaciónparaagregarotroincisofinalalnuevoartículo9°,

delsiguientetenor:

“LosComitésÉticoCientíficos,alinformaryautorizarlosproyectosdeinvestigación

científicabiomédicaqueselepresenten,deberánconsiderarlaadecuacióndedichos

protocolosa laspautasético científicasdela investigación científica en seres

humanos,validadasyreconocidasinternacionalmente.”

-Puestaenvotaciónlaindicación,fueaprobadaporunanimidad.121

ComentariosalArtículoNº9.IndicacióndelEjecutivo.

LosComitédeÉticaCientíficadelaSecretaríaRegionalMinisterialdeSaludseguirán

elreglamentoquedispongaparasufuncionamiento,peroelarticuladonoindicasi

serácreadoporlaCNB oporelMINSAL;porotrolado,silacomplejidaddela

investigaciónreúnemásterritoriosolosproblemasbioéticossoncaracterizados

como importantes,se resolverá constituiruna comisión ad hoc que buscará

solucionarlospermisosdeinvestigación.Esteartículobuscarestarlelosobjetosde

éticamédicaycientíficaalaCNB,pero,porningunaparte,sebuscaejercersus

laboresoriginales,estasson,lasde"realizarestudios,formularplanteamientos

generalesquepuedanservirdebasealascomisionesdeéticaquedeberíanexistiren

cadacentrodeinvestigación",segúnrecomiendanlosexpertosinvitadoseneste

121P.176-177.
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PrimerInformedeComisióndeSalud.

Sinembargo,esteartículobuscacumplirlapropuestadeArtículoNº20delSenado,

peroelEjecutivotieneotrosplanes,proponiendosuprimirlo,yaqueel"proyectode

autoridadsanitaria",comolotitulalaMinistradeSalud,buscaotrosfines,que,en

palabrassuyas,nopodríaubicarseenlaSecretaríaMinisterialdeSalud,yaquetiene

lafuncióndeprestadoresdeserviciosynodeautoridad,ergo,debesuprimirse.¿Y

porquénosecontemplasuubicaciónenotraáreadistintay,posiblemente,aparte,

delMINSAL,conosinsudependencia?Jamásfuediscutidoestonifuelaintención

delaMinistradeSaludllevarloacabo.PerotaldiscrepanciaconlaMinistrafuedada

alugareneseentonces,ysepresentólapropuestadedescentralización,lacualfue

amagadaconelargumentoinsuficientedequeimperaríandistintoscriterios,cosa

que ocurre con las investigaciones presentadas a CONICYT y las particulares

comisionesdeloscentrosdeinvestigación,públicos,privadosyacadémicos,en

dondeesposiblequeseemitandistintasresolucionesconresultadosfavorablesy

desfavorablesparalainvestigación.Siesteargumentoresultasesólido,también

deberíaserdiscutidaynegadaestainstanciaentreloscentrosdeinvestigacióny

CONICYT;enefecto,estonoocurre,debidoalaprevalenciadeCONICYT,lomismo

quedebieraocurrirconlosComitésBioéticosyloscomitésconautoridadsanitaria,

ocupadosdedistintosenfoquesquenodebieranversecomoproblema,sinocomo

complementoydesarrollodelainvestigaciónysunivelinternacionalrespectoalos

principioséticosresguardados.Esimportantenodejardeinterrogarnosalgunas

cuestionesquenohanquedadoresueltas,¿cuálessonlasfuncionespropiasdela

autoridadsanitaria?¿Acasonosondecididasbiopolíticamenteéstas,ydelmismo

modo,poderdecidirotrasdiferentes?Puesnoexisteunúnicomodocorrectode

hacerlascosas,ytampocoesésteelmétodomáscorrectoquejuzgamospertinente

dehacer.

ComentariosalArtículoNº9.IndicacionesdelosParlamentarios.

LaspautassegúnlascualeslosCECtendránquecalificarproyectosdeinvestigación,
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deberán seguirmodelos "validados internacionalmente".¿Cuáles tomaremos en

consideración,sobreotros,yquiénjuzgarálavalidaciónnacionaldelavalidación

internacional?¿LaCNBolaautoridadsanitaria?Elproyectodeleysigueintentando

hacerdelaCNBpertinenteydependientedelMINSAL,peroalmismotiempo,el

MINSALminarsusobjetivoscreandosub-entidadesquetengandesuyosusobjetos

deejecución.Ésteeselprincipalargumento para dejarfinalmente,quedichas

funcionesseandejadasalMINSAL,peroquelaCNBseindependicedeellaytenga

porobjetos otros más acordes a la reflexión yproducción de estudios ético-

filosóficos.

ARTÍCULO17.

“Artículo17.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

— Cuatro académicosdesignadosporelConsejo deRectores,quepertenezcan

respectivamentealasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelas

universidadesquelointegran.

— Tres personas designadas porelInstituto de Chile,que pertenezcan a las

AcademiasdeMedicina,deCienciasydeCienciasSociales,PolíticasyMorales,

respectivamente.

—UnapersonadesignadaporelSenado.

—UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.”

IndicacióndelEjecutivo.

-Parasustituirelactualartículo17,quehapasadoaserartículo19,porelsiguiente:

“Artículo19.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

— Ocho académicos universitarios expertos en bioética:dos de Facultades de
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Medicina,dosdeFacultadesdeDerecho,dosdeFacultadesdeCienciasydosde

FacultadesdeFilosofía,nombradosporelPresidentedelaRepúblicaapartirde

cuatroquinasúnicaspropuestasporelConsejodeRectores.

—DospersonasdesignadasporelSenado.

—DospersonasdesignadasporlaCámaradeDiputados.

—UnapersonadesignadaporlaCorteSuprema.

—UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.”

Indicaciónparlamentaria.

-LaDiputadaseñoraIbáñez,ylosDiputadosseñoresAccorsi,Olivares,Palmay

Robles,presentaronunaindicaciónconrespectoalartículo17,paracomplementar

losrequisitosquedebencumplirlosacadémicosuniversitarios,introduciendo,a

continuación dela palabra “bioética”,la siguientefrase:“queserán designados

medianteunprocesodeselecciónnacionaldeantecedentes”.

ElrepresentantedelEjecutivoexplicóquelaindicaciónformuladateníaporobjeto

aumentarelnúmerodeintegrantesdelaComisiónNacionaldeBioética,paraguardar

relación con las funciones que se establecen en elartículo siguiente.Algunos

parlamentariosfuerondelparecerdeincluiralgunoselementosdediscriminación

positiva,permitiendomantenerelequilibrioentrelosdistintosgénerosyconfesiones,

demaneradetenerlamayordiversidadposibledeopinionesrepresentadasenel

senodelaComisión,loquefuedesechado,dadoelamplioespectroquerepresentan

losintegrantesdedichaentidad.

-Solicitadaladivisióndelavotación,sepusieronenvotaciónlasindicacionesdel

Ejecutivoydelosparlamentarios,salvolarelativaalapersonadesignadaporel

PresidentedelaRepública,yfueronaprobadaspor7votosafavory1encontra.
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Conlamismavotación,fueaprobadalaoraciónreferidaalapersonadesignadapor

elPresidentedelaRepública.

ComentariosalArtículoNº17.IndicacióndelEjecutivo.

ElcambiosustancialenelarticuladoasidosuprimirelpoderqueteníaelInstitutode

Chile,respectodeelegirtresdesusmiembrosparaperteneceralaCNB,porelde

elevaraldoblelosacadémicoselegidosporelCRUCH yaumentarelnúmerode

miembros,otorgándolelafacultaddeelegirdosalSenado,dosalaCámarade

Diputados,unoalaCorteSupremayelmiembroelegidoporelPresidentedela

República.Otraspreguntasquenofueronrealizadasnimenosrespondidasfueron:

noseexplicaniargumentasuficientementeelporquédeestecambio,nielnúmero,

¿porquédos,yno treso cuatro...?¿Quérelevanciaespecializadatienenestas

entidadesenmateriasbioéticas,queconsiganelegirmiembrosidóneosparalaCNB?

¿onoesnecesarioserversadoenestostemasparapoderelegirlos,sóloejercerel

podernecesarioparaello?

ComentariosalArtículoNº17.IndicacióndelosParlamentarios.

Enfrentandolosproblemasenunciadosanteriormente,losparlamentariosbuscan

solucionarlamitaddeéstos,insistiendoenquelaidoneidaddelmiembrodebe

contenerensusantecedentes,laespecializaciónenBioética,debiendoserelegido

segúnestacondición.

ComentariosalaargumentaciónfinaldelArtículoNº17.IndicacionesdelEjecutivoy

Parlamentarios.

ElEjecutivoargumentaquesehaaumentadoelnúmerodeintegrantes"paraguardar

relaciónconlasfunciones"delArtículoNº18.¿QuérelacionesestableceelEjecutivo

parasostenerestaargumentación?Buscaremosinterrogarlasenloscomentariosal

artículoencuestión.
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ARTÍCULO18.

“Artículo18.-LaComisióntendrálassiguientesfunciones:

—AsesoraralPresidentedelaRepúblicaenmateriaspropiasdesucompetencia.

—ElaborarlosinformesdesuespecialidadquelesolicitenlosórganosdelEstadoy

losestablecimientosdeeducaciónsuperior.

— Promoverelestudio yconocimiento de la bioética en elnivelacadémico y

asistencialynormativo.

— Proponerlasnormasqueseannecesariasparalaaplicacióndeestaleyuotras

relacionadasconlabioética,lasquedeberánsersancionadasmediantelosactos

administrativosqueprocedierenparasudebidaexigibilidad.”

IndicacióndelEjecutivo.

-Parasustituirelactualartículo18,quehapasadoaserartículo20,porelsiguiente:

“Artículo20.-LaComisióntendrálassiguientesfunciones:

-AsesoraralosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesurgendelosavances

científicosytecnológicosenbiomedicina.

-AsesoraralMinisterio deSaludenmateriasrelacionadasconlainvestigación

científicaensereshumanos,yrecomendarladictación,modificaciónosupresiónde

lasnormasqueregulenlaactividadcientíficaenChile.

-Promoverelestudio,conocimiento ydebate de la bioética en la sociedad y

especialmenteenlossectoresacadémicos,mediosdecomunicaciónyasistenciales.

LasrecomendacionesyacuerdosdelaComisiónpodránserfrutodeconsensoso

votaciones,ydeberándejarsiempreconstanciadelasdiferenciasodisidenciasque

ensusenoseproduzcan.”

ElrepresentantedelEjecutivoargumentóquesedebetenerpresentequeelproyecto

constituyeunaleydecarácter“marco”,puestoquesetratadeunamateriaquenose

encuentratotalmenteacotada,portratarsedeunacienciabastantenueva,motivopor

elcuallasfuncionesdeasesoríaqueseencomiendanalaComisiónadquierenuna

relevanciaespecial.
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-PuestaenvotaciónlaindicacióndelEjecutivo,sindiscusión,fueaprobadapor7

votosafavory1encontra.

ComentariosalArtículoNº18.IndicacionesdelEjecutivo.

LaindicacióncambiasustancialmenteelsujetodelasasesoríasdelaCNB,que

originalmenteeraalPresidentedelaRepública,yrespectodesupoderadministrativo.

Imaginemosporunmomentounaentidadencargadadeaconsejaréticamenteaun

Presidente de la República respecto de los problemas de ejercer poder e

investigacióncientíficaenlavidadelaspersonasyotrosseresvivosno-humanos.

¿Cómoargumentaríamosqueestoesfundamentalmenteincorrecto,sólidamente?La

articulaciónhasidocambiada,sinargumentardebidamente,yensulugarseha

acotadosuasesoríaúnicamenterespectodelaéticacientíficaybiomédica,pero

recordemosqueestasúltimaslasrealizalaCECyautoridadessanitariasdelMINSAL.

¿PorquéquerríalaMinistradeSaludproponerindicacionesalosartículosdelaCNB

para que sus objetos sean los mismos que las entidades gubernamentales y

comisioneséticaslocalesrealizan?

Sinembargosecambiaelincisoquerefierealaayudaespecialqueentreguealos

distintospoderesdelEstadoeinstitucionessuperiores,yensulugar,asesoraral

MINSALenlasmismasmateriasdelascualesyadisponedeentidadesquerealizan

lamismalabor,porloqueameritayobligaasepararfuncionesentrelasquerequiere

desarrollarelMINSALinternamente,yaquellasquelaBioéticacomodisciplinaglobal

necesitadesarrollarporlafuerzamismadelosproblemasquetienecomoobjeto

estudiaryresolver,enconjuntootorgarleladebidaimportanciaaunacomisiónde

bioéticaparaelpaís,queatiendaotrosasuntosrelevantesparaladisciplina,quelas

comisionesinternasdelMINSALnotenganentresusfunciones,conelfindeque,por

unaparte,noexistaredundancianormativayseasólidasunecesidadejecutoriaen

materiaspropiasdeladisciplina,yensegundolugar,quetalesdecisioneséticasno

han sido defendidasconsistentementedesdeelvalordela relación degrupos
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multidisciplinariosinvolucradosensuaccionar,lo cual,serádiscutido contotal

propiedadydedicaciónmásadelante.

ARTÍCULO19.

“Artículo 19.-La Comisión tendrá una Secretaría Ejecutiva que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud,entreloscualesdeberá

incluirseunprofesionalexpertoenbioéticayunabogado.”

Indicaciónparlamentaria.

-DelDiputadoseñorAccorsiparasustituirloporelsiguiente:

“Artículo 19.-La Comisión tendrá una Secretaría Ejecutiva que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquedesigneelMinistrodeSalud,entreloscualesseincluiránunmédicoy

unabogado,ambosexpertosenbioética.”

-Puestaenvotaciónlaindicación,sindiscusión,fueaprobadapor7votosafavory1

abstención.

ComentariosalArtículoNº19.IndicaciónParlamentaria.

Enelarticulado,elexperto enbioéticayelabogado quedeberáasignarcomo

personalcalificadoalaSecretaríaEjecutiva,secambiaaunmédicoyunabogado,

ambosexpertosenbioética.¿Porquéhacambiadoesto?¿PodríalaCNBcontener

miembrosnoexpertosenbioética?Elprofesionalexpertoenbioéticapodríaserun

filósofo,ybien podríaaportarexperticiaéticaqueotrosprofesionalesexpertos

únicamenteenbioéticapodríannotener,estoes,elproblemadelametodologíaen

bioética yde la (s)elección de la ética,en tanto academia de pensamiento y

metodología,enlaquebasarlareflexiónbioética,pero¿quésignifica"serexperto"en

bioética? ¿Habersacado muchos artículos,ponencias y libros sobre eltema?

¿reconocimientoacadémicolaudatoriointerpares?¿oelavancedeladisciplina,sus
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métodos,suejecuciónenelpaís,enconjuntoconlosestudiosyanálisisdelos

problemasbioéticosylaconcientizaciónynormatividadfrenteaestos,losúnicos

posiblesdediscriminarlaexperticiaenunadisciplinaque,nopuededejardeser

teóricaencuantofilosofía,pormásprácticaqueseintenteresolverla?Yenuna

disciplinaconaplicaciónmultidisciplinaria,valgalaredundancia,¿cómojuzgaránel

trabajo bioético,porejemplo,de médicosbioéticos,losfilósofosbioeticistasy

viceversa?EsteproblemaseráespecialmentededicadoenCap.3.

ARTÍCULO20.

“Artículo 20.- Los establecimientos que deseen participar en proyectos de

investigacióncientíficaensereshumanos,deberáncontarconunComitédeBioética

conformealreglamento.

LosComitésdeBioéticaautorizaránlasinvestigacionesqueseansometidasasu

consideración,deacuerdoconlasnormasestablecidasapropuestadelaComisión

NacionaldeBioética.”

IndicacióndelEjecutivo.

Parasuprimirlo.

ElrepresentantedeGobiernoexpusoquetalsupresiónobedecealanecesidadde

adecuarestasnormasalanuevainstitucionalidadsanitaria,dondelosComités

ÉticosCientíficosseradicanenlasSecretaríasRegionalesMinisteriales,porcuanto

lafuncióndeinformarespropiadelaautoridadsanitaria.

Asimismo,sepretendeevitarqueestosinteresesinfluyanenlaautorizacióndeun

proyectodeterminado,cuandotalinvestigaciónpudierebeneficiaralamismaentidad

queloautoriza.

-Puestaenvotaciónlasupresióndelartículo20,fueaprobadaporunanimidad.122

122P.179-181.
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ComentariosalArtículoNº20.IndicacióndelEjecutivo.

Elnuevoarticuladotraspasaelpoderdeladecisiónéticaaunplanocientífico-

sanitario,objetodeinterésespecialdelMINSALesminimizarlaimportanciaque

pretendeobtenerlaCNBconeldesarrollodeinstanciasquejuzguenlapropiedad

éticaconlaqueserealizacienciaenseresvivosenChile,másalládelplano

científico-sanitario.Deigualmodosehaplanteadoqueestenuevoarticuladotiene

lasmejoresintencionesconquenoexistaninfluenciasenunaCNBinexistentesobre

investigacionesquebeneficienalamismaCNB.Estaesunaacusaciónimportante,

drásticaysinfundamento,provenientedelaministraBachelet,cuyaargumentación

sesostieneenelhipotéticocasonegativodeque,siocurrieraqueunaCNBexista,

estaimplicaqueacepteninvestigacionescientífico-sanitariasquebeneficianala

misma CNB,pero no explica cómo,juicio no menor,sino,crucial,ya que tal

argumentohaconvencidoalaComisióndeSalud,cuyojuicionohareparadoenque

lamismaSecretaríaRegionalMinisterialnopuedequedarlibredejuiciossobre

influencias,ya quelosmiembrosidóneospara componeruna yotra,según el

MINSAL,sonlosmismoscriterios.

ARTÍCULO25NUEVO.

IndicacióndelEjecutivo.

Paraagregarelsiguienteartículo25,nuevo:

“Artículo25.-CorresponderáalMinisteriodeSaludestablecermediantereglamento

lasnormasquecomplementenodesarrollenloscontenidosdeestaley.”

-Puestaenvotaciónlaindicaciónparaintroducirunnuevoartículo,fueaprobadapor

unanimidad.123

123P.183.
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ComentariosalArtículoNº25.IndicacióndelEjecutivo.

Conestenuevoartículo,laCNBquedafinalmentebajoadministracióndelMINSAL,

articulado que pone en manos de éstos establecer qué se entiende por

complementosodesarrollosdelaCNBenformadereglamento,enlugardedejarala

CNBlaautonomíadepodereindependenciadelGobierno.

XII.REAPERTURADELDEBATE.

Confecha16demarzo,laComisiónacordóporunanimidadreabrirdebate,paralo

cualseestimónecesariocontarconlaopinióndelosdoctoresseñoresFernando

Zegers,ManuelSantosySebastiánPavlovic,asesorjurídicodelMinisteriodeSalud.

Ningúnfilósofoeticistafueinvitado.

“a)EldoctorSantos,formulótresobservacionesdecaráctergeneral.

[...]Respectoalosmiembrosdeloscomitéséticocientíficos,hizopresentesu

preocupaciónencuantoasuidoneidad,porcuantomuchaspersonasqueforman

partedeestoscomitésenloshospitales,notienenmayorexperiencianiformación

enestaárea.

Enrazóndeloanterior,laComisiónNacionaldeBioéticadebieraestarintegrada

tambiénporcientíficos.

También,semostrópartidariodequelasinstitucionesfueranacreditadasdesdeel

punto devistabioético porentescreadosparatalfin.Serefirió,además,ala

necesidaddecontarconunenteregulador,integradoporpersonasprovenientesde

diferentesámbitos,expertosenbioética,yconcapacidadparaacreditarinstituciones

yautorizarproyectosdeinvestigación.Alrespecto,recordólaexperienciaconel

sistemautilizadoporlaComisiónNacionaldeInvestigaciónCientíficayTecnológica



160

(CONICYT),dondeexisteundoblechequeoético,yaquelosproyectosdebenser

aprobadostantoporlainstituciónquelospatrocinacomoporCONICYT.”124

SantosacusalaidoneidadversuslarealidaddeloqueintentaconvencerelMINSAL,

respectodelosCEC,cuyosmiembrossoncientíficosodeláreamédica,peroqueello

noindicanadafrentealanecesidaddequeseanéstosversadosenlamateriaética

delainvestigación,sino,especialistasenbioética.Sinembargo,noentendemospor

quédeloanterior,sellegaaloposterior,estoes,queexistaeldeberdequeintegren

laCNBcientíficos,ynofilósofoseticistas.Sólomédicosautorizandoamédicosa

realizarinvestigaciónypensarquenosehayaallíunproblemadeobjetoeinfluencia,

dejaalaCNBcomoinútilparasuscometidosdeseadosynecesarios.

“b)EldoctorFernandoZegers,tambiénformulócomentariosdecaráctergeneral,

sobrealgunasdefiniciones,yrespectodelaformacióndeloscomitésdebioética.

Enrelaciónconloscomitéséticocientíficos,señalóqueerafundamentalcontarcon

elpersonalidóneo,porloqueencadasecretaríaregionalministerialdeberíaexistir

unlistadodeinstitucionesacreditadaspararealizarinvestigacionescientíficasen

seres humanos.Este proceso de acreditación debiera quedarentregado a un

organismo técnico,que evalúe periódicamente a estasinstituciones,lascuales

actuarían autónomamente,debiendo informarde sus investigaciones alcomité

científicodelMinisteriodeSalud.

EnloreferentealaComisiónNacionaldeBioética,señalóqueunadelasmayores

dificultadesqueenfrentaríaseríalainterpretacióndeevidenciacientífica,porloque

seríanecesariaunaciertaexperienciatécnica.Enrazóndelocualestacomisión

debieraserpartedeunproyectoindependiente,quefavorecieralaparticipaciónde

científicos expertos en investigaciones básicas y aplicadas,incorporando a

representantesdelacomunidad,yregulandoelcurrículum quedebieranposeersus

124P.183-184.



161

miembros.”125

Zegersconcuerda con Santossobre la idoneidad de losmiembrosde la CEC,

mientrasquereiterasuopinióndequeexistaunainstituciónconelpoderdeacreditar

atodosloscentrosdeinvestigación,conautonomíadealgúntipo,norespectodel

MINSAL,almenos,enloquerespectaaldeberdecompartirestainformación.Esta

independencia no es explicada,nitampoco se agrega a las proposiciones de

incorporaralosmiembrosdelaCNB,científicosy"representantesdelacomunidad",

losargumentosdebidosparacimentarconsistencia,respectoalanecesidadde

concretarestaspropuestas.

“c)Sebastián Pavlovic,asesorjurídico delMinisterio de Salud,señaló que la

investigación científica,en la actualidad,se encuentra regulada a través de

resolucionesdelMinisteriodeSalud,lascualesfijanlasdirectricesgeneralesdela

investigación científica para medicamentos no registrados,pero no existe una

reglamentaciónparalainvestigaciónpropiamentetal.

Cadaserviciodesaludcuentaconcomitéséticocientíficos,cuyafunciónesinformar

losproyectosdeinvestigaciónsobremedicamentosnoregistrados,materialque

sirve alInstituto de Salud Pública (ISP) para autorizar la importación del

medicamentoylainvestigacióncorrespondiente.Silainvestigaciónesmulticéntrica,

opresentaunaimportanciarelativa,elMinisteriodeSaludconstituyeuncomitéético

científicoad-hoc,cuyafunciónbásicaesinformar.Ladecisiónfinallecompeteal

directordelestablecimiento.

Manifestóque,almodificarseelnúmerodecomitéséticocientíficosde28a13,era

probablequeseprodujeraunamejoraenelniveldesusintegrantes.Distinguióesta

situacióndeloscomitésdeéticadelosestablecimientoshospitalarios,cuyafunción

estádadaporelmanejodecasosclínicamentecomplejos,ydelaComisiónNacional

125P.184-185.
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deBioética,lacualnoconstituyeunainstanciadeapelación,sinoqueesunafunción

asesora de políticas públicas,ya que la idea es que la autoridad en materias

regulatoriassemantengaenelMinisteriodeSalud.”126

Pavlovicexplicaquelainvestigaciónnoestáregulada,sinembargo,elMINSALno

buscaqueseaesaunafuncióndelaCNB,yaquesuobjetivopropuestoporel

Ejecutivo eseldeasesordepolíticaspúblicas.Claramenteno sobretodaslas

políticaspúblicas,yaquelascientífico-sanitariasrecaenenlosórganosdelMINSAL.

Entonces,sinosonpolíticaspúblicassobrelaciencianilasalubridad,¿cuáles?

Siemprequeseintenteespecificar,sehabuscadolaredundanciadeobjetode

ocupaciónyejecuciónentrelaCNBylosórganosdelMINSAL,mientrasesteúltimo

sólo podrá asesorarde manera científico-sanitaria,la asesoría ética ybioética

seguiránosiendopartedesusobjetosdeinterés,ocupaciónyejecución.

XIII.SEGUNDADISCUSIÓNENPARTICULAR.

Confecha15dejunio,losDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,Melero

yRossi,presentaronindicacionesatodoslosartículos,conexcepcióndel5ºdel

proyecto,enlostérminosqueseconsignanacontinuación:

“ARTÍCULOS8º,9ºY10.

“Artículo8º.-EncadaSecretaríaRegionalMinisterialdeSaludexistiráunComitéÉtico

Científico,destinadoainformaryautorizarlosproyectosdeinvestigacióncientífica

biomédicaquesepretendandesarrollarenelterritoriodesucompetencia.

Elreglamentoestableceráloscasosespecialesenlosque,porafectaradosomás

regiones delpaís,o porla importancia nacionalde la investigación biomédica

propuesta,elMinisterio deSalud constituyaunComitéad hocparainformary

126P.186.
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autorizardichainvestigación.Asimismo,laformadeintegración,elfuncionamientoy

losprocedimientosaquedeberáceñirsedichoComitéseestableceránmediante

reglamento.

LosComitésÉticosCientíficosnopodránautorizarningunainvestigaciónoproyecto

científicoenelcualdetectenlaomisióndelasobligacionesquelosartículos6ºy7º

imponenalinvestigador.

LosComitésÉticosCientíficos,alinformaryautorizarlosproyectosdeinvestigación

científicabiomédicaqueselespresenten,deberánconsiderarlaadecuaciónde

dichosprotocolosalaspautaséticascientíficasdelainvestigacióncientíficaen

sereshumanos,validadasyreconocidasinternacionalmente.”

“Artículo9°.-Losresponsablesdelproyectodeinvestigacióndeberáncontratarenel

paíssegurosderesponsabilidadparacubrirlosperjuiciosqueduranteelproyectode

investigación,ycon motivo deél,sufran laspersonasquefueren objeto dela

investigación.”

“Artículo 10.-Los exámenes genéticos ylos análisis predictibles de la misma

naturaleza sólo podrán hacerse pormotivos diagnósticos,terapéuticos o de

investigacióncientífica,deacuerdoconlasnormasdeestaley.Enlarealizaciónde

estosexámenesyanálisissedeberádarcumplimiento alo establecido enlos

artículos6º,7ºy14.”

Indicación.

-DelosDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,MeleroyRossi,para

eliminarlosartículos8º,9ºy10.

Estapropuestaobedecióalanecesidaddeordenareltextodelarticulado,yaque,por

ejemplo,elartículo8ºestablecíalosComitésÉticoCientíficos,encircunstanciasde
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que no es conveniente que queden radicados en las secretarías regionales

ministeriales,dadaslasdelicadasfuncionesquelescompeteránytambién,porlas

condicionesquedeberánreunirquieneslasconformen,especialmenteenalgunas

zonasquenocuentanconprofesionalesquereúnanestascaracterísticas.

Respectodelartículo9º,seseñalóquesucontenidocarecíadesentido,yaquela

contratación de seguros de responsabilidad implicaría paralizareste tipo de

investigaciones,debidoalincrementoqueexperimentaríansuscostos.

Porúltimo,enrelaciónconelartículo10,seprecisóqueestamateriaseencontraba

reguladaporelartículo3º.

Puestaenvotación,fueaprobadapor6votosafavory1abstención.”127

ComentariosalosArtículosNº8,9y10.IndicaciónParlamentaria.

LaIndicaciónParlamentariaquebuscaeliminarlosartículosmencionadosquizásno

habríandetenerimpactoenlaCNBsiellafueralaencargadaderealizarsupropio

reglamento,yaquesisusobjetosoperativossonmeramentedeasesoría,quedando

elMINSAL como la única autoridad sanitaria,queda resolverporla científica,

adoptándosequeseaelmismoMINSAL,yquesegúnSantosyZegers,losCEC

deberíanidóneamentecontarconcientíficosparasuobjeto,yaquelosmédicospor

sísolosnocuentanconlaformaciónentodaslasmateriasoportunasderesolver

adecuadayespecializadamente.Deserasí,claramentenoresultaconvenienteque

unasecciónadministrativaconautoridadsanitariaresuelvacontenerensí,laCEC,

auncuandoelmismoEjecutivoharesueltoelarticuladoreferentealaSecretaría

EjecutivadelaCNBestéendependenciasdelMINSAL.¿Porquéunasíylaotrano?

¿Noserviríaelmismoargumentoparanegaralauna,útilparanegaralaotra?Unode

losargumentospostuladoseseldefaltadeespecialistasregionalescomopara

127P.192-193.
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requeririnaugurarlosCECdemaneraregional.Laformamássensataderesolver

estoesquelosespecialistasdebieranseridóneamenteelegidosdecandidatosde

todoelpaís,nodentrodelamismaregión,yaquenoesuncargopolítico,sinoque

requiereconocimientostécnicosyteóricosespecializadosydedicadosalaejecución

yresolucióndecasosconconflictosbioéticos,yquealmenoselestudiodela

BioéticaenChile,alaño dediscusióndeestatesis,serealizabasólo pordos

instituciones.Lamismaargumentaciónesunasituaciónhipotéticanocotejaday

basadaenlasuposiciónrelativaalacomparaciónalafaltadeprofesionalesdela

salud en la red estatalde servicios sanitarios,los cuales no son los únicos

profesionalesconlaespecialidadenelconocimientodelaBioética.

LaIndicacióntambiéndefiendelaideadequeelactualestándardeoromundialen

ConsentimientoInformado,elcualcontieneunsegurodevidaparaelprobando;enel

momentodeestaindicación,carecíadetodosentido,porelhechodeencarecerel

costedelainvestigación.Desconocemossiparalosdiputadosquevotaronencontra,

por"todosentido"indicaelsentidomonetario,comotodosentidorelevante,almenos,

nosemencionaotrosentidoquerefuerceelargumentodeloanterior.

ARTÍCULO17.

“Artículo17.-Losdatosgenéticosquepermitanlaidentificacióndeunapersona

deberánserencriptadosparasualmacenamientoytransmisión.

Laencriptaciónpodráomitirsetemporalmenteporrazonesdesaludpública.”

Indicación.

-DelosDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,MeleroyRossi,para

reemplazarelantiguoartículo17porelsiguienteartículo15:

"Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,yconacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembros
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enejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.

LosmiembrosdeestaComisiónduraráncuatroañosensuscargos,pudiendoser

reelegidos.ElPresidentedelaRepúblicaalmomentodesolicitarelacuerdodel

SenadopropondráalmiembroqueasumiráelcargodePresidente.

Sinperjuiciodeloantesseñalado,cadainstitucióndondeserealiceinvestigación

científicabiomédicaensereshumanosdebecontarconunComitéÉticoCientífico,

acreditadodeacuerdoalasnormasvigentes."

Estenuevoartículo15tieneporfinalidadlacreacióndelaComisiónNacionalde

Bioética,queoriginalmentecontemplabaelproyectoensuartículo18.

Respectodelacomposiciónoriginal,nohubounanimidaddecriterios,porcuantose

señalóquesecontemplabalaincorporacióndeórganosquenoteníanrelación

directa,teniendoencuentaparaellolosobjetivosdeestaComisión.Así,porejemplo,

secitóavíameramentereferencial,quenoeraconvenientequeparticiparanórganos

decarácterpolítico,puestoquesusorientacionessondiferentes.

Elcriterio según elcualdebería seruna sola la autoridad que designe a los

integrantes,fuecompartido.LomismoquelaparticipacióndelSenado,alobjetode

velarporlaincorporacióndelasdiferentescorrientesdepensamientoenuntematan

complejocomolabioética.

Puesta en votación,fue aprobada portres votos a favor,1 en contra y 1

abstención.128

128P.197.
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ComentariosalArtículoNº17.IndicaciónParlamentaria.

ElantiguoartículocontienemedidasquedebieranestarrespaldadasenunaLeyde

ProteccióndeDatosPrivadosoDerechosDigitales,noenelarticuladoreferenteala

CNB.

Enelnuevoartículo,9profesionalesexpertosenbioética,seránelegidosporel

Presidente.¿Elcriterio?Nuevamentelaelecciónrecaeenloquecomprendacomo

experticiaenbioética,unindividuo,enestecaso,laautoridadmáximadelpaís,porlo

quediscriminecomoindividuosaptoseidóneosparaserelegidosenuncargode

asesoría,probablementesugeridosporlaasesoríadeotrosórganosdelestado,

posiblementeelMINSAL,ColegioMédico,CRUCHoInstitutodeChile,precisamente

lasentidadesqueoriginalmentesediscutióincluir,yquefueronposteriormente

rechazadas.¿DequéotromodoelPresidentedelaRepúblicapudieraencontrary

sugeriralSenado9candidatosidóneossinoesporlaasesoríadeotrasentidades,

cuyaadministraciónquizásnorecaigaenunbioeticista.

Finalmente,seconcluyeconunproblemano resuelto yquequedaajuicio del

PresidentedelaRepública:¿Cuandiferentesseránlascorrientesdepensamientode

losnueveintegrantes?¿Porpensamientoseentiendeacademiasdepensamiento,o

credoseideologías?Pues,loidóneoaquíseríaquelos9integrantesdefendieran

distintasacademiasdepensamientoético,conducenteaenriquecerlareflexiónen

tornoalarelevanciadesusperspectivasfilosóficasdiferentes,enlasposiciones

frentealactodediscernirydecidirenunconflictobioético.

ARTÍCULO18.

“Artículo18.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradaporlas

siguientespersonas:

-Ocho académicos universitarios expertos en bioética,que serán designados

medianteunprocesodeselecciónnacionaldeantecedentes:dosdeFacultadesde
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Medicina,dosdeFacultadesdeDerecho,dosdeFacultadesdeCienciasydosde

FacultadesdeFilosofía,nombradosporelPresidentedelaRepúblicaapartirde

cuatroquinasúnicaspropuestasporelConsejodeRectores.

-DospersonasdesignadasporelSenado.

-DospersonasdesignadasporlaCámaradeDiputados.

-UnapersonadesignadaporlaCorteSuprema.

-UnapersonadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.

Laspersonasdesignadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,

pudiendoserreelegidas.Servirándichasfuncionesadhonórem.”

Indicación.

-DelosDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,MeleroyRossi,para

reemplazarelantiguoartículo18porelsiguienteartículo16:

"Artículo 16.-La Comisión Nacionalde Bioética tendrá entre sus funciones el

asesoraralosdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresenten

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,enlasmaterias

relacionadas con la investigación científica biomédica en seres humanos y

recomendarladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,sin

perjuiciodelocualdeberádejarseconstanciadelasdiferenciasproducidasensu

senoydelaposicióndeminoría."

Esta indicación recoge las funciones contempladas en elproyecto original,

introduciendomodificacionesdecarácterformalysistematizandolasfuncionesallí

contempladas.

ElrepresentantedelEjecutivo,señorJordán,reiterólaopinióndequeesmenester

diferenciarclaramentelosComitésÉticoCientíficosdelaComisiónNacionalde
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Bioética,puestoquetantolaintegracióncomosusfuncionessondistintas,yaque

presentanperfilesdiferentes.

Sobre el particular, se precisó que existen problemas bioéticos que no

necesariamente dicen relación con investigaciones científicas, ya que el

funcionamientodiariodelosestablecimientoshospitalariossuelepresentarsetemas

complejosydedifícilsolución.

Delmismomodo,seinsistióenlanoconvenienciadequelassecretaríasregionales

ministerialesdesaludseanlasencargadasdecalificarproyectosdeinvestigación

científicaenlasdistintasregiones,yaquenormalmenteestosproyectosserían

realizadosporpersonasque podrían llegara teneruna mejorpreparación que

quienesdebenprestarsuautorización,desvirtuándoseelobjetivoprincipal.

Enrazóndeloanterior,sesostuvoqueseríamásconvenientequedichosproyectos

fueransometidosalaconsideracióndeunacomisióndecarácternacional,que

pudieseasegurarunaltoniveldequienesseránlosllamadosaadoptarestetipode

decisiones.

Sehizomuchohincapié,tantoduranteeldebategeneralcomoapropósitodela

discusiónparticular,delafaltadeinvestigadoresyespecialistasparaformarlos

ComitésRegionales,conloquesufuncionamientonormalquedóendudas.

Puestaenvotaciónlaindicación,fueaprobadaporunanimidad.129

ComentariosalArtículoNº18.IndicaciónParlamentaria.

ElArtículoNº15nuevoreemplazaesteArtículoNº18anterior,yensulugarsediscute

129P.197-198.
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elArtículoNº16,sobresusfunciones,lascualesvieneamodificaralantiguoArtículo

Nº19.

Elnuevo artículo contempla porfunciones de la CNB aquellos asuntos éticos

productodelosavancesdelabiotecnologíamédica,peronocontemplalosantiguos

asuntos bioéticos,como elaborto,la eutanasia,la investigación científica en

individuosconincapacidadparadarsuconsentimiento,entreotros.Tampocoaclara

laideadesilosintegra,losseparaonosedieroncuentaenqueelarticuladono

consideraéstos.

RespectoalasSecretaríasMinisterialesRegionalescomoinadecuadasparaamparar

ensusenolafuncióndelaCEC,seargumentaquelosmiembrosdelaprimerano

tendríanlaexperticiaquetendríaelinvestigador,perolacalificacióndeautorizacióno

rechazodelainvestigaciónnosecentraenlacienciaysusmétodos,sinoenlaética

delosseresvivosenloscualessevaaejecutarunainvestigación,queporser

experimental,precisamenteesdifícilprejuzgarsusresultados,auncuandosetenga

laexperticia,sintenerencuentalosresultadosdetalinvestigación,ybasadosenla

teoríaylaprácticaanterior.QuetalobjetoseadeocupacióndelaCNBlosometeal

mismoplanteamiento,éstanopodráprejuzgarresultadoscientíficos,yaquenoessu

objeto,sinoquedeberájuzgarlaeticidaddelosprocedimientoseintervencionesen

lavidadelsujetodeinvestigación.

ARTÍCULO19.

“Artículo19.-LaComisióntendrálassiguientesfunciones:

AsesoraralosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesurjandelosavances

científicosytecnológicosenbiomedicina.

AsesoraralMinisterio de Salud en materias relacionadas con la investigación
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científicaensereshumanosyrecomendarladictación,modificaciónosupresiónde

lasnormasqueregulenlaactividadcientíficaenChile.

Promoverelestudio,conocimiento y debate de la bioética en la sociedad y,

especialmente,enlossectoresacadémicos,mediosdecomunicaciónyasistenciales.

LasrecomendacionesyacuerdosdelaComisiónpodránserfrutodeconsensoso

votaciones,ysedeberádejarsiempreconstanciadelasdiferenciasodisidenciasque

ensusenosehayanproducido.”

Indicación.

-DelosDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,MeleroyRossi,para

sustituirelantiguoartículo19porelsiguienteartículo17:

"Artículo17.-Todoaquelqueintentecrearocreesereshumanosidénticosaotro,por

clonaciónorealicecualquierprocedimientodirigidoalaseleccióndepersonas,será

castigado con presidio menoren su grado medio amáximo ylainhabilitación

absolutaparaelejerciciodelaprofesiónduranteeltiempoquedurelacondena.

Encasodereincidencia,podráelinfractorsersancionadoademásconlapenade

inhabilitaciónperpetuaparaejercerlaprofesión."

Alrespecto,laComisiónacordóreemplazarlasexpresiones“dirigidoalaselección

depersonas”por“eugenésico”,amododeguardararmoníadentrodeltexto.

Puesta en votación la indicación con elcambio acordado,fue aprobada por

unanimidad.130

130P.198-199.
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ComentariosalArtículoNº19.IndicaciónParlamentaria.

Crealaprohibiciónalaclonacióndeunserhumanoylaeugenesiayestablecesu

condena.Creemosqueresultarádifícilejercercomoprofesionaldesdelaprivación

delibertad,porloquemencionarlainhabilitacióndelaprofesiónduranteloquedure

lacondenaesirrisorio,amenosqueseinterpreteenelsentidodequeluegode

cumplircondena,seleprivedeejercerlaprofesiónlacantidadequivalentealtiempo

decondena,enlibertad.Aquellonoprecisaelartículoencuestión,apesardeser

aprobadoporunanimidad.

ARTÍCULO20.

“Artículo 20.-La Comisión tendrá una Secretaría Ejecutiva,que coordinará su

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopte.Estaráconformadapor

elpersonalquedesigneelMinistrodeSalud,enelcualseincluiránunprofesional

médicoyunabogado,ambosexpertosenbioética.”

Indicación.

-DelosDiputadosseñoraCristiyseñoresForni,Masferrer,MeleroyRossi,para

reemplazarelantiguoartículo20porelsiguienteartículo18:

"Artículo18.-Elqueviolarelareservadelainformacióngenéticadeunapersona,

fueradeloscasoscontempladosenelartículo14,sufrirálaspenasestablecidasen

ambosincisosdelartículo247delCódigoPenal,segúnelcaso.

Elqueomitierelaencriptaciónexigidaenestaley,serásancionadoconmultade

hastamilunidadesdefomento."

Indicación.

-DelDiputadoseñorAccorsi,reemplazarlafrase“genéticadeunapersona”por

“sobreelgenomahumano”.
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Puestasenvotación,ambasindicacionesfueronaprobadasporunanimidad,juntoa

unacorreccióndeconcordanciadelamencióndelartículo14,quepasaaser12.131

ComentariosalArtículoNº20.

EliminaelantiguoArtículoNº20,tambiéncontenidoenelantiguoArtículoNº8.El

NuevoArtículoNº18reemplazaalantiguoArtículoNº14,queenrealidadrefiereal

cifradodelainformaciónpersonalengeneral,noparticularmentealoquepuede

referir por información genética,permitiendo con la omisión,elrevelado o

manipulaciónabiertadelrestodenuestrainformaciónpersonal.

Por"encriptaciónexigida"noexplicalamultiplicidaddesentidosenlasquepuede

entenderseesto,comoelmásimportantedetodos,enfuncióndesuespecialidad,el

sentido de uso en informática:por"encriptación exigida",puede significarla

encriptaciónestándardeoro,comolaqueofrecelaaplicacióninformáticaopen

sourcefrancesa Veracrypt(basada en la ex-Truecrypt,anteriorestándardeoro

internacionalen encriptado).Que no signifique este sentido,es una postura

difícilmentesostenible,yaquehabríaquedemostrarqueelsentidoinformáticonoes

relevanteenladiscusióndelencriptadoestándarrecomendado,inclusivesipiensa

ocuparunestándarpagadoenlugardeunoopensourceyqueademásrepresentael

estándardeoromundial,yenconjunto,defenderquehayotrossentidosaúnmás

relevantes,sieselcasodequereconozcanalgúnsentidorelevantedediscutiresto.

XIV.TEXTOAPROBADOPORLACOMISION.

Envirtuddeloanteriormenteseñalado,laComisiónprestóaprobaciónalsiguiente

131P.199.
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texto,dondesehanincorporado algunasobservacionesdecaráctermeramente

formal.

“PROYECTODELEY

Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.

LosmiembrosdeestaComisiónduraráncuatroañosensuscargos,pudiendoser

reelegidos.ElPresidentedelaRepública,enelmomentodesolicitarelacuerdodel

Senado,propondráalmiembroqueasumiráelcargodePresidente.

Sinperjuiciodeloseñalado,cadainstitucióndondeserealiceunainvestigación

científicabiomédicaensereshumanosdeberácontarconunComitéÉticoCientífico,

acreditadodeacuerdoconlasnormasvigentes.

Artículo16.-LaComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesorara

losdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomo

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,enlasmaterias

relacionadas con la investigación científica biomédica en seres humanos,y

recomendarladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberádejarseconstanciadelasdiferenciasproducidasensuseno

ydelaposicióndeminoría.132

132P.202.
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XV.CONSTANCIASREGLAMENTARIAS.

— Elproyectonocontienenormasderangoorgánicoconstitucionalnidequórum

calificado,criteriosustentadoporelSenadoyquefuecompartidoporlaComisión.

— Tampoco comprende normasque deban seranalizadasporla Comisión de

Hacienda.

— Lainiciativalegalfueaprobadaengeneralporlaunanimidaddecincoseñores

Diputados.

— Cabedejarconstancia,asimismo,queelartículo2ºpropuestoporelSenadofue

rechazado,mientrasquelosartículos9ºy19fueronsuprimidos.

[SedesconocesihuboonotalanálisisdeunasupuestaComisióndeHacienda].

XVI.DIPUTADOINFORMANTE.

Sedesignó,porunanimidad,alDiputadoseñorOSVALDOPALMAFLORES.

???

Tratadoyacordadoensesionesdefechas11deseptiembre,2y9deoctubrede

2001;11y18demarzo,15deabril,29dejulio,5deagosto,y14deoctubrede2003;

6y13deenero,2y16demarzo,13y20deabril,4demayo,15dejunio,y13dejulio

de2004,conlaasistenciadelasDiputadasseñorasCristi,González,Ibáñez,Mella,y

delaexDiputadaseñoraPollarolo;ydelosDiputadosseñoresAccorsi,Aguiló,Bayo,

Cornejo,Forni,Girardi,Jarpa,Letelier,donFelipe;Masferrer,Melero,Ojeda,Olivares,

Palma,donOsvaldo;Robles,yRossi,ydelexDiputadoseñorUrrutia,donSalvador.

SALADELACOMISIÓN,a20dejuliode2004.133

133P.203.
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2.2.DISCUSIÓNENLASALA

NORMASSOBREINVESTIGACIÓNCIENTÍFICAENSERESHUMANOS,SUGENOMAY

PROHIBICIÓNDECLONACIÓNHUMANA.Segundotrámiteconstitucional.

Eldiputadoinformantesólorefieredosveces,ensuresumen,alaCNB.Entrelas

discusionesqueabrieronestesegundotrámiteconstitucional,desdeel2001al2004,

contaroncon18sesiones,ningunadelascualesfueintegrada,ensutotalidado

resumida,alaHistoriadelaLey20.120.

EldiputadoinformanterefiereensuresumenalaCNBconfuncionesdepromotora

delestudioyconocimientodelaBioética,pero¿quenosehabíareparadoenquela

CNBcumpliríasólolaboresdeasesoríaalosórganosdelEstado?Porotraparte,se

mencionaquelaintegraránacadémicosexpertosenlamateriaencuestión,esdecir,

quesuexperticia,oserádedicadaalobjetodeocupación,y,porlotanto,resulta

mejorlaoperatividaddeunacomisiónadhoc,quereúnaalosexpertoseneltema

dedicado,aquesecumplaunaCNBexpertaentodoslostemasdeocupacióndela

Bioética,cuestiónpocoprobable.Sinembargo,hablatambiéndequeellamisma,la

CNB,podrá"reformarse",dealgúnmodo,recomendandocambiosenlasnormasque

laregulan,buscandolamayorymejoradaptabilidaddelaCNB alenfrentarlos

problemasbioéticosquerequieransuocupación.

"Crea una Comisión Nacionalde Bioética,compuesta pornueve profesionales

designadosporelPresidentedelaRepúblicaconelacuerdodelosdosterciosdelos

miembros en ejercicio delSenado.Esta comisión que promoverá elestudio y

conocimientodelabioética,integradaporpersonalidadesdelmundoacadémico,

expertosenlamateriaencuestión,asesoraráalosdistintospoderesdelEstadoen

losasuntoséticosqueserelacionenconlosavancescientíficosytecnológicosen
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biomedicina y en la investigación científica en seres humanos,recomendando

normasenelsentidodecrearlas,modificarlasosuprimirlas."134

SobreelmododeabordarlasfuncionesdelaCNB,eldiputadonootorgamayor

información,más que requerirque se ocupe de sus propias preocupaciones

personalesconrespectoalaindustriaprivadaeneláreadelatecnologíabiomédica,

forzandoelargumentoconunafalaciadependienteresbaladizacomoconjetura135,lo

cual,únicamenterepresentaunahipótesisdentrodeunmundodesuposiciones,

todasconelmismovalorderepresentatividad,encuantoamundosposibles.Es

decir,sinargumentosquesostenganestaadvertencia,quedarelegadaalgrupode

profecíasquelosParlamentariosseesmeranenpropagarrespectodelaCNB.

"Labiotecnologíaesunacuestióncomplejaqueexperimentacambiosadiarioyque

concentra una gran cantidad de grupos con intereses diversos.Pero,eludirel

problema equivale a legitimarposiciones que pueden serdiversas y permitir

situaciones de riesgo para la sociedad.Silos legisladores de las sociedades

democráticas no afrontan sus responsabilidades,otros actores e instituciones

tomaránlasdecisionesporellos,loqueconstituyeungraveerror.Enlaactualidad,

todos los países toman decisiones similares relacionadas con la biotecnología

humana.No estamos ajenos a una gran preocupación política mundial.Crear

políticastraeconsigo elproblemadedificultarlaposibilidaddehacercambios

posteriores,loscualesgeneranunagranresistencia.Porestarazón,esnecesario

134Dip.Palma,dip.informanteantelaCámaraBaja,p.205.

135Endebateoretórica,lapendienteresbaladizaesunadelasteoríasinformalesclásicas.Sugiereque

unaaccióniniciaráunacadenadeeventosqueculminaránenuneventoposteriorpredecible,sin

establecerocuantificarlascontingenciasrelevantes.Elargumentoseconocetambiéncomoelefecto

dominó.Paraevitarcaerenlafalaciasedebenaportarargumentosparalaconexiónentrelossucesos

ytenerencuentaqueamedidaquesedesencadenanmássucesoslaprobabilidaddequeestos

ocurranessiempremenor.

Estetipodeargumentaciónesbeneficiosaendemagogiayaqueaprovechandoelsesgodefalsa

vivenciaconsiguedespertarlaparanoiayelmiedoenlosreceptores.Laprobabilidaddeunsucesono

implicasucerteza.(Wikipedia,artículoPendienteresbaladiza.Visitoel5deoct.de18).
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crearorganismosquesupervisenlaaprobacióndenuevosfármacosytécnicaso

procedimientosrelacionadosconlasaludhumana,debidoalavelocidadconquese

creannuevosescenariosyalosavancescientíficos."136

EldiputadoreiteraentrelasfuncionesdelaCNB,lasquelaministraBacheletseha

encargadoférreamenteenentregarautoridadalosórganosdelMINSAL;aprobar

procedimientoseintervencioneseneláreadelainvestigaciónbiomédicaenseres

humanos,enlugarderesumirladiscusiónanterior,eldiputadosehaesmeradoen

introducirsusperspectivasrespectodelostemasqueconsidereimportantesde

repetir,aun cuando han sido rechazados porelvoto de la mayoría de los

Parlamentariosyque,además,notieneelapoyodelEjecutivonilaautoridadmáxima

sanitaria.

2.3.DISCUSIÓNENLASALA.

Fecha14deseptiembre,2004.DiariodeSesiónenSesión42.Legislatura351.

DiscusiónGeneral.Pendiente.

NORMASSOBREINVESTIGACIÓNCIENTÍFICAENSERESHUMANOS,SUGENOMAY

PROHIBICIÓN DE CLONACIÓN HUMANA. Segundo trámite constitucional.

(Continuación).

136Dip.Palma,dip.informanteantelaCámaraBaja,p.208.
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Luegodelas18sesionesanteriores,delasquenoseconocequésediscutióoen

quéartículossepusoespecialdedicación,lociertoesquetodasellasnofueron

integradasalaHistoriadelaLey20.120.

EldiputadoOjedaeselúnicoquecitaelArtículoNº21enlaHistoriadelaLey,cuando

insisteenrevisarlaidoneidaddelosmiembrosdelaCNB:

"[...]artículo21delCódigoCivil:“Laspalabrastécnicasdetodacienciaoartese

tomaránenelsentidoquelesdenlosqueprofesanlamismacienciaoarte;...”137

¿Enquésentido,entonces,debieratomarselaÉticacomodisciplina,entendidaenel

contextodeaquellosquenoprofesanlamismacienciaoarte?Delmismomodo,de

basarelmodelocompletodesistemayordendeprofesionesysuaccionardentrode

los marcos legales,en donde cada una es experta,en elsentido de dedicar

conocimientoyexperienciaenelejerciciodeunacienciaoarte,enaquelloenloque

fueformadaparahacer,paraoperar,valelapenapreguntarnossilaCNBmerece

entrarenestamismaperspectivadeverlaLey,y,deoponerseaesto,cuestionarlas

razones,suvalidezysolidez,yaquenoesalgoquesimplementeseadadopara

algunasynootrascosas,talesdiscriminacionesdeaccionesdiferentesnoestán

contenidosenelArtículoNº21delCódigoCivil.

Sinembargo,seacuerdaqueelSenadocuentaconlaexperticiasuficientepara

juzgarlacapacidaddelosexpertospostulantesamiembrosdelaCNB,yaqueantes,

estosmismoselegían,junto aotrosestamentos,algunosdelosmiembros.Se

enunciaelargumentodequeestadecisióntieneclarastendenciassectaristas,pero

sisóloseencargandejuzgarlaaptituddeestosmiembros,todosdesignadosporel

PresidentedelaRepública,laideologíapasaríaaúltimo plano,hipotéticamente

137Dip.Ojeda,p.211.
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hablando.¿Cómosesuponequesucedauncasocomotal,sisellegaraaproponer

miembrosquepúblicamentesemanifiestanencontradelabortooeutanasia(oal

menosseconocesusposturasensusartículos),porcitaramboscasosdemayor

discusiónsociopolíticaactual,endondeunaposiciónideológicacontraria,votaríaen

contra,apesardelaexperticiaquepuedademostrarelpostulanteacadémico,obien

elcasocontrario,afavor?ElpolarizadoParlamentotendráaltasprobabilidadesde

ocurrirlosmismosproblemasquevivecuandodiscutenestosproblemasbioéticos,

dedejarenmanosdelSenadosuconcurso.

"LainiciativadisponelacreacióndelaComisiónNacionaldeBioética,compuestapor

nueveprofesionales,expertosenbioética,queduraráncuatroañosensuscargosy

queserándesignadosporelPresidentedelaRepública,conacuerdodelSenado.En

estamateria,creemosqueelmecanismodedesignaciónacogidoporlaCámara

asegurademejorformalaidoneidadycapacidadtécnicadelosintegrantesdedicha

Comisión,pueselproyectodelSenadocontemplabaunaselecciónmásbienpolítica,

elcual,de manera increíble,consideraba que dos de sus miembros serían

designadosporelSenado,dosporlaCámaradeDiputados,unoporlaCorteSuprema

ysólounoporelPresidentedelaRepública."138

Comodecíamosanteriormente,lapromocióndelosmiembrosnotienenadade

idóneo,puestoquealmenossepuedepensarenunmundoposible139enelqueesta

138Dip.Forni,p.216.

139Enlógicayfilosofía,lanocióndemundoposibleseutilizaparainterpretarafirmacionesmodales

como«esposiblequellueva»o«esnecesarioque1+2=3»,yparadefiniralgunasnociones

filosóficascomoesenciaysuperveniencia.Sinembargo,noexisteacuerdosobrequésonlosmundos

posibles.SegúnelrealismomodaldeDavidLewis,losmundosposiblessonuniversos,ynuestro

universoessólounoentremuchos.ParaSaulKripkeencambio,losmundosposiblesnosonalgoque

sedescubre,sinoalgoqueseestipulamediantedescripciones.ParaAdamsyPlantinga,entreotros,

losmundosposiblessonconjuntosmaximalesdeproposiciones.Queunconjuntodeproposiciones

seamaximalquieredecirquesiseleagregacualquierotraproposición,sevuelveinconsistente.En

tantoconjuntos,losmundosposiblesdeAdamsyPlatingasonentidadesabstractas,platónicas.En

lógicamodal,lanocióndemundoposiblesetomacomoprimitivayporlotantonosedefine.

(Wikipedia,artículoMundoposible.Vistoel5deoct.de18).
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hipótesisantesexpuesta,sedéelcasodequesepresentenmiembrosafavordeuna

posturabioéticaparticular,mientrasunamayoríacontrariaenelSenadolejuzgueno

aptoparaelcargo,porsuperspectiva,antelaevidenciadesustrabajosinvestigativos

yopiniones.Nohaocurridoelcasoenquelosgobiernosdederechallamenaun

ministrodesaludconperspectivasprogresistas,nilosgobiernosdeizquierdaaun

ministro de salud con perspectivas conservadoras.Delmismo modo,elcaso

norteamericano,dondeelex-PresidentedelaComisiónBioéticanorteamericana,

LeonKass,sepermitíacaracterizarde"asquerosos"y“repugnantes”140 aquellos

académicosquedefendíanlaposturacontrariaalasuya,enmateriasreferentesal

transhumanismo;esdecir,nopodríadecirsequelasituaciónhipotética,enelreinode

las hipótesis descansa eternamente y con total seguridad,dado el caso

norteamericanodelpresidentedelConsejoPresidencialdeBioética.

Porotraparte,eldiputadoRossipresentaalgunasdelasmásextrañasopiniones,que

noporsertales,estamostotalmenteafavoroencontra:

"Elserhumanoenesenciaesético.Porlotanto,debeexistirunaComisiónNacional

deBioéticaqueasesoreenestasmateriasalosdistintospoderesdelEstado.Como

sedijocuálserásucomposición,noahondaréeneso.Entodocaso,laspersonas

quelaintegrendeberánserderenombreydestacadasenelmundocientíficoy

académico."141

¿Enquésentidoseafirmaquelaesenciadelserhumanoeslaética?Poresencia,

clásicamentesehaentendidocomoaquelloquesubyaceluegodequitartodaslas

propiedades accidentales de una cosa. Ciertamente la ética como (1)

comportamientoohábito,inclusoentendidacomo(2)FilosofíadelaMoral,tampoco

esalgoquesubyacealserhumano,luegodequitarlesuscaracterísticasencarnadas.

140Véase“Theroleofemotioninethicsandbioethics:dealingwithrepugnanceanddisgust”,deMark

Sheehan.JournalofMedicalEthics42(1):1-2.Enero2016.

141Dip.Rossi,p.217.
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Laéticaesunadisciplinaqueinvestigalosvaloresdelhombreinserto ensus

costumbresculturalesylosproblemasque nacen de la convivencia con otros

sistemasdevalorar,la reflexión deestas,buscando principiosqueguíen tales

hábitos,comoelmáximoBien,laDemocracia,laJusticiaolautilidad.Ningunade

éstas,subyacealhombreluegodesuscaracterísticasaccidentalesdesuexistencia

encarnada,yelloseríauntemacompletodedebateenMetafísica,noenÉtica,más

bien,difícildesostener.Deahíaladificultad,sinoimposibilidad,deconcluirque

debidoaqueelhombreesenesenciaética,existeeldeberdeconstituirlaCNB.Sin

embargo,unacomisióntal,queestudiaalgotanrelevantecomola"esencia-ética"del

hombre,queviertasusesfuerzosgigantomáquicosparaconseguirfuncionarlos

rodamientosquenecesitapostularválidamenteunaperspectivacomotal,yquetales

resultadosseanusadosparameraasistenciaasesora,entranenconflictoconla

sumaurgenciadetrataralgotanesencialmenteimportante,deunmodotanenvano.

Claroquepodríadarseelmundoposibleendondetodoocurrasegúneldiputado

imagina,peroresultaserdeunaprobabilidadmenosposible.

"SeñorPresidente,siestamateriaestremendamentecomplejaparalosmédicosy

paraelmundocientíficoengeneral,meimaginocómoloseráparaaquellosqueno

pertenecenaláreadelconocimientoylainvestigacióncientífica."142

EnelcasodeldiputadoBayo,suintervenciónseconsideradeltipofalaciapor

ambiguo143,yaquesuargumentaciónnoexplicasiconsideradifícilaladiscusión,

paraelentendimientodelapoblaciónnoversadaenestostemas,osiconsideraque

esdifícilparaél,losmédicosyloscientíficos,esporqueloestambiénparalosque

cultivanesteconocimiento,losfilósofoseticistasybioeticistas.Unatercerapostura

consideraríalaambigüedad disuelta,sieldiputado sehabríareferido aambos

sentidos,elcuyocaso,reconoceríaque:a)lapoblaciónengeneralnoestáversadaen

estos asuntos,debido a falta de interés,falta de información o dificultad de

142Dip.Bayo,p.219.

143Lafalaciaporambigüedadesunafalaciaformal,sedacuandounapalabra,unsintagma,ouna

oración,essusceptiblededosomássignificadosointerpretaciones,utilizandoestaambigüedadcon

elfindeconvencer,sindejarenclarosusentido.
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procesamientodeinformación;b)queparlamentarios,médicosycientíficosnoson

versadosenestosasuntos,debidoquenoessuobjetodedicarseaellos;yc)es

objetoparticularydedicadodequienejercesutrabajoenello,filósofoseticistasy

bioeticistas.

2.4.DISCUSIÓNENSALA.

Fecha15deseptiembre,2004.DiariodeSesiónenSesión44.Legislatura351.

DiscusiónGeneral.Seapruebaengeneral.

NORMASSOBREINVESTIGACIÓN CIENTÍFICAEN SERESHUMANOS,SUGENOMA

HUMANOYPROHIBICIÓNDECLONACIÓNHUMANA.Segundotrámiteconstitucional.

(Continuación).

Enlacontinuacióndeladiscusión,eldiputadoMoreiramencionalaeliminaciónde

losCEC,dependientesdelseremidesalud,deacuerdoalosugeridoporelMINSAL.

NosevuelveamencionareltemaenlaHistoriadelaLey.

"Tambiénparecepositivalaeliminacióndeloscomitésético-científicosdependientes

delaseremideSalud,loqueconcentraráenunsoloórganolatareadevelarporque

lainvestigacióncientíficaenhumanosrespetealapersonaysudignidad.

Resultanadecuadosloscambiosintroducidosrespectodeladesignacióndelos

miembrosdelaComisiónNacionaldeBioética,paralocualserequeriráelacuerdo

delSenado.Deesaforma,lacomisióngozarádemayorautonomíarespectodela

autoridadpública,evitando asíquelavisiónparticulardelaautoridaddeturno
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termineporimponersesobreconsideracionesnetamenteéticasymorales.Entodo

caso,siseestimaqueestacomisióndebesereliminadadelproyectopornoejercer

ningunaprotestadpúblicay,portanto,carecerdefundamentojurídicoparaser

reguladaporestaley,pareceadecuado incluir,enreemplazo delamisma,una

declaracióndeprincipiosqueconstituyaunmarcoalcualdebasometerseelórgano

queenelfuturosepuedacrearparaejercerestafunción."144

Pero,porotraparte,eldiputadomencionaunaficción,quees,laqueotorgamayor

autonomíaalaCNB,siendoquelaautoridadmáximadeturnoeslaqueeligeasus

miembros,conacuerdodelSenado,quienestambiénpodríansercaracterizados

comotales.Sinembargo,eldiputadoplanteaunproblema,sinsaberlo:¿cómoevitar

quelaperspectivadelaautoridaddeturnoseimpongaporsobreconsideraciones

netamenteéticasymorales?nopuede,amenosqueseaversadaenestosasuntos,

delmismomodoquenopuededistinguiralguiennoversadomínimamenteenestos

asuntos,éticademoral,ypensarproponerlaalmismoniveldeórdenes.

Finalmente,eldiputadoproponeelcasoenquesedesechelaCNB,porlasrazones

quemanifiesta,quesepropongaensureemplazounadeclaracióndeprincipiosalos

quedebierasometerselaCNBfutura.¿Enquésentidoseentiende"principios"?¿Los

parlamentarioscrearánunmanifiestodeprincipiosbasadosenquéfundamentación

lógicaoética?EldiputadoolvidaquelaCNBtendráentresusfacultades,sugerir

cambiosasusnormasquelaregulen,asícomotampocoreconocemoslafacultad

conque"sesometa"alaCNB,principiossegúnloscualestengalaobligación

desempeñarse,sinohansidopropuestosbajolaexperticiadequienesseocupande

losasuntosendiscusión.

EldiputadoMeleromencionaentrelasobligacionesdelosCEC,formarequiposde

trabajosegúnlasdirectricesdelaCNB.¿Cómoseentiendeesto?¿lasCEC,ya

formadas,sereuniránadiscutirconlaCNBparavercómoformarnuevosequipos

144Dip.Moreira,p.216-217.
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paralosCEC,quereemplacenaestosúltimos?

"Especialmenteinnovadoraeslatareadeloscomitésque,atravésdelaComisión

NacionaldeBioética,deberánresolverlaconformacióndelosequiposqueregularán

lainvestigacióncientífica."145

Deotramanera,resultadifícildecomprenderenquésentidoloscomitésresolverán

suconformación,sinoesdesdeelmismoactodeestaryadentrodeellos,yaqueno

seríanecesarioestoúltimo,silaCNBeligeresolverloporsímisma.tampocoes

objetodeoperacionesdelCECresolvercómoseeligensusmiembros.

"SeñorPresidente,la Comisión de Salud estudió este proyecto en profundidad,

escuchóadecenasdeprofesionales,médicos,filósofos,cuyasopinionestratande

vincularlabiologíaconlafilosofía,todavezquelasdefinicionesesencialessobreel

principio de la vida no son sólo biológicas,sino que también adquieren,

necesariamente,uncarácterfilosóficooideológico,segúndesdeelpuntodevista

queselasquieraver. TalcomohadichoeldiputadoAccorsi,eldebateseha

centradoenlaclonación,esdecir,enlanecesidaddeprohibirlacreacióndeun

individuohumanoabsolutamenteigualaotro.Aunqueeldebatesobreelprincipiode

lavidaesotrotema,cabepreguntarsesiladiscusióndeesteproyectoamerita

llevarlo a cabo ahora,porque los autores delproyecto y quienes participan

activamenteensuestudiotienenenlamenteevitarlaclonación.Nohanhechoese

debatefilosófico,que,además,nosólorequieredelpronunciamientoampliodela

comunidad,sinoquetambiéndelosespecialistasenbiotecnologíaoenmateriade

manipulacióngenética.Talmateriarequiereundebatedecarácternacional,que

congregue a la mayorcantidad de personas para que den a conocersus

planteamientos,porqueéstaesunaimposición.Definircuándocomienzalavidaes,

sinduda,materiadeundebatecientíficoyfilosófico."146

145Dip.Melero,p.229.

146Dip.Navarro,p.231.
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Porúltimo,eldiputadoNavarroserefierealaperspectivadequelegislarestos

asuntos sin la consulta democrática a la población general,se impone una

perspectiva. Sin la experticia, existe la probabilidad de que sectarismos

parlamentariosnodecidanlomejorparalaCNB,yqueestadecisiónseríaimponerun

órganoconfacultades,funciones,objetosimpuestos,nocaracterizandoloquela

disciplinaes,nilaurgenciadelosproblemasbioéticosexistentesenChileson

tomadosencuenta.Esteesundebatefilosófico,sobreasuntosdenuestraexistencia

-yladeotrosseresvivos-,quenopuedenser"cientifizados"o"medicalizados"

puramente.

Envotación.

-Efectuada la votación en forma económica,porelsistema electrónico,dio el

siguienteresultado:porlaafirmativa,47votos.Nohubovotosporlanegativani

abstenciones.

ElseñorLEAL(Vicepresidente).-Aprobado.-Votaronporlaafirmativalossiguientes

señores diputados:Alvarado,Álvarez-Salamanca,Allende (doña Isabel),Araya,

Ascencio,Barros,Becker,Bertolino,Burgos,Bustos,Caraball(doñaEliana),Ceroni,

Cubillos(doñaMarcela),Egaña,Espinoza,Forni,Galilea(donJoséAntonio),García

(don René Manuel),García-Huidobro,Jaramillo,Kuschel,Leal,Luksic,Masferrer,

Melero,Molina,Moreira,Muñoz(donPedro),Muñoz(doñaAdriana),Navarro,Ojeda,

Olivares,Ortiz,Pérez(donRamón),Pérez(doñaLily),Recondo,Riveros,Rojas,Saa

(doñaMaríaAntonieta),Salas,Seguel,Tapia,Ulloa,Uriarte,Urrutia,VarelayVillouta.147

ARTÍCULONº15

[Indicaciones]Alartículo15

147P.233.
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1.DelEjecutivo,parareemplazarelincisoterceroporelsiguiente:“LaComisión

tendráunaSecretaríaEjecutivaquecoordinarásufuncionamientoycumplirálos

acuerdosqueaquéllaadopteyestaráconformadaporelpersonalquealefecto

asigneelMinisteriodeSalud.”.

2.DelosseñoresBustos,JarpayRobles,paraintercalarelsiguienteincisotercero,

pasandoelactualasercuarto:“CadamiembrodelConsejoNacionaldeBioética,

percibiráunadietaasimiladaconelcargodeldirectordeempresapública.”.148

ComentariosalaindicacióndelEjecutivo.

La CNB no podrá realizarfunciones que refieren a la propia secretaría,ni

corresponderíaaéstoslaselecciónycontratadesupersonal.ElMINSALcontinúa,

cadavezquepuede,agregandoindicacionesqueconsiganpenetrardealgúnmodo,

elejerciciodesupoderdentrodelaCNB.

Comentariosalaindicaciónparlamentaria.

Losargumentossobrelapercepcióndeunsalarioyahansidoexpuestosenesta

discusióndelaleyyenestatesis.Sinembargo,conapoyodelEjecutivo,podríahaber

existidolaconvenienciaenquelosmiembrosdelaCNBrecibansalario,perosus

funcionesmeramenteconsejerasnovalidanlapercepcióndedineroporeltrabajo

realizado,dealgúnmodo,segúnelEjecutivo.

2.5.SEGUNDOINFORMEDECOMISIÓNDESALUDCÁMARADEDIPUTADOS.

148P.234-235.
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Fechadoal10dediciembre,2004.

II.ConstanciasReglamentarias

4)Losartículos6º,quepasóaser10;7º,quepasóaser11;10,quepasóaser6º;15

y20,fueronobjetodemodificacionesensusegundotrámitereglamentario.149

III.-DISCUSIÓNPARTICULAR.

DuranteladiscusiónparticularconcurrieronalaComisiónlosrepresentantesdel

MinisteriodeSaludseñoresSebastiánPavlovic,EduardoDíazyRodrigoSalinas.150

INDICACIONESALARTÍCULO6

ElDiputado señorAccorsi,acotó queendefinitivaseráelConsejo Nacionalde

Bioéticaquientendráasucargolafuncióndeacreditación,enlamedidaenquese

denlascondicionesrequeridas,puesseráquiendeterminarálanormativatendientea

regularlasacreditaciones.

Puestaenvotación,fueaprobadapor7votosafavor,3encontray1abstención.151

ComentariosalaIndicación

LasfacultadesdelaCNBsobrelaacreditacióndeloscentrosdeinvestigaciónha

sidodiscutida,propuestayeliminada,desdeelPrimerInformedelaComisiónde

Salud,enelPrimerTrámiteConstitucional:Senado.Aquísehavotadoafavordeque

sealaCNBlaencargada,debidoasusfuncionesrespectodesusobjetos,porsobre

laeleccióndelaautoridadsanitaria.

INDICACIONESALARTÍCULO15.

149P.236.

150P.237.

151P.241.
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1.-DelosDiputadosseñoresBustos,JarpayRobles,paraintercalarelsiguiente

incisotercero,pasandoelactualasercuarto:“CadamiembrodelConsejoNacional

deBioética,percibiráunadietaasimiladaconelcargodeldirectordeempresa

pública.”.

Estaindicaciónfuedeclaradainadmisible,altenordelodispuestoporelartículo62,

Nº2delaConstituciónPolíticadelaRepública.

2.-DelEjecutivo,parareemplazarelincisoterceroporelsiguiente:“LaComisión

tendráunaSecretaríaEjecutivaquecoordinarásufuncionamientoycumplirálos

acuerdosqueaquéllaadopteyestaráconformadaporelpersonalquealefecto

asigneelMinisteriodeSalud.”.ElseñorSalinas,manifestóqueestaindicaciónse

originabaenunasituacióncoyuntural,puestoquealanalizarlaseconcluyóquese

tratabadeunamateriadeiniciativaexclusivadelEjecutivo,motivoporelcualfue

patrocinada.

Puestaenvotación,fueaprobadapor8votosafavory4abstenciones.

ComentariosalaIndicaciónParlamentaria.

Elhechodenopercibirsueldoporlalaborencomiadadificultalasfuncionesde

científicosymédicosquenoquisieranverseenelcasodetenerquetrabajarensus

respectivasacademiasycentrosdeinvestigacióny/osalud,ylosconflictosde

interesesquesurjandetenerqueacreditarlas,investigarlasycalificarlas.Dehaber

percibidosueldo,podríandedicarseéstoscomotareaúnicalaboral.Sinembargo,la

perspectivaquedefendemos,queesladelosfilósofoseticistasybioeticistas

dedicadosalejercicio delobjeto alquededicanestudio yconocimiento,fueran

seleccionadoscomomiembrosdelaCNB,notendríanenabsolutoesteproblema,

debidoquesusáreasocupacionalesnosonlacienciaexperimentalnilamedicina.

ComentariosalaIndicaciónEjecutiva.



190

En la iniciativa,elsr.Salinas indica que proposición de la Secretaría es de

exclusividaddelEjecutivo,tambiénlapercepcióndesueldoparalosmiembrosdela

CNB,sinembargo,loúnicoqueameritalapreocupacióndelEjecutivoeslaSecretaría,

sinpensarelconflictodeinterésarribaexpuesto.

IV.-MODIFICACIONESINTRODUCIDASALTEXTOAPROBADOPORELSENADO.

LaComisiónintrodujoalgunasmodificacionesaltextoaprobadoporelSenado,las

quesedetallanacontinuación:

Alartículo17(quehapasadoaser15):Parareemplazarsutextoporelsiguiente:

“Créase una Comisión Nacionalde Bioética,que estará integrada pornueve

profesionales,expertosenbioética,designadosporelPresidentedelaRepública,con

acuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosenejercicio,en

sesiónespecialconvocadaalefecto.LosmiembrosdeestaComisiónduraráncuatro

añosensuscargosypodránserreelegidos.ElPresidentedelaRepública,enel

momentodesolicitarelacuerdodelSenado,propondráalmiembroqueasumiráel

cargodePresidente.LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,quecoordinarásu

funcionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestaráconformadapor

elpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud.”

Alartículo18(quehapasadoaser16):Parasustituirsutextoporelsiguiente:“La

ComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesoraralosdistintos

PoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomoproductodelos

avances científicos y tecnológicos en biomedicina,asícomo en las materias

relacionadas con la investigación científica biomédica en seres humanos,

recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla
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posicióndeminoría.”

Alartículo19(quehapasadoaserelincisotercerodelnuevoartículo15):Para

incorporarlo,con modificaciones formales,como inciso tercero delartículo 15

aprobadoporlaComisión,comoseconsignaenelcapítulosiguiente.

Alartículo20:Parasuprimirlo.152

V.-TEXTOAPROBADOPORLACOMISIÓN.

Envirtuddetodoloanteriormenteexpuesto,laComisiónprestósuaprobaciónal

siguientetexto,elcualincluyealgunasadecuacionesmeramenteformales:

PROYECTODELEY

Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.LosmiembrosdeestaComisión

duraráncuatroañosensuscargosypodránserreelegidos.ElPresidentedela

República,enelmomentodesolicitarelacuerdodelSenado,propondráalmiembro

queasumiráelcargodePresidente.

LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,quecoordinarásufuncionamientoy

cumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestaráconformadaporelpersonalqueal

efectoasigneelMinisteriodeSalud.

152P.246.
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Artículo16.-LaComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesorara

losdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomo

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,asícomoenlas

materiasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,

recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla

posicióndeminoría.153

2.6.DISCUSIÓNENSALA.

Fecha09demarzo,2005.EstaeslaúltimaDiscusiónenlaSalaquetratalostemas

referentesalaCNB,quedandolosArtículosNº15y16comohansidodiscutidosy

acordadoshastaahora.

"LainiciativacreaunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapornueve

profesionales,expertosenbioética,designadosporelPresidentedelaRepública,con

acuerdodelSenado,adoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosenejercicio,en

sesión especialconvocada alefecto.La Comisión contará con una secretaría

ejecutiva,unadecuyasfuncionesseráasesoraralosdistintospoderesdelEstadoen

losasuntoséticosquesepresenten."154

153P.248-249.

154Dip.Bayo,dip.informante,p.254.
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"Porúltimo,laComisiónNacionaldeBioética,integradapornuevecientíficos,de

ampliatrayectoriaysobradosconocimientos,nombradosporelPresidentedela

República,regularáestaactividaddesdeelpuntodevistaético.Esperamosqueen

lospróximosañosladiscusiónéticaquesehainiciadohoyadquieracaracteres

masivosymásprofundosysetenga,porfin,laposibilidaddeirmásalládedonde

hoyestamos,loquetambiénrequiereaudacia,conelobjetodellevaralahumanidad

haciaunavidamejor,sanaymásfeliz,loqueporciertodeseamosanuestroshijosy

nietos."155

"Entrelasreformaspropuestas,duranteladiscusiónenparticular,seacordó la

creacióndelaComisiónNacionaldeBioética.Chile,hoy,noeselmismodehacediez,

quinceoveinteaños.Mediantelaglobalización,elintercambiointernacionaldelas

experienciasmédicasycientíficas,nuestrosmédicoscuentanconlaidoneidadyel

conocimientopararealizarlasinvestigacioneseintervencionesnecesarias.Porello,

laComisiónNacionaldeBiomédica,entresusfunciones,deberáasesoraralos

distintos poderes delEstado en los asuntos éticos que se presenten como

consecuenciadelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,asícomoen

las materias relacionadas con la investigación científica biomédica en seres

humanos."156

LaCámaradeDiputadosparecieraestardeacuerdoenunacosa:enquelaCNB

trataráasuntoséticos,estoes,eldebate,lareflexión,ladiscusióndenormas,la

propuestadeéstas,laasesoríaespecializadaalosórganosdelEstado,alosCEIy

CEC,alosinvestigadoresdecentrosdeinvestigacióneinstitucionessuperiores,la

investigacióndeproblemaséticosenlosquelavidaenfrentaconflictosconsuuso

eninvestigacionescientíficas,médicas,ylosproductosdetalesinvestigaciones,así

comovelarporelcorrectofuncionamientodelosCEIyCEC,ysuapegoalasnormas

descritasyordenadasporlaCNBparasuobjeto.

155Dip.Meza,p.255.

156Dip.Ojeda,p.257.
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Sin embargo,algunas declaraciones no pueden sertomadas tan laxamente:el

diputadoBayorefieraalosasuntoséticos"queselepresenten",locualpuedeser

entendidoalmenosdedosmodos:a)atenderánestosasuntosenlamedidaenque

surjan en la contingencia nacional-y porende,eldeberde abordaraquellos

problemasbioéticosenconflictoactual,existentepermanentemente-,ob)comisión

adhocnoreconocidacomotal,peroconsumodusoperandi,esdecir,trabajaráenla

medidaenqueestasinstitucionesantesdescritas,"lepresenten"trabajo.

Ladeclaracióndepeticióndedebatesobreelfuturodelahumanidaddesdelaética,

deldiputadoMeza,reconociendoqueestedebateeselinicio,porserelprimero,no

asíelmásfundamentado,segúnelestudioquehemoshechoaquídelosargumentos

dispuestosypropuestos,sítienenelvalordehabersidolegitimadosporlospoderes

delEstado,yportanto,laprimeraetapadesdelacualproseguireldebate,comodice

eldiputado.Sufinnoesmenor,proponediscutirenundebateabiertoelfuturodela

humanidad,que,asuvez,eselfinúltimo-noasíporello,menosimportante,sinoen

elsentidodequeeselpuntohacialoquetodotiendeadirigirse-delaFilosofíayla

Ética.RespectodelaBioética,ladiscusióndetemastanpocooídos,ydeserlo,tan

pobremente debatidos,tendientes alsectarismo,como lo son los organismos

genéticamentemodificados,eltranshumanismo,laextensióndelavida,lapoblación

mundial,elecocidiomedioambientalyelpropiohombrecomohomohominilupus,

entreotros,soneldeberdeformarelprincipiodetodadiscusiónbioéticadepartede

laCNB.

Finalmente,eldiputadoOjedatraspapelayconfundenombresyobjetos,llamandoa

laComisiónNacionaldeBioética,enunprincipiobienenunciada,luego,Comisión

NacionaldeBiomédica,quedebe,entresusfunciones,asesoraréticamente.

ElseñorASCENCIO(Presidente).-Asísehará,señordiputado.Solicitoelacuerdodela

Salaparavotardeunasolavezlosartículos3º,5º,6º,9º,10,11,12,15,17y
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20.¿Habría acuerdo? Acordado.En votación.Efectuada la votación en forma

económica,porelsistemaelectrónico,dioelsiguienteresultado:porlaafirmativa,

101votos.Nohubovotosporlanegativaniabstenciones.

ElseñorASCENCIO(Presidente).-Aprobados.Despachadoelproyecto.Votaronporla

afirmativa los siguientes señores diputados:Accorsi,Aguiló,Alvarado,Álvarez-

Salamanca,Allende (doña Isabel),Araya,Ascencio,Barros,Bauer,Bayo,Becker,

Bertolino,Burgos,Caraball(doñaEliana),Cardemil,Ceroni,Cornejo,Correa,Cristi

(doñaMaríaAngélica),Cubillos(doñaMarcela),Delmastro,Díaz,Dittborn,Egaña,

Encina,Errázuriz,Escalona,Espinoza,Forni,Galilea(donPablo),Galilea(donJosé

Antonio),García(donRenéManuel),García-Huidobro,Girardi,González(doñaRosa),

González(donRodrigo),Guzmán(doñaPía),Hales,Hernández,Ibáñez(donGonzalo),

Ibáñez(doñaCarmen),Jaramillo,Jarpa,JeameBarrueto,Kast,Kuschel,Leal,Leay,

Letelier(donFelipe),Longueira,Lorenzini,Luksic,Martínez,Masferrer,Mella(doña

MaríaEugenia),Meza,Molina,Monckeberg,Montes,Moreira,Muñoz(donPedro),

Navarro,Norambuena,Ojeda,Olivares,Ortiz,Palma,Paredes,Paya,Pérez(donJosé),

Pérez(donAníbal),Pérez(donRamón),Pérez(donVíctor),Prieto,Quintana,Recondo,

Riveros,Robles,Rojas,Rossi,Saa(doñaMaríaAntonieta),Saffirio,Salaberry,Salas,

Sánchez,Seguel,Silva,Soto(doñaLaura),Tapia,Tarud,Tohá(doñaCarolina),Tuma,

Uriarte,Urrutia,Valenzuela,Varela,Vargas,Venegas,Vilches,VonMühlenbrocky

Walker.157

2.7.OFICIODECÁMARAREVISORAACÁMARADEORIGEN.

157P.268.
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OficioAprobaciónconModificaciones.

Fecha09demarzo,2005.

AS.E.ELPRESIDENTEDELH.SENADO

LaCámaradeDiputados,ensesióndeestafecha,hadadosuaprobaciónalproyecto

deleydeeseH.Senado,queregulalainvestigacióncientíficaenelserhumano,su

genomayprohíbelaclonaciónhumana,boletínN°1993-11(S),conlassiguientes

enmiendas:

Artículo15.Lohasuprimido.

******Haconsultadocomoartículo15,elsiguiente:

“Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.LosmiembrosdeestaComisión

duraráncuatroañosensuscargosypodránserreelegidos.ElPresidentedela

República,enelmomentodesolicitarelacuerdodelSenado,propondráalmiembro

queasumiráelcargodePresidente.LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,que

coordinarásufuncionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestará

conformadaporelpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud.”.

Artículo16.Lohasuprimido.

******Haconsultadocomoartículo16,elsiguiente:

“Artículo16.-LaComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesorar

alosdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomo

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,asícomoenlas

materiasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,

recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no



197

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla

posicióndeminoría.”.158

3.TERCERTRÁMITECONSTITUCIONAL:SENADO

3.1.INFORMEDECOMISIÓNDESALUDSENADO.

Fecha19deabril,2005.

HONORABLESENADO:VuestraComisióndeSalud,encumplimientodeloacordado

porlaSala,ensesiónde16demarzode2005,tieneelhonordeinformarosel

proyectodeley,entercertrámiteconstitucional,queregulalainvestigacióncientífica

enelserhumano,sugenoma,yprohíbelaclonaciónhumana.Alasesiónenquese

consideróestamateriaasistieron,ademásdelosmiembrosdelaComisión,elseñor

MinistrodeSalud,donPedroGarcíaAspillada,elseñorJefedelaUnidaddeBioética

delMinisterio de Salud,don Rodrigo Salinas Ríos,y elseñorAbogado del

DepartamentodeAsesoríaJurídica,donSebastiánPavlovicJeldres.Cabehacer

158P.272-273.
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presentequeningunanormadelproyecto requieredequórum especialparasu

aprobación.159

“Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.LosmiembrosdeestaComisión

duraráncuatroañosensuscargosypodránserreelegidos.ElPresidentedela

República,enelmomentodesolicitarelacuerdodelSenado,propondráalmiembro

queasumiráelcargodePresidente.LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,que

coordinarásufuncionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestará

conformadaporelpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud.”.

******-VuestraComisiónaprobóambasmodificacionespropuestasporlaHonorable

CámaradeDiputados,porlaunanimidaddelosmiembrospresentes,Honorables

SenadoresseñoraMattheiyseñoresBoeninger,Ruiz-EsquideyViera-Gallo.

Artículo16.Elartículo16aprobadoporelSenado,enprimertrámiteconstitucional,

preceptúaquelosdatosgenéticosquepermitanlaidentificacióndeunapersona

deberánserencriptadosparasualmacenamientoytransmisión,peroqueellopodrá

omitirsetemporalmenteporrazonesdesaludpública,segúnlodispuestoporel

incisosegundo.LaCámaradeDiputados,ensegundotrámiteconstitucional,loha

suprimido.

******Asimismo,ha consultado como artículo 16,elsiguiente:“Artículo 16.-La

ComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesoraralosdistintos

PoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomoproductodelos

avances científicos y tecnológicos en biomedicina,asícomo en las materias

relacionadas con la investigación científica biomédica en seres humanos,

159P.275.
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recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla

posicióndeminoría.”.160

Artículo15

Aprobarlasenmiendaspropuestas.(4x0).

Artículo16

Aprobarlasmodificacionespropuestas.(4x0).161

3.2.DISCUSIÓNENSALA.

Fecha10demayo,2005.

VotaronafavordenointroducircambiosdelinformedelaComisióndeSalud

respectodelart.1.NadamássobrelosArtículosNº15y16.

3.3.DISCUSIÓNENSALA.

160P.283.

161P.288.
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Fecha08dejunio,2005.

Ensesiónde10demayodelañoencursoseinicióenestaSalaeltercertrámitedela

iniciativa,acordándose discutiryvotarla proposición de la Comisión de Salud

respectodelasenmiendasintroducidasporlaHonorableCámaradeDiputadosen

cuantoalosartículos1º,3ºy6º.Endichaoportunidadseaprobólamodificaciónal

artículo1º,queconsisteenreemplazarlo.Noseadoptóresoluciónacercadelas

proposicionesrecaídasenlosartículos3ºy6°porquelosHonorablesseñoresViera-

Gallo y Parra,respectivamente,pidieron discutirlas en forma separada.En

consecuencia,ahoraelSenadodebepronunciarsesobrelaenmiendadelaCámara

de Diputados destinada a sustituirelartículo 3º.La Comisión de Salud,por

unanimidad,proponerechazarla.162

3.4.OFICIODECÁMARAORIGENACÁMARAREVISORA.

OficioRechazodeModificaciones.

Fecha08dejunio,2005

AS.E.ElPresidentedelaHonorableCámaradeDiputados

TengoahonracomunicaraVuestraExcelenciaqueelSenadohaaprobadolas

modificacionesintroducidasporesaHonorableCámaraalproyectodeleyqueregula

lainvestigacióncientíficaenelserhumano,sugenoma,yprohíbelaclonación

humana,correspondientealBoletínNº1.993-11,conexcepcióndelassiguientes,que

harechazado:

Artículo3ºLaqueconsisteensustituirloporelqueseseñala.

Artículo8ºLaqueconsisteensuprimirelprecepto.

Artículo10Laqueconsisteenconsultarcomoartículo10elqueseindica.

162Dip.Hoffmann,dip.secretario,p.305.
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Artículo11Laqueconsisteenincorporarcomoartículo11elqueseseñala.

Artículo20Lasqueconsistenensuprimirelpreceptoyenagregarunnuevoartículo

deltenorqueseindica.163

4.TRÁMITECOMISIÓNMIXTA:SENADO-CÁMARADEDIPUTADOS.

4.1.INFORMECOMISIÓNMIXTA.

Fecha03deoctubre,2005.

Artículo 17.ElSenado,en primertrámite constitucional,aprobó la siguiente

disposición:“Artículo17.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioéticaqueestará

integradaporlassiguientespersonas:

-Cuatro académicos designados porelConsejo de Rectores,que pertenezcan

respectivamentealasFacultadesdeMedicina,Derecho,CienciasyFilosofíadelas

universidadesquelointegran.-TrespersonasdesignadasporelInstitutodeChile,

quepertenezcanalasAcademiasdeMedicina,deCienciasydeCienciasSociales,

PolíticasyMorales,respectivamente.-UnapersonadesignadaporelSenado.-Una

personadesignadaporelPresidentedelaRepública,quienlapresidirá.Laspersonas

163P.321.



202

designadaspermaneceránensusfuncionesporelplazodetresaños,pudiendoser

reelegidos.Servirándichasfuncionesad-honorem.”.

LaHonorableCámaradeDiputados,ensegundotrámiteconstitucional,losuprimió

[...]164

TEXTODELPROYECTODELEY

Atítuloilustrativo,deaprobarselaproposiciónefectuadaporlaComisiónMixta,el

proyectodeleyquedaríacomosigue:

PROYECTODELEY:

Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.LosmiembrosdeestaComisión

duraráncuatroañosensuscargosypodránserreelegidos.ElPresidentedela

República,enelmomentodesolicitarelacuerdodelSenado,propondráalmiembro

queasumiráelcargodePresidente.LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,que

coordinarásufuncionamientoycumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestará

conformadaporelpersonalquealefectoasigneelMinisteriodeSalud.

Artículo16.-LaComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesorara

losdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomo

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,asícomoenlas

materiasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,

recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

164P.329.
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LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla

posicióndeminoría.165

Lossiguientespuntosseránsólomencionados,yaqueenellosnofuediscutidani

mencionadaslaCNBolosArtículosNº15y16.

4.2.DISCUSIÓNENSALA

Fecha11deoctubre,2005.Ningúntemarelevanteparaeldebatedeestatesis.

4.3.OFICIODECÁMARAORIGENACÁMARAREVISORA.

OficioAprobaciónInformeComisiónMixta.Fecha12deoctubre,2005.Ningúntema

relevanteparaeldebatedeestatesis.

4.4.DISCUSIÓNENSALA.

Fecha12deoctubre,2005.Ningúntemarelevanteparaeldebatedeestatesis.

4.5.OFICIODECÁMARAREVISORAACÁMARADEORIGEN.

OficioAprobaciónInformeComisiónMixta.Fecha12deoctubre,2005.Ningúntema

relevanteparaeldebatedeestatesis.

165P.333.
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5.TRÁMITEVETOPRESIDENCIAL.

5.1.OFICIODECÁMARADEORIGENALEJECUTIVO.

OficiodeLeyConsultaFacultaddeVeto.Fecha18deoctubre,2005.Ningúntema

relevanteparaeldebatedeestatesis.

5.2.OFICIODELEJECUTIVOACÁMARADEORIGEN.

Oficio ObservacionesDelEjecutivo.Fecha18denoviembre,2005.Ningúntema

relevanteparaeldebatedeestatesis

5.3.INFORMEDECOMISIÓNDESALUD:SENADO.

Fecha07demarzo,2006.Ningúntemarelevanteparaeldebatedeestatesis.

5.4.DISCUSIÓNENSALA

Fecha02deagosto,2006.

Apartirdeaquí,sólodosmencionesalaCNBfueronemitidasporlaMinistrade

Salud.

LaobservacióndelEjecutivoincorporaunnuevoincisoalartículo1ºdelproyecto,que

establece que las disposiciones de la ley no se aplicarán respecto de los

procedimientosytécnicascuyoúnicopropósitosealograrlareproducciónasistida

delossereshumanos,nirespectodelosmecanismosdeanticoncepción.

"Asimismo,estimamos que la creación de la Comisión Nacionalde Bioética

constituyelaconfirmacióndelanecesidaddeunamiradapermanenteaunconjunto

detemasqueaparecenvertiginosamentealritmodelosavancescientíficosyque
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puedenorientarelnecesariodebatesocialrespectodeestosasuntos."166

5.5.DISCUSIÓNENSALA.

Fecha08deagosto,2006.

"Piensoqueesteproyectoregulaelementosmuyrelevantes,comolaprohibiciónde

laclonaciónylacreacióndelaComisiónNacionaldeÉticaCientífica,losque

permitiránseguiravanzandoenloqueelpaísnecesita."167

6.TRÁMITEFINALIZACIÓN:SENADO

6.1.OFICIODECÁMARADEORIGENALEJECUTIVO.

OficioLeyaS.E.LaPresidentadelaRepública.Fecha09deagosto,2006.

Sin modificaciones.Fin delproceso legislativo de creación de la Ley20.120 y

publicacióndeestaporelEstadoenelDiarioOficial.

166MinistraBarría,MINSAL,p.377.

167MinistraBarría,MINSAL,p.409.



206

CapítuloDos.ANÁLISISDELALEY20.120ARTÍCULOSNº15YNº16,YDECRETO114

ARTÍCULOSNº19ALNº22.

Elpresentecapítuloexaminaráanalíticamenteellenguajeenelquesondescritoslos

enunciadosdentrodelarticulado.

Unapalabrapuedetenervariosconceptos,delmismomodoquevariaspalabras

puedenexpresaraunmismoconcepto.Similarmenteocurreconunaoración,que

puedeexpresarvariasproposiciones,asícomovariasoracionespuedenexpresaruna

oración.Elsignificadodeuntérminogeneralconstadevariossentidos,acepcionesy

referencias.Cuandosuusorefiereaunaacepción,pordescarteseniegalosotros

sentidos,perocuandonoestáclaroelsentidoenelquesehautilizadountérmino

general,laamplituddesentidoconfluyeinequívocamentealaconfusióndeacotación
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deluso,respectodesuextensiónenelcasodesentidosquerefieranafunciones

indeseadas en la intensión original,pero ¿quién puede legítimamente afirmar

interpretarelsentidodeuntérminogeneralqueseprestaparamásinterpretaciones?

Sebuscademostrarquealgunostérminosgeneralesdelarticuladocuentancon

varios sentidos posibles de ser interpretados, cambiando su uso. Elegir

deliberadamenteunsolosentido,dentrodelamultiplicidaddeéstos,esinterpretarel

articulado.Paraqueunusoincorrectoobliguealegitimarunaúnicaposición,la

discusiónserárelegadameramenteaunniveldellenguaje,ynounaargumentación

realdelosbeneficiosyriesgosdeincurrirentalarticulado.

Estosaspectosteóricosdellenguajenosparecencrucialesparaentenderhoylos

argumentosquedecidiránelfuturodelaCNBoalgomásqueella.

Metodologíadelainvestigación.

Lasiguienteinvestigaciónhasidorealizadasegúnlasherramientasproporcionadas

porelmétodo analítico.La Analítica o Escuela Analítica es una academia del

pensamientofilosóficocentradaenlosproblemasdellenguajeylacomunicación.

Portanto,sedicedeellacomolaprecursoradelaFilosofíadelLenguaje.

Seutilizaráelanálisissemánticodescriptivocomometodologíadetrabajoyse

brindaráungradosuficientedefamiliaridadconellenguajeteóricoquerequierela

concepciónfilosóficadelsignificado.

Laimportanciadelanálisisdellenguajedelosusosysentidoquedamoscomo

convenciónsocialauntérminogeneral,queexpandeelcamposemánticodelas

palabras,escrucialparaentenderlosdiferentessentidosconlosquesepuedendar
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deuntérminogeneralquepuededefinirelcursodelaargumentaciónylafutura

legitimidaddeladiscusiónsobrelaCNB.

GlosarioterminológicodeFilosofíadelLenguaje.

Semántica:Disciplinaqueseocupadelosaspectosmásabstractosyestructurales

dellenguaje,comoelsignificadoysentidodelossintagmas.

Sintagma:Palabraoconjuntodeellasreunidasentornoaunafunciónsintáctica.

Sintaxis:Estudiodelordengramaticalparaexpresarunafuncióndeterminadao

significado.

Pragmática:estudioqueseocupadelosaspectoscontextualesqueincidenenel

significadodelasemisioneslingüísticas.

Semánticadescriptiva:estudioquetieneporobjetolasrelacionesdesentidoquese

establecendentrodeunlenguaje.

Semánticaformal:estudioquetieneporobjetolaestructuradelsignificado,haciendo

uso de notaciones lógico-matemáticas,como la teoría de conjuntos,la lógica

proposicional,lalógicadepredicadosylalógicamodal.

Oración:objetosgramaticalesabstractos,cuyocontenidodescribeunestadode

cosas.

Proposición:objetossemánticosabstractos,cuyocontenidodescribeunestadode

cosas(independientementedesuformagramarical).

Sentido:Aquello que es captado cuando se entiende una expresión.Según

Wittgenstein,elsentidodeunaexpresiónconelusoquehacemosdeella.

Referencia:elsignificadodeunaexpresiónasociadoalobjetoalquerefiere.

Extensión:objetouobjetosalosquelaexpresiónrefiere.



209

Intensión:elsentidodeunaexpresión.Laintensióndeterminalaextensión.Las

expresionesconlamismaintensióntienenlamismaextensión.

2.1.LEY20.120ARTÍCULONº15.

Artículo15.-CréaseunaComisiónNacionaldeBioética,queestaráintegradapor

nueve profesionales,expertos en bioética,designados porelPresidente de la

República,conacuerdodelSenadoadoptadoporlosdosterciosdesusmiembrosen

ejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto.

    LosmiembrosdeestaComisiónduraráncuatroañosensuscargosypodránser

reelegidos.ElPresidentedelaRepública,enelmomentodesolicitarelacuerdodel

Senado,propondráalmiembroqueasumiráelcargodePresidente.

    LaComisióntendráunaSecretaríaEjecutiva,quecoordinarásufuncionamientoy

cumplirálosacuerdosqueaquéllaadopteyestaráconformadaporelpersonalqueal

efectoasigneelMinisteriodeSalud.



210

Losnueveprofesionales.

Duranteladiscusióndelaley,sepropusoseguirelmodelodeCNBfrancésyseinvitó

adosenviadosespecialesdelacomisiónfrancesacomoasesorescontratadosporel

Estado.Elmodelofrancésserárevisadoespecialmenteenuncapítulodedicadoatal

tema.EndichoComité,unos42miembroslocomponen,representandodistintos

sectoresdelasociedad.Enlaversiónchilena,nosesiguióelparadigmadeFrancia.

¿Porquéseoptapormodificartanabruptamenteelnúmerodemiembros,de8,enel

PrimerInformedelaComisióndeSalud,a14enelSegundoInformedelaComisión

deSalud,a9enelconsensofinalaprobadoporelSenado?Inicialmente,porquese

estabadecidiendoporlosorganismosdeorigendeestosprofesionales,enunintento

burdodeconstruirunajerarquíadeautoridadescompetenteseneltemabioéticooal

menos,losobjetosquerepresentasudisciplinayejercicio.

EnelPrimerInformedelaComisióndeSaludlocomponenunprimergrupo,que

podemoscalificarcomolos"académicos",quelocomponenunbioeticistamédico,

unbioeticistaabogadoyuneticistafilósofo,todosseleccionadosdentrodelas

instituciones superiores delCRUCH.Un segundo grupo lo compone "elgremio

paternalista",conelPresidentedelaComisióndeÉticadelColegioMédico.Dehaber

existidoelPresidentedelaComisióndeÉticadelColegiodeAbogadosoeldelos

Filósofos,¿habríansidoañadidos?probablementeno,debidoalafuerteinfluenciade

interesesdelgremioenladiscusióndelaCNB.Elterceryúltimogrupolocompone

lostresintegrantesdelasociedadcientíficaconinvestigacionesrelacionadasala

bioética,almenosunmiembrodebesermujer.Estacomposiciónexcluíaalos

distintoscredos,adiferenciadelmodelofrancés,queincluyeunmiembrodecadafe

representativa,másunmarxista.

ElSegundoInformedelaComisióndeSalud,consuscatorcemiembros,locompone

elprimergrupo,losacadémicosdelCRUCH,un miembro de cada facultad de

Ciencias,Derecho,FilosofíayMedicina,siguiendoconlocontenidoenelPrimer

Informe.Unsegundo grupo,nuevo,delInstituto deChile,delasAcademiasde

Medicina,Ciencias,ydeCienciasSociales,PolíticasyMorales.Dealgúnmodo,
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algunosparlamentariosreconocenciertaautoridadojerarquíaaestaentidadysus

partes,en materiasbioéticas,autoridad queno quedó justificadaen elpasado

capítulo.Untercergrupo,nuevo,detresintegrantes,locomponenelrenovadogrupo

del"gremiopaternalista",conrepresentantesdelMINSAL,desusáreasNormativa,

AsistencialySaludPública.Nofuejustificadaestainclusión,impulsadaporelmismo

MINSAL,comosedemostróenelcapítuloanterior.Elcuartogrupoestácompuesto

porlosrepresentantesdelacomunidad"organizada".Estoscuatrointegrantesserán

propuestosporelMINSALyelegidosporelPresidentedelaRepública.

ElProyectoFinalaprobadoporelSenado,antesdelaLeyoficialeracompuestoporel

primergrupode"académicosdelCRUCH",concuatromiembros,delasmismas

facultadesantescitadas.Unsegundogrupo,compuestoportresmiembros,del

InstitutodeChile,delasmismasAcademiasantescitadas.Unmiembronuevo,

propuestoporelSenado,yunmiembronuevo,designadocomopresidentedela

comisión,elegidoporelPresidentedelaRepública.ElSenadoeliminólosmiembros

delMINSALeintrodujoelpropio.

Finalmente,elnúmerodemiembrossemantieneennueve,perosehacerevisiónde

laautoridaddequienesdeberíanelegirestosmiembrosylasorganizacionesdelas

quedeberíanprovenir,optandopordejarenmanosdelPresidentedelaRepúblicatal

elección,conlaveniadelamayoríadelSenado.¿Quéorganizacionesocomitésdel

EstadoaconsejaránalPresidentequémiembrosconsiderarenlanóminaacomponer

laCNB?Sólosabemosqueelestándardeoroeslaexperticiaenbioética.

Laexperticiaenbioética.

¿Quésignificaserexperto?LaRAElodefineendossentidos,comolaprácticao

experiencia,ycomolaespecializacióndeconocimientosenunamateria.Unexperto

difieredeunespecialistaenqueelsegundotienequeestardispuestoaresolverun

problema,mientras que elexperto tiene que saber cómo solucionarlo. El

academismoelitistasurgecuandosehaconvencidoalexpertodequesólosu
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opiniónesútil,avecessobremateriasmásalládesuexperticiapersonal.Otra

definición precisa que "experto es una persona reconocida como una fuente

confiabledeuntema,técnicaohabilidadcuyacapacidadparajuzgarodecidiren

formacorrecta,justaointeligenteleconfiereautoridadyestatusporsusparesopor

elpúblicoenunamateriaespecífica"(Wikipedia,perito),esdecir,sedicedeexperto

máspropiamentedelprimersentidodelaRAE,queelsegundosentido,elexpertoes

elquetienelaἐμπειρία,elconocimientoatravésdela«experiencia»,validadoentre

suspares.

Labioéticaesunadisciplinamásomenosreciente,queaúndiscutelosfundamentos

lógico-filosóficosdesusprincipios,mientrasconviveconquienesnodiscutenéstos

porqueaúnnovenlosproblemasensusjustificaciones,mientrasproclamansus

principioscomoférreosantelarazón.Deconsiderarlaexperticiaenbioéticahabría

queresolvervariosnivelesdedificultadessiquieratenidasenconsideraciónentrelos

mismosquelapractican.

Laprimeradificultadesquenoexisteunasolaéticauniversalquefuncionepara

todos,aceptadadeformavoluntariaporlaspersonas,quienesseencuentranmás

cómodosenlaseguridaddesusparticularesmodosdevalorar,conlamoralycultura

queleshadadoformayenlaquehabitan,habiendomuypocosquetrasciendande

supropiaculturaenlabúsquedadevaloresuniversalescomoprincipios.Deaquellos,

otrafracciónhadadocuentadelaimportanciadelabúsquedadeestosprincipios,

adoptandolosquehadadonacimientolapropiadisciplinabioética,sinladebida

reflexiónfilosóficaqueobligaacuestionar.Sinirmáslejosconrespectoalos

principiosbioéticosysustatusdereconocimientoporlaFilosofía,elproblemade

queexistenvariasescuelaséticasyquelabioéticanoadopteuna,sinoquese

mantengaalmargen,indicadosperspectivasimportantesdemencionar.Laprimera,

quelabioéticacomo disciplina,careceríademétodo propio,debiendo buscarlo

necesariamente en la ética.La bioética principialista tiene la deuda de seguir

ahondandolajustificaciónlógicadelorigenracionaldesuscuatroprincipios.Porotra

parte,unasalidasensataeslaotorgadaporlasescuelaséticasalmomentodesu

adopción;de este modo,podría haberbioética deontológica kantiana,bioética
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utilitarianista,bioéticaconsecuencialista,labioéticapragmaticista,entreotras,cada

unaconunenfoquedemetodologíaresolutivadiferente.Labioéticadeontológica

kantianatenderáaadoptarlasmáximasuniversalesdelimperativocategóricodel

filósofoalemánpararesolversusjustificaciones,labioéticautilitarianistaoptarápor

justificarsusargumentosbasadosenlamaximizacióndelbienparalamayoría,la

bioéticaconsecuencialistabuscaráresolverproblemasbasadosenlaevaluaciónde

las consecuencias de los medios para los fines requeridos,y la bioética

pragmaticista tenderá a buscarla mayorutilidad delosmediospara losfines

necesarios.

Lasegundaperspectivaesquelabioética,comodisciplina,eslaaplicacióndela

ética,portanto,unapráxis(πρᾱξις)aprendida,entendidacomolaacciónbasadaen

principios con elfin de abordarla incertidumbre.En este sentido,la bioética

equivaldría altécnico,que conoce cómo abordarun problema basado en el

conocimientoquedisponealamano.Sedistinguedelaphrónesis(Φρόνησις),en

queéstaesunrazonamientoprácticosobrelasconsecuenciasdelaacciónabiertaa

susposibilidades,queequivaldríaalexperto.Tambiénsedistinguiríadelatéchne

(τέχνη),enqueéstaeselconocimientodelasconsecuenciasylasposibilidades,

equivalentealperitooespecialista.

Elexperto en bioética,en talcaso,debiera poseernecesariamente tanto el

conocimientoenlaséticascomolaaplicacióndeesteconocimiento,peroellasporsí

solas,nienconjunto,sonsuficientesparalaexperticia:elrazonamientopráctico

basadoenlasdosanterioresesloquedotaalexpertosuexperticia.Enotras

palabras,nielreconocimientodelospares,nielacademicismo,nilainvestigacióny

publicaciónoelcurrículo,porsísolos,essuficiente.

Loscuatroañosenelcargo.

Enladiscusióndelaley,sepensóoptarporunacomisiónad-hocenlugardelatenida

porley.Algunosargumentosexpuestosafavordelaversiónad-hocproponíanque
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resolverlaconformacióndeunacomisiónespecialparacadaproblemabioético

corresponderíaabordardemejormaneraconlosexpertosadecuadosalanecesidad,

enlugardedeterminardurantecuatroaños,unacomisiónestablequedebiera,con

nuevemiembros,dotardeplenacapacidadconsejeraentodaslasmateriasbioéticas.

Lalaboresarduayextensa,yelidealismotambién.

Frentealaacotadacantidaddemiembros,estosdebenabarcar,idóneamente,al

menosunrepresentantedecadaunadelaséticasantesnombradas,sinsiquiera

introducirnosaúnenladisciplinabioéticanienlasprofesiones,debidoalaradical

importanciajerárquicadeladiversidaddelosmétodoséticosaresolverproblemas

bioéticos,enlugardelainutilidadporobjetodeestudio,deenvolverdecientificismo

ladisciplinabioética.Sólopormediodeladiversidadéticasepodráconseguiruna

variedaddeperspectivasresolutoriasparaunmismoproblema,enlugardelmero

cientificismoquebuscaejercerunprincipialismososlayantedelproblemaantes

mencionado,porquelamultidisciplinariedadnodotapersé,deperspectivaséticas

diferentes,necesariasparalaexperticiadeunConsejoNacionalqueseconstituya

selectivamenteparaejerceryresolverproblemasbioéticos.

UnaCNBcompuestademultidisciplinariedadapropiada,perounapobrediversidad

ética,estarácondenadaalsegregacionismo,alselectivismo,alsesgocognitivoe

inclusoalsectarismoquedividióalosmismosparlamentariosenladiscusión,así

comoalosmédicosdelMINSAL.Laexperticiaesperadadelamultidisciplinariedad

sedebeasuaplicación,elobjetodeestudioalquerefieresudisciplina,lacualpuede

ydebeserconsultadaapartedelaCNBparaefectosqueéstanecesitedespejarde

dudapuntualfrentealhechodelaaplicacióndeunatécnicaenlavida,noasí

expertosenladeliberaciónéticadelexpertoenestasmaterias,cuyadedicación

disciplinarasíloindica.Labioéticanodanipuedeofrecerexperticiaporsisola,en

tantotécnicaypráctica,ydebidoaestoesqueunprofesionalcuyaprofesiónno

dediqueporobjetoelestudiodelaética,nopodráresolverconlaexperticianecesaria,

lo que una comisión ad-hoc podría ofrecercon mejores herramientas en su

conformaciónespecializada-aunquetalvez,noexperta-.
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LaSecretaríaEjecutivaylacoordinacióndefuncionamientoyelcumplimientode

acuerdosadoptados.

Enlaleyseleenalmenosdossentidos,unoliteralyunoquepodríamosreferiral

"sentido común",respecto a "coordinar funcionamiento"y "cumplir acuerdos

adoptados".Elsegundoversaunasimplicidadnormalizada,enelsentidodequees

aquelloqueseesperasocialmentequesea:unasecretaríaquecumplelaboresde

secretariado.Elprimersentidoexcedeestasejecuciones,entantoque"coordinar"

significaco-ordenar,co-dirigirelementossobreelfuncionamientodelaCNB.Eneste

sentido,ellenguajeusadoenlaleyseprestaparainterpretarquelaSecretaría

EjecutivaelegidaydispuestaporelMINSAL,¿tendrálamismajerarquíaquelos

miembrosdelaCNBencuantoalordenamientoydireccióndesufuncionamiento?,

esdecir,unaCNBque,enloposible,sóloatenderáaquelloparalocualdescribelaley,

quees,dedicarsealaconsejeríabioética.Acausadeestelenguajeimprecisoesque

enelDecreto114,comoveremosmásadelante,elMINSALhaoptadoporcambiar

estafrase,porunaquetiendamáshaciaelsegundosentido,el"sentidocomún".

Por"cumplimientodeacuerdosadoptados",bajoestaperspectivadedoblesentido,

en elsegundo sentido seentenderíaunaSecretaríaEjecutiva,un Subsecretario

encargadode,cumplirlaacciónqueelacuerdoadoptaoencargodehacerllegarel

acuerdoantequienesdebenejecutarlo,entalcaso,noequivaleaco-ordenar,co-

dirigir,sinomeramenteelactodesersecretario,nadadelocualescumplirun

acuerdoadoptado.

2.2.LEY20.120ARTÍCULONº16.

Artículo16.-LaComisiónNacionaldeBioéticatendrá,entresusfunciones,asesorara

losdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosquesepresentencomo

productodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,asícomoenlas

materiasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,
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recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormasquelaregulen.

    LasresolucionesoacuerdosdelaComisiónseadoptaránporsimplemayoría,no

obstantelocualdeberánhacerseconstarlasdiferenciasproducidasensusenoyla

posicióndeminoría.

Asesoraren los asuntos éticos como producto de los avances científicos y

tecnológicos en biomedicina,y la investigación científica biomédica en seres

humanos.

Laasesoríaindicaserunaasistenciadeopinión,consejo,frenteaunamateriaque

requiereilustraciónopronunciamiento.Laasesoríaéticarefierealconsejosobre

asuntoséticos,peroenlaley,selimitaelterrenodeasuntoséticosalosquelaCNB

puede pronunciarse,condicionando su acción a cuestiones que ocupan a los

asesoresdelMINSALysuscomisiones,comoveremosenuncapítulomásadelante.

ElaccionardelaCNBestáacotadoporleyalosproblemasquesurjansólode(1)

avances(a)científicosy(b)tecnológicosen(i)biomedicina,yla(2)investigación(a)

científica(i)biomédica(p)ensereshumanos.Pero¿cómosesostienelaafirmación

anterior,queelcampodeaccióndelaCNBhasidolimitadaycondicionada?

Por(1)avance,se puede entendermuchascosas,que dependen de la propia

valoracióndelacosa,siesentendidaporavanceosucontrario,(2)retroceso.El

métodoporelcualesposibleclonarunserhumanopuedeservistocomounavance,

porunos,perotambiéncomoun(2)retroceso,porotros,obligandoadictaminar

oficialmenteporunaentidadareconocerundescubrimientoounanuevatécnicacon

elcalificativode(1)avance.Sinembargo,por(1)avancenosólopodríamoshablarde

unocientífico,sinoquetambién(b)sociales,(c)culturales,(d)económicas,(n)etc.,

perolosparlamentariosyasesoresdelMINEDUChanoptadoporacotaravance(1)a

la(a)ciencia.¿Todaslasciencias?No.NopodrálaCNBreferirsealaprotección

definitivadebosquenativo,alacontaminacióndenapassubterráneasporsalesde

relaveminero,[pre]ocupacióndelas(a)ciencias(ii)naturalesydetodoserhumano
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conconcienciadesuvaloruniversal;nopodráreferirsealametodologíayprocesos

deinvestigaciónsociológico/psicológicadebarriosbajoviolenciaydrogadicción,de

menoresdeedadabusados,oelestudiodepueblosindígenasyusodesusdatos

privadosypublicaciónoventadeéstos,deocupacióndelas(a)ciencias(iii)sociales,

materiacurriculardeestudiosdelprogramadeMagísterenBioéticadelaFacultadde

FilosofíayHumanidades,ydelaFacultaddeMedicinadelaUniversidaddeChileenla

asignaturadeÉticadelaInvestigación,peronosoloenestacasadeestudios,sino

que materia de ocupación de todos los bioeticistas delmundo,como puede

demostrarobras compendio de trabajos de investigación de estos problemas

bioéticos,quenorefierenúnicamentea(a)ciencia(i)biomédica.

Larecomendacióndedictación,modificaciónysupresióndelasnormasquela

regulen.

Enelarticulado,endossentidossepuedeentender"quelaregulen".Unsentido,el

quepodríamosllamar,elde"sentidocomún",yquetieneporintenciónlasnormasa

lasquelaCNBrecomiendedictar,modificarosuprimirrespectodelosavancesde

lascienciasytecnologíasbiomédicaseinvestigaciónbiomédicaensereshumanos.

Peroestapartedelarticuladotambiénpuedeserentendidaenelsentidodequese

permitealaCNBrecomendardictar,modificarysuprimirlasnormasquelaregulana

ellamisma.Ambossentidosquedanabiertos,ningunoesexcluyentedelotro,y

pudieraocurrirunaterceraperspectiva:laquevalideambossentidos,esdecir,laCNB

tienefacultadesderecomendacióndenormassobresímismayelobjetoalcual

dedicaesfuerzos.

2.3.DECRETO114ARTÍCULO19.

Artículo19.-LaComisiónNacionaldeBioéticacreadaenlaleyNº20.120tendráentre

susfuncionesasesoraralosdistintosPoderesdelEstadoenlosasuntoséticosque

le sean requeridos,en temas derivados delavance científico ytecnológico en



218

biomedicinayenlasmateriasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédica

ensereshumanos,recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelas

normasquelaregulen.

Adoptarásusacuerdosporsimplemayoría,debiendodejarseconstanciafundadaen

susactasdesusacuerdos,desacuerdosyvotosdeminoría.

Queleseanrequeridos,enlostemasderivados.

ElarticuladodelaCNBenlaleynocontieneestafrase,sinembargo,afectaylimita

completamentelaformayelmodoenquelaentidadpuededesenvolverseenel

objeto queleesencomendado.ElMINSAL eselórgano estatalencargado de

redactareldecreto,quienesañadieronestalimitantenocontenidaenlaleydiscutida,

insatisfactoriamente,pero de acuerdo a los estándares de la democracia

representativa,mientras que eldecreto ha sido editado de manera unilateral,

antidemocráticaydeformaquelimitanegativamentesusfunciones.¿Quésignifica

estoenloparticularyconcreto?quelaCNB sólopodrápronunciarseentemas

derivadosyqueseanrequeridos,esdecir,quelaCNBnotienelanecesidaddeser

constituídasinoesimperiosoqueunórganodeexpertosenbioéticaserefierade

formaregularyvalidadaporelEstado,delmismomodoenquelosmismosexpertos

serefierenalosmismostemas,contotallibertadyfueradelcontroldelMINSAL

respectodelostemasquerequieraésteuotrosórganosdelEstado,ensusestudios

particularesyenpublicacionesabiertas.

¿Yquésignifica"temasderivados?Eldecretonorespondenientregasuficientes

pistasparareferirseaellocontotalseguridad,peroalgunashipótesispodríanserque

porderivación,seentiendatemasquelessonentregados,enviados,solicitados.Otro

sentidopodríasereldeconsejodetemasqueresultendeladiscusióndelobjetoque

leesencomendado,esdecir,laCNBtendríaporobjetorecomendarenmendacionesa

discusioneshechasyterminadasfueradesulecho.Unsentidomáspuedeser

agregado;ladedicacióndelaCNBatodoslostemasbioéticosqueproduzcanlos

avancesdelascienciasytecnologíasbiomédicasylainvestigaciónbiomédicaen

sereshumanos.Uncuartosentido,aúnmásnegativo,esqueporderivar,seentiende
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desviaroencaminarhaciaotraparte,nosupropósitoofinoriginal,enestecaso,en

temas bioéticos desviados de su sentido o propósito inicial, por otro

intencionalmentedirigido.

Adoptarásusacuerdosporsimplemayoría,debiendodejarseconstanciafundadaen

susactasdesusacuerdos,desacuerdosyvotosdeminoría.

Elarticuladodeldecretointentaexplicarlomismoqueelarticuladodelaley,sin

embargo,condrásticoscambiosquecomprehendenotrossentidosyordenanzas,

diferentesalaley.

Fig.1arriba.Esquema1:Formadeoperarlosrecursos

funcionesejecutivasdelaLey20.120art.15y16,referentes

alaCNB.

Fig.2abajo.Esquema2:Formadeoperarlosrecursos

funcionesejecutivasdelDecreto114art.19-22,referentesa

laCNB.
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Elesquemadejaverdiferenciasdeldecretoquedemandanrespuestasaalgunas

interrogantesquesurgendecambiarlaley.Enprimerlugar,¿quésignifica"mayoría

simple"?¿cincomiembros? SielDecretodelMINSALnoserefiereacuantificarsu

cualidad,seestablecedetalmodo,enqueseentiendepor"simple",no-complejoono

-compuesto,esdecir,ambossentidosacuerdanque,enunidades,5>4(cincoes

mayoracuatro).

Enlaley,seadoptarándosclasesderecursosconmayoríasimple(almenoscinco

miembros):a)acuerdos,yb)resoluciones;mientrasque,eneldecreto,seadoptauno

solo,a)acuerdos.Enlonormativo,podríaa)estarcontenidaenb),ainterpretación

delMINSAL.¿podría estara)contenida en b)?Primero,la interrogación porla

justificacióndeladefensadesucontencióntieneensíelproblemadelaidentidad.

¿se entiende lo mismo pora)acuerdos yb)resoluciones?(¿a=b?).Tomemos

perspectiva delasunto porun momento.La leyha dado dosrecursoslegales

distintos,pero también puede entenderse la disyuntiva como identidad,pora)

tambiénpuedeentenderseb),peroparaunaCNB,queyahasidolimitadadesdetodo

ángulodeacción,laejecucióndedosrecursosdistintoslahabilitaaoperarendos

nivelesdistintos,comopodríaseradoptandoacuerdouopiniónsobreuntemade

debate nacional,o como la resolución en cuanto a solvencia de asuntos que
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requieransudictamen,endiferentesobjetivossociales,unolaformacióndedebate

social,yelotro,lasmateriaslegales.Restarunrecursonoeshomologarlo,niel

decretotieneaquelloenmente.

Otradiferenciaesladecómodescribelaley"hacerconstar"yeldecreto"dejar

constanciafundada".¿Debeentenderseambascomolomismo,bajoalgúnprincipio

deidentidadquenohaquedadocompletamentejustificadoeneldecreto?Sipor

"hacerconstar"seentiendelomismoque"constar",puespor"hacer",seincurreen

unareiteración,como"hacerllover",envezde"llover",peroenelprimersentido,la

acciónesproducidaporquienlacomete,mientrasqueelsegundosentidohabladela

acción,sintenerincidenciaensuactividad.Luego,"hacer"y"dejar"constancia,

podríantambiéntenerdossentidosdiferentes,denoreconocersesuidentidad;la

primeraindicalarealizacióndelaacción,sinahondarensunaturaleza,como"hacer

constar"oralmenteoporescrito,mientrasque"dejarconstancia"refierealsentidode

entregadeunsoportefísicodepruebadelaaccióntomada,quepuedeserescrito,

oralygrabado,etc.Esteúltimosentidoparececobrarvalíaconelúltimoagregadoa

la ordenanza,eldeberser"fundada",es decir,sustentada argumentalmente,

respaldadaconlarazón,lógica.

Algunaspreguntasquenocontemplanilaleynieldecretoson:1)sihaycuatro

minoríasdistintasentresí,frenteaunamayoríasimpledecincomiembros,laley

indica"posicióndeminoría",ensingular.¿Sedebetomarcomoreferidoapluralen

estecaso?¿Porquénoquedaclaro?Eneldecreto,sereemplazapor"votosde

minoría",ensingularnuevamente,dondenosetieneclarosilaposicióndelaminoría

yanosesolicita(perotieneeldeberdeser"fundada",almenos,ladelamayoría

simple),yensulugar,sóloserequieredejarconstanciadelosvotosencontra,osise

debeentenderqueposiciónesigualavoto(¿d=c?).

Laconstanciade"desacuerdos"enlaley,enlugarde"diferencias",eneldecreto,

tambiéntienensentidosqueresultaproblemáticodenodistinguir.Pordesacuerdoun

sentidorefiereanollegaraacuerdo,mientrasqueladiferenciapuedesersostenida,

perollegaraunacuerdoapesardeella,porloquenosoncongruentesenelsentido
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identitario,yaquenoactúanalmismonivelderelaciones.

Sidesacuerdoesigualaposicionesdeminoría,yesigualavotosdeminoría,¿por

quénocontienelosdesacuerdosensí,alosvotosdeminoría?¿Existenecesidadde

ponerlos porseparado? De haberalgún principio de identidad,repetirlo sería

reiterativo,mientrasque,porelcontrario,denoserreiterativo,tampocopuedenser

iguales.

2.4.DECRETO114ARTÍCULONº20.

Artículo20.-Estaráintegradapor9profesionalesexpertosenbioética,designados

porelPresidentedelaRepúblicaconacuerdodelSenado,adoptadoporlosdos

terciosdesusmiembrosenejercicio,ensesiónespecialconvocadaalefecto,enla

cualelPresidentepropondráalmiembroqueasumiráelcargodepresidenciadela

Comisión.

Susintegrantesdurarán4añosensuscargosypodránserreelegidos.

Nueveprofesionales,expertosenbioética,o9profesionalesexpertosenbioética.

Ladiscusióndeunacomaosiseescribe"nueve"o"9",nodebieradarunsentido

diversotanradical,sinembargo,elsignodepuntuaciónvieneacambiarlotodo:la

primeraquedatraducidacomo(P&B),enlaley,dondePesprofesionales,&esla

funcióndeconjunción,yBesexpertosenbioética,mientrasque,enlasegunda,la

traducciónalenguajelógicoesPB,eneldecreto.

Laconjunciónrefiereaquealgodebeserunacosaytambiénlaotra(identidad),una

sucesióndecosasolasumadeellas.Seentiendequedebecumplirdosreglas,ser

profesionaly serexperto en bioética,aunque podría preguntarse siexiste la

posibilidaddeserunexpertoenbioéticano-profesional.Enelsegundocaso,laregla
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esquesecumplaunúnicorequisito:serprofesionalexpertoenbioética,comoqueda

eneldecreto,acentuadaenlaimportanciadelaexperticiaenbioética.

ProposicióndelPresidentedelaCNBpropuestoenlasesiónespecialdelacuerdodel

Senado.

LaproposicióndelPresidentedelaCNBnoquedasujetaaelecciónentrelaCNB.

¿PorquéesnecesarioqueelPresidentedelaRepúblicaelijaelPresidentedelaCNB?

Estaseccióndelanormativasólosejustificaporfuerzadelacostumbre,nodeluso

delógicaoutilidad,nipermitequeseanlosmismosmiembrosdelaCNBqueelijan

unpar,elmásapto,talvez,entreellos,ajuiciodelapropiaexperticiaquelosembiste.

¿PorquéesimportantequelaCNBtengaPresidente?LaCNBnotienefuncionesque

recaiganensuautoridad,nienlaley,nieneldecreto.Lajefaturanoesnecesaria,en

tantoquelosmiembrosdelaCNBnoseocupandelaboresadministrativas,las

cualesrecaeránenelSubsecretarioejecutivoimpuestoparatallabor.Lasdecisiones,

acuerdosodesacuerdos,yvotosdeminoría,norequierendeunaPresidenciapara

seremitidosyacordados.Porotrolado,unaCNBendondetodoslosmiembros

tenganigualdad decondiciones,relaciones,accionesyresponsabilidadesenun

órgano asesor,dotaría de mayorflexibilidad yadaptación ante los sucesos y

problemasqueesperanresolver.ElvotodelPresidentepodríaejercerpresiónante

unasituacióndehipotéticapolaridadenelcumplimientodelamayoríasimple,debido

queelvotonoessecreto,ydebeserargumentadosuficientemente,parasuregistro

enlasactas(aunqueellonoquedaclaro,siesunaminoríaolascuatro,encasode

mayoríasimple,comoseargumentóanteriormente).

2.5.Artículo21.-LaComisióncontaráconunaSecretaríaEjecutivaquecoordinarásu

funcionamientoycanalizarálosacuerdosqueellaadopte,laqueseestructuraráenel

MinisteriodeSaludconelpersonalquealefectoseleasigne.
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SecretaríaEjecutiva:Contarcon,Canalizar.

LaSecretaríaEjecutivaserádirigidaporunSubsecretario,quepodríaonotener

aptitudesmeramenteadministrativasoespecialeseneláreadebioética,aunque

estonotuvieraningunafinalidadpráctica.EnotrasSubsecretarías,laautoridada

cargo tieneacreditación deestudiosen elárea en la queseverá a cargo.El

Subsecretariosírecibiráremuneracionesporsuslabores:

"LossubsecretariosdeEstadoperciben,poreldesempeñodesucargo,elsueldo

correspondientealgradoCdelaEscalaÚnicadeSueldos(EUS)delaAdministración

Pública,creada porelDecreto LeyNº249,de31 dediciembrede1973,más

asignacionesybonificacionesespeciales—comolaasignacióndedirecciónsuperior,

laasignaciónprofesionalylaasignacióndemodernización,segúncorresponda— y

gastosderepresentación.

Laremuneraciónbrutamensualdelossubsecretarios,queincluyesueldobase,

asignacionesygastosderepresentación,ysinconsiderarlosdescuentoslegalesu

obligatorios—esdecir,impuestoseimposicionesdeseguridadsocial—,alaño2016,

asciendeaCLP$8.393.125"168

TambiénpuedenserpuestosyremovidosdesuscargoslibrementeporelPresidente

delaRepública;laCNBnotendráinjerenciaenello,quedaríalaposibilidadabiertade

lapresentacióndequejaoconsejoparasupuestaoremociónanteelPresidentede

laRepública.

Volviendoalanálisislingüísticodeldecreto,comparadoconlaley,eldecretocambia

elsentidodelaComisión"tendráuna",porun"contarácon"unaSecretaríaEjecutiva.

¿Quépuedehabercambiadoelloencuantoasentido?Quepor"tener",contiene,

mantieneoposeedentrodeellalaadministracióndelaSecretaría,mientrasque

"contarcon",significadedicaratención,considerar,importar,disponer,pudiendo

168Wikipedia,artículoSubsecretariosdeEstado.Visitadoel5deoct.de18.
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sucederelcasodequelaSubsecretaríasevinculedirectamenteencuantoajefatura,

conelMINSAL,envezdelaCNB,yaellasóloofrezcalosserviciosadministrativos

quelaleyimpone.

Otrotérminoquehacambiado,fueelde"canalizar",enlugardeloriginal"cumplir".

Porcanalizar,seentiendeabrircanales,¿dequéformaseesperancanalesabiertos

para la CNB? Otro sentido es recogerlos acuerdos de la CNB y orientarlos.

¿Necesitanorientación,enelsentido deredirigirelcaucedesusobjetivos,los

acuerdosdelaCNB?Porcumplir,podráentendersecomohaceraquelloaloqueestá

obligada,llevarloaefecto.Estossentidosestándirigidosaobligarlarealizacióndel

actoencomendado,peroaquelloimponelajefaturadelaCNBsobrelaSecretaría

Ejecutiva,enlugardelMINSAL.

SeestructuraráenelMINSAL.

Enladiscusióndelaley,lajustificacióndelasubordinacióndelaCNBalMINSAL

jamásquedósuficientementerealizada.Losexpertosinvitadosaproponerideasno

defendieronestapropuesta,yalcontrario,laatacaronypropusieronlaindependencia

deella,comoquedómanifiestoporeldr.CarlosValenzuela(UChile)yeldr.Julio

Montt(PRB-OPS)enlaprimerainstanciadediscusión,laqueelPrimerInformede

Saluddeshecha,yelSegundoInformedeSalud,agregaladependenciaalMINSAL.

AmbosinformesfueronpropuestosporelMINSAL.¿Losparlamentariosinvestigaron

losposiblesconflictosdeinterésdequeelMINSALsepropongaasímismocomo

órganoadministradordelaCNB?Porsupuestoqueno,yelloconstituyeunafaltaala

ética grave elno informareste problema.¿Cuálproblema? Elque una CNB

independiente pueda resultarcontraria a la forma de procederen materias de

investigaciónysaludpúblicarealizadasporelMINSAL.Unórganoindependiente,con

elpoderderealizarunacríticadesdeunaaltaesferapolítica,conapoyodirectodel

PresidentedelaRepública,podríaresultarunaclaraamenazacontraelordendelas

cosas ycurso normalde los planes delMINSAL respecto a ejercersu poder

biopolíticoensaludpública.
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Labioéticaencontróenunprimermomentohistórico,unaresistenciatotaldelos

médicospaternalistasquieneserancontrariosadejardeejercerelpoderbiopolítico

sobre sus pacientes,documentado sólidamente porelfilósofo francés Michel

Foucaultensusobras,respectoalasaludpúblicaylasdecisionesmédicassin

consentimiento de sus pacientes,sustentado sobre elvaloromnipotente del

conocimientoyformaciónenmedicina,porsobrelaautonomíay consentimiento

informadodelosprocedimientosylamedicamentación.Unsegundomomentode

resistenciaocurriócuandolabioéticacomenzóaejercerunpodersobreelbiopoder

médico,conapoyodelpoderpolítico,dividiendoalosmédicosenunsectorque

abrazó esta nueva disciplina y dedicó sus renovados esfuerzos a abarcarla

completamente,mientrasdisminuíaennúmero,peronodeltodo,elsegundosector

yaconocido,lamedicinapaternalista.

Apesardequelasdecisionesbioéticastienenunanaturalezaética,aúnhayquienes

continúanafirmandolaprimacíadelacienciaporsobreella,yenuntercermomento

histórico,la inauguración de organismos bioéticos estatales,estos médicos

bioeticistasnuevamenteejercieronsupoderparareafirmarsuautoridadsobrela

configuracióndeestasentidades,sucontención,límites,dependencias,campode

acciónymembresía,sincontarentreellosaún,quienesreconozcanlaprimacíadela

éticaenlabioética,ylasubordinacióndelacienciaaella.

Ahondaremosenestetemaenuncapítuloespecialmentededicado,másadelante.

2.6.Artículo22.-SinperjuiciodelaexistenciadelaComisiónNacionalaludidaenlos

artículosanteriores,elMinistrodeSaludpodráconstituirunaComisiónMinisterialde

ÉticadelaInvestigaciónenSalud(CMEIS)paraqueloasesoreenlaresolucióndelas

materiasqueseleplanteenenelcampodelabioéticayenelfuncionamientodelos

ComitésÉticoCientíficosdelosestablecimientosquelosconstituyan.LaCMEIS

estarácompuestaporcincomiembrosdereconocidaidoneidadyexperienciaenel

campodelaÉticadelaInvestigaciónCientíficaoensistemasderegulaciónreferidos

aestamateria.
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ComisiónMinisterialdeÉticadelaInvestigaciónenSalud(CMEIS).

ElArtículoNº22esunartículonuevo,nocontenidoenlaley,esdecir,originaldel

decreto,decreacióndelMINSAL.DichoMinisterioindicabajonormaenlaformade

articuladolaconstitucióndeunaCMEISpararealizarlasmismasfuncionesquela

CNB,"paraquelo(1)asesoreenla(a)resolucióndemateriasqueseleplanteenenel

campodela(i)bioéticayenel(2)funcionamientodelos(p)CEC".

Asesoríaenlaresolucióndelasmateriasqueseleplanteenenelcampodela

bioética,significamuchascosas,entantossentidosquedebemoscotejar,envistaa

conocerlaamplitudmencionada:enprimerlugar,laCNBsededicaráa(1)asesorar

losdiferentesPoderesdelEstado,mientrasquelaCMEIS(1)asesoraráalMINSAL.

Lanaturalezadeesta(1)asesoríaenlaCNB seráde(b)recomendaciónde(q)

dictación,(r)modificacióny(s)supresióndenormas(i)bioéticas,que,porcierto,no

tratantodoaquelloquecomprendeydedicaesfuerzoslabioéticacomosuobjeto,

sinoacotadoylimitadoa(x)elproductodelosavancescientíficosybiotecnológicos

enbiomedicina,como(y)lainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos.La

CMEIS(1)asesoraráenformade(a)resoluciones;¿quénaturalezatienenestas

resoluciones? pues la (b)recomendación de (q)dictación,(r)modificación y

(s)supresióndenormas(i)bioéticas.¿Refierenalomismolanormarespectodela

CNBylaCMEIS?LaCMEIS(a)resolverásobreel(2)funcionamientodelos(p)CEC,y

deformapocoprecisayexcesivamenteamplia,"lasmateriasqueseplanteenenel

campodela(i)bioética".SilaCNB sededicaráal(x)productodelosavances

científicosybiotecnológicosenbiomedicina",comoa(y)lainvestigacióncientífica

biomédicaensereshumanos,laCMEISsededicaráalfuncionamientodelórganoque

tieneporobjeto(y),perono(x),puestoquetalobjetonoesdeocupacióncientífica,el

cómoseusaelproductodelaciencia,perolanormativadelaCNBlahatitulado

comopartedelasmaterias(i)bioéticas,aquellasquehanquedadopocoprecisadas

anteriormentedicho,respectodelaCMEIS.
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ElfuncionamientodelosComitésÉticosCientíficos.

Nosólosedesprendedeesteexamenanalíticolaslógicasdeaquelloquesíes

objetodetalytalorganismo,sinotambiénsedesprendeaquelloquenoesobjetode

suocupación.ElanálisisdacuentadequelaCNBnotendrápoderderesolverel

funcionamientodelasCEC,perosíestáfacultadaparaasesoraralMINSALrespecto

delaCMEIS,CEA,CEC,CEAM ylamismaOficinadeBioéticaqueactúacomo

SecretaríaEjecutiva.Enotraspalabras,unaseccióndelarticuladoreferentealaCNB

permiteloqueelarticuladoreferentealaCMEISotorgacomoobjetodesuyoúnico.

Frenteaestetipodecasos,lajerarquíadelaleyporsobreeldecretopudierainformar

cómoresolvereldilemadesilasrecomendacionesdelaCNBtendránonoautoridad

sobre las decisiones delMINSAL respecto de lo que la CMEIS y la CEAM

recomiendensobrelosCEAyCEC.Porotraparte,porautoridadsanitariapudiera

entenderse que la CNB no tiene injerencia sobre su objeto facultado porley,

dependiendo,entonces,ladecisióndeestedilemasobrelosmiembrosdereconocida

idoneidadyexperticiaenestoscamposbioéticos.

Reconocida idoneidad yexperticia en elcampo dela Ética dela Investigación

Científica.

Sinembargo,unúltimoproblemaasaltaotrasdudas.Antesnospreguntamosporlo

queesonoesunexpertoenética.LaÉticareferidaes,enparticular,unadelorden

práctico,comoloeslaBioética,oÉticaaplicadaalavida-entérminosgenerales-.De

entretodoslosobjetosdelabioética,sóloaquellosqueversenlainvestigación

científicasondesuinterés.Estetipodeexperticiaobligaaestarespecializadoenlos

problemaséticosdelainvestigacióncientífica,enunlargocaminoacadémicode

estudiosbioéticos,dentrodelmarcodelaÉticaaplicada.Elestudiodelabioética

comodisciplina,comoBioética(conmayúscula),pareciera(1)necesarioparala

experticiaenunámbitoparticular,especialydedicadodeestudiosdeésta,pero¿es

(2)suficiente?
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Eldecretoapuntahacialaidoneidad;sinembargo,una"reconocida",sindejarenclaro

siesporsusparesoporlasautoridadesdequienesdependasueleccióncomo

miembros.La formación en ética podría o no sernecesaria,pero es idónea,

cumpliendo cabalmente lo requerido porla ley,pero los pares no tienen esta

idoneidadensumayoría,porloqueestereconocimientodeidoneidadsólodepende

delniveldecomprensiónyaprehensióndecontenidosobjetodelaBioética,asícomo

ladiversidaddealcancesquesusexperticiasbioéticashanresueltooreflexionado,

enlaformadeobras,artículosyotrosdeltipoacadémicodedicados,yaquela

bioéticaenChilenotienemayoresfacultadesquelasacadémicas,enelordenglobal,

ybiomédicas,enelordensanitarioeinvestigación,enelordenparticularypráctico.

Poridoneidad,seentiendeloadecuadoyapropiadoparaalgo,esdecir,queentiende

laspropiedadesparaencajaroajustarsealasparticularidadesdealgo.Idóneamente,

¿quiéndeberíaejercerelpoderdedeclararloidóneoenlaéticaaplicada,sinoesla

mismaÉticaysuseticistas?Noesidóneo,entonces,quelasautoridadeselijanlos

miembrossinconsideraralosexpertosidóneosenlamateriamadre,laÉtica,sin

embargo,talidoneidadnoesdeocupacióndelasautoridadesniesversadaenlaley.

Noseesidóneoenlaexperticiaenciencias,nienlainvestigacióncientíficaparticular,

sinoenlaéticaaplicadaaprotegeralaspersonasenlasquesedesenvolveráncomo

probandosenlaexperimentacióndeprocedimientosmédicosyfarmacologíaenla

investigacióncientíficabiomédica.¿Cómosepuedeserexpertoenlaaplicaciónde

unadisciplina,sinoseesexpertoenellamisma,delmismomodoqueensus

diversasmetodologíaséticasdelainvestigacióndesusobjetos?Esaeslaprincipal

causadequeseanecesariaeidónealaexperticiaética,debidoaquenoexisteuna

solaÉtica,entendidacomoescueladepensamiento,yportanto,consuparticular

metodología.Un profesionaldela ética en investigación científica examinará e

informarárespectodelasinvestigacionesobjetodesuejerciciocomocomisionado

(miembrodelacomisión)utilizandounametodologíaética,unateoríaosistemade

análisisdeproblemaséticos,ysuadscripciónaunmodelodepensamientocomo

escueladepensamiento,leobligaadiscriminar,deacuerdoydependientedesu

propiaexperticia,conocimientosyaprehensionesdedicadasalosobjetosdela



230

bioéticaesdecir,unexpertoenbioéticadecidiráloquelaexperticialeconduzca

comometodología,laescueladepensamientomásútilpararesolverunproblema

bioético,debidoaquesuoperatividadesaplicar,noreflexionarentornoalapropia

metodología,teoríaobjetodelaÉticao,mejordicho,Éticas.Sobreestetemanos

dedicaremosespecialmenteenelsiguientecapítulo.

Capítulotercero.PROBLEMASÉTICOSDELACONSTITUCIÓNDELACNB.

DesdelapromulgacióndelaLey20.120enelaño2006,noexistenpublicacionesque

investiguenlosmotivosaparentesdeirrealizacióndelaCNB enChile.¿Porqué

aparentes?Porque,hipotéticamentehablando,esposiblequeexistalaperspectiva

queseñalequelaCNBtieneunfundamentofilosóficoybioéticosuficientemente

sólido,yqueestoscincomotivosquepostularemosacontinuación,queimpidensu

realizaciónindirecta,notienensustento-suponiendoquetenganellossusmotivos

propios,o almenos una explicación a este fenómeno-.Dicha perspectiva que

favorecelasolidezdelosfundamentoséticosdelaCNB,deexistiryserdefendida

poralguno,tienelaobligacióndeabogarporsuconstitución,yaquenoencuentra

problemaalguno enella;asunto que,aldíadehoy,no hapodido resultarser.

Entonces,¿Porquéindirecta?Porque,aunasí,existelamínimaposibilidaddeque,a

pesarde losproblemasque expondremosen su constitución ética,podría ser

constituidaporquienessopesensuutilidadporsobresusproblemas,priorizandolos

primeros,en favorde que los segundos sean trabajados en elcurso de su

desempeñodisciplinarencomendado.Estoúltimosóloesposible,suponiendoque
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considerenlosproblemaséticosexistentes.

Elpresentecapítuloanalizarálosproblemaséticosqueestatesisdefiendecomo

motivosqueimpidenlarealizaciónjustificadadelaCNB.Estosproblemasson

presentadosencincotipos,queatiendenordenesdedistintanaturaleza.

Elprimeroesel3.1Problemadelaaplicabilidadyautoridad,enespecífico,sobresus

3.1.1funciones,la3.1.2redundancianormativayla3.1.3autoridaddesusmiembros.

Elsegundoesel3.2Problemadelaindependencia,caracterizandolos3.2.1tiposde

comitéenfuncióndesu(in)dependencia.

Elterceroesel3.3Problemadeladiversidadéticadesusmiembros,respectodesu

3.3.1pluralismomoralyla3.3.2idoneidadética.

Elcuartoesel3.4Problemadelametodología,quedescribirálosórdenesdeestudio

enlasÉticas,desdela3.4.1metaética,las3.4.2éticasnormativas,las3.4.3éticas

descriptivasylas3.4.4éticasaplicadas.

Elquintoesel3.5Problemadelailegitimidad,queinterrogarálasuficienciaconla

quesejustificantresnivelesdesolidezdelegitimación:la3.5.1social,la3.5.2

democrática,yla3.5.3multidisciplinarbioética.

Elresultado deestaexaminaciónalosproblemaséticosno pretendecerrarla

discusiónnidefenderlaposturadequeúnicamenteexistenestoscinco,sinoque

invitaalareflexióndeéstosyestáabiertaacrítica,comotambiénasumarotras

perspectivas que den cuenta de otros problemas no contenidos bajo nuestra

consideración.

3.1Problemadelaaplicabilidadyautoridad.

Deacuerdoasunaturalezamultidisciplinaria,alabioéticaleesposibleestudiaruna
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variedaddetemas,porelsólohechodequetieneelinteréssocialdenecesidadde

serabordadosdemaneraprofesionalybienconstituidos,cuyosresultadossean

conducidosporprocedimientosaceptados,serán,sóloasí,legitimados."Cualquier

asuntoqueinteresealaspersonasoafectesuconvivenciapuedeser'bioéticamente'

abordado",afirmaLolas169.Laabundanciadetemasposiblesdeserabordados

desbordalascapacidadesquepuedanconseguirdeliberar8miembrosdelCNB,por

másselectivosqueseanconellos.Porlotanto,lanormativaseencargóderestringir

laabultadamochila,hacialaéticabiomédicaydelainvestigaciónensereshumanos.

Comovimosenelcapítuloanterior,lanormativadejafueradelosobjetosdeestudio

losproblemasbioéticoscomolosonelabortoolaeutanasia,yaquenocabendentro

delascaracterísticastipificadasenlanormativacomoasuntoséticosdelaCNB,los

cuales son los (1) productos de los avances científicos y tecnológicos en

biomedicina,y(2)la investigación científica biomédica en seres humanos.La

sociedadhalegitimadoalCongresocomoPoderLegislativo,hacerlasleyes,según

losprincipiosdelademocracia,peroelCongresohadeslegitimadotantoalinterés

socialcomo primerorigen delostemasbioéticos,como alsegundo origen,la

multidisciplinariedad.ElMINSALtambiénhasidoresponsabledellobbypaternalista

médico,deejercerelbiopoderhistóricoenlaconformacióndelasfuncionesalas

quesehadededicarlaCNB.Pasaremosadetenernosencómoesteproblemaforma

partedelasrazonesporlasquelaCNBnohasidoconstituida.

Hemos,entonces,dedividirentrespartesesteproblema:laaplicabilidad,divididaen

funcionesyredundancianormativa,yfinalmentelaautoridaddesusmiembros.

3.1.1Funciones.

Como dijimosanteriormente,lostemasbioéticosson validadospordospartes

comunicantesentresí,elinteréssocialylamultidisciplinariedad.Ambaspartesse

beneficiandelasutilidadesquelasfuncionesdelaCNB.Losprofesionalesdelas

169Lolas,F.(2010)BioéticaenAméricaLatina.Unadécadadeevolución.EnActaBioethicaN°4,p.99.
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disciplinasqueversanestudiosdebioéticasnodejandeperteneceralasociedadpor

dedicaresfuerzosaesteestudio,esmás,siguenteniendoelmismointerésquela

sociedad,comoparteintegraldeella.Ladiferencialohacenlosrolesquejueganen

laestructuradisciplinar,medianteelserviciooutilidadqueprestandebidoasus

conocimientosprofesionalesensuáreadedesempeño,queestérelacionadaalos

temasimplicadosenlosdebatesdeinteréssocialydisciplinar.

Entreestostemasbioéticos,hayalgunosqueemergendebidoalaconfrontaciónde

lamoralcultural,conlosavancescientíficosdeusobiomédico,otrossonrespectoa

temasfundadosenlauniversalidaddeprincipiosexigidos,estándaresmínimosy

derechoshumanos,confrontadosapolíticasestatalesqueserelacionanconlavida

humana,animalno-humanaovegetal,comotambiénloshayenmateriasendondela

mismabioéticaentantodisciplina,esobjetodeestudio.Enelprimercaso,queesel

queconsideralanormativa,losestudiosbioéticosseentrelazanconlosestudios

éticosbiomédicosparaabordarydarrespuestaalosproblemasenprovisiónde

cuidadosdelasalud,enbiotecnologíasdelasaludyeninvestigaciónbiomédica.Sólo

dosdeestasmateriassonconsiderarasporlanormativa.Lastresmateriastienen

las mismas implicaciones:la radicalimportancia de las vidas humanas,las

relaciones sociales ylas responsabilidades estatales;lo cual,respecto de sus

implicaciones,no arrojajustificacionesen cuanto aladiscriminación detemas

abordados.Elsegundoytercergrupodetemasnosonabordadosporlanormativa,

tampocofuerondelinterésdelosparlamentarios,comodelosexpertosinvitadosa

ladiscusión,mientrasquelaentidadestatal,elMINSAL,destacóporsuinsistenciaen

eliminarestosgruposdetemasdetodaconsideración.SilosPresidentesdela

RepúblicadeChile,entre2006y2018,consideraronquenoesútilninecesariouna

CNB,se debe alalcance de sus objetivos y funciones acotadas,que otras

institucionesyorganizacioneshanidosupliendo.Nopuedetenerutilidadalgoideado

para funcionar bajo objetivos que cumplen otras instancias estatales,otras

comisionesideadas,opararestringirutilidadalaCNB,ydarlemuerte,obien,enel

mejordeloscasos,ocuparsedesusrestringidasfunciones,peronecesarias,antesu

faltadeconstitución.
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LamismaCNBdebieratenerentresusfunciones,lahabilidaddepoderdiscutirsus

propiosrolesylosdelabioéticaengeneral.Laimposicióndefuncioneslacoartaa

operarbajoestándaresydinámicasincongruentesconloscambiossocialesysus

interesesnuevos.Eslasociedadlaquepresentainterésenlosproblemasquele

suscitalaciencia,noalcontrario.Suconstitucióndebecentrarseenlapreguntapor

losrolesdeellamismaentantocuerpo.Lahabilidaddepoderreplantearyreformar

suestructuraprivilegiaráeldesarrollodepolíticasdeinterésynecesidadpúblicapor

sobreelcarácterdelabioética,quepudierasertildadodeserdeinterésúnicodelos

académicos.

Unobjetivonodiscutidoporlosparlamentariosessufunciónpolítica.Lapolíticaha

influenciadoenla(bio)éticaqueconstituyealaCNB,porloquenadadicelocontrario,

quela(bio)éticanotengajustificaciónparaprocederenreversa.Estodebeser

planteadocomounobjetivodelaCNB,influenciarelimpactodelaéticaenel

desarrollodelapolíticanacional.Elfocoquedirigeestosesfuerzospuedecambiar,

siendo explícitos o implícitos,es decir,que los miembros de la CNB,bajo

documentos y discursos producidos en su seno,pudieran reconocer o no

públicamenteserparteintegraldelarealizacióndelasmetasdelademocracia.

Diferentesestructurasyprocedimientostendrándiferentesformasdeinfluenciarla

políticayarticulardebate.

¿Dequémanerapodríamosafirmarjustificadamentequelanormativa,enespecífico,

susdosobjetosdeejecuciónabarcandellenoyapropiadamentelasfuncionesdela

bioética?Veámoslo:Pornormativa,¿contribuyen yestimulan eldebatepúblico?

¿proveerándeopiniónexpertaenidentificartemasrelevantesquenecesitenser

atendidosendeliberacionespúblicas?¿promueveneldesarrollodepolíticaspúblicas?

¿abordaránlosroleséticosdelEstado:comoproveedordeserviciosdebienestar,

comoprotectordederechosindividuales,¿comodefensordeuna“maneracomún”o

conjuntodevalorescompartidosqueunifiquenyproduzcanconsenso?

LaCNB contribuyevariandolosmodosútilesparalatomadedecisionesenla

respuestapública.Abrirdebatesignificapromocionarlaexpresióndediversidadde
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comunidades,clarificandolaexpresiónparaqueseabieninformada,articuladay

responsiva para la mirada delpúblico experto y"laico",ypueda directamente

contribuiralaformaciónpolítica.Eldesarrollodelapolíticaeseldesarrollodela

bioética.Enprimerlugar,sereconocequelapolíticaimplicaundebateético,aquí,en

específico,enáreasdelasaludylainvestigaciónmédica.Ensegundolugar,el

procesopolíticohasidodesignadoparareflejardiversidaddeopiniónydemarcos

éticos,buscandolegitimaciónatravésdelprocesodelaconsultapública.

Dostareasdebenserejecutadasparaconseguirlalegitimidadpública,porpartede

laspolíticasdelaCNB:(1)analizarlacapacidaddelosCNBtotalesenelmundo,de

conocerelidealdemocráticodeparticipaciónefectivaporelpúblicoylaciudadanía-

especialmenteaquellaspersonasafectadasdirectamenteporlaspolíticas-enel

desarrollodepolíticaspúblicas,y(2)proveerunmarcobásicoparaeldesarrollode

políticas,involucrandoaCNBtotalesdelmundoquepuedanconoceresteideal.

Yahemosvistolasnecesidadespúblicasrespectodelinteréssocialylacapacidad

deserpolíticapública.Otropuntocrucialeslacapacidaddeorganización.Estomide

lacapacidaddelaCNBdeinformaryreflexionarladiversidaddevaloresdentrodeun

Estadosobretemasdepolíticabioéticaquemejorenlapolíticaactual.

OtratareaobligatoriadelaCNBfutura,ademásdeestudiarreformularelestatuto

base,sonlasactividadesdirigidasaasuntosbioéticosylapreocupaciónporabordar

áreasdepolíticaylegislaciónquesereconocenexplícitamentecomoéticamente

contenciosos,porejemplo,la provisión de salud,eldesarrollo ydespliegue de

tecnologíabiomédicas,elconductodeinvestigaciónenáreasrelacionadasalasalud

olaeutanasia.Todoslostemasjudicializadosbioéticamenteabordables,tienenla

obligacióndeserapropiadosenformatodeestudioyresultarenpronunciamientos.

EstastareaspuedenserabordadascomoobjetivosdelaCNBdediferentemanera,

dependiendodeltipodeCNBqueseaconstituida.LosCNBinternacionalespueden

serdivididos en tres grupos:(1)aquellos constituidos para solucionartemas

bioéticospuntuales,nominadoscontérminosespecíficosdereferenciayenfocados

sóloadarrespuestaalaacciónqueleshadadoorigen,ypuedentomarunafunción
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regulatoria.Éstos,enrigor,nosonComitésNacionalesdeBioética,sinoqueestán

centradosentemasdesalud.LosotrosdosgrupossírefierenalaCNBentantosus

funcionesconsiguenllenardesentidosureferencia:(2)losCNBconsejerosy(3)los

CNBconstructoresdepolíticas.(2)LosCNBconsejerosarticulandebatesobrelos

temasbioéticosenvueltosenalgunaáreadeformacióndepolíticapotencialypodría

talveztambiénresponderapropuestasenconsejeríapública.Debidoaesto,su

influenciaenpolíticaesindirecta.(3)LosCNB constructoresdepolíticastienen,

comorolespecífico,eldesarrollodepolíticasbioéticas;porloquesuinfluenciaen

políticaesdirecta.

RespectodelosCNB consejeros,algunoscuerpostienenunpodergeneralpara

responderatemasdirigidosaellosdesdeelpúblico,yproveerconsejodirectamente

alinvestigador;larespuestasetornadisponiblecomodocumentopúblico.Loquees

relevantesobreesteprocesoesqueelGobiernonotieneprioridadenrecibirlas

respuestasdelCNBporpeticiónpúblicaparaconsejouopinión.Además,elconsejo

delCNBreflexionalasmúltiplesposicionesapoyadasoapoyables,noesrequeridoo

intentadorepresentarconsensopúblicooexpertoeneltema.Losmiembrosdeestos

cuerposusualmentecubrenunampliorangodeexperticiaseincluyensóloaaquellos

dereconocidoméritoencamposrelevantesparaelalcancedelostérminosde

referenciadelcuerpo:aquellosnonecesitansercuerposconsultativos.Comúnmente,

sub-grupos o individuos son seleccionados de responsabilidad designada para

desarrollaropinionesenrespuestasalassolicitudes.Lasdescribimoscomo"CNB

queaconsejan yestán habilitadaspara hacercontribucionesabiertasa debate

públicobioético".

RelativoalosCNBconstructoresdepolíticas,losCNBquenotienentalespoderes

directosdeasesoramientopúblicosonaquellosorganismosestablecidosporel

gobiernonacionalcuyomodocaracterísticodeinformaresprimeroanteunaagencia

gubernamental.Llamamos a estas "CNB con roles constructores de políticas

definidas".Sibienesuntemadedebatesi(ycuando)losasuntoséticos,incluidos

los asuntos bioéticos,deben serregulados a través de políticas públicas,los

gobiernoscadavezmásrecurrenaCNBparaproporcionarasesoramientopolítico



237

quepuedacontribuiraprohibicioneslegalessobrealgunasactividades(porej.,

clonaciónhumana),condicionesdeaccesoafinanciaciónpública(porej.,accesoa

financiaciónpúblicaeninvestigaciónensaludolamejoradelascondicionesy

estructuradelSENAME)odirectricesparalaprácticaclínica(porej.,directricessobre

elusodetecnologíasreproductivas).

3.1.2Redundancianormativa.

Entendemosporredundancianormativaaqueotroorganismoejecutelasfuncionesy

objetivosquelefueronencementadosoriginalmentealaCNB.Funcionesesperables

quecumplaunaCNB sonbuscardefiniryesclarecerproblemas,exploradosen

profundidad,refinardatos,proponercriterios,formularrecomendaciones,educaral

públicoeinformaralospolíticosygobernantes.SegúnlanormativadelaCNB,sus

funcionesson:

"[...]asesoraralosdistintosPoderesdelEstado en losasuntoséticosquese

presentencomoproductodelosavancescientíficosytecnológicosenbiomedicina,

asícomoenlasmateriasrelacionadasconlainvestigacióncientíficabiomédicaen

sereshumanos,recomendandoladictación,modificaciónysupresióndelasnormas

quelaregulen".170

LaCNBtienecomofunciónladeprestarasesoríayrecomendarformasdeproceder

(dictación,modificaciónysupresión)conrespectoanormativas,o(1)referentesala

biomedicinaeinvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,o(2)referentes

alapropiaCNB.[Laambigüedaddellenguajeenelquefueescritaestanormativafue

analizadaenelcapítuloanterior.]Laprimeraposibilidad,sobrelaocupaciónde

asuntosbioéticosnormativosenlabiomedicinaeinvestigacióncientíficabiomédica

estásiendorealizadapororganismosalinteriordelMINSAL,oquereportansus

funcionesyresultadosantesuOficinadeBioética.

170 Ley20.120art.16.
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ElMINSALoperaestasfuncionesdesdela(1)SubsecretaríadeRedesAsistenciales,

yla(2)SubsecretaríadeSaludPública.Además,disponedel(3)ComitéMinisterialde

ÉticadelaInvestigaciónenSalud(CMEIS,Dto.114y130).La(1)Subsecretaríade

RedesAsistenciales,supervisa los29 Serviciosde Salud pormedio de 29 (A)

ComisióndeÉticaAsistencial(CEA).La(2)SubsecretaríadeSaludPública,que

dependedesuGabinete,disponedevarios(B)ComitédeÉticaCientífica(CEC),pero

acreditanlos15SEREMIúnicamentealosCEC(Ley20.584art.20).LaSecretaría

EjecutivadelaCNBesreemplazadaenfuncionesporla(i)OficinadeBioética,que

supervisa a los 29 CEA y los varios CEC (38 acreditados o en proceso de

acreditación),enconjuntocondisponerdesupropio(C)ComitédeÉticadela

AtenciónMédica(CEAM,Dto.3),ydeestablecervínculosinformativosyreuniones

conelCMEIS.LaSecretaríaEjecutivadelCMEISserála(ii)UnidaddeÉticaCientífica,

conformadaporla(2)SubsecretaríadeSaludPública,ytambiéntendráfacultadesde

centrodeInformaciónybasedeDatosdelosCEC.

Esdecir,sóloenelinteriordelMINSAL,sehadadofuncionesesperablesdeunCNB

idealytambiénenconcretoalasquepornormativaseotorgaronalaCNB.Otras

funciones,comolasdelosCEAyCEAM,procedencomoloscomitéslocalesquela

MociónParlamentariaOriginalesperabaconfigurar,ynoposeenfuncionesquela

CNBpresentabadesuyooriginalmente,niinternacionalmente,porloqueenlosCEAy

CEAM nodisponenderedundancianormativaconlanormativadelCNB(aunqueesto

noquieredecirquepuedahaberloentrecomisionesdecreacióndelMINSAL,cuyo

objetonoeseldeesteestudio).

(Fig.3abajo.EsquemadecomisionesintraministerialesdeéticaenelMINSAL)

Comisión

Éticadel

MINSAL
Normativa Función,objetoycaracterísticasgenerales

Dto.114 AsesoraralMINSALenlaresolucióndeasuntos

bioéticos(art.22).
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CMEIS

Dto.130 Organismo asesor y técnico. Asesora a la

SubsecretaríadeSaludPúblicaporlosCECyla

éticadelainvestigacióncientífica(art.26).

ProponereglamentoyacreditacióndelosCEC.

Velaporelincrementodelalegitimidadpúblicae

institucional.Puede obligara un CEC a votar

favorablementeuninforme(art.27).

Notienenremuneración.(art.30).

Puederechazarinforme,pedirunonuevoyhasta

constituirunacomisiónadhoc(art.33).

Su Secretaría Ejecutiva es la Unidad de Ética

Científica,dependiente de la Subsecretaría de

Salud Pública.La UEC tiene como función la

administración de los informes dirigidos a,o

enviadosporelCEC,ymantenerunaBasede

Datosdetodaestainformación(art.35)

CEC Ley20.120

Dto.114

La regulación de la investigación científica

biomédicaensereshumanos.

Evaluar y emitir informes sobre las

investigaciones.

Esunaentidadcolegiada(art.14).

Consulta a expertos,solicita informestécnicos

y/ocientíficos(art.16)

Necesitafuncionarconunexpertoenéticadela

investigación con formación en filosofía o

cienciassociales(art.19).
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Porresolución delMINSAL,fijará arancelque

podráncobrarlosCEC(art.25).

Elproblemadelaredundancianormativasólopuedeserreconocidocomotal,de

esperarconstituirlaCNB,pues,ensufaseactualdeinconstitucionalidad(entanto

constituida,noenelsentidodeircontralaConstituciónchilena),sedaunfenómeno

interesantedeserexpuesto:enunprimercaso,elcualeselquesedaenesta

realidadefectiva,laCNBeslaqueposeeredundancianormativa.Enunsegundocaso,

queeselhipotéticoenelqueseconstituyalaCNBsinconsideraresteproblema,la

redundancianormativaestáenlaCMEIS yCEC.Elsegundo caso sesoluciona

virtualmenteconelhechodequenoexistaCNBconstituida,peroelprimercasosólo

podríasolucionarsedecambiarlanormativareferentealaCNB,enparticular,las

funcionesqueyacumplenlaCMEISyCEC.

Porlotanto,nohayfunciónalgunaenelArtículo16delaLey20.120quenopueda

realizarlosCMEISyCEC,quesehubierapensadoparaqueejecutaraconespecial

significadolaCNB.Esmás,elproblemadelaautoridaddelosmiembrosdelaCNB

dejasinlacaracterísticadeejercerunbiopoderenlasmateriasdebiomedicinae

investigaciónbiomédicaensereshumanos.Porotrolado,elbiopoderejercidoporel

MINSALesunproblemaéticodeconsiderableimportanciaenlaconfiguracióndela

normativadelCNBquenohasidodiscutidoporlosexpertosinvitadosoporalgún

otro,aldíadehoy.EstainvestigacióndesbordalascapacidadesdeestaTesis,pero

decontinuarenelreinodelolvido,elautordelaTesisbuscaráinvestigarafuturo,

como,porejemplo:¿porquélaautoridadensaludestambiénlaencargadadedar

formaalaautoridadmoralysituarsedelleno enlaocupacióndesuscargos,

funcionesyobjetivos?

3.1.3Autoridaddesusmiembros.

LafunciónprincipaldelCNBesladeasesorar.Lasasesorías,sinfuerzaquevincule
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susOpiniones,sólopuedenserrecomendaciones.Estastienenelcarácterderevisar,

modificarnormativasexistentes,recomendardictacióndenuevas,olasupresiónde

éstas.Estasrecomendacionessólotienenelfocoestrechodeserrespectoala

biomedicinaylainvestigacióncientíficabiomédicaensereshumanos,porloqueno

gozadesersuobjetivolatotalidadde"normasbioéticas"posiblesdesometerasu

revisión.

Estasrecomendacionesnotienenrespaldodealgunaautoridad,yaquelaCNBno

estábajolaautoridaddelMINSALuotrainstitución.QuelaSubsecretaríaEjecutiva

seubiqueenlasdependenciasdelMINSALnosignificaqueéstatengaautoridad

sobreella,almenosesonoloconstatalaLey20.120art.15-16y/oDecreto114art.

19-22.¿EntoncesquiéntienelaautoridadsobreelCNB?ElPresidentedelaRepública,

conacuerdodelSenado,sólodesignansusmiembros,porloque,segúnlanormativa,

tampocotienenautoridadsobreella.

Respecto de la autoridad que tiene la CNB,alenunciarrecomendaciones no-

vinculantes,laautoridaddedichocomitésóloseafirmaenlaautoridadquelos

estudiosdisciplinaresyprofesionaleshanotorgadoporlacalidaddesustrabajos,a

cadamiembrointegrante.Estoesloqueseconoceporautoridadmoraladextra.Si

losmiembrosnocuentanconelrespaldodesusinstitucionesacadémicasode

investigación,odesusgremios,sólosesustentanenlaobradeinvestigacióny

producciónacadémicadesusvidas.

Porotraparte,dehaberseconstituidoconlalegitimacióndelaciudadanía,con

gruposdetrabajoquedieranorigenalproyectodeconformacióndelasfunciones,

objetosyalcancesdelaCNB,elrespaldoseríapúblico,debidoalvalorsocialdel

productodelademocraciadeliberativa.

Otraopciónesladeostentarautoridadmoral.Lossacerdotesdelasreligionesque

lostienenostentanunacredibilidadenfuncióndelafequelosembiste,compartida

porloscreyentesquereafirmansuautoridadenmateriasrelevantesalafeen

cuestión.Enelcasodelos"comisionados"delCNB,suautoridad,denoserafirmada

normativamente,bienpodríafabricarsecomoelproductodelacredibilidadquesu
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trabajoenmateriasbioéticasotorgase,araízdelabuenarecepciónpúblicadesus

resultados.PeroestaalternativasóloesposibleconstruirladehabertenidoelCNB

facultadesampliassobreelorbebioético,enlugardelasfuncionesacotadasa

biomedicinaeinvestigaciónenella.Deestemodonopuededarcabidaunadelas

funcionesmásimportantesquellevanacaboloscomitésnacionalesdeéticadel

mundo:lafuncióneducativa.Laautoridadmoralenfuncióndelaeducaciónmoral

tambiénseencuentraconotroproblema,deltipoético:¿segúnquéprofesionalse

determinaráloqueescorrecto,ybajoquéperspectivafilosófico-ética?¿quévalidez

podríasustentar?Esteproblemaseráabordadoenlasecciónsiguiente.

Porotrolado,unaCNBconautoridadmoralpodríadictarrecomendacionessobresus

propiasfuncionesyobjetos.Caso contrario,sinlaautoatribuidanisocialmente

atribuida autoridad moral, sus recomendaciones no-vinculantes continuarían

sustentándoseenelpropiopesodelacredibilidadacadémicaqueostentensus

miembros,no enlamismaCNB.PerteneceralaCNB,esdecir,convertirseen

"comisionado"debeinvestirdecierta autoridad moral,con respaldo delmundo

académico,conelpropósitodebuscarposteriormentelalegitimaciónpúblicaqueno

haganadoduranteeldebateparlamentariodelaconfiguracióndesunormativa.Esla

únicaposibilidaddequeestecuerpoconsigaelrespaldopúblicoquenecesitapara

abordarfuncionesquenoestándadasenlanormativa,peroquepodríarecomendar

agregarasusfacultades.

Otroproblema,sumadoalasinfluenciasdepoderquelimitensulibertad,sonlos

impedimentosdeejercersufunciónprincipal.¿Quiéndeberesponderalapregunta

deporquénohasidoconstituidalaCNB?¿ElPresidentedelaRepúblicaoelSenado?

Presumiblemente,pediríanasesoríaalaOficinadeBioéticadelMINSALpararesolver

esto.¿EslaOficinadeBioéticaresponsable?Noposeemoslainformación,que

debieraserpública,respectoaporqué,a12añosdeseroficializadalaLey20.120,no

ha podido constituirse elCNB,sin embargo,tampoco es posible responder

sólidamenteporquéelCNBnopodríarealizardeigualmodolasfuncionesqueotras

comisionesrealizan.LafuncióndelCNBesprestarasesoría.Lafunciónesencialde

unCNBcualquieraenelmundoesserconcienciaética.Laasesoríaesuncompuesto
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deconsejoyconversación,estoes,pensarydecidirescrutandorazonesdemuchos.

Jamáshabrádemasiadareflexión,suficientedeliberación,enmateriasbioéticas.El

CNBfueideadoporlanecesidadhumanadeconsultarcuestionesgraves,nuevas,de

alcance público. Consultar cuestiones éticas es signo de madurez moral,

demostrando,produciendoformacióndeljuicio,relevanteenlatomadedecisiones.

PormáscomisionesdispongaelMINSAL,elCNBpuedejugarunpapelindependiente

desualero,enlapropuestadesoluciones,perplejidades,datos,dudas,puestos

horizontalmente,desdelamultidisciplinariedadquesólopodríadarlascienciasdela

manodelashumanidades,liberandodemejorformadesesgoscognitivosque

pudierandarseencomisionesdedisciplinascerradas,abrirpasoavocesdiferentesy

aperturaaperspectivasnosospechadas.

Porúltimo,los problemas económicos son otra variable de los problemas de

autoridadenelsenodelCNB.Lafinanciacióndelasoperacionespuedeinfluirenla

tomadedecisiones.ElfinanciamientodependedelacarteradelMinistrodeSalud,

quiensólofinancialaSecretaríaEjecutivaylosactivosdispuestosparaestefin.Los

miembros delCNB no recibirán estipendio alguno,lo que obliga a que deban

dedicarsecomoacadémicos,asuslaboresyadeporsídemandantesatiempo

completo,paralograr,aunasí,eléxitodesusoperacionesdemaneragratuita.Parte

de esta desvalorización de las funciones éticas determinantes para legitimar

socialmenteelavancecientíficoestáoriginadoenelmismomundocientífico,queve

alaéticacomoeltábanomolestoquerevoloteaencimadeladiosaCiencia,como

tambiéndelmundopolítico,quetemequeelejerciciodeunaautoridadmoralse

encuentre porencima delpoderque ejerce,deslegitimando sus propuestas,

perspectivasoposicionesrespectodeuntemabioético.

LaeleccióndemiembrosparaelCNBpodríadarsedesdebloquesdepensamiento,

esdecir,hipotéticamentehablando,launiversidadtal-y-talllevaunmiembroalaCNB,

locontratacomoacadémicomientrasgocedemembresía,perodeberepresentarlos

valoresquelainstituciónrepresenta.Tambiénabrelaposibilidaddequecentrosde

investigaciónofrezcandineroporunarepresentaciónmásfavorabledesusintereses.

Ser miembro de la CNB y tener contrato con una institución que esté
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permanentementebajolarevisióndeésta,debieraserincompatible.Puesentonces,

¿dequémanerapodránganarselavidalos"comisionados"?

UnaposibilidadquepresentaremosenlaConclusióndeestaTesispresentauna

soluciónaesteproblemaeconómicodeunadisciplinaquesequedasinsustento

paracostearselavida.

3.2Problemadelaindependencia.

Porproblemadelaindependencia,llamamosaaquelejerciciodepodersobreelCNB,

induciendoensuregularfuncionamiento,coartandoeldinamismoconelquepueda

operarconlibertaddeotrosorganismos,credos,partidospolíticos,etc.,afectandosu

capacidadderesolverautónomamente,conelpropósitodeinfluirenelresultadode

susfunciones.

LaCNBfuncionaráenlasdependenciasdelMINSAL,conunaSubsecretaríaEjecutiva

dotadaporelmismoMinisterio.Estadirectriznormativanohacemásqueafectarlas

posibilidadesdequeelCNBdecidatomarposicióncontrariaalasqueharesuelto

ejecutarelMINSAL.SilaSecretaríaEjecutivaestábajoelmandodelMinistrode

Salud,OficinadeBioéticauotroalinteriordelMINSAL,susoperacionesnopodrán

contar jamás con la independencia de este Ministerio,quien podrá tomar

conocimientodesusactividadestodavezquelorequiera,explícitaoimplícitamente.

TambiénseráelMINSALelencargadodefinanciarlasoperacionesdelCNB,no

dejandoclarosidebeserdichoMinisterioelquedebaaprobarelfinanciamientode

susactivos,outilizarálosdelMinisterio,queselosfacilitarácomoquienpermiteel

usodesusdependenciasencalidaddepréstamo.

ElCNBdebecontarconoficinaspropias,debidoalaradicalimportanciadesus

operacionesyelriesgolatentequecorrelainformaciónqueéstaalmaceneensus

BasedeDatos,comoensoportepapel,quepuedeninfluirenelmismoMINSALosus

objetos.¿Dispondrá elCNB de una Base de Datos alojada en un hosting

independientedelquereúnelosdatosdelMINSAL?Uncasoquepodríailustrarabuso
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deinfluenciasdepoderesprecisamentesometerarevisiónydebatepúblicoel

biopoderqueejerceesteMinisterioenlasaluddelaspersonas,yqueelMINSALse

propusierabloqueardecualquierforma.Enelorigendelabioéticacomodisciplina,

seencontródefrenteconunparadigmadeejercerlacienciaymedicinaquehasido

históricamentecalificadocomo"paternalismo",yqueenChileaúntienevigencia

entrelosmismoscorredoresdelasfacultadesdemedicinaoenlospasillosdelos

hospitales.SometeradiscusiónestetemacatapultaríaalaCNBalapolémicamisma

queenfrentaalosmédicoscomoautoridadesmoralesentemasbioéticos.

3.2.1Tiposdecomitéenfuncióndesu(in)dependencia.

Walters171,conelfindecaracterizarloscomités,organizasustiposenfuncióndesu

dependencia-independenciaencuatro:

1.Comitédecorativos:creadosparadesempeñarunafunciónmeramenteornamental,

formados porhombres de paja,sirven para daruna apariencia de dignidad o

imparcialidadalasnormasdelapolíticaoficialyadecididas.

2.Comitékamikaze:senombranparasalvar,consusacrificio,eldesgastepolíticode

laautoridadqueloserige;estánahípararetrasarunadecisióncomprometidaopara

recomendardecisionesimpopulares.

3.Comitéplataforma:tienenuncontenidomásnoble.Soncreadosparaservirdeforo

alpluralismoético,paraconstituirseellosmismoseninventariodeladiversidad

socialyparaactuar,deesemodo,comoescaparatedeideaseinteresesdiferentesy

encontrados.

4.Comité-comité:eficaces,competentes,quebuscanysistematizanlainformación,

171CitadoasuvezenDanW.Brock,“Publicpolicyandbioethics”.EnlaEncyclopediaofBioethics,p.

2181-2188.Enespañol,véaseaGonzaloHerranz(2004),“LaBioética,asuntopúblico:presenteyfuturo

delosComitésInternacionalesyNacionalesdeBioética”.
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diseñanyevalúanlasdiferentessolucionesaplicables,ofrecenlasbasessobrelas

quepuedantomarsedecisiones.Ejercenunaeficaztareadeeducacióndelpúblico,y

quesoncapacesdeganarparalassugerenciasyrecomendacionesqueproponenel

apoyointeligentedelasociedad.

LaCNBnopodríaserjustificablementeanalizadocompletamentedesdealgunade

estascategorías,yaquepodríaafirmarsequeesunacomisióndecorativa,perosu

inconstitucionalidadhacecarecerdesolidezesteargumento,mas,algodevalidez

tiene,encuantosepienseello,segúnlahipotéticasituacióndequehasidomentado

parafallardesdeunprincipio,esdecir,letramuerta.RespectodelaCNB,sobrela

eficacia/futilidaddesusoperaciones,aluzdelamismanormativa,ylaredundancia

desusfuncionesconlasdeotrascomisionesdentrodelMINSAL,laeficaciaqueda

enunasuertedesuspensióndeljuicio,mientrasnoseaconstituida.Nopodemos

sabersipodríanllevaracabosusfuncionesdemejormodoquelascomisionesque

comparten sus objetos.Esta situación podría sometera debate la validez de

operacionesdelasmismascomisionesalinteriordelMINSAL.Porotrolado,sí

podríadiscutirselafutilidadenelmarcodelotorgamientodefuncionesyaejecutadas

porotrascomisiones,a una CNB que podría beberdelejemplo de otrasCNB

internacionales,cuyosobjetosdeejecución,enalgunoscasosinternacionales,ni

siquierasededicaalascontenidasennuestranormativa,loquedemuestrasu

carácterflexiblealahoradeencomendarobjetosdeejecuciónyfunciones:

(Fig.4pág.sgte.EsquemadepropuestasdesenadoryespecialistasinvitadosparaunaCNB)
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3.3Problemadeladiversidadéticadesusmiembros.

3.3.1Pluralismomoral.

Labioéticaesunadisciplinaquecontieneen sí,elejercicio,losobjetosylos

profesionales de todas las disciplinas que versen ejecutarpoder,en forma de

intervenciónoinvestigación,sobreunservivo.Sucontenidoesobjetodereflexión

éticaendiferentesnivelesteóricos-loscualesveremosenlasecciónsiguiente-.La

ideadequeseocupaestrechamentedelabiomedicina,comodelainvestigación

científicabiomédicaensereshumanoses,simplemente,atentarcontralaamplitud

desusentidooriginal,comodelmismosentidodelosprincipiosracionalesque

buscaladisciplinabioéticacomprometerse,alservicioyproteccióndelacalidadde

vidadelosseresvivoshumanosyno-humanos.

La defensa de la amplitud de sentido originales proporcionala los principios

bioéticosquesesostengancomo banderabioética.Sisólo sesostienencomo

legítimos los cuatro principios bioéticos delprincipialismo,elsentido se verá

estrecho a su aplicación en ciencias de uso humano.Poresta razón es que

necesariamenteunaCNBdebetenerlafacultaddecontenerensuorganización,

miembrosquenoseadscribannecesariamenteaalgunaperspectivausadaporun

sectordelaéticaaplicada,sino queesnecesario unadiversidaddemiembros

capacesdereflexionartantometaéticamentelosfundamentospropiosdelafilosofía

moral,comodelascienciassocialesylareflexióndelaséticasdescriptivas,olos

filósofos y abogados que versen la reflexión de las éticas normativas,que

estudiaremos en la sección siguiente.Esta necesidad se funda en que éticas

aplicadas como elprincipialismo no gozan de fundamentos en estos niveles

superioreséticosaloscualessedebieraadscribir,entantoaplicaciónlegítimade

unateoríamoral.

¿Porqué "pluralismo moral"yno "diversidad ética"?Porpluralismo moralnos

referiremosaladiversidaddevaloracionesencuantoaideologías,credosyvalores

culturales,mientrasque,pordiversidadética,nosreferiremosen3.4Problemadela

metodologíaaello.Grossomodo:implicadiversidaddeteoríaséticasrespectoasu
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objetodereflexión:lamoraluobjetodevaloración.Porlopronto,lanecesidad

primeraesestablecerunamembresíaquecontengadiversidadética,porsobreel

pluralismomoral;lasegundaeslabasemínimasobrelaquesehadefundarel

debatebioético,mientrasquelaprimeraeselestándardeororazonablequeguíael

consensomoraldelosCNB.¿Dequéotraformapodríahaberconsensomoralenuna

mesademoralidades,esperablementediferentes,fundadasenjuiciosmoralesque

necesitanjustificaciónética?Porsupuestoqueunacomisiónconunamoralidaden

común,serámásfácilacordarconsenso,mientrasqueunapolarizada,comoenel

caso de creyentes yno creyentes,o científicos yhumanistas,elconsenso es

virtualmenteimposible,mientraslapropiaperspectivadevaloreshablepornosotros

enasuntoséticos.Peroseguimosaquírondandoelorbedelosjuiciosmorales,sin

tratarlalegitimaciónéticanecesariayqueladistinguedeserlameraopinión,delque

seesperaseaelproductodeliberadodelbioeticista.

"Comisionados"conposturasmoralesférreasnoeselúnicoproblemaqueacechaa

laCNB,sinoquetambiénelreduccionismooperativo,lavisiónunilateralquereduce

laRealidadalomeramentecientificista,religiosoopartidista.Losobjetosdela

bioéticasólopuedenodebenserlosdelabiomedicinaeinvestigaciónbiomédicaen

sereshumanostambiénentraesesteproblema.

OtropeligrosubyacenteesconstituirunaCNBconreduccionismooperativodesdela

fabricacióndeunamayoríaenbasealaseleccióndemiembroscuyosestudiosen

materiasbioéticaspublicadasyaevidenciansusposturas,lascualessondeseadasa

serdefendidasporquienesseleccionansusmiembros.Elmodoenelquesehade

justificarlaeleccióndesusmiembrosdebepasar,porsobretodoslosaspectosa

tenerenmente,porelestudiodeladiversidadéticadesusmiembros,cuyopapelno

puedesercumplidoporcualquierorganizaciónoautoridad.Paradilucidarestenuevo

problema,dedicaremosenlaConclusiónnuestraspropuestas.



250

3.3.2Idoneidadética.

Discutimosalgunosproblemasreferentesalapluralidadmoralyladiversidadéticaal

interiordelCNB.Ahoranossituaremosareflexionarelidealdemiembroquehade

ficharelCNB.ElCNBserátanfuertecomosueslabónmásdébil.Estopuedereferir

tanto a susfunciones,objetos,alcanceso miembros.Ya hemosanalizado los

anteriores,restandoporrevisaralosmiembros.

UnmiembrodelaCNBesseleccionadodebidoasusestudiosydedicaciones.Según

la historia de la normativa,puede sercompuesto porcientíficos biomédicos y

abogados,enprimerlugar,yporotrascienciasdelavidaysociales,comopor

filósofosyteólogos,ensegundolugar.Esteordendecosasúnicamentesedebeal

objetoestrechoimpuestoalaCNB,quecomohemosdemostrado,sonejecutados

porotrascomisiones,dejandoalaCNBconlaposibilidaddediscutirotrosobjetos,o

dededicarsealmismoobjetodesdedistintasprofesionesalasqueusualmente

dedicarelevanciaelMINSALrespectoasuscomisionesdemédicosyabogados.

LosmiembrosdelCNBdebierantenerdiferentesestudiosdisciplinaresalosque

integranlascomisionesdelMINSAL.Estosefundaeneldeberderesignificary

revalorizarelmismoobjetoquededicanlascomisionesdelMINSAL,¿dequéotra

formahabríadeconstituirseunacomisióncuyoobjetoejecutalaautoridadsanitaria?

Larespuestaesdarunanuevautilidadalamismafunción,sinautoridad.Comola

bioéticaafirmasermultidisciplinaria,unaposibilidadesqueseaconstituidapor

miembros cuyas disciplinas no están contenidas en los integrantes de las

comisionesdelMINSAL,conelfindeotorgarespacio,vozysentidoético,aestas

disciplinasquebuscanquelaautoridadescucheloquetienenquedecirrespectoala

autoevaluación,laautorreflexióndelapropiadisciplinadesdelaperspectivabioética.

AlnocontenerlasprofesionesquelascomisionesdelMINSALintegra,elvalordela

CNBcrece,enlamedidaenquesuproducto,respectodelmismoobjeto,siempre

serádiferente,yporello,útilyvaliososocialmente,democráticamenteyéticamente.
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Otroproblemaquenecesitaatenciónrespectoalosmiembrosseleccionadosesque

usendichocargocomounaplataformadeimpulsoasuscarreras:elproblemadel

oportunismo,asícomoelproblemadelmiembromagnánimo,cuyaembestidura

comisionadaseautilizadaparallegaraposicionesfavorablesaél,productodela

autoridadacadémicaycomisionadaquedicetener.Susdecisionessondiscutidas

conlaintencióndeimponerlasenelCNBovolverlasvinculantes.Miembrosmejor

electospuedenincurrir(in)voluntariamenteenlaincontestabilidadolatrivialidadde

sus respuestas,o la disposición dentro delCNB como miembro respetuoso o

dominante.

Losmiembroscomisionados,graciasalaracionalidadytempledesusdeclaraciones

yestudios,sonseleccionadosparacumplirunalaborqueexigedeelloshumildad

intelectualymoral,paraconseguircomprenderydisculpar,unapacienciainfinitapara

sufrirlasdecisionesdelospolíticosyadministradorespúblicos,comotambiénel

descréditodesusparesprofesionalesfrentealvalordelabioética.Loscomponentes

delCNB necesitan una capacidad extraordinaria de tolerancia yflexibilidad,de

habilidad negociadora,de convencimiento delvalordeldiálogo y un sentido

proporcionadodelpapelquejueganenlasociedaddehoyladiversidadéticayel

pluralismocultural.Estosconsejosdeberíandarformaamedidasqueprivilegienla

seleccióndemiembrosconestascaracterísticasporsobreaquellosquenolas

tienen,cuyaresponsabilidadrecaeenelPresidentedelaRepúblicayelSenado,pero

porsobretodo,tenerunaespecialconsideracióndelproblemadelametodología.

3.4Problemadelametodología.

SegúnMarcusDüwell,en"Bioética:Métodos,Teorías,Dominios",lapreguntaporla

bioéticanecesariamenteobligaapreguntarseporelconceptodeética,asícomoel

dominio de aplicación justificada de la bioética,en tanto disciplina.Frente al

conceptodebioética,Düwellplantealosiguiente:"Existeelproblemadereconocera
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la bioética como disciplina académica yalmismo tiempo,pensarquequienes

trabajanenestadisciplinadeberíancompartirunaconcepcióndeéticaociertas

creenciasmorales(unethosdedoctor,unamoralidadcomún,unaéticaliberalo

religiosa).Loúltimosólopodríaserdefendidosilascreenciasrelevantesfueranno-

controversiales;peroentoncesunalargaporcióndepreguntasquelabioéticaintenta

considerarhabríayarespondido"["Elconceptodebioética"].Porestarazónesque

cadabioeticistaenfrentarádediferentemodounproblemabioético,pero,delmismo

modoafectanlosproblemasbioéticosdiferentementeacadapersonaconunamoral

distinta,locual,noloembistedeunaespecialidaddiferenciadora.Loquelabioética

esperadelbioeticista,afirmaDüwell,esquesuposiciónseaexpresadaydefendida

desdejuiciosnormativos,enlugardejuiciosmorales.Ensuspalabras,"labioética

deberíaserundominioqueesconstituidoporlabúsquedadedefensassólidasde

juiciosmorales",esdecir,partedesuejerciciopermanenteautorreflexivoynounpilar

estáticoestructuralindiscutible.Esto,debidoprincipalmenteaquelabioéticaseha

construidodesdeunaperspectivafilosófica,ynohayperspectivafilosóficaqueno

estésujetaareexaminaciónracionalpermanente.Nopuedeserciencianifilosofíade

lacienciayaquesolodelasdeclaracionesempíricamenteverificables(oalmenos

falseable)tiene sentido decirque son científicas,empirista o positivistamente.

Düwellafirma que es posible trabajardirectamente las suposiciones filosófico-

moralesenestareexaminación,osonsupuestasciegamente."Desdequelaéticaes

tradicionalmentelamayordisciplinaquereflexionasobrelosfundamentosdejuicios

moralesdeliberadamenteocríticamente,podemostambiénesperarquelabioética

reflejesuspropiaspresuposicionesfilosófico-morales".

Encuantoadominiodeaplicación,Düwelladmitequeesproblemáticoreferirala

bioéticacomouna"reflexióndelascienciasdelavida",porladificultaddefalencia

metodológicaparaemitirunjuiciomoral,considerandomuylúcidamentetodaslas

implicacionesysusconsecuencias,deloscambiosenlacienciaylasdisciplinasque

afecta.Tambiénencuantoadominiodeaplicación,Düwellanticiparespuestaa

aquellosquepuedenafirmarquediscutimoseltemametodológicoaniveldesiesla

filosofíamorallaquedebierahacersecargodelapermisividad(portanto,autoridad,



253

yaqueautorizaprocesos,otorgandopermisosdefuncionamiento)moraldelas

controversiasbioéticas,olaéticabiomédicaydelainvestigaciónenbiomedicina

humana,yaqueesteesunproblemasóloenapariencia,diluido"entantoexistaun

entendimientocompartidodecómoesasnocionessonusadas".Esdecir,nose

mueveaesenivel,sinootro,queesnecesariodetenerseaexplicarenlapreguntapor

lametodologíaapropiadaquedebieraplantearseconfigurarlabioéticaparasuuso

enladeliberacióndecontroversiasyacuerdos.Estapreguntadebeserobjetode

ocupaciónpermanentedeunCNB,debidoaque,fundamentalmente,elCNBestá

ideadoparaseruncomitéreactivo,enlugardeserunoproactivo.[Eldominiode

aplicación]Según Düwell,esteidealseríaimposibledebido aque"enmuchos

aspectos,nopodemosevaluarniposibilidadestécnicas,niconsecuenciasfuturas",ni

tampocodefinirclaraydistintaloslímitesentrelabioéticayotrassubdisciplinas

comolaéticamedioambiental,éticamédica,éticadelatecnología,debidoaquelos

camposafectan otroscampos,ysu grado decontinua afección no puedeser

conmensuradapormétodoalguno.

Entonces,Düwellidentificaunproblema:losbioeticistasdeberíancompartiruna

concepciónéticaparaserunadisciplinacientífica.Peroestoestaríajustificadosiy

sólo si(condición denecesidad ysuficiencia,desdeahora,"ssi")lascreencias

relevantessonno-controversiales,porloquehabríarespondidounagranporciónde

lascontroversiasbioéticas,cuyocasonoes,yquesegúnDüwell,pareceimposiblede

suceder.Estooriginaotroproblema:eldereconoceraladisciplinabioéticacomo

académica,lo cualestaría justificado ssielbioeticista se expresa con juicios

normativosylosdefiende,cuyocaso,paraDüwell,debieraocurrircomopartedel

continuoejerciciobioeticista,yno-ysiesque-ensuconstitucióndisciplinarinicial.

LasoluciónqueatiendeDüwellesladedefiniralabioéticacomoundominiodelas

búsquedasdedefensassólidasdejuiciosmorales.Loanteriorestaríajustificadossi

esto no valida a la bioética a objetara representantesdeotrasdisciplinasen

desacuerdo.Casocontrario,ssihayacuerdo,dejaalabioéticapocasrazonesdeir

másalládelacuerdo.Elbioeticistadebesercapazdedarjuiciosnormativosenlugar

deopiniones,ytambiéndispuestodesersometidoaescrutinioéstos.
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Elproblemafundamentaldelascienciasydelafilosofíadelascienciasdenopoder

hacerdelobjetodelabioéticaunoamododeserabordadodisciplinalmentebajoun

métodocientífico,epistémicoopositivistamente,laeleccióndeseguirunabioética

másempiristasólopuedeserabordadadesdelafilosofíamoral,queofrecealgunas

alternativasempiristas.Noexistelabioéticaquetengasuspropiosfundamentos

normativos,sinoqueestábajoperspectivasfilosóficas,porquenoexistedeclaración

normativasobrecuestionesbioéticasqueseahechasinalgunabasefilosófica.

Labioéticareflexionasobreladimensiónmoraldelaformaenquetratamoslavida.

Estoes,lasconsecuencias-inmediatas-delascienciasdelavidaylasciencias

médicas.Ladificultad esqueno podemosevaluarniposibilidadestécnicas,ni

consecuenciasfuturas.Labioéticatienesulugarcomodisciplinaacadémicadebido

asuposiciónenelcontextodeldiscursobiopolítico,yaqueesreflexiónacadémica

sobrelavalidezdeproclamacionesmorales.Lainstitucionalizacióndelabioéticayla

prácticaasesorapolíticadelabioéticalegitimanloanterior.Perlolascuestiones

bioéticassólo pueden serrespondidasssiexiste colaboración interdisciplinaria.

Entonces¿cuáleselobjetometodológicodelabioética?Düwellrespondequeserá

evaluarenquémedidalasposibilidadesabiertasporlacienciasonaceptables

moralmente.Enotraspalabras,entenderquétipodefinespersiguenlascienciasde

lavidayloquesudesarrollosignifica.

Así,llegamosalorigendelabioéticayaldominiodeaplicacióndisciplinar.Düwell

planteadospreguntas,cómodeberíaprocederlabioéticametodológicamenteycuál

eselroldelafilosofíamoralenlabioética.Pararesponderalasegunda,Düwellparte

delapresuposicióndequeeneldominiodelabioéticaesimperativalareflexión

sobrecualquierpresuposiciónnormativasubyacente.Elbioeticistadebejustificar

cuálpresuposiciónéticaapoyansusjuiciosprescriptivos.Comodificultadnecesaria,

nopodemosasumirconsensoaunateoríaética,niperspectivasdeunaevaluación

moralcomoindiscutibles.Hacerestonossitúaentradicionesmoralesrestrictivas

queparten deestosprincipios.Porlo tanto,elrolesproveerunateoríaética

apropiadaquelegitimeunadimensiónprescriptivadeunjuiciomoral.
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Pararesponderlaprimerapregunta,sobrelametodología,debemosadentrarnosen

la dimensión normativa.La bioética debe emplearteorías normativas que son

desarrolladascomopartedeéticasfilosóficas.Esimportanteexplicarquelosjuicios

utilizados en bioética son juicios mixtos,basados siempre en suposiciones

descriptivas y prescriptivas.Es decir,elorigen de la bioética es que estas

suposiciones tengan justificación sobre la base de estándares y métodos

interdisciplinariosdiferentes.

Losjuiciosprescriptivosenbioéticaabordanproblemasmorales.Peronosolola

bioéticapuedeabordarlos,cualquiera,inclusolaciencia,puede.Ladistinciónestáen

quenomeramenteproclamajuiciosmorales,sinoquesondenaturalezanormativay

justificada.Elobjetodesujustificacióneslapermisibilidadmoral.Éstasnobuscan

establecerdoctrinasosersimplesrespuestasdicotómicas(sí,sepermite,ono,nose

permite).ParaDüwell,elfindelabioéticaeshacerdeclaracionesexplícitassobrela

cuestióndesiciertosdesarrollosoactossonmoralmentedefendibles.Losjuicios

bioéticoscontendránprovistosycondicionesdiferenciadoras.Enotraspalabras,

reflexionancondicionesmoralesconrespectoalosmodosenlosquetomamos

posibilidadesfacilitadasporlascienciasdelavida.

Düwellelaboralospasosdelprocesometodológicodelasiguienteforma:

(Fig.5abajo.Esquemadepasosenlametodologíadüwellianadeformacióndejuicioprescriptivo)

1.Preguntanormativa.

2.Juiciomoral.

3.Juiciomixto.

4.Preguntasdeinvestigación.

5.Pruebadecompletudyrelevancia.

6.Juiciosdescriptivoscientíficos.

7.Juiciosdepronóstico.

8.Juiciosdescriptivoslegales.
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9.Pruebadelentendimiento.

10.Juiciomoralqueevalúeloanterior,bajounaperspectivamoral-

filosófica.

ParaDüwell,labioéticadebejustificarporquésusjuiciossonprescriptivosyno

descriptivos o pronósticos;los bioeticistas deben aproximarse a reclamos

prescriptivos,desitaldesarrolloesmoralmentepermisibleono.

Dosdimensionesquedanporexplicar,laéticaylaepistemológica.Ladimensión

éticadelabioéticaafirmaDüwell,esserunaformadeautorreflexiónsobrelas

condicionesdevalidezdelosjuiciosmorales.Loseticistas"noafirmanmeramente

juicios,sinoquetambiénrevelanpresuposicioneséticaspormediodelcualjuicios

correspondientessonlegitimados".Esaesladiferenciaentreunjuiciomoralcomúny

uno en elcontexto ético.Düwelltambién responde porla posibilidad de que

transculturalmentesepuedanlegitimarlosjuiciosmorales,respondiendo"queun

sistemadecreenciasmoralestengaunaciertaprevalencianoesensímismauna

razónparaconsiderarjustificada".

Respectodeladimensiónepistemológica,Düwelldiráque"nohayrazónparacreer

quecualquieradeellos[todaslasnocionesmencionadasarriba]puedaproveeruna

fundaciónparaladisciplina'bioética'comountodo".Esdecir,lasintuicionesbásicas,

laideadeunamoralencomúnylasmiradasdeconsensosonunbonitosuelodesde

elcualpartirhaciendobioética,perosuedificionopuedeconstruirseenbaseaella;

sepuedendefender,peroenbioéticarequierendevalidación.Basarseenconsenso

priva a la bioética de la posibilidad de evaluarcríticamente juicios normativos

concretosporqueprovienedediferentespuntosdepartidanormativos.SegúnDüwell,

debe serposible metodológicamente tomardiferentes posiciones éticas,de lo

contrariosuvalideznuncavaapoderserdiscutida.Düwellponecomoejemplosde

eleccionesno-autoevidentesusuales,alprincipioutilitario,alprincipiodelaprudencia

yalprincipio sustantivo dela dignidad humana.Todasellasinvolucran ciertas

decisionesteoréticasquenosonautoevidentes,yqueinfluenciaránfuertementeel
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resultado de las consideraciones morales.Sin embargo,aquellas pueden ser

esperadas de parte de bioeticistas,mientras sean transparentes sobre las

presuposiciones normativas y metaéticas que forman la base de sus juicios

prescriptivosyquequieranseñalarlaimportanciadeeso.

Labioéticacomodisciplinadebedejarespacioparaqueestaspreguntasdevalidez

seanpreguntadassistemáticamente.Düwellenfatizaenqueeldebateéticosobre

principiosesunaprecondiciónrelevanteparalaposibilidaddetratarenunmodo

reflexivofilosófico,variosposiblesmodosdeentenderlamoralidad.Elsignificadode

éticasaplicadasdependerádeeso.Comodisciplinalabioéticanotienelaopciónde

enfrentarlosdebatesmultifacéticosycontrovertidossobreprincipiosdelafilosofía

moral.

Actoseguido,seguiremosaDüwellenladiferenciacióndeloscuatronivelesenque

sedividenlasteoríaséticasenfilosofíamoral:

3.4.1Metaética.

No es posible ignorara la filosofía en eldiseño completo de un sistema

esencialmentefilosófico,comoloeslaética.

Lametaéticaeslareflexióndelaética,respectodesuposibilidad,suconocimiento,

suorigenoformaciónycomposición.Eselestudiodelaéticaencuantoética,es

decir,suesencia,aquelloquelasignifica,susconceptos.Estudialamoralidad,los

juiciosmorales,lacomunicaciónmoral,yalmismotiempo,losrequisitospreviosde

reflexiónética,comunicaciónyteorizaciónética.Siporéticaentendemoslafilosofía-

dela-moral,pormetaéticapodríamos,enlamismalínea,entenderporlafilosofíade

laética.

3.4.2Éticasnormativas.
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Düwellexplica que en ética normativa se examinan los criterios de acción

moralmentecorrectos.Mientraslametaéticacontemplalaspresuposicionesdela

moralidadylateorizaciónética,laéticanormativatrataconladefinicióndemoral

relacionadaconelcontenido.Setratadeaclararporquéunciertocriteriomoraloun

determinado punto de vista moraldebería realmente guiarnuestras acciones.

Investigaenquédebenbasarsenuestrasacciones.Kantformulóestoenlapregunta

fundamentaldelaética¿quédeberíahacer?Laéticanormativaesunadisciplina

prescriptivaonormativa,noporquereflexionelasnormas,sinoporquedeclarasobre

loqueesnormativamentecorrectoyjustificaestasafirmaciones.Laéticanormativa

no esindependientedela metaética en la medida en quela formulación yla

justificacióndelosenunciadosnormativossólopuedenmoversedentrodelmarcode

loquepuedeidentificarsemetaéticamente.Porlotanto,enocasiones,lametaética

selimitaalestudiodelospresupuestoslingüístico-filosóficosyepistemológicosde

laética,mientrasquelajustificaciónylapruebadecriteriosmoralesodeuncriterio

moralse considera como tarea de una ética fundamental.La metaética sería

entonceslapartemásanalíticadelareflexiónéticabásica,mientrasquelaética

fundamentalseríalaparteprescriptiva.

3.4.3Éticasdescriptivas.

Düwellexplicaalaséticasdescriptivascomoelejerciciodedescribiryreconstruir

creenciasmorales,actitudesmoralesysistemasmorales,comolodesempeñanlas

ciencias sociales en elestudio de los valores culturales,con métodos de

investigaciónempíricadesarrolladosparatalpropósito."Sinembargo,-diceDüwell-,

paraestainvestigaciónempírica,laéticaensímismano tieneuninstrumento

metódico propio,pero hace uso de las ciencias sociales".Porúltimo,también

adviertequeestácompletamenteabiertoadiscusiónbajocuántossupuestoslas

cienciassocialessebasan,querequierendeverificacióndeteoríasnormativaséticas.

Esimportanteseñalarquelametaéticareflexionalosprerrequisitosteóricosdela

teorizaciónética,mientrasquelaéticanormativaexigecriteriosmoralesválidos,es
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decir,loscriteriosparalaaccióncorrecta.Dependiendodelosdiferentessupuestos

metaéticos,existendiferentesideassobrecómopuedenjustificarselosenunciados

prescriptivos.

3.4.4Éticasaplicadas.

Düwellladefinecomo"eltérminogenéricoqueabarcaaquellassubdisciplinasen

éticaqueseocupandecuestioneséticasmásespecíficas".Labioéticaespartedela

éticaaplicadayquizáslapartemáselaborada.

Estascuatropartesdelestudiodelaética,susteoríasyaplicacionessonunsólo

edificiorespectodeunestudioencomún,abarcadodesdediferentesperspectivas

filosóficas,comodisciplinas.Sólolaintegridaddeesteestudioconduciráalmejor

productodelestudioéticoybioético,delmismomodoquetenerencuentaesto,esel

modocorrectodeconstituiralabioéticainstitucionalmente,esdecir,considerando

fidedignamenteelprincipiodequetodoresultadobioéticoestásujetoadiscusióny

debeestarlo,debuscareléxitodelCNB.

3.5Problemadelailegitimidad.

Porlegítimo enfilosofíaseentiendeaquello quees,debido asuapego auna

justificación,alalegitimidadconquesesiguenreglaslógicasderazonamiento,es

decir,quelasproposicionesseanacordesalasreglaslógicasquediscriminan

valores de verdad o falseadas entre premisas ysu conclusión.Así,podemos

interrogarellenguajeenelquesondadaslasproposicionesreferentesalaCNB,su

leyydecreto,respectodeelementosesencialesqueledotandepropiedaddeser-

verdadero yser-legítimo.Puesentonces,lapreguntaporsu legitimidad esuna

preguntaporsuvalordeverdadovalidez.¿Quécondiciones(1)necesariasy(2)

suficientesdebetenerlaCNBparaservalidadacomolegítima?Definamosentonces,
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queporcondiciones,llamamosalaspropiedadesatribuidasaafirmarquealgoes.La

(2)suficienciaeslapropiedadsaciadaconlaquealgosedicequeestalcosa,por

bastarcontenercualcosa,mientrasquepor(1)necesidad,eselconjunto de

propiedadessinequanonalgodependeparasertalcosa.

¿Quécondicionesbasamos,comosociedad,comosujetosnaturales,ciudadanosde

estepaís,asícomosujetosracionales,convocaciónfilosófico-moral,lavalidezdela

realizacióndelCNB?Ningunadeestascaracterizacionesesdivisible,ningunaporsi

sola es suficiente,y cada una es necesaria;diremos pues,son condiciones

necesariasysuficientesparainterrogarlavalidezdelCNB.¿Sonlo socialylo

democráticotodaslascondicionesconlascualessepuedeinterrogarlavalidezdel

CNB?Porsupuestoqueno,estetemanoestáacabadoaquíyprecisadequeotras

disciplinasseponganapensarelproblemadelavalidez.¿Validaránlasdisciplinas

científicaslanormativadelCNB?Esporelloque,apesardequelascondiciones

socialesydemocráticassonnecesariasparainterrogarunsuelodevalidez,son

suficientesparaeldebatequeoriginaestaTesis.

3.5.1Legitimaciónsocial.

Lanormativasepropuso,discutióypusoenpráctica-enparte-,deespaldasal

público,enelsentidodequenohuboencuestaoconsultapública,nidebates,

ponencias,charlaso congresos,entrevistas,documentosen laweb u otro que

perduraseeneltiempo como evidencia.Tampoco losbioeticistasdelpaíshan

concertadodiscutir,comocomunidaddisciplinar,estetemaconelfindecriticarsus

objetosomeramentereabrirlaposibilidaddesuconstitución,abiertosalpúblico.Una

variedaddeperspectivashubierasometidoaflexibilizarlaposturadequeelCNB

únicamente dedique esfuerzos a la biomedicina y la investigación científica

biomédicaensereshumanos.Elerrorseencuentraenhabersidoabrumadosporla

dificultaddefijarconsensosocialrespectoalaformaenquesehadeconstruiruna

CNB y,porotrolado,unaparaChile.Algunosexpertosinvitadosaladiscusión

parlamentaria,como tambiéncongresistas,fueronexplícitosenaclararqueuna
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institución bioética es fundamentalmente,filosófica porla forma en que debe

justificarsusresultados,haciendousodeunmétodoesencialmentefilosófico.El

consensosocialdebeconseguirsehonrandoelvalorquesepersigue,porloque,en

undebateabierto,esdudosoqueexistaconsensosobrelavalidezdelCNBenla

formaenquehasidoconstruidasunormativa,deespaldasalvalorqueelsentidode

labioéticaproponeprotegerporcompleto.Sinoesesto,elconsensosocialloque

buscaeselnúcleodeverdadmásconvincente.Enundebateabierto,atendiendolo

queestaTesisproponerevelarparaserdiscutidoampliamente,esdudosoquese

consigadefenderlavalidezdeconstituirelCNBcomohasidoideado,sinelnúcleode

verdadqueposeeesencialmentelabioética,losCNBdelmundoyloquelasociedad

quisieraparasupropiainstituciónbioética.

Otroescenarioeseldequehipotéticamente,laCNB seaconstituidatalycomo

aparecealdíadehoyenlanormativa.¿LegitimaríanlosbioeticistasdeChilesu

ejercicio,susfunciones,susmiembros?¿quécabidatendríaenelCNBsiloanterior

no sucede? Y sila sociedad toma conocimiento de estas diferencias entre

bioeticistasyCNB¿podríaconsiderarqueesmásútiltenerunaCNBanoteneruna?

¿aúncuando susobjetosno loshayadecidido lasociedad?Elúnico escenario

concretoesquenotienelegitimaciónsocialporelmerohechodequelamisma

desconocelaexistenciadelCNB,porlotanto,nopuedeexigircambiaralgodelocual

noestáenconocimiento.Sepodríainterrogarcuántohayderesponsabilidadenlos

bioeticistasnacionalesdequelasociedadnoconozcaestetema,yelloformaríaun

debateinteresante,peromásnecesarioqueello,escomenzarainterrogarelporqué

labioéticanohatomadounpapelactivoenlaeducaciónoenlapolítica,másaún,en

lacienciaysueducación.

Lasociedad no puedeformarpartedealgo queno hasido explicado parasu

entendimiento,nihasidoideadoparasuextensiónypropagación.Porende,elCNB

ensuestadoactualnopuedeserunvalorsocial,entantoéstesedefinacomoloque

es deseable que funcione porque de alguna manera mejorará las relaciones

interpersonales.Nopuedeserloendossentidos,enqueelCNBnohasidoideado

paracumpliresepropósitoyenqueeldesconocimientopúblicodesuexistencia
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hace imposible defenderuna perspectiva de cambios a la norma.Los valores

socialespuedenserarticuladosdemaneraenqueelCNBtrabajeatendiendoestas

deseabilidadespúblicas.Unaformadeconseguirloeslaconsultapúblicadelos

objetosaloscualeslabioéticadebieraproteger,yaquelalegitimacióndelosobjetos

sólopuedeserdiscutidajustificadamentedesdelaéticanormativa.Losobjetosde

proteccióndelabioéticasísonvaloressociales.Lasociedadconsiderandoeste

enfoque,en que ella misma puede formarparte de la construcción delCNB

estableciendoelvalorsocialqueocupanlosobjetosdeprotecciónbioética,podría

serlaformamásdemocráticadeabrirposibilidadesbioéticas,esdecir,laposibilidad

dequetodospuedandeliberardeunauotraforma,enalgúnnivelfilosófico-moral,

tomarpartedesuestructura,susdecisiones.

HastaahorahemosdiscutidolalegitimidadsocialdelanormativadelCNBydelvalor

socialquepersigue,perononoshemosreferidoalproductoquepuedatener,deser

constituidaenlaformaqueordenalanormativa.Unacomisiónfundamentalmente

asesora,sinpodervinculante,tieneelmismopesosocialquecualquierotraONGo

fundacióndedicadaalmismopropósito,yporello,porsuacciónno-vinculante,no

necesita de legitimación socialpara perseguirlos objetos que la normativa

contempla.Casocontrario,detenerconciencialasociedaddelasposibilidades

abiertasqueexistenensometeradebatesuestructura,yconseguirdebatirloy

cambiarlosegúnlodispongalamayoríaparticipativa,elconsensosocialseencarga

desulegitimación.

3.5.2Legitimacióndemocrática.

¿QuétiposdemetasdemocráticasdebecumplirunCNB?Laformacióndepolíticas

públicas debe considerar elriesgo de cruzar eltenue límite entre hacerlo

democráticamenteyhacerlobiopolíticamenteincorrecto.LasfuncionesdelaCNB

influyenenlapolíticasanitariaynacional.Estasfuncionesdebenpoderservaloradas

porlasociedad,permitiéndolediscutirysumarnuevasfunciones.Delmismomodo,

todoslosCNBnombradosporgobiernossoninfluenciadosporlaspreocupaciones
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gubernamentales (ej.,membresía y términos de referencia denominativa).Sin

embargo,suponemosqueaquellosCNBconunrolgenuinamenteasesorpueden

reflejarmejorladiversidaddeopinionespúblicasyespecializadassobreasuntos

éticosimportantesqueafectenalascomunidadesyasícumplirconciertosobjetivos

democráticosdeparticipaciónyrazonamientopúblico,queaquellosCNBquetienen

unafunciónespecíficadeelaboracióndepolíticaspúblicasbioéticas.

ProcesosdemocráticosquehaninstauradootrosCNBinternacionales:

-Establecerprocesospúblicosdeliberativosconmotivodeescucharyrecopilaruna

ampliavariedaddepuntosdevista.Aquíseencuentranlosprocesospúblicoscomo

debates,mesas redondas,encuestas,grupos de trabajo conjunto,asambleas,

consultasweb,etc.

-Establecerprocesosdeinformaciónparalaopiniónbienformadayarticuladatanto

para"laicos",comopara"expertos".Aquíseencuentranlasreunionesenformade

congresos,seminarios,coloquios,debates,etc.

Responsabilidades:

-Contribuiryestimulareldebatepúblico.

-Reflejarladiversidaddevaloresenlacomunidad.

-Proveeropiniónexpertaidentificandotemasrelevantesquenecesitenserdirigidosa

ladeliberacióndepolíticasy/o,

-Desarrollarpolíticaspúblicas.

Encomparación,aunquelosCNBconresponsabilidadesespecíficasdeformulación

depolíticastendránunmayorimpactoenlapráctica,esprobablequesevean
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limitadasalreflejarunavariedaddeopinioneséticassegúnlasdemandasdelas

estructuraslegislativasynormativas(porej.,lanecesidaddeelaborarpolíticasque

seanunívocas;así,caracterizarladiversidad,abstraerlasdiferenciasdevalor).Se

esperaquelosCNBque,ensufuncióndeasesores,inicienundebatepúblicoy

articulenlavariedaddepuntosdevistaéticossignificativossobreeltemaenestudio,

proporcionando un mejorpunto departida para una consideración democrática

genuinadelosasuntosbioéticosaserabordadosporlapolítica.

Enresumen,unaCNBconunamembresíaexperta,pero,primariamente,unmandato

deasesoramiento,puedeiniciarundebateoresponderinformativamenteaundebate,

iniciadoaquíoenotrolugarsobreasuntosdepolíticabioética,porquesumembresía

incluye expertos articulados que pueden entablar discusiones razonadas y

deliberaciónbasadaenpuntosdevistadistintos.Porotrolado,losCNBasesores

pueden,enlapráctica,noreflejarladiversidaddepuntosdevistapúblicossobre

temasbioéticos,suestructurapermitemejorlarealizacióndeidealesdeliberativos

derazonamientopúblico.

UnCNBasesortienemayoresposibilidadesdereflejarunadiversidaddepuntosde

vistaypresentaresadiversidadclaramenteafindeampliareldebatepúblicoatravés

deunaintervencióninformadayarticulada.Despuésdehabercontribuidoaldebate,

laCNBpodríaexplicarlaimportanciadelavariedadderespuestasposiblesylas

reaccionespúblicasyde"expertos"aesasalternativas.Esteenfoquepermitiríaun

compromisomástransparenteentrelascuestioneséticas(ysusfuentes)enel

debateylasrespuestaspúblicasmásclaramentedefendidasenelprocesodelas

políticas.

Porelcontrario,unaCNBconmembresíarepresentanteexpertayunroldefinidoenla

formulación de políticas, probablemente tendrá una membresía menos

representativaendiversidaddepersonas,sosteniendopuntosdevistamásfuerte

que los comités asesores,debido a la selección de miembros basada en su

experienciaycapacidadpararesolverpolíticas.Esdecir,enlamedidaenquela

variedad de representantes o expertos consultados esté restringida por las
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exigenciasdelprocesodeformulacióndepolíticas,esmenosprobablequelos

puntosdevistasubordinadossereflejenensusmiembros.Esmásprobablequela

diversidadserestrinjaaunrangofijodeposicionesexigidasporelmarcodepolíticas

(porej.,habrárepresentantesdeunaodosreligionesprincipalesquenorepresenten

elrangodeperspectivasreligiosasquepuedantenerpreocupacionesespecíficascon

unáreadedesarrollodepolíticaspropuestas).TalesCNBtambiénpuedenanticipar

sólounrangolimitadodepuntosdevistaéticosyposicionesdeexpertos,yporlo

tanto no representan completamente en sus consideraciones la diversidad de

cuestionesplanteadasenelampliodebatepúblico.Además,esprobablequesean

impulsadosporlanecesidadpolítica,loquereduciríaelmargendedesacuerdofrente

alanecesidaddefinalizarunapolíticaclara.Estodarácomoresultadoquealgunos

puntosdevistaseanprivilegiadosyotrossedescarten.Sinembargo,estosCNBson

máscapacesdemodelardirectamentelapolítica.

3.5.3Legitimaciónmultidisciplinardelabioética.

Labioéticasediceunadisciplina,multidisciplinar,esdecir,unadisciplinaconun

objetivo(explicadoenlasecciónanterior),perosinmétodopropio,porende,necesita

delauxiliodisciplinardetodasestasmientrascompartanelobjetodelabioética,

relacionadoalospropiosobjetosdeocupacióndelasdisciplinasauxiliares.Sobrela

bioética,unapreguntarazonableseríacuántasycualesdisciplinaspuedenversarel

mismoobjetodeocupaciónbioéticaensuspropiosobjetos.Loanteriorsedebea

quenohayjustificaciónparaasumirqueexisteunanóminadedisciplinasfijasy

únicas,yqueseocupanconespecialdedicaciónalhombre.Lomismoesválido

como pregunta sobre elCNB:¿cuántas disciplinas considera la normativa,por

biomedicina?¿"biomedicina"esunconceptoqueperdureyresistaeneltiempofrente

alavancebiotecnológico?,¿cuántasdisciplinasenelpaís,ejercenpoderinterventor

enseresvivosquenocontemplelanormativa?Lasrazonesquejustifiquenabordar

unasdisciplinasporsobreotrasyahasidodiscutidoenlasseccionesanteriores.Sin

embargo,estas preguntas presentan un problema en afirmarque la disciplina



266

bioéticatienelegitimacióndealgunaotradisciplinafueradelabiomedicina,incluso

entrealgunosmiembrosdeaquelladisciplinanoencuentrapartidariosdelegitimarla.

Algunos,comoPeterSinger,hanafirmadoqueestefocohomocéntricodeatención

esuntipodediscriminaciónespeciístadepartedelamedicinaylascienciasdela

vida(aunqueelargumentoSingerloutilizófinalmenteparadefenderlaideadeutilizar

sereshumanosparainvestigaciónparahumanos,enlugardeseguirtesteandoen

animales,Singerprecisamentedefiendelaideadenosóloextenderlabioéticapara

losanimales,sinotambiénextenderleselbioderecho),ynopocosfilósofoshan

hechounacríticamordazasufaltadefundamentonormativo.

LaBioéticanecesitaabrazaratodaslasdisciplinasquelepuedanservirparacumplir

suobjetomásamplioyasí,recibirlalegitimacióndetodasellasynutriéndosedelos

métodosdeéstas,comotambiénnutriendolabioéticaaestasdisciplinasenel

ejerciciodesuspropiosobjetos.

Vimosenlasseccionespasadaseldeberquesenospresentadehacerfilosofíadela

bioéticaparaayudarlaafundarsesólidamentedebidoalasutilidadesenpotenciaque

representasocialmenteydemocráticamente,yahoratambiénsumamoslanecesidad

de la filosofía en la bioética,para descubriry empujarsus límites más allá,

removiendolasfijacionesinjustificadasyproponiendosiemprenuevasteoríaséticas.

Elpróximocapítuloseharácargodelatareadeproponerunateoríaéticaantelos

problemaspresentadosanteriormente:elPragmatismocomounmodeloteóricoy

metódico,ysuaplicaciónenladisciplinaencuestión:labioéticapragmática.

(Fig.6abajo.EsquemadelosCNBinternacionalesycaracterísticas)

I. FRANCIAYLOSESTADOSBENELUX
Francia:Comité
Consultatif
Nationald’Ethique
pourlesSciences
delaVieetdela
Santé(CCNE)

- 35añosdefuncionamiento.Unodeloscuerposde
éticaenelcampodelabiomedicinamásviejosy
permanentes.Estatusdefinidocomocuerpoconsejero
delLegislativo.

- Debedarrespuestaalosdesafíosdelasmodernas
biociencias.Suintenciónesestimularlareflexiónen
éticadelainvestigación.
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- AconsejatantoalpresidentedelaAsambleaNacional,
comoalSenado,Gobierno,alpúblico,organizaciones
no-gubernamentalesyuniversidades.

- Sededicatantoalostemasquelesonrequeridos,
comoalosqueellamismaproponeconsiderar.

- Comitéslocalestienelafacultadderequerirlaatención
delaCCNEanuevostemas.

- Estabacompuestopor39miembros.Un(1)presidente,
elegidoporelPresidentedelaRepública,dos(2)
miembroshonorarios,cinco(5)miembros
pertenecientesa“lasprincipalesfeyfilosofías”
(catolicismoromano,protestantismo,judaísmo,
islamismoymarxismo),tambiénelectosporel
PresidentedelaRepública.19miembrosson
seleccionadosporsuscompetenciaseinterésen
problemaséticosy15personasdelsectorde
investigación.Deesos19miembros,sonseleccionados
porlosMinistros,olospresidentesdelaAsamblea
Nacional,elSenado,elConseild’EtatylaCortede
Casación.Ahorason42,almenosdosdelos42
miembrossonpolíticos,enestrictosentido.Los15
miembrosdelsectordeinvestigaciónsonmiembrosde
loscollègesyAcademiasmásgrandesdelpaís,ylos
institutosdeinvestigaciónyuniversidadesquese
inscribanparaformarparte.

- Elestatutoordenanopermitirlaformacióndebloques
deperspectivas.Lacompetenciaparalasreunioneses
nodividirentrediferentesculturascientíficasobasada
enladicotomíaentreexpertosy“laicos”.

- LaCCNEseveasímismacomouncuerpoconsultativo
-consejero.Enmuchoscasos,laCCNEhaconcluido
quelaleyfrancesareferenteaellamismaera
éticamenteinadecuadaoincompleta.

- Enel2000hizosusegundaRevisiónNacionaldeLeyes
Bioéticas,endondesesometenaactualizaciónalas
necesidades,aclarificaciónycorrecciones.

- Susresultados,documentosllamadosAvis,son
publicadosenconferenciasdeprensa,cadacuatroo
cincovecesalaño.Elestatutoordenadaruna
conferenciaanualmostrandotodaslasinvestigaciones
delasquefueresponsable.Muchostiposdeeventos
diferentesorganizaparaparticipaciónpública.También
publicaunarevistaelectrónicacuatrimestral,Les
CahiersduComitéConsultatifNationald’Ethique.

- EncabezalaRubriqueInternationale,queregularmente
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presentainformesynoticiasdeloscongresos
internacionalesyeuropeosdecomiténacionalesde
ética,juntoconlaactividaddelosotroscuerposde
éticanacional.

Bélgica:Comité
Consultatifde
Bioéthique(CCB)

- Lleva22añosdefuncionamiento.10añosllevoplanear
sufuncionamientoacordadoporlascomunidades
flamenca,valonaygermanófona,elEstadobelgayla
JuntadeComisionesdelasComunidades.

- ElComitéestácompuestopor35miembroselegidos
porsuconocimiento,experienciaeinterésdeyen
problemaséticos.16miembrossonelegidosporel
ConsejoInter-Universitario,6miembroselectosporla
AsociaciónMédicabelga,2porlaSociedaddeLeyes
belga,otros2porelJudicialy9porelReyylos
gobiernosregionales.Seintentallegaraunbalance
entregruposfilosóficosydefe,comodelmundo
científicoyeldelamedicina,yentremiembroscon
competenciadelasAcademiasfilosóficas,leyesy
humanidades.Unbalanceentrehombresymujeres
tambiéndebeseracordado.

- ElCCBestáfinanciadoun75%porelGobiernocentraly
un25%porlasregiones.

- LamisióndelComitéesproporcionarinformacióny
emitirOpinionessobremateriasbioéticas,ambasbajo
supropiainiciativayenrespuestaalosrequeridospor
loscuerposdelGobierno,universidadeseinstituciones
deinvestigación.

- ElCCBdebemantenerunCentrodeDocumentación.
Luxemburgo:
Commission
Consultative
Nationale
d’Ethiquepourles
SciencesdelaVie
etdelaSanté
(CNE)

- Tiene30añosdefuncionamiento.Tresañosenel
cargo.

- ElGobiernoesresponsabletantodesufinanciación,
comodelaseleccióndesusmiembros,quienesson
seleccionadosdelasáreasdelapolítica,filosofía,
comunidadesreligiosasydisciplinasrelevantes
científicasygruposprofesionales.

- LaCNEpronunciaOpinionesbajosupropiainiciativay
enrespuestaalosrequerimientosoficialesdelConsejo
deEuropasobreProtocolosdeTrasplante,sobrela
ConvencióndelosDerechosdelNiño,yotrosmuchos
temasbioéticosmás.

Holanda:cuerpos
adhocdelEstado

- ComisionesAdHocdanformaalalegislación,al
campodelainformaciónpúblicaylaformaciónde
opinión.

- Holandatienecuerpospermanentesanivelnacional
referentesalabioéticaolaéticadelasalud.Sus
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camposrelativosnoestándistinguidosentresí.Existe
elcomitééticodelaRealAsociaciónMédica,la
PlataformaNacionalparalosTemasÉticosdelas
Cienciasyuncomitéconsejerosobretemasmoralesy
religiososenelsectorhospitalario.ElConsejodeSalud
deHolanda(Gezondheidsraad,GR)establecióel
CentraleCommissieMengsgebondenOnderzoek,tiene
lafuncióndecoordinarcentralizadamentelasfunciones
delascomisionesdeéticalocalesresponsablesde
examinarproyectosdeinvestigaciónqueenvuelven
sujetoshumanos.ElComitéPermanentedeÉtica
MédicayLeydeSalud,fueestablecidoporley.Seubica
enelConsejodeSalud,quedesde1902sededicaa
informaralosmédicosdelosúltimosdesarrollose
investigacionesencienciasdelasalud,cuyos
miembrossonespecialistasaltamenteseleccionados,
ofrecenguíamásquejuiciosfinalesaloscomitésde
éticayleyes.ElComitéPermanentedeÉticaMédicay
LeydeSaludnoestácompuestosólopormiembrosdel
ConsejodeSalud,sinoqueporotrosespecialistas.Un
terciodesusmiembrossonmédicos,untercioson
eticistasyunterciosonexpertosenleyes.

- Ningunodeestosconsejospermanentesinfluencia
directamenteenlalegislación,todosestoscuerpos
tienenunavozenelprocesodelaformacióndela
opiniónpolítica.

- LafuncióndeestimulareldebatesocialenHolandalo
realizaprimeramenteyporsobretodoelInstituto
Rathenau,elcualoperabajopatrociniogubernamentaly
usamodelosdeparticipacióndanesamodificadosenel
procesodeformacióndeopinión,apartirdeloscuales
desarrollalospropios.

- Porestasrazones,lamayoríadelasfunciones
realizadasporcuerposnacionalescentralesson
repartidasenHolandaentreungrannúmerode
institucionesseparadas,loqueconstituyeunafuente
adicionalpotencialdepluralidad.

- LacrecientepreocupacióndelGobiernoholandés
considerócomounsistemadealertatempranapara
problemasoriginadospornuevosdesafíos
tecnológicoshacíafalta,establecióelCentrum voor
EthiekenGezonheid(CEG).

- ElejercicioanualdelConsejodeSaludydelConsejo
paralaSaludPúblicaylaAtenciónSanitaria(Raadvoor
deVolksgezondheidenZorg,RVZ),desdemarzodel
2003,intentaproveeradvertenciastempranaspara
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temaséticos.

II. ESCANDINAVIAYLASISLASBRITÁNICAS
Suecia:Statens
Medicinsk-Etiska
Råd(SMER)

- ElConsejoNacionalSuecosobreÉticasMédicas
lleva33añosdefuncionamiento.Unodelosmás
antiguosdesutipo.

- Sediferenciadeotrasinstitucionesequivalentesen
otrospaísesporlainclusióndeungrannúmerode
políticos.Desus19miembros,7representanalos
partidospolíticosenelParlamento,mientrasquelos
12expertosprovienendecamposdelafilosofía,la
Iglesia,lasartes,leyes,organizacionesdepersonas
concapacidadesdiferentes,laAsociaciónMédica
Sueca,laasociacióndeenfermerasyotrosgrupos.

- EscomúnqueelParlamentoconsultealosexpertos
delaSMERenelprocesolegislativo.

- AhorasehaasignadoalSMERlafuncióndesometer
laspropuestasylosborradoresdelascomisionesde
expertospertinentesaunarevisiónéticacomoparte
delprocesodepreparaciónlegislativa.

- ElroldelConsejoesconsideradoserunactocomo
interfaceentreelmundodelascienciasyeldela
construccióndepolíticas.

Dinamarca:Det
EtiskeRåd

- ElConsejodeÉticaDanéshallamadolaatenciónpor
sugrantrabajoensucercaníaalpúblico,porloque
puedeserconsideradocomoeltercerparadigma
entrelosmodelossuecosyfranceses.

- Fueconstituidoporleyen1987ycomenzósus
laboresen1988.

- Lostérminosdereferenciaalosquededicaría
examinaciónelConsejofueronlosproblemaséticos
surgidosporlatecnologíagénica,fertilización
artificialydiagnósticoprenatal,ydeterminarsi
hubieraunanecesidaddeacciónpolítica.

- Lascaracterísticasparticularesdelaleyfundacional
sonquenosoloestablececuestionesrelativamente
específicasparalaconsideracióndelConsejo,sino
quetambiénincluyedeclaracionesdevaloresque
vanmásalládeunaadhesióngeneralalosprincipios
deladignidadhumanaylalibertaddelindividuo.

- Laleyfundacionalestablecequeeltrabajodel
Consejo“debebasarsesobrelasuposicióndequela
vidahumanacomienzaenelmomentodela
fertilización”.
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- LaeleccióndelosmiembrosrecaeenelMinistrodel
InteriorySalud,con8miembrosquienesdeben
representarelmundono-biomédicoolasáreas
correspondientesdeexperticia,yelFolketinget
(ParlamentoDanés)eslibredeelegiralosotros9
miembros,deacuerdoasudiscreción,quetambién
debenincluirexpertosbiomédicosparaasegurarse
deunapropiadobalance.Laleytambiénordenael
establecimientodeunacomisiónparlamentariapara
elConsejodeÉtica,lacualesresponsablenosolode
laeleccióndelos9miembrosalConsejo,sinoque
tambiénmonitorealaactividaddelConsejoyactúa
comounvínculoentreélyelParlamento
(Folketinget).

- Entérminosdeorganización,elConsejodeÉtica
recaedentrodelámbitodelMinisteriodeSalud,el
cualproveelosrecursosnecesariosyestambién
responsabledeadministrarlaSecretaría.Porotro
lado,elMinistronotienederechosparainstruiral
Consejo.

- ElConsejonoesresponsabledeexaminarproyectos
deinvestigaciónmédicaindividuales,nilohace
actuarcomocuerpocoordinadorparatales
examinaciones,deacuerdoalaDeclaraciónde
Helsinki.Elúnicocuerpoconesaresponsabilidades
elComitéNacionalDanéssobreÉticadela
InvestigaciónBiomédica(DenCentrale
VidenskabsetiskeKomité,CVK),alquelas
apelacionesalosrechazosdeloscomitédeéticade
lainvestigaciónlocalesdebendirigirse.

- Laconsideracióndesusreportesemitidoshasta
ahoranosugierenqueelConsejotengaalguna
influenciaperdurablesobreelLegislativo.Estoes
atribuidoalhechodequeungrangrupodentrodel
Consejo-enparticular,losmiembrossinunrespaldo
biomédico-sonmáscríticosalosdesarrollos
biomédicosquelamayoríapolíticaenelFolketing.La
influenciacentraldelConsejoesejercitadaatravés
desusactividadesenelcampodelainformaciónyla
educación.Elprincipalvehículodesusactividades,
enadiciónasusreportessobretemaséticos
individuales,elreporteanual.Ambostiposde
publicacionesseintentadiseminarampliamentede
formagratuita.

- LafuncióninformativayeducativadelConsejoes
tambiénevidenteensuprovisióndematerial
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educativoparalasescuelasyotrasinstituciones
educativas.Variasdesuspublicacionesproducidas
porelConsejocuentanconunaapreciableporción
desufinanciamientototal.

- ElConsejosostienetambiénconferenciasycharlas.
Pormediodesuactividadenloscamposdela
publicaciónylaeducación,elConsejohatenidoéxito
definiendolostemascentralesdeldebatepúblicoen
Dinamarca.

- Comootroscuerposéticos,enlosúltimosañosel
ConsejoDanésdeÉticasehaencontradocadavez
másimposibledellegaraunaposiciónunánime.La
aproximaciónadoptadaentalescasosespublicar
losnombresdelosmiembrosindividualesdel
Consejoquienesexponenlosvariosproblemas.

Noruega:Tres
ComitéNacionales
deÉticadela
Investigación

- En1988/89,elGobiernopropusoelestablecimiento
detrescomitésnacionalesparalainvestigación
ética.Aprobadaen1990,elMinisteriodeEducación,
InvestigaciónyAsuntosdelaIglesiadefinieronsus
mandatosendetalle.Losmiembrossonnominados
porelConsejodeInvestigaciónNoruegoy
seleccionadosporelMinistro.Noson
representativosdegruposdeinterés,sinoqueson
seleccionadosenbasedesucalificaciónpersonal.
Cadacomitécomprendealmenos9miembros,de
loscualesdosencadacasonodebeserespecialista,
sino“laicos”.Losotrosmiembrossonespecialistas
enéticayleyes,yespecialistasenlasdisciplinas
paraloscualeselcomitérelevanteescompetente.

- ElComitéNacionaldeÉticadelaInvestigación
Médica(DenNasjonaleForksningsetiskeKomitéfor
Medisin,NEM),almenoslaprácticaclínicayla
genéticadebeserrepresentada.

- ElComitéNacionaldeÉticadelaInvestigaciónen
CienciayTecnología(DenNasjonale
FrorskningsetiskeKomitéforNaturvitenskapog
Teknologi,NENT),lascienciasnaturales,industria,
tecnologíaeinvestigaciónenagriculturaypesca
debenestarrepresentadas,yhayunaprovisión
explícitaderepresentacióndelasdisciplinasde
ecologíaybiotecnologíamoderna.

- ElComitéNacionaldeÉticadelaInvestigaciónen
CienciasSocialesyHumanidades(DenNasjonale
ForksningsetiskeKomitéforSanfunnsvitenskapog
Humaniora,NESH),debeposeerexpertosdelos
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camposdelahistoria,gobierno,sociología,
psicologíayetnología.Sucompetenciaseextiende
delosaspectoséticosdelainvestigaciónenciencias
socialesenniñosylainvestigacióndelamigración,a
temaséticosenestudiosliterarios.

- Encadaunodelostrescomités,laéticadela
investigaciónsuponenodeberserdefinidaen
sentidoestrecho,sinoampliodeunaéticacientífica
quedécuentadelaresponsabilidaddelasciencias
paratemassociales.

- Seintentafacilitarporlaproximidadfísicae
institucional,lacoordinaciónylahabilidaddetomar
ventajadelassinergias.LosComitécompartenuna
únicaoficinadeinformacionesyprensa.

Finlandia:Varias
Juntasnacionalesde
ética.

- Unnúmerodecuerposresponsablesdetratarcon
lostemaséticosdelainvestigaciónycienciasfueron
establecidosenFinlandiaporleyesespecíficasy
regulacionesgubernamentalesenlos1990s;fueron
ubicadosenelMinisteriodeEducación,enel
MinisteriodeAsuntosSocialesySalud,oenlas
oficinasprovincialesdelMinisteriodeAgricultura.

- ElComitédeExperimentosenAnimalesdel
MinisteriodeAgriculturaintentagarantizarla
proteccióndelosanimalesenlainvestigación,
mientrasqueelGrupodeCooperaciónparalas
CienciasdeAnimalesdeLaboratorio(Koe-
eläintutkimuksenyhteistyöryhmä,KYTÖ),para
promoverlaconsideracióndetemaséticosen
enseñanzayprovisióndeinformación,formadaenel
MinisteriodeEducación.

- LaJuntadeTecnologíaGenética(Geenitekniikan
lautakunta,GTLK)ylaJuntaNacionalAsesorade
Biotecnología(Biotekniikanneuvottelikunta,BTNK)
fueronestablecidaspordecretoen1995.LaGTLK
seocupadeevaluarlostemassobreorganismos
genéticamentemodificadosyeslaautoridad
competenteparalospropósitosdelaComunidad
Europea.LaBTNKseocupadelapromocióndela
investigaciónycooperaciónenloscamposdela
biotecnología,comotambiéndeasesorarsobrelas
consecuenciasdelatecnología.Eldecretotambién
ordenaestimularlaconsideracióndelosaspectos
éticos.LaJuntaeselegidaporelConsejodeEstado.
ElInstitutoNacionaldeSaludproporcionalal
presidenteyelMinisteriodeEducaciónsuadjunto.
LaJuntaincluyeenadición18miembrosdelos
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camposdelainvestigación,cuerposrelevantesy
organizacionesno-gubernamentales.

- LaJuntaAsesoraNacionaldeÉticadela
Investigación(Tutkimuseettinenneuvottelukunta,
TENK),cuyosmiembrossonelegidosporel
MinisteriodeEducación,fueestablecidaen1991.No
esunconsejodeéticaenelsentidoenqueloesel
modelofrancésodanés,sinoquecumpleotra
función.Envistasdelagranimportanciadela
investigaciónparalasociedadfinlandesa,mucha
relevanciahapuestoenlaintegridadcientíficaconel
findegarantizarlacredibilidadyapoyosocialalas
ciencias.LaTENKesasíresponsabledeformular
estándaresparalaactividadcientíficayparaprevenir
ladeshonestidadyelengaño.

- Elúnicoequivalentealosconsejosdeéticaeuropeos
discutidoshastaahoraeselETENE(Valtakunnallinen
terveydenhuolloneettinenneuvottelukunta),laJunta
AsesoraNacionaldeÉticadeCuidadosSanitarios.La
ETENEfueestablecidaen1998comocuerpode
expertosdentrodelMinisteriodeAsuntosSocialesy
Salud,yesrequeridoparaemitirOpinionessobre
todoslostemaséticosoriginadosenelsistemade
cuidadossanitarios,enparticularconunenfoqueala
legislación.Otrafunciónesladecolectaryadelantar
informaciónenestecampo.Lapresidencia,su
adjuntoylosotros18miembros,representana
pacientes,proveedoresdeserviciosdeatención
sanitaria,lasprofesionesdelasalud,leyes,las
cienciasdelasaludyéticas.Losmiembrosson
completadoscon4miembrosdelParlamento.La
JuntaeselegidaporelConsejodeEstado.Otra
característicaesqueposeeunSub-ComitédeÉtica
delaInvestigaciónMédica(Lääketieteellinen
tutkimuseettinenjaosto,TUKIJA)elcualasistealas
juntasdeéticadelainvestigaciónregionales
principalmenteofreciendoentrenamientoasus
miembros.Estambiénresponsabledellegaauna
únicaposiciónnacionalsobreensayosclínicosde
multicentrosinternacionales.Paraestepropósito
usualmenteconsultalasjuntasregionales.

Islandia:
Vísindasidanefnd)

- ElComitéNacionaldeBioética(Vísindasidanefnd)
islandésnoesunacomisiónqueseenfoquesobre
temasbioéticosgeneralesysusposibles
consecuenciaspolíticas,sinouncomitécentralpara
laexaminacióndeproyectosdeinvestigaciónque
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involucransereshumanos.
- Elusodematerialbiológicohumanopara

investigacióntambiénesdesucompetencia.
- EnelcontextodelaimplementacióndelaLeyque

EstableceunaBasedeDatosparaelSectorSalud,de
1998,elComité,pormediodesusexaminacionesa
proyectosdeinvestigaciónespecíficos,establecieron
eltemafundamentaldelconsentimientopuestopor
elestablecimientodebiobancosybasesdedatos
médicas.

ReinoUnido:Varios
Comité

- LaAutoridaddeEmbriologíayFertilizaciónHumana
(HumanFertilisationandEmbriologyAuthority,
HFEA),fuefundadasobreungrupoasesoradhoc
apuntadaporelGobiernobritánico,paraproblemas
delafertilizaciónartificialeinvestigaciónen
embriones.Sureporteconclusivode1994siguiólas
fundacionesdelasubsecuentelegislación.La
Autoridadfueestablecidaen1991paraasegurarque
lasclínicasqueofrecíanprocedimientos
reproductivosasistidosmédicamentelohicieranbajo
estándaresprofesionalesymédicosaltamente
apropiadosyquefueraninspeccionados
regularmente.Todainvestigaciónenembriones
humanosdebeseraprobadaporlaHFEA.Los21
miembrosdelaAutoridadsonelegidosporlos
MinistrosdeSaluddelReinoUnido.Másdelamitad
desusnúmerosdebentenerformaciónenotras
disciplinasdiferentesalasdemedicinae
investigaciónenembriones.

- LaComisióndeGenéticaHumana(HumanGenetic
Commission,HGC),establecidaen1999porel
Gobiernobritánicoparaasesorarloenasuntos
genéticos,ynosoloparaconsiderarprospectos
económicos,sinotambiénparaestableceratención
sobreimplicacioneséticas,legalesysociales.Ala
HGCselerequiereserimparcialyproveerungrado
detransparencia.Losinteresespersonalesdebenser
revelados.ApartedelpresidentedelaHFEA,
prominentesclínicos,investigadores,eticistas,
expertoslegales,pacientes,consumidoresy“laicos”
estánrepresentadosenlaComisión.Lamembresía
sebasaenelméritopersonalmásqueenla
representacióndeungrupooasociación.La
comisióncombinalastareasdeunnúmerode
cuerposanteriores.Losmiembrossonelegidospor
losministrosdesaludycienciassobrelabasede
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nominacionesdelComitédelDepartamentodeSalud,
paraelcualcualquieraeslibredeofrecer
voluntariamentesutrabajo.Lafuncióndemantener
contactoconotroscuerposdeéticanacionalenel
ReinoUnidoesrealizadaprincipalmenteporlaHGC.

- ElConsejoNuffielddeBioéticafuecreadoporla
FundaciónNuffielden1991.Esindependientey
financiadoporlaFundaciónNuffield,enconjuntocon
laWellcomeTrustyelConsejodeInvestigación
Médica.Sumisiónesseleccionartemasimportantes
enelcampodelabioéticayestablecergruposde
trabajoparasuconsideración.Losgruposdetrabajo
elaboranlargosinformesyemitenbreves
recomendaciones.Ensuma,losdocumentosde
discusiónsonavecescompilados.ElConsejono
clamaserrepresentativo.Sólotiene14miembros,
elegidosporsudestacadaexperienciay
conocimiento.Susreportessonparticularmente
valoradosporgruposdeexpertosinternacionales.
Lasinvitacionesparaaplicarunamembresíason
enviadasaintervalos,cuandoexisteunanueva
vacante.Estánparticularmentedirigidosa
practicantesdemedicina,científicosdelanaturaleza,
profesores,expertoslegales,personascon
experienciaadministrandomediosysalud,e
individuoscontrasfondofilosóficoyético.Elconsejo
NuffieldhaenviadoamenudodelegadosalaGlobal
SummitofBioethicsAdvisoreBodies,yaveces
supliendoamiembrosdesuburó.

Irlanda:Comhairle
Bitheiticena
hÉireann

- LaRealAcademiaIrlandesaestablecióelConsejo
IrlandésdeBioéticael2002,enrespuestaala
recomendacióndeungrupodetrabajo
interministerialsobrebiotecnologíamodernaenel
2000.

- Los21miembroselegidosporlaAcademiason
expertoslegales,filósofos,eticistas,médicos,
genetistas,científicosdelaalimentación,biólogos,
microbiólogos,bioquímicosyperiodistas.Aunque
provienendeinstitucionesimportantes,nosonsus
representantes,sinoquesonelegidosenbaseasu
experticiapersonalyautoridad.

- ElConsejoesrequeridoparaidentificaryconsiderar
problemaséticossurgidosporlainvestigación
médicaybiológica.Elpropósitodesus
deliberacionesyreportesesmejorarel
entendimientopúblicoyconstruirdiscusión
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informadayeducación.Ensuma,aimpulsarel
debate,otrafunciónesproponerguíacuandosea
apropiado.

- Estánpresentesen3gruposdetrabajo.Elgrupode
trabajosobreusodematerialbiológicohumanose
dedicaalaelaboraciónderecomendacionesparala
investigación.Elgrupodetrabajosobreorganismos
modificadosgenéticamentetratatemaséticosenlas
esferasdelamedicina,industriayagriculturacon
particularreferenciaasusespecificidades
irlandesas.Elgrupodetrabajosobrecomitésde
éticaintentainicialmenterevisarsusmodosde
operación,conmirasacompilarunaguíade
composición,estructuraymodosdeoperacióndelos
comitésdeéticaenIrlanda.Todoslosgruposde
trabajopuedenoptarporcooperaciónexperta
externa.

III. EUROPADELSUR
Italia:Comitato
Nazionaleperla
Bioetica(CNB)

- FuecreadoporelParlamentoparatratarlos“problemas
delavida”que,en1988,laAsambleadelaCámarade
DiputadossecomprometióconelGobiernoainiciarun
debateanivelnacionaleinternacional,sobreelestatus
delainvestigaciónbiomédicaytecnologíasgénicascon
unamiradasobrelapreservacióndeladignidad
humanaylibertad,yparaestepropósitosecreóel
Comité.

- ElComitatoNazionaleperlaBioetica(CNB)fue
establecidopordecretodelPresidentedelConsejode
Ministrosen1990.EsunórganodelaPresidenciadel
ConsejodeMinistros,tienelatareadeasesoraral
Gobierno,elParlamentoyotrasinstituciones.

- AlComitéselepuederequerirproporcionarinformación
enelcampodelabioética,porloscuerpos
mencionados,centrosdeinvestigación,comitédeética
local,científicosyciudadanosindividuales.

- Tienelafuncióndeenlaceconotroscuerpossimilares
enotrosestados,laUniónEuropeayelConsejode
Europa.

- ElComitéesexplícitamentesolicitadoparaproveerde
informaciónyconsejo.Principalmenteleesrequerida
informaciónreferenteanuevosproyectosenlas
biociencias.Suactividadconsejeraincluyeasesorary
reportarsobretemaséticosylegaleseintentarguiarla
legislación,elestablecimientodemecanismos
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monitoresysupervisores,elsurgirdelaconcienciay
formacióndeopiniónentreelpúblicoylos
representantesdevariosintereses.Deestemodose
esperanosolollegarasolucionesenelcampodelos
códigoslegalesyprofesionales,sinoquetambién
establecerreglasmorales.ParaestefinelComitéha
consideradounespectroampliodetemaséticosenel
campodelasbiomedicinascomotambiénalgunasen
ecología.Algunoscasostienensuinfluenciaenla
legislacióndirectamente.

- ElPresidentedelConsejodeMinistrosselecciona
miembrosseleccionadosdeloscamposdelasleyes,
investigaciónycuidadosdelasaludosobresu
competenciaenlaesferadelaéticaocomo
representantesdelasociedad.(lafamilia,laeducación,
etc.).

- ElComitéactualmentecomprendede43miembros,
sumadoselPresidente,4presidenteshonorariosytres
vice-presidentes.Representantesdelasinstituciones
nacionalesdeinvestigaciónylaasociaciónde
enfermeraspertenecenexofficioalComité.

Portugal:
Conselho
NacionaldeEtica
paraasCiências
deVida(CNECV)

- ElConsejoNacionaldeÉticaparalasCienciasdela
Vidafueestablecidoporleyen1990.

- Esuncuerpoindependiente,peroestávinculadoal
PresidentedelConsejodeMinistros.

- Sufuncióneselanálisissistemáticodelosproblemas
moralesrelativosalprogresocientíficoenelcampode
labiología,medicinaysaludengeneral.Leesrequerido
proporcionarunreporteanualalaPresidenciadel
ConsejodeMinistrossobreelestatusdenuevas
tecnologíasysusaplicacionesasujetoshumanos,
comotambiénaproblemassocialesyasociadosala
ética,yestablecerrecomendacionesaesosproblemas.

- ElConsejoPresidencialeselegidoporelPresidentedel
ConsejodeMinistros.ElArt.3delaLeyordenaqueel
Consejotengaotros20miembros,dequienessiete
debenserdistinguidosenlascienciassocialesy
humanidades,ymostrarparticularinterésenlos
problemaséticos,mientrasotrossietedebenser
experimentadosenmedicinaobiología,incluyendolas
implicacioneséticasdeesasdisciplinas.Finalmente,
seismiembrosrepresentandolasprincipalesfey
filosofíaséticassonseleccionadosporlaAsamblea
Nacional.Delossieterepresentantesdelas
humanidades,cuatrosonelegidosporlosMinistrosde
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Planificación,Justicia,EducaciónyJuventud,ylosotros
porlaConferenciadeRectoresUniversitarios,la
SociedadLegalyelConsejodeAsuntosdelaMujer.La
responsabilidaddeelegirexpertosbiólogosymédicos
descansaenelMinistrodeSalud,laConferenciade
RectoresUniversitarios,laAcademiadeCiencias,la
AsociaciónMédica,elInstitutoNacionalde
InvestigaciónCientífica,laComisiónNacionalde
InvestigaciónTecnológicayCientíficayelConsejo
MayordeMedicinaForense.ComoenFrancia,el
Consejoeligediezmiembrosparacoordinarelcomité
deentresusmiembrosyestablecelosgruposde
trabajo.

- NosólolasinstitucionesdelEstadopuedenpedir
referenciaalConsejo.Laleyobligaadarregularmente
conferenciasparaasegurareldiálogoconelpúblico.

- ElConsejoesdependientederecursosadministrativos
yfinancierosdelaOficinadelPresidentedelConsejode
Ministros,alaqueestáinstitucionalmentesubordinado
ycuyaspremisascomparte.Laleyordenael
establecimientodeuncentrodedocumentaciónpara
apoyaralConsejoensutrabajo.

- ElConsejoeslibredediscutirasuntosqueyaestán
reguladosporley.Porestarazón,seconsideraasí
mismaresponsabledemonitorearelestándarético.

- Haorganizadolasconferenciasycongresosdela
ConferenciaEuropeadeComitéNacionalesdeÉtica
(1998),laAsociaciónEuropeadeCentrosdeÉtica
Médica(1997,2003)ymuchasotras.

Malta:Comité
Consultativo
BioéticoMaltés

- Fueestablecidoen1991porelMinistrodeSalud.Sus
miembrossonseleccionadosdirectamenteporel
MinistrodeSaludosualterno.Esrequeridoincluir
expertoscientíficosymédicos,psicólogos,trabajadores
sociales,representantesdelaprofesiónlegal,
profesionalesdelaéticayprofesionesdelasaludno-
medicas,comotambién“laicos”.Los12miembros
actualesincluyenunmiembrorepresentantedelos
mediosyunMiembrodelParlamento.

- LosmiembrosdelComitéseresponsabilizande
promoverlaconsideracióndetemasbioéticosenla
investigaciónyenseñanzaparaestimularlainformación
ydebatepúblico.

- ElComitéMaltésesrepresentadoconsistentementeen
reunionesdelasConferenciasdelosComité
NacionalesdeÉticadelConsejodeEuropa,ydelGlobal
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Summitporsudirector.
- Todossusdocumentossobresupropiorolenfatizan

enormementeelaspectodelaeducación.
- ElComiténoclamaposeerunafunciónasesorapolítica

independiente.
Grecia:Comité
Nacionalde
Bioética

- ElComitéNacionaldeBioéticaylaComisiónNacional
deDerechosHumanosfueronestablecidosporleyen
1998.

- ElComitéNacionaldeBioéticasededicaaexaminarlas
consecuenciaslegales,socialesyéticasdelosavances
enbiología,biotecnología,medicinaygenética.

- LeesrequeridopresentarOpiniones,informarala
sociedadsobretemaséticosycoordinarlosvarios
cuerposasesoresgubernamentalesenestecampo.

- LosnuevemiembrosdelaComisiónsonelegidosporel
PrimerMinistroporunaduracióndecincoaños.Ellos
sonprofesoresyprofesoreseméritosdelas
UniversidadesdeAtenas,TessalónicayPatrasenlas
disciplinasdeleycriminalycivil,genética,patología,
filosofía,sociologíayteología.

España:Varios
comitédeética.

- LaComisiónNacionaldeÉticadeEspañatiene16años.
Hainfluidobastanteenlalegislación.En2002el
ConsejodeMinistrosestableciólaFundaciónEspañola
deCienciayTecnología(FECYT),lacualincluyeun
ComitéAsesordeÉtica,enadiciónalosotroscomités.

- Comocuerponacionalético,nosolotratacontemas
bioéticos,sinoquetambiénamateriasqueenvuelven
cienciasytecnología.

- ApartedelPresidente,tiene11miembrosentrequienes
4sonestablecidosdesdelascienciasdelavida,5del
mundodelamedicinayunodelasdisciplinaslegalesy
otrodelafilosofía.

- Comoencualquierotropaísendondeelprocesode
formacióndeopinióndebíaproducirsesinconsejo
ético,Españateníaotroscuerposquerealizabanestas
funcionesenparte.Éstasincluyen,enparticular,ala
ComisiónNacionaldeReproducciónHumanaAsistida
(CNRHA),elcualfueestablecidoporDecretoRealen
1997.

- ComoenAlemaniayCanadá,Españatienecuerpos
consejerosregionales,enestecasoenlas
comunidadesautónomas.Cataluniatienesupropio
ComitèdeBioèticadeCatalunya,desde2001,con
representacióninternacionalenelnationalethics
committeesummitsenLondresyBrasilia,donde
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Españafallóenenviarrepresentantes.

IV. ALEMANIA,SUIZAYAUSTRIA
Alemania:Varios
comitédeética.

- Doscomitésseestablecensimultáneamenteen
1984,elgrupodetrabajoenanálisisdelgenomay
delaterapiagénica,seleccionadosporelMinistro
FederaldeJusticiayelMinistroFederalde
InvestigaciónyTecnología;ylaComisiónAdHocde
InvestigacióndelosProspectosyRiesgosdela
TecnologíaGénica-oComisiónBenda-,establecido
porlaBundestag(CámaraBajadelParlamento
Alemán).LaComisiónBendabasasu
composicionalidadenlainterdisciplinariedad,con
ciertasorganizacionesyasociacionesimportantes
tambiénsiendorepresentadas.Incluyeexpertos
científicosymédicosdevariassociedadesde
estudioyfundacionesdeinvestigación,
representantesdelasmayoresiglesias,unfilósofo,
representantesdeunavariedaddedisciplinas
legales,delaBundesärztekammer(Asociación
MédicaAlemana),delaAsociaciónFederalde
TrabajadoresydelCongresodeSindicatos
Alemanes.

- Laprimeracomisiónéticaanivelnacionalen
Alemanianofueestablecidaporunainstitucióndel
Estado,sinoqueporlaAsociaciónMédicaAlemana,
en1994,comolaComisiónÉticaCentraldela
Asociación.Noconstituyeuncuerpoconfunciones
relevantes,másalládelaspropuestasporun
sindicato.

- Doscomisionessucesivasfueronintentadas,sin
éxito,porelMinisterioFederaldeSalud,en1995y
1999.ElañosiguienteelBundestagestablecióla
ComisiónAdHocdeInvestigacióndelaLeyyÉtica
delaMedicinaModerna(Enquete-Kommission
RechtundEthikdermodernenMedizin),referidaa
temasfuturosdelamedicinamoderna,comoa
temasgeneralesdeocupaciónbioética,debatey
participaciónsocial.

- En2001elGobiernodecidióestablecerelConsejo
NacionaldeÉtica(NationalerEthikrat).Los
miembrossonseleccionadosporelCanciller
Federal.LaSecretaríaesacomodadadentrodela
AcademiadeCienciasBerlin-Brandenburgo.De
acuerdoasudecretofundacionalelConsejo
constituye“unforonacionalparaeldiálogosobre
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temaséticosenlascienciasdelavida”.Su
intenciónesservircomoórganocentralparael
discursointerdisciplinarioentrelasciencias
naturales,medicina,teologíayfilosofía,ylas
cienciassocialesylegales;paraorganizareldebate
socialypolíticoyasegurarquelosgrupos
relevantesesténinvolucrados;yproveer
informaciónymaterialdediscusiónalos
ciudadanos,porejemplo,sosteniendoconferencias
públicas.Comofunciónsecundariaseencuentrala
depronunciarOpinionesasolicituddelGobierno
FederalodelBundestag.Eldecretomismoordena
proveercolaboraciónconotroscomitésnacionales
deética.ElConsejoestácompuestopor25
miembros“quienesdebenserrepresentantes
prominentesdelosmundoscientíficos,médicos,
teológicos,filosóficos,sociales,legales,ecológicos
yeconómicos”.Elpresidenteeselectoentrelos
miembrosdelConsejo.Cómoyquéaspectosdeben
intentarrepresentarnoestádadoporescrito.

Suiza:Nationale
Ethikkommissionim
Bereich
Humanmedizin–
Commission
Nationaled’Ethique
pourlaMédicine
Humaine,NEK-CNE

- Suizatambiéntienecomisiónéticanacionaljuntoa
otroscuerposéticos.Enel2001laComisión
AsesoraNacionalSuizaestableciólaNEK-CNEpor
ordendelConsejoFederal,deacuerdoalaLey
FederalsobreReproducciónAsistidaMédicamente.
LafuncióndelaComisiónesinformaralpúblicoy
promoverdebatesobretemaséticosenlasociedad,
prepararrecomendacionesparalaprácticamédica,
poneratenciónalaslacunaeyproblemasde
reforzamientoenloscódigoslegalescantonalesy
nacionales,asesoraralaAsambleaNacional,al
ConsejoFederalyalosCantones,tambiéndar
reportesennombredelConsejoFederal.La
Comisióntiene18a25miembros,quienesson
elegidosporcuatroañosporelConsejoFederaly
lesesrequeridorealizarsusfunciones
personalmenteeindependientemente.LaComisión
estáconstituidaactualmenteporexpertosdel
sectordesalud,representantesdelospacientes,
científicosdelanaturaleza,especialistaslegales,
científicossociales,economistas,eticistasy
“personaslaicasconunparticularentendimientoen
asuntoséticos”.

- ElprimerintentodelaConfederaciónSuizade
establecerunacomisiónnacionaléticafueen1998,
conelComitéÉticoSuizosobreTecnologíaGénica
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No-Humana(EidgenössischeEthikkommissionfür
dieBiotechnologieim Ausserhumanbereich,EKAH),
lacualestáencargadadeasesoraralConsejo
Federalysuscuerpossubordinadosentemas
éticosenlapreparacióndelegislación,entregando
Opinionessobrerevisióndeleyesyproposiciones
parafuturaslegislaciones.LaComisióntambiénes
requeridaparaexpresarsusperspectivasen
aplicacionesparalaaprobacióndeproyectos
ejemplaresqueenvuelvenorganismosmodificados
genéticamente,informaralpúblicoypromover
diálogosobrebiotecnología.Los12miembrosdela
EKAHcomprendencuatrocientíficosdela
naturaleza,unpolítico,unexpertolegal,dos
filósofosycuatroteólogos.LaSecretaríaestá
ubicadadentrodelaAgenciaFederalparael
Medioambiente,BosquesyParques.

- Apartedelasiniciativasestatales,laAcademia
SuizadeCienciasMédicas(Schweizerische
AkademiederMedizinischenWissenschaften,
SAMW)establecióalgunoscuerposquerealizaron
algunasfuncionesdeunconsejonacionaldeética.

- LaComisiónÉticaSupraregionaldeInvestigación
ClínicaelectaporelSenado,de1992,tuvoalgunos
añoslatareadeasesorarlosestudiosmulti-
centros.Noestabaconstituidasólopor
representantesdelaprofesiónmédica,sinoque
tambiénporexpertoslegales,representantesdel
campodeloscuidadosenfermeriles,teólogosy
representantesdelasiglesias.

- Tambiénhayunacomisiónéticadedicada
especialmentealosanimalesdeexperimentación.

- Otrocuerpopluralista,laComisiónÉticaCentralfue
formadaen1979conelpropósitodeestablecer
nuevosestándaresparalaproteccióndepacientes
ylasociedad.Dadasusfuncionesdeotorgar“guías
ético-médicas”aproblemasenvarioscampos,su
actividadfuecasicomparablealadelosconsejos
nacionalesdeética.Desdelaconformacióndela
NEK-CNE,estecuerpohadebidotrabajaren
conjuntoconlaComisiónAsesoraNacional.Este
trabajosiempresehaextendidomásalládela
representacióndelainvestigaciónylosinteresesde
lostrabajadoresdelainvestigación.

Austria:
Bioethikkommission

- LaComisiónBioéticafueestablecidaenAustriapor
ordendelCancillerFederalel2001.Sumisiónes
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beim
Bundeskanzleramt

“asesoraralaOficinadelCancillersobreaspectos
éticosdetodoslostemassociales,científicosy
legalesquesurgenenconexiónconeldesarrollode
lascienciasdelamedicinahumanaybiología”.
Ademásdelasrecomendacionesprácticas,tienela
funcióndeproponermedidaslegislativas
necesariasyreportessobretemasespecíficos,la
leyordenaelénfasisprimeroyporsobretodo
proporcionarinformaciónylapromocióndedebate
endescubrimientosimportantesenmedicina
humanaybiología,yenlostemaséticosasociados
enlasociedad.LaordenproveequelaComisión
debatenerentre15y25miembros.Lasdisciplinas
aserrepresentadassonmedicina,biología
molecularygenética,leyes,sociología,filosofíay
teología.Dentrodelcampodelamedicina,una
menciónespecíficaeshechaalamedicina
reproductiva,ginecología,psiquiatría,oncologíay
patología.Losmiembrossonelegidosporel
CancillerFederal,quientambiéneligealpresidentey
alvicepresidenteentresusmiembros.ElCanciller
tieneelderechodeconcertarreuniones.Además
delCancillerFederal,otrosmiembrosdelGabinete
puedentomarpartedelasreunionesdela
Comisión.Lasreunionesnosonabiertasalpúblico.
LaSecretaríaqueasisteeltrabajodelaComisión
BioéticaestáubicadaenlaOficinadelCanciller
Federal.Avanzóenrepresentaciónaniveldel
ConsejodeEuropaylaUniónEuropea,accedióala
ConvencióndeDerechosHumanosyBiomedicina,
delConsejodeEuropa,el2002.LaComisión
tambiénpuedeelegirsusobjetosdeconsideración.
Lacomisióntiene19miembros.
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CapítuloCuatro.ELPRAGMATISMO

Elpragmatismorepresentaunnúmerodediferentestendenciasenelpensamiento

moderno.SeoriginóenEstadosUnidos,porelfilósofoC.S.Peirce,quienaplicóel

término"pragmatismo"porprimeravez,en1878.Elmétodopragmáticofueluego

endosadoporWilliam James.Laetimologíagriegadelapalabra"pragmatismo"es

"activo"o"eficiente".

Elpragmatismo,unnuevométododeaproximacióndeproblemasfilosóficoses

claramenteaclamadacomolafilosofíadelavida.Elpragmatismo,avecesllamada

comounhumanismo,esunafilosofíadeacción,dehacer,experimentar,lograry

superar.Observaelmundocomounlugarquedebeserremodeladodeacuerdoal

deseodelhombre,notratarsumundocomoyavueltoperfectoybello,algoparaser

disfrutado,contemplado,adorado;elmundohumano,queeselmundosocial.El

pragmatistamantienesuatenciónenelmundodeasuntoshumanos,elmundoestá

endesarrollo,yelintentoessabercómohacerlomejor,quepuedeserinferiorasus

interesesycomobienestar.Elpragmatismocontemplalamente,ideaseinteligencia

comoinstrumentosparallegaraciertosfines.Estavisiónfueluegodesarrollada

como"instrumentalismo"porJohnDewey.

4.1ELMÉTODOPRAGMÁTICODEWILLIAM JAMESYC.S.PEIRCE.

Elpragmatismoconsisteenelmétodoqueinterpretanuestraideadeunobjetosegún

susefectosconcebiblesdeun tipo práctico queelobjeto puedaenvolver,qué
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sensaciónesperamosdeélyquéreaccionesdebemospreparar.Laverdaddeuna

idea consiste en la satisfacción que alcanzó esfuerzos ya sea a través del

cumplimentodeexpectativassensorialesodeléxitodelareacción.Laverdadcomo

untodoindicalautilidadoelfuncionamientodeideas.Elpragmatismocomoun

movimientomásqueunafilosofía,escomouncorredorporelcualunopuedeentrar

enlosestudiosdelafilosofía.Esunhábitodeenfocarseenlosresultadosenlugar

deretrocederalosprimerosprincipios.Todoesjuzgadoporsusconsecuencias;

cualquieridea,teoríaodisputalacualnohacediferenciaensusconsecuencias

prácticas,dejadetenersentido,nopuedensertesteados.

Ungrannúmerodeantiguascontroversiasfilosóficas,teorías,hipótesisysistemas

seesfumanbajoelrígidotesteopragmático.Paralospragmatistas,funcionalidades

elcriteriodeverdad.Sinofunciona,noesverdad.Elpragmatismodiferenciatodas

lasteorías,lasagilizaylasponeatrabajar.

4.1.1LateoríapragmáticadeVerdad.

Lospragmatistashacenusodesumétodoparaclarificarytestearideasyteorías.

Lasteoríasson verdad sifuncionan,tienen su significado en términosdesus

consecuencias prácticas en la experiencia actual. Son verdad si alcanzan

funcionalidad satisfactoriamente los resultados esperados. Las teorías son

verificadasenlaexperiencia,testeándolasyaplicándolasasituacionesactuales.

Cuandoestasseencuentranfuncionales,sonverdad.Unateoríapredicequecierta

característicaocurriráenunaexperienciafutura.Elprocesoporelcuallapredicción

esverificadaestablecesilateoría"funciona"yporlotanto,silateoríaesverdad.

ElPragmatismoserehúsaaaceptarlaperspectivadequela"verdad"esestática,

propiedadfijaalaqueperteneceaalgunasteoríaseideasynoalootro.Deacuerdo

aWilliam James,"laverdaddeunaideanoesunapropiedadestancada,laverdad

sucedeaunaidea.Sevuelveverdad,sehaceverdadporloseventos.Suveracidades

dehechounevento,unproceso;elnombredelprocesoeslaverificación".
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4.2TRASFONDOHISTÓRICODELPRAGMATISMO.

Elcomienzodelpragmatismopuedesertrazadoalmástempranocomienzodela

actualidadfilosóficaenlaEuropaOccidental.Elpragmatismoapuntacomouna

reacciónalostiposdefilosofíasloscualesreflejanunsesgometafísicohegeliano

(idealismo absoluto).Lasnuevasideascientíficasjugaronunrolimportanteen

sentarelescenarioparalaemergenciadelpragmatismo.Lateoríadelaevoluciónde

CharlesDarwinconsuimplicaciónparalareligiónylasociedadcausaronactividad

intelectualintensa.Algunospensadoresnorteamericanosconmentalidadreligiosa

intentanencontrarunmododereconciliarlaconcepcióndarwinianadeunmundo

evolucionadopormediodelaluchaporlasobrevivenciadelmásapto,conlavisión

teológica deluniverso.Los primeros pragmatistas encontraron en elmétodo

darwinianoyenlateoríadelaevoluciónlasbasesdeunnuevoapronteparael

entendimientodeluniversoenelcualvivimos.

4.2.1CharlesSandersPeirce.

EnelfervienteintelectualquesedesarrollódespuésdelaGuerraCivilnorteamericana,

ungrupodeprofesoresyestudiantesdeHarvardsereunieronparaformarloque

ellos llamaron "elClub Metafísico".Los miembros delclub discutieron varios

problemaseintentarontrabajarnuevassolucionesaellas.Tresdelasfiguraslíderes

enestegruposonusualmenteacreditadoscomolosco-fundadoresdelpragmatismo,

ChaunceyWright,CharlesSandersPeirceyWilliam James.ChaunceyWrightera

profesorenpsicologíayfísica,quienestabadeacuerdoconDarwin.ChaunceyWright

fueuno delosprimerosnorteamericanosen argüirquepormedio deluso de

métodosprácticosycientíficos,lascuestionesmetafísicaspuedenfinalmenteser

resueltas.Peirce,quieninventó elnombre"pragmatismo",fueunpensadormuy

original,tomándolodelapalabragriega"pragma",quesignifica"unasolacosa"ouna

discusión.Peirceeramuybienversadoenelpensamientomedieval,especialmente

enlasteoríasdelgranescolásticoJohnDunsScotus,yenalgunosdelosfundadores
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delacienciamoderna,como KepleryGalileo.Escribió voluminosamentesobre

objetos científicos, matemáticos, filosóficos, lógicos, y su contribución al

pragmatismofuenotable.

Elmétodopragmáticofueprimariamentepararendirnuestrasideasclaras,asíquela

filosofíapuedesertransformadaenunacienciapositiva.QuedóconsternadoPeirce

cuandoJamesusóelmétodoparaconstruirunanuevafilosofíamuyendesacuerdo

consupropiavisiónmetafísica,porloquePeircesellamóasímismounpragmatista.

Paradiferenciarsuposicióndeotrosfilósofospragmáticos,escribióunartículo

llamado"Cómohacernuestrasideasclaras",elintentaexplicarelsignificadode

conceptosyteoríasentérminosdesusefectosprácticosyconsecuencias.Envezde

tratarteorías y conceptos como abstracciones,la perspectiva pragmática las

consideracomopropuestasparahaceralgodentrodelreinodelaexperienciaactual.

Las ideas son consideradas significativas sólo sies posible concebir las

consecuenciasqueafectaríannuestraexperienciasilasideasfuesenverdaderaso

falsas.Elmétodopragmáticoesunmododeexaminacióndeideasrespectoasu

funciónenunaaplicaciónalaexperiencia.

Peirce sospechaba profundamente de la metafísica tradicional,élcreía que su

pragmatismomostraríaquecasitodaslasproposicionesdelametafísicaontológica

notienensentidoosongalimatías.Supropósitofueconfinaralafilosofía"auna

seriedeproblemascapacesdeinvestigaciónporlosmétodosobservacionalesdelas

cienciasverdaderas".Peirceserefirióprofundamenteasupropiafilosofíacomo"un

método de laboratorio", como pudiendo obtener resultados confirmados

experimentalmente concretos. De acuerdo a Peirce, el propósito de toda

investigacióneslaproduccióndeunacreencia.Lacreencianoessólounestado

mental,esunadisposiciónaactuarenunciertomodo.Estaconsideraciónclaveda

cuenta de la etiqueta "pragmatismo","pragma",significando "práctica","acción",

"cosassolas".Peirceconsideraquéefectos,posiblementeconcebiblesenlapráctica,

podríamos concebirque elobjeto de nuestra concepción tenga;ergo,nuestra

concepcióndeesteefectoestodalaconcepcióndelobjeto.Porej.,cuandocreemos

que una sustancia es dura, esperamos que esta creencia tenga ciertas
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consecuencias,lasuperficiedelasustancianopuedeserfácilmenterayada/arañada,

nuestracreenciaesverdadcuandolasconsecuenciasdelobjetoqueesperamoso

nuestrasconcepcionesdehechotomanlugarcuandolaconcepcióndecepciona

nuestraexpectativa,lacreenciaesfalsa.Porej.,elconceptode"canalesenMarte"

tienesentidosóloentérminosdepesoprácticoposiblequepuedaentrardentrode

unefectoquepuedaunoexperimentar.Deacuerdoalateoríapragmática,loque

importa es lo que haríamos sicreemos que los canales existen en Marte,

contrastadoscon lo queharíamossicreyéramosqueno existen ycómo cada

creenciaafectaríanuestrasexpectativasdenuestrasexperienciasfuturas.Sinohay

diferenciaenabsolutoentrelasposiblesconsecuenciasentrecreerynocreerquelos

canalesexisten,entonceshayalgopeculiarsobreelconcepto"canalesenMarte",no

tienesentido enlaprácticao no tienevalorefectivo,entonces,elconcepto es

significativodesdequepodemosestablecerunaseriedeconsecuenciasindicando

quéesperaríamosversitomáramosunanaveaMarte,quéesperaríamosversiel

cohetefotografíaaMarte,yquéesperaríamosversihubieseunintentodeaterrizar

enMarte.Cadaunadeestasexpectativasseríadiferentesicreemossituviera

canalesosicreemosquenolostiene.

Paraserprecisos,elpragmatismo refiereacualquierperspectivateoréticaque

enfatizalaprácticaquesubordinalateoríaaocupacionesútiles.Peircesostieneesto:

"Nopodemoscomenzarhablandodeideaspuras,pensamientosvagabundosque

vaganporlasvíaspúblicassinningunahabitaciónhumana,sinoquedebencomenzar

porloshombresysuconversación".

4.2.2Laperspectivapragmatistasobrelaperspectivanaturalista.

No deberíamos agregarnada metafísico a la investigación de primer-orden.El

concepto devariedad debeserextraído denuestrasprácticasdeinvestigación

racionaldadaydeliberada.Peirceconcibealpragmatismocomounmétodode

reflexiónquetieneporobjetivodejarclaraslasideas,pertenecealametodologíaque

llama "metodéutica"(estudio de los métodos que deben serseguidos en la
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investigación,enlaexposición,yenlaaplicacióndelaverdad).Esunmétodooregla

parahacerlasideasmásclaras,determinandoelsentidodelasideas,perolasideas

son de distintos tipos.Primero,existe la idea de un percepto o sentido;dato

consideradoensímismosinrelaciónconningunaotracosa.Peircellamaaesto

comolaideade"primeridad"("first-ness").Segundo,existelaideadeactuación,la

queinvolucradosobjetosllamadoselagenteyelpacienteoaquellosobreelcuales

actuado.Estaideaeslade"segundidad"("second-ness").Tercero,existelaideade

unarelacióndesignos,deunsignosignificandoaunintérpretequeunacierta

propiedadperteneceaunciertoobjetootalvez,aunciertotipodeobjeto.Estaidea

es la de "terceridad"("third-ness").Estas ideas pueden pensarse como ideas

universales,son llamadas porPeirce "conceptos intelectuales".En la práctica

pragmatistacomounmétodooreglaparadeterminarsusentido,Peirceformulael

principio pragmatista así:"para determinarelsignificado de una concepción

intelectual,uno debe considerarqué consecuencias prácticas podrían resultar

necesariamentedelaverdaddeesaconcepciónylasumadeestasconsecuencias

constituiráelsignificadototaldelaconcepción".Porej.,supongaquealguienme

cuentaqueciertotipodeobjetoesduroysupongamosquenoséloquesignificala

palabra"duro",semepuedeexplicarestodiciendoqueunobjetoesduro,significa,

entreotrascosas,quesiunoejercepresiónmoderadasobreél,nocededelmodoen

quelamantequillaoelcascaróndeunhuevolohace,éstanosehunde,opone

resistenciasuperficial,etc.Lasumatotaldeconsecuenciasprácticaslascuales

necesariamentesiguen,siesverdaddecirqueunobjetoesduro,daelcompleto

sentido delsignificado delconcepto.Sino creo esto,tendréqueexcluirtodas

aquellas consecuencias prácticas delsignificado deltérmino.Luego,se hace

imposibledeterminardistinciónentreelsignificadodeduroyblando.Peirceafirma

que"elsignificadodeunconceptointelectualpuedeserexplicadoentérminosdelas

ideasderelaciónnecesariaentrelasideasdevoliciónyacciónylasideasde

percepción".

4.2.3William James.
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A William Jamesseleacreditaeldesarrollodelpragmatismocontemporáneo.Él

tomósuiniciativadelasformulacionestempranasdeC.S.Peirceylasmoldeóensus

propiostérminos.Enuntratadotitulado"Pragmatismo",explicaJamessuteoríay

brindadoscarasdeella.Porunaparte,elpragmatismoesunmétodoelcualestá

identificado con la actitud empirista.Élinsiste en que esto,como método,no

prescribecualquierresultado particular,sino meramenteunaformadetrataral

mundo.Loqueestemétodoequivale"atierra",másomenos,esquelasdistinciones

quenotienendiferenciasprácticasnotienensentido.Jamesseniegaaconsiderar

cualquierproblemacomofinalmentecerrado.Elmétodopragmáticolodirigeala

perspectivadequelasteoríascientíficassoninstrumentosdeacciónfutura,enlugar

derespuestasaceptablesacuestionessobrelanaturaleza.

Suobraprominenteincluye"ElPrincipiodelaPsicología"(1890),"Pragmatismo"

(1907),"LaVoluntaddeCreer"(1897)y"EnsayossobreEmpirismoRadical"(1912).

Apartedelpragmatismo,Jamesesconocidoporsudoctrinadeempiricismoradical,

laquesostienequelaexperienciapuraesdeloqueestánhechaslascosas.Sugirió

abandonarlanocióndeautoconcienciacomounaentidadpuestacontralosobjetos

delmundomaterial.NohaynadamásalládeloqueJamesllama"experienciapura".

Ensuobratitulada"Pragmatismo",William Jamesdice"unpragmáticoledala

espaldaresueltamenteydeunavezportodasaunagrancantidaddehábitos

inveteradosqueridosporlosfilósofosprofesionales".Élsealejadelaabstraccióne

insuficienciadesolucionesverbales,demalasrazonesapriori,deprincipiosfijos,

sistemasfluidosyaudienciapretendidaabsoluta.Sevuelvehacialaconcretudyla

adecuación,haciahechos,acciónypoder.Significaunairenuevoylasposibilidades

delanaturalezacomocontralaartificialidaddeldogmaylamiseriadelafinalidaden

laverdad.

Jamesinsisteenqueelúnicomundorealeselmundodelaexperienciarealenla

vidaactual,situacionesdefinidas,concretasestánallí,yestánparaserconocidasy

sondeadas.Respuestasqueresuelvensituacionespreviaspodríannoresolverel

presentedeproblemasfuturos."Todocambia,creceysedesarrolla.Nadaesfijo,

estáticoyfinal.Elmundonoavanzahaciaunfinalpredeterminado.Loquesucedea
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continuaciónnoestádeterminado,peroescontingentedeloquehayasucedido.La

vidaesunasucesióndeluchasrealescondificultadesreales.

William Jamessugiereunusotri-conectadodesumétodopragmático:primero,debe

ayudara clarificarconceptos oscuros o ambiguos.Segundo,debe permitirnos

diferenciaro identificarhipótesis,de acuerdo a sipodemos encontraralguna

diferenciaconcebibleensusconsecuencias.Tercero,debepermitirnosrechazar

hipótesisespuriasquenotienenconsecuenciasprácticasparanosotros.

Jamesnunca clamó queelmétodo pragmático ofrecerespuestasdefinitivasa

problemas filosóficos,en lugarde ello,es una técnica para localizaraquellas

respuestas,sealoqueseaqueresultenser.Ponerestriccionessobrelainvestigación

filosófica,peroestonoanticipasuresultado.Esunatécnicaconlacualdoctrinas

sustancialesfilosóficasuotras,debieransermedidas.ParaJames,"elpragmatismo

significaunamáximacríticaparalograrclaridaddesignificado".Proveeunmétodo

pararesolverproblemasmorales,religiososymetafísicos,liberándonosdeesemodo

"delaabstraccióneinsuficiencia,deprincipiosfijos,sistemascerrados,absolutos

pretendidosyorígenes,ydirigiéndonoshaciala'concretudyadecuaciónpormedio

dehechos,delaacciónydelpoder'".

Elpragmatismocomounmétododelainvestigaciónyunateoríadelaverdady

significado derivada de las ciencias naturales,reexamina problemas filosóficos

tradicionalesadoptandoelmétodopragmáticoempíricoconespecíficaatracciónal

principiopragmáticodeverificaciónysignificado.Fueunodeesosmétodosquedejó

deladolosvínculosmetafísicosysecentróenlavidapráctica.Lospragmatistasse

oponíanalanocióndeverdadcomofijayabsoluta.Laverdadesrelativayvaríade

acuerdoconeltiempo,lugarypropósito.

Elpragmatismo,conocidopopularmentecomopragmatismonorteamericano,fue

originadoporC.S.Peirce,William JamesyJohnDewey.Ellossostuvieronquela

verdad como siempre cambiante a la luz de nuevos datos.Elpragmatismo

representa elespíritu de la juventud,aventura,yexperimentación.Ningún ideal

filosófico esverdadsino puedeserpuesto bajo uso práctico.Elpragmatismo
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infundeesperanzaypromesaparasusposibilidadesenlabioética.

4.3PRAGMATISMOBIOÉTICO.

Parademostrarqueloselementosdelmétodopragmáticosonacertadosydeberían

serdiscutidosampliamenteenelsenodelainvestigaciónbioética,primerodebemos

asentirquetantolabioéticacomolapragmáticatienensufuerzaenlarelevanciaque

leotorganalavida172.ParaJonathanMoreno,elaborardiferentesaspectosdeun

métodopragmáticoparainvestigación,políticayactividadesclínicasenbioéticaes

mandatorio173.Formarunacomunidaddebioeticistaspragmatistasy/opragmatistas

bioéticos es necesario para debatir, reformar y finalmente reconstruir la

institucionalidaddelabioética.

4.3.1Naturalismoenlasciencias,filosofíaybioética.

Primero,debemoshablardelacaracterísticafundacionalqueunealabioéticayal

pragmatismo:elnaturalismo.Estaperspectivadelconocimientohasidoenarbolada

tantoporlafilosofía,comoporlaepistemología:"ambosnaturalismosrechazanel

fundacionalismo,lanocióndequeelconocimientodebeserfundadoenmétodosa

priorideinvestigación.[...]fallaenaprehenderelconocimientocomo'unfenómeno

172Moreno,J.-Bioethicsisanaturalism,enPragmaticBioethics,p.2.

173Ídem 172.
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naturalquedebeserexaminadoensuconfiguraciónnatural'"174.Enotraspalabras,el

conocimientosólopuedeserlogradoporlaexperiencia,pormediodetécnicasy

métodosdesarrolladosnaturalistamente,enbasealaexperiencia.

Loanteriortienealcancesnormativos,yaqueestaformadeconocimientootorga

formasymodosmásproductivosqueelfundacionalismo175,yalhechodeque

"proveenguíaconcernientealosmodosenquelaexpansióndelconocimientodebe

serperseguido"176.Como ya se explicó en elcapítulo anterior,los aspectos

normativosdeuntematienenimplicacionesmoralesdirectamente.Elnaturalismo

pragmático,tantoepistemológicocomofilosófico,entiendenqueelconocedorcomo

loconocidoseencuentranenlamismamatriz,adiferenciadelplatonismoodel

cartesianismo y otros modelos a priorifundacionalistas,que explican que el

conocimientodelascosasseencuentraenotroorbedeentendimiento,másalláde

lasensibilidadyexperiencia,desconectadoofueradelobjeto.Pero,adiferenciadel

naturalismo filosófico,el epistemológico se funda en teorías causales de

observación (causa-consecuencia),sin considerarelproblema de la causalidad

planteadoyaporDavidHume,quiencondujolaprimeraseparaciónentreestosdos

naturalismos177.Otrorechazodelnaturalismofilosóficohaciaelepistemológicoesla

deafirmarquelacienciaeslaúltimaautoridadsobrelanaturalezadelmundo178 y

quelasúnicasteoríassobreelmundodebenserexpresadasentérminosdelas

cienciasnaturales.Elnaturalismofilosóficocriticaelmétododelasciencias,más

queelcontenidodelaciencia.179

Elmismométododelaciencianoessóloútilparalaciencia,sinoquetambiénpara

otrosaspectosdelconocimientohumano,comolafilosofíadelasciencias;comolo

174Ídem,p.4.

175Ídem,p.5.

176Ídem 175.

177VerDavidHume,TratadodelaNaturalezaHumana,cap.3.

178Ídem 172,p.6.

179Véaseelproblemadelinduccionismoenlasciencias,enKarlPopper,LógicadelaInvestigación

Científica.
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afirma ThomasKhun,para la historiografía científica,necesaria para elmismo

progresodelacienciayelplanteamientodeparadigmascientíficos.Elmétodo

científiconoesmásquelahistoriadelaobservacióndepatronesfísicosmodelados

exitosamente,cuyainvestigaciónesintensificadayproduceconocimientodelobjeto,

comomodelosdeinvestigaciónmejorados,peroestosdatosobtenidosnosonde

utilidad meramentecientífica,sino queesposibleubicarlaencualquiertipo de

investigación a la que dichos datos les sean útiles.Richard Rorty,naturalista

pragmatista,afirmaquelacienciapositivaessólounaformaderepresentarel

mundo,nimenoslaúnicaconlicenciaparaotorgarlegitimidadalaexperiencia.

Respectodelmétodocientífico,aceptaqueesunlógosinteligente,entremuchos

otroslógos,sinningunaprioridadsobreotros.

Paralosfilósofosnaturalistas,métodocientíficoestádotadodelascaracterísticas

inteligentesquedebieraninformaraotrosmodosderepresentaralaexperiencia,

comolaestéticaolafilosofía-moral.Larepresentacióninteligentedelmundoexhibe

cualidades delmétodo científico,donde los resultados de la investigación son

sometidosaescrutinioporlacomunidadenbuscadesuconfirmaciónosurechazo

de la hipótesis.Elconsenso de la comunidad resuelve que elasunto ha sido

solucionado,perosólohastaqueaparezcannuevasdudas,nuevashipótesispor

confirmar.En palabrasdePopper,elasunto ha sido falsacionado,en lugarde

verificado,alaesperadenuevosdatosquereemplacensuutilidad.Enestética,la

confirmacióndevienedeljuiciodelacomunidadapreciativa,yenética,delasolidez

delosjuiciosdependientesdelacomunidadmoral.Enresumen,todo discurso

requiere de una comunidad hablante de sus símbolos,que confirmen la

representacióndelmundoqueelinvestigadorhainformado.

Enefecto,enlacomunidaddeinvestigadoresfilosófico-morales,tambiénsehallan

lasperspectivasnaturalistasyfundacionalistas(comoelkantismodeontologista).A

diferenciadeotrosnaturalistaséticos,losnaturalistasenéticapragmáticanose

ocupandeintentarjustificarprincipiosparajustificarreclamosmorales,loqueen

pragmáticacarecedesentido.Esto esdebido aque,enelfundacionalismo,la

investigaciónserealizadeductivamente,esdecir,apartirdeprincipiossehaceuna
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lecturadelosreclamosmorales.Losnaturalistasrechazanestaperspectivadebidoa

quenosefundanenlametafísicaparadarsentidoasuspreceptos,sinoenla

experiencia,y a que también elfundacionalismo reduce a la abstracción la

experienciamoralconelfindeconseguirlajustificación.Losproblemasmoralesno

puedenserhalladosfueradelacotidianidaddelavida,yaquesonproblemasdela

vida,experienciasvívidas,ysiemprecontextualizadasenunasituacióndecosas

respectodelascualesnopuedeserabstraída.EnpalabrasdeMoreno,paralos

naturalistas,abordarunareclamaciónmoralesnecesaria"unaampliavariedadde

habilidades,incluidalacapacidaddegeneralizarapartirdeexperienciasprevias,la

capacidad de proyectarimaginativamente cómo sería seleccionaruna u otra

alternativaparalaacción[y]elcontexto[...],yaqueloqueesundeberevidenteenun

estadodecosas,noesevidenteenotro"180.

Otradiscrepanciadelosnaturalistaspragmatistasyotrosnaturalistaseslanoción

dehecho(facts)yvalor(values).Paralosnaturalistaspragmatistas,nohaydistinción

realentreambosconceptos,¿quénoesunhecho?aquelloquenoesvaloradocomo

tal,mientras¿quénoesunvalor?aquelloquenoesunhechovaloradocomotal.En

palabrasdeMoreno,"loshechossuelenestarcargadosdevalores,sinosiempre,y

losvaloresamenudoseencuentrancomohechos"181.Losvaloresnacieronenun

contexto histórico yculturaldeterminado,quepuedeservisto como un hecho,

mientrasqueparaprecisardeserunhecho,hadeservaloradocomotal.¿Porquées

relevanteestanoción?SegúnMoreno,porquehabilitadiscutirlarealidaddealgunas

posicionesalinteriordelateoríaética,como"laproposicióndequelosderechos

humanosestánintegradosenladignidadhumanaestanfamiliar,quecasihaperdido

sucarácterdeautoridaddevaloryreclamocomounhecho"182.

Paraelnaturalista,loqueseñalamoscomounproblemamoralsiempresehalla

dentrodeunarealidadnaturalocontexto,queledasentido,lohacecognoscible.Los

180Ídem 172.p.9.

181Ídem 180.

182Ídem 172,p.10.
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principiosnosonútilesdentrodetodasituacióndeproblemamoral,quealosumo,

puedeproporcionarorientación,mientrasseconsidereeldogmatismoinherentesino

atiendenalcontextonaturaldelascosas.Unproblemamoralestáatadoalas

condicionesquelodefinencomoproblemayalasquelehandadoatención.Aeste

instantedelproblemamorallosnaturalistaslellamanelecciónmoral,anterioralas

reglas morales,ya que,en la experiencia real,"aplicamos"nuestra experiencia

anteriorensituacionessimilarescomo baseparaenfrentareldilema,antesde

recurrira la teoría.¿de qué otro modo podríamos saberqué buscarsin una

orientaciónprevia,pormásbásicaqueseaesta?Porexperienciaprevia,seentienden

todosaquellosjuicios,intuiciones,temperamentoy"sentimientosviscerales"quenos

provocaenlaprimerareacciónpersonalabordándolo.

Todoloanteriordapieparaestablecerlarazóndeporquélosnaturalistasfilosóficos

norindenjustificaciónenlaformadeprincipios,comolatradiciónéticalohahecho.

Enbaseaprincipiosnopodemosjustificarunmandatopararesolverunproblema

moral-odeotrotipo-,sinosólolaexperiencia,ydeunmodotentativo,yaquetoda

proposiciónamododeresolucióndebeserobjetoderevisión.Sóloenunafantasía

metafísicalassolucionessonpermanentes,encuyocaso,ladeliberaciónbioética

sobra.El"Bien"noesunaideaplatónicasempiternayestática,alaquetodacosaque

participedeestaideatiende,sinounproyectosocial,enbuscadeacuerdo,ylaidea

pasaaserunidealquepermiteorganizacióndelareconstrucciónsocial.

¿Entonces los principios carecen de toda utilidad?No a talextremo;para los

naturalistaséticos,elénfasisalestudiarlasinstanciasenlasqueseharesuelto

reclamosmoralessedebeponerenlosrecursosquesejuegandentrodelasituación,

comolosvaloresmorales,másqueaquellosfueradeella,comolasteorías,los

principiosygeneralizaciones,losquesonreducidosaniveldehipótesissobrela

posibilidadderesultadosdeseables.Queunreclamomoralnotengasucursoclaro,

nosedebealafaltadeopcionesmorales,sinoalexcesodeellos.SegúnMoreno,"el

desafíoradica,enparte,endeterminarquéresultadoesmásdeseableyaccesible,y
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luegoenconstruirunmedioparasurealización"183.

4.3.2Métodopragmáticoenbioética.

EnestasecciónseguiremoslaperspectivapresentadaporGlennMcGeeensulibro

Pragmathic Bioethics.McGee es un deweyianista,e inicia pedagógicamente la

explicacióndelmétodopragmáticoenbioéticadesdeJohnDeweyysuteoríadela

lógicadelavidaobio-lógica.

LaLógicaeslacienciaqueordenaelpensamiento pormedio deleyesconel

propósitodeaclararsusignificado,sisusproposicionessonválidasono.Para

McGee,DeweyvioelpotencialdelaLógica,quenoerareservarsealabúsquedade

valoresdeverdadenenunciadosoproposiciones,sinoquesuutilidadmáximaesla

de darsentido a la investigación,"dentro de la operación de investigación y

relacionada con elcontrolde la investigación para que pueda darlugara

afirmacionesjustificadas"184.Deweysituóalalógicacomolaherramientaqueotorga

utilidadalasconclusionesdelasinvestigaciones,paraquesuinformaciónpuedaser

usadaconelpropósitodemejorarnuestroshábitos.SegúnMcGee,Deweyesautor

delosesfuerzosmásclarosdehacersecargodelabioéticaensulibroLógica:La

TeoríadelaInvestigación.

Elprimerpasofuealejarlaideadequelalógicahabitaunlugardiametralmente

opuesto a la práctica,en vez de ello,situarla en la matriz existencialde la

investigación.Lalógicadebetratarlostemasdelavida,esdecir,el"Bíos-lógos",la

lógicadelavida.Debemosprestaratenciónalosrecursosquenosrodean,alentorno

enelquenossituamos,labasesobrelacualdependenuestranutriciónylas

relacionesconelmundoquenosrodea.

183Ibid.,p10.

184Dewey,J.Logic:TheTheoryofInquiry(Carbondale:SouthernIllinoisUniversityPress,1990),p.11.
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Afirmarquelaacciónmoralhumanaespuramenteracional,conduceaunateoría

éticaabstracta.Deweysostienequelabasedecualquiermétodoqueestudielavida,

debefundarseenlaexistenciamisma,enlalógicaqueyaintegraelBíos,sus

procesosycontextosnaturalesyloshábitosanimalescomobasedelaprendizaje

orgánico,pues"lavidaestáenraizadaenlascondicionesdelavidamisma"185.Según

Dewey,lalógicafilosóficahaquedadoatrásevitandotomarpartedelestudiodeesta

"biología".Nodebeentendersecomosimpleyllanamenteentendemosalabiología,

debidoaqueesteestudio,enpalabrasdeMcGee,"tambiénseabstraedeuna

agregacióndehechossinvalor"186.SegúnDewey,sóloenfocándoseenloshábitosde

losseresvivosesposiblecientíficayexistencialmenteestudiarlasdimensionesque

labiologíatienereservadasaún.

Los hábitos,para Dewey,son "estructuras orgánicas"que "se incrustan en las

tradiciones,lasinstituciones,lascostumbresylospropósitosycreenciasqueambos

llevaneinspiran"porque"comodijoAristóteles,Hombreesunanimalsocial"187.En

esalínea,Deweyidentificaotroaspectodelamatrizexistencialsuperpuestoala

matrizbiológicaeninvestigación,lacultura:"[P]araindicarelalcancetotaldela

determinación cultural de la conducta de la vida,uno debería seguir el

comportamientodeunindividuodurantealmenosundía...elresultadomostraría

cuán completamentesaturado eselcomportamiento con lascondicionesylos

factoresquesondeorigenculturaleimportación"188.

Quizásanticipandoeldescubrimientodelaepigenética,en1938,Deweydecíaque

"inclusolasestructurasneuromuscularesdelosindividuossemodificanatravésde

lainfluenciadelentornoculturalsobrelasactividadesrealizadas.Laadquisicióndel

lenguaje...representaunaincorporacióndentrodelaestructurafísicadelosseres

humanosdelosefectosdelascondicionesculturales...modificacionesproducidas

185Ídem.,38.

186McGee,p.20.

187Ídem 184,p.49.

188Ídem 184,p.48.
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dentrodelorganismobiológicoporelentornocultural"189.LarryHickman,pragmatista

deweyiano,estudia cómo ellenguaje de los dispositivos tecnológicos está

cambiando la manera en que nos identificamos,simbolizamos y hasta cómo

percibimos el contexto que nos proporcionan éstos -o muchos contextos

superpuestos-enuninconmensurableocéanodesignificadosenelquenavegamosa

diario190.

ParaMcGee,delainterrelaciónentrelasmatricesbiológicayculturalseformael

ethosenelqueoperaelmétododeweyianoparalabioética191.Dewey,alethosle

llamasentidocomún,peronoelsentidocomúnordinario,queesel"conjuntode

conjeturasycreenciasqueactualmentesonaceptadassincuestionamientoporun

grupodadooporlahumanidadengeneral"192,yaque,segúnMcgee,"serestíaaesto

deunaúnicadefinicióndesentidocomún,unaquepensóqueerapartedeuna

maneraconfusadedividirlainvestigación'común'dela'pura'"193.ParaDewey,el

sentidocomúneslaculturaquenosrodeayenlaqueestamossituadoscomo

interpretacióndemundo,forjandoyabrazandonuevasinterpretaciones,luchando

conotras,conelfindesentirnospartedeunacomunidad,conelpropósitodedarle

sentidoconalgúngradodesatisfacciónanuestrasvidas-culturales194.

Las"solucionesdesentidocomún"puedenonoestaralaalturadelasnecesidades;

lasmenosinteligentesresolveránmenossatisfactoriamenteunproblemavinculando

menosapropiadamentelasacciones(medios)conlasconsecuencias(fines).Para

James Campbell,pragmatista deweyiano,ejemplos de este tipo de soluciones

insatisfactorias son aquellas que incluyen razones para la acción basadas en

"costumbres o tradiciones,obedeciendo la autoridad política,aceptando alguna

189Ídem 187.

190VerLarryHickman,JohnDewey'sPragmaticTechnology(Bloomington:IndianaUniversityPress,

1990)

191Ethics,1932.

192Logic,p.68.

193McGee,p.21.

194Logic,p.66.
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voluntaddivina,conformándosealosdeseosdenlosricosypoderosos,recurriendoa

lapolíticapartidista,yasí..."195.EnpalabrasdeDewey,estaformainsuficientede

abordarlos problemas era "vestigios de un tiempo...cuando la práctica del

conocimientoestabaensuinfancia"196.

Estasformaspocointeligentesderesolverproblemascargadosdeculturavienen

también cargadas de estos "sentimientos"que produce la problemática yque

demandanvigilanciayresistirlatendenciaaexplicarlos"sentimientos"delproblema

enposdelaclaridad.EnpalabrasdeDewey,"enellenguajeordinario,unproblema

debesentirseantesdepoderestablecerse.Silacalidadúnicadelasituaciónsetiene

deinmediato,entonceshayalgoqueregulalaselecciónyelpesodeloshechos

observadosysuordenamientoconceptual"197.

SegúnMcGee,lassolucionespragmáticasalosproblemasbioéticoscomienzancon

lo que William James llamó un problema "genuino" considerado urgente y

trascendental.Estesentimientosebasaenlamatrizexistencial(biológica+cultural)

delproblema.Lassolucionesinteligentessehacenintegrandoelmétodocientífico

coninvestigaciónsocial198.Deweydefendíaelsentidoteleológico199delpensamiento

socialconlarigurosidaddelmétodocientífico"menoscualitativo".

Lacienciausasímbolostécnicosqueestánmásalládelacapacidaddelsentido

común,tantoasíquepareceserunidiomacompletamentediferenteydesconocido.

Enlasáreasmásimportantesparaelsentidocomún,quesonlasideas,lascreencias

morales,políticasyeconómicasysusmétodos,lacienciainclusoatenidomenos

atención.ParaDewey,lacienciaeselórganopotencialparaorganizaralsentido

195VerJamesCampbell,TheCommunityReconstructs:TheMeaningofPragmaticSocialThought

(Chicago:UniversityofIllinoisPress,1992),p.46.

196Logic,p.45.

197Logic,p.76.

198McGee,p.21.

199Ídem 197,p.81.
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comúnenlascuestionesqueversa,peroseencuentralejosdesereso200.Laciencia

debeinformaryformaralsentido común,alpensamiento socialypolítico.En

palabrasdeMcGee,"esasuntodelmétodo[unificado]diseñarsolucionesatravésde

laintegracióninteligentedelcontextoexistencialconelmétodocientíficoyelsentido

común"201.Deweypensabaque,denoreconocerselaunidadfundamentaldela

estructuradelmétodológicounificado,laspreocupacionessocialesnopuedenser

resueltas202.

ParaMcGee,elobjetivodeponernosareflexionarsobreelmétodoapropiadopara

usarenelcontextodelainvestigacióndeliberativaodelosjuiciosesdescubrircómo

pensarenbaseaexperimentosyacciones.Elpropósito deDeweyeshallarla

estructura de investigación vinculada a la formación de juicios.Ambos están

vinculadosconlosdelsentidocomúnexitoso."Sabemosquealgunosmétodosde

investigaciónsonmejoresqueotrosdelamismamaneraenquesabemosque

algunosmétodosdecirugía,agricultura,construccióndecarreteras,navegaciónson

mejoresaotros"203.Porlotanto,métodosexitosos,métodoscuyaepistemología

funciona,son"métodosquelaexperienciahastaelmomentoactualmuestracomo

losmejoresmétodosdisponiblesparalograrciertosresultados,mientrasquela

abstraccióndeestosmétodosproporcionanunanorma(relativa)oestándarpara

otrastareas"204.

ParaMcGee,"lainvestigaciónsiempreestádirigidaaljuicio,vinculadaaladecisióny

acompañada de acción"205..Este proceso se caracteriza de serintencionado e

invertido,asíllegamosadecisionesquenosvinculanaaccionesenelmundo.Así,

conelmétodointeligente,unasituaciónindeterminadaestomadaporlaunificación

200Ídem 197,p.82.

201Ídem 198,p.22.

202Ídem 197,p.84.

203Ïdem 197,p.108.

204Ídem 203.

205McGee,p.23.
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delosesfuerzoscientíficosybiológicos,conlosresultadosdeseados,mientrasla

investigaciónexitosaenelpasadorecientenosorientaenelfuturopróximo.

Asímismo,Dewey declara que demorarexcesivamente las decisiones sobre

cuestionesimportantesequivaleaunadecisiónpocointeligente.Deesemodo,el

juicioestátambiéncondenadoalademora,enesperadeserreconstruido"para

alcanzarelestadofinalderesoluciónyuniformidaddeterminados,queeselobjeto

quegobiernaeljuicio"206,perotambiénserpromulgado.Enotraspalabras,para

Dewey,"una proposición debe serdefinida porsu función...[y]finalmente es

constituida deliberadamente poruna investigación crítica destinada a producir

objetosqueoperarán...cuandosenecesiten"207.Losjuiciossiempreserefierenalas

prácticas208,y no hay "determinación fundada sin operaciones de ejecución y

construcción"209.

ParaDewey,lasociedaddebeinfluenciarlaconductadelaciencia;deotromodola

ciencia será "intelectualmente irresponsable"porsituarse a símisma como

"indiferentedelasconsecuenciasdesuspropiasactividades"210.Peroestarelación

esrecíproca,lacienciatambiéninfluyeenlasociedad,alterandosuscontextosy

estandoligadaasuspropósitos.PorestarazónMcGeeafirmaquelacienciayaes

política:yapreocupaalasociedad.SegúnDewey,"noseproducenconsecuencias,no

hay eventos sociales que puedan referirse exclusivamente alfactorhumano.

Dejemosquelosdeseos,habilidades,propósitos,creenciasseanloquequieran,lo

quesucedeeselproductodelainteraccióninteractivadecondicionesfísicascomo

suelo,mar,montañas,clima,herramientasymáquinas,entodasuvariedad,conel

factorhumano...losfenómenossocialesnopuedensercomprendidos,salvoque

exista una comprensión previa de las condiciones físicas y las leyes de sus

206Logic,p.137.

207Ídem 206.,p.139.

208Logic,p.180.

209Ídem 208,p.181.

210Ídem,p.483-4.
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interacciones", pero "los fenómenos sociales no pueden ser atacados...

directamente",porquelainmediatezconelproblemasocialrequeriríaqueignoremos

susdimensionesfísicas,lasmatrices"biológicas"delalógica211.

5.CONCLUSIONES

5.1Resumendelatesis.

EstaTesisinvestigóunarelacióndetemasendiferentesniveles,ofreciendoun

panoramatantoglobal,comoparticular,deperspectivasanalíticasypragmáticas

sobreladisciplinabioética,supapelcomoinstitucionalidad,asícomounarevisióna

lanormativachilenasobreelmodeloqueideóelParlamentoenconjuntoconel

MINSALdetresPresidentesdelaRepública,deizquierdayderecha.Elmodelofue

analizadoypostulamoscincoproblemaséticosdesuconstitución,quepodríanono

justificarsu inconstitucionalidad,pero que,en lugarde buscarindividualizar

culpabilidades,noscentramosen la importancia de la distinción de loscuatro

órdenesdelasteoríaséticasylanecesidadbenéficaydeseablequerepresentael

agregaralascaracterísticasdelafuturainstitucionalidaddebioéticadeChile,que

sume a sus dedicaciones estos esfuerzos.Una presentación de los datos

informativosdelascomisionesnacionalesdeéticaeuropeosinspirólaformulación

dealgunasfórmulasqueelautorproponepara abordaren su futuro próximo.

Asimismo,nosólopresentaelpanoramamundial,lacrítica,elestadodecosas

normativoysusposibilidadesmetaéticas,descriptivas,normativasoprescriptivas,

211Ídem,p.486.
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sinoquetambiénincurreenlapresentacióndelproblemametodológico,proponiendo

queseaconsideradoelmétodopragmáticoeneldebatepúblicoointernodelCNB,

comosumododeabordarelestudiodelosproblemasbioéticos,porlasrazonesque

aquísepresentan.

5.2PropuestasparaabordarelproblemadelaconstitucióndelCNB.

Elpropósito fundamentalde esta tesis se resume en esta sección:aportar

alternativasaldebatedelaconstitucióndelainstitucionalidaddelabioéticaenChile.

EnelprocesodediscusióndeestaTesispresentamoslaimportanciadelatomade

decisiones de forma democrática de modo que sume tanto la participación

ciudadana,comoelvalorsocialenlaformacióndepolíticaspúblicasrespectodelos

asuntosquedebieranocuparalabioética,asícomoelvalorsocialquedebiera

informarlosfinesdelaciencia.Eneltranscursodeestainvestigación,sepudieron

vislumbrarindiciosdelaspropuestasqueelautordeesta tesisponeaquíen

evidencia.DiscutimoslalegitimidaddelestadoactualdelCNB,ycadaunadesus

características y alcances,asícomo sus consecuencias.Por características

llamamosalosobjetos,funciones,miembrosyotrosrelacionados;poralcancesnos

referimos a los límites operativos que la normativa impone alCNB;por

consecuenciaspostulamosundiagnósticofuturoenvariosescenariosparaelCNB.

Enestosescenariosfueronintroducidasalgunasalternativasparaelproblemadela

constitucióndelCNB.

Enunaprimeraparte,nossituamosenelescenarioendondeelestadoactualde
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cosaspersisteyperduraeneltiempo,esdecir,queelCNBcontinúasiendoletra

muerta,debidoaqueotrascomisionesintraministerialejecutanlasfuncionesquela

normativacontemplóoriginalmenteparaelCNB,peroadiferenciadeéste,conla

autoridadsanitariaquevinculesuspolíticassanitariasalaconfiguracióndirectade

normativas.Este escenario,produce algunas variables inmediatas,que también

analizamos:a)opcióndederogarlosartículosrelacionadosalCNB,conelpropósito

deinstaurardebatepúblicoparaconduciraunresultadomásdemocrático,más

participativoymásamplioenlossentidosquellenalanocióndebioética.b)opción

deconstituirelCNB deformaquesatisfagalasnecesidadesmetaéticas,ético-

normativas y ético-descriptivas de las éticas aplicadas a la biomedicina e

investigacióncientíficabiomédicaensereshumanoscondisciplinascientíficasque

nocontengancomorepresentanteslascomisionesintraministeriales,favoreciendola

representacióndelasfilosofías-moralesycienciassociales,debidoasucarácterno-

vinculante.

En una segunda parte,presentamos los casos europeos para las comisiones

nacionalesdeética,ytambiénlostiposdecomitéenfuncióndesuindependencia-

dependenciadelosPoderesdelEstado.Laterceraopciónnacedebuscarinspirarse,

inclusivesolicitaracuerdosmutuos,delosmodelosdeestospaíseseuropeos.En

basealosdatosexpuestos,sobrelosmodeloseuropeos,máslosdatosprovenientes

delaspropuestasdelosexpertosinvitadosaexponersusconsejos,elautorpropone

seguirtresnuevasopciones:laprimeradeellasesconstituirelCNBtalycomolo

contemplalanormativa,yquelosbeneficiosdeunCNBsonsuperioresalosque

equivaleaseguirsinunaconstituidaounadelextremoopuesto,deunacalidadque

nos hiciera reprobar su continuidad;sus Opiniones desarrollarán un debate

instantáneoconlacomunidaddebioeticistas,comotambiénotrascomunidadesde

todoorden,interesadasoafectadasporsuspolíticas.Otraposibilidadesquesea

constituido elCNB yque permitan iniciaren este debate como primertema,

convocandoeldebatenacionalsobresuobjetoantesdeiniciarconsejos,debiendo

informarprevioaliniciodesusfunciones,laspreguntasquehemosdesarrolladoalo

largodeestatesis.Debidoaqueeldesinterésmonetarioestáenjuegoeneldeseo
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deserconvocadoslosmiembros,fueradeaquellosquedecidanno aceptarla

invitación porlos motivos que tengan,tanto la vocación como los intereses

particularespuedellamaraaceptarlamembresía.Unaformadedisminuiryaceptar

eldañoquepuedaconducirconductasreprochablesdeestanaturalezaeslade

constituirunaComisiónNacionaldeÉticao,ComisiónNacionaldeFilosofía,conel

sentidodedejarensuestadodeletargoalaCNB,sisupropósitoescuestionadopor

lasociedad,yensulugar,otorgarlasfuncionesqueestaTesishaqueridopresentarle

allector,ofuncionesqueelcomitéylasociedadconvengan.Tantoenelpasado

comoenelpresente,huboyhayreyes,emperadoresypresidenteshancontadocon

elconsejodefilósofos,ylasnecesidadesbenéficasydeseablesquehanotorgadoy

quepuedenotorgar,lascualeshansidoexpuestasenestaTesisysindudaelautor

deestetrabajodeinvestigaciónnodudaquehabráaunmásrazonesquelasaquí

halladas.Eldebatequepuedaconducirtodainformaciónaquíentregadacumpleya

suobjetivoprimero,queeraeldegenerarlo.Delmismomodo,debidoaloanterior,es

queelautordelaTesisconsideraquelaúltimaopciónpropuestaquehaideadoaquí

enestaTesisfueladeseguirelmodeloinglésdelaNuffieldFoundation,lacreación

deunafundacióndebioéticaquedediqueesfuerzosalasfuncionesaquípropuestas.
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