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1. INTRODUCCION

El hierro es un metal de transicién con caracteristicas muy particulares, pues es uno de los elementos mas
abundantes que existen en el planeta. También, es uno de los elementos mas resistentes y su uso esta
presente en la mayoria de las actividades humanas. Es el metal mds duro utilizado con el 95% de la
produccién mundial. (World Steel Association, 2017). Por otra parte, el acero es producto de una aleacién
gue resulta de la mezcla de hierro y carbono, con un porcentaje que oscila entre el 0,05% y el 2% de este
ultimo elemento. Algunas veces otros elementos de aleacién especificos también son agregados para
producir aleaciones similares.

La industria siderdrgica es una de las industrias mds importantes a nivel mundial, puesto que la mayor
parte de los paises tiene algun tipo de desarrollo de esta industria, donde su produccidn esta vinculada a
la fabricacion de todo tipo de elementos que podemos encontrar en la vida cotidiana. A nivel mundial,
78% de la produccién de acero se destina, en efecto, a tres sectores de actividad, a saber: construcciéon
(52%), automotriz (12%) y metalmecdnico (14%). (World Steel Association, 2016. Pag. 3)

Segln datos de la Asociacién Mundial del Acero, en 2016 la produccidn de acero crudo crecié en un 1%,
aumentando asi a 1.600 millones de toneladas (World Steel Association, 2017). Dentro de los principales
productores de acero mundial, se destaca la Republica Popular de China, pais que ocupa el primer lugar
con el 50% de la produccién mundial, seguido por la Unién Europea con 13%, Japdn e India con 7%. En la
region de Latinoamérica, destacan por su produccion Brasil, México y Argentina (World Steel Association,
2017). Asimismo, desde hace varios afios atrds se viene presentando un fendmeno de sobreproduccion
de acero a nivel mundial, siendo China el principal actor que mantiene altos niveles de sobreproduccion
que afectan y/o amenazan con afectar a las industrias nacionales de otros paises. (World Steel Association,
2017)

Cabe resaltar que, las mayores empresas productoras de acero en China son propiedad del gobierno, por
tal razon, varios paises europeos, norteamericanos y latinoamericanos, consideran que pueden llegar a
existir programas de subvencion a la exportacion de acero. Dado lo anterior, y ante el dafio o la amenaza
de dano que representa el aumento de las importaciones de acero desde China para la industria y la
produccién nacional de los paises, algunos de ellos han optado por establecer otras medidas de defensa
comercial, como salvaguardias, o bien otras medidas no arancelarias para hacerle frente a esta situacion.

En el caso particular de Colombia, el sector de la siderurgia significa el tercer sector mas grande de la
economia, pues aporta el 3% del total del PIB del pais, siendo asi una fuente importante de empleo al
generar 6.000 empleos directos y otros 33.000 indirectos, representado asi, el 7% del empleo en
Colombia, seglin datos aportados por el director de la Cdmara Fedemetal de la ANDI, Juan Manuel Lesmes.
(Fedemetal, 2016)

No obstante, para Colombia, el fendmeno de la sobreproduccion mundial puede significar una amenaza
externa, al aumentar las importaciones de acero desde China. Por lo tanto, se puede ver afectada la
produccién nacional y los puestos de empleo que genera. La mayor parte de los paises del mundo,
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consideran estos dos factores muy importantes para la economia, por consiguiente, un aumento de las
importaciones provenientes desde China o de cualquier otro origen, puede ocasionar problemas como: la
pérdida de participaciéon del mercado interno/nacional de las empresas que conforman la rama de
produccién nacional; afectar los volimenes de ventas, sus ingresos por ventas y generar un impacto
negativo en los estados financieros de las empresas. Por lo tanto, la suma de estos factores puede llegar
a generar el cierre de plantas industriales y despidos masivos de empleados.

Por otra parte, si bien la demanda de acero en Colombia se ha mantenido estable durante los ultimos
anos, esta dindmica ha continuado en el tiempo gracias a los programas de construccion de vivienda de
interés social y la construccion en infraestructura de vias y carreteras de cuarta generacién, denominadas
4G, programas que han venido siendo impulsados por el gobierno de Juan Manuel Santos. Dichos
programas contienen una alta demanda de materiales de construccion, donde el sector siderurgico es el
principal proveedor. Segun proyecciones de la Cdmara Sectorial del Hierro y del Acero de la Asociacion
Colombiana de Industriales (ANDI), se proyecta que la primera ola de las 4G demande 939.000 toneladas
de acero, de las cuales cerca de 500.000 toneladas corresponde a tipos de acero que se producen en el
pais. (ANDI, 2017). Por otra parte, para el caso de los proyectos de vivienda subsidiados por el gobierno
nacional se estima que se demandaran 600.000 toneladas de acero. (ANDI, 2017)

De esta manera, los industriales del acero en Colombia se enfrentan a un mercado mundial caracterizado
en mayor medida por un decrecimiento en los niveles de consumo, asi como al crecimiento de las
exportaciones de acero chino que buscan nuevos mercados de destino para sus excedentes de
produccidn, lo cual presuntamente, se realiza a precios de mercado mas bajos que en el pais de origen.
(Fedemetal, 2016).

Por tal razén, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el propdsito de esta investigacién se centrara
sobre la formulacidn de la pregunta: écuadl ha sido el efecto del aumento de las importaciones de acero
chino sobre la produccion de acero en el mercado colombiano? Para dar respuesta a este interrogante,
se realizard un andlisis de percepcién de los principales actores involucrados en el sector siderurgico
colombiano, determinando cémo perciben el impacto del incremento de las importaciones de acero de
China, su efecto en el mercado colombiano y cudl es la evaluacion, que esos actores hacen de las medidas
de defensa comercial tomadas por el gobierno colombiano.



Pregunta de Investigacion

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el propdsito de esta investigacidn se centrard sobre la
formulaciéon de la pregunta: ¢ Cudl ha sido el efecto en la produccion de acero en el mercado colombiano
por el incremento de las importaciones de acero chino?

Hipétesis de Investigacion

El aumento de las importaciones de acero proveniente de China amenaza con desplazar la participacion
de mercado de las empresas nacionales y reducir la produccidn de acero nacional.

Objetivo General

Identificar la percepcidn que tienen los actores del sector siderurgico colombiano ante el incremento de
las importaciones de acero provenientes de China y su efecto en la produccidn de acero en Colombia.

Objetivos Especificos

Describir el contexto actual del sector siderurgico mundial

Identificar las importaciones de acero de China a Colombia

Analizar el mercado del sector siderurgico en Colombia

Identificar los flujos comerciales del sector siderurgico de Colombia

Analizar las medidas de defensa comercial presentadas por Colombia a China

vk wN e

Disefio Metodolégico

Para el desarrollo del estudio de caso, se empleara un enfoque cualitativo, en tanto que, se busca realizar
un estudio de percepcion, en lo referente a cdmo los actores del sector siderurgico colombiano han
percibido el ingreso de las importaciones de acero proveniente de China y las medidas en materia de
defensa comercial que se han solicitado y/o presentado. Por otra parte, cabe aclarar que, la parte
econométrica del impacto de las importaciones de acero chino en el mercado del acero en Colombia seran
tomadas de otros estudios realizados.

En tal sentido, se recurrird a bibliografia especializada capaz de brindar elementos confiables a la
investigacion y procedente de centros de pensamiento reconocidos en el area de estudio. En tal sentido,
se recurriran a bases de datos estadisticas oficiales, estudios y publicaciones de agremiaciones nacionales
e internacionales y empresarios del sector.

Asimismo, se recurrira al uso de entrevistas con el fin de obtener informacién de primera mano sobre el
comportamiento del sector siderurgico colombiano, el contexto global y obtener su percepcidn sobre la
industria del acero. Por lo tanto, se recurrira a realizar entrevistas, mediante el envio del cuestionario por
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correo electrdnico, a las siguientes empresas: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia,
el Comité Colombiano de Productores de Acero de la Asociacidon Nacional de Industriales de Colombia
(ANDI), la Camara Colombiana del Acero (CAMACERO) y la Asociacion Latinoamericana del Acero
(ALACERO).

2. CONTEXTO GLOBAL DEL MERCADO DEL ACERO

El contexto global de la industria siderdrgica mundial parte desde la segunda mitad del siglo XX donde se
desarroll6 bajo tres momentos relevantes, a saber: En primer lugar, se desenvolvié bajo la
reestructuracién econémica de los paises participantes de la Segunda Guerra Mundial, principalmente
Estados Unidos, los paises de Europa occidental y Japdn. En segundo lugar, las transformaciones
tecnoldgicas que se derivaron a partir de una serie de cambios en los patrones productivos y
organizacionales propios de la industria y, por ultimo, por el creciente intercambio comercial que se
produjo como consecuencia del modelo de desarrollo econémico liberal que se empezd a expandir por
los paises occidentales. (Cruz Soto, Luis Antonio, 2003. Pag.24).

De esta manera, durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial los gobiernos empezaron a
impulsar la industria siderdrgica mediante subsidios para asi fortalecer sus industrias nacionales, con el
fin de prevenir que en el corto plazo se pudiera generar una escasez de los productos de acero. Asimismo,
durante este mismo periodo existié una acumulacién de capital de otras industrias demandantes de acero,
tales como, la industria de la construccion, automotriz y de bienes de capital.

Dichas industrias ayudaron a fortalecer e impulsar de manera importante la produccion siderurgica. De
ahi que, el crecimiento observado de la industria siderdrgica durante la década de 1940 a 1950, haya
registrado un crecimiento de 3,9%; de 1950 a 1960 un crecimiento de 5,1%; y entre 1960 y 1970 un
crecimiento de 6.1%. (Alvarez, Maria Lourdes, 2003. Pag. 42).

Por otra parte, el crecimiento productivo de la industria siderudrgica y la disminucion del consumo de acero
durante la década de 1970, producto de la crisis internacional del petréleo, produjo un periodo de bajo
crecimiento econémico con respecto a los afos anteriores. Asimismo, llevod a que los grandes productores
de acero en el mundo, como lo eran Estados Unidos, los paises de Europa occidental y Japdn, se vieran en
la necesidad de modernizar sus plantas con el fin de enfrentar las nuevas dindmicas de competencia,
obligandolos a tener grados de especializacion mas altos en la elaboracién de los productos, reducir costos
y cumplir con las especificaciones técnicas.

No obstante, mientras los paises industrializados veian la forma de aplicar nuevas tecnologias y reducir
sus niveles de produccidn, los paises en desarrollo mantenian sus niveles de produccién a tope para asi
abastecer el mercado mundial. Como consecuencia, a finales de la década de 1980, Estados Unidos habia



reducido en 40 millones de toneladas su capacidad de produccidn, los paises de Europa occidental en 44
millones de toneladas y Japén en 10 millones de toneladas. (Cruz Soto, Luis Antonio, 2003. Pag.26).

Por lo tanto, se puede observar que, para finales de la década de 1980, el porcentaje del mercado mundial
de acero que inicialmente pertenecia a los paises industrializados, producto de la reestructuracién de sus
industrias, poco a poco fue cedido a otros paises de Asia, quienes aprovecharon el momento para
incrementar su produccién.

Para el inicio de la década de 1990, los paises de reciente industrializacion donde se concentré una alta
produccién de acero fueron India, Corea del Sur, China, Taiwan, Brasil y México, donde la autosuficiencia
de estos paises aumentd la produccién mundial superando el consumo, lo que llevd a la aparicion de una
sobreoferta de productos de acero. (Cruz Soto, Luis Antonio, 2003. Pag. 27)

En consecuencia, la sobreoferta de productos, sumado a la disminucién del consumo de acero, producto
del desplazamiento del acero en industrias tradicionalmente consumidoras como la automotriz, de
electrodomésticos y de bienes de capital, donde se sustituyd al acero por plasticos, ceramica y derivados
del aluminio. Por lo tanto, se provocd una busqueda de nuevos mercados para comercializar los productos
de acero, generando y fomentando el incremento de las précticas desleales de comercio. Esta dindamica
se mantuvo a lo largo de la década de 1990. (Cruz Soto, Luis Antonio, 2003. Pag. 28)

3. INDUSTRIA SIDERURGICA CHINA

China venia consoliddndose como un actor emergente en la region de Asia. Asi, durante el periodo
comprendido entre 1975 y el 2000, se empezaron a realizar ciclos de inversidn sin precedentes destinados
a la industria siderurgica, con el fin de aumentar la capacidad de produccidn de acero.

De esta manera, durante el periodo comprendido entre los afios 2000 a 2007, China se convirtid en el
principal pais contribuyente al crecimiento del sector del acero, donde se evidenciéo un aumento de la
demanda de acero en un 13% en promedio anual. Asi, para el afio 2014, China se consolidé como el
principal consumidor mundial de la produccién de metales y minerales. En dicho afio, por ejemplo, China
absorbiod el 45% de la produccién mundial de acero, 60% de mineral de hierro, 50% de cobre, 48% de
aluminio y 45% de niquel. (Coface, 2016)

Las tasas de crecimiento a las que venia creciendo China contribuyé a un aumento del 10% en promedio
del PIB entre los afios 2000y 2011, principalmente impulsado por los altos niveles de inversion destinados
a la urbanizacién radpida y sostenida. Durante este periodo, el 54% de la poblacidn vivia en zonas urbanas
para 2014, mientras que un 36% lo hacia para el afio 2000, lo cual implicé un aumento en la poblacién
urbana de 290 millones de personas. (Coface, 2016).



El PIB por habitante en términos de paridad de poder de compra también se multiplicéd por cuatro,
pasando de 2.900 USD a 14.100 USD entre los afios 2000 y 2015. La abundancia de liquidez fue lo que
permitid en parte, financiar varios proyectos de desarrollo, esta liquidez estuvo acompanada por el
aumento del ahorro que se presentd en la clase media china que pasé de ser del 30% al 40% de los ingresos
disponibles entre 2000y 2012 y, por ultimo, otro factor importante fue la reduccion en las tasas de interés
qgue impuso el banco central chino. (Coface, 2016). Por lo tanto, dichas condiciones favorables de
financiamiento contribuyeron a alimentar las inversiones poco productivas que se encontraban
desconectadas de la dindmica de la demanda, lo cual contribuydé a un aumento significativo de los
excedentes de produccion de acero en china.

A partir del afio 2000, el mercado del acero, asi como de la mayoria de las materias primas vivié un
aumento de precios, dindmica que se prolongd practicamente durante una década. No obstante, luego
de la crisis financiera de 2008, la industria siderdrgica mundial empezo a observar una sobrecapacidad de
acero proveniente de China, de considerables volimenes y que se sostuvo a lo largo de los afios afectando
asi a varias empresas a nivel mundial.

La demanda mundial de acero en los ultimos afios estuvo impulsada por la fuerte demanda de materias
primas principalmente desde China, pais que entre el aflo 2000y el afio 2007 tuvo una tasa de crecimiento
de 6,7% en promedio durante este periodo. (OCDE, 2017).

En respuesta a la crisis financiera de 2008 el gobierno chino puso en marcha un plan de estimulo de 4 mil
millones de yuanes en noviembre de 2008, con el fin de apoyar el crecimiento econdmico mediante la
inversion, especificamente en proyectos de infraestructura. Por ejemplo, uno de los megaproyectos que
partieron a finales de la década de 1990 y que finalizaron sus obras en 2012, fue la construccién de la
hidroeléctrica sobre el rio Yang Tze, denominado el proyecto de las tres gargantas.

Sin embargo, un plan especifico dedicado a la industria siderurgica fue igualmente aprobado en marzo de
2009 con el objetivo de continuar la produccién de acero y eliminar las capacidades de produccién
obsoletas. Esta fue una de las primeras acciones que tomd el gobierno central para reducir la produccion
de aceroy frenar el exceso de capacidad en la industria del acero en China. No obstante, la meta propuesta
por el gobierno chino de reducir su produccién a 460 millones de toneladas en 2009 no fue alcanzada vy,
por el contrario, tuvo un aumento al registrar 569 millones de toneladas al término del mismo afio.
(Coface, 2016)

A pesar de las medidas tomadas por el gobierno chino en 2009, la capacidad de produccién mundial de
acero paso de 660 millones de toneladas en 2008 a 1.160 millones de toneladas en 2014. (World Steel
Association, 2017). Cabe resaltar que, el gobierno chino se tuvo que enfrentar a los deseos e intereses de
cada una de las provincias y autoridades locales, quienes se opusieron a las directrices del gobierno central
al ver el impacto que tenian las politicas publicas sobre el empleo y sus ingresos, provenientes en su
mayoria, de los impuestos vinculados a las actividades de la industria siderurgica.



La implementacién de los planes del gobierno central estuvo en contravia con los intereses regionales de
las 34 provincias chinas, en tanto que, cada una trabajaba para mantener el empleo y maximizar los
ingresos fiscales, retrasando asi el cierre de las diferentes plantas siderurgicas programadas por el
gobierno central. (Coface, 2016)

De esta manera, mientras que la cuota de mercado aumentd para las 10 principales empresas en 2011 a
un 49,2%, luego disminuyé considerablemente a 36,6% en 2014. La capacidad de produccién se redujo a
1.120 millones de toneladas en 2015 debido al trabajo de las grandes empresas, en su mayoria publicas,
y no por el esfuerzo o concentracion de un sector ni de las pymes privadas. (ANDI, 2016)

El retraso entre la planificacién de una inversién y su posterior materializaciéon también explica en parte,
la persistencia del exceso de produccidn. A pesar de la voluntad del gobierno central por reducir la
produccién de acero en China, en 2014 se registraron 2.037 nuevos proyectos de inversidn, la cual estuvo
por debajo en 215 proyectos que los mismos registrados en las cifras de inversién en nuevos proyectos
del sector en 2013.

Asimismo, si bien Asia durante los ultimos afios registré una reduccidon en los niveles de produccion
promedio de 20 millones de toneladas, lo cierto es que la capacidad de produccién mundial de acero ha
venido aumentando en promedio desde 2015 en 55 millones de toneladas. (ANDI, 2016)

Asimismo, esta moderacién de la demanda es uno de los factores que alienta a las empresas a reducir la
velocidad de sus inversiones para maximizar sus ganancias, pues al reducir los altos costos de inactividad
de las lineas de produccién, se logra retrasar la reduccién de capacidad, siendo mds econémico continuar
produciendo que recortar la produccion, lo que también permite a las empresas continuar pagando sus
deudas. La caida de la demanda china en 2015 fue la primera cifra registrada desde 1995, la cual
representa la mayor parte de la disminucion del consumo de acero en Asia en 2016. (ANDI, 2016).

La demanda mundial de acero disminuyd marcadamente, con un crecimiento de 0.8% en 2014,
contrayéndose asi en un 2,5% en 2015 segln datos de OCDE (OCDE, 2017). Los dos episodios a la baja
anteriores tienen su origen en la crisis del crecimiento mundial, que se puede evidenciar en dos etapas, a
saber: la primera, durante la crisis asiatica y rusa de 1998, donde se registraron niveles de crecimiento; y
en una segunda etapa, durante la crisis financiera de 2008 cuando se registrd una caida en el crecimiento
econémico.

Si bien la desaceleracién en el crecimiento en China ha sido significativa desde 2012, las sefiales mas
fuertes se manifestaron en 2015 cuando colapsaron los mercados bursatiles y se registrd un crecimiento
del PIB del 6,9% el mas bajo desde la década 1990. (ANDI, 2016)

La desaceleracion de la demanda china reflejé un cambio en el paradigma de crecimiento. La participacion
de la industria en el PIB ha pasado de un 47% en 2005 a un 43% en 2014. Por el contrario, la industria de
servicios ha aumentado su participacion durante el mismo periodo.



La inversidn inmobiliaria también sufrié un decrecimiento en sus montos de inversidn, pasando de 10,5%
en 2014 a 1,0% en 2015. Por lo tanto, de acuerdo con las razones anteriormente expuestas, es que ha
generado una reduccién en los niveles de la demanda de acero en China, la cual cayd en 40 millones de
toneladas entre 2014 y 2015 y que ha continuado cayendo en 2016. (ANDI, 2017)

No obstante, a largo plazo, la demanda china seguira siendo fuerte, especialmente para satisfacer las
necesidades de infraestructura relacionada con la urbanizacion creciente, pero progresara a un ritmo
menos rapido, que al registrado antes de la crisis. Esta desaceleracion de la demanda de acero va de la
mano con el crecimiento del PIB, pues se ha observado que la convergencia de un pais emergente hacia
un alto nivel de riqueza estd acompafnada de una menor necesidad de infraestructura, con relacién a su
poblacién y un desgaste de la industria a favor de los servicios. Por lo tanto, la intensidad del acero
disminuye a partir de un cierto nivel de desarrollo de la economia.

4. INDUSTRIA SIDERURGICA DE COLOMBIA

El origen de la industria siderurgica colombiana se remonta a finales del siglo XIX con el descubrimiento
de los primeros yacimientos de mineral de hierro en las décadas de 1920 y 1930. A partir de entonces, se
crearon las primeras ferrerias que se dedicaban a la explotacién de dicho mineral en las regiones de
Samaca (Boyaca), Pacho (Cundinamarca), Amaga (Antioquia) y Pradera (Valle del Cauca).

Durante las siguientes décadas de 1930 y 1940, nacieron pequefas siderurgicas que se dedicaron al
reciclaje de chatarra principalmente, entre ellas se destacaron: Siderurgica de Medellin SIMESA (1938) y
la Siderurgica del Mufia SIDEMURNA (1947). Posteriormente, en las décadas de 1950 y 1960, surgieron
otras empresas, como Acerias Paz del Rio (1954), la Siderurgica del Pacifico SIDELPA y la Siderurgica de
Boyaca SIDEBOY (1961). Ya para la década de 1970 y 1980, se crearian las empresas Aceros Ramson,
Armaduras Heliacero (1971) y Diaco (1980). Asimismo, en la década de 1990, naceria la Siderurgica del
Caribe, Acerias Sogamoso, Acerias de Boyaca, SIDOC, entre otras.

La industria siderurgica de Colombia que se conoce actualmente es producto del aislamiento de las
regiones y del proceso de sustitucion de importaciones.

El aislamiento y el cierre de la economia, producto de la implementacidn de las medidas de sustitucidn de
importaciones, aplicada por el gobierno central, como modelo de desarrollo econdmico, permitié que las
empresas siderurgicas pudieran vender su produccién a precios que normalmente cubrian sus costos de
operacion y les dejaban cierto margen de utilidad.

No obstante, con el proceso de apertura de la economia hacia el libre mercado, desarrollada por el
gobierno colombiano durante la década de 1990, dejé al descubierto la ineficiencia y falta de
competitividad de la industria siderurgica colombiana, principalmente por la obsolescencia tecnoldgica
de las plantas y el desconocimiento de las empresas productoras del abastecimiento del canal minorista
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de venta del acero. Por lo tanto, se tuvo que repensar el funcionamiento del sector y realizar una profunda
transformacién de este. (La Republica, 2018).

Los anteriores problemas, llevaron a los duefios de las empresas a replantearse el negocio. De esta
manera, la solucidn mas practica para ellos era vender su participacion a las empresas extranjeras que
tuvieran una mayor experiencia en el negocio y/o, por otra parte, fortalecer el canal mayorista de
distribucién que abastecia a las pequefias ferrerias y depdsitos de construccion.

Sin embargo, como consecuencia de la apertura econdmica de 1990, lo que se vio en el pais fue una serie
de ventas de empresas, adquisiciones de éstas por multinacionales, fusiones y reorganizaciones de otras
empresas. Asi, actualmente, el sector siderurgico colombiano estd compuesto por cinco grandes
empresas, a saber: Acerias Paz del Rio, Gerdau Diaco, SIDENAL, SIDOC y TERNIUM.

4.1. Caracterizacion de la industria siderurgica

La industria siderurgica de Colombia se caracteriza por sus altos costos de operacién, las economias de
escala y requerimientos intensivos de capital. Ademas, tiene una fuerte utilizacién de mano de obra
calificada y genera un alto impacto ambiental debido a su proceso productivo. (Camacol, 2009. Pag.1).

La industria siderurgica colombiana comprende varias fases de produccion que van desde la obtencién
del acero hasta las lineas de produccién. Asi, una primera etapa para conseguir el acero comprende dos
fases, a saber: Integrada y Semi integrada. En la fase integrada, el acero es producto de la utilizacion de
material ferroso, mientras que, en la fase semi integrada, el acero es obtenido a partir de materias primas
como la chatarra y las ferroaleaciones.

Una vez obtenido el acero, siguen dos lineas de fabricacidn productivas, a saber: productos largos y
productos planos. A continuacién, a partir de este punto, el acero puede ser transformado en palanquillas
y/o en planchones, los cuales son productos intermedios que son utilizados como base para la fabricacién
de productos laminados.

La elaboracion de los productos finales, que son utilizados por los diferentes sectores industriales de la
economia, se produce a través de procesos de laminacidn en caliente y en frio de la palanquilla y de los
planchones. A partir de ellos, se obtienen productos terminados como: barras, varillas, laminas vy
alambrén, productos fuertemente utilizados por la industria de la construccién. (Camacol, 2009. Pag.2).
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Cadena productiva del acero

Barras,
J Laminados alambrones,
en caliente perfiles
ACEROS (Construccién)
LARGOS [ Palanquilla
Mineral || Laminados Trefilados,
) acero figurado,
Ferroso en frio transformados
Laminados Rollosy
Chatarra — _ . Y
ACEROS en caliente aminas
PLANOS Planchones
Rollos y
|| Laminados ldminas, hoja
en frio negra, rollos
crudos

Fuente: Comité Siderurgico Colombiano. ~Industria del acero en
Colombia — 2007”

Por otra parte, el uso del acero comprende cuatro tipos diferentes, a saber: acero al carbono, el cual es
utilizado principalmente por la industria automotriz; acero inoxidable, el cual se emplea en tanques y
tuberias; aceros aleados, usados principalmente por la industria de la construccidn y; por ultimo, aceros
de baja aleacidn ultrarresistentes, también utilizados en la construccién. (Camacol, 2009. Pag.2).

De esta forma, se observa que en Colombia la cadena de valor en el acero estd conectada ampliamente
con el sector de la construccién, otra de las industrias mas relevantes para la economia nacional. Esta
industria, es importante tanto por el uso y el consumo de materias primas, como por la fuerza laboral y la
generacion de otros bienes intermedios.

No obstante, la produccidn de acero estd compuesta por tres grandes rubros de produccion, los cuales, al
ser sumados en su totalidad, son denominados produccién de laminados.

PRODUCCION DE LAMINADOS (1+2+3)

1. Largos

Acero para concreto

Barras
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Alambrén

Perfiles livianos (< 80 mm)

Perfiles pesados (>= 80 mm)

Rieles y Acoples para Vias

2. Planos

2.-A- Planos No revestidos al carbono

Hojas gruesas en caliente (>= 4,75mm)

Bobinas gruesas en caliente (>= 4,75mm)

Hojas medias y delgadas en caliente (< 4,75 mm)

Bobinas medias y delgadas en caliente (<
4,75mm)

Hojas en frio

Bobinas en frio

2.-B- Planos Revestidos

2.-B-.1. Planos revestidos para envases

Hojalata

Cromada

2.-B-.2. Otros Revestidos

Cincadas en caliente

Electrocincadas

Cubiertas con aluminio y zinc

Prepintadas

Otras chapas revestidas

2.-C- Planos de Aceros Especiales

Hojas y bobinas inoxidables

Hojas y bobinas al silicio

Hojas y bobinas de otros aceros aleados

3. Tubos Sin Costura
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Fuente: Cdmara Fedemetal ANDI, 2018
4.2. Empleo

En cuanto al mercado laboral se refiere, la demanda de personal en la industria siderurgica ha estado en
constante aumento en el periodo comprendido entre el 2000 y 2007, segun las cifras oficiales del DANE,
la tasa en promedio del crecimiento anual fue del 5% durante este periodo. (Camacol, 2009. Pag. 4).
Actualmente, se viene registrando un incremento en las cifras de empleo debido al ritmo de produccién
de los ultimos afios y, por las inversiones realizadas de las grandes compafiias en sus procesos de
expansion.

Los productores de acero en Colombia estan ubicados principalmente en Cundinamarca y Boyacd. Boyaca
es la region del pais que concentra a tres de las cinco grandes siderurgicas del pais, produce el 75% del
acero nacional y concentra el 46% de los empleos del sector. Ademds, proveen de materia prima para los
diferentes proyectos de infraestructura del pais. (Sectorial, 2017).

GENERACION DE EMPLEO

EMPRESA DIRECTOS INDIRECTOS
ACERIAS PAZ DEL RIO 1.571 1.800
GERDAU DIACO 1.400 1.700
TERNIUM 1.700 2.700
SIDOC 752 4.000
SIDENAL 900 3.000
TOTAL 6.323 13.200

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de empleo publicadas por las empresas
4.3. Produccidén de Acero

En Colombia, la industria siderurgica ha ganado terreno en el aparato productivo nacional. Para el 2008
la industria siderurgica representaba el 7,1% del PIB industrial y aportaba el 1,2% del PIB nacional.
(Camacol, 2009. Pag.4) Actualmente, la industria siderdrgica junto con la cadena metalmecanica
representd el 10,56% del PIB industrial del pais y, aporté el 3% del PIB nacional. (ANDI, 2018). Asimismo,
también es una de las industrias con mayor demanda de energia y fuerza laboral. (Camacol, 2009. Pag.4).

La energia es uno de los principales costos en produccion de acero en el pais, producto de la
transformacion de la chatarra en acero. En tal sentido, las empresas siderurgicas son las mayores
consumidoras de energia eléctrica en Colombia, la cual es adquirida en el mercado mayorista con tarifas
gue no suponen ningun tipo de subvencidn. Ante esta situacidn, se pone a la industria siderurgica en una
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posicion de desventaja por el sobrecosto energético que deben asumir las empresas. (Camacol, 2009.
Pag.4).

Desde el punto de vista de la oferta, la industria siderdrgica nacional ha estado principalmente orientada
a la produccidn de aceros largos, los cuales estdn caracterizados por su gran incidencia en el sector de la
construccion. Por lo tanto, la fabricacion de productos largos ha representado en promedio el 80% del
total de la produccién nacional. (Camacol, 2009. Pag.5)

Produccidn de Aceros Largos en Colombia
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Fuente: Cdmara de productores de acero. ANDI. 2017

La industria de acero en Colombia produjo 1,35 millones de Toneladas de aceros largos en 2017,
registrando un crecimiento de 2,4% con respecto al afio 2016, cuando se produjeron 1.32 millones de
Toneladas (Alacero, 2017).

Por otra parte, la produccién de aceros planos fue de 530 mil Toneladas en 2017, registrando una variacion
positiva del 19% con respecto al afio 2016, cuando se produjeron 447 mil Toneladas. (Alacero, 2017).
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Miles de Toneladas

4.4. Importaciones

Importaciones de Aceros Largos en Colombia
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Fuente: Cdmara de productores de acero. ANDI. 2017

Las importaciones de aceros largos en 2017 fueron de 785 mil Toneladas, registrando una disminucion de
224 mil Toneladas menos, respecto al afio 2016, registrando asi una variacidén negativa del -28%. (ANDI,
2017).

Por otra parte, en la distribucidn de las importaciones por pais de origen, se destacan las provenientes de
Meéxico, Brasil, China y Turquia.

4.5. Consumo Aparente
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Consumo Aparente de Acero en Colombia
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Fuente: Camara de productores de acero en Colombia. ANDI. 2017.

En cuanto al consumo aparente de acero se refiere, éstas son el resultado de la suma de la produccion de
aceros largos en el pais y las importaciones. En este sentido, el consumo aparente de aceros largos en el
pais, durante el 2017, tuvo una variacidn negativa de -6,1% con respecto al afio 2016, donde se produjeron
141 mil de Toneladas mas que en 2017. (ANDI, 2017)

Las principales razones por las cuales hubo una disminucion del consumo aparente de acero en Colombia
tuvieron que ver con: la reforma tributaria, la cual incrementd en tres puntos porcentuales la tasa del IVA,
pasando del 16% al 19%, encareciendo asi el valor del producto final. Otro factor fue la poca ejecucién en
los proyectos de infraestructura vial de cuarta generacion (4G) los cuales se han visto afectados por el
escandalo de Odebrecht, empresa que es la principal contratista del Estado colombiano. Por ultimo, y no
menos importante, las elecciones presidenciales en Colombia del 2018 también generaron incertidumbre
en varios sectores de la economia, por la continuacidon del proceso de paz y los proyectos de
infraestructura y de vivienda de interés social previstos por el anterior gobierno de Juan Manuel Santos.

Finalmente, como se puede observar, durante los ultimos 10 afios, el sector de la construccién ha tenido
un importante crecimiento del 61% del del PIB de la construccion, el cual tiene una repercusion directa
en el consumo de los aceros largos en el pais, siendo asi, uno de los principales proveedores de insumos
para los proyectos de edificaciéon e infraestructura.

De esta manera, desde 2007 el consumo de aceros largos en el pais ha crecido un 45%, el cual ha sido
impulsado por los programas de vivienda gratuita y subsidiada del anterior gobierno de Juan Manuel
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Santos. Asimismo, con la creacidn de la Agencia Nacional de Infraestructura en 2011, se han focalizado
todos los proyectos de desarrollo de infraestructura proyectados y ejecutados por el gobierno nacional.
Sumado a ello, la contribucién de la ley de Asociaciones Publico — Privada (APP) en 2012, también ha
facilitado la ejecucién de los grandes proyectos del pais. (ANDI, 2016).

En este sentido, la industria siderurgica ha aportado significativamente en el crecimiento y desarrollo del
pais, particularmente, la industria siderdrgica crecidé en produccidon un 21% desde el 2007 y ha realizado
inversiones por un valor cercano a los 270 millones de ddlares en los ultimos 5 afios.

Por otra parte, los factores externos de la industria siderdrgica en Colombia tienen un grado de
importaciones superior al de las exportaciones de acero y sus derivados. De esta manera, la industria
nacional tiende a satisfacer en su totalidad la demanda interna de productos largos, los cuales son de gran
importancia en la construccién de edificaciones y las obras de infraestructura. No obstante, la demanda
de productos planos no es cubierta en su totalidad por la oferta, presentdndose asi un aumento en las
importaciones de productos planos. (Camacol, 2009. Pag.6).

El significado de la industria de acero en Colombia no es sélo econdmico, pues genera 7.000 empleos
directos y 38.000 mas indirectos, 15.000 personas beneficiadas en programas de Responsabilidad Social
Empresarial, 1.2 billones de pesos en pagos a proveedores, 12.000 millones de pesos en transporte,
72.000 millones pagados en impuestos, 91% de agua recirculada en procesos, 7 mil arboles plantados, 1
millén de toneladas de chatarra por afio y 37% de capacidad para el crecimiento en inversiones. (ANDI,
2016.)

Finalmente, el afio 2017, pese a la desaceleracién del mercado mundial, el mercado colombiano tuvo
signos de aceleracion, ya que varias de las empresas lideres en la produccién de acero nacional estan
desarrollando e implementando proyectos de expansién e inversién en el corto y mediano plazo. Por
ejemplo, Sidoc y Ternium le apuestan a un crecimiento de su produccién en un 250% teniendo en cuenta
los proyectos de infraestructura que pretende realizar el gobierno nacional. (Revista Dinero, 2017).

5. ACCIONES TOMADAS POR LOS PRODUCTORES NACIONALES DE ACERO EN COLOMBIA

Los productores nacionales de acero de Colombia a lo largo del periodo estudiado, y en consideracién al
aumento de las importaciones de acero, han optado principalmente por una estrategia que ha consistido
en solicitar la aplicacion de las medidas de defensa comercial establecidas por el gobierno nacional, en
concordancia con los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En tal sentido, los
productores nacionales han recurrido al gobierno para que inicie 5 diferentes investigaciones por
dumping, todas ellas con ocasidon de importaciones provenientes de China (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2015). A continuacién, se describirdn las etapas del proceso.
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En términos generales, la apertura de una solicitud de investigacion en total puede tomar 170 dias habiles,
desde la presentacién de la solicitud hasta la disposicién final tomada por el Ministerio de Comercio. No
obstante, las principales etapas que componen el inicio de una solicitud de investigaciéon por dumping son
las siguientes:

1. La Presentacion de la Solicitud, que se hace ante el Ministerio de Comercio, industria y turismo
de Colombia por las empresas presuntamente afectadas donde se pide al Director de Comercio
Exterior que inicie una apertura de investigacién.

2. La Apertura de la Investigacidn, es realizada por el Ministerio de Comercio, a través del Director
de Comercio Exterior, la cual puede tomar hasta 20 dias habiles, luego de haber sido presentada
la solicitud de investigacion.

2.1. Evaluacién de la situacidn

2.2. Notificacién a los gobiernos de los paises exportadores

2.3. Expedicidn y publicacién de la Resolucion de Apertura de Investigaciéon

2.4, Envio de resolucidn de apertura y de cuestionarios a los actores involucrados

3. La Determinacién Preliminar, se realiza una vez enviada puede tomar hasta 60 habiles, luego de
haber iniciado el procesos de investigacion.
3.1. Envio y recepcién de cuestionarios a importadores y productores extranjeros
3.2.  \Visitas de verificacion nacionales e internacionales
3.3. Expedicidn y publicacion de la Resolucion de Determinacion Preliminar.

4. La Determinacion Final producto de la investigacion, se hara hasta pasados 90 dias habiles, luego

de haber iniciado el proceso de investigacion

4.1. Envio de la Resolucién preliminar a los actores involucrados

4.2.  Visitas de verificacidn

4.3, Practica de pruebas que pueden ser presentadas a través de audiencia publica y alegatos

4.4, Elaboracién de Estudio Técnico para la Determinacidn Final

4.5. Presentacidn del Estudio Técnico ante el Comité de Practicas Comerciales

4.6. Envio de los principales hechos a los actores involucrados para sus comentarios

4.7. Envio de las recomendaciones del Comité de Practicas Comerciales al Director de
Comercio Exterior

4.8. Expedicidon y publicaciéon de la Resolucién Final por parte del Director de Comercio
Exterior en el Diario Oficial.

No obstante, existen varias disposiciones legales en la legislacién colombiana que incorporan al
ordenamiento juridico nacional los Acuerdos Multilaterales de la OMC en materia de dumping, subsidios
y salvaguardias. Asimismo, determina cuales son los requisitos que deben cumplir las empresas nacionales
antes de solicitar la apertura de una investigacion y hacer efectivas las acciones en materia de defensa
comercial ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia.
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5.1. Disposiciones Legales en la Legislaciéon colombiana

La ley 170 de 1994 incorpord a la legislaciéon nacional los Acuerdos Multilaterales de la OMC en materia
de dumping, subsidios y salvaguardia. A partir de 1998, se expidieron decretos especificos sobre el
tratamiento especial de cada una de las medidas de defensa comercial. Asi, los decretos No. 152 de 1998
corresponde a las medidas de salvaguardia global OMC, el decreto 1407 de 1999, fijé su procedimiento
especial y, el decreto No. 1820 de 2010, establecid el procedimiento sobre salvaguardias bilaterales en el
marco de los tratados de libre comercio. Por ultimo, el decreto No. 299 de 1995 dispuso las medidas
compensatorias contra subsidios.

Por otra parte, y en particular a las medidas antidumping, el decreto No. 1750 de 2015 fue expedido para
su regulacién. A continuacidn, se mencionara el procedimiento que se debe cumplir al iniciar una solicitud
de investigacidén para el establecimiento de las medidas antidumping en Colombia, establecido en el
decreto 1750 de 2015.

Las solicitudes de investigacidon deberan ser presentadas por escrito por la rama de la produccién nacional,
en nombre de ella, o por la asociacion que los represente. Asimismo, se requiere que la solicitud esté
apoyada por los productores nacionales cuya produccidn conjunta represente mas del 50% de la
produccién total del producto. El Ministerio de Comercio no iniciara el proceso de investigacidon cuando
los productores que apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25% de la produccion total
del producto similar producido por la rama de produccién nacional. La solicitud debera contener toda la
informacién de mercado relevante donde se exprese el posible dafio causado.

Para el caso del dumping, que es el tipo de medidas de defensa comercial que ha presentado Colombia a
lo largo del periodo estudiado, el Ministerio de Comercio ha definido que el dumping se genera cuando
una empresa introduce un producto en un mercado internacional a un costo inferior al que lo venden en
su mercado local. Asimismo, expresa que la existencia del dumping se manifiesta demostrando que el
precio de exportacién del bien es menor al precio de venta en el mercado del pais de origen. El margen
de dumping es la diferencia entre el precio de venta doméstico y el precio de venta de exportacion.
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Pero é¢como se determina el dumping? para dar respuesta a esta pregunta, el Ministerio de Comercio ha
establecido dos tipos de metodologias para determinarlo. A saber: La primera cuando existen condiciones
de mercado! y la segunda cuando no existen. De esta manera, cuando existen condiciones de mercado,
es decir, bajo una operaciéon comercial normal, el Ministerio de Comercio, comparara el precio de venta
en el pais de origen con el precio de exportacién hacia otro pais. De lo contrario, cuando no existan

1 Las condiciones de mercado hacen referencia a la vinculacién de un determinado pais a la Organizacién Mundial
del Comercio, donde al ser Miembro se ha comprometido a firmar una serie de acuerdos en materia de defensa
comercial, obstaculos técnicos al comercio y facilitacién del comercio, para garantizar asi las condiciones justas y de
libre competencia del comercio internacional.
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condiciones de mercado?, es decir cuando existan otro tipo de operaciones comerciales, se podré recurrir
a los siguientes aspectos:

a. Precio de exportacién desde el pais de origen hacia un tercer pais
Valor reconstruido en el pais de origen con los costos de produccion en el mercado de ese pais
c. Valor reconstruido en el pais de origen con los costos de producciéon fuera de ese pais, como por
ejemplo con los de un tercer pais o terceros paises
d. precio interno o de exportacién del producto de un tercer pais adecuado.

No obstante, previo a la apertura de una investigacién, se deben tener en cuenta las definiciones de ‘dafio’
y la manera cdmo se determina el ‘dafio causado’ a la rama de produccion nacional. En tal sentido, el
Ministerio de Comercio ha definido qué ‘dafio’ es considerado como lo que afecta a una rama de
produccién nacional a través de las importaciones objeto de dumping, dando como resultado una
competencia desleal de precios, un aumento del volumen del producto importado y, un desbalance
econdmico y financiero. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Por otra parte, el proceso por el cual se determina el daifio causado a la rama de la produccién nacional
se realiza mediante los indicadores econdmicos y financieros que permiten medir las afectaciones al
productor nacional.

Dentro de los indicadores econémicos se encuentran: Ventas, participacion en el mercado, precios
internos, salarios, volumen de produccién, productividad, empleo e inventario. De otro lado, dentro de
los indicadores financieros encontramos la utilidad bruta de ingresos por ventas menos costos de
produccidn, utilidad operacional, utilidad bruta menos gastos de ventas y administracion, costos, ingresos
por ventas, flujo de caja, margen de utilidad y margen de utilidad operacional. (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2015)

Por lo tanto, una vez determinado el dafio causado y, de ser necesario, por lo general las empresas
afectadas han pedido que se apliquen medidas antidumping para restablecer las condiciones de
competencia, evitando que los precios de los productos provenientes de la importacién afecten al
mercado nacional. La aplicacién de medidas antidumping, por lo general, se destina a establecer un precio
base que debe acatar el importador para poder introducir el producto en el mercado local y/o pagando
un porcentaje arancelario adicional al estipulado previamente para el producto. (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2015).

Finalmente, el Ministerio de Comercio ha establecido un examen quinquenal, siguiendo las disposiciones
de la OMC, para evaluar el progreso de la situacién, el cual es un mecanismo que se solicita cuatro meses
antes del vencimiento de los cinco afios del derecho definitivo, mediante el cual los productores

2 Cuando no existen condiciones de mercado, por lo general, aplica a aquellos casos en los que el producto es
originario de un pais con una intervencion estatal significativa, es decir, cuando el Estado es duefio de la mayor parte
de las empresas o, que mediante politicas publicas favorezca la produccién de un producto.
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beneficiados con las medidas antidumping pueden solicitar la prdérroga por cinco afios mas. Cabe
mencionar que, las medidas provisionales pueden ser de cuatro a seis meses y, pueden ser prorrogables
por tres meses mas. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

A continuaciodn, se presenta una infografia que describe la totalidad del proceso y sus diferentes etapas,
desde la recepcion de la solicitud, por parte del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de la apertura
de investigacién hasta sus determinaciones finales.

5.2. Determinacion de las Medidas Antidumping en Colombia

El margen del dumping se obtiene de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién del
producto similar, comparados en el mismo nivel comercial, por lo general en Ex Work, para lo cual es
necesario realizar las diferencias que influyan en la comparacidn de precios.

En tal sentido, para el caso colombiano los precios de exportacién son tomados segun los precios FOB que
aparecen registrados en las declaraciones de importacion en la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Por otra parte, para la determinacién del valor normal, esta se obtiene de los precios
de venta del producto en su lugar de procedencia.

Sin embargo, para el presidente de la Asociacién Colombiana de Derecho de la Competencia, Gabriel
Ibarra Pardo, “en el caso de China no prevalecen condiciones de mercado, es decir, los precios y los costos
del sector no son fruto de las fuerzas libres del mercado pues estan sujetas a una intervencion estatal
significativa, por lo que no podran ser tenidos en cuenta como referencia para ser comparado con sus
precios de exportacion con el fin de identificar el dumping”. (lbarra, Gabriel. 2016).

Es por esto por lo que, el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015 ha dispuesto lo siguiente:

“En las importaciones originarias de paises con economia centralmente planificada, el valor normal se
obtendra con base en el precio comparable en el curso de las operaciones comerciales normales al que
se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno -pais
sustituto-, o en su defecto para su exportacion, o con base en cualquier otra medida que estime
conveniente la autoridad investigadora”.

Por otra parte, la “Guia para la elaboracién de la solicitud de investigacion para la aplicacién de derechos
antidumping” expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, establece que:

“Cuando el producto es originario de un pais o de un sector de un pais en el que existe una intervencion
estatal significativa, el valor normal se obtiene con base en el precio al que se vende para su consumo
interno un producto similar en un tercer pais con economia con operaciones normales de mercado o, en
su defecto, para su exportacién o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora para obtener el valor norma”. (Ministerio de Comercio, 2017)
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Asimismo, segun lo establecido en el Articulo 15 del Decreto 1750 de 2015, se deben cumplir ciertos
requisitos a la hora de seleccionar un tercer pais, a saber: En primer lugar, los procesos de produccion en
el pais con economia de mercado y el pais con economia planificada. En segundo lugar, la escala de
produccién debe ser similar y, en tercer lugar, la calidad de los productos.

5.3. Medidas de Defensa Comercial aplicadas por el gobierno en la industria siderurgica de
Colombia.
Colombia hasta el afio 2017 tenia vigentes 5 medidas de defensa comercial para los productos de acero y
manufacturas, de las cuales, el 100% corresponden a medidas antidumping. Asimismo, la totalidad de

dichas medidas fueron presentadas en contra de China. (Ministerio de Comercio, 2017).

Los productos afectados con la medida antidumping corresponden a los siguientes, a saber:

] ANO DE
PAIS PRODUCTO INICIO TIPO MEDIDA
Lavaplatos de acero 2017 Precio minimo
China inoxidable con peso . Antidumping | de USD 4,57 /
. . . (Provisional)
inferior o igual a 8 Kg Kg
, . Precio minimo
China | Alambron de hierro o 2016 | Antidumping | de USD 419/
acero de bajo carbono
Ton
Precio minimo
China | Lamina lisa galvanizada 2014 Antidumping | de 824,57 USD
/ Ton
Tubos de entubacién Precio minimo
China (Casing) o de 2012 Antidumping | FOB de USD
produccidn (tubing) 1.913.92 / Ton
Precio minimo
China | C2denas eslabonadas, 2007 | Antidumping | de 1.82 USD/
pulidas o galvanizadas Ke

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
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6. ANALISIS DE PERCEPCION

El crecimiento de las exportaciones colombianas entre el periodo 2008 a 2013, crecieron a una tasa
promedio de 2% anual. (DANE,2017). Con respecto a las importaciones, éstas igualmente crecieron, pero
se mantuvieron por debajo del crecimiento de las exportaciones, lo que le permitié a Colombia tener
durante este periodo un superdvit en la balanza comercial. De esta manera, dado el crecimiento
observado en el comercio exterior, se obtuvo un aumento importante en la competencia para las
industrias colombianas. Lo anterior cobra especial importancia para la industria manufacturera, y en
particular, para la industria metallrgica, metalmecdnica y del acero, que ha tenido que competir con
paises que producen volimenes mas altos a los producidos por la industria nacional y, dada la dindmica
de las economias de escala, enfrenta costos de produccion inferiores a los nacionales.

Asi, al estar expuesto a la apertura comercial, se evidencian mayores niveles de competencia externa,
debido a que la produccion es realizada por los paises de acuerdo con la identificaciéon de sus mayores
ventajas comparativas, generando asi ganancias de eficiencia en la asignacion de recursos. De esta
manera, el que exista una competencia externa es un buen indicio, en tanto que, se garantiza la entrada
al pais de productos mas baratos. Sin embargo, existen otro tipo de situaciones en las que los productores
locales se ven obligados a competir con productores externos en condiciones desfavorables, en tanto que,
los productores externos reciben algun tipo de ayuda o subsidio por parte de sus gobiernos centrales,
incurriendo asi en practicas desleales de comercio, como lo es el dumping y las subvenciones.

Y precisamente es bajo este contexto, como hemos visto a lo largo de este estudio, que es el escenario en
el que se desenvuelve la industria del acero en Colombia, en donde los productores nacionales de acero
se han visto enfrentados a lidiar con las importaciones de acero proveniente desde China, las cuales,
presuntamente tienen precios por debajo de los normales, generando asi un incremento de las
importaciones de acero, las cuales ha tenido que corregir mediante la presentacién de medidas de
defensa comercial principalmente, a través de medidas antidumping.

De esta manera, al realizar las encuestas a algunos de los principales actores de la industria siderurgica de
Colombia encontramos posiciones disimiles en varios puntos y algunas convergencias en otros. A
continuacién, un breve andlisis de sus percepciones:

En Colombia, el sector siderirgico estd compuesto por cinco grandes empresas, entre grandes
multinacionales y empresas de capital totalmente colombiano. A saber: Acerias Paz del Rio, Sidenal, Sidoc,
Gerdau Diaco y Ternium. Sin embargo, existen otros sectores directamente relacionados con el sector
siderurgico, como el de la construccidn y de transporte que pueden llegar a verse afectados por las
diferentes dindmicas econédmicas que se pueden presentar.

Por otra parte, es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el ente encargado de iniciar las
investigaciones pertinentes e implementar las medidas de defensa comercial correspondientes para
proteger la rama de produccién nacional afectada por las externalidades presentadas. Asimismo, las
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agremiaciones en el nivel nacional que representan a las empresas del sector se encuentran en la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), en el marco de la Cdmara Sectorial de Productores de Acero
en Colombia y; la Cdmara de Productores de Acero (Camacero) las demas empresas relacionadas con el
sector. En el nivel regional, estan representadas bajo la Asociacidon Latinoamericana de Productores de
Acero (Alacero). Para el desarrollo de este caso de estudio, se realizé un cuestionario a los principales
actores, con el fin de obtener la percepcidn que se tiene del aumento de las importaciones de acero
procedente de China, las cuales presuntamente estdn afectando una rama de produccién nacional de
Colombia. Los actores entrevistados fueron: Luis Fernando Fuentes, director de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, industria y Turismo; Andrés Ramirez, presidente de Camacero, y Rafael Rubio,
presidente de Alacero. A continuacidn, se presentan sus percepciones:

Al ser preguntados por el costo de produccion de una tonelada de acero en promedio tanto el Dr. Fuentes,
Director de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como el Dr. Andrés
Ramirez, presidente de Camara Nacional del Acero (CAMACERO), coincidieron en que al ser
representantes del gobierno y de una de las agremiaciones del sector del acero en Colombia, no pueden
dar ninguna informacidn relacionada con el precio. Mientras que, para el Dr. Rafael Rubio, director de la
Asociacion Latinoamericana del Acero (ALACERO), los costos de produccion dependen de cada una de las
empresas del sector.

No obstante, continuando con la situacién actual que presenta el sector del acero en Colombia, y como
se ha mencionado en capitulos anteriores, la produccién nacional de Colombia se encuentra por el orden
de los 1,8 millones de toneladas al afio en promedio. Sin embargo, la demanda y consumo de acero en el
pais se encuentra sobre los 3,5 millones de toneladas al aiio, segun las cifras publicadas por la Cdmara de
productores de acero de Colombia. Por lo tanto, se puede decir que la produccién nacional no es suficiente
para cubrir la demanda interna del pais, razén por la cual se abre el espacio para que la cuota de demanda
interna sea cubierta a través de las importaciones. Ademds, una de las formas de produccién del acero se
obtiene a partir de la transformacién de la chatarra para lograr una aleacién de acero, convirtiéndose asi
en un insumo de materia prima para la consecucidn de un producto final. En tal sentido, Colombia produce
un millén de toneladas de chatarra, la cual es una cantidad limitada, por tal razén, la importacién de
chatarra es uno de los rubros mas grandes de importacion en el pais.

Ahora bien, de acuerdo con el contexto anteriormente expuesto y a las entrevistas realizadas,
encontramos que al ser preguntados por si Colombia estd en la capacidad de suplir la demanda interna
del pais, las respuestas fueron disimiles. Por un lado, segun el Dr. Fuentes, el Ministerio de Comercio no
cuenta con dichas cifras e informacién, por lo que se ha remitido a citar fuentes periodisticas para
responder a la pregunta afirmando que la “industria nacional estd en la capacidad de suplir la demanda
interna del pais respecto de productos que se derivan del acero”. No obstante, su respuesta resulta ser
algo neutral y prudente, pues por sus funciones en el Ministerio de Comercio podria ser una respuesta
mas contundente.

En contraposicién, encontramos que para el Dr. Ramirez, la industria colombiana no se encuentra en la
capacidad de suplir la demanda interna del pais, por cuanto que “existe un déficit en materia prima
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(chatarra), por lo que solo puede producir entre 1,3 y 1,5 millones de toneladas al afio. Por lo cual existe
una situacion deficitaria ya que solo el consumo aparente del aiio pasado fue del orden de los 3,5 millones
de toneladas al afio”.

Asimismo, el Dr. Ramirez enfatizé en que existen productos de acero que la industria colombiana produce
en muy pocas cantidades o incluso que no llega a producir, como es el caso de las Bobinas laminadas en
frio y las Bobinas laminadas en caliente respectivamente.

Por otra parte, si nos vamos al ambito regional de Latinoamérica, de acuerdo con el Dr. Rubio, en términos
generales, “si existe la capacidad de suplir la demanda interna de la regién. Sin embargo, la demanda esta
vinculada al crecimiento econédmico de cada pais, presentdndose asi una situacién de desbalances, en
tanto que, hay paises que tienen capacidad de sobra y otros que tienen capacidad en déficit”. Ahora bien,
refiriéndose al caso particular de Colombia, el Dr. Rubio concuerda con las apreciaciones del Dr. Ramirez,
pues considera que el pais tiene una estructura industrial que se caracteriza por la laminacion de acero,
por lo cual se debe importar o comprar producto semiterminado y se procesa lo que se tiene que fabricar,
en tanto que Colombia no produce acero crudo.

Siendo China el mayor productor de acero en el mundo, con cerca del 50% de la produccién mundial, ha
generado que se presente una situacion de sobre produccién de acero en China, lo que ha provocado que
el excedente de produccion sea exportada a diferentes paises del mundo, entre estos Colombia, donde
se ha venido presentando un incremento en las cifras de las importaciones de acero proveniente de China
en los ultimos afos, promediando un incremento del 30% en la regién, segun cifras de Alacero, en los
ultimos afios. (Alacero, 2017). En tal sentido, es posible que dicho incremento en las importaciones pueda
llegar a afectar la produccion de acero en Colombia.

Ante esta afirmacién el Dr. Fuentes, considera que efectivamente un aumento en las importaciones de
acero desde China “ocasiona una pérdida de participacidon de mercado a la rama de produccidn nacional,
por lo que se afecta el volumen de ventas y los ingresos por ventas con el consecuente impacto negativo
en los indicadores econdmicos y financieros, tales como las utilidades y margenes brutos y operacionales
de la rama de produccién nacional”.

En contraste, para el Dr. Ramirez, el probable dafo que pueda causar a la rama de produccion nacional el
incremento de las importaciones desde China, no es del todo evidente, pues desde hace un par de afios
atrds, “China viene reduciendo su oferta exportable. Esto viene sucediendo desde hace 2 afios y desde
entonces se ha incrementado el precio global del acero. Ademas, Vale la pena resaltar que desde China a
Colombia se importa principalmente aceros planos como laminas CRC y HRC, ya que Colombia no los
produce, o muy poco en el caso del CRC, en donde solo hay dos productores nacionales. Por lo anterior,
Colombia no se ve afectado gravemente por China”.

Por otra parte, en el plano regional, el Dr. Rubio considera como definitivo que un aumento de las
importaciones provenientes de China afecta la produccién nacional en la region, en tanto que, “las
importaciones vienen a desplazar la produccién nacional, asumiendo que los que se importa es algo
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similar a lo que se produce en la region. Y dicho desplazamiento, se hace fundamentalmente por la
variable precio”.

Hoy en dia, segun cifras de la OMC, China es el principal pais con el mayor nimero de medidas
antidumping aplicadas en el mundo, en el sector de metales basicos y articulos, con cerca de 1.000
sanciones. (OMC, 2017). De acuerdo con ello, se puede considerar que las importaciones de acero
proveniente de China se hacen a precio artificialmente bajo.

Ante esta consideracién, tanto el Dr. Fuentes como el Dr. Ramirez han coincidido en que ha sucedido en
casos muy especificos, en donde el gobierno nacional aplicé medidas antidumping tanto provisionales
como definitivas, tras comprobarse que dichas importaciones se habian realizado a precios de dumping,
encontrando asi una relacidn causal entre el dumping y el dafio probado por la rama de la produccion
nacional. En tal sentido, se aplicaron medidas antidumping para productos como: las cadenas eslabonadas
pulidas o galvanizadas; tubos de entubacidn (casting) o de produccidn (tubing); alambrén de acero de bajo
carbono, lamina galvanizada, lavaplatos de acero inoxidable y azadones, barras y zapapicos.

Igualmente, en dmbito regional, para el Dr. Rubio la respuesta es igualmente afirmativa, “ya que, si se
observa la estructura de la industria china, el grueso de la produccién la hacen empresas que son
propiedad del Estado y, donde se ha demostrado, que China castiga sus precios, porque al final del dia, le
interesa mas mantener a la gente ocupada y activa la capacidad instalada, que obtener una rentabilidad
por el producto. Por lo tanto, eso demuestra que China compite con precio, por el apoyo gubernamental
que recibe del Estado.”

Actualmente, para el caso de Colombia, se mantienen vigentes cuatro medidas de defensa comercial
iniciadas sobre China, que han amenazado con afectar la produccién de la industria nacional de acero. En
tal sentido, para el Dr. Fuentes, “dichas medidas antidumping han beneficiado a la industria nacional de
acero, en tanto que se ha logrado reestablecer las condiciones normales de competencia en el mercado
colombiano y se ha brindado a la industria nacional la oportunidad de competir con la industria extranjera
enigualdad de condiciones. De esta manera, gracias a las medidas aplicadas, las empresas han recuperado
su participacion en el mercado local y han presentado un mejor desempefio en términos financieros”.

Sin embargo, para el Dr. Ramirez, el beneficio de las actuales medidas de defensa comercial no es del todo
claro para todos los productos. Por ejemplo, en el caso del alambrdn, el precio global terminé por superar
el precio base establecido en Colombia. No obstante, para el caso de la [dmina lisa galvanizada, las
medidas de defensa comercial aplicada han terminado por afectar a las empresas importadoras de otros
sectores conexos al sector del acero, como lo es el metalmecanico y de la construccion, ocasionando que
se vean obligadas a comprar a empresas nacionales a un mayor precio, afectando asi al resto de la cadena
de valor y al consumidor final.

Asimismo, en el plano regional, las apreciaciones del Dr. Rubio son muy similares a las presentadas por el
Dr. Fuentes. No obstante, a modo de completar la respuesta considera que, el efecto de las medidas de
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defensa comercial es beneficiosas porque, “lo que se buscan es crear condiciones de mercado donde haya
una competencia justa.

Ahora bien, la aplicacién de una medida u otra no garantiza el cese de las practicas desleales de comercio,
pues en ocasiones se puede lograr sacar a un pais por una investigacion, pero el lugar de ese pais lo ocupa
otro. El comercio siderdrgico mundial es muy cuantioso, entonces, siempre el que se gane un caso no
significa que la importacidn va a disminuir”.

Sin lugar a duda, las medidas de defensa comercial son importantes para el correcto funcionamiento de
los mercados, garantizar la competitividad entre los actores involucrados, proteger la industria nacional y
el empleo. En tal sentido, ante esta afirmaciéon los entrevistados coincidieron en que las medidas de
defensa comercial son necesarias para garantizar las reglas del juego en el sistema del comercio mundial.

No obstante, mientras que para el Dr. Fuentes son necesarias para corregir la distorsién de los precios y
proteger a la rama de produccién nacional de la competencia desleal originada por practicas como el
dumping y los subsidios; para el Dr. Ramirez, las medidas de defensa comercial toman especial
importancia para velar por el empleo y la industria nacional.

Ademas, para el Dr. Ramirez, lo fundamental “frente a las medidas de defensa comercial es que estas se
tomen por medio de un consenso entre los principales actores involucrados y, que las medidas no
terminen por afectar el costo de las construcciones ni los productos terminados. O que si bien, si se va a
defender un subproducto, que también se defiendan los productos terminados para no fomentar el
comercio desleal. Por ejemplo, si se protege el alambrén, que también se proteja el alambre de puas, para
gue asi, el producto base no termine costando mas que el producto terminado”.

Por ultimo, frente a las medidas que se estan evaluando para hacerle frente a la situacion del incremento
de las importaciones de acero originarias de China, el gobierno nacional se encuentra adelantado
investigaciones por dumping a los perfiles en hierro en U y en el L; tubos de acero soldados al carbono; y
cable de acero y torén para concreto preesforzado y galvanizado. Adicionalmente, también se encuentra
en curso una investigacion para la aplicacion de una salvaguardia a las importaciones de lamina
galvanizada corrugada, promovida por Fedemetal, una de las agremiaciones del sector metalmecanico y
conexo al sector del acero.

Ante esta iniciativa, el Dr. Ramirez, se ha mostrado en desacuerdo con la misma, en tanto que “afecta el
costo de las construcciones y obliga a las empresas metalmecanicas a comprarle exclusivamente a los
promotores de la medida y no esta teniendo en cuenta que Colombia es un pais netamente importador
de acero. Pues, 2/3 partes del consumo se tienen que importar, por lo cual, una medida de proteccion
afecta un ndmero importante de empleos e ingresos. Ademds, afecta a la cadena de valor del acero
importado en mayor medida a que el del producto nacional”.

Por otra parte, en el plano regional, el Dr. Rubio considera que se debe ir mas alla de la aplicacién o no de
las medidas de defensa comercial. En tal sentido, considera que es indispensable empezar a implementar
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medidas preventivas con el dnimo de saber con anterioridad la cantidad de producto que se esta
importando a cada mercado. Asimismo, hace una referencia a las normas de calidad que se pueden exigir
en la aduana de uno u otro pais, “que se deben exigir en frontera, porque de otra forma se pudiera estar
incurriendo en poner una carga impositiva al productor nacional exigiéndole una norma de calidad que
puede que no se le exija al acero importado”.

Es por ello por lo que, en caso de prosperen las investigaciones iniciadas por el Ministerio de Comercio,
se puede implementar las correspondientes medidas de defensa comercial sin afectar el bienestar social
y el nivel de competitividad de las empresas. En tal sentido, el primer problema que se presenta tiene que
ver con la decisidn de a quién proteger, pues la literatura econdmica, en general, indica que las politicas
proteccionistas en realidad son politicas de suma cero, es decir, que lo que ganan unos actores en la
cadena de valor, lo va a perder los otros actores involucrados. (Asimet. 2016).

Para el caso colombiano, donde se han implementado medidas antidumping por parte del gobierno
nacional a los productos de acero importados desde China, la proteccion siempre ha estado del lado de
las empresas productoras de acero, y dichas medidas, han establecido sobre tasas en los aranceles a las
importaciones de determinados productos de acero, como por ejemplo el alambrdn, el cual es un insumo
intermedio para la elaboracién de otros productos terminados, donde la elaboracidon se hace por parte de
los otros actores de la cadena de valor, pero que se ven afectados por la medida, en tanto que, el aumento
de los aranceles de importacion tiene el inevitable aumento de sus costos de produccién, que al final son
traspasados al usuario final.

En consecuencia, subir el precio de importacién del alambrén, por ejemplo, pudo haber afectado la
produccién de otros productos de mayor valor agregado (como los clavos, tornillos o tuercas) que utilizan
el alambrén como insumo clave para su elaboracidn. Por lo tanto, una tarifa arancelaria a un insumo
puede ser vista como un impuesto a la exportacidn de bienes con mayor valor agregado.

6.2. Desafios del sector

De acuerdo con las apreciaciones de la ex directora de la Cdmara de Productores de Acero de Colombia,
las perspectivas a corto plazo del sector son bastantes favorables para los productores nacionales, sobre
todo por los ambicioso proyectos en materia de infraestructura que ha presentado el gobierno nacional,
de los cuales se espera que sean los impulsores productivos e incentivadores de la demanda nacional. De
acuerdo con las estimaciones hechas por la ANDI, luego de la caida del 9% en el consumo de acero nacional
en el 2015, se ha evidenciado un aumento de este para el 2016 en 6% (ANDI. 2017.)

Durante el 2017, el panorama fue mucho mas alentador para el sector del acero, nuevamente impulsado
por los proyectos de vivienda de interés social, a través de la construccion de 315.000 viviendas. Asimismo,
los proyectos de construccidon de carreteras de cuarta generacidén (4G) ha sido otro de los proyectos
bandera del gobierno nacional en materia de infraestructura, en donde se realizaron 9 grandes proyectos
de construccidn de carreteras que demandaron 939.000 toneladas de acero. (ANDI. 2017).
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Es por ello por lo que, el principal reto de la industria nacional es lograr que el aumento en el consumo
del metal que se avizora para los préximos afios, se traduzca en un beneficio real y pueda ser aprovechada
por los productores nacionales, y no se convierta en una oportunidad mas para que las empresas chinas
vengan a suplir dicha demanda, de donde hoy se importa una buena proporcion.

De igual manera, con el fin de aumentar la competitividad del sector, es necesario continuar con un
proceso de modernizacion y tecnificacion de la produccidn. Si bien es cierto que el sector ha mantenido
una politica de inversidn en tecnologias para la produccién y el mejoramiento del producto terminado,
nuevas amenazas como las que se presentan con las actuales politicas comerciales de los Estados Unidos,
requieren de soluciones rapidas e innovadoras que permitan al acero colombiano y sus derivados, ser una
opcién real y de calidad en un mercado cada vez mas saturado.

Finalmente, otro factor a considerar tiene que ver con el aprovechamiento de las oportunidades
comerciales que brindan los tratados de libre comercio. En tal sentido, en agosto de 2016, entrd en vigor
el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, lo cual implica que, a partir de dicha fecha, mas de la mitad
de los productos de la industria manufacturera nacional pueden ingresar sin arancel al mercado
costarricense. Dentro de los sectores mejor prospectados se encuentran las manufacturas de hierro y
acero, papel cartén y plastico, lo cual se presenta como una oportunidad para incrementar la demanda
de productos siderurgicos por parte de la industria colombiana en el corto plazo. (Ministerio de Comercio.
2017).

7. CONCLUSIONES

La industria siderurgica es una de las industrias mas importantes a nivel mundial puesto que la mayor
parte de los paises tienen algun grado de desarrollo de esta industria, convirtiéndola asi en un sector
sensible para la mayoria de los paises, en gran medida por el componente de empleo que genera.
Asimismo, el contexto internacional actual del mercado del acero tiene varias peculiaridades, entre la mas
sobresaliente es la cantidad de excedentes de produccién de acero que hay en el mercado y la baja
demanda y de consumo.

China, por su parte, se presenta como el principal productor mundial de acero, con mas de 920 millones
de toneladas registradas en 2017 (World Steel Association, 2017). No obstante, la mayor parte de su
produccién se hace a partir de subsidios y apoyos provenientes del gobierno central, que a su vez, es el
duefio de las empresas mas grandes productoras de acero.

Asimismo, la actual guerra comercial que se viene desarrollando entre China y Estados Unidos ha
enfrentado al primer productor de acero, con el principal importador de acero, generando asi una
incertidumbre en los mercados internacionales, asi como distorsiones en los precios internacionales del
acero.

En ese sentido, Colombia no ha sido exenta de los fendmenos econdmicos internacionales, por lo que ha
visto un incremento en los voliumenes de las importaciones de productos de acero provenientes de China
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y otros paises, por lo cual se ha visto menoscabada su produccién nacional y ha puesto en peligro un
numero importante de empleos.

Ahora bien, la hipdtesis planteada en este estudio de caso correspondia a que el aumento de las
importaciones provenientes de China ha producido o producird de alguna manera una afectacion directa
en la produccidn de acero en Colombia. Sin embargo, la hipdtesis sugerida no es del todo cierta, en tanto
que, si bien un aumento de las importaciones de acero si podria terminar por afectar la produccién de la
industria siderurgica, al reducir sus ganancias, el empleo, generando una baja de precios internos, entre
otras razones que hemos expuesto a lo largo del estudio; al final, ésta no es la principal razén, o el punto
de inflexidén que cause y/o que podria causar un dafio importante en la produccién de acero de Colombia.
Por lo tanto, es una de las varias razones que podrian justificar un dafio importante.

En tal sentido, la principal dificultad que tiene la industria siderurgica de Colombia, tienes que ver mas
bien con que es una industria limitada. Es decir, no tiene la capacidad de producir bienes intermedios,
favoreciendo asi suimportacion. De esta manera, la produccidn nacional estd orientada en mdas de un 70%
en la produccién de aceros largos, los cuales son el tipo de acero mas demandado por la industria de la
construccion y metalmecanica. Por otra parte, la produccidon de aceros planos no es producida por la
industria nacional, por lo que esta parte del consumo de acero interno no esta cubierta por la industria
local, fomentando asi la importacidon de productos de acero, que finalmente compiten en precio, por lo
gue pueden ser importados no solo de China sino de otros grandes productores de acero en el mundo
con excedentes similares en su produccion.

De esta manera, a continuacidn, se presentan las principales conclusiones a las que se llegd con el
desarrollo y analisis de este estudio de caso. Por lo tanto, las conclusiones versan sobre los siguientes
puntos, a saber: China, las externalidades producidas en el contexto internacional, el empleo y la
produccién de acero.

China

1. El exceso de capacidad en la produccién de acero mundial sigue siendo hoy un problema global
gue afecta seriamente al sector, y que genera serias dificultades a los productores tanto de paises
desarrollados como en desarrollo.

2. La sobrecapacidad ha generado efectos muy negativos sobre los mercados, generando
distorsiones en los precios, desequilibrios regionales en materia de produccién, empleo v,
generando un impacto negativo en los indicadores econdmicos y financieros de las empresas, por
la reduccion en el volumen de ventas y su rentabilidad.

3. China sigue representando el 45% de la capacidad de produccién mundial con 980 MM de
toneladas. (ANDI, 2017).

4. Los desequilibrios permanentes en la oferta se han profundizado, debido a las subvenciones y
apoyos estatales otorgados por el gobierno a las empresas chinas. Por lo tanto, una situacién de
sobreproduccion genera que se busquen nuevos mercados para la exportacion de los excedentes.

5. Por otra parte, de acuerdo con el ciclo econdmico evidenciado por los grandes productores de
acero en el mundo, se puede decir que China se encuentra en su punto maximo de produccién,
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gue en el corto plazo se irad reduciendo, por las mismas dinamicas del mercado que lo llevaran a
limitar su produccidon (como actualmente lo viene haciendo) y a modernizar sus plantas de
produccién para ser mas competitivos y reducir sus costos. El aumento de la capacidad instalada
ha aumentado la capacidad sobrante lo que a su vez ha provocado una mayor intensidad
exportadora por parte de China.

Por ultimo, las empresas occidentales se han enfocado en la produccidén y especializacion en
productos de alto valor, mientras que las empresas asiaticas han concentrado su produccién en
commodities.

La regidn de Latinoamérica por su parte ha venido aumentando su consumo de acero anual
debido a los planes existentes en infraestructuras, obras residenciales, desarrollo industrial y
explotaciones en el extranjero.

Externalidades

1.

Empleo
1.

El sector siderurgico colombiano se ha visto afectado por las externalidades que se presentan en
el comercio internacional, producto de las disposiciones en materia comercial de Estados Unidos
en la restriccién a las importaciones de acero y aluminio a su territorio y, a la guerra comercial
gue mantiene con China.

Bajo este contexto, la industria nacional se ha visto amenazada por el incremento de las
importaciones provenientes de China y por la reduccién en la disponibilidad de materia prima de
chatarra, esencial en la produccion de acero, en los mercados internacionales lo cual incide
directamente para aprovechar la totalidad de su capacidad instalada.

La guerra comercial entre Estados Unidos y China podria desembocar en una redireccién de los
productos chinos hacia mercados como Colombia donde hay aranceles bajos, lo que afectariaala
industria siderurgica nacional, ya que 12,5 millones de toneladas de acero deberian buscar nuevos
mercados.

De esta manera, dadas las acciones tomadas por parte de Estados Unidos en materia comercial,
se generd un desvio de comercio que generd una caida en los precios y el aumento de las
importaciones. En consecuencia, Colombia no solo ha registrado un incremento en sus
importaciones provenientes de China, sino también de otros paises como Turquia, las cuales
registran un incremento del 23% en sus importaciones durante el dltimo afio. (ANDI, 2017).

El sector de la construccion de edificaciones y en menor medida el sector metalmecanico son dos
sectores clave en el crecimiento y desarrollo econdmico del pais, pues la contribucién al PIB del
pais es superior al 3%.

Asimismo, el sector de la construccion es el segundo sector con mayor contribucién de nuevos
empleos, con cerca de 90 mil nuevos empleos (Camacol, 2017). En este sentido, la industria
siderurgica cobra especial relevancia, en tanto que es la industria mas relacionada con el sector
de la construccion y del cual es la principal proveedora de acero.

Mantener los niveles de empleo en el pais es uno de los grandes desafios que tiene actualmente
el gobierno nacional. En tal sentido, la industria siderurgica de Colombia es una industria que
genera mas de 6.000 empleos directos y otros 45.000 indirectos. (ANDI, 2017).
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Ademas, su contribucién al PIB del pais es superior al 2% y los encadenamientos productivos lo
relacionan con varios sectores de la economia, convirtiéndolo asi en un sector sensible para la
economia del pais. Por lo tanto, un aumento de las importaciones de acero provenientes desde
China no solamente amenaza la capacidad de produccién de la industria nacional y sus
exportaciones, sino que ademads, existe un riesgo de pérdida de empleo en caso de que se tenga
que cerrar una planta de produccién.

Por lo tanto, una de las razones que explicaria el actuar del gobierno al aplicar diferentes medidas
de defensa comercial del lado de la cadena de valor de los productores de acero es proteger el
empleo no solo de la industria per se, sino de las demas consecuencias que podria generar en
otros sectores de la economia.

Ademas, la ubicacion geografica de las principales empresas que componen el sector siderurgico
de Colombia se encuentra ubicadas en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Atlantico y
Valle del Cauca. El reparto del empleo en la regién de Cundinamarca y Boyacd representa el 52%
del total de los empleos del sector. Su capacidad instalada se aproxima a los 1.8 millones de
toneladas, donde la produccidén esta dirigida en su gran mayoria al sector de la construccion. Por
tal razén, a pesar de ser un sector poco competitivo, es una fuente importante de empleo en
zonas geograficas que emplean a un numero importante de trabajadores en ambos
departamentos, de ahi que sea uno de los sectores mas sensibles de la economia.

Es importante destacar que el departamento de Boyacd concentra la mayor participacion de
fabricacion de acero en Colombia, ya que produce mas del 75% del acero nacional. De los empleos
que genera el sector en el pais, cerca del 46% se encuentra en dicho departamento. Si se considera
la parte metalmecanica, este sector representa el 3% del PIB de Colombia. (ANDI, 2017).

Es por ello por lo que, las grandes empresas alli instaladas, suponen un componente de empleo
importante para la regién, que, a pesar de ser un empleo profesionalizado, no existen otras
fuentes de empleo con la capacidad de absorber y/o suplir los puestos de trabajo de las empresas
siderdrgicas. Por lo tanto, para el gobierno nacional, es fundamental garantizar y aumentar la
capacidad de empleo de esta industria, ya que, por su localizacidn geografica, sus empleados no
son facilmente de movilizar hacia otras industrias en caso de tener que cerrar las plantas de
produccién de acero.

De esta manera, de acuerdo con el plan regional de competitividad de Boyacd, por ejemplo, se
incluyen dentro de sus objetivos principales el fortalecimiento de la cadena siderurgico-
metalmecdnica, para posicionarse internacionalmente. Para ello, contempla actuaciones como la
evaluacidn internacional de los estandares educativos o el fortalecimiento de los vinculos del
sector privado, estatal y académico. (Gobernacion de Boyaca. 2009).

Produccion

1.

Los proyectos en infraestructura y de construccién de edificaciones, son dos de los aspectos mas
importantes para pensar que haya perspectivas favorables para el sector siderurgico en los
proximos afios, ya que dichos proyectos, pueden ser un importante impulsor productivos para la
industria de la construccién y siderurgica.
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10.

11.

La industria siderdrgica nacional tiene previsto invertir cerca de 620 millones de ddlares en
modernizacidon de plantas y tecnologia, con el fin de estar a la vanguardia del mercado
internacional, impulsar la industria y la competitividad.

La industria siderurgica de Colombia tiene concentrada su produccién en la fabricacién de aceros
largos, los cuales son en su mayoria utilizados por el sector de la construccidon y metalmecdnico.
Uno de los problemas que afecta a la industria siderdrgica colombiana tiene que ver
precisamente, con que no existe una relacién de verticalidad entre los actores presentes en la
cadena de valor, lo que en consecuencia dificulta el consenso y se sobreponen los intereses
particulares de las distintas empresas.

Asimismo, en comparativa con otras empresas competidoras de la regidn, la produccién nacional
se ve afectada principalmente por la falta de un encadenamiento productivo, y el reducido
tamafio de las empresas que producen varios millones de toneladas al afio mas que en Colombia.
La elaboracién de productos planos supone cerca del 25% del consumo local, ya que Colombia
solo cuenta con laminadoras de acero al carbono. Las exportaciones de productos planos alcanzan
un 20% de la produccidn siendo Brasil, Ecuador y Venezuela los principales mercados. El aumento
de las importaciones también ha crecido de forma considerable, debido principalmente a que no
existe capacidad productiva de laminados en caliente y planos aleados e inoxidables, lo cual
supone el 70% de las importaciones.

Otro punto para considerar es el sobrecosto energético, ya que la energia supone entre el 30 y
40% del coste de la transformacion, lo cual, sumado a la falta de opciones de producto, la falta de
economias de escala, dichos sobrecostos se trasladan de forma indirecta al incremento del costo
de la materia prima, lo cual provoca o favorece la compra a proveedores extranjeros, siendo asi
el factor precio la variable determinante y decisiva para la compra de la materia prima.

Por otra parte, la produccion de aceros planos no se fabrica en el pais de un modo importante,
fomentando asi las importaciones de este tipo de acero de mercados internacionales, entre ellos
desde China.

La elaboracién de productos planos esta principalmente orientado al mercado local, por lo que el
porcentaje de exportacién es menor al 5% de la produccién. Sin embargo, las importaciones en
los ultimos afios han venido aumentando en grandes volumenes, siendo los principales origenes
de importaciones paises como China, Estados Unidos y México.

No obstante, a pesar del aumento significativo de las importaciones de productos planos, en
Colombia existe la capacidad de produccidn cercana al 80% de ellos, ya que corresponde
principalmente a alambrén, barras y perfiles ligeros, aunque dada la falta de capacidad instalada
en el pais para producir perfiles pesados, barras de acero al carbono, productos aleados o
productos largos inoxidables, debido a la falta de inversion y a una baja demanda del producto,
hacen que se favorezca su importacion.

Asimismo, también cabe mencionar que, los productos producidos por la industria colombiana
necesitan de ciertas materias primas que no son producidas en el pais para la elaboracién de
productos terminados y semi terminados. Por ejemplo, el caso de la chatarra y el alambrén, son
dos productos intermedios utilizados para la elaboracién de productos largos y planos, los cuales,
al momento de aplicar una medida antidumping encarecen los costos de las empresas
importadoras y por consiguiente del usuario final del producto.
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12.

13.

14.

Por otra parte, la decisién de aplicar una medida antidumping, de medidas compensatorias o de
salvaguardia, tiene que ver con un andlisis de costo - beneficio que realiza el gobierno nacional,
en cuanto a los costos en los que incurriria al decidirse por una medida u otra. Recordemos que,
las implicaciones econémicas como procedimentales de cada una de las medidas de defensa
comercial tienen sus caracteristicas especificas con grados de compromisos, costos y tiempos
diferentes para sus actores. En este sentido, la imposicion de una medida de salvaguardia, el
gobierno nacional estd obligado a compensar a su interlocutor comercial por la imposicion de la
medida, es decir, es una medida que se impone a todas las importaciones del producto,
independientemente del pais de origen y su duracion es de corta duracién.

Sin embargo, una de las principales consecuencias de la imposicién de medidas de proteccién por
parte del gobierno nacional, ha sido el fortalecimiento de la posicién comercial para empresas
como Asesco y Corpacero, principales empresas importadoras de aceros planos en el pais;
situacidon que puede generar el surgimiento — o fortalecimiento- de oligopolios y el consecuente
aumento generalizado de los precios del acero de manera artificial, especialmente en productos
como la l[dmina galvanizada plana y corrugada.

Es importante enfatizar que, contrario a lo que observa el gobierno colombiano, para la Cdmara
Colombiana del Acero, el aumento de las importaciones de acero provenientes de China, lejos de
ser una amenaza, se ha convertido en un mercado complementario, que permite suplir el déficit
de produccion interna, especialmente en relacidn con los productos de aceros planos.
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8. ANEXOS

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
LUIS FERNANDO FUENTES - Director Comercio Exterior
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO DE COLOMBIA
Preguntas:
1. ¢Cuanto cuesta producir una tonelada de acero en promedio?
En el Ministerio no tenemos disponibles costos de produccién del acero.

2. ¢laindustria colombiana esta en la capacidad de suplir la demanda interna del pais?

Lamentablemente en el Ministerio no disponemos de informaciéon sobre capacidad de produccién,
volumenes de producciéon y oferta de acero en Colombia.

Segun notas de prensa e informacién general del sector la industria nacional estd en capacidad de suplir
la demanda interna del pais respecto de productos que se derivan del acero.

3. ¢Se ve afectada la produccidn de acero en Colombia por el aumento de las importaciones de
acero chino?

Si.

4. Sisu respuesta anterior es afirmativa ¢Por qué razones se ve afectada la produccién de acero
en Colombia por el aumento de las importaciones de acero chino?

Cuando se da el aumento de las importaciones de acero originario de China, ocasiona pérdida de
participacidon de mercado a la rama de produccién nacional, se afecta el volumen de ventas y los ingresos
por ventas con el consecuente impacto negativo en los indicadores econdmicos y financieros tales como
las utilidades y margenes brutos y operacionales de la rama de la produccidn nacional.

5. ¢éConsidera que las importaciones de acero desde China se hacen a precios artificialmente
bajos?

En algunos casos puntuales se han impuesto derechos antidumping provisionales y definitivos a las

importaciones de productos derivados del acero originarios de la China como los relacionados a
continuacioén, al comprobarse que dichas importaciones se han realizado a precios de dumping, causaron
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dafio importante al sector productivo colombiano y se ha encontrado relacion causal entre el dumping y
el dafio argumentado y probado por la rama de la produccién nacional.

Cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, tubos de entubacién (Casing) o de produccidn (Tubing),
alambrén de acero de bajo carbono, lamina lisa galvanizada, lavaplatos de acero inoxidable y azadones,
barras y zapapicos.

6. ¢Actualmente, Colombia mantiene vigentes 4 medidas de defensa comercial impuestas a China,
qué efectos ha tenido sobre la produccion de la industria nacional de acero?

A través de la adopcidon de medidas de defensa comercial se ha logrado reestablecer las condiciones
normales de competencia en el mercado colombiano y se ha brindado a la industria nacional la
oportunidad de competir con la industria extranjera en igualdad de condiciones. Gracias a las medidas
impuestas las empresas han recuperado su participacién en el mercado local y han presentado un mejor
desempefio en sus indicadores tanto econdmicos como financieros.

7. ¢éPor qué considera usted que son necesarias las medidas de defensa comercial?
Para corregir la distorsién de precios que practican algunas empresas para ganar participacion de mercado
y de esta forma proteger a la rama de produccidn nacional de la competencia desleal originada por

practicas como el dumping y los subsidios.

8. ¢éQué medidas se estan evaluando para hacer frente al aumento de las importaciones desde
China?

Hasta el momento Colombia se encuentra adelantando investigaciones por dumping a las importaciones
de perfiles de hierroen Ly en U, tubos de acero soldados al carbono, cable de acero y tordn para concreto

preesforzado y galvanizado, originarias de China. Adicionalmente, se encuentra adelantando investigacion
para aplicacion de salvaguardia a las importaciones de [dmina galvanizada corrugada.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
ANDRES RAMIREZ - Director
CAMARA NACIONAL DEL ACERO (CAMACERO)
Preguntas:

1. ¢{Cuanto cuesta producir una tonelada de acero en promedio?

Debido a una reglamentacidn hacia los gremios en Colombia, no podemos suministrar informacién de
costos de produccién ni abarcar nada que tenga que ver con pricing.
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2. ¢Laindustria colombiana esta en la capacidad de suplir la demanda interna del pais?

No. Colombia debido a su déficit en materia prima (chatarra) solo puede producir entre 1.3 -1.5 millones
de toneladas al afio. Por lo cual nos hace deficitarios ya que solo consumo aparente del afio pasado fue
del orden de los 3.560.000 ton. Ademads, Colombia no produce HRC “Bobinas laminadas en Caliente” y
produce muy poco CRC “Bobinas laminadas en frio”.

3. éSe ve afectada la produccion de acero en Colombia por el aumento de las importaciones de acero
chino?

Por lo contrario, China cada vez mas reduce su oferta exportable. Esto viene sucediendo desde hace 2
afos y desde entonces se ha incrementado el precio global. Actualmente hay un antidumping en contra
de China en cuanto al alambrdn, y la Idamina liga galvanizada.

Vale la pena resaltar que desde China a Colombia entra primordialmente aceros planos como ldminas CRC
y HRC, ya que Colombia no los produce o poco en el caso del CRC en donde solo hay dos productores. Por
lo anterior, Colombia no se ve afectado gravemente por China.

4. Si su respuesta anterior es afirmativa ¢Por qué razones se ve afectada la produccion de acero en
Colombia por el aumento de las importaciones de acero chino?

5. éConsidera que las importaciones de acero desde China se hacen a precios artificialmente bajos?

Si sucedid y por eso se tomaron las maderas de antidumping. Ej. En el caso del antidumping al alambrén,
a este se le puso un precio base el cual China no puede ingresar por debajo de 460 USD ton y en el caso
de la Iamina lisa galvanizada, un 47% adicional al precio FOB.

6. ¢ Actualmente, Colombia mantiene vigentes 4 medidas de defensa comercial impuestas a China, qué
efectos ha tenido sobre la produccion de la industria nacional de acero?

Se supone que las ha beneficiado, pero en el caso del antidumping, como el precio del acero global superé
el precio base para el alambrén. Por el lado de la ldmina ha afectado a empresas que importaban y que
ahora entran obligadas a comprarle a Acesco y Corpacero. Ahora, por el lado de las salvaguardias, no hay
ninguna vigente, pero hay una en curso para ldmina galvanizada corrugada que, de nuevo, solo beneficiara
a Corpacero y Acesco y afectando el resto de la cadena de valor de este producto.

7. éPor qué considera usted que son necesarias las medidas de defensa comercial?
Son necesarias para velar por el empleo nacional y la industria local en una coyuntura en la cual

independientemente que China esta exportando menos, sigue habiendo acero de sobra alrededor del
mundo.
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Lo importante frente a las medidas de defensa comercial es que estas se tomen por medio de un consenso
entre los principales actores y que las mismas no afecten el costo de las construcciones ni los productos
terminados o que si bien, si se va a defender un subproducto, que también se defiendan los productos
terminados para no fomentar el comercio desleal. Ej. Si se protege el alambrén, que también se proteja
el alambre de puas para que asi, el producto base no termine costando mas que el producto terminado.

Ante todo, hay que tener en cuenta que Colombia es un pais netamente importador de acero, 2/3 partes
del consumo se tienen que importar, por lo cual, una medida de protecciéon afecta en nimero de
empleados e ingresos, mas a la cadena de valor del acero importado que el de producto nacional.

8. ¢éQué medidas se estan evaluando para hacer frente al aumento de las importaciones
desde China?

Como lo mencioné anteriormente, ha habido una reduccién de la oferta exportable de China, por otro
lado, hay una medida de salvaguardia que seguramente afectard las importaciones de lamina galvanizada
corrugada. Esta medida la estd promoviendo Andi-Fedemetal, otra agremiacién de acero del pais.
Nosotros no estamos de acuerdo con la misma ya que afecta el costo de las construcciones y obliga a las
empresas metalmecdnicas a comprarle exclusivamente a los promotores de la medida.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
RAFAEL RUBIO - Director
ASOCIACION LATINOAMERICANA DEL ACERO (ALACERO)

Preguntas:

1. ¢laindustria acerera latinoamericana, en términos generales, esta en la capacidad de suplir la
demanda interna de los paises?

Si existe la capacidad, en términos generales, de suplir la demanda interna de la regidn, obviamente ésta
demanda esta vinculada al crecimiento econdmico, asi que tenemos una demanda del orden de 70
millones de toneladas, entonces en principio si existe una capacidad suficiente para la demanda local, el
problema que existe es que tienes un problema de desbalances, en donde hay paises que tienen
capacidad de sobra y hay paises que tienen capacidad en déficit, entonces al final la fotografia la tienes
gue ver en cada pais en concreto. Si la pregunta es AL tiene la capacidad como regién para satisfacer la
demanda local, si. Si la pregunta es, si Argentina, Brasil, México o Colombia, Peru, Chile tienen la capacidad
de acero para cubrir su demanda local, la pregunta tiene que ver en funcién de cada uno de los paises
particulares, este, entonces, yo te diria que ese es entonces el tema que tienes que definir ahi. Colombia,
de acuerdo con cifras oficiales, que publica la OCDE, dice que Colombia tiene 2.2 Millones de toneladas
de acero crudoy, en términos de demanda, Colombia trae una demanda como de 4 millones de toneladas,
3,8 mas o menos. Pero qué sucede en el caso Colombiano, Colombia no tiene, vamos a decir tiene una
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estructura industrial de productos o de empresas que se dedican a laminar acero, es decir tienen que
importar acero o comprar acero porque ellos no producen acero crudo, entonces por eso compran
producto semi terminado de forma local o de forma de importacién y procesan lo que tienen que fabricar,
entonces aqui podria haber una discrepancia entre una capacidad instalada de 2.2 contra una demanda
de 3,8 pero traes el problema que tienes una fuerte participacion de empresas que son lo que llamamos
laminadores, no producen acero crudo y tienen que comprar producto semi terminado de forma local o
bien de forma en el mercado internacional. No la chatarra es una materia prima para producir acero crudo,
y entre el acero crudo y el producto terminado hay una colisién de productos que se llaman semi
terminados. Entonces Colombia importa o producto semi terminado o cierto producto terminado para
darle un procesamiento adicional en el pais, la chatarra es una materia prima para hacer el acero crudo.
Entonces tienes esa problematica que tienes que ver cual es la estructura industrial del pais para saber si
el pais cuenta con la orientacion productiva para el tipo de productos que se consumen, te doy el ejemplo
de Chile, Chile no produce lo que se llama aceros planos, porque la Unica empresa que existia cerrd hace
varios anos, entonces Chile tiene que importar todo su producto plano para ser usado por los
consumidores locales, y la capacidad de acero que tiene instalada esta por el orden de 1,5 millones de
toneladas, la dedica a productos largos, a productos que se usan en la construccidén, entonces ese es un
poco el tipo de cosas que te tienes que estar fijando porque pareciera que Chile demanda 2,8 millones de
toneladas y tiene una capacidad instalada de 1,5 pero por que sucede eso, porque no produce acero
planos y los tiene que importar todos, de donde los importa, pues se vuelve ya una cuestién de costo, y
eso parte de una de alguna de las preguntas que hacias de cémo China participa de los mercados LA
participa a través de castigar el precio, entonces si chile tiene oportunidad de comprar el acero plano a
Brasil o Argentina que lo tiene ahi al lado o comprar con china definitivamente te diria que es un problema
de precio.

2. ¢Se ve afectada la produccién de acero en Latinoamérica por el aumento de las importaciones
de acero chino? Y épor qué razones se ve afectada?

Definitivo, las importaciones al final vienen a desplazar la produccién nacional asumiendo que lo que se
importa es algo similar a lo que se produce en el pais. Entonces china ha tenido una presencia creciente
en LA. LA importa mas o menos como el 30% de la demanda que se tiene en la region. Ese 30% China anda
entre el 13% y el 14% y en algiin momento hasta en el 15% de la demanda nacional, entonces china se ha
convertido, tienen una presencia importante en la regidn y eso lo que significa es desplazar la produccion
nacional y la desplaza fundamentalmente por la variable precio. Porque el acero que se importa de AL yo
te diria que el 90% es un acero relativamente estandar, no es un acero especializado, no es un acero de
alta especificacion, entonces China compite, y toda la importacion compite, fundamentalmente en la
variable precio. Hay otras consideraciones que un demandante o un consumidor de acero toma en cuenta,
entrega justo a tiempo, calidad del producto, cuando el producto te lo piden cortado en ciertas
dimensiones, entonces todo depende del cliente con el que estas hablando, pero en términos general la
variable precio es el 80/20 de la situacién.
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3. ¢Considera que las importaciones de acero desde China se hacen a precios artificialmente
bajos?

La respuesta es si. Y es si porque ahi tienes que ver es la estructura de la industria china en donde el grueso
de la produccién en China son lo que se llaman empresas propiedad del Estado, empresas que reciben
una cantidad de subsidios y apoyos para llevar a cabo su operacidon y hay toda una literatura que te
informa sobre ese tipo de cosas y se ha demostrado plenamente que en China castiga sus precios, porque
al final del dia, su preocupacién no es obtener una rentabilidad, su preocupacién es mantener a la gente
ocupada y la capacidad instalada que tiene también trabajando. Y eso se refleja precisamente en las
investigaciones por practicas desleales de comercio. Actualmente, en AL existen 67 investigaciones por
productos de acero y 45 son contra China. Y existen 10 procesos o 10 investigaciones en proceso, es decir
gue todavia no se han terminado, de las cuales 7 son contra China. Practicamente, todos los paises de AL
han presentado, iniciado y, terminado investigaciones contra China. Colombia tiene 9 investigaciones
terminadasy 8 son contra China. Entonces, eso te demuestra que al final del dia, China compite con precio,
pero este es artificialmente bajo, por el apoyo gubernamental que recibe en China y, eso sucede, porque
el grueso de las empresas chinas son propiedad del Estado.

4. ¢Actualmente, Latinoamérica mantiene varias medidas de defensa comercial impuestas a
China, qué efectos ha tenido sobre la produccidn de la industria nacional de acero?

Las medidas de defensa comercial es precisamente que tienes que tener en cuenta que es un instrumento
permitido por la OMC, no es un instrumento discrecional, un instrumento que el gobierno de Chile, o el
de Colombia, o cualquier otro gobierno quiere usar por su cuenta, es un instrumento reconocido por la
OMC, en donde los paises miembro tienen derecho a utilizarlo, y lo que se busca es, crear condiciones de
mercado donde precisamente tengas una competencia justa, entonces el efecto es sacar del mercado
aquellos precios, aquellos productores, aquellos exportadores, que estan practicando el dumping o el
subsidio. Ahora, en ocasiones tu logras sacar a un pais por una investigacion por practicas desleales, pero
en ocasiones el lugar de ese pais lo ocupa otro, es decir, tli puedes iniciar una investigacién contra China
y ganar el caso, pero esa importacién que provenia de China ahora puede, o podria llegar, de Turquia, de
la India, de Rusia, o de cualquier otro pais. El comercio siderurgico es muy cuantioso, entonces no siempre
el que ganes un caso significa que la importacion se va a disminuir.

5. ¢éPor qué considera usted que son necesarias las medidas de defensa comercial?
Son necesarias en funcidn de las reglas del comercio internacional, es decir, el sistema de comercio
mundial en la OMC, en los articulos del GATT, son las reglas de juego, entonces ahi hay instrumentos para
poder aplicar cuando esas reglas son violadas, o cuando un pais no las aplica, o no juega de manera

comercial de acuerdo con esas reglas.

éPor qué la mayoria de los paises optan por tomar medidas antidumping y no imponen medidas de
salvaguardia?
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No necesariamente, son cosas diferentes, son instrumentos diferentes, o sea un dumping lo aplicas
porque consideras que el comercio es desleal, una salvaguarda la aplicas cuando el comercio es
supuestamente leal, lo que estd causando un dafio a la produccién nacional, y una salvaguardia es de
cobertura total, la salvaguardia es contra todos los paises importadores, y un dumping es contra una
empresa en un pais especifico. Ademas, tienen consecuencias muy diferentes, porque un dumping si lo
ganas al final del dia, la autoridad dice voy a aplicar una cuota del 30% porque ese el dumping identificado.
Cuando aplicas una salvaguardia, el criterio de decision puede ser diferentes, porque puede ser la
aplicaciéon de la cuota, puede ser subir los aranceles, pero en una salvaguardia, cualquier pais afectado
tiene el derecho de exigir una compensacién, entonces el pais que la aplica, puede verse sujeto,
entendiendo en el tiempo que dure la salvaguarda, en tener que dar una compensacion, en el dumping y
en el subsidio no das ninguna compensacion, entonces son dos instrumentos totalmente diferentes, y por
lo general un gobierno siempre es mas reacio a aplicar una salvaguardia y tiene mas elementos de
discrecién que un dumping o un subsidio. En un dumping o un subsidio una vez que identificas el
porcentaje es eso y es lo aplicas, en la salvaguardia no analizas precio, analizas, como la importacién de
todos te causa un problema de dafio, entonces los criterios también son diferentes para tomar una
decisidn, si las consideraciones politicas de cada gobierno también son diferentes para poder definir qué
instrumento utilizar.

6. ¢éQué medidas se estan evaluando para hacer frente al aumento de las importaciones desde
China?

Yo creo que puedes hacer medidas preventivas, siempre con el animo de saber cuanto producto esta
entrando a tu mercado. Hay paises como EE. UU. que tienen una cosa que se llama el sistema de
monitoreo de las importaciones, y ese sistema implica que cada empresa que va a importar tiene que
solicitar un permiso este permiso es automatico no tiene costo no es una barrera no comercial, pero el
importador debe informar al gobierno que en los préximos 30 dias va a importar tantas toneladas de un
producto y tantas toneladas de otro producto. Entonces de esa forma el gobierno y la industria saben con
cierta anticipacion cual es la importacion que va a entrar, entonces la forma es un sistema de monitoreo
de las importaciones, previa a la importacion, Otro tema es la cuestidn de las normas de calidad que se
pueden exigir en la aduana. Por ejemplo chile que es un pais sismico tiene normas de calidad para el acero
de construccién normas muy estrictas y no necesariamente podria tener los mismo requisitos de calidad
una varilla china, entonces tu puedas estar importando la varilla china que no puede tener el estdndar de
calidad que se les exige a los productores chilenos, y si tu no revisas eso en la frontera de la manera
correcta, corres el riesgo de que el importador use o traiga una varilla de China pero que no tenga el
estandar de calidad para una construccidn en un pais sismico como lo es Chile. Entonces, tienes toda una
estructura de normas de calidad que se deben de exigir en la frontera, porque de otra forma se pudiera
estar incurriendo en poner una carga al productor nacional exigiéndole una norma de calidad que no se
la exiges al acero importado.

El otro tema es la cuestion es obviamente del dumpingy el subsidio, si los productores nacional consideran
que ese precio no refleja el precio del mercado doméstico del pais de origen pueden iniciar una
investigacion de practicas desleales de comercio, si la variable que se identifica es precio te vas al
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instrumento de dumping, si se considera que ese precio, por qué es tan bajo ese precio y eso es por el
subsidio que recibe del gobierno entonces te vas a utilizar una investigacion de dumping, y por el otro
lado, consideras que toda la importacién estd causando un dafio material a los productores nacionales
entonces si tienes la opcién de la salvaguarda. Desde el comercio del acero, yo te diria que el 90% son
investigacion de dumping en subsidio, pocos gobiernos utilizan la salvaguarda.

El otro tema importante, una investigacion por dumping te dura 5 afios, una salvaguarda al tercer afio el
pais afectado te puede pedir una compensacién, y ademads, una salvaguarda supuestamente es para que
la industria local haga un compromiso con el gobierno de que se va a modernizar de que va a tener las
medidas para volverse competitivo, eso lo exige una salvaguarda, entonces si la empresa considera que
no tienen dinero no tiene recursos para modernizarse nunca va a solicitar una salvaguarda, porque una
salvaguarda implica un compromiso de modernizarte y el gobierno se compromete a darte un periodo de
proteccidon comercial para que tu hagas los cambios necesarios en tu produccién, entonces por eso la
salvaguarda tampoco no es muy utilizada.
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