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RESUMEN

La presente investigacion se propuso conocer la relacion entre la politica informal y
la reproduccion de la elite, caracterizando coémo este grupo logra acceder y/o mantenerse en
los espacios de toma de decision a través del clientelismo, el cuoteo politico y el acarreo.
Para ello se realizaron entrevistas en profundidad con actores politicos formales e
informales de la comuna de Santiago, por una parte, y una revision de leyes y prensa, por
otra. Dicha produccién de informacion fue analizada a partir de un andlisis de contenido
cualitativo. A través de esto, se ratifica la adaptabilidad que han tenido estas instituciones
informales a las legislaciones recientes, y también el disenso respecto a la legitimidad que
tienen, ya que mientras algunos avalan su operacion en el sistema politico apelando a la
confianza que aportan, otros las condenan por estar al limite de la ilegalidad. Finalmente, se
confirma la ventaja electoral que significa la posesion de vinculos familiares o de un
apellido reconocido en politica —capital politico familiar-. Especificamente esta
investigacion se realiz6 en el ex distrito 22, correspondiente a la comuna de Santiago, y se
enmarca en el Proyecto FONDECYT 1160984 titulado ; "Malas prdcticas” o “aceitar la
mdquina”? Las instituciones informales en tiempos de cambios politicos y su impacto en la

democracia chilena (2016-2019).

Palabras clave: Elite politica, instituciones informales, reproduccion politica, legitimidad.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco infinitamente a mi madre por su apoyo, su compaiiia, sus ensefianzas de
vida y por la hermosa relacion que hemos construido estos ultimos afios. A mi padre por el
fomento a mi espiritu critico, por las discusiones que se nos van de las manos y la confianza
que ha depositado en mi desde que soy pequefia. A mi hermano Ricardo por los
interminables consejos —socioldgicos y no tanto-, sus comentarios, por la calma en los
momentos de agobio y ser un gran ejemplo para mi. A mi cufladamiga Nina, por las
escapadas Olguita Marina, la compaiia durante los momentos de estrés, el apafie feminista

incansable y, sobretodo, por ensefiarme la importancia de los errores creativos.

También agradezco profundamente a mis amigos; y especialmente a mis hermosas y
maravillosas amigas. Indudablemente agradezco a mi amiga y companera Andrea: por las
innumerables mafanas, tardes, noches y madrugadas de estudio e investigaciones juntas
que nos tienen aqui, casi sociologas; te doy infinitas gracias por las peleas y las
reconciliaciones; por las tardes de verano aburridas y las conversaciones somnolientas antes
de dormir; por los nuevos y los viejos “amores”; por haberte convertido en mi indiscutida
compafiera de fiestas, conciertos y viajes; por la compafiia en los mejores y peores

momentos de mi vida.

Agradezco a Constanza Ambiado y Valentina Ulloa por sus comentarios, consejos y
aportes a esta investigacion. Final y especialmente, agradezco a la profesora Emmanuelle
Barozet por su infinita paciencia, las innumerables recomendaciones, correcciones y
comentarios, por el apoyo en tiempos dificiles y haberme transmitido constantemente

claridades mentales para terminar este proceso.

Agradezco profundamente los obstaculos y las dificultades.



INDICE

INTRODUCCION 7
CAPITULO I: ANTECEDENTES Y PROBLEMATIZACION 10
LA DESIGUALDAD POLITICA EN LA DEMOCRACIA CHILENA 10
( COMO SE HA TRANSFORMADO LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA? 12
EL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES INFORMALES EN CHILE 15
LA COMUNA DE SANTIAGO 17
PROBLEMATIZACION 20
CariTUuLO II: MARCO TEORICO 22
LA CONCENTRACION DEL PODER 22
(POR QUE HABLAR DE ELITE? 23
LA ELITE POLITICA, EL CAMPO Y EL CAPITAL POLITICO 26
ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION POLITICA 27
(DE QUE DEMOCRACIA HABLAMOS? 29
INSTITUCIONES INFORMALES: LA “OTRA INSTITUCIONALIZACION” 31
( COMO SE LEGITIMA LA OPERACION DE LAS INSTITUCIONES INFORMALES? 33
HIPOTESIS DE INVESTIGACION 37
CaApriTULO I11: MARCO METODOLOGICO 38
METODO DE ANALISIS 40
CAPITULO IV: SANTIAGO Y SU ELITE POLITICA 43
SANTIAGO: LA MADRE DE TODAS LAS BATALLAS 43
(COMO SE ORGANIZA Y CON QUIENES SE RELACIONA LA ELITE POLiTICA? 45
ORGANIZACION INTERNA DE LA ELITE POLITICA: ;CIRCULACION O REPRODUCCION? 45
ORGANIZACION TERRITORIAL: | DESAFECCION O POCOS ESPACIOS DE PARTICIPACION? 47
CAPITULO V: LA INSTITUCIONALIDAD INFORMAL 52
ACARREO: ;FOMENTO A LA PARTICIPACION ELECTORAL O COHECHO? 52



CLIENTELISMO: ;| INTEGRACION SOCIAL O CORRUPCION? 56

(COMO OPERA EL CLIENTELISMO? 58
LA LEY DEL LOBBY COMO FRENO AL CLIENTELISMO 63
CUOTEO: [CONFIANZA O MERITOCRACIA? 65
MECANISMOS DE FRENO AL CUOTEO POLITICO 68
CAPITULO VI: LOS CAPITALES DE LA ELITE POLITICA 72
EL CAPITAL POLITICO FAMILIAR EN SANTIAGO 78
CONCLUSIONES 88
SOBRE LOS HALLAZGOS 88
PRINCIPALES LIMITANTES DE LA INVESTIGACION 90
REFLEXIONES FINALES 91
BIBLIOGRAFIA 94
ANEXOS 105




INTRODUCCION

Historicamente la elite ha recurrido a estrategias para asegurar su posicion y
privilegios, manteniéndose en espacios de toma de decision a pesar de los cuestionamientos
que existan al sistema politico. Uno de los recursos utilizados ha sido la politica informal,
la cual estd fuertemente arraigada y enraizada debido a su capacidad de adaptacion a las
nuevas legislaciones. Por instituciones informales, entenderemos las “reglas sociales
compartidas, generalmente no escritas, que son creadas, comunicadas y aplicadas fuera de

los canales oficialmente sancionados” (Helmke & Levitsky, 2004, pag. 727).

Debido al caracter elitista que ha tenido la democracia chilena y el fuerte arraigo de la
politica informal, surge el cuestionamiento respecto a la relacion entre ambas como una de
las estrategias a las que recurre la elite para reproducirse. Por ello, el objetivo de la presente
investigacion es caracterizar como la elite politica chilena ha logrado producir y reproducir
su posicion y privilegios a través de la operacion de instituciones informales. Para ello, se
analizara especificamente el funcionamiento del clientelismo, el cuoteo politico y el acarreo
de votantes en dias de elecciones. A su vez, debido a la presencia de diversas “familias” o
“dinastias” en la politica tradicional, se propone comprender como el capital politico
familiar influye en la mantencion y/o reproduccion de la elite politica en los espacios de
toma de decision. Finalmente, se develard el discurso de legitimidad en torno a las
instituciones informales, entendiendo que hay quienes avalan su utilizacion, mientras otros

la condenan.

Esta investigacion se enmarca en el Proyecto FONDECYT 1160984 titulado ; "Malas
prdacticas” o “aceitar la maquina”? Las instituciones informales en tiempos de cambios
politicos y su impacto en la democracia chilena (2016-2019). El objetivo general de este
proyecto consiste en “estudiar el funcionamiento y adaptaciéon en un tiempo corto de un
conjunto de instituciones politicas informales chilenas, en el marco del actual ciclo de
reformas politicas e institucionales, con el fin de establecer su impacto en la gobernabilidad
y la capacidad inclusiva de la democracia chilena en sus niveles locales, regionales y
nacionales” (Barozet, Espinoza, Sehnbruch & Siavelis, 2016, pag. 1). Las instituciones
informales que el proyecto se propone estudiar son “a) mecanismos informales de toma de

decision mediante redes de apoyo y “trenzas politicas” b) clientelismo c) patrimonialismo



d) nepotismo y amiguismo e¢) compensaciones o premios de consuelo f) pacto transversal g)
cuoteo” (Barozet et al, 2016, pag. 1). Las dos preguntas de investigacion del proyecto son
las siguientes: “;Cémo en el marco de las actuales reformas politicas e institucionales en
Chile seguirdan operando y se adaptaran estas instituciones politicas informales en sus
niveles locales, regionales y nacionales? ;Qué impacto tendra este cambio en la
gobernabilidad y la capacidad inclusiva de la democracia chilena?” (Barozet et al, 2016,
pag. 1). El equipo estd compuesto por Emmanuelle Barozet, Investigadora Responsable,
Universidad de Chile, Vicente Espinoza, Co-investigador, Universidad de Santiago, Kirsten
Sehnbruch, Co-investigadora, Universidad Diego Portales, Peter Siavelis, invitado
internacional, Wake Forrest University. El proyecto contempla la observacion de las
instituciones informales en las regiones de Tarapaca, O’Higgins, Bio Bio y Magallanes, la
ciudad de Valparaiso y Santiago Centro. Esta memoria de titulo centrd el terreno en esta

ultima comuna.

El proyecto FONDECYT descrito se propone estudiar las diversas formas de
funcionamiento que tienen las instituciones informales en el sistema politico chileno. Sin
embargo, esta investigacion pretende enfocarse en una forma especifica de funcionamiento
de la politica informal en Chile, y que corresponde a la reproduccion de la elite, tema que
no es parte de las metas del proyecto FONDECYT. A partir de esta decision, se aporta una
perspectiva de la politica informal como una de las muchas estrategias a las que recurren
los miembros de la elite politica para mantenerse y/o acceder a los espacios de toma de
decision. A su vez, se pone especial énfasis en la politica familiar como una de las reglas
informales que permite a los actores reproducirse en el poder. De esta forma, esta
investigacion pretende aunar ambas concepciones: la reproduccion de la elite, por una

parte, y la politica informal, por otra.

Considerando el contexto politico de reformas en el cual estd inmersa esta
investigacion, resulta interesante observar las posibles transformaciones de la
institucionalidad informal y su funcionamiento entre los miembros de la elite politica
chilena. Se optd por utilizar una estrategia metodoldgica cualitativa, aplicando entrevistas
en profundidad a actores relevantes para la vida politica y/o social de Santiago Centro, por
una parte, y haciendo una revision legislativa y de prensa, por otra, para analizar el contexto

politico y social a nivel nacional y comunal, en complemento del material generado en el



marco del proyecto. A su vez, la informacion producida fue analizada mediante un analisis
de contenido cualitativo, el cual permiti6 relacionar lo dicho por los actores con su sentido

implicito y su contexto.

La investigacion se divide en seis capitulos. El primero de ellos corresponde a los
antecedentes y la problematizacion del contexto socio-histdrico en el que se inserta la elite
politica actual y la institucionalidad informal. Luego, en el Capitulo II se presenta el marco
teodrico, en el cual se discuten los conceptos de elite, democracia, reproduccion politica,
instituciones informales y legitimidad. El Capitulo III corresponde al marco metodoldgico,
en el cual se describe la estrategia de produccion de informacion, los instrumentos y el
método de analisis utilizado. Los Capitulos IV, V y VI corresponden al analisis de los
hallazgos obtenidos. En el Capitulo IV se contextualiza a la elite politica local en la comuna
de Santiago, describiendo los actores presentes historica y actualmente. En el Capitulo V se
presentan el andlisis de la institucionalidad informal presente en la comuna, detallando el
discurso de legitimidad que presenta el acarreo, el clientelismo y el cuoteo, y su
adaptabilidad a las legislaciones actuales. El Capitulo VI estd compuesto por el analisis de
los capitales politicos que posee la elite en Chile, ahondando en el capital politico familiar.
Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion, describiendo los principales

hallazgos, limitantes y las preguntas que quedan sin responder.



CAPITULO I: ANTECEDENTES Y PROBLEMATIZACION

Se esboza a continuacion una revision del contexto politico y social actual. Para ello,
se describen las caracteristicas generales de la democracia chilena, las transformaciones de
la institucionalidad heredada de la dictadura militar y el funcionamiento de las instituciones
informales. Se pretende contextualizar el sistema politico que rige actualmente en Chile,
develando sus cambios recientes y especificidades en relacion con América Latina.
Finalmente, se procede a contextualizar Santiago, la comuna en la cual se realizo el terreno
de esta investigacion, resaltando sus principales caracteristicas y aportes para la tematica de

estudio.

LA DESIGUALDAD POLITICA EN LA DEMOCRACIA CHILENA

Chile ha sido, a lo largo de su historia, un pais sumamente desigual (Rodriguez
Weber, 2015), lo cual se ha visto reflejado en el aspecto econdmico y en lo politico. De esta
forma, no so6lo existe una concentracion de la riqueza, sino también la persistencia de
actores con mayores recursos o capitales en los espacios de toma de decision (Joignant,

Perelld & Torres, 2012).

La desigualdad politica es un fenémeno fuertemente ligado al caracter de la
democracia en nuestro pais. Aunque es innegable el caracter democratico del régimen
chileno, existen procesos de democratizacion definidos como incompletos, entendiendo que
la libertad al momento de votar y la transparencia en el recuento de votos no son suficientes

para constituir una democracia (Garretoén, 2003; O’Donnell, 1993).

Respecto de América Latina, la democracia chilena tiene sus especificidades. En la
mayoria de los paises latinoamericanos se generaron nuevas constituciones que
reemplazaron a las establecidas bajo regimenes dictatoriales, ya sea durante el proceso de
transicion o en los gobiernos democraticos posteriores (Fuentes, 2010). A pesar de ello, en
Chile atin no se ha logrado generar una nueva Carta Constitucional, sino més bien reformas
a la de 1980. En el afio 2005, a través de una reforma a la Constitucion, se puso fin a la
existencia de los Senadores designados y vitalicios, se redujo el periodo presidencial y se

equilibré el poder civil y el militar en el Consejo de Defensa del Estado, entre otras
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reformas (Tapia Orellana, 2012). Sin embargo, ain existe controversia respecto a la
legitimidad de la Constitucion vigente en nuestro pais, ya que persistirian algunos
elementos que dificultan el funcionamiento de la democracia actual (Garretoén, 2003;

Garreton & Garreton, 2010).

Chile destaca por una transicion pacifica y de rapida consolidacion, respecto al resto
de América Latina (Avendafio, 2011). No existe un acuerdo sobre la duracion de este
proceso, por lo que la transicion ha sido denominada pactada, incompleta, consociativa o
auto-contenida (Godoy, 1999 y Rovira, 2007; Garreton, 2015; Seguel, 2016; Fuentes, 2010,
respectivamente). Asimismo, la particularidad de las democracias en América Latina y
Chile, también ha fomentado diversas formas de nombrar el resultado de los procesos de
transicion, entre los que destacan: democracia protegida, delegativa o incompleta
(Moulian, 1995; O’Donnell, 1994; Garretén, 2003, respectivamente). A pesar de esta
controversia, existe un consenso entre los autores respecto a las falencias del sistema
democratico actual. Estas problematicas se asocian a una falta de democratizacion social, la
cual se ocultaria tras la democratizacion politica, asociada al cambio de régimen
(O’Donnell, 1996). Este fendmeno se observa en la desmovilizacion y despolitizacion de la
sociedad chilena (Garreton, 2015; Rovira, 2007), traduciéndose en la presencia de
miembros de la elite en los principales escenarios de la democracia chilena. Respecto a ello,
Valdivia (2012) plantea que la regionalizaciéon y la municipalizacion han potenciado la
marginacion de las personas del Congreso, las organicas sindicales y los partidos politicos.
De esta manera, el municipio se presenta como el rostro mas cercano del aparataje estatal
(Barozet, 2005), haciéndose cargo de los problemas mas cotidianos de la gente, como los

servicios de seguridad ciudadana, salud y educacion publica (Alvarez, 2014).

No obstante la institucionalidad y el caracter de la democracia chilena, la elite
también se reproduce gracias a sus espacios de socializacion. Entre ellos destacan
instituciones educacionales, clubes diversos y la familia (Espinoza, 2010), los cuales
inciden en la “conformaciéon de un sistema compartido de disposiciones y acciones”
(Cordero & Funk, 2011, pag. 66). Asi, aun cuando Chile no representa un caso excepcional
a nivel internacional, Thumala (2011) destaca que el uso de redes de parentesco ha sido uno

de los recursos utilizados historicamente por la elite chilena para alcanzar posiciones de
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poder. Joignant (2014) reafirma esta idea, reconociendo que en la politica nacional existen
fuertes vinculos de parentela, ya sea por alianza matrimonial o por relaciéon sanguinea, lo
cual ha sido observable especialmente en los territorios locales. De esta forma, la
pertenencia a una de estas familias politicas de elite representaria una de las expresiones de

la desigualdad politica descrita.

A pesar de lo anterior, es innegable que la institucionalidad chilena ha mutado para
enfrentar la desigualdad politica y regular situaciones que la fomenten, siendo necesario

describir las principales caracteristicas de ésta y sus mas recientes cambios.

., COMO SE HA TRANSFORMADO LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA?

La persistencia de una institucionalidad que, en parte, fue construida en un gobierno
autoritario, ha sido muy relevante para la politica actual. Al respecto, tanto Fuentes (2006)
como Siavelis (2009) afirman que uno de los mayores impactos que tiene la normatividad
del régimen militar ha sido la exclusién de ciertos sectores politicos y sociales de los
marcos institucionales formales. A continuacidon se contextualizara el escenario politico
actual, detallando algunos de los principales rasgos de la institucionalidad chilena y las

reformas mas relevantes realizadas en los ultimos afos.

El sistema politico chileno de la postdictadura ha sido caracterizado por una gran
estabilidad en diferentes aspectos (Avendano, 2011; Siavelis, 2002, 2009; Luna, 2008;
Fernandez & Rivera, 2013). Entre ellos, cabe destacar no so6lo el proceso de la transicion,
sino también el sistema de partidos y el caracter del régimen politico actual. Respecto de
los partidos politicos, Juan Pablo Luna (2008) identifica una paradoja, ya que mientras el
sistema de partidos es muy fuerte en estabilidad e institucionalizaciéon —con una volatilidad
politica muy baja a nivel latinoamericano (Avendafio & Sandoval, 2013)-, es muy débil en
su relacion con la sociedad civil. Esto lo reafirman Fernandez y Rivera (2013), quienes
plantean que en general los partidos politicos se han caracterizado por vinculos formales

muy fragiles con lo social en los Gltimos afios.

Sobre el régimen politico, cabe destacar que en Chile ha coexistido un fuerte

presidencialismo con un poder legislativo con capacidad de obstruccién al ejecutivo
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(Fernandez & Rivera, 2013). Este fenomeno ha transformado a nuestro pais en lo que
Siavelis (2002) describe como un presidencialismo exagerado con presidentes moderados.
En parte, este fendmeno se debe a la implementacion del sistema binominal durante la
dictadura militar, que favorecid el empate politico entre una mayoria y una minoria
opositora, excluyendo del escenario a una tercera fuerza y dando poder de veto a una
coalicion minoritaria (Garreton & Garreton, 2010). Sumado a ello, el binominalismo
permitid, en su mayoria, la reeleccion de los parlamentarios, lo que ha dificultado el ingreso

de nuevos actores al Congreso Nacional (Avendafio & Sandoval, 2013).

A pesar de las continuidades, cabe destacar que han existido diversos procesos de
cambio en nuestra institucionalidad. Delamaza (2010b) plantea que el mecanismo que
utiliz6 la Concertacion para generar transformaciones al modelo heredado del régimen
militar fueron las politicas publicas, lo que Ffrench-Davis (2003) denominé “la reforma a
las reformas”. De esta manera se realizaron modificaciones fundamentales, por ejemplo, la
eleccion popular de alcaldes que se establece en 1992 (Bunker, 2008) y la de Consejeros
Regionales, quienes son electos via sufragio universal desde 2013 (Ley N° 20.678, 2013).
La eleccion de Gobernadores Regionales serd efectiva desde el afio 2020, junto a las

elecciones municipales (Ley N° 21.073, 2018).

Si bien destacan muchas reformas al sistema politico durante los ultimos afos, se
detallan a continuacion dos de ellas por su envergadura e impacto en el funcionamiento de
la politica formal chilena. En primer lugar, la instalacion del voto voluntario e inscripcion
automadtica, y en segundo lugar, el término del binominalismo. A principios de 2012
comienza a regir la nueva ley que regula le inscripcion automatica y el voto voluntario (Ley
N°20.568, 2012). Segtin el Servicio Electoral, en las elecciones municipales de 2016 voto
un 34,89% del total de inscritos a nivel nacional, mientras que en las elecciones
presidenciales y parlamentarias del afio 2017 los votantes aumentaron a un 46,67% en
primera vuelta y a un 49,02% en segunda vuelta. Respecto al caracter de la nueva ley,
Manuel Antonio y Roberto Garreton, dos afios antes de su promulgacion, vaticinaban la
reduccion de la participacion electoral y la “elitizacion del voto, por cuanto tienden a
participar los de mayor capital social y cultural” (2010, pag. 130). Asi, concluyen, existiria

una sobrerrepresentacion del voto de los sectores medios y altos y una alta abstencion de
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las capas populares, generandose un sesgo de clase. De este modo, no sélo quienes son
elegidos poseerian mayor capital social, cultural y econémico, sino también los electores
(Garreton & Garreton, 2010; Gonzélez-Bustamante, 2014; Huneeus, 2005; Angelcos,
2011). No obstante, no existe un consenso respecto a este tema, puesto que hay diversos
estudios que han planteado que la alta abstencion no tendria una correlacién con el nivel
socioecondomico (Cox & Gonzalez, 2016), que depende de la muestra de comunas que se
utilice (Bargsted, Valenzuela, De la Cerda & Mackenna, 2013) o que es necesario
relacionar el sesgo de clase con la competitividad de la eleccion (Contreras, Joignant &
Morales, 2015). Cabe destacar, a su vez, que hay autores que plantean que la voluntariedad
del voto fomentaria el acarreo de votantes (Fuentes & Villar, 2005) y también fortaleceria

los vinculos clientelares entre los partidos y los posibles electores (Navia & Soto, 2014).

En segundo lugar, la promulgacion de un nuevo sistema electoral se realiz6 en abril
del ano 2015 (Ley N° 20.840, 2015). Con la instalacion de un sistema proporcional que
puso fin al sistema binominal descrito anteriormente, se establecidé “mayor
representatividad, mas parlamentarios para regiones, se asegura la representatividad
femenina y se disminuyen las barreras para candidatos independientes” (Gob.cl, 2015). Este
sistema significaria una apertura del sistema politico, entendiendo que ya no persistirian los

mismos obstaculos de entrada al Congreso, por ejemplo.

A su vez, también ha habido otro tipo de cambios institucionales que han influido en
la informalidad del sistema politico. Al respecto, Levitsky y Murillo (2012) plantean que al
haber un refuerzo de reglas formales por sobre las informales, es posible que las
instituciones de este tipo colapsen o cambien rapidamente. Entre estas leyes, destacan la
Ley de Lobby, el Sistema de Alta Direccion Publica (SADP) y la nueva ley que regula a los
partidos y campafas politicas. Sobre la primera, cabe destacar que la legislacion del lobby
ha permitido regular practicas como el cohecho, apuntando a mejorar la transparencia del
trafico de influencias y la probidad del sistema (Ley N° 20.730, 2014). En segundo lugar, el
SADP nace con el objetivo de seleccionar directivos cualificados para el ejecucion de
politicas en el gobierno central y servicios asociados (Williamson & Irarrazaval, 2016).

Con esta medida se pretende principalmente frenar el cuoteo politico, el nepotismo y el
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amiguismo en los cargos publicos, implementando un sistema de seleccion de funcionarios

basado en la meritocracia (Ley N°® 20.955, 2016").

Finalmente, también se ha regulado el funcionamiento de los partidos politicos, por
una parte, y el gasto electoral durante las campafias politicas, por otra. De esta manera, se
implementaron medidas de democratizacion interna, cuotas por sexo y nuevas normativas
para la conformacion de los partidos a nivel nacional (Ley N° 20.915, 2016). Respecto al
gasto electoral, se pone un limite a éste, se transparentan los aportes y patrimonios de los
candidatos, y se regula la propaganda politica (Ley N° 20.900, 2016). Dichas legislaciones
se realizan con el proposito de frenar el clientelismo politico, el cohecho y fomentar la
transparencia y probidad del sistema (Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

2015).

En sintesis, es posible afirmar que aunque no se ha realizado un cambio a la
Constitucion politica de 1980, si ha habido una serie de reformas y transformaciones a la

institucionalidad formal que hoy nos rige, y que ha tenido implicancias en la informal.

EL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES INFORMALES EN CHILE

Chile ha sido considerado histéricamente como uno de los paises con los niveles mas
bajos de corrupciéon y mejor funcionamiento institucional en el contexto latinoamericano
(Vargas, 2007). Aunque esta situacion ha cambiado en los ltimos afios, es innegable que la
institucionalidad formal en Chile es muy fuerte en comparacion con el resto de los paises
de la region. Durston (2012), sin embargo, advierte que el cardcter excepcional chileno no

ha significado la ausencia de instituciones informales.

Muchas reglas del juego de la estructura de la vida politica actual son informales. De
esta forma, las instituciones informales han sido entendidas como reglas que, aunque han
sido compartidas socialmente, se mantienen fuera de los canales de sancion oficial, a
diferencia de las instituciones de caracter formal (Helmke & Levitsky, 2004). El cuoteo, el

amiguismo, el acarreo y el clientelismo son ejemplos de estas reglas informales.

' Esta legislacion corresponde a un perfeccionamiento de la ley N° 19.882, realizada por el gobierno de
Ricardo Lagos en el afio 2003.
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Si bien las instituciones de este tipo pueden cumplir diversas funciones en el sistema
politico, su existencia y prevalencia se relaciona con lo que O’Donnell (1993) denomind
“zonas marrones”. A esta nocidn se le asocia una carga negativa, ya que estd fuertemente
relacionada con un debilitamiento de la democracia y baja presencia del Estado. En las
zonas marrones “‘se mezclan, funcional y territorialmente, importantes caracteristicas
democraticas y autoritarias”, de modo que en este tipo de zonas se respetan ciertos derechos
participativos, pero “se viola el componente liberal de la democracia” (pag. 172-173). En
Chile existe una vasta investigacion en torno a diferentes expresiones de las instituciones
informales (Siavelis, 2009; Barozet, 2005, 2006; Durston, 2012; Carey & Siavelis, 2003,
2006, Arriagada, 2013; Lujan, 2014; Pérez, 2016). En estos estudios se devela como éstas
pueden potenciar la democracia, mejorando su funcionamiento, acelerando procesos de
toma de decision, e incluso generar mayores niveles de confianza entre los actores. Sin
embargo, los autores mencionados también advierten sobre las contradicciones de las
instituciones informales. Por ejemplo, el cuoteo ha sido sefialado como una de las claves
del éxito de la transicion chilena, aportando en términos de estabilidad al proceso y al
mantenimiento de las coaliciones politicas (Siavelis, 2002, 2009). A pesar de ello, esta
institucion informal ha sido constantemente cuestionada porque los actores priorizan la

confianza y no las capacidades técnicas en la distribucion de cargos (Funk, 2011).

Con el clientelismo ocurriria una situacion similar, ya que éste aportaria a reducir la
expresion de conflictividad en el territorio e incluso “generar dindmicas de integracion
social y politica” (Barozet, 2005, pag. 22). Sin embargo, si bien el clientelismo logra
acercar a los ciudadanos con la politica, acortando distancias burocraticas, también
provocaria la exclusion de quienes no se encuentran integrados (Arriagada, 2013). Es mas,
Navia y Soto (2014) han observado que las redes clientelares podrian ser traspasadas al
delfin’ del alcalde cuando este wiltimo finalice su mandato, lo cual seria una estrategia de los

partidos politicos para perpetuarse en posiciones de representacion.

En el sistema politico se ha presentado la necesidad de establecer una normatividad a

las instituciones de este tipo, ya que en ocasiones han representado una dificultad para el

La nocioén de delfin refiere a los herederos que se proponen continuar con el proyecto politico iniciado por
su antecesor, sin necesariamente la existencia de un vinculo familiar entre ambos (Navia & Soto, 2014, pag.
95).
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sistema politico por el disenso sobre la legitimidad de su operacion. Al respecto, estas
investigaciones esbozan que las instituciones informales oscilan entre los limites de lo legal
e ilegal, tal como lo planted6 O’Donnell (1993). Esto ocurriria debido al marco normativo
propio y difuso de estas instituciones, y que muchas veces provoca una confusioén entre
¢stas y practicas de corrupcion. Asi, Arriagada (2013) plantea que el clientelismo puede
“ser un caldo de cultivo muy fértil para practicas que rayan en la ilegalidad, como son los

actos de corrupcion o cohecho” (pag. 33).

LA COMUNA DE SANTIAGO

Esta investigacion se centra en la politica informal en la comuna de Santiago,
explorando como la elite politica accede y/o se reproduce en los espacios de toma de
decision a través de la utilizacion de instituciones informales. Para ello, a continuacion se

presenta una caracterizacion demografica, organizacional y politica de la comuna.

Santiago ha sido la comuna que mas ha crecido en valores absolutos a nivel nacional
en los ultimos afios (SECPLAN, 2015). Segun datos del Censo 2017 realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Santiago tiene una poblacion de 404.495
habitantes, siendo la tercera comuna mas poblada a nivel nacional. En cuanto a la
planificacion de la comuna, en el afio 2014 —durante la gestion de Carolina Toha (2012-
2016)-, se actualizé el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO®). En este proceso se
llevaron a cabo 27 cabildos territoriales, dos jornadas tematicas en formato de “didlogos
ciudadanos” y 14 cabildos tematicos (SECPLAN, 2014). A través de estas politicas de
inclusion de la ciudadania, se identificaron 804 organizaciones comunitarias y 51 juntas de
vecinos (JJVV) en Santiago®. Histéricamente la comuna se ha caracterizado por una
“extensa tradicion organizativa de los sectores populares”, a pesar del lento proceso de

recomposicion postdictadura (Arriagada, 2013), siendo las organizaciones sociales de base

? El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de Santiago es un instrumento que tiene un carécter indicativo,
orientado al desarrollo de la comuna a través de estrategias y politicas, guiando la gestion de la
Administracion Municipal. Consultado el martes 7 de noviembre de 2017. Informacion obtenida de:
http://www.observatoriosantiago.cl/?p=165.

* El nimero de organizaciones comunitarias esté actualizado hasta julio de 2016, y el de JJVV hasta junio del
mismo afio. Informacion obtenida de: https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/pdtta/-
/ta/MU308/OA/OANT/3272502
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las que reemplazarian el rol de los partidos politicos en la mediacion, solucionando los

problemas de los ciudadanos, especialmente los mas vulnerables (Barozet, 2005).

La nueva Politica de Participacion, instalada por Carolina Toha durante su mandato,
responde a un diagnostico sobre la relacion privilegiada que mantenia la Municipalidad con
dirigentes de JJIVV, al interior de las cuales habia conflictos y se acusaba una baja
representatividad por parte de los vecinos (Sanfuentes, Acufia, Subiabre, Vallejos &
Zanabria, 2016). Previo a esta gestion, el modelo de participacion de la Municipalidad de
Santiago habria tenido “un ‘enfoque asistencialista’ que en la practica significaba recibir las
necesidades de la comunidad e implementar las mejoras posibles (...) [de modo que] la
burocracia imperante y la lentitud en las respuestas generaban malestar a la comunidad
solicitante, y en otros casos, generaba dependencia con el ‘pedir’ y no ‘gestionar’”

(Sanfuentes et al, 2016, pag. 8).

En lo politico, en Santiago coexisten los tres niveles administrativos: nacional,
regional y local. La comuna forma parte de la Séptima Circunscripcion Senatorial,
correspondiente a Santiago Poniente, que tiene dos senadores actualmente en el cargo’.
Previa a la reforma electoral, Santiago constituia una comuna unidistrital correspondiente al
ex distrito 22. Sin embargo, actualmente ésta es parte del actual distrito 10, compuesto por
cinco comunas: Nufloa, Providencia, La Granja, Macul y Santiago. En las elecciones de
noviembre de 2017 se eligieron ocho diputados para el distrito’. Para el periodo anterior

(2014-2018), los diputados eran Giorgio Jackson (RD) y Felipe Kast (Evopoli)’.

A su vez, en Santiago estd presente el Gobierno Regional (GORE) —organismo de
caracter autonomo-, compuesto del Consejo Regional y liderado por la Intendencia
Metropolitana. La labor principal de éste corresponde a la planificacion y confeccion de
proyectos para la Region Metropolitana, enfocados en el desarrollo social, cultural y

econoémico. El Consejo Regional, en especifico, tiene facultades normativas, resolutivas y

> Guido Girardi (PPD) y Andrés Allamand (RN). Ambos son senadores para el periodo 2014-2022.

® Jorge Alessandri (UDI), Luciano Cruz-Coke (Evopoli), Marcela Sabat (RN), Sebastian Torrealba (RN),
Maya Fernandez (PS), Giorgio Jackson (RD), Gonzalo Winter (MA) y Natalia Castillo (RD). Todos los datos
de las elecciones presidenciales y parlamentarias de noviembre de 2017 fueron obtenidos de la pagina web del
Servicio Electoral: www.servelelecciones.cl

7 Giorgio Jackson fue reelecto en la comuna con la primera mayoria nacional de diputados (103.337 votos) y
Felipe Kast fue electo senador en la Region de la Araucania con 63.601 votos.
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fiscalizadoras respecto a los proyectos que se presenten a nivel metropolitano (Gobierno
Santiago, 2017). La comuna representa la Circunscripcion provincial Santiago II,
compuesta también por las comunas de Independencia, Recoleta, Quinta Normal, Cerro

Navia y Lo Prado, que en las elecciones de 2017 eligi6 cuatro consejeros regionales®.

En el nivel municipal, en Santiago funcionan 13 direcciones, las cuales se componen
en total de 29 subdirecciones, 97 departamentos y 13 oficinas administrativas. Sumado a
ello, la Municipalidad estd constituida del Gabinete de la Alcaldia, el Administrador
Municipal y el Consejo de Organizaciones de la Sociedad Civil. Los cargos de
representacion corresponden al alcalde y a diez concejales’. Para el periodo actual (2016-
2020) sélo asumieron nueve'’ de los diez concejales electos debido a que Carolina Lavin

(UDI) decide renunciar para ser candidata a diputada por el distrito 10'".

Desde la implementacion del sistema de eleccion popular para las municipales en
1992, la comuna ha tenido seis alcaldes en siete periodos. Durante toda la década de los 90’
estuvo el democrata cristiano Jaime Ravinet, quien fue reemplazado en el afio 2000 por el
militante de la Unién Demdcrata Independiente (UDI), Joaquin Lavin. Luego, el 2004 Raul
Alcaino —independiente apoyado por la UDI- ganaria el municipio, para ser reemplazado
por Pablo Zalaquett en 2008, militante del mismo partido politico. Tras 12 afios de alcaldias
de la derecha, Carolina Toha, del Partido Por la Democracia (PPD), es electa como
alcaldesa. En el afio 2016, nuevamente la derecha gana las elecciones con el militante de
Renovacion Nacional, Felipe Alessandri, quien se encuentra actualmente en el cargo (Ver

Anexo 1: Elecciones de Alcaldes en Santiago, 1992-2016).

La politica informal de la comuna ha sido investigada desde las ciencias sociales por
Evelyn Arriagada (2013) y Emmanuelle Barozet (2005). Ambas autoras investigan el
funcionamiento del clientelismo a nivel local, develando las transformaciones que vive

Santiago a raiz de esto. Especificamente, Barozet (2005) estudia el caso de Joaquin Lavin

¥ Alvaro Lavin (UDI), Celin Moreno (RN), Noemi Martinez (RD) y Diéscoro Rojas (PS).

? Toda la informacion sobre la estructura organizativa de la Ilustre Municipalidad de Santiago esta disponible
en: http://www.municipalidaddesantiago.cl/organigrama-general-2/

10 Jorge Acosta (RN), Alfredo Morgado (PPD), Natalia Contreras (RD), Verénica Castro (DC), Iraci Hassler
(PC), Leonel Herrera (UDI), Rosario Carvajal (Ind), Miguel Morelli (RN) y Juan Mena (Ind).

" Carolina Lavin obtuvo 7.968 votos, correspondiente al 1,83% de la votacion del distrito, no resultando
electa. Actualmente ejerce el cargo de Secretaria Regional Ministerial de Justicia de la Region Metropolitana.
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como alcalde de la comuna, quien reorienta el gasto municipal hacia politicas sociales de
corte asistencialista para las clases medias bajas y los sectores populares. Ello significé un
aumento general del presupuesto social, de los fondos de emergencia, un incremento en el
apoyo a la formacion de organizaciones sociales de base, y también un aumento de la
cantidad y el monto de los fondos concursables de la municipalidad (pag. 14). Arriagada
(2013), a su vez, identifica las redes clientelares como un “encadenamiento vertical de
vinculos de mediacion politica personalizada”, basadas en un intercambio entre solucion de

problemas, por una parte, y apoyo politico, por otro (pag. 24).

Las caracteristicas organizativas, demograficas y politicas descritas, hacen de la
comuna de Santiago un territorio de gran interés para investigar el funcionamiento de las
instituciones politicas informales. La administracion nacional, regional y local en Santiago,
permiten observar las instituciones informales en los tres niveles, lo que sin duda enriquece

el analisis y permite identificar su funcionamiento a través de actores diversos.
PROBLEMATIZACION

A partir de lo expuesto, se desprende el problema que guiard la presente
investigacion: la relacion existente entre la institucionalidad politica informal y la

reproduccion de la elite politica en nuestro pais.

Considerando el caracter elitista de la democracia chilena (Delamaza, 2011; Siavelis,
2009), resulta necesario develar como los miembros de la elite se han perpetuado en los
espacios de toma de decision. Sin embargo, la institucionalidad formal se ha caracterizado
por propiciar dicho fendomeno, a pesar de las transformaciones del sistema politico
(Siavelis, 2009; Fuentes, 2010). Es por ello que nace la inquietud respecto al dmbito
informal de la politica como estrategia de reproduccion para la elite, entendiendo que la
ausencia de marcos normativos propicia, en muchos casos, la falta de transparencia y
probidad, fomentando la marginacion de la ciudadania de los espacios de toma de decision

(Fernandez & Rivera, 2013).

A su vez, la politica informal que ha utilizado la elite politica tiene una estrecha

relacion con la explotacion de redes de parentela y/o amistosas (Thumala, 2011; Joignant,
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2014). A través de estos recursos, los miembros de este grupo han favorecido la produccion
y reproduccion no s6lo de su posicion, sino también de quienes pertenecen a dichas redes.
De esta forma, se fomenta el cierre social de la politica para la mayor parte de la
ciudadania, limitdndose su participacion en la toma de decision. A pesar de ello, también
existe una valoracién de la politica informal como garantia de estabilidad del sistema
politico, reduciendo conflictividad y aumentando niveles de confianza (Barozet, 2005;
Siavelis, 2009). De este modo, se presenta el cuestionamiento respecto a cudn legitimadas

estan las instituciones informales a las que recurre la elite politica.

Es necesario destacar el momento politico en que se desarrolla esta investigacion, el
cual se caracteriza por una serie de reformas y cambios al sistema actual, detallados
anteriormente. De esta forma, se genera una relevancia empirica, ya que fue posible
observar la percepcion de los actores respecto a las transformaciones en la institucionalidad
politica, tanto formal como informal. A su vez, la especificidad de Santiago permite

observar las diferencias entre el nivel local, regional y nacional de la politica informal.

En sintesis, la pregunta de investigacion que guia la presente tesis es: ;Como la elite
politica chilena logra acceder y/o reproducirse en los espacios de toma de decision a
traves de la utilizacion de instituciones informales en tiempos de cambios institucionales,
en la comuna de Santiago? A partir de esta pregunta se pretenden aunar las interrogantes
existentes sobre la politica elitista y la politica informal presentes en el sistema chileno, y
caracterizar la reproduccion de la elite en el poder. A continuacion se detallan los objetivos

especificos de la investigacion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer el funcionamiento de las instituciones informales utilizadas por la elite
politica chilena para acceder y/o reproducirse en los espacios de toma de decision.

2. Comprender como el capital politico familiar influye en la mantenciéon y/o
reproduccion de la elite politica en los espacios de toma de decision.

3. Develar el discurso que tienen los actores politicos respecto a la legitimidad de la
utilizacion de instituciones informales por parte de la elite politica chilena para

mantenerse y/o reproducirse en los espacios de toma de decision.
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CApriTULO II: MARCO TEORICO

La presente investigacion pretende conocer como actua la elite politica en nuestro
pais, identificando como los miembros de ésta utilizan las instituciones informales para
acceder o mantenerse en los espacios de toma de decision. Para ello, este capitulo se divide
en siete subcapitulos: en primer lugar, se revisara la teoria sobre la concentracion del poder
en grupos minoritarios. En una segunda parte, se define por qué esta investigacion opta por
la conceptualizacion de elite. Luego se profundiza en la nocién de campo y capital politico,
y, en cuarto lugar, se revisa la nocion de estrategias de reproduccion y particularmente la
reproduccion politica. A su vez, se revisa el concepto de democracia y sus caracteristicas,
para luego indagar tedricamente la institucionalidad informal. Finalmente, se realiza una

revision del concepto de legitimidad, especificamente de la politica informal.

LA CONCENTRACION DEL PODER

A continuacion, se realiza una revision teérico conceptual de la nocidén de elite,
diferenciandola de otras conceptualizaciones como ‘“clase dominante” o “clase alta”. Se
pretende dar cuenta de las transformaciones historicas del concepto de elite,

especificamente la elite politica, sus caracteristicas y el contexto en el que se inserta.

A lo largo de la historia, se han identificado grupos de privilegiados que se
encuentran en la parte superior de la estructura social. Al respecto, hay un acuerdo
transversal sobre las ventajas que gozan estas “personalidades selectas” en relacion con
quienes no forman parte de este circulo (Wright Mills, 1987, pag. 21). De esta forma, si
bien han existido multiples formas de conceptualizar y entender a estos grupos mas
favorecidos, hay un consenso respecto a la distribucion desigual de recursos, medios o
capitales (Wright Mills, 1987; Mosca, 2006; Michels, 1984; Pareto, 1967; Osorio, 2015;
Bourdieu, 2012).

Ahora bien, autores como Gaetano Mosca (2006), Vilfredo Pareto (1967) y Robert
Michels (1984), pertenecientes al elitismo clésico, desarrollaron sus teorias en torno a
aquellas minorias selectas que detentan y monopolizan el poder. Igualmente lo plantearon

Scott (2008) y Wright Mills (1987), caracterizando a esta minoria, por sobre todo, a partir
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del privilegio del poder. De esta forma, el socidlogo estadounidense define que la elite del
poder estd compuesta por “quienes tienen el maximo de lo que puede tenerse, que
generalmente se considera que comprende el dinero, el poder y el prestigio, asi como todos

los modos de vida a que conducen esas cosas” (Wright Mills, 1987, pag. 17).

Existen multiples conceptualizaciones respecto a este grupo de privilegiados. Asi,
destaca que muchos estudios, teorias e investigaciones han homologado el concepto de elite
al de clase alta o dominante (Mosca, 2006; Wright Mills, 1987; PNUD, 2004, entre otros).
Y si bien muchas veces existe una imbricacion entre quienes pertenecen a la clase alta y la
elite, éstas no son esencialmente lo mismo. Lo que diferencia a ambas refiere estrictamente
al acceso a las cupulas de mayor poder, caracteristica propia de la elite. En este sentido,
este concepto hace referencia a una minoria que posee las mayores cuotas de autoridad y
poder, espacio en el que se han posicionado actores que no necesariamente provienen de las

clases altas (Rovira, 2011).

/POR QUE HABLAR DE ELITE?

Son tres las grandes criticas que se le han hecho a la nocién de elite. En primer lugar,
ha sido cuestionada por no hacerse cargo del conflicto social. También ha habido criticas
por el principio sobre la circulacion de las elites en el poder del elitismo clasico. Y,
finalmente, la critica al caracter multidimensional del concepto, ya que hay quienes
consideran la existencia de mas de un grupo privilegiado (Rovira, 2011). Para expresar cuél
sera la concepcion de elite con la cual se trabajara en la presente investigacion, es necesario

hacerse cargo de estas tres criticas.

La elite no es un grupo social aislado que funciona en ctipulas de poder apartadas, sin
conexion alguna con el resto de la estructura social. Este grupo debe ponerse en constante
relacioén con “un otro”, a quien conduce, domina o segrega, sobre quien ejerce el poder que
detenta (Joignant & Giiell, 2011). Observar este grupo a partir de su dimension relacional,
nace de la imperante necesidad de no obviar el conflicto social. De este modo, resulta clave
comprender que no por utilizar un concepto diferente al de clase, se omite que existe una
lucha entre grupos sociales, entendiendo que a ese otro, le corresponden las elites como

alter ego (Joignant & Giiell, 2011).
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Mosca (2006), al teorizar sobre la elite, describe un grupo dirigente minoritario que
concentra y monopoliza el poder para si, que esta en constante relacion con otro grupo: los
gobernados, quienes carecen de organizacion y se someten al mandato de los gobernantes.
Si bien el autor italiano da cuenta de lo relacional del concepto, atribuye un rol pasivo al
grupo gobernado, obviando la capacidad de agencia de los actores sociales. Aun cuando
Mosca (2006) analiza un escenario en el cual seria posible la sublevacion de las masas que
“destrone” a la clase dirigente, plantea que desde ésta surgird una nueva elite que
reemplazard a la derrotada. Asi, la tradicion elitista cuestiona fuertemente el principio
marxista de la sociedad sin clases, ya que el transito de un modelo social a otro no
implicaria necesariamente la desaparicion de las elites, sino que se generaria una
modificacién en su composicion, desarrollandose nuevas formas de organizacion de ésta
(Rovira, 2011). De este modo, la distinciéon entre masa y elite siempre permanece, ain
cuando su composicidon varia. Sin embargo, a pesar de este dinamismo, la estructura de
dominacion se mantiene (Osorio, 2015), entendiendo que “sociedades sin elites no existen y

en cada orden social estas se constituyen de distintos modos” (Rovira, 2011, pag. 273).

A su vez, también se le ha criticado a este concepto su caracter multidimensional.
Especificamente, se contrapone la nocion de “elite del poder” (Wright Mills, 1987) —que
agruparia a un gran y unico grupo- con la presencia de elites que coexisten simultdnea y
autonomamente en diferentes esferas del poder (Pareto, 1967; Michels, 1984; Mosca,
2006). Asi, a partir de procesos de transformacion politica emergerian nuevas elites, las
cuales no s6lo se constituirian en funcion de las relaciones sociales de produccion —desde el
poder econdmico, como plantea la teoria marxista-, sino también desde otras esferas de
poder. El elitismo clasico destaca que la transformacion de la sociedad no sélo se atribuye a
lo econdmico, reconociendo otros ambitos de accion (Rovira, 2011). A pesar de esta critica
constante entre ambas tradiciones, cabe destacar que muchas veces ambos conceptos estan
imbricados, en donde por ejemplo las elites politica y econdmica podrian ser consideradas
una analogia al concepto de “burguesia”, ya que representan a un grupo dominante opuesto

al proletariado —aquellos que no forman parte de la elite- (Ruiz, s.f.).

A partir de la comparacion realizada con los diferentes conceptos planteados, la elite

sera entendida en esta investigacion a partir de la nocion de Joignant & Giiell (2011),
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3

quienes plantean que este término hace referencia a “un grupo de hombres y mujeres
notables bajo algin aspecto o fundamento: capital econdmico o cultural, saber
especializado o experto, redes sociales selectas, know-how escaso referido al
funcionamiento practico de tal o cual actividad (...), explotacion de apellidos socialmente
valorados en un determinado momento y en una determinada sociedad. Lo que distingue a

tal o cual atributo es su rareza como su muy desigual distribucion” (pag. 12).

A su vez, tal y como se plante6 anteriormente, es necesario dar cuenta de una
definicion de la elite a la cual se observard: la elite politica. De esta forma, se
complementard la concepcion recién esbozada con lo consagrado por Espinoza (2010),
entendiendo la elite politica como un “conjunto de personas que poseen mas capacidad de
influir en las politicas y actividades del Estado, estas personas, pertenecientes al ambito
publico o privado no necesariamente detentan posiciones de autoridad y no siempre poseen
visibilidad publica” (pag. 259). Asi, el poder de la elite debe ser atribuido a la capacidad de
sus miembros “para desarrollar estrategias de vinculacion social en el ejercicio de la

influencia” (Espinoza, 2010, pag. 260).

Considerando lo propuesto por Espinoza (2010), es innegable que uno de los
principales espacios organizativos de la elite politica han sido los partidos. En ellos, se
generan “conjuntos de redes sociales de individuos que ocupan determinados nichos
econdémicos y sociales, que van desarrollando formas de vida comunes que giran y se
consolidan a través de compartir una misma ideologia politica” (Adler Lomnitz, 2002, pag.
4). Inclusive, afirma Larissa Adler Lomnitz (2002), en los partidos politicos chilenos se dan
redes de amigos o cohortes, en que se potencia una estructura interna de caracter igualitaria
y emocional. De este modo, la comprension del funcionamiento interno de los partidos
politicos resulta clave al momento de investigar el comportamiento de la elite politica. A
partir de sus practicas en el partido y en sus redes de socializacion —familia, instituciones
educacionales, clubes, etc.- (Espinoza, 2010), la elite politica generaria estrategias de
reproduccion, tanto de su posicion en la estructura como de las “reglas del juego”. Lo
anterior provoca una constante distribucion desigual de recursos, medios o capitales,
generando la reproduccion social de quienes ya detentan y monopolizan el poder politico

(Osorio, 2015).
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LA ELITE POLITICA, EL CAMPO Y EL CAPITAL POLITICO

Bourdieu (2001) plantea que “la estructura de distribucion de los diferentes tipos y
subtipos de capital (...) corresponde a la estructura inmanente del mundo social” (pag.
132). De esta forma, la elite se constituye como tal gracias a la disposicién de recursos o
capitales, fuentes de poder politico o social, que le permite establecerse en el campo
politico. Una vez que se accede a éste, los miembros de la elite deben no s6lo producir, sino
también reproducir el capital politico de manera estratégica (Joignant et al, 2012). Este tipo
especifico de capital serd entendido como “una forma de capital simbolico, crédito fundado
sobre la creencia y el reconocimiento o, mas precisamente, sobre las innumerables
operaciones de crédito por las cuales los agentes confieren a una persona los poderes

mismos que ellos le reconocen" (Bourdieu, 1982, pags. 16-17).

No obstante, el acceso al campo politico se caracteriza por una posesion de capitales
diversos, y no unicamente politicos. En este sentido, Joignant (2012) reconoce el capital
familiar, el capital universitario, el tecnocratico y el technopolitico, los cuales también
permitirian a los agentes acceder a espacios de toma de decision. Si bien estos capitales son
observables, en la realidad existen acumulados y en condiciones de hibridez entre si, de
modo que los miembros de la elite politica tienden a disponer de distintos tipos de recursos

que facilitan su permanencia en el campo (Joignant et al, 2012).

Uno de los recursos que posee la elite politica es, en muchos casos, la pertenencia a
una familia con una valoracion social, cultural y/o politica, con la cual vienen asociadas una
serie de ventajas y beneficios. Pierre Bourdieu (1997) plante6 que “las familias son cuerpos
impulsados (...) por una tendencia a perpetuar su ser social con todos sus poderes y
privilegios” (pag. 33). El ambito de la politica no seria la excepcion, especialmente
considerando la arraigada presencia de ciertas “familias” o “dinastias” en la politica
tradicional chilena. Alfredo Joignant (2014) propone el concepto de capital politico
familiar y lo conceptualiza como “el conjunto de activos que son armonizados por un
apellido (...) o por las redes contraidas mediante estrategias matrimoniales” (pag. 20).
Entre los activos destaca el reconocimiento del apellido como una marca para los electores,
la transmision de interés y/o habilidades para la politica, e incluso herencia de contactos

para el financiamiento electoral. Lo anterior no s6lo generaria una importante fuente de
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desigualdad politica, plantea el autor, sino también la existencia de una evidente ventaja
para quienes disponen de este capital y que podria producir una ‘“considerable

concentracion familistica” (pag. 44).

Para la perpetuacion de los privilegios de ciertos linajes o dinastias politicas “son
necesarias condiciones histdricas, econdmicas y politicas de posibilidad” (Joignant, 2014,
pag. 18). En el caso chileno, la elite no s6lo se ha constituido gracias a la posesion de
capitales, sino también debido al caracter de la democracia, la cual restringe el acceso de
nuevos actores a la politica tradicional. De esta forma, el campo politico se caracteriza por
la lucha constante entre agentes dotados desigualmente (Gutiérrez, 2006; Joignant, 2012;
Joignant et al, 2012), que se encuentran en la persistente busqueda por permanecer o

mejorar su posicion en la estructura politica y social.

ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION POLITICA

Entendiendo que la elite politica recurre a diferentes formas para mantenerse en los
espacios de toma de decision, se presenta una revision de la nocioén de estrategias de
reproduccion, con el afan de contextualizar como se ha entendido este concepto en
sociologia. Posteriormente se realiza una revision de la reproduccion politica en especifico,
contraponiendo ésta con la participacion ciudadana como freno a la reproduccion politica

de la elite.

Cuando los actores producen y reproducen su vida social, también producen y
reproducen las condiciones que generan y mantienen situaciones de desigualdad. De la
misma forma ocurre con las relaciones de dominacién que sustentan estas desigualdades
(Gutiérrez, 2011). A partir de este fendémeno, Bourdieu (2012) esboza el concepto de
“estrategias de reproduccion”, las cuales tienen como principio las disposiciones del
habitus, las que espontdneamente tenderian a reproducir las “condiciones de su propia
produccion” (pag. 37). A través de ellas, los agentes perpetiian su identidad, las relaciones y
distancias sociales, de modo tal que se contribuye a la reproduccion del sistema en su
conjunto. Asi, el socidlogo francés identifica que las estrategias de reproduccion pueden ser
también conscientes, y que estas pueden ser individuales o colectivas. Estas estrategias se

definen a partir de los tipos de recursos que poseen los actores, de modo que es gracias a
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ellos que es posible la existencia de las diversas estrategias (Gutiérrez, 2011). Es por esto
que es necesario pensar los diferentes tipos de capitales, propuestos por Bourdieu, como un
recurso que se hereda de generacion en generacion, el cual se moviliza “estratégicamente (y
no mecanicamente) por los agentes a través del habitus, para reproducir la posicion
dominante” (Osorio, 2015, pag. 125). De esta manera, las estrategias de reproduccion estan
orientadas principalmente hacia la conservacion o mejora de la posicion de los agentes en el
espacio social (Gutiérrez, 2011). Plantea Bourdieu (2001) que toda estrategia de
reproduccion es también una estrategia de legitimacion, a través de la cual quienes poseen

las mayores cuotas de poder tienden a justificar su posicion privilegiada en la estructura.

A partir de los escritos de Bourdieu (2012) sobre las posiciones de dominacion, es
posible identificar dos tipos de estrategias de reproduccion: las que realizan los dominados
y quienes dominan (Forero, Gonzalez & Goémez, 2007). De esta forma, los sectores mas
altos tienden a utilizar estrategias de reproduccion para mantener su posicion de
dominacion en la estructura social, de modo que, a pesar de adversidades y dificultades,

puedan continuar teniendo el mismo —o incluso mejor- status y privilegios.

Respecto a la reproduccion politica, Orellana Aillon (2006) plantea que son aquellos
que se mantienen afios en el ambito de toma de decision quienes le dan forma al “juego
democratico” legitimando y expandiendo una estructura basica de poder (pags. 262-263).
Asi, la reproduccion politica “propicia el fortalecimiento del funcionario politico antes que
el fortalecimiento del ciudadano” (Zavala, 2001, pag. 308). De esta manera, existe lo que
Zavala (2001) denomina “dindmica tradicional de reproduccion politica” (pag. 316), en la
que no s6lo se mantienen espacios de poder aislados y exclusivos, sino que no existe una
promocion de espacios de caracter participativos que efectivamente se contrapongan a la

logica de la reproduccion politica.

Sherry Arnstein (1969) propone una “escalera de participacion ciudadana” en que da
cuenta de diferentes peldafios que puede tener la participacion de las personas en politica.
Plantea que la gran mayoria de las politicas de inclusion de la ciudadania en espacios de
toma de decision ni siquiera caben en lo que se entiende por participacion ciudadana, por lo
que la autora denomina dichos niveles como no-participacion y tokenismo —falsa politica de

integracion de grupos subrepresentados-. En estos, no existe una participacion efectiva de la
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ciudadania, ya que estos peldafios solo consisten en mecanismos de consulta e informacion,
sin permitirle a las personas planear o conducir programas, sino s6lo ser educados respecto
a diversos temas u ofrecer una opiniéon. De esta forma, no se garantiza que a través de
dichos mecanismos las propuestas de la ciudadania sean tomadas en cuenta para futuras
tomas de decision. Al respecto, Zavala (2001) plantea que existe un temor a crear espacios

participativos, ya que éstos pueden romper con la tradicion de la reproduccion politica.

(. DE QUE DEMOCRACIA HABLAMOS?

Para comprender el contexto politico en el que se inserta la presente investigacion, se
realiza a continuacion una revision teorica respecto al caracter de la democracia chilena y
sus especificidades. Asi también se analizan los cambios y continuidades de la

institucionalidad politica en el Chile de la postdictadura.

En 1996, Guillermo O’Donnell planted que han existido “parecidos de familia” con
las democracias establecidas en América Latina, las cuales carecen de ciertos atributos. Se
les ha llamado democracias “incompletas”, “defectuosas”, “limitadas”, “tecnocratizadas”,
“elitistas”, y les faltaria consolidarse o institucionalizarse plenamente (pag. 219).
Basandose en los escritos de Robert Dahl sobre la poliarquia, O’Donnell (1994) desarrolla
una nueva forma de denominar a este tipo de regimenes: democracias delegativas. Estas “se
basan en la premisa de quien sea que gane una eleccion presidencial tendra el derecho a
gobernar como ¢l (o ella) considere apropiado, restringido solo por la dura realidad de las
relaciones de poder existentes y por un periodo en funciones limitado constitucionalmente”
(O’Donnell, 1994, pag. 12). Asi, las democracias delegativas no habrian alcanzado un
progreso institucional, ni tampoco una eficacia gubernamental que les permita abordar
crisis sociales y econdomicas (O’Donnell, 1994). Manuel Antonio Garretén, en su libro
“Incomplete democracy” (2003) y en su articulo con Roberto Garreton (2010), ha
propuesto la idea de democracia incompleta para el caso chileno. Esta conceptualizacion
nace del origen autoritario que tiene la institucionalidad democratica de nuestro pais,
motivo por el cual dificilmente el régimen “pasaria el test democratico” (2010, pag. 117).
Sin embargo, los autores no estan de acuerdo con la nocion planteada por O’Donnell sobre
el caracter delegativo de la democracia, dado que ésta corresponderia a un funcionamiento

débil de la democracia y no, como plantean ellos, a una democracia que no estaria
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completada. A pesar de rechazar la nocion del politdlogo argentino, los autores plantean la
presencia de enclaves autoritarios, los cuales han sido “heredados tanto de la dictadura
como de los amarres o acuerdos de transicion”, sefialando que éstos “limitan el caracter
democratico, es decir, de expresion de la soberania popular” (2010, pag. 117). A partir de lo
planteado, es necesario analizar la tension que existe en Chile respecto a la democracia.
Esta se presenta, por una parte, como heredera de ciertos marcos normativos,
institucionales y socioecondémicos del régimen autoritario (Garreton & Garreton, 2010),

mientras que, por otra parte, se caracteriza por una alta estabilidad politica (Siavelis, 2009).

La transicion chilena representa uno de los casos exitosos en América Latina junto a
la uruguaya debido a la alta estabilidad politica de ambos procesos (O’Donnell, 1994). En
el caso de Chile existi6 una negociacion entre lo que O’Donnell (1982) denomina “los
blandos de la dictadura militar” y la “oposicion democratica”. Al respecto, plantea Godoy
(1999), que tacitamente los partidos politicos de la oposicion democratica, aceptaron las
reglas del juego que habia impuesto la dictadura militar en la Constitucion, lo cual avalaria
el caracterizar de “pactada” la transicion chilena. Esto reafirmaria el esquema de Terry
Lynn Karl (1991), quien propone diferentes modalidades de la transicion hacia la
democracia. En este andlisis, Chile se presentaria como un caso de pacto, entendiendo que
la estrategia utilizada fue un acuerdo, y que predomino la presencia de la elite por sobre las
masas. De esta forma, la democracia chilena actual tiene su origen en un proceso que se
negocid entre miembros de la elite politica de oposicion y la elite militar de la época. A
partir esto y, si bien han existido diversas formas de denominar al régimen politico actual,
resulta necesario afirmar que la practica de la politica se ha vuelto cada vez mas elitista

(Delamaza, 2010a).

El resultado de la transicién politica en Chile ha sustentado, por una parte, el rol
activo que se le asigna a las elites “en la conduccion del proceso politico”, y por otra, el rol
pasivo a la ciudadania (Delamaza, 2010a, pag. 278). Esta asignacion de roles tiene su
fundamento en la potencialidad desestabilizadora que podria tener una participacion
ciudadana critica y movilizadora para el contexto democratico chileno, el cual ha sido
internacionalmente reconocido por su estabilidad (O’Donnell, 1994; Siavelis, 2009). De

esta forma en Chile, debido al modelo y sistema politico, se han concebido los problemas
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sociales especialmente en términos técnicos, fomentando asi la despolitizacion como
caracteristica central de la democracia chilena (Silva, 2006), y el papel de la resolucion de

conflictos reservada inicamente para la elite politica.

Sin embargo, el sistema politico chileno también se caracteriza por una amplia y
arraigada prevalencia de instituciones informales. Incluso, O’Donnell (1996) plantea que
podrian encontrarse alin mds enraizadas y compartidas que las reglas formales. Debido a
ello, se pretende investigar coémo la politica informal en especifico actia como una
estrategia de la elite politica en pos de la produccion y reproduccion de su posicion en el
sistema politico, entendiendo que la “otra institucionalizaciéon” de la que hablaba Guillermo

O’Donnell (1996) fomenta el establecimiento de reglas informales.

INSTITUCIONES INFORMALES: LA “OTRA INSTITUCIONALIZACION”

Para explicar qué es lo que constituye a una institucion informal como tal, cabe
primero detallar qué se entendera por institucion, sea ésta formal o no. Al respecto, Lauth
(2000) destaca dos formas en que se han entendido las instituciones. Por una parte, desde la
nocion de la ciencia politica clasica, las instituciones serian “6rganos controladores y
organizados del Estado, a menudo extendidas por organizaciones intermediarias, y
fundamentalmente, por normas formales y principios de los procesos politicos” (pag. 23).
Por otra parte, los neoinstitucionalistas entienden las instituciones como patrones
normativos. Desde esta perspectiva, las instituciones “moldean el comportamiento”, pero
también “estructuran la accion social y mejoran la seguridad con la cual ciudadanos pueden

esperar un comportamiento reciproco de otros ciudadanos” (pag. 23).

Por un lado, O’Donnell (1996) plante6 que una institucion es “una pauta regularizada
de interaccion conocida, practicada y aceptada (si bien no necesariamente aprobada) por
actores cuya expectativa es seguir actuando de acuerdo con las reglas sancionadas y
sostenidas por ella” (pag. 224). Asi también Maria Andrea Nardi (2002) esboza algo similar
respecto a las instituciones, las cuales “constituyen el conjunto de reglas, normas y
sanciones que median el accionar y proveen de un contexto de certidumbre para las
interrelaciones entre los actores” (pag. 35). Por otro lado, Douglas North (1990) dio cuenta

de las instituciones como restricciones que se establecen por los humanos, con el fin de
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moldear las interacciones humanas, de modo que se generan incentivos, ‘“sean éstos

politicos, sociales o econdmicos” (pag. 3).

Tal como se menciond en antecedentes, O’Donnell (1993) propone la idea de “areas
marrones”. En estas zonas prevalecerian lo que se entenderd como “instituciones
informales”, debido a un proceso de institucionalizacion de reglas de este tipo, las cuales se
encuentran “ampliamente compartidas y estdn profundamente arraigadas”, incluso mas que
las reglas formales (O’Donnell, 1996, pag. 232). De esta forma, Helmke y Levitsky (2004)
plantean que muchas reglas del juego de la estructura de la vida politica actual son
informales, por lo que definen este tipo de instituciones como “reglas sociales compartidas,
generalmente no escritas, que son creadas, comunicadas y aplicadas fuera de los canales
oficialmente sancionados” (pag. 727). De esta forma, O’Donnell (1996) plantea que la
distincion bésica entre instituciones informales y formales, es que estas ultimas tienen
limites que estan bien definidos y establecidos legalmente, con encargados de fiscalizarlas,
controlarlas, y corregirlas en caso de ser necesario. A partir de lo anterior, es posible
afirmar que las instituciones informales no son meramente précticas, ya que existe una
estructura de incentivos a la que se enfrentan los individuos que son parte de una institucion
informal, ya que confian en la naturaleza de la interaccién que se esta dando (Ostrom,
1986; Ostrom & Ahn, 2003). Se reconocen como instituciones informales el clientelismo,
el cuoteo, el nepotismo, el patrimonialismo, el amiguismo, los mecanismos informales de
toma de decision y el acarreo. Tienen en comun estas instituciones, en que por lo menos
“en las interpretaciones mas habituales, comportan una violacion” de leyes positivas

(Leiras, 2004, pag. 3).

A continuacién se realiza una revision de las instituciones que se investigaran
especificamente: el clientelismo, el acarreo y el cuoteo politico. El clientelismo corresponde
a lo que Durston (2005) esbozd como una manifestacion del capital social en términos de
un intercambio de bienes, sean éstos materiales o simbdlicos, a partir del cual se genera una
obtencion de beneficios que sustentan una solidaridad en la relacion entre dos individuos. A
pesar de esta definicion, es necesario remitirse a la distincion que propone Alonso (2007)
entre distribucion clientelar y programadtica: “La distribucidon programatica interpela a ‘los

jubilados’, a ‘los desempleados’, etc. La distribucion clientelar, en cambio, no interpela a

32



categorias abstractas y generales, sino que solo busca la cooptacion de aquellos votantes
que probablemente responderan con apoyo politico al otorgamiento personalizado de
favores o bienes” (pag. 2). El acarreo, a su vez, tiene dos acepciones: la primera de ellas
corresponde a la inscripciéon de votantes en comunas donde no residen'”. En la segunda
acepcion, y que sera analizada en esta investigacion, el acarreo ha sido definido como “el
transporte ilegal de votantes a los lugares de votacion por parte de un partido politico”
(Cornelius, 2002, pag. 19). A pesar de la definicion propuesta por Cornelius, cabe sefialar
que en Chile el acarreo no es ilegal, a menos que exista una compra deliberada del voto del
elector, lo cual seria cohecho (Morgado, 2012). No obstante, el acarreo ha sido calificado
como una “practica antidemocratica”, puesto que su fin seria direccionar “el triunfo legal
pero ilegitimo de un candidato (...) bajo presion o estimulo” (Cuenca, 2016, pag. 6).
Finalmente, el cuoteo corresponde a reglas de reparticion en la composicion de listas
electorales o de cargos de gobierno (Carey & Siavelis, 2006), y ha sido cuestionada pues
reduce la capacidad de incidencia de la participacion ciudadana respecto a sus
representantes (Navarrete, 2011). Siavelis (2009) considera que el cuoteo es un enclave de
la transicion, y que ha dificultado el establecimiento de mayor representatividad al
momento del reclutamiento politico. En sintesis, el acarreo y el clientelismo favorecerian
los lazos a nivel territorial con el electorado, mientras que el cuoteo fortaleceria los

vinculos al interior de la elite politica.

;. COMO SE LEGITIMA LA OPERACION DE LAS INSTITUCIONES INFORMALES?

A continuaciéon se presenta una revision teorico-conceptual de la nocion de
legitimidad de la politica informal. A través de ésta, se pretende poner en discusion la
legitimidad del sistema politico que se vive actualmente, y como estas instituciones han
sido o no legitimadas por los actores. Se analiza, a su vez, la legitimidad en relacion a la

legalidad debido a la particularidad de las instituciones informales.

La legitimidad ha sido ampliamente estudiada por Max Weber. A lo largo de sus

escritos, asocia dicho concepto a la nocion de dominacion, la cual corresponderia a la

2 En 2016, el SERVEL constatd 42 comunas en que los electores que trasladaron su domicilio superan los
votos de diferencia en las elecciones municipales de 2012. Para mayor informacion:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/10/21/municipales-estudio-revela-que-los-votos-de-los-
trasladados-de-domicilio-podrian-hacer-un-cambio-en-comunas-competitivas/
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“probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos
especificos” (2002, pag. 170). A partir de esto, plantea que no existe dominacidon que se
sustente meramente en lo voluntario, sino que “todas procuran despertar y fomentar la
creencia en su «legitimidad»” (Weber, 2002, pag. 170). De esta manera, Weber (2002)
distingue tres tipos de dominacion segun pretensiones tipicas de legitimidad. En primer
lugar, estd la dominacion legal, la cual esta sustentada en el caracter racional e impersonal,
y se legitima “gracias al saber” (pag. 179). El grado de calificacion que tienen los
funcionarios burocraticos es clave en este tipo de dominacion. Luego, Weber identifica la
dominacidn tradicional, en que la legitimidad descansa en la herencia del poder del pasado
y la relacion se daria entre un sefior y un subdito. Finalmente, la dominacién por carisma da
cuenta de una legitimidad basada en un jefe, caudillo o lider, que tiene ciertas
caracteristicas especiales, “extracotidianas y no asequibles a cualquier otro” (pag. 193). La
validez de esta dominacion descansa en el reconocimiento de los dominados hacia el

caudillo.

Pierre Bourdieu (2001) plantea que lo natural es “aquello cuya legitimidad no se
cuestiona” (pag. 204). Asi, y a diferencia de lo esbozado por Weber (2002), el socidélogo
francés entiende que la legitimidad no es un acto libre de la conciencia, ya que estaria
arraigada entre las estructuras incorporadas —que son inconscientes- y las estructuras
objetivas (Bourdieu, 1997). Bourdieu (2008) acusa a Weber de cometer un error al
considerar el carisma como un tipo de legitimidad, siendo que éste debiese ser una forma
particular de poder. En sintesis, para este autor, el carisma y la legitimidad han de estar
equiparadas, entendiendo que ambas estan asociadas a la posesion de un capital simboélico

por parte de los agentes que lo ostentan.

Jiirgen Habermas (1999) basdndose en lo propuesto por Max Weber (2002), también
teoriza en torno a la legitimidad, entendiéndola como el acto de conseguir un consenso, el
cual se obtiene a través de una accidon comunicativa. Asi, la base de la legitimidad
permitiria conocer “los principios ultimos en que puede apoyarse la ‘vigencia’ de un poder”
(pag. 162). Habermas (1999) plantea que un poder social debe ser considerado legitimo
siempre y cuando se cumplan al menos dos condiciones: debe haber un orden normativo

establecido positivamente, y los sujetos de derecho deben creer en la legalidad de ese
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orden, de modo que “la creencia en la legitimidad se reduce a creencia en la legalidad”
(pag. 165). Desde esta perspectiva, resulta complejo analizar las instituciones informales,
ya que no tienen un establecimiento positivo en el derecho —al no ser normas escritas-, por

lo que su condicion de legalidad se resume a no estar tipificadas como una practica ilegal.

Si bien la legitimidad de las instituciones informales ha de ser entendida y estudiada
en contextos determinados y con actores especificos, es necesario vincularla con la nocién
de legalidad, fuente principal de sus problemas de legitimacion. Del Hierro (2014) plantea
que existe un grave problema respecto a la legitimidad politica de ciertas instituciones, ya
que no existe claridad respecto a la determinacion del sistema de valores que las rige, y por
ende cuales normas son legitimas o justas. Por una parte, el autor reconoce que la legalidad
remite a la existencia de leyes; mientras que por otra, la legitimidad politica debiese
provenir “de la transparencia y la responsabilidad como exigencias ineludibles de la gestion

publica de nuestro tiempo” (Del Hierro, 2014, pag. 185).

O’Donnell (1996) plantea que las instituciones, aunque practicadas y aceptadas, no
necesariamente tienen que ser aprobadas. Se reconoce asi, que una de las diferencias
primordiales entre instituciones formales e informales remite al establecimiento y
definicion legal, y por ende fiscalizacion, control y correccion de las instituciones formales.
De esta manera, las instituciones informales no tienen un marco de legalidad claro, lo que
provoca una confusion entre éstas y las practicas corruptas (Helmke & Levitsky, 2004;
O’Donnell, 1993; Arriagada, 2013). En sintesis, si bien estas instituciones no son
necesariamente ilegales, si poseen problemas de legitimidad debido a su normatividad

difusa, tension que se pretende develar en la presente investigacion.

Especificamente, la legitimidad de las instituciones informales remite a si los actores
politicos y sociales avalan la utilizacion de éstas, o mas bien condenan su uso. Este disenso
surge entre dos perspectivas. La primera que valora los mayores niveles de confianza que
podrian generarse entre los sujetos y la rapidez en la toma de decision (Siavelis, 2000,
2009; Barozet, 2005). La segunda, sin embargo, condena a quienes estan inmersos en
relaciones de este tipo, ya que, como se ha mencionado anteriormente, se asocian las
instituciones informales a practicas ilegales de corrupcion politica. Cuenca (2016) plantea

que tanto el clientelismo politico como el acarreo son ejemplos de “falta de ‘limpieza’ (...)
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auspiciando una contienda electoral de alguna manera legal, pero drésticamente ilegitima
ante los ojos de la sociedad” (pag. 13). El cuoteo, plantea Navarrete (2011), al acrecentar la
diferenciacion entre representantes y representados podria repercutir sobre la legitimacion

del sistema democratico por parte de la ciudadania.

El fomento a la participacion ciudadana es un pilar fundamental para la
relegitimacion de la politica (Castells, 1999). Esto seria central en un pais como Chile,
considerando que en este modelo politico no se estimula el componente participativo de los
actores (Paredes, 2011). Al respecto, Emmerich (2004) plantea que las democracias
latinoamericanas necesitan apuntar no s6lo a la transparencia y la responsabilidad de
quienes gobiernan y administran los recursos publicos, sino también a la “participacion
activa de la ciudadania y la vigilancia de la sociedad civil organizada” (pag. 69). Del Hierro
(2014) reafirma esto, sefialando que la participacion ciudadana seria la “idea nuclear en los
nuevos enfoques sobre legitimidad” (pag. 180). En este sentido, es necesario develar de qué
forma esta legitimado o no el sistema politico informal, y asi también observar cémo los
cambios institucionales que regulan la politica formal influyen en la politica informal,

generandose o no un proceso de relegitimacion de esta ultima.
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HIPOTESIS DE INVESTIGACION

A continuacion se esbozan las tres hipoOtesis que guiaron la presente investigacion.
Las hipoétesis estan sefialadas con un numero, correspondiente al objetivo especifico

respectivo.

HI: Las instituciones informales en Santiago se adaptan a las transformaciones de la
institucionalidad politica actual, generando nuevas “zonas marrones”, de modo que
continlan siendo una estrategia de reproduccion de la elite. Para caracterizar la
adaptabilidad, se consideran tres caracteristicas: el nivel administrativo, la trayectoria y la
posicion politica. Sobre el nivel administrativo, serd el municipio en donde exista una
mayor densidad de este tipo de instituciones que a nivel distrital o de la intendencia debido
a las redes con las que ha funcionado histéricamente la comuna. A su vez, la utilizacion de
instituciones informales serd mas caracteristica de quienes tengan mayor trayectoria en la
comuna debido a la generacion de redes locales. Finalmente, no existird una diferenciacion

por posicion politica.

H2: El capital politico familiar genera ventajas para los miembros de la elite politica
que lo poseen. En Santiago esto se observa al interior de todos los niveles administrativos y
partidos politicos. Particularmente, las instituciones informales que tienen mayor relacion
con el capital politico familiar son el cuoteo y el clientelismo, gracias al traspaso de redes
clientelares entre parentela. Los entrevistados identificaran la presencia de familias en la

politica local.

H3: Existe un disenso manifiesto sobre la legitimidad de la utilizacion de las
instituciones informales. Los representantes de la elite politica no avalan la politica
informal explicitamente, aunque si existe una defensa al acarreo por favorecer la
participacion electoral y al cuoteo por la promocion de confianza en el sistema politico,
mientras que el clientelismo es el mas criticado y denunciado debido a las caracteristicas

historicas de la comuna de Santiago.
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CariTuLO III: MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion es de tipo descriptivo, centrandose en la caracterizacion y
manifestacion del fendmeno de las instituciones informales como estrategias de
reproduccion de la elite politica. A pesar de no ser un tema ampliamente abordado desde la
sociologia, si existe un amplio estado del arte al respecto, por lo que ésta no fue una
investigacion de tipo exploratoria. Sin embargo, no se pretende abordar mas alla del &mbito
de lo descriptivo, ya que se apunta a identificar y caracterizar el fendmeno planteado. Para
esto, se utilizO una estrategia metodologica cualitativa a través de entrevistas en
profundidad, por un lado, para profundizar en la percepcion y significaciones sociales de
los informantes, y por otro lado, una revision legislativa y de prensa para observar el

contexto politico actual y complementar lo dicho por los entrevistados.

La poblacion de estudio fueron los actores relevantes de la vida politica y social en la
comuna de Santiago. Para definir quienes pertenecen a este grupo, se adoptan dos criterios
de seleccion. En primer lugar, que dichos actores tengan un vinculo politico y/o social con
la comuna de Santiago, ya sea reciente o no y de caracter formal o informal. En segundo

. s . roe 13 r
lugar, que exista un vinculo con la elite politica de la comuna °, ya sea éste estrecho o no.

El tipo de muestreo realizado fue por cuotas, con el afan de representar diversas
posiciones y perspectivas de los actores relevantes en la vida politica y/o social de la
comuna de Santiago. La muestra final fue de 14 entrevistas, definiendo tres criterios para
seleccion final de los entrevistados: el primero de ellos corresponde a la trayectoria politica
de la persona en Santiago, considerando que el tiempo que lleva el entrevistado en la
comuna se relaciona con el conocimiento del territorio e incluso la conformacion de redes
con otros actores. También se considero la orientacion politica ya que, a pesar de plantear
en la hipotesis que este criterio no tendria mayor relevancia para la operacion de
instituciones informales, se resguardd la representatividad de gran parte del espectro
politico. Finalmente, se tuvo como criterio abarcar la comuna en los tres niveles

administrativos que funcionan en ella: el municipio, la intendencia y el distrito.

" Se entendera por elite politica de la comuna aquellos personajes que, teniendo o no una posicién de
autoridad, tienen mayor capacidad de influencia en las politicas y actividades del Estado (Espinoza, 2010) o
quienes, perteneciendo al campo politico de la comuna, posean apellidos socialmente valorados, redes
selectas y capitales diversos (Joignant & Giiell, 2011).
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La produccion de informacion se hizo a partir de dos fuentes. Por una parte, la
realizacion de entrevistas en profundidad a los actores relevantes de la vida politica y/o
social de la comuna de Santiago'!, con el objetivo de comprender cuales son “las
perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias o situaciones,
tal como las expresan con sus propias palabras” (Taylor & Bogdan, 1987, pag. 101). A
través de la generacion de un informe acerca de las autoridades formales e informales de la
comuna, realizado en conjunto con el equipo del proyecto FONDECYT, se seleccionaron
los nombres para las entrevistas. De esta forma, se realizaron entrevistas de manera
autonoma y también se utilizaron las entrevistas generadas por el equipo de forma paralela
en la comuna. Por otra parte, para esta investigacion también se realizé una revision de
prensa escrita (impresa y via internet), y de documentos oficiales y legislativos, para
analizar el contexto politico y social de la comuna de Santiago. A través de esto fue posible
caracterizar el objeto y sujetos de estudio, especificamente lo que no fue posible abordar

desde las entrevistas —y también complementar lo esbozado en ellas.

La lista de entrevistados se detalla en la Tabla 3, en la cual se observa que cada
entrevistado tiene caracteristicas que permiten posicionar sus dichos, mas no reconocer
exactamente de quien provienen'’. Se realizaron 14 entrevistas en total, considerando las
realizadas por los integrantes del equipo del Proyecto y por la autora de esta tesis, entre
enero y agosto del afio 2017, previo a las elecciones parlamentarias, de CORES vy
presidenciales. Para la caracterizacion general de cada entrevistado se considera su sexo,
orientacion politica y trayectoria en la comuna (TC). Los entrevistados estan ordenados en
tres grupos: Representantes de la elite politica'®, representantes territoriales y expertos en
tematicas relativas a esta tesis. La pauta de entrevista que ha sido utilizada se presenta en

Anexos (Ver Anexo 2).

' La seleccion de entrevistas también dice relacion con el Proyecto FONDECYT 1160984 en el que se
enmarca la presente investigacion, la cual opta por dicha técnica de produccion de informacion.

' Se toman dichos resguardos debido al caracter confidencial que han tenido las entrevistas en el marco del
Proyecto FONDECYT 1160984 en el cual se inserta esta investigacion.

' Para el listado de los entrevistados no se consideraron matices al interior de la elite politica, motivo por el
cual tanto representantes electos via sufragio universal como dirigentes de partidos politicos estdn en este
mismo grupo. En los capitulos de analisis se consideran las diferencias entre los actores.
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Tabla 3: Caracteristicas de los entrevistados

Representantes Elite Politica

Mujer — Representante
Municipalidad de Santiago Frente
Amplio; TC: 12 afios

Hombre — Dirigente Nueva Hombre — Dirigente Chile
Mayoria; TC: mas de 30 afios Vamos; TC: mas de 25 afios

Mujer — Nueva Mayoria; Ex

. s Hombre — Administracion Hombre — Dirigente Frente
autoridad Municipalidad de . . ~ . ~
. - Gobierno Regional; TC: 5 afios Amplio; TC: 5 afios
Santiago; TC: 15 afios
Hombre — Integrante comando
campafia municipal de alcalde Hombre — CORE Nueva Hombre — Directiva nacional
Alessandri 2016 Chile Vamos; Mayoria; TC: mas de 10 afios partido Chile Vamos

TC: 9 anos

Representantes territoriales

Mujer — Presidenta JJVV Barrio . .
et re,s icenta . Hombre — Presidente JJVV Mujer — Club de adulto mayor;
10 de Julio Frente Amplio; . -
N Parque Forestal; TC: 19 afios TC: 6 afios
TC: 2 afios
Expertos
Hombre — Doctor en ciencia politica Hombre — Chile Transparente
Experto en elite politica Experto en transparencia internacional
METODO DE ANALISIS

El método de andlisis se realizd a partir de una operacionalizacion de los principales
conceptos de esta investigacion. A través de las definiciones esbozadas en el marco tedrico,
se generaron categorias y codigos a priori para la etapa de codificacion. Luego, se
analizaron las entrevistas utilizando el paquete RQDA del Software libre R Studio —
desarrollado para el analisis cualitativo de datos-. En este proceso se realiz6 un analisis de
contenido cualitativo, a través del cual no sdlo se describi6é y sistematizd el contenido
manifiesto de la informacion producida, sino también se relaciond al emisor con su
contexto, entendiendo que a través de lo dicho, los sujetos no solo emiten palabras, sino que
también reproducen sus condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales (Andréu,
2002). Durante el proceso de codificacion de las entrevistas, se reviso la pertinencia de cada
uno de los cddigos previamente construidos. De esta forma, se procedi6 a eliminar, anadir y
modificar algunos de los cddigos propuestos inicialmente en base a la teoria y los
antecedentes. Se presenta a continuacion la matriz de analisis final (Tabla 4) en la cual se
detallan los conceptos, categorias, codigos y definiciones utilizadas en este proceso. Para la
presentacion de los principales hallazgos de investigacion, se consideraron tres grandes
tematicas: (1) las caracteristicas y relaciones de la elite politica, (2) las familias presentes

en el sistema politico chileno y (3) la operacion de las instituciones informales y el disenso
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respecto a su legitimidad. A partir de esta sistematizacion de la informacioén producida en

torno a dichas tematicas se construyen los capitulos de andlisis de las entrevistas.

Tabla 4: Operacionalizacion, cédigos y definiciones

Concepto 7 & ey
. 'p Categorias Codigo Definicion
principal
o . Cantidad de autoridades, militantes y presencia historica
Peso politico partidos . e
en la comuna por parte de los partidos politicos
Estructura o . . .
. : ,
y Estructura organizativa de los partidos, instancias de
funcionamiento de los ., oy .. .
. reunién, definicién de dirigentes internos.
partidos
.., | Relacion entre ., . . . L .,
Caracterizacion s Relacion entre partidos de igual o distinta coalicion
artidos = - ——
park: S Formas de seleccion de candidatos a cargos publicos, ya
politicos Seleccion interna de . ;
. sea por primarias, cuoteo, delfines, premios de consuelo,
candidatos ofc
: - P : :
Se consideran los espacios, actividades, relatos
St LS males estrategias y actores en época electoral
Trabajo territorial Se incluyen actividades realizadas, espacios y actores
partidos posicionados en época no electoral.
Diputados Desempeiio, rol, funcionamiento y atribuciones de los
P diputados del ex distrito 22
Desempeiio, rol, funcionamiento y atribuciones de la
Intendentes y GORE | . I L8 . Y .
intendencia metropolitana y gobernadores regionales
Desempefio, rol, funcionamiento y atribuciones de los
CORES CORES
Funcionamiento = : : —
politica formal Desempeiio, rol, funcionamiento y atribuciones del
.., | Municipio municipio en su conjunto, las diferentes gestiones, la
Caracterizacion 2% :
A relacion que establece con los vecinos de la comuna, etc.
instituciones " - - —
Desempefio, rol, funcionamiento y atribuciones de los
formales Alcaldes . N
diferentes alcaldes que han estado en ejercicio
. Desempefio, rol, funcionamiento y atribuciones de los
SO concejales
Nuevos movimientos o grupos politicos emergentes
Grupos emergentes . S
(Frente Amplio, Evopoli, Ciudadanos, etc.)
Diferencias ., . . .
. . Percepcion sobre un funcionamiento desigual entre
funcionamiento por . .. . c e .
. . . niveles administrativos (municipio, distrito, intendencia)
nivel administrativo
. Desempefio, rol, funcionamiento y atribuciones de juntas
Juntas de vecinos .
de vecinos en la comuna
Percepcion sobre los vecinos y la ciudadania en la
Caracterizacion | Electorado, votantes y | comuna en términos de participacion politica
organizaciones | vecinos activa/pasiva, tipo de demandas a las autoridades
territoriales (colectivas/individuales) y comportamiento del voto
. Todo lo relacionado con organizaciones sociales
Organizaciones » q
sociales presentes en la comuna, con quiénes se relacionan,
cuanta gente participa, qué tipo de actividades realizan
Reglas de reparticion en la composicion de listas
Cuoteo electorales, o de cargos de gobierno (Carey & Siavelis,
20006),
. . Caracterizacion Manifestacion de capital social basado en intercambio de
Funcionamiento A . . . . . .
. instituciones . . bienes materiales o simbodlicos, a partir del cual obtienen
politica informal . Clientelismo . - .
informales beneficios que sustentan una solidaridad en la relacion
entre dos individuos (Durston, 2005)
Traslado de votantes el dia de la votacion (Cuenca,
Acarreo

2002)
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Concepto

D Categorias Caédigo Definicion
principal
Fenémeno en el cual tienden a permanecer los mismos
0a ... | actores en los espacios de toma de decision, fomentando
Reproduccién politica .
espacios aislados y excluyentes para el resto de la
., ciudadania (Orellana Aillon, 2006; Zavala, 2001)
Caracterizacion “ - :
clite Forma de capital simbolico fundado sobre la creencia y
el reconocimiento o sobre las innumerables operaciones
Capital politico de crédito por las cuales los agentes confieren a una
persona los poderes mismos que ellos le reconocen"
(Bourdieu, 1982, pags. 16-17)
Reproduccion . . Reconocimiento e identificacion de apellidos y familias
. Presencia de familias - . . .,
elite s presentes en la politica chilena sin una connotacién
politicas .
negativa.
8z ... | Se connota negativamente la pertenencia a una de estas
Reproduccién politica . e -
. . . familias politicas ya que favorece la reproduccion de sus
Capital politico | familiar .
s miembros.
familiar - : T :
Conjunto de activos (reconocimiento del apellido como
. o marca para electores, transmision de interés/habilidades
Capital politico I .
.o para la politica y herencia de contactos para
familiar o . .
financiamiento electoral) armonizados por un apellido o
por redes matrimoniales (Joignant, 2014).
Valoracién politica Se percibe la politica informal de manera positiva,
Legitimi informal valoran rtes al sistema politico.
Legitimidad egitimidad orma alorando sus aportes al sistema politico

politica informal

Cuestionamiento
politica informal

Se percibe la politica informal de manera negativa,
cuestionando su operacion en el sistema politico.
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CAPITULO IV: SANTIAGO Y SU ELITE POLITICA

A continuacion se presenta una breve contextualizacion del territorio y una
caracterizacion de los actores que participan en ¢él. En una primera parte se describira la
relevancia nacional de Santiago, para luego analizar los pesos politicos de los partidos al

interior de la comuna y, finalmente, las organizaciones territoriales y el electorado.
SANTIAGO: LA MADRE DE TODAS LAS BATALLAS

Para contextualizar el territorio en el cual se encuentra inmersa esta investigacion, se
detalla lo dicho por los entrevistados respecto a la importancia nacional que tiene la
comuna de Santiago por sobre otras. Existe un consenso respecto a que este territorio no es
igual a los demas, presentando especificidades que lo hacen ser una de las comunas mas
codiciadas en términos politicos. En el nivel local, destaca la importancia de la
Municipalidad de Santiago. En el plano regional, la comuna es el centro de practicamente
todas las instituciones publicas. En el plano nacional, el ex distrito 22 se presentaba como

uno de los mas competitivos y anhelados'’. Como lo sefiala un dirigente de Chile Vamos:

“Es la madre de todas las batallas, que es la frase cliché, pero es stper cierto porque
puede que a lo mejor sea también mas chica que otras en poblacién no sé qué, pero la
connotacion y relevancia que tiene ganar Santiago no es lo mismo que ganar, lo digo
yo, en Curepto, nadie sabe quién salié de Curepto, con el respeto de los ciudadanos
de Curepto digo, pero en el fondo no tiene mayor transcendencia. Aqui mismo
estamos a un paso, literalmente a un paso de La Moneda, o sea todas las instituciones
publicas, todas las marchas, cualquier actividad gira en torno al centro civico”
(Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afios de trayectoria en la

comuna).

Se reconoce, por una parte, la importancia e impacto que tienen las elecciones

municipales de la comuna en las presidenciales y parlamentarias futuras. De manera

"7 Aunque actualmente Santiago compone el distrito 10 junto a otras 4 comunas, continia siendo un territorio
que ha sido muy disputado por todas las fuerzas politicas. Informacion disponible en:
http://www.24horas.cl/politica/elecciones2017/la-renida-disputa-por-el-distrito-10-estos-son-los-pactos-y-
partidos-que-disputan-los-ocho-cupos-2490966
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cercana, una representante de la Municipalidad de Santiago, perteneciente al Frente

Amplio, sefala:

“Es como el termdmetro que marca el destino de las elecciones después para el
Congreso y las presidenciales. Entonces por eso se le llama la madre de todas las
batallas. Por lo tanto, todas las coaliciones politicas hacen una gran apuesta de
recursos en Santiago, como en otros también, puede ser Providencia, Las Condes,
pero Santiago politicamente representa mucho para esa clase politica” (Mujer,
Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en

la comuna).

Por otra parte, se destaca la complejidad que tiene el debate politico al interior de la
comuna, ya que coexisten los tres niveles administrativos —local, regional y nacional- y una
gran diversidad de conflictos manifiestos. Asi lo plantea una ex autoridad de la

Municipalidad:

“Los debates publicos en Santiago son muy complicados, son muy pierde, pierde, son
siempre, no hay manera de quedar en el lado de pura ganancia, todo lo de Santiago
son disputas, disputas entre unos y otros (...) El patrimonio, el comercio ambulante,
la movilidad, las tomas, todas las peleas que hubo, todas tienen heridos, por anga o
por manga, o en general para los dos lados” (Mujer, Ex autoridad Municipalidad de

Santiago, Nueva Mayoria, 15 afos de trayectoria en la comuna).

En sintesis, la relevancia que le atribuyen los entrevistados a Santiago, tanto como
comuna, ex distrito y centro civico y politico de la capital, hace de éste un territorio muy
particular y competitivo. Constantemente Santiago es protagonista de conflictos, ya sea
entre los partidos politicos, representantes, organizaciones sociales, vecinos o la poblacion

flotante.

44



[,COMO SE ORGANIZA Y CON QUIENES SE RELACIONA LA ELITE POLITICA?

ORGANIZACION INTERNA DE LA ELITE POLITICA: ;,CIRCULACION O REPRODUCCION?

Considerando que uno de los principales espacios organizativos de la elite politica
son los partidos, se presenta a continuacion un andlisis del funcionamiento y la
organizacion de éstos en la comuna. Constanza Ambiado (2016), en el marco del proyecto
FONDECYT 1160984, desarrollé un informe detallado de las elecciones municipales y los
representantes de cada partido presente en la comuna entre 1990 y 2016. A partir de este
documento, se realiza una sintesis y un andlisis propio del peso politico de cada partido
para los fines de esta investigacion. En Anexos se presenta un grafico con el porcentaje de
votos de los partidos en las elecciones municipales entre 1992 y 2016 (Ver Anexo 3), para

representar como ha cambiado el peso politico de éstos en la comuna.

En primer lugar, en la derecha destacan la Unién Democrata Independiente (UDI) y
Renovacion Nacional (RN), principalmente, y Evopoli, més recientemente. Sobre la UDI,
destaca su fuerte presencia desde los afios 90°, disputandole a la Democracia Cristiana su
hegemonia en la comuna. A nivel municipal, la UDI estuvo en la alcaldia durante 12 afios.
En 2013, obtienen uno'® de los cuatro cupos disponibles en Santiago II en el Consejo
Regional, mas no han tenido presencia en la intendencia y sélo han posicionado a un
diputado en el ex distrito 22" y uno en el actual distrito 10*°. Renovacion Nacional ha
tenido un crecimiento considerable en los ultimos afos. A nivel regional, han tenido
presencia en la Intendencia Metropolitana®' y obtenido uno de los cuatro cupos de la

circunscripcién en las elecciones de 2013 y 2017%%. Han tenido un diputado en el ex distrito

'8 Alvaro Lavin (2014 — actualmente en el cargo)

' Alberto Cardemil renuncia a RN en 2005 para apoyar a Joaquin Lavin en las elecciones presidenciales. Se
postula como independiente en la lista de la UDI en 2005. Informacion disponible en:
http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/renovacion-nacional/alberto-cardemil-renuncio-a-rn-para-
seguir-apoyando-a-lavin/2005-06-07/121525.html

%% Jorge Alessandri (2018 — actualmente en el cargo)

*! Fernando Echeverria (2010 — 2011), Cecilia Pérez (2011 — 2012) y Juan Antonio Peribonio (2012 —2014)
22 Celin Moreno (2014 — actualmente reelecto)
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227, El partido llega a la alcaldia en 2016 con Felipe Alessandri. Evopoli, finalmente, ha

tenido presencia con un diputado en el ex distrito 22°* y uno en el actual distrito 10>’

Respecto al funcionamiento de la coaliciéon Chile Vamos, se destaca la relacion entre
el actual alcalde Felipe Alessandri (RN) y su hermano, el diputado Jorge Alessandri (UDI),
como un factor que benefici6 la articulacion entre los partidos para las elecciones

municipales recientes.

En segundo lugar, en la centro-izquierda han sobresalido la Democracia Cristiana
(DC) y el Partido Por la Democracia (PPD). El primero de estos partidos destaca por su
hegemonia indiscutida en la década de los 90°, estando presentes en la alcaldia entre 1990 y
el 2000 y en la diputacién entre 1998 y 2002%°. A nivel regional, destaca su importante
presencia en la Intendencia Metropolitana con siete intendentes de este partido entre 1990 y
la actualidad®’. Sin embargo, la presencia de la DC ha disminuido en la comuna, de modo
que en la actualidad solo tienen una concejala®®. El PPD ha estado presente en la
intendencia con cuatro militantes del partido™ y destaca su presencia parlamentaria, ya que
tuvieron representacion en el ex distrito 22 entre 1990-1998 y 2002-2014°°. En la alcaldia,
el partido estuvo entre 2012 y 2016, mientras que a nivel de consejeros regionales, ni la DC

ni el PPD han obtenido cupos para Santiago II.

Sobre el Partido Socialista (PS) y el Partido Comunista (PC), cabe senalar que
aunque han estado presentes en la comuna, nunca han tenido un peso comparable con la DC

y el PPD. La mayor presencia de estos partidos estd en el Consejo Regional, donde cada

» Alberto Cardemil (1994 — 2006). Tras su reelecciéon a través de un cupo UDI, vuelve a Renovacion
Nacional en 2008. Es reelecto para el periodo 2010 — 2014 por RN. Informacién disponible en:
http://www.mercuriovalpo.cl/prontus4 noticias/site/artic/20081111/pags/20081111000416.html

** Felipe Kast (2014 — 2018).

** Luciano Cruz Coke (2018 — actualmente en el cargo)

*® Juan Enrique Krauss.

*7 Luis Pareto (1990-1994), Fernando Castillo Velasco (1994), Alex Figueroa (1994-1996), German Quintana
(1996-1998), Marcelo Trivelli (2001-2005), Ximena Rincon (2005-2006), Claudio Orrego (2014-2018)

*¥ Veroénica Castro (2016 — actualmente en el cargo)

*% Sergio Galilea (2000-2001), Victor Varrueto (2006-2007), Adriana Delpiano (2007-2008), Igor Garafulic
(2008-2010)

3% Jorge Schaulsohn (1990-1998), Carolina Tohé (2002-2009) y Felipe Harboe (2009-2014).

46



uno de los partidos gana un cupo en 2013, y el PS se mantiene en el periodo actual *'. En el
Concejo Municipal solo el PC tiene presencia’>. Respecto al funcionamiento de la
coalicion, se reconoce por parte de los entrevistados una coordinacion que se activa

mayoritariamente en época electoral.

Transversalmente a las coaliciones politicas, los partidos se organizan internamente a
través de directivas locales, adaptandose a la legislacion que los rige desde 2016. A través
de esta ultima, se han instaurado mecanismos de democratizacion interna, estableciéndose
al menos un organo ejecutivo, uno intermedio colegiado, un tribunal supremo, tribunales
regionales y un organo ejecutivo e intermedio colegiado por cada regién en que estd
constituido el partido. Respecto a dichos organismos, se establece el deber de realizar

elecciones perioddicas de sus miembros (Ley N°20.915, 2016).

ORGANIZACION TERRITORIAL: ; DESAFECCION O POCOS ESPACIOS DE PARTICIPACION?

Entendiendo que la elite politica tiene una dimension relacional con la ciudadania a
través de diversos canales (Joignant & Giiell, 2011), se presenta a continuacion un analisis
de los vecinos y la organizacion territorial de la comuna de Santiago. Para ello se
consideran tanto los dichos de los entrevistados como la revision de documentos, prensa e
investigaciones sobre los votantes, las juntas de vecinos y las organizaciones sociales en

general.

En las ultimas elecciones municipales en Santiago ha prevalecido un porcentaje de
participacién menor al promedio nacional®. En general, dicha situacién ha sido atribuida
por los partidos politicos a una errénea generalizacion sobre los casos de corrupcion y
financiamiento irregular de la politica. Al respecto, plantean que dichos episodios han
generado una desafeccion extendida en la ciudadania, lo cual explicaria la abstencion. Esta

situacion ha sido reconocida como la mayor dificultad a la que se han enfrentado los

1 En 2013 fueron electos Manuel Hernandez (PC) y Jaime Toha Gonzalez (PS). Este Gltimo renuncia en 2016
para postularse a diputado por el distrito 20, resultando electo. Lo reemplaza Christian Seymour (2016-2018),
del mismo partido. Para el periodo actual, sale electo Didscoro Rojas (PS).

32 raci Hassler (2016 — actualmente en el cargo)

> En Santiago, para las elecciones municipales de 2016, votaron 67.533 personas (22,32%), mientras que
para las elecciones de CORES, parlamentarias y presidenciales de noviembre de 2017 votaron 129.631
personas (41,45%). Ambas votaciones fueron menores al promedio nacional (34,83% y 46,67%,
respectivamente). Informacion obtenida de www.servel.cl
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partidos politicos en los ultimos afios, acusando transversalmente una mala implementacion
de la ley de inscripcion automatica y voto voluntario, ya que ha provocado —al menos en la
comuna- una baja en la participacion electoral. Segin un dirigente de Chile Vamos, el voto

voluntario tenderia a disminuir la votacién del favorito:

“Pablo Zalaquett me presto recursos, el partido me aportd recursos, hicimos una
buena campafia pensando en 5000 votos. No saqué ni 800, perdi y Pablo Zalaquett,
para qué decir, o sea fue un desastre (...) el voto voluntario castiga al favorito, porque
tan favorito era Pablo que decis ‘pero vieja, ;Para qué vas a votar si va salir igual?’”
(Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afios de trayectoria en la

comuna).

Considerando lo anterior, es posible remitirnos a la investigacion de Contreras,
Joignant y Morales (2015), quienes plantean que la competitividad es uno de los factores
que potencian la participacion electoral. A su vez, el entrevistado da cuenta de como la alta
abstencion no se traduce en reproduccion de los miembros de la elite en los espacios de

toma de decision.

La baja participacion electoral abarcaria incluso a los adultos mayores, quienes se
destacan por ser el grupo que mas vota a nivel nacional (Ventura, 2017). Una socia de un
club de adulto mayor entrevistada plantea que, a pesar de la costumbre civica, estan

decepcionadas con la politica actual:

“Y tantas cosas mal hechas en la politica que se han hecho que la gente se desencanta
y pierde el interés, nosotros que venimos con esa costumbre civica, lo hacemos, lo
seguimos haciendo, pero eso no quiere decir que nosotros estemos todos contentos
con lo que esta sucediendo, por ejemplo, tanto robo y tanta plata mal dirigida”

(Mujer, Club de adulto mayor, 6 afios de trayectoria en la comuna).

Asimismo se identifica que el voto de los vecinos tiene un caracter mas personalista
que partidario, lo cual se observa en la alta volatilidad en las elecciones municipales de las

ultimas dos décadas. Asi lo sefialan desde la Administracion del GORE:

48



“La gente también vota mucho también por las personas y vota también mas por los
programas mas que por un partido politico, o sea el tema del liderazgo, de lo
carismatico, de los que cumplen” (Hombre, Administracion Gobierno Regional, 5

afios de trayectoria en la comuna).

A partir de esto se avalaria la nocion del capital simbdlico que propone Bourdieu
(2008), entendiendo que el carisma tiene una relacion intrinseca con la legitimidad por
parte de la ciudadania hacia sus representantes politicos. A su vez, se destacan otras dos
caracteristicas entre los vecinos quienes, por una parte, particularizan las demandas que
realizan a las autoridades, y por otra, tienen poco interés para participar en tematicas
ciudadanas, dando cuenta de la desmovilizacion y despolitizacion de la sociedad chilena
(Paredes, 2011). Sobre la primera caracteristica, se destaca una creciente individualizacion

de lo que solicitan los vecinos a las autoridades:

“La gente creo yo es cada vez mas individualista y concentrada en su bienestar, y las
cosas que te van a pedir en campafia son relacionadas ni siquiera a sus barrios, ni
siquiera a su cuadra: a su casa, un foco de luz afuera de su casa, una vereda
pavimentada afuera de su casa, no importa que dos cuadras mas alla estd la plaza sin
luz, porque la gente esta circunscribiendo su &mbito de accién y su vida solamente a
su casa” (Hombre, Integrante comando campafia municipal de alcalde Alessandri

2016, Chile Vamos, 9 afos de trayectoria en la comuna).

Por otra parte, también se reconoce la dificultad en la implementacion de politicas
participativas en la comuna, destacando que lo realizado en la gestion de Carolina Tohd no
tuvo buenos resultados. Esto se explicaria porque el electorado de la comuna se

caracterizaria por ansiar la inmediatez en la resolucion de sus problemas (Sanfuentes et al,

2016):

“La gente me decia ‘oye, yo elegi a la Tohéd para que me solucione los temas, ;Para
qué me pregunta de nuevo qué es lo que quiero hacer si ella ya me vino a prometer
algo y todavia no lo hace?’” (Hombre, Administracion Gobierno Regional, 5 afios de

trayectoria en la comuna).
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Historicamente, una de las formas de organizacion mas tipicas de la sociedad civil en
Santiago han sido las juntas de vecinos (Barozet, 2005). Respecto a éstas, se reconoce que
la mayor parte del trabajo y las responsabilidades recaen en la presidencia. A su vez, se
plantea que existe una diversidad de funcionamientos, tipos de actividades y el nivel de
participacion que tienen sus miembros al interior de cada junta y en la comuna. Mientras
que algunas tienen reuniones y actividades de diversa indole constantemente, hay otras en
donde no hay una participacion activa de la directiva y tampoco de los vecinos

pertenecientes a ésta:

“Sin lugar a dudas hay mas trabajo, si, yo creo que debemos ser unas tres juntas de
vecinos las que hacemos hartas cosas, las otras hacen menos... Ahi es una escala que
es mas subjetiva. Entonces sin duda que esta junta de vecinos, Yungay, se mueve
harto también... Yungay es como mas politico que nosotros, son temas mas politicos.
Nosotros vamos mas por lo cultural, hacemos recorridos patrimoniales, bueno en
realidad hacemos de todo” (Hombre, Presidente JJVV Parque Forestal, 19 afos de

trayectoria en la comuna).

En sintesis, el electorado y las juntas de vecinos y clubes de adulto mayor de la
comuna concluyen que existe una baja participacion de sus miembros y de los vecinos en
general. Esto es observable en dos ambitos: lo electoral y lo no electoral. Por una parte,
Santiago tiene una mayor abstencion que en el resto del pais, lo cual contrasta con su alta
competitividad. Por otra, se reconoce transversalmente que la participacion no electoral es
también baja y circunscrita a espacios reducidos. Aunque se identifiquen excepciones —
como las JJVV activas o los adultos mayores que tienden a votar mas-, resulta clave afirmar
que Santiago es un territorio con una participacion politica disminuida y limitada, al menos

en términos formales.

Aunque se han generado instancias de participacion ciudadana, los entrevistados
reconocen que no ha habido un cambio sustancial en época no electoral y el porcentaje de
votacion se ha mantenido bajo el promedio nacional. Debido a ello, cabe preguntarse si esta
baja participacion se debe al caracter de la politica implementada, la cual esta inserta en lo
que Sherry Arnstein (1969) denomina como un peldafio de “no-participacion” —debido a su

caracter de consulta-, o si se debe a la historica y arraigada falta de democratizacion social
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en nuestro pais (O’Donnell, 1996; Garreton, 2016). Considerando los resultados, los
vecinos en Santiago, al igual que en el resto del pais, no tienen una tendencia a participar

politicamente ya que no existe un estimulo hacia los actores de hacerlo (Paredes, 2011).
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CAPITULO V: LA INSTITUCIONALIDAD INFORMAL

A partir de los hallazgos sobre la politica formal en la comuna, se contextualizan los
actores presentes en Santiago, sus caracteristicas y relaciones entre las diversas
instituciones, organizaciones y partidos politicos. A continuacion, se caracteriza la
utilizacion del acarreo, el clientelismo y el cuoteo por parte de la elite politica en la

comuna, ex distrito 22 y a nivel regional.
ACARREO: (FOMENTO A LA PARTICIPACION ELECTORAL O COHECHO?

Considerando las dos acepciones de “acarreo” descritas en el marco tedrico, a
continuacion se revisara la percepcion de los entrevistados respecto al traslado de votantes
el dia de las elecciones en la comuna, su funcionamiento, implicancias y como se legitima o

no su operacion en el sistema politico.

En Chile, el acarreco de votantes se ha observado en diversas elecciones, a través de
acusaciones y/o denuncias formales™, a lo largo de todo el pais® y transversal a los
partidos politicos™. A raiz de estas situaciones se consult6 a los entrevistados por casos de
traslado de votantes en dias de elecciones en la comuna. Entre lo esgrimido por los actores,
es posible identificar dos argumentaciones en torno al acarreo. Existe una tendencia a
justificar el traslado de votantes ya que fortalece el sistema democratico disminuyendo la
abstencion electoral. Sin embargo, también se condiciona la legitimacion de esta institucion

informal siempre y cuando no se cometan irregularidades como el cohecho.

** El traslado de votantes en dia de elecciones ha sido observable en las primarias presidenciales de 2013
(http://www?2.latercera.com/noticia/alianza-activa-plan-de-traslado-de-electores-y-compromete-recursos-para-
garantizar-respaldos/). Luego, en 2016, se observé el acarreo en las primarias municipales
(http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/elecciones/el-acarreo-preocupa-en-rn-de-cara-a-las-

primarias-de-chile-vamos/2016-06-10/191204.html) y en las elecciones municipales de octubre
(http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2016/10/23/denuncian-acarreo-electoral-en-
vina-del-mar-graban-a-mujer-llamando-a-votar-por-lues-dc.shtml). Recientemente, también se observo en la

primera vuelta de las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2017
(http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2017/11/14/acarreo-electoral-chilevamos-denuncia-
intervencionismo-del-gobierno-a-cinco-dias-de-las-elecciones/) y también en el balotaje

(http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/presidenciales/autoridades-impidieron-acarreo-de-votantes-
en-la-araucania/2017-12-17/141653.html).

*> A partir de la revision de prensa, se encontraron acusaciones de acarreo de votantes en Arica, Vifia del Mar,
la Region de Magallanes, La Araucania y en varias comunas de la Region Metropolitana. El detalle de esta
informacion se encuentra en las noticias sefialadas en la nota anterior.

*® Las acusaciones se han realizado desde una coalicién a otra, como también entre partidos de un mismo
conglomerado —especialmente en elecciones primarias-.
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Quienes condenan esta institucion, la identifican como un mecanismo utilizado por
los partidos politicos para asegurar que sus adherentes voten o manipular el voto de un
posible elector. A pesar de condenarlo, se reconoce la necesidad del acarreo debido a la
reforma a la voluntariedad del voto, avalando lo propuesto por Fuentes y Villar (2005)
sobre el incentivo que tendria el cardcter del voto sobre el traslado de votantes. Asi lo

plantea una ex autoridad de la Municipalidad de Santiago:

“Hay algunas de esas situaciones que tienen raices histdricas muy antiguas. El
acarreo es como el hilo negro, pero no solo son antiguas, sino que en los tiempos de
hoy se han vuelto cada vez mas imprescindibles, porque hoy dia la gente por
motivacion propia es mucho mas dificil que se mueva. Entonces, no es esperable que
un grupo nuevo necesariamente pueda, de cuajo, cortar algo mas, especialmente si
siente que la tension publica no estd puesta en eso” (Mujer, Ex autoridad

Municipalidad de Santiago, Nueva Mayoria, 15 anos de trayectoria en la comuna).

Se reconoce, a su vez, la dificultad de rastrear y terminar con esta practica informal, y
se valora su aporte para el fortalecimiento de la democracia, ya que aumenta la

participacion electoral, como lo sefala un dirigente local de Chile Vamos:

“Hubo muchos voluntarios que prestaron sus vehiculos, hay gente que tenia unos
vehiculos de transporte. (...) Tengo una mini van, tengo un transporte escolar, tengo
no s¢ vehiculos particulares, tengo camionetas y coordinémonos, ‘yo te voy a buscar
a la sefiora, ;A qué hora la voy a buscar?’ (...) No dejamos al azar si acaso la gente
iba o no iba. Habian cuadrillas que recorrian los barrios, porque habian conocidos ya
en terreno, y las cuadrillas después sabian cuédles eran mas o menos propiedad a
nosotros eh a Felipe [Alessandri] y les tocaban la puerta ‘ya, usted va..o sea
esta inscrito’, y ‘oiga, va a pasar mafiana a tal hora, qué s¢ yo sefiora Juanita vamos a
estar aqui’, ‘;Estd lista?, ya perfecto, siibase’, y se hacian recorridos para ir a buscar
personas, sobre todo adulto mayor o gente que estaba con un grado de movilidad
menor, por operacion, por cualquier cosa, digamos. Entonces se prestd ese servicio
que ademas nos permitia estar encima de que tu voto, de la sefiora te dijo que iba a
votar por ti” (Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afos de trayectoria

en la comuna).
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Asi también se identifica el acarreo como una prestacion de servicios a la comunidad,
lo cual favorece a la legitimacion de la votacion y su persistencia entre las practicas

utilizadas por los partidos politicos en dias de campaiia:

“A lo mejor le facilita la vida, porque a lo mejor no tiene con quién dejar al nifio.

Entonces, nosotros también estamos comprometidos a personas (...) La idea era

apoyarnos de esa forma, y la verdad es que nos dio resultados. Obviamente éste es el

primer intento organizado, yo creo que obviamente para la préxima vamos a tener
, . y , . ’

que ser mucho mas profesionales, mucho mas, con mas compromiso...” (Hombre,

Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afos de trayectoria en la comuna).

El acarreo no s6lo se utilizaria en elecciones a nivel municipal o distrital, sino que
también ocurriria con las votaciones en las juntas de vecinos, como lo sefiala uno de sus

dirigentes:

“Yo te lo digo al tiro, si yo sé de una vecina que va a votar por mi en esta junta de
vecinos y se acaba de quebrar la pata y yo tengo una silla [de ruedas] ahi, no dudes
que yo voy a decir ‘ay, se quebro la patita y ese votito’... ;Tu iriai a buscar a la vecina
en la silla de ruedas? (...) Es obvio. Y la sefiora si quiere se sube a la silla de ruedas y
viene a votar. No le voy a poner una pistola pa’ que se suba a la silla de ruedas y vaya
a votar, entonces ;De qué estamos hablando? Cualquiera lo va a hacer” (Hombre,

Presidente JJVV Parque Forestal, 19 afios de trayectoria en la comuna).

Se recalca a lo largo de las entrevistas la necesidad de no confundir el acarreo con la
compra de los votos, ya que las personas al enfrentarse al voto tendrian absoluta autonomia.
Aunque en Santiago no se reconoci6 el cohecho —que es ilegal segun lo estipulado en la
Ley N° 18.700-, esta practica si ocurre en otras localidades del pais®’. Respecto a esto, un
dirigente de Chile Vamos —que reconoce el acarreo de votantes-, plantea que ellos solo se

limitan al traslado y no a la verificacion del voto de los electores:

37 Para las elecciones de noviembre de 2017, se realizaron detenciones a varias personas por fotografiar su
voto al interior de la urna: http://www.ahoranoticias.cl/noticias/politica/210176-detienen-a-una-segunda-
persona-por-tomar-una-fotografia-de-su-voto.html
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“Ahora, si tilo llevas a votar, puede votar contra ti igual, si eso es claro. Claro
después el tipo le dice ‘oye, muéstrame que votaste por mi’. Eso no lo puede hacer, y
de hecho me consta que la gente mia no lo hace” (Hombre, Dirigente partido Chile

Vamos, mas de 25 afos de trayectoria en la comuna).

Asi también, uno de los dirigentes de una junta de vecinos de la comuna reafirma que

la facilitacion de transporte no es una compra deliberada del voto:

“;Como por un pasaje de micro vay’ a votar por la persona? También eso es como
tratar al resto como minusvalido mental (...) Es tan secreto el voto que uno dice ‘Si,
voté por esa persona’ y queda feliz y votd por el que quiso” (Hombre, Presidente

JJVV Parque Forestal, 19 afios de trayectoria en la comuna).

“Ahora que te pongan una micro, vamos, pero bueno también pa' facilitar. Hay gente
adulto mayor que no tiene quien la lleve y es una complicaciéon, y hay un bus
ahi disponible (...) ;Y finalmente donde esta el problema? Si tu al momento de votar
lo vas a hacer por quién quieras” (Hombre, Presidente JJVV Parque Forestal, mds de

19 afios de trayectoria en la comuna).

En general, el acarreo es la institucion informal mas avalada en el discurso de los
entrevistados. Lo anterior se sustenta en la capacidad de éste por fomentar la participacion
electoral, la cual es considerada como una de las problematicas de la politica chilena actual.
Asi, el acarreo se presentaria como un ultimo esfuerzo por solucionar la alta abstencion del
electorado, ya que propiciaria mayores niveles de asistencia a los locales de votacion en
dias de elecciones. A su vez, el acarreo también tendria un sesgo de clase, entendiendo que
esta es una prestacion de servicios hacia los sectores populares y las clases medias bajas, de
modo que esta practica informal aportaria a reducir la elitizacién del voto que esbozan
algunos autores (Garreton & Garreton, 2010; Gonzalez-Bustamante, 2014; Huneeus, 2005;
Angelcos, 2011). La presion o estimulo a votar a favor de quien acarrea es una de las
implicancias de esta institucion informal (Cuenca, 2016). Aunque los entrevistados no
reconocieron el cohecho, los partidos ponen vehiculos a disposicion en los dias de
elecciones no solo para asegurar la asistencia sino que para resguardar y favorecer sus

opciones de acceso y/o reproduccidon en los espacios de toma de decision. Si bien es
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innegable que el acarreo potencia la participacion electoral, cabe cuestionarse el sesgo que
¢éste genera. Al igual que el clientelismo, el acarreo implica marginacion para quienes no
estdn inmersos en la relaciébn e integracion para quienes si. De este modo, ambas

instituciones informales pueden resultar fuertemente imbricadas en la practica.
CLIENTELISMO: {INTEGRACION SOCIAL O CORRUPCION?

Se detallan a continuacion los principales hallazgos respecto al clientelismo en
Santiago. Para la presentacion de éstos, se divide este subcapitulo en tres partes: en primer
lugar una contextualizacion histérica de los entrevistados sobre los cambios y
continuidades que ha tenido esta institucion informal. En segundo lugar, se describe la
operacion concreta del clientelismo en el territorio segiin expertos, autoridades y dirigentes
territoriales. Finalmente se analiza la ley del lobby como principal mecanismo de freno al

clientelismo.

El clientelismo puede ser tipificado de dos maneras. El primer tipo corresponde a la
fidelizacion de los sectores populares y clases medias bajas a través de la entrega de
beneficios a cambio de apoyo politico electoral y no electoral. El otro clientelismo es el que
apunta a las clases medias mas acomodadas y se caracteriza por ofrecer empleos publicos a
cambio de lealtad politica. Para efectos de esta investigacion, se ahondé en el clientelismo
hacia los sectores populares debido a las caracteristicas historicas de la comuna y su fuerte

arraigo en ella.

Principalmente los entrevistados identifican las gestiones municipales de la UDI
(2000-2012), especialmente la de Joaquin Lavin, como las grandes propulsoras de la
entrega de beneficios con caracteristicas asistencialistas, avalando las investigaciones de
Barozet (2005), Arriagada (2013) y Sanfuentes et al (2016). A partir de esto y considerando
lo propuesto por Navia y Soto (2014), se plantea la posibilidad de que haya existido en
Santiago un traspaso de redes clientelares entre una gestion y otra, lo cual habria permitido
la reproduccion del partido en la alcaldia durante tres periodos consecutivos. Durante las
gestiones sefialadas, hubo una entrega de beneficios sin evaluacion social y con

caracteristicas asistencialistas, como lo describen desde la administracion del GORE:
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“[En las alcaldias de la UDI] Yo te dirfa que en general habia mucho de entregar
cosas, no era el tema del cosismo, sino mas bien era el tema del asistencialismo sin
l6gica (...) era de entregar todos los afios ttiles escolares a la misma junta de vecinos,
al mismo presidente de la junta de vecinos, que estaba registrado en todas las cosas,
porque el presidente de la junta de vecinos finalmente entregaba estos ttiles escolares
a su gente y a su nombre digamos, no nombra al municipio, lo mismo para la
navidad, los juguetes de navidad, ya. Entonces, habia como harto clientelismo y harta
opcién de personas. Nos encontramos también con que las juntas de vecinos
finalmente funcionaban de esa forma y ademds con muy poca representatividad”

(Hombre, Administracion Gobierno Regional, 5 afios de trayectoria en la comuna).

Debido a este diagnostico, la administracion de Carolina Toha al llegar a la alcaldia
se propuso restructurar la relacion que tenia el municipio con las organizaciones
territoriales. Para ello, se promovid la politica de participacion ciudadana que se detalld
anteriormente, en que se incluyeron diversas organizaciones funcionales en el territorio al
trabajo con la municipalidad. Dicho trabajo se basd en los principios que establece la
Nueva Ordenanza de Participacion, entre los cuales destaca: “la Ilustre Municipalidad de
Santiago generard un trato equitativo a cada uno de los actores y organizaciones (...)
ofreciendo igualdad de oportunidades de acceso a los servicios municipales, reconociendo
la pluralidad cultural de los habitantes de la comuna como elemento insustituible de una
gestion municipal moderna e inclusiva” (Ordenanza N° 84 de Participacion Ciudadana,
2014, pag. 1). De esta forma se amplia la relacion de la gestion municipal a actores
diversos, ya no sélo reduciéndose dicho vinculo a las juntas de vecinos. Asi lo detalla una

ex autoridad de la Municipalidad de Santiago:

“[En la gestion de Carolina Tohd] la decision que se tomd (...) era vincular al
municipio con la nueva sociedad santiaguina, que habia cambiado en millones y que
el municipio ni miraba, no existia, seguia trabajando con sefioras de los afios 60°.
Entonces, el municipio se dedic6 a armar nuevos grupos, a vincularse con nuevas
organizaciones, a diversificar la oferta para estos nuevos grupos que estaban
marginados del municipio. Entonces, desde el punto de vista de tener una red de

activistas en el territorio, eso no fue nada de efectivo. Ahora, esa fue una decision
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totalmente consciente. No es que fuéramos ingenuos de pensar que eso iba a ser
electoralmente muy bueno, no. Sabiamos que no era un disefio electoral muy
rentable, pero era una necesidad, porque el municipio estaba muy cortado por esta
mira, si son los mismos personajes, los conozco a todos. Siguen siendo los mismos de
hace 20 afos que han estado ahi, que van al fondo concursable, y a la subvencion de
no sé qué, a la beca de no sé qué, y a la once de no sé qué, que a la premiacion de no
sé qué, la funcion en el teatro municipal, que van las visitas del... fue impresionante”
(Mujer, Ex autoridad Municipalidad de Santiago, Nueva Mayoria, 15 afios de

trayectoria en la comuna).

Sin embargo, la ampliacion de la participacion, aunque generé6 mayor
empoderamiento para las organizaciones recién integradas, también provocd descontento
entre las juntas de vecinos que ahora se vieron relegadas, lo cual detallaron desde la

Administracién del GORE:

“;Qué es lo que se hizo? Fue tratar de abrir eso, entonces tratar no sé, decir ‘la junta
de vecino es un actor mas, no es el que lidera el territorio’ y eso fracturd, eso
choco ‘si llevo 15 anos, 20 anos aqui haciendo esto, jPor qué ahora me cambian las
reglas del juego?’ Entonces claro, lo que paso6 el ultimo afio fue que uno, las juntas de
vecinos definitivamente se cerraron al municipio, y no habia trabajo territorial, en la
practica no lo habia” (Hombre, Administracion Gobierno Regional, 5 afios de

trayectoria en la comuna).

;. COMO OPERA EL CLIENTELISMO?

Considerando las transformaciones historicas que ha tenido la comuna a raiz de esta
institucion informal, a continuacion se describe el fendmeno desde la perspectiva de los
expertos, los dirigentes de partidos politicos, representantes territoriales y autoridades
formales. A través de sus dichos se caracterizard cobmo opera actualmente el clientelismo en

Santiago.

Transversalmente, los entrevistados reconocen que el clientelismo no es propio de las

campaias electorales, sino que se circunscribe como actividad constante y desde diferentes

58



flancos. De esta forma, se corrobora lo planteado por Barozet (2005), entendiendo que uno
de los rasgos que hacia que las redes de intermediacion de Joaquin Lavin fuesen tan
eficientes, era justamente su funcionamiento activo, continuo e independiente de los

tiempos electorales.

A partir de lo esbozado en las entrevistas, se reconoce que los actores que participan
de relaciones de este tipo han sido, por un lado, las juntas de vecinos, los clubes de adulto
mayor y los clubes deportivos. Por otro lado, esta la alcaldia, los concejales y los
candidatos en campafia. Esta relacion se sustenta en dos pilares fundamentales, segiin los
entrevistados. En primer lugar, las necesidades de los sectores populares quienes demandan
la entrega de beneficios. Estos se muestran disponibles para aceptar regalos en época
electoral y no electoral a cambio de un apoyo manifiesto al candidato. Asi lo describe el
dirigente de la Nueva Mayoria, quien reconoce la disposicion de los sectores populares para

recibir regalos, a pesar de que desde su sector no los entregarian:

“Nunca he visto a nadie [de mi coalicion] regalando nada en la junta de vecinos, y el
Ismael [Calderon, ex concejal PS] por ejemplo, cuando los vecinos le pidieron una
torta, ¢l se chorea porque no estamos pa' eso. No estamos pa' que nos pidan. Pero la
gente ahi de la junta de vecinos recibe todo. Y la derecha lo sabe muy bien, por eso le
interesa la junta de vecinos, porque ahi estd su fuerte. La concejala Carolina Lavin
regalaba cosas... bueno, Lavin. Y es clientelismo porque lamentablemente hemos
construido una sociedad asi (...) Por eso es que no es fécil tratar de cambiar y pelear
y cambiar esa situacion, que la gente cree que ‘denme todo y yo voto por ti’, porque
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lamentablemente ‘si ti me das...”” (Hombre, Dirigente partido Nueva Mayoria, mas

de 30 afos de trayectoria en la comuna).

A su vez, el segundo pilar que motiva la existencia de la relacion clientelar es el
acceso y/o reproduccion de las autoridades, partidos politicos y miembros de la elite
politica en general a los espacios de toma de decision. Una vez que se accede a éstos, las
redes actuarian como un apoyo para la autoridad correspondiente. Al respecto, la presidenta
de la junta de vecinos del barrio 10 de julio plantea las implicancias de insertarse en

relaciones de este tipo con las autoridades:
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“Porque después hay que apoyar al alcalde de turno, hay que ponerse detras, entonces
si t estay recibiendo cosas que otros no reciben, si eres sujeto de privilegio, {Como
después ‘ah entonces yo no estoy’? Si se usa, y de verdad es fuerte, es super, super
fuerte” (Mujer, Presidenta JJVV barrio 10 de julio, Frente Amplio, 2 afios de

trayectoria en la comuna).

Asimismo, la representante de la municipalidad del Frente Amplio describe las

relaciones clientelares de la siguiente forma:

“Y te doy la camiseta pal' club deportivo y los computadores para tu junta de vecinos,
y en cuatro aflos mas te llamo para que tu gente, muevas a tu gente para que vote por
mi. Asi funciona el mecanismo clientelar” (Mujer, Representante Municipalidad de

Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en la comuna).

Otra de las maneras en que opera el clientelismo en Santiago ha sido a través de la
solicitud de regalos y/o donaciones a las autoridades para eventos. Esto no daria cuenta de
una red clientelar como tal, sino que el vinculo se remite Uinicamente a la situacion y no se

constituye en el tiempo. Asi lo describe una de las dirigentes territoriales entrevistada:

“Como también mucho dirigente le va a pedir a todos los concejales. Una de las
peores malas practicas que he visto. Se va a hacer un bingo y t vay' pasando oficina
por oficina pa' ver con qué se coloca cada uno. Un concejal se pone con una caja de
vasos... Estamos hablando de cosas chicas. ;Qué sé¢ yo? Con un reloj de pared. Y
después, ;Qué significa? Que ta tenis' el bingo y los tenis' a todos metidos aca po'. Y
los tenis' con sus equipos politicos y toméandose la foto, abrazandose con la dirigenta.
Y eso les cuesta re barato po', porque ademads es un clientelismo super rasca, que es
muy barato, te vale dos lucas, tres lucas el premio y después eso te da el derecho de ir
a instalarte a la actividad” (Mujer, Presidenta JJVV barrio 10 de julio, Frente Amplio,

2 anos de trayectoria en la comuna).

Una de las entrevistadas también acusa a la Municipalidad por funcionar bajo logicas

clientelares:
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“Hay muchas formas en que operan las redes clientelares. Muchas, muchas formas.
Aqui lo mas increible, lo més sorprendente, es como hay autoridades que levantaban
mucho el concepto de democracia, de participacion ciudadana, y no tenian ningin
decoro en montarte maquinas desde la DIDECO para quebrarte las organizaciones. Y
de manera muy burda, tratar de levantar liderazgo por el lado, empiezan a generar
ruidos ‘oye, mira, ;/Sabis qué? Tal presidente dijo tal cosa de ti, t0 deberias ser el
presidente, no no, nosotros te apoyamos’, es descarado. Un intervencionismo de la
municipalidad. En Santiago y en todas las municipalidades, o sea es una practica
super comun. Y esas son las practicas que hay que poner freno” (Mujer,
Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en

la comuna).

Esta situacion ha sido observada en otras municipalidades del pais, como es el caso
de Iquique, donde se levantaban organizaciones paralelas que fueran afines con la alcaldia,
lo cual ha sido descrito como una estrategia de control de las organizaciones de base

(Barozet, 2005).

A su vez, el dirigente del Frente Amplio entrevistado acusa a autoridades de otras

coaliciones de utilizar sus gastos operacionales para financiar clubes deportivos:

“[Politicos de otros sectores] En vez de esperar un programa de gobierno o presionar
por eso, sacaban plata de sus gastos operacionales: ‘okey ahi estan las vestimentas
para todos los clubes, aqui estan las copas, los trofeos’. Yo nunca he hecho eso, ha
venido gente muchas veces a pedir cosas y lo unico que hemos dado es difusion.
Cuando han querido hacer actividades, nosotros fomentamos la organizacion, si
tu vas a organizar algo y quieres difundir esa actividad, nosotros te apoyamos con
difusién web, o sea digital por nuestras redes, etc. Y en casos como muy justificados,
impresion de ciertas cosas para que la gente vaya, pero difusion no mas, nada mas, y
es lo tnico que hemos ayudado a la gente, porque decimos ‘bueno, dentro de todas
las cosas, lo unico que podemos aportar es que potencien su organizacion’, €so es

todo” (Hombre, Dirigente Frente Amplio, 5 afios de trayectoria en la comuna).
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Desde la vision de los expertos entrevistados, el clientelismo no so6lo se limita a la
entrega de beneficios, relaciondndolo con otros factores. Por ejemplo, hay quienes se
insertan en relaciones clientelares debido a las falencias de los canales formales, no
atribuyéndoles una connotaciéon negativa. El experto en transparencia internacional lo

plantea de la siguiente manera:

“La sefiora Juanita que va a votar en Lumaco, lo unico que quiere votar es por el
concejal si le apura o no le apura la gestion en el consultorio. Y a esa sefiora hay que
hacerle conciencia si la transparencia es o no relevante, si como ella a lo mejor sin
intencion vulnera los estdndares formales o la institucionalidad formal, porque a lo
mejor es muy lenta para los requerimientos y necesidades que tienen. Por lo tanto,
por eso recurre a los canales informales” (Hombre, Chile Transparente, Experto en

transparencia internacional).

A su vez, también se le atribuye un factor de afecto a la relacion entre los actores

involucrados en el clientelismo. Asi lo describe el experto en elite politica entrevistado:

“[Las practicas clientelares] estan en todas partes. Eso si que estoy seguro. Estan en
todas partes y la pregunta es ;cudl es el contenido interno de la practica clientelar?
(...) Yo creo que esta fundada en relaciones de afectos, entre el patron y el cliente, y
no solamente en el intercambio burdo de bienes y servicios (...) porque si fuera
intercambio frio, eso no fideliza. Es demasiado fragil y yo aqui observo... Yo no
observo fragilidades, yo observo en realidad lo contrario. Observo aca una relacion
mucho mas so6lida. Y lo sélido solo lo puede dar el afecto. Y un afecto que se
construye en el tiempo, que se construye con el tiempo” (Hombre, Doctor en ciencia

politica, Experto en elite politica).

Aunque lo anterior podria atribuirse al caracter personal emotivo que atribuye Weber
(2002) a la dominacion carismatica, cabe hacer una reflexion al respecto. Santiago no se
caracteriza por una relacion entre un “patréon” y un “cliente”, sino mas bien por una relacion
de intercambio, basada en la solidaridad de ambas partes (Durston, 2005). Aunque la
asimetria existe, no tiene la connotacion de patron-cliente, por lo que la tipologia weberiana

no seria pertinente para el andlisis. De hecho, el clientelismo que identifican los
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entrevistados se acerca a lo descrito por Alonso (2007) como “distribucion clientelar”, en
que a través de la entrega de beneficios personalizados, se busca cooptar a los electores a

cambio de apoyo politico.

En sintesis, se vislumbra que el clientelismo es una institucion informal fuertemente
cuestionada y no legitimada. Los dirigentes de partido y representantes entrevistados
plantean no relacionarse a través del clientelismo con los sectores populares, y tienden a

quejarse de la disposicion que tienen €stos a recibir regalos o donaciones.

LA LEY DEL LOBBY COMO FRENO AL CLIENTELISMO

A continuacion, se detallan las implicancias de la Ley del Lobby en la regulacion de
practicas relativas al clientelismo. A través de la Ley N° 20.730, promulgada a finales del
2014, se obliga a las autoridades a ingresar al sistema todo tipo de regalos que se realicen
en los espacios institucionalizados, y dejar constancia de reuniones y audiencias con
lobbystas y gestores de interés (Ley N° 20.730, 2014). No obstante, un experto lo plantea

asi:

“La Ley del Lobby quiere regular institucionalmente algo que ocurre fuera de la
institucionalidad, si el lobby en Chile no se hace en el Congreso, se hace en el teatro
municipal, se hace ahi en el club del polo, se hace en los matrimonios entre senadores
los hijos de senadores con los hijos de empresarios, los cuales son invitados a las
comidas que realiza mucha gente de la socialit¢ y donde invitan a diputados,
senadores y empresarios. Ahi esta el lobby, la gestion de interés” (Hombre, Chile

Transparente, Experto en transparencia internacional).

Debido a que la ley regula la gestion de intereses y entrega de donativos en las
instancias formales, quedarian espacios de vacio que no son materia de la Ley del Lobby.
En ésta se especifica que cualquier donativo o regalo oficial y protocolar debera ser
registrado en el sistema indicando la fecha, la ocasion y la persona natural o juridica que
entrega el regalo. La representante de la Municipalidad plantea que esto ha significado un

freno al clientelismo por lo siguiente:

63



“Si me invitan a un bingo puedo ir yo, aportar, consumir, pagar mi entrada, pero
ningln regalo para bingos, o sea nada que tenga que ver y que vaya a caer en las
logicas clientelares. Y yo voy a organizaciones donde todavia existe eso y me lo
piden (...) Eso es super bueno ahora, por ley de lobby: cualquier regalo que yo
reciba, asi sea una caja de chocolates, tengo que dejarlo por ley de lobby, y si yo doy
un regalo también, pero nosotros aqui tenemos la politica de ningtn regalo” (Mujer,
Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en

la comuna).

Sin embargo, el experto en transparencia internacional plantea que la Ley del Lobby

ha tenido implicancias a nivel territorial:

“Pero el tema del regalo, ‘oiga, pero ;Como nos va limitar el regalo? Si la sefiora nos
da los huevos de campo porque le solucionamos el problema, y ;Cémo la hacemos
sentir mal?” En ella no estd incorporada la idea del don en términos... o sea
estd incorporada, pero no reflexivamente en términos de mas que el don, que el
regalo obliga, no” (Hombre, Chile Transparente, Experto en transparencia

internacional).

A su vez, la Ley del Lobby tampoco regula “los planteamientos o las peticiones
realizados con ocasion de una reunion, actividad o asamblea de caracter publico y aquellos
que tengan estricta relacion con el trabajo en terreno propio de las tareas de representacion
realizadas por un sujeto pasivo en el ejercicio de sus funciones” (Ley N° 20.730, 2014). De
esta forma, el trabajo en terreno de los representantes podria potenciar espacios en que
opere el clientelismo. Al respecto, Giorgio Jackson a finales de octubre de 2017 propuso en
una entrevista en prensa un freno al clientelismo: “Aumentar el trabajo legislativo los dias
de semana y no permitir que los parlamentarios lleguen los martes en la mafiana y se vayan
los jueves apenas termina la sesidon, porque eso es un incentivo al clientelismo en sus

distritos” (Cronica Digital, 2017).

Los ambitos que la Ley del Lobby no regula requieren de una fiscalizacion y

denuncia por parte de la ciudadania. Esto refuerza lo planteado por Emmerich (2004), quien

64



releva la importancia de la transparencia y responsabilidad de los gobernantes, pero asi

también de la activa participacion y vigilancia ciudadana respecto a ésta.

En conclusion, se reafirma la persistencia del clientelismo aunque ha habido avances
legales en términos formales. La Ley del Lobby ha sido un refuerzo de la institucionalidad
formal por sobre la informal, mas no ha significado el colapso del clientelismo como
hubiesen augurado Levitsky y Murillo (2012), generandose nuevas zonas marrones
(O’Donnell, 1993). El arraigo de esta institucion tiene su sustento no so6lo en las
caracteristicas historicas de la comuna, sino también en los beneficios —materiales y/o
simbolico- que tienen ambas partes involucradas en la relacion clientelar (Durston, 2005).
De esta forma, el clientelismo, al igual que otras instituciones informales, ha persistido a
pesar de las medidas de freno ya que existen motivaciones de los actores para mantener

relaciones en el ambito informal.
CUOTEO: [ CONFIANZA O MERITOCRACIA?

A continuacidon se presenta un andlisis de lo mencionado por los entrevistados
respecto al cuoteo politico. El apartado se divide en dos: en primer lugar, se expone lo
dicho por los entrevistados respecto al cuoteo, su legitimacion y su operacion en la practica.
Luego, se analizan posibles mecanismos de freno al cuoteo, develando si la legislacion

actual ha logrado frenarlo o transparentarlo.

El cuoteo es una de las instituciones que presenta mayores matices en torno a su
legitimidad. A lo largo de las entrevistas, esta institucion informal tiende a cuestionarse
fuertemente, para luego matizar su persistencia en el sistema politico chileno. La
demostracion de capacidades técnicas para el cargo es una de las caracteristicas necesarias
para legitimar el cuoteo por parte de los entrevistados. Asi lo detalla el experto en elite

politica:

“Los gobernantes necesitan de cargos de confianza, eso es real, pero al mismo tiempo
tiene que ser una confianza de corte calificado. Una confianza con caracteristicas
competenciales. El individuo de confianza, familiar, por ejemplo, o no familiar, pero

de confianza, que es colocado en tal o cual cargo, tiene que exhibir atributos de
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competencia, tiene que tener competencia para beneficiarse de la confianza y eso no

siempre ocurre” (Hombre, Doctor en ciencia politica, Experto en elite politica).

A su vez, por parte de los entrevistados se reafirma la necesidad de una fiscalizacion
o limite de esta institucion informal. Se justifica el funcionamiento del cuoteo, manteniendo

en equilibrio la meritocracia y la confianza, y siendo transparentes al respecto:

“Esta bien el equilibrio para la gobernabilidad, pero antes que ese equilibrio estan las
competencias necesarias para cumplir los cargos cuando son de remuneracion, que yo
creo que ahi hay una linea distinta, porque el cuoteo para el equilibrio meramente
politico qué sé yo: la mesa politica del Frente Amplio, la mesa de discusion, esta bien
(...) Pero cuando se trata de recursos publicos, de poner a alguien incompetente en un
lugar solo por un cuoteo, a nosotros eso nos parece que es de las practicas que si o
si hay que erradicar. Distinto es que ti pongas un estdndar y digas ‘tienen que tener
todos cierta competencia, experiencias etc.’, y a la hora de tener muy buen nivel
decir ‘ahora queremos generar el equilibrio, ya con un primer filtro’ O sea, yo creo
que eso seria mucho mds razonable de lo que ha ocurrido muchas veces que, ‘bueno
no importa que no tengas experiencia en este caso, no importa que no hayas
comparado con lo que esta ahi, te vamos a poner porque falta equilibrar’. Y eso a
mi me parece que cruza totalmente la linea de lo aceptable” (Hombre, Dirigente

Frente Amplio, 5 afios de trayectoria en la comuna).

“Porque yo entiendo que si tu eres autoridad también necesitas gente de confianza. Si
yo no estoy en contra de eso, pero tiene que haber un equilibrio entre cargos que sean
claves como cargos de confianza, y el resto que sea gente con trayectoria” (Mujer,
Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en

la comuna).

“Yo llego y dije y tengo mi secretaria. Yo soy UDI, mi secretaria, jtiene sentido que
sea del Partido Socialista si me tiene que ver todos los documentos y las cosas que
voy hacer? ;Y si hay un papel que tiene que mandar y se le pierde y no lo manda? Y
porque aparte son de planta, no es llegar y cortarlos (...) Entonces es un cacho.

Entonces, obviamente tienes que jugar por los tuyos, porque ya nos pasé en el
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gobierno, que Pifiera y otros no. Fue gran parte del problema, secretarios que le
mandaban los oficios a los ex candidatos, a los ministros, entonces era como
absurdo” (Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afios de trayectoria en

la comuna).

Los entrevistados atribuyen dos caracteristicas al cuoteo: operaria como una puerta
giratoria entre cargos del servicio publico y estaria presente especialmente a nivel regional.
Respecto a lo primero, se plantea que al cambiar las autoridades, los actores se moverian
entre servicios publicos, municipalidades, intendencias o ministerios, segun quien
administre. Asi, el caracter inherente de esta institucion informal no sélo seria reducir el
costo de transaccion entre los actores en el campo politico, sino también permitir la
reproduccion de ellos. Esta caracteristica seria el principal motivo que esbozan los actores
para deslegitimar el cuoteo, ya que los miembros de la elite politica pueden mantenerse en
los espacios de toma de decision aun cuando no han sido electos via sufragio, por ejemplo.
De esta forma, se reconoce que el cuoteo opera inhibiendo la incidencia de la participacion
ciudadana, avalando lo propuesto por Navarrete (2011), y fomentando la permanencia de
quienes tienden a respetar, reforzar, legitimar y expandir la estructura del poder en los

espacios de toma de decision (Orellana Aillon, 2006).

Sobre la concentracion de esta institucidon en el nivel local, los entrevistados
mencionan que debido a la relevancia que tiene la comuna, el designio de autoridades al
interior del aparataje municipal suele ser una excepcidon nacional en términos de cuoteo
politico. Por ejemplo, entre los hallazgos preliminares que ha tenido el proyecto
FONDECYT 1160984, se ha observado el cuoteo en las antiguas gestiones municipales de

Valparaiso y Punta Arenas, y también en la administracion iquiquena.

En el nivel regional, la figura simbolo de esta institucion informal ha sido el
intendente debido a su designacion via cuoteo. A su vez, quien es designado también
reparte una gran cantidad de cargos al interior de la Intendencia Metropolitana. Esto lo

destacan desde la Administracion del GORE:

“A nivel regional claramente es mas politico, porque es un gobierno nacional que

tiene una ampliacion subnacional y que gobierna una coalicion donde los ministros
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son todos nombrados por la Presidenta de la Republica. Y ese espejo se replica
finalmente y ahi hay una asignacion de cargos y hay un acuerdo politico para los
cargos dependiendo como estan estructurados a nivel nacional. Y ahi tiene un rol el
intendente en términos de ir eligiendo ciertos cargos y propuestas de peso y todo eso
se da efectivamente, ahora que hay un cargo mas apetecido que otro es como normal,
pero algo asi como un botin” (Hombre, Administracion Gobierno Regional, 5 afios de

trayectoria en la comuna).

MECANISMOS DE FRENO AL CUOTEO POLITICO

A pesar de lo anterior, se destacan dos transformaciones institucionales como
mecanismos de freno al cuoteo. En primer lugar, estd la eleccion popular de los
gobernadores regionales™, la cual no solo debilitaria el cuoteo, sino que potenciaria la
organizacion regional y la descentralizacion en la toma de decision. La concejala

entrevistada, perteneciente al Frente Amplio, lo describe asi:

“Siempre se habla de un alcalde mayor que se necesita mucho, que fuera alguien
capaz de coordinar y que tenga todas las facultades legales para coordinar todas las
comunas, es absolutamente necesario. No hay mayor cuoteo politico que en los
cargos de intendente, y eso ya no puede ser. Porque es cuoteo politico igual que los
ministros. Ahora uno entiende los ministros que puede ser un cuoteo politico porque
son las coaliciones politicas y son las personas de confianza, pero yo creo que el
Estado deberia ser el equilibrio perfecto, o intentarlo, entre los cargos de confianza y
también con los funcionarios estatales de trayectoria, porque ahi hay una experiencia
y todo” (Mujer, Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afios

de trayectoria en la comuna).

En segundo lugar, los entrevistados destacan el efecto que ha tenido el Sistema de
Alta Direcciéon Publica (SADP) (Ley N° 20.955, 2016), el cual limita el designio de

autoridades de alto rango a través de cuoteo politico entre los partidos. A pesar de su

% Esta reforma, como se mencion6 anteriormente, aun no comienza a regir, por lo que varias de las
apreciaciones que se realizaron en las entrevistas estan basadas en el proyecto de la ley que ain no estaba
aprobado.
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implementacion, es necesario recalcar que esta legislacion tiene sus limitantes y que los
actores han encontrado vacios para persistir con el cuoteo en el sistema chileno. Asi lo

detalla el experto en transparencia que fue entrevistado:

“Yo creo que el Sistema de Alta Direccion Publica es una buena idea, pero una mala
ejecucion. O sea, yo creo mas en esas legislaciones que son mas honestas, es
decir, nosotros como gobierno vamos a contar con 2000 puestos de confianza, que no
se cuestione, después de esos 2000 los otros tienen que ser con concurso publico (...)
Yo elijo a tal persona con tales caracteristicas y después con una terna elegir ya con
el embudo a quien finalmente tiene esas caracteristicas. Generalmente también se
queda mucho el que es de reemplazo, pasa a ser inmediatamente nombrado como
titular, o sea que acé exista una rotacion alta de un gobierno a otro, es que el sistema

no funciona” (Hombre, Chile Transparente, Experto en transparencia internacional).

A pesar de las medidas que se han tomado para generar el equilibrio entre la
confianza y las capacidades técnicas de los actores, segiin los entrevistados, el cuoteo
politico ha persistido y no se ha transparentado completamente. Las transformaciones al
sistema politico, tales como la eleccion popular de gobernadores regionales y el Sistema de
Alta Direccion Publica, han aportado a democratizar y clarificar —respectivamente- el

establecimiento de ciertas figuras en posiciones de autoridad.

La elite politica tiene diferentes niveles que tienden a vislumbrarse claramente con el
cuoteo. Por ejemplo, los cargos a nivel nacional tienden a repartirse entre las cipulas de los
partidos politicos, mientras que los cargos medios y mas locales se reparten entre militantes
con menor jerarquia. De esta forma, es posible matizar respecto a quienes son miembros de
la elite politica, ya que no basta con pertenecer a un partido, sino que, como plantea
Espinoza (2010) se debe tener capacidad de influir en las politicas y actividades del Estado.
Asi, el cuoteo ha sido representado como una institucion informal que permite la
reproduccion de los partidos politicos en diferentes niveles de administracién, mas no
necesariamente de la elite politica. No obstante, es claro que la Intendencia Metropolitana

es uno de los cargos mas apetecidos por la elite politica debido a su relevancia nacional.
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Los partidos politicos, al actuar como redes sociales, desarrollan formas de vida
comunes que estdn consolidadas a partir de la ideologia politica (Adler Lomnitz, 2002).
Esto, a su vez, genera lealtades e incluso lotes que son encabezados por miembros de las
cipulas de los partidos. De esta forma, aunque los funcionarios publicos militantes no
representan necesariamente a la elite politica, es innegable que su designio en dichos
espacios responde a una estrategia de este grupo de establecer el posicionamiento de su

sector politico en las tomas de decision.

A partir del andlisis, se confirma que el cuoteo politico ha acrecentado las diferencias
entre representantes y representados, ya que se margina a la ciudadania de la eleccion de la
autoridad, poniéndose en juego la legitimacion del sistema politico (Navarrete, 2011). De
esta forma, la eleccion popular de gobernadores regionales representa no s6lo una apertura
democratica, sino también un avance en términos de legitimacion de la democracia chilena
en el designio de autoridades. Por ello, aunque el SADP no ha logrado acabar con el cuoteo
politico, se reconoce un avance y un consenso en torno a la necesidad de mantener esta

institucion informal, siempre que se cumpla con habilidades propias para el cargo.

Considerando que, a lo largo de las entrevistas, el argumento que legitima el cuoteo
politico ha sido el del equilibrio entre la confianza y las capacidades técnicas, es posible
remitirse a la tipologia elaborada por Max Weber (2002) respecto a los tipos de dominacion
segun pretensiones de legitimidad. En cierta medida, el cuoteo podria estar inserto en la
dominacion legal con administracion burocratica, entendiendo que el grado de calificacion
profesional de los funcionarios publicos es uno de los principios que sustenta esta relacion.
A su vez, plantea Del Hierro (2014) que la legitimidad politica debe tener como sustento la
transparencia, lo cual reflejaria lo esbozado por los entrevistados respecto a “sincerar” el

cuoteo.

En conclusion, aunque el cuoteo es una institucion informal que ha sido
constantemente cuestionada por los entrevistados, se reconoce como una necesidad para el
sistema politico actual. A pesar de ello, el cuoteo se percibe como una herramienta utilizada
por los partidos no sé6lo para acceder o reproducirse en los espacios de toma de decision,
sino también para reproducir sus capitales politicos. Principalmente por ello es que el

cuoteo se cuestiona fuertemente, ya que generaria una circulacion constante de los partidos
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por los diversos servicios publicos, municipalidades, etc. Para lograr una completa
legitimidad, se requeriria poner énfasis en la confianza en el designio de autoridades,

siempre velando por un principio de transparencia que sustente la legitimidad del sistema

democratico por parte de la ciudadania.
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CAPITULO VI: LOS CAPITALES DE LA ELITE POLITICA

A lo largo de las entrevistas, fue posible vislumbrar diversas caracteristicas que la
elite politica privilegia al momento de acceder o reproducirse en los espacios de toma de
decision. Dichas caracteristicas evidencian la posesion de un capital politico, el cual
Bourdieu (1982) define como una forma especifica de capital simbolico que esta basado en
la creencia y el reconocimiento. De esta forma, el capital politico es necesariamente una
fuente identificada por otros actores que puede manifestarse de diferentes formas. Se
identifica que el capital politico se puede constituir a partir de diferentes tipos de
reconocimientos. A partir del andlisis de las entrevistas, se vislumbran cuatro tipos de

reconocimientos que generan un capital politico para el agente.

En primer lugar, estd el reconocimiento mediatico de la figura que se postula a un
cargo —ya sea designado o electo-, el cual se presenta como fundamental en la
categorizacion de quien es una figura nacional en politica y quien no lo es. En segundo
lugar, esta el reconocimiento territorial, el cual estd asociado a la identificacion de la figura
por parte de los vecinos y el electorado, lo cual seria decisivo en cargos de eleccion
popular. Luego, esta el reconocimiento partidario. Este seria necesario al momento de la
seleccion interna de candidatos en una coalicion, ya que los militantes tenderian a respaldar
a una figura sobresaliente del partido. Finalmente, estd el reconocimiento del apellido o la
familia de procedencia, propio de quien posee un capital politico familiar, ya sea como
relacién sanguinea o vinculo matrimonial. Estos capitales, aunque son observables como

categorias, en la realidad existen acumulados en un mismo actor (Joignant et al, 2012).

Al vincular los reconocimientos politicos con las instituciones informales analizadas,
es posible identificar dos tipos de relacion. Por una parte, aquellas instituciones que
favorecen el reconocimiento, y por otra, los reconocimientos politicos que propician la
operacion de la politica informal. En el primer tipo estarian el clientelismo y el acarreo,
entendiendo que ambas favorecerian el reconocimiento territorial de las figuras que estan
en campafia, sean éstos incumbentes o postulantes por primera vez al cargo. Ambas
instituciones propiciarian una relacién solidaria entre las partes involucradas (Durston,
2005; Cuenca, 2016), de modo que existiria un estimulo para el elector a votar por el

candidato o partido que acude a la politica informal para relacionarse con ellos. Sin
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embargo, resulta necesario considerar que este tipo de relacion entre el reconocimiento y la
politica informal no seria mecanica, siendo posible que, existiendo reconocimiento
territorial, se conformen redes clientelares o acarreo a partir de ello, lo cual generaria un

mayor reconocimiento en este nivel.

El segundo tipo lo conformaria el cuoteo, el cual existiria preferentemente cuando la
figura designada para un cargo ya posee reconocimiento partidario o capital politico
familiar. Asi, la figura ya tendria el respaldo de su partido politico o un reconocimiento a
los vinculos familiares que posee, lo cual lo posicionaria en un cargo publico. Los dos tipos
de relaciones descritas entre el reconocimiento y la politica informal, potenciarian la
reproduccion de la elite en el campo politico, espacio en el cual se tiende, a su vez, a
producir y reproducir estratégicamente el capital politico ya obtenido (Joignant et al, 2012).
De este modo, una vez que la figura obtiene alguno de los reconocimientos mencionados,
¢éste tiende a acumularse con otro tipo de capitales. Por ejemplo, el reconocimiento

mediatico de la figura seria un caso de acumulacion de capitales (Joignant et al, 2012).

El experto en transparencia internacional entrevistado, ejemplifica “la figura
nacional” con la actual presidenta de la UDI. A raiz de sus dichos, se devela la idea de

reconocimiento mediatico y las implicancias de ello:

“Jacqueline Van Rysselberghe, uno ve el trabajo que hizo en Concepcion (...) Como
que ella no es UDI, porque ella es Jacqueline Van Rysselberghe y si Jacqueline Van
Rysselberghe dice que hay que votar por éste, vamos a votar por éste. Entonces, ahi
son esas figuras personalistas a mi juicio, las que logran la eleccion y ese capital
politico electoral que tienen lo ponen en juego en este juego de votacion” (Hombre,

Experto en transparencia internacional, Chile Transparente).

Debido al caréacter competitivo que ha tenido la comuna de Santiago, los partidos han
posicionado una gran cantidad de representantes, autoridades y candidatos que son figuras

politicas reconocidas a lo largo de todo el pais. En este sentido, y a nivel municipal, todos
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los alcaldes han tenido una visibilidad publica nacional, como Joaquin Lavin (2000-2004),

por ejemplo, quien perdié por menos de 200.000 votos la eleccion presidencial en 19997,

Debido al caracter hibrido de los capitales politicos (Joignant et al, 2012), Joaquin
Lavin —al ser figura nacional- tiene el respaldo partidario de la UDI, es reconocido por la
ciudadania a lo largo de todo el pais y su apellido se ha transformado en una marca para los
electores (Joignant, 2014). Durante las elecciones municipales recién pasadas, el ex alcalde
fue considerado entre las posibles cartas de Chile Vamos —especificamente de la UDI-, ya
que su condicion de figura nacional lo posicionaban como una carta segura para que la
derecha volviera a la Municipalidad de Santiago. A pesar de ello, Renovaciéon Nacional
opta por apoyar al concejal Felipe Alessandri, quien sin poseer un reconocimiento
medidtico, si estaba posicionado en el territorio. Respecto al posicionamiento de
candidatos, un integrante del comando del actual alcalde, esboza dos caminos para definir
al representante de la coalicion, relevando el reconocimiento territorial por sobre el

mediatico:

“Yo creo que hay dos formas de hacer las campafias en cuanto a la figura que uno
elige: el camino corto que es elegir un famoso y ponerlo en campana, que puede ser
un actor, un artista, un conductor de television o un politico de mucha trayectoria,
porque la gente ya lo conoce, sabe como piensa y a él solo le resta presentar sus
propuestas para la comuna (...) Y el otro es el camino largo que es hacerse conocido
como concejal, trabajar con la comunidad durante mas de 12 afios como lo hizo
Felipe Alessandri y al revés, en vez de nacer de la fama y caer en Santiago, es
formarte y crearte en Santiago (...) Lo importante era que conocia las problematicas
locales y la misma gente que quizas hace diez afos votd por un famoso como Ratl
Alcaino, que era conductor de television, en esta oportunidad esa misma gente
dijo ‘yo ahora quiero al menos famoso que me ofrezca mejor gestion’ y eso se explica
también porque veniamos de una muy famosa como Carolina Toh4 con una muy
mala gestion” (Integrante comando campafia municipal de alcalde Alessandri 2016,

Chile Vamos, 9 afios de trayectoria en la comuna).

3 Datos obtenidos del Servel. Informacion disponible en: https://www.servel.cl/elecciones-presidenciales-
resultados-globales/

74



Sobre el posicionamiento de Joaquin Lavin como posible candidato para las
elecciones municipales de 2016, el integrante del comando de la campafia de Felipe

Alessandri observa la disparidad entre ambos pre-candidatos:

“Joaquin Lavin, ex candidato presidencial, ministro, alcalde de Santiago. O sea te
diria que después de Sebastian Pifiera, uno de los mas posicionados de la centro-
derecha, empata con Felipe en las encuestas™’, con un concejal local es como a que
usted ponga a un Ferrari hacer una carrera con un Fiat 600 y llegan juntos. Entonces
alguien le va a decir ‘qué malo esté el Ferrari’, probablemente no, le van a decir ‘qué
bueno esta el Fiat 600°, ;cierto? Porque el Ferrari ya estd conocido por todos que es
un Ferrari, entonces costd mucho que entendieran eso, que entendieran que habia
nuevos liderazgos” (Hombre, Integrante comando campafia municipal de alcalde

Alessandri 2016, Chile Vamos, 9 afios de trayectoria en la comuna).

Respecto al reconocimiento partidario, es necesario sefialar que Felipe Alessandri es
hijo de Gustavo Alessandri Valdés, fundador de Renovacion Nacional y ex alcalde de
Santiago®'. De esta forma, su figura al interior de la colectividad tiene una importancia
historica. Es relevante el posicionamiento del candidato en el partido ya que la colectividad
confia y valora en quien va a representarlos en una eleccion popular. Asi lo describe el

dirigente de Chile Vamos:

“Si existe la chance y si te conocen por tanto tiempo, digo ‘oye, yo quiero ser
candidato a concejal’, es muy dificil que te digan que no, porque te han testeado, te
han visto, te conocen, del senador para abajo te ubican” (Hombre, Dirigente partido

Chile Vamos, més de 25 afios de trayectoria en la comuna).

En este sentido, el actual edil de la comuna si poseia el respaldo de su partido, mas no

de su coalicion politica. Joaquin Lavin, quien era el encargado de la campaia municipal al

0 Chile Vamos realizé una encuesta para definir el candidato tnico que presentarian como coalicién en las
elecciones municipales. Los resultados arrojaron un empate técnico entre Felipe Alessandri y Joaquin Lavin.
Debido a esto, se define al ex concejal como candidato. Informacion disponible en:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/07/20/encuesta-en-santiago-sepulta-jugada-de-pinera-empate-
tecnico-con-alessandri-deja-fuera-de-ca-lavin-q/

* Biblioteca del Congreso Nacional. Resefia biografica: Gustavo Alessandri Valdés. Informacion obtenida de:
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas parlamentarias/wiki/Gustavo Alessandri Vald%C3%A9s
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interior de la UDI, incluso llegd a proponer a Cecilia Pérez —militante de Renovacion
Nacional- para el cargo, ya que habria sido una candidata mas competitiva*’. Sin embargo,
RN sali6 a defender a Felipe Alessandri, ya que €l era su carta para la Municipalidad de
Santiago™. Se releva el reconocimiento territorial de Felipe Alessandri, el cual no sélo se
debia a haber sido concejal durante dos periodos, sino también a la activa participacion que
tuvo mientras estuvo en el cargo. Se valora, de esta forma, el trabajo que realizo en la

comuna durante mas de una década por parte de un integrante de su comando:

“En el caso de Felipe yo diria que estuvo en campaina 12 afios, y esa fue la diferencia,
cuando queria aterrizar otro candidato como Carolina Smith, Luciano Cruz-Coke, los
diez que sonaron, eran ellos que eran mas lindos, mas inteligentes, mas famosos
contra el que habia estado toda la vida. Es como el amor al final en una pareja, ;A
quién prefieres tu: a la mujer que ha estado contigo 30 afios o a la modelo que pasa
frente a tu casa el dia domingo porque quiere conseguir que la lleves de viaje? Habra
muchos que se iran de viaje con la modelo, pero después entenderan que lo realmente
vélida es la sefiora en la casa” (Hombre, Integrante comando campaia municipal de

alcalde Alessandri 2016, Chile Vamos, 9 afios de trayectoria en la comuna).

“La gente se identificd con eso, con la victima. Los politicos tendemos a creer que la
gente se identifica con el ledn, el ledn de la selva que viene a salvar, Pifiera: ‘Voy a
crear un millon de empleos’ (...) Y la gente no siempre se identifica con ese. En este
caso se identifico con el mas calladito del curso, con el que le habia costado més, con
el que se habia sacado mas la cresta y con al que habian ninguneado y la gente

299

dijo ‘No quiero al leén, quiero a este pollo chico’” (Hombre, Integrante comando
campafia municipal de alcalde Alessandri 2016, Chile Vamos, 9 afios de trayectoria

en la comuna).

Ademas de Joaquin Lavin, Felipe Alessandri también compiti6é con otra militante de

la UDI por ser el candidato unico de Chile Vamos. Carolina Lavin, prima del ex alcalde y

*2 Ex concejala de La Florida (2000-2011), ex intendenta de la Regién Metropolitana (2011-2012), actual
ministra Secretaria General de Gobierno (2018-).

# EMOL (29 de mayo, 2016). Municipales: Lavin Aboga por Cecilia Pérez para Santiago y RN perfila a otro
candidato. Revisado el 10 de noviembre, 2017. Disponible en:
http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/05/29/805120/Municipales-Lavin-aboga-por-Cecilia-Perez-
para-Santiago-y-RN-perfila-a-otro-candidato.html
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concejala de la comuna entre 2008 y 2016, fue una de las opciones que se consideraron en
la coalicién. Finalmente, la militante de la UDI fue nuevamente candidata al Concejo
Municipal, resultando electa con la mayoria comunal®. Sin embargo, Carolina Lavin
renuncia a la concejalia para presentarse como candidata a diputada por el Distrito 10, sin
resultar electa. Actualmente se desempefia como SEREMI de Justicia de la Region
Metropolitana. Se le ha criticado fuertemente por haber renunciado a su cargo en la

Municipalidad, por una parte, desde su coalicion:

“Ella [Carolina Lavin] no tiene eso, no tiene, le falta el porcentaje como de vision
publica requerido, opiniéon publica. Entonces, creo yo que debio de esperar un
poquitito para crecer por ese lado, porque las ganas y la base la tiene, crecer un
poquito por ese lado y aguantarse para la otra, mi opinién personal” (Hombre,

Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afos de trayectoria en la comuna).

“Jorge [Alessandri; hermano de Felipe] podria ser un mejor candidato a diputado que
Carolina Lavin, porque Lavin salid, mas encima salié mancillada con el tema este de
que a la gente le parecid mal que renunciara, entonces no se ve bien, y se va a
postular a diputada con una mancha en la opiniéon publica, no se ve muy
bien” (Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afos de trayectoria en la

comuna).

Por otra parte, también se le ha criticado desde el Frente Amplio, quienes acusan a la
UDI de utilizar el reconocimiento territorial de Carolina Lavin para posicionarla como
candidata a diputada. Sin embargo, la representante de la Municipalidad entrevistada

comenta que esta situacion no es nueva en Santiago:

“Pero impresentable, a proposito de todas estas malas practicas, que ella use su
capital politico, la gente vota, sac6 la primera mayoria, y después iba a dejar a una
persona con 500 votos, o sea... Pero ella no fue la primera, el PC hizo lo mismo, lo
hizo con la Claudia Pascual y después dejo a Luis Vicencio que habia sacado 700
votos. Yo habia sacado 2000 votos y qued¢ afuera, entonces por eso te digo:

Aqui nadie que uno pueda decir ‘oye no, los de aqui...” No, no, aqui todos han pecado

# Carolina Lavin obtuvo 5.270 votos, correspondiente al 8,7% del total.
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de lo mismo. Eso deberia estar... A menos que uno esté¢ con una mansa enfermedad, o
algo de verdad de fuerza mayor, claro, casos excepcionales. Pero gente que use su
capital politico para escalar a un ministerio, como en el caso de Claudia Pascual o
como acé que fue mas impresentable... Por lo menos la Claudia estuvo como un afio y
medio, pero ella no estuvo ni un minuto” (Mujer, Representante Municipalidad de

Santiago — Frente Amplio, 12 afios de trayectoria en la comuna).

Carolina Lavin ha sido designada como SEREMI de Justicia de la Region
Metropolitana. Esto no solo da cuenta de lo mencionado anteriormente respecto al cuoteo
politico y la circulacion de las figuras entre servicios publicos y municipalidades, sino
también de la instrumentalizaciéon que hizo la militante de la UDI con su apellido para
posicionarse en el campo politico. De esta forma, aunque Carolina Lavin pierde la eleccion
de diputada, se mantiene en espacios de toma de decision, confirmando lo planteado por
Navarrete (2011) respecto al cuoteo y la baja capacidad de incidencia de la ciudadania en

estos casos.

Finalizada la polémica al interior de Chile Vamos, Felipe Alessandri fue el contendor
de Carolina Toh4 en las elecciones municipales, resultando vencedor. Ambos candidatos,
junto a Joaquin y Carolina Lavin tienen un factor comun: la posesion de capital politico

familiar.
EL CAPITAL POLITICO FAMILIAR EN SANTIAGO

Los entrevistados reconocen transversalmente la presencia de estas tres familias en la
comuna durante los Ultimos afios: los Lavin, los Toha y los Alessandri. Para dar un marco
general de estas familias, se presentan a continuacion tres genogramas correspondientes a
las familias mencionadas, indicando las relaciones de parentesco y matrimoniales y sus

principales cargos de representacion:
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GENOGRAMAS DE LAS PRINCIPALES FAMILIAS EN SANTIAGO45

SIMBOLOGIA GENOGRAMAS™

Los ToHA

José Toha Soldavilla

José Toha Gonzilez

7, ' Ministro del Interior y
"> ¥ Defensa 1970-1973

Brunilda Gonzalez

Jaime Toh& Gonzalez

Ex ministro; Ex Intendente Region del
Biobio. Consejero Regional Santiago II
(2014-2016). Diputado distrito 20 (2018-)

Carolina Toha Morales Jaime Tohé& Lavanderos
Diputada ex distrito 22 Concejal Santiago (2004-2008)
(2002-2009), ex ministra.

Alcaldesa Santiago (2012-

2016)

* Todos los genogramas son una elaboracion propia a partir de una revision exhaustiva de prensa, resultados
oficiales del Servicio Electoral, la Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl) y paginas oficiales de
Ministerios. En el caso de la familia Alessandri, se recurrié a Geneanexus (www.genealog.cl), sitio web que
tiene informacion genealodgica e histdrica chilena.

* En los genogramas se omiten algunas personas pertenecientes a la familia (hermanos, madres o padres,
hijos), fotografias (circulo azul) y/o resefias politicas, ya sea por falta de informacion y/o relevancia para la
investigacion.
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Los LAVIN

Carolina Lavin Aliaga _ Alvaro Lavin Aliaga Joaquin Lavin Infante Maria Estela Leén
Conceiala Santi Conseiero Regi Alcalde Santiago Conccjala Santiago
oncejala ago onsejero Regional (2000-2004) (2004-2008)

(2008-2016) Santiago I1 (2014-)

Cathy Barriga Joaquin Lavin Leén

Alcaldesa Maipu (2016-).  Diputado distrito 8
Consejera Regional Santiago
11 (2014-2016)

LOS ALESSANDRI

Pedro Alessandri

-

Vargas

Arturo Alessandri Palma

Presidente de la Repiiblica ':,:slfnl;edm Alessandri
(1920-1925, 1932-1938)
Arturo Alessandri Jorge Alessandri Gustavo Alessandri
Rodriguez Rodriguez Altamirano
Presidente de la
Republica (1958-1964)
Gustavo Alessandri
Arturo Alessandri Besa 3 Valdés
Senador ex Circunscripcion 2 Alcalde Santiago
presidencial (1993)
Arturo | Gustavo | Felipe Alessandri | Jorge Alessandri
Alessandri Cohn Alessandri Verga!‘a (55 vergar a
Ex concejal Salmaceds Concejal Santiago Concejal Santiago
Santiago (1992- Diputado ex distrito (2004-2008, 2012- (2008-2012).
1996) 26 (1990-1994) 2016). Alcalde Diputado distrito 10
Santiago (2016-) (2018-)
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Respecto a las relaciones de parentesco al interior de la politica, el dirigente de Chile
Vamos describe la posesion de un apellido como una estrategia electoral a la que recurren

durante campafia:

“Por lo menos el caso de Jorge Alessandri, que tiene la imagen mentalizada publica
de transparencia, autoridad, qué sé yo, austeridad, era muy potente en esta historia ya,
nos sirvid bastante colgarnos a eso...” (Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas

de 25 afos de trayectoria en la comuna).

“En el fondo es como la Coca Cola, en el fondo le llaman Coca Cola, ‘chuta la Coca
Cola me suena’. Es un apellido més facil de recordar, mas que cualquier otro”
(Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afios de trayectoria en la

comuna).

Se comprueba, por una parte, que no es transversal la connotacién a la cual se asocia
la presencia de familias en politica, reconociendo que la permanencia de ciertos apellidos
y/o personajes no es algo negativo, ni poco democratico, particularmente para quienes son

parte de estas familias politicas:

“Se da mucho que en una familia de politicos tus parientes sean politicos porque es...
yo para ver a mi padre cuando chico los dias sdbados, los domingos no iba a correr
por el parque con él, yo lo acompafiaba a las ferias porque ¢l estaba siempre en
campafias o en actividades politicas y la politica me unié con mi padre. Hay muchos
jovenes amigos mios que me dicen ‘la politica me robd a mi padre, porque yo no lo vi
los fines de semana’. Yo les decia todo lo contrario porque yo lo acompafié siempre
desde los cinco afios, y si estas desde los cinco afos en esto aprendiendo, escuchando,
viendo como funciona, tiendes a trabajar en esto” (Hombre, Integrante comando
campafa municipal de alcalde Alessandri 2016, Chile Vamos, 9 afios de trayectoria

en la comuna).

Joignant (2014) destaca que el capital politico familiar involucra no sélo el
reconocimiento del apellido, sino también la transmision de interés y habilidades para la

politica y la herencia de contactos. A partir de los dichos del integrante del comando de la
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campaia de Felipe Alessandri, se vislumbra como el traspaso del interés de generacion en
generacion seria una base para legitimar el capital politico familiar en vez de considerarlo

como una ventaja para quienes lo poseen sobre quienes no:

“Pero se repite igual que la familia de panadero, la familia de arquitecto, la familia de
abogado, uno tiende a dedicarse a lo que ha escuchado en su casa donde cuando se
crio” (Hombre, Integrante comando campafia municipal de alcalde Alessandri 2016,

Chile Vamos, 9 afos de trayectoria en la comuna).

Por otra parte, hay quienes tienen una consideracion negativa respecto a la presencia
de familias en la politica. Se connota la pertenencia a una de estas familias como un

privilegio explotado por los partidos politicos para obtener ventajas o victorias electorales:

“Y se tiran a CORE, a diputado, a concejal, tienen todo, o sea ellos hacen politica en
la mesa de domingo, no, eso hay que terminarlo, hay que terminar con las castas”
(Mujer, Representante Municipalidad de Santiago — Frente Amplio, 12 afos de

trayectoria en la comuna).

Aunque se reconoce a los Alessandri y los Tohd como dos de las familias
historicamente presentes en la comuna, los entrevistados suelen contextualizar la situacion
del actual alcalde y a la ex alcaldesa como casos especificos. Incluso, se matiza la
pertenencia a las familias politicas en general, puesto que no necesariamente tiene
privilegios asociados, y no se traduce mecanicamente en reproduccion politica. De esta
forma, se valora la capacidad de los actores por ganarse su propio lugar en politica, a pesar

de la familia de la cual provienen:

“Bueno, yo en verdad soy enemigo de que se reproduzcan los rasgos familiares si es
que no se tiene ganado un espacio, porque no tienen culpa los hijos si los padres son
buenos o malos, no, eso es otro cuento, o al revés. Ya, eh, yo soy, yo digo que los
hijos crecen y luego hacen su propia vida, uno no es culpable de eso” (Hombre,

Consejero Regional, Nueva Mayoria, mas de 10 afos de trayectoria en la comuna).

“Curioso porque ¢l [Felipe Alessandri] también nos podria decir que es de la casta,

Alessandri, pero ahi hay que hacer otras lecturas mas al detalle (...) Es de una casta
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pero si taves todo como €l llegd a ser candidato, él no era el candidato de la
derecha, ¢l tuvo que pelearse el cupo, y lo tuvo que pelear con los peces gordos, con
Lavin que hasta el ultimo minuto le hizo el gallito y ¢l peled, pele6 (...) Entonces que
se escucho a Cruz-Coke, se escucho a la Cecilia Pérez, bueno después Lavin y €l no
po, era concejal, a pesar de que tenia el apellido entonces como un ninguneo (...) El
no tiene mucha camara, no tiene mucha salida a nivel nacional como lo era Carolina
Tohd, que cortaba mas, salia todos los dias en los medios de comunicacion. Pero ¢l
tiene el trabajo de la gente que vota, que son las organizaciones que son silenciosas,
entonces la gente que va a votar lo ubica stper bien y tiene una siper buena vision de
evaluacion de su trabajo” (Mujer, Representante Municipalidad de Santiago — Frente

Amplio, 12 afios de trayectoria en la comuna).

“Yo con el caso de Alessandri, o sea (...) El apellido claro es conocido, pero ellos
eran concejales, incluso tiene otro hermano que era concejal, entonces, es gente que
ha estado metida en la politica siempre, y no es que haya una reproduccion de su
familia en la comuna de Santiago, por ejemplo, particularmente en la alcaldia. No, ha
habido fluctuacién, (...) movilidad en la conduccién politica de la comuna, pa’
decirlo de alguna manera (...) Estuvo el PPD, antes estuvo la UDI, ahora est4
Renovacion Nacional” (Hombre, Consejero Regional, Nueva Mayoria, mas de 10

afios de trayectoria en la comuna).

De esta forma, respecto a la presencia de familias en la politica chilena (Thumala,

2011), se valora el apellido especificamente por su asociacion a una marca o una impronta

especifica, la cual los electores reconocen con mayor facilidad, reafirmandose lo propuesto

por Joignant (2014). Por ejemplo, la entrevistada del club de adulto mayor reconoce que en

la eleccion recién pasada el apellido Alessandri le trajo recuerdos:

“Porque son como una historia de Chile” (Mujer, Club de adulto mayor, 6 afios de

trayectoria en la comuna).

Innegablemente no es lo mismo pertenecer a la familia Alessandri que a los Lavin o

los Toha. Dos presidentes de la Republica y numerosos parientes candidatos y en cargos

publicos hacen de esta una familia muy particular tanto a nivel nacional como en el nivel
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local. De esta forma, el dirigente de Chile Vamos reconoce que el electorado, aunque
estaba confundido respecto al candidato a alcalde que tendria la coalicion, tenia

conocimiento del apellido Alessandri en la comuna:

“No era lo suficientemente conocido [Felipe Alessandri] y para nosotros es una
tremenda barrera para romper, fue justamente el conocimiento, que la gente lo
conociera y supiera que iba de alcalde, porque de concejal iban a votar igual por €1,
estaban acostumbrados a marcar a Alessandri concejal por afos, pero habia que darlo
a conocer” (Hombre, Integrante comando campaia municipal de alcalde Alessandri

2016, Chile Vamos, 9 afios de trayectoria en la comuna).

Los militantes de partidos que fueron entrevistados reconocen que el apellido y la
pertenencia a una familia en especifico no es el rasgo principal que consideran a la hora de
presentar a sus candidatos, planteando que el reconocimiento territorial y el mediatico
también son importantes. Sin embargo, el capital politico familiar seria una caracteristica

practicamente natural, que deben aprovechar para sus fines eleccionarios:

“No es que se miren las listas y se digan ‘;qué diputado tiene un hijo de 30 afios que
sea buen profesional que quiera ir?” No, es al revés, muchos de ellos llegan a
presentarnos su interés por los cupos y se dice ‘es abogado, es esto, es esto otro, ha
trabajado en las fundaciones y ademas es hijo del diputado tanto y tiene un apellido
conocido’. Pero es una de las 20 cosas, no es que se vayan a buscar” (Hombre,
Integrante comando campafia municipal de alcalde Alessandri 2016, Chile Vamos, 9

afios de trayectoria en la comuna).

“Yo siempre supe que ella [Carolina Lavin] una vez que se meti6 ya mas de fondo en
la politica tenia aspiracion, porque obviamente pensando en lo que hemos hablado de
apellido: ‘chuta, tengo opciones, tengo opciones de salir concejal’ (...) Y se dio esta
instancia en que finalmente se le pidi6 a Carolina que por favor fuese [candidata a
concejala], porque la lista era realmente liviana. Nombre que t decias ‘Ya, ;quién
es? (Y quién es? No me suena’ (...) no habia nombres muy descollantes” (Hombre,

Dirigente partido Chile Vamos, mas de 25 afos de trayectoria en la comuna).
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A pesar de lo anterior, se comprueba que la buena gestion de un personaje en politica
puede tener buenas consecuencias para un familiar, ya que el apellido se impregnaria de un

valor simbolico en si mismo (Joignant, 2014):

“Jorge Alessandri, que se llama Jorge Alessandri como el presidente, en Santiago
donde su hermano es alcalde y segiin como lo haga va estar saliendo en la tele todos
los dias ‘Alessandri, Alessandri, Alessandri’, y su apellido (...) pega bastante bien en
las comunas de Providencia, de Nufioa, que son mas de centro derecha, ya Macul
también y con que agarre un poquitito de la otra, gana” (Hombre, Dirigente partido

Chile Vamos, mas de 25 afios de trayectoria en la comuna).

Se reconoce que en Chile existe una valoracion mayor por apellidos de elite, poco
comunes o de origen extranjero. De esta forma, se destaca a lo largo de las entrevistas que
no es casualidad que las familias que han persistido y se han reproducido tengan apellidos
de este tipo, lo cual también da cuenta de la elitizacion de la politica chilena (Delamaza,
2011). Esto dice relacion con lo planteado por Joignant y Giiell, entendiendo que quienes
pertenecen a la elite poseen “apellidos socialmente valorados en un determinado momento
y en una determinada sociedad” (2011, pag. 12). Esto facilitaria la retencién del nombre por

parte del electorado y reduce los esfuerzos necesarios para que el candidato salga electo:

“O sea claro nosotros podemos tener toda una maquinaria, imaginemos que es
fantéstica, nunca va ser perfecto, pero digamos que es perfecto y que tenemos todos
los recursos y que tenemos un candidato y que levantamos personajes, pero en el
fondo no funcionan tan bien salvo que llegue un sefior con apellido, si es con apellido
en realidad casi, casi que se abstrae de la... Y algunas veces ha ocurrido, se abstrae
de la estructura y hace y puede hacer su campafia y funcionar perfectamente, salir
electo con una mayoria fantastica, pero sin que haya una gravitacion importante de la
estructura” (Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, més de 25 afios de trayectoria

en la comuna).

A pesar de las ventajas que puede traer el poseer un apellido de elite, también puede

presentar una complicacion al momento de vincularse con los sectores populares:
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“[El apellido raro] Es de mas facil recordacion, si usted es Gonzélez o es Pérez, aqui
en chile son muchos (...) El apellido raro te puede jugar en contra en ese sentido, yo
soy una persona que viene de una educacion publica pobre, de comuna popular o de
clase media popular, pero con el apellido raro y si uno habla un poco bien creen que
uno viene de la elite y me pasa y uno tiene que decir, ‘no es que usted viene llegando
y vive en Vitacura’, yo digo ‘no, mi madre vive en Maipu (...) y yo vivi en Maipu
muchos afos’, ‘ah es que usted estudid en esos colegios tan caros, no vive lo que
vivimos nosotros’, ‘perdon, yo estudie en la escuela 556°, porque se asocia el apellido
raro como a la elite, ahi a 1o mejor no me juega a favor” (Hombre, Miembro directiva

nacional partido Chile Vamos).

Algunos de los entrevistados atribuyen a los votantes una contradiccion en el ideal de
candidato que tienen. Por una parte, los militantes plantean que los vecinos solicitan una
cercania del candidato con la gente. Pero, por otra, terminarian votando por quien posee un
apellido mas conocido o asociado a una familia que histéricamente ha estado presente en la
politica chilena. Por ejemplo, el dirigente del partido de Chile Vamos que fue entrevistado
no tiene un apellido de elite ni pertenece a una familia politica. Reconoce que esto ha sido

para ¢l una desventaja en su trayectoria, y lo caricaturiza de la siguiente manera:

“Yo que he sido candidato varias veces, la gente te pide una persona cercana, que sea
vecino, que lo conozcan, qué sé yo, que alguien conozca tus problemas vecinos ya:
Juanito Pérez. Y en el momento de las elecciones llega Pedro Errdzuriz: ‘don Pedro
Errdzuriz, yo quiero a su papa’ y la gente se va con ¢l y Juanito Pérez quedo6 tirado”
(Hombre, Dirigente partido Chile Vamos, méas de 25 afos de trayectoria en la

comuna).

De esta forma, es posible afirmar que el capital politico familiar, especialmente aquel
asociado a un apellido de elite, mejora las posibilidades de los actores para acceder a los
espacios de toma de decision, y asi también la reproduccion de la elite que ya ha estado
presente en ellos. Si bien se considera la posesion de diversas cualidades al momento de
presentar a los candidatos, resulta relevante destacar el capital politico familiar como una
de ellas. La reproduccion politica de la elite ha estado fuertemente asociada a la familia a la

cual pertenecen los actores y el apellido que poseen. Asi, se reafirmaria la idea de que las
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familias tienden a perpetuar su ser social con los poderes y los privilegios asociados
(Bourdieu, 1997). Bourdieu (2012) planted que las estrategias de reproduccion permitirian
la perpetuacion no so6lo de las condiciones sociales de los agentes, sino también de la
estructura social. La utilizacion de estos recursos se considera una tendencia transversal e
independiente a la posicion politica, pues, como ya se menciond, se ha comprobado que es
ventajoso electoralmente (Joignant, 2014). A su vez, la utilizacion del apellido se instala
como una marca, la cual favorece la reproduccion politica a largo plazo, ya sea del mismo

candidato o de algun familiar.

Vinculando el capital politico familiar con la institucionalidad informal, se observa
que éste permite fomentar la operacion de las tres instituciones investigadas. Por una parte,
el acarreo y el clientelismo estdn asociados fuertemente al reconocimiento territorial, lo
cual se presenta mas facilmente con la marca simbolica del apellido. Y por otra parte, el
cuoteo politico se vislumbra claramente en el caso de Carolina Lavin, quien ha circulado en
diversos espacios del campo politico no solo debido a su trayectoria, como mencionan los

militantes de su coalicion, sino también a la posesion de un apellido reconocido.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion indagd como las instituciones informales han operado como una
de las estrategias que utiliza la elite para acceder y mantenerse en los espacios de toma de
decision. Los principales hallazgos confirman que la politica informal ha sido uno de los
recursos a los cuales recurre la elite politica para la produccién y reproduccion de su
posiciéon en la estructura social. A continuacién, se detallan, en primer lugar, las
conclusiones respecto a los hallazgos, comprobando y/o rechazando las hipodtesis
planteadas con anterioridad. En segundo lugar, se reconoceran las principales limitantes de
este estudio, y finalmente, se realizara una reflexion de esta memoria de titulo, planteando
las preguntas que quedan abiertas, y que podrian generar nuevas lineas de investigacion

sobre la politica informal y la reproduccion de la elite en Chile.
SOBRE LOS HALLAZGOS

A partir del andlisis de las entrevistas, la revision legislativa y de prensa, se concluye
que las reglas informales en Chile tienen un enraizamiento muy profundo en el sistema
politico, confirmando lo planteado por O’Donnell (1996) y refutando la idea sobre el
colapso de éstas (Levitsky & Murillo, 2012). La adaptabilidad del clientelismo, el cuoteo y
el acarreo a las legislaciones recientes, ha significado que la elite continta acudiendo a las

instituciones informales con el fin de producir y reproducir su posicion y privilegios.

Se propuso en las hipotesis que existiria una mayor densidad de la utilizaciéon de las
instituciones informales en el ambito local, sustentado en las caracteristicas historicas de la
comuna. Efectivamente, se reconoce que el clientelismo tiene su mayor arraigo en este
nivel, de modo que los entrevistados asocian esta institucion informal con la figura de
Joaquin Lavin y las gestiones de la UDI (Barozet, 2005; Arriagada, 2013; Sanfuentes et al,
2016). Inclusive, la reproduccion politica del partido en la alcaldia entre 2000 y 2012
podria ser producto de un traspaso de redes clientelares entre el alcalde saliente y su delfin
(Navia & Soto, 2014), confirmando la importancia de la trayectoria en la conformacion de
este tipo de relacion con los sectores populares y clase media baja. El cuoteo, sin embargo,
no ha sido propio del nivel local —representando una excepcionalidad a nivel nacional-, sino

mas caracteristico del ambito regional con la figura del intendente. Finalmente, el acarreo
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es una institucion que, en general, se asocia a elecciones en todo nivel, inclusive en

votaciones de juntas de vecinos y organizaciones sociales.

Respecto a la legitimidad, se ratifica el disenso de los actores en torno a la utilizacién
de instituciones informales en el sistema politico. Las tres instituciones informales
investigadas tienen niveles de legitimacion diferentes: el clientelismo practicamente no se
avala, puesto que, aunque fomenta la solidaridad entre quienes componen la relacion
(Durston, 2005), se generaria un trato desigual con quienes estdn excluidos de las redes
clientelares (Arriagada, 2013) ya que se propiciaria la distribucion clientelar por sobre la
programatica (Alonso, 2007). El acarreo, sin embargo, posee la mayor legitimacién por
parte de los entrevistados, no apelando a lo propuesto por Cuenca (2016) respecto a su
caracter antidemocratico, sino todo lo contrario. Esta institucion informal favoreceria la
participacion ciudadana y la colaboracion entre los partidos politicos y sus electores, por lo
que, mientras no se incurra en actos de cohecho, se legitima su operacion. Finalmente, el
cuoteo tiene una legitimacion condicionada, ya que, aunque se considera que la confianza
es uno de los pilares fundamentales en el sistema politico chileno (Siavelis, 2009), se releva
la importancia de las competencias para el cargo designado, dando cuenta de la
legitimacion “gracias al saber” que propone Weber (2002). El equilibrio resulta clave al
momento de avalar o condenar la persistencia del cuoteo, y asi también la transparencia,
entendiendo que a partir de ésta surge la legitimidad politica por parte de la ciudadania (Del

Hierro, 2014; Emmerich, 2004).

La politica informal ha sido utilizada por la elite para aumentar su reconocimiento y,
por ende, su capital politico (Bourdieu, 1982). En este sentido, la diversidad de capitales ha
favorecido el mantenimiento de los miembros de la elite en espacios de toma de decision,
por lo que las instituciones informales han tenido un caracter inherentemente estratégico
para la reproduccion politica (Joignant et al, 2012). Especificamente, el capital politico
familiar se releva debido a la historica presencia de familias en la comuna de Santiago.
Transversalmente se identifica la ventaja que ha significado poseer un apellido propio de la
elite politica y vinculos familiares o matrimoniales en el campo politico, confirmando lo
propuesto por Joignant (2014). A pesar de ello, se argumenta que este capital politico es

uno de los cuantos que utiliza la elite al momento de producir y reproducir su posicion, y
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que no actia de manera automdtica. La idea del apellido valorado socialmente se
transforma en una marca electoral, favoreciendo el acceso de actores provenientes de estas
familias (Joignant & Giiell, 2011) y generando réditos electorales para los partidos y la elite

politica en general.
PRINCIPALES LIMITANTES DE LA INVESTIGACION

La mayor limitante que tiene la presente memoria de titulo se relaciona con el
contexto politico-institucional en la cual estd inserta. Las legislaciones recientes han
aportado a “completar” la democracia (Garretéon, 2003), a frenar su elitizacion abriendo
espacios de participacion a nuevos actores (Delamaza, 2011; Paredes, 2011) y a
transparentar y fomentar la probidad de la gestion publica (Emmerich, 2004). Y, aunque
esto representd un gran enriquecimiento a la presente investigacion, también significé una

serie de dificultades.

En los ultimos afios ha habido una enorme cantidad de nuevas leyes y reformas, lo
que se ha traducido en transformaciones de gran envergadura al sistema politico chileno.
Este escenario generd dos complicaciones. Por una parte, muchas de las afirmaciones de los
entrevistados estan basadas en proyectos de ley que aun no se terminaban por zanjar, lo
cual provocé que muchos de los dichos se sustentaran en elementos que finalmente no
contempla la legislacion final. Por ejemplo, la eleccion popular de gobernadores regionales
se zanjo meses después del periodo en que se realizaron las entrevistas, de modo que,
aunque se analiza el sustento mas relevante de la ley —la apertura democratica y el limite al

cuoteo politico en este cargo-, hay dichos que no corresponden con la legislacion final.

Por otra parte, varias de las reformas comenzaron a regir en las elecciones
parlamentarias y presidenciales de noviembre de 2017, periodo en que la fase empirica de
esta investigacion habia terminado, por lo que no se logrd observar el real impacto del
sistema proporcional y la ley de cuotas en las entrevistas. Asi tampoco se observo el
redistritaje y el impacto que esto tuvo en las estrategias electorales de los partidos politicos,
considerando que Santiago ahora compone el distrito 10 con otras cuatro comunas. A pesar
de ello, estas legislaciones ya estaban aprobadas en el periodo de terreno, por lo que los

entrevistados pudieron comentar sus percepciones sobre éstas.
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Cabe recalcar que en las elecciones de 2017, aunque la participacion electoral de la
comuna continia bajo el promedio nacional, aumenta considerablemente respecto a las
elecciones municipales de 2016, a casi el doble. Esto puede tener diversas explicaciones y
efectos a largo plazo, de las que tampoco nos hicimos cargo en la investigacion. Por
ejemplo: ;cudles fueron las estrategias que impulsaron los partidos politicos para fomentar
la participacion electoral? ;se organizo el acarreo de votantes en los dias de eleccion? (la
competitividad de la eleccion propicid una mayor asistencia por parte de los electores

(Contreras, Joignant & Morales, 2015)?
REFLEXIONES FINALES

A partir de los principales hallazgos, surgen una serie de preguntas que esta
investigacion abre y que permiten seguir indagando sobre la temadtica. Se plantean a
continuacion dichas interrogantes, con el afan de generar una reflexion en torno al territorio
de la investigacion, los cambios institucionales recientes, y, finalmente, la relevancia del

capital politico familiar en Chile y la reproduccién politica de la elite.

Considerando la especificidad que tiene Chile en términos de funcionamiento
politico, surge la pregunta sobre las posibles diferencias en la relacion entre reproduccion
politica y reglas informales en otros territorios del pais. Como se ha mencionado, Santiago
es una comuna excepcional en muchos aspectos, teniendo una gran y constante vigilancia
mediatica. Debido a ello, se plantea la diversidad de formas de operar que podrian tener las
reglas informales segun el territorio que se observe, tanto en términos de cantidad de

habitantes, area (urbano-rural) y visibilidad publica.

Otra de las preguntas que quedan abiertas tras esta investigacion son los diferentes
tipos de clientelismos existentes, considerando los intercambios y los diversos actores que
pueden componer una relacion de este tipo. Se mencionod, mas no se abarcd, el clientelismo
hacia la clase media alta, en que se ofrecen cargos publicos a cambio de lealtad politica. A
partir de esto, surgen cuestionamientos respecto a este tipo de relaciones en el sistema
politico chileno, el nivel administrativo en que ocurre y las reglas con las que opera en la
practica. En términos concretos, esto podria ser abarcado a través de una investigacion

exhaustiva de los vinculos al interior de organismos estatales, lo cual también permitiria
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observar las relaciones familiares que no han sido mediatizadas o con apellidos no

elitizados, por ejemplo.

Al develar la importancia de las relaciones de confianza y las limitantes que tiene el
Sistema de Alta Direccion Publica, surgen preguntas sobre la capacidad de adaptacion que
ha tenido la elite politica. La persistencia de vinculos familiares, afectivos y partidarios al
interior del sistema politico a pesar de las nuevas legislaciones, da cuenta de las estrategias
a las que ha recurrido la elite para producir y reproducir su posicion. Durante el Gltimo
cambio de mando presidencial, Felipe Kast present6 un proyecto de ley que tenia por objeto
regular las relaciones familiares en la administracion publica*’. Sin embargo, el actual
Ministro del Interior es primo del Presidente de la Republica quien, a su vez, nombr6 a su
hermano como embajador en Argentina®. Estos episodios han propiciado no solo la
discusion sino también la legislacion en torno a los vinculos familiares y los cargos de
confianza en el sistema politico™. Asi, nuevas normativas fomentarian la regulacion de
instituciones informales, lo cual podria hacer que éstas colapsen (Levitsky & Murillo,

2012) o que se adapten y continien operando en el sistema politico (O’Donnell, 1996).

Se identifico en la investigacion como la elite acude a la politica informal con el fin
de transformarla en diferentes tipos reconocimientos que, a la larga, se convierten en capital
politico diverso —en el caso del clientelismo y el acarreo-, o como el capital politico
fomenta la operacion de las instituciones informales —con el cuoteo-. A la larga, la
explotacion de estos capitales favorece la reproduccion de la elite en los espacios de toma
de decision, de modo que se permite la perpetuacion de unos pocos en las cupulas de mayor
poder. A raiz de esto, surgen preguntas respecto a qué otras instituciones informales
aportan en la reproduccién de la elite politica, como podrian ser el amiguismo y el

nepotismo, e incluso a qué otro tipo de estrategias se recurre para este fin.

*7 Informacion disponible en: http://www.adnradio.cl/noticias/politica/kast-sorprendido-por-nepotismo-en-

gobierno-de-pinera-puede-haber-una-excepcion/20180311/nota/3722111.aspx

* Finalmente se zanj6 que Pablo Pifiera no seria embajador en Argentina, sino Sergio Urrejola Monckeberg,
emparentado con los ministros de Vivienda y del Trabajo, Cristian y Nicolds Monckeberg, respectivamente.
Informacion disponible en: http://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-zanja-embajada-argentina-tras-
fallida-designacion-hermano/173850/

* Informacién disponible en: http://www.latercera.com/politica/noticia/rn-se-suma-evopoli-nepotismo-pide-
patrocinio-del-gobierno/152671/

92



Especificamente, el capital politico familiar tiene diversas aristas para continuar
investigando. No solo en otros territorios, como los Soria en Iquique o los Van
Rysselberghe, los Sabag y los Ortiz en Concepcidn, por ejemplo, sino también en las
posiciones y cargos que ocupan, las instituciones informales que operan y el caracter de la
legitimidad hacia estos vinculos. Joignant (2014) reconoce activos en la posesion del
capital politico familiar, como lo son la herencia de redes para el financiamiento en la
politica, lo cual no fue abordado en esta memoria de titulo y que resulta interesante
considerando el contexto actual. A su vez, debido a la nueva ley de cuotas, también resulta
interesante observar como el capital politico familiar potencia algunas candidaturas
femeninas por sobre otras debido a la posesion de un apellido —como es el caso de Carolina
Lavin- o un vinculo matrimonial con algiin miembro de la elite politica —como lo fue Maria

Estela Leon en las elecciones de 2004-.

En sintesis, esta investigacion aportd a conocer no s6lo la operacion concreta de la
informalidad en Santiago, sino también a comprender las implicancias del sistema
democratico por el cual nos regimos en la actualidad. Los cimientos de la desigualdad
politica son profundos, por lo que hablamos de una democracia con falencias enraizadas
que son producto, por una parte, de una institucionalidad formal que en general ha
propiciado la elitizacion, y por otra, de una institucionalidad informal que se adapta y
fomenta lo que la legislacion del ambito formal intenta frenar. Asi, aunque se valoren las
transformaciones recientes del sistema, resulta clave ver la operacion concreta de los

actores con las nuevas leyes.

Para entender a la elite politica no basta con una generalizacion sino todo lo
contrario. Es necesario observar el detalle de sus miembros, las diversas estrategias de
ingreso al campo politico y los diferentes niveles en los que puede operar un miembro de la
elite politica. Esto permite matizar y vislumbrar con detencién los privilegios que
constituye pertenecer a este grupo, contextualizando el territorio en el cual se insertan los
agentes y los capitales politicos que se explotan. Si la elite historicamente ha recurrido a
estrategias diversas que aseguren su posicion y privilegios, se hace imperante que la
investigacion de éstas sea continua y se adapte, al igual como lo han hecho las instituciones

informales que la elite politica utiliza para este fin.
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ANEXOS

ANEXO 1: ELECCIONES DE ALCALDES EN SANTIAGO, 1992-2016

Aio Candidato(a) Partido Votos Porcentaje Ll ) G
electoral

1992 Jaime Ravinet Democracia Cristiana 49.266 34,89% 141.185

1996 Jaime Ravinet Democracia Cristiana 51.507 39,43% 130.639

2000 Joaquin Lavin Union Deméerata |43 g0 57.87% 126323
Independiente

2004 Raul Alcaino Independiente (UDI) 53.063 45,69% 116.120

2008 Pablo Zalaquett Union Democrata 49.100 43,20% 113.751
Independiente

2012 Carolina Toh4 Partido por la 42520 48,82% 87.097

Democracia
2016 Felipe Alessandri Renovacion Nacional 29.861 46,77% 67.574

Fuente: Elaboracion propia a partir de recopilacion de datos SERVEL de Ambiado, C. (2016). Informe N° 2
Santiago Centro. Documento de trabajo FONDECYT Regular 1160984.
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ANEXO 2: PAUTA DE ENTREVISTA

(Cual es el peso politico de su partido/movimiento y el poder de éste en la

comuna/distrito/region?

1 Como funcionan los partidos a nivel local? ;Hay algunos que tienen mayor presencia que
6 p jray alg q yor p q

otros? ;De qué manera se relacionan con la gente?
G

(Como funciona la relacion de su partido politico con otros de su coalicion? ;Fuera de su
coalicion? ;Funciona como coaliciéon a todos los niveles locales y regionales o hay

oposiciones? ;Qué estructura las relaciones de poder fuera de las relaciones partidistas?

En los ultimos 20 anos, en la comuna ha habido seis alcaldes diferentes de cuatro diferentes
partidos politicos. (A qué cree usted que se debe esta gran variabilidad de alcaldes en

Santiago Centro?

El proceso de definicion de los candidatos al municipio en la comuna fueron diferentes a
los que se llevaron a cabo en el resto del pais. Mientras que la NM no realiz6 primarias, la
UDI subi6 y bajé varios candidatos, para finalmente cederle la candidatura a RN. ;Por qué
cree usted que se generod esta situacion en la comuna? ;Trajo alguna consecuencia para la

vida politica local?

(Como se relacionan las autoridades locales con la gente de Santiago Centro? ;Existe el
intercambio de favores? ;Como es la relacion entre las autoridades? ;Usted ha observado
“malas practicas” en la comuna? ;Existe alguna diferencia entre el municipio, el distrito y

la intendencia?

El clientelismo es un fendmeno comun de relacion con los sectores populares. ;Como opera

en Santiago Centro?

Considerando las diferentes familias que han estado presentes en la comuna de Santiago,
como los Alessandri, los Lavin y los Alcaino, ;Cree usted que existan redes familiares que

permitan a la elite politica permanecer en los espacios de toma de decision?
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(Cree usted que la elite politica utiliza alguna estrategia para reproducirse y/o mantenerse
en los espacios de toma de decision? ;Cudles y de qué forma lo hacen? ;Conoce algun caso

en especifico?

Santiago Centro tiene dos diputados, de los cuales ninguno pertenece a las dos coaliciones
mayoritarias, proviniendo de partidos politicos que han emergido en los ultimos afios.
(Estos nuevos actores politicos han cambiado la forma en la cual se hace politica en la

comuna? ;O tienen un funcionamiento similar al de la “politica tradicional”?

Varias administraciones son apetecidas por los partidos en particular respecto de empleos,
sea como cuoteo para los cargos o compensaciones para empleos de rango medio. ;Como
funciona esto en Santiago Centro? ;Como se evalua el peso politico de cada actor y en base
a qué principios para acceder a esos empleos y cargos? ;Hasta donde alcanza el cuoteo?

(Llega hasta algtin servicio publico? ;A otras instituciones locales?

Considerando que en la comuna coexisten diferentes niveles de administracion, ;Afectara
de manera significativa la eleccion via sufragio universal de los intendentes en el

funcionamiento de la comuna? ;Qué ocurrird con la nueva inclusion de cuotas por sexo?

Considerando la actual crisis de legitimidad de la politica en Chile, ;Considera usted que
las practicas de las que hemos conversado aportan a superar dicha crisis? ;O mas bien la

profundizan? ;Por qué?
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ANEXO 3: PORCENTAJE DE VOTOS POR PARTIDO POLITICO EN ELECCIONES MUNICIPALES

DE SANTIAGO, 1992-2016""
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Fuente: Elaboracion propia a partir de recopilacion de datos SERVEL de Ambiado, C. (2016). Informe N° 2
Santiago Centro. Documento de trabajo FONDECYT Regular 1160984.

3% A partir de las elecciones de 2004, las elecciones de alcalde y concejales se separa. Desde dicha eleccion se
presentan los porcentajes de votos por partido seglin cargo.
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