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BIOECONOMIA Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
UNA CLAVE TRANSFORMADORA PARA LA ESTRATEGIA DE CORFO.

La humanidad se esta enfrentando a una emergencia climatica de nivel global sin
precedentes. Los efectos del cambio climatico y la necesidad de establecer mecanismos
para garantizar el desarrollo sostenible de la humanidad han movilizado a los paises
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas a suscribir compromisos a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que forman parte de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible y son considerados un mandato institucional.

CORFO, agencia publica encargada del desarrollo econémico de Chile, tiene un rol
preponderante en la implementacién de politicas de desarrollo productivo. Su estrategia
corporativa para el periodo 2018-2022 aborda, en términos generales, el desafio del
desarrollo sostenible sin hacer un alineamiento intencionado sobre los ODS, no obstante,
estos se vinculan directamente a su misién. El presente estudio considera a la
Bioeconomia como una potencial nueva alternativa de politica para CORFO, que podria
facilitar el cumplimiento de los ODS y complementar sus acciones en materia de
sostenibilidad y transformacién del modelo de desarrollo econdémico.

Utilizando una metodologia cualitativa de tipo descriptiva y haciendo uso de fuentes de
informacion de tipo secundaria, se analizé el potencial de contribucion del modelo
bioecondmico al logro de los ODS relevantes para CORFO. En una primera fase, se
concluye que la Bioeconomia puede aportar al cumplimiento de 15 de los 17 ODS,
justificando asi la presencia de una politica que efectivamente logra alinearse con las
metas establecidas en dichos objetivos. En una segunda fase, el estudio se focalizé en
establecer los ODS que logran vincularse con la mision y la estrategia de CORFO en el
ambito de la sostenibilidad. Se logré6 determinar que los actuales programas e
instrumentos tienen una baja asociacion con los ODS y se identific6 un grado de
ambigledad en la mision institucional respecto al cumplimiento de éstos. Finalmente, en
una tercera fase, se estudio la experiencia de cuatro paises que han iniciado el camino
hacia la transformacion productiva a través de politicas bioecondmicas. La informacion
obtenida permitié trazar conclusiones importantes para las acciones futuras de CORFO
frente a una eventual politica bioecondmica, en su rol de organismo implementador, como
también para las distintas instituciones encargadas del disefio de politicas de desarrollo
productivo del pais.

El contexto actual requiere de acciones dinamicas para avanzar hacia la transformacion
de la actividad econdmica y enfrentar con celeridad la emergencia climatica que atraviesa
el planeta y al mismo tiempo, conmina a las instituciones del Estado de Chile, para los
préximos diez afios, a acelerar sus respuestas ante este mandato.
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1. INTRODUCCION

La humanidad se enfrenta al desafio mas importante de su historia: el cambio climatico.
La velocidad con la que se precipitan las variaciones en los climas a nivel mundial,
especialmente los registrados durante la ultima década, avanzan de forma inesperada
acelerando alteraciones que son profundas e irreversibles en los diversos ecosistemas
(IPCC, 2019). El tema se ha instalado con una importancia relevante en la ultima década,
no tan solo en el debate internacional y en la comunidad cientifica sino también en las
agendas de los distintos gobiernos y en los intereses de gran parte de la sociedad civil.

En este contexto, el Estado de Chile, en el afio 2015, suscribe los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), una iniciativa a escala mundial emanada desde la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y apoyada a través del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con la mision de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar un desarrollo prospero de la sociedad para el afio 2030 (PNUD, 2016). De esta
forma, los 193 Estados miembros de la ONU se comprometen a desarrollar diferentes
acciones en pos del cumplimiento de los ODS en diversos ambitos de politica publica.

Ante este mandato institucional, las agencias ejecutoras e implementadoras de las
politicas del Estado de Chile debieran, en la practica, cumplir un rol clave en el logro de
los ODS. Una de ellas es la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO), principal
organismo publico encargado de la ejecucion de las politicas de desarrollo productivo e
innovacion del pais. Su accidén, en términos generales, es promover a través de un
conjunto de instrumentos, acciones de apoyo orientadas al emprendimiento, la
innovacion, el desarrollo de redes y competitividad, las capacidades tecnoldgicas, el
fortalecimiento del capital humano y facilitar la intermediacidén financiera, dirigidos a
micro, pequefas, medianas y grandes empresas, centros tecnoldgicos y agencias de
investigacion, centros de extensionismo y universidades, entre otras entidades
(MINECON, 2019).

En la actualidad, CORFO se encuentra desplegando un conjunto de acciones bajo la
aspiracion de formar una “nueva economia’, establecidas en su plan estratégico 2019-
2022. Estas acciones estan dirigidas a promover la economia circular, el triple impacto
de sus proyectos -economico, medio ambiental y social-, y el desarrollo de nuevos
sectores economicos emergentes. No obstante, dichas acciones debieran alinearse
explicitamente hacia un propdsito comun como lo es el mandato institucional que
establecen los ODS. Como se argumentara en esta investigacion, el despliegue de
iniciativas de CORFO se encuentra poco articulada entre sus areas de negocio, que
actuan de forma fragmentada, y su focalizacion tematica respecto a los desafios del
cambio climatico son incipientes, ya sea por su escasa penetracion en las prioridades a
nivel directivo o porque esa misma desarticulacion interna se observa a nivel
interinstitucional.

El despliegue de acciones de la Corporacion, no forma parte de una estrategia
intencionada que apunte hacia una contribucion explicita sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sino mas bien responde a los desafios que propone el ambito de
la sostenibilidad en su plan estratégico para el afio 2022. Si bien existe un reconocimiento
sobre la importancia del crecimiento sostenible, los sectores emergentes y la economia
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circular como la clave para avanzar hacia un nuevo modelo econdmico, es posible
visualizar una oportunidad para la generacion de valor publico, profundizando la
vinculacion de las acciones de CORFO en materia de sostenibilidad con los lineamientos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este espacio deja al descubierto el no aprovechamiento de oportunidades de negocio
que derivan de nuevos enfoques de politicas de desarrollo productivo e innovacion,
nuevos campos Y actividades productivas donde es posible desplegar el instrumental de
innovacion, de capacidades tecnoldgicas, investigacion y desarrollo, capital humano y
generacion de redes que puedan proporcionar un potencial valor para la Corporacion,
como es el caso de las estrategias de desarrollo productivo basadas en la Bioeconomia.

Por otra parte, esta desconexion tiene efectos directos e indirectos que se reproducen en
la consecucion de la Contribucidn Nacional Determinada (NDC) de Chile en el ambito de
desarrollo productivo y propende a desvincular la relevancia de estos lineamientos
supranacionales con los objetivos y propdsitos que determinan la accion de los tejidos
productivos del pais. Por esta razén, se hace fundamental explorar un nuevo marco de
referencia de politicas publicas que permita a CORFO contribuir de mejor forma al
cumplimiento de los ODS asociados a su ambito de accion y a su actual estrategia
organizacional.

Diferentes paises alrededor del mundo, especialmente en la Union Europea y en
Latinoamérica, han iniciado el avance de politicas transformadoras como la Bioeconomia,
la economia circular y la economia verde, reconociendo las metas, propoésitos e
indicadores definidos por los ODS, que intensifican y profundizan las acciones de politica.
Ese reconocimiento explicito en sus estrategias, les ha permitido encausar las acciones
publico-privadas hacia una visibn comun respecto a la transformacién del modelo de
desarrollo econdmico actual. La consigna de estos paises es transitar desde el modelo
lineal hacia un modelo circular y sostenible para precisamente alcanzar los ODS, de la
mano de un esfuerzo articulado con diferentes actores. Este estudio comparado investiga
dichas experiencias internacionales e identifica casos significativos para CORFO, de tal
forma que sea posible extraer conocimientos, aprendizajes y modelos de politica con el
objeto de entregar lineamientos que idealmente sean incorporados a su estrategia en
materia de sostenibilidad.

La investigacién sostiene como hipotesis que CORFO no esta realizando acciones
intencionadas y explicitas, a través de su estrategia corporativa, que contribuyan al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado lo anterior, se plantea la necesidad de
definir una estrategia mas amplia, profunda y articulada en materia de sostenibilidad que
permita construir un eje de accion relevante de cara al afo 2030 y, alinear sus
instrumentos y programas con el propésito de ampliar su contribucion al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para que ello sea posible, se analizara el modelo
de Bioeconomia como un modelo de politica capaz de aportar al logro de estos objetivos.

En este orden de ideas, la pregunta de investigacion es la siguiente:

¢Podria la Bioeconomia ser un modelo relevante para CORFO, que contribuya al
cumplimiento de los ODS vinculados a su estrategia en el ambito de la
sostenibilidad?



Desde esta interrogante planteada, se propone estudiar el comportamiento que ha tenido
la Bioeconomia a nivel mundial por dos razones. En primer lugar, la Bioeconomia como
marco de referencia de estrategia aun no ha sido aplicado a las politicas de desarrollo
productivo e innovacién de Chile (Rodriguez, Mondaini, & Hitschfeld, 2017), lo que
constituye una oportunidad para analizar la experiencia internacional y explorar sus
potencialidades. En segundo lugar, CORFO no posee una estrategia en términos de
sostenibilidad vinculada intencionadamente a contribuir al logro de los ODS, mas bien,
su estrategia esta dirigida hacia la generacion de iniciativas y programas especificos de
economia circular, aceleradoras de negocios con impacto socio-ambiental, entre otros
(Ipinza, 2019) que contribuyan a generar una “nueva economia’. La investigacion espera
que CORFO incluya a la Bioeconomia en su estrategia corporativa para asi ampliar su
accidn en el ambito de sostenibilidad y potenciar su contribucion al cumplimiento de los
ODS.

En este sentido, el presente trabajo ha definido los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Entregar conclusiones relevantes a CORFO en funcion a un estudio comparado sobre
politicas internacionales basadas en Bioeconomia, orientadas a fortalecer su accion
hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivos especificos:

1. Analizar el potencial de la Bioeconomia respecto a sus aportes al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. Determinar los Objetivos de Desarrollo Sostenible que estan vinculados con la
estrategia corporativa de CORFO en el ambito de la sostenibilidad.

3. Examinar comparativamente la estrategia de Bioeconomia de Finlandia,
Alemania, Colombia y Uruguay.

4. Identificar oportunidades para CORFO de acuerdo al estudio comparativo sobre
politicas bioecondmicas.

La investigacion se estructura en cuatro capitulos. En primer lugar, se expondran los
antecedentes del problema, entregando un contexto general sobre las obligaciones que
ha contraido el Estado de Chile sobre los ODS y cdmo éstos se traducen en acciones de
politica publica; y el rol de CORFO como agencia ejecutora de las politicas de desarrollo
productivo e innovacién y la ausencia de un enfoque integrador que permita a ésta
contribuir al logro de los ODS.

El segundo capitulo de la investigacion, desarrollara el marco conceptual que permitira el
encuadre teorico de los conceptos fundamentales que guiaran el presente trabajo, tales
como la Bioeconomia, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los modelos de
Gobernanza interactiva que se generan para la aplicacion de politicas bioecondmicas.
Sobre los ODS, se realizara un analisis respecto a su apropiacion en el tejido institucional
chileno. Se abordara el concepto de Bioeconomia haciendo énfasis en su contribucion
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hacia la circularidad de los procesos productivos. Adicionalmente, se definira el modelo
de gobernanza interactiva como una aproximacion teorica para la formulacién de politicas
y programas publicos en el marco de la problematica medioambiental y el desarrollo
sostenible, integrando a actores que son relevantes para el futuro de las iniciativas
publico-privadas en estas materias.

En tercer lugar, se expondra el disefio metodoldgico de la investigacion, detallando las
diferentes fases que tiene el estudio, los métodos utilizados para la recoleccién de los
datos y la operacionalizacion de los objetivos del presente trabajo.

Posteriormente, se presentaran resultados obtenidos de los diferentes analisis
realizados, los cuales se separan en 3 fases de investigacién. Una primera fase donde
se analizara el modelo bioecondmico y su aporte al cumplimiento de los ODS. En esta
fase se pretende deconstruir los principios y preceptos basicos de la Bioeconomia, y
como éstos se relacionan con los ODS, profundizando sobre sus ejes articuladores y
estableciendo asociaciones con los ODS a nivel de metas y propositos definidos en la
Agenda 2030. Junto a ello, el estudio propondra nuevos ejes que fortalecen la sinergia y
validez entre ambos conceptos y su potencial de contribucidn sobre los ODS.

En la segunda fase de la investigacion, se estableceran los ODS que estan vinculados
con la estrategia corporativa de CORFO en el ambito de la sostenibilidad, a través de la
bateria de instrumentos y programas que dispone para ello. Se abordara la construccion
de la estrategia corporativa en el ambito indicado para el periodo 2018-2022, los ODS
que se asocian tanto a estos instrumentos como también aquellos que logran vincularse
con la misién institucional de la Corporacion.

La fase tres de la investigacidn expone los resultados del estudio comparativo siguiendo
la estructura y disefio metodologico definidos para estos efectos. Se examinara la
experiencia en el disefio e implementacion de las estrategias basadas en Bioeconomia
registradas en Finlandia, Alemania, Colombia y Uruguay; estudio que quedara reflejado
en un cuadro comparativo desde el cual se extraeran las principales conclusiones del
trabajo investigativo.



2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Frente al complejo problema que representa el cambio climatico para la humanidad, unido
al crecimiento de la poblacion y la creciente escasez de recursos, es fundamental explorar
alternativas y mecanismos concretos que amplien las dimensiones de analisis en torno a
construir un camino que conduzca hacia la transformacion del modelo productivo
mundial.

El desarrollo sostenible basado en un modelo bioeconédmico emerge como un nuevo
paradigma, que invita a la reflexiéon de todos los actores involucrados en este actual
escenario y que plantea una transformacién profunda en las decisiones que los gobiernos
adoptaran de aqui en adelante en aspectos socioecondmicos, -culturales vy
medioambientales sobre los cuales se cimentaran los caminos que conduciran a un
mayor bienestar para la sociedad.

Durante la ultima década se han presentado registros de alteraciones en el clima sin
precedentes en la historia de la humanidad con consecuencias severas en la diversidad
de los ecosistemas y en la calidad de vida de las personas. Nos enfrentamos a lo que los
especialistas denominan “crisis global” o “emergencia global’, con un incremento
sostenido en la temperatura del planeta asociada principalmente a actividades
productivas altamente contaminantes cuyo origen es principalmente antropogénico.
Mientras que en los ultimos cincuenta afios la poblacidon mundial se ha duplicado y la
extraccion de recursos naturales se ha triplicado, los registros muestran la pérdida de
hasta un 90% de la biodiversidad del planeta. A esta situacién debemos sumarle el estrés
hidrico en algunas zonas del planeta provocado principalmente por la extraccion
indiscriminada de recursos naturales, donde no existe una cultura de uso eficiente de
éstos ni tampoco métodos productivos eficientes en el uso y reutilizacion de materias
primas. En este escenario, de no mediar una intervencion profunda en el mediano plazo,
tanto los efectos del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad en los ecosistemas
naturales como la escasez de recursos, seran cada vez mas preocupantes (WBCSD,
2019).

La comunidad cientifica internacional ha dado muestra de una serie de consecuencias
negativas del cambio climatico sobre la naturaleza, la degradacion de los ecosistemas,
los asentamientos humanos, los sistemas y métodos productivos, la calidad de vida de
las personas, profundizando desigualdades sociales, econdmicas, culturales vy
medioambientales. En esta década han aumentado los desastres naturales, la extincidon
progresiva de distintas especies alrededor del mundo, el desplazamiento humano hacia
zonas menos vulnerables a estos efectos sumado a ello el costo que ese traslado implica,
dejando entrever un estado de emergencia cuyo caracter es global (Galilea, 2019; IPCC,
2019). En este sentido, el cuidado del medio ambiente es imprescindible para el progreso
de la sociedad, es un elemento fundamental de la calidad de vida, del desarrollo humano
y de la subsistencia de todas las especies que habitan en el planeta (CAPP, 2016).

En este complejo escenario, surge una de las medidas actuales mas significativas en
materia de proteccién medioambiental, la denominada “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” suscrita por los 193 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas, iniciativa a escala mundial que constituye un conjunto de medidas que los
gobiernos, como actores centrales en el desafio que impone el cambio climatico, estan
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convocados a trabajar en una amplia agenda de compromisos, articulando y formulando
una serie de politicas publicas en variados &mbitos de las sociedades (MMA, 2016). Estas
se orientan principalmente a la mitigacion de los efectos negativos del cambio climatico
sobre sus modelos y patrones de desarrollo productivo, formas de distribucion de
recursos naturales, sistemas sociales y culturales. De acuerdo a lo indicado por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Chile
posee siete de los nueve criterios de vulnerabilidad’, los que se ven profundizados por
debilidades y vulnerabilidades institucionales (fragmentacion, descoordinacién, falta de
dialogo con actores relevantes, desconfianza), desigualdades sociales y el modelo de
desarrollo econdmico y social que el pais ha adoptado por mas de treinta afios y que
depende en su mayor medida de la explotacion de recursos naturales. Hoy, el desafio es
trascender desde un modelo reactivo hacia uno proactivo que permita a la sociedad
adaptarse a las consecuencias del cambio climatico (MMA, 2015; Moreau, 2017).

CORFO, agencia de desarrollo productivo del Estado de Chile, ha sido la institucidon
encargada de fomentar el desarrollo econémico del pais a través de la implementacion
de diferentes politicas de desarrollo productivo e innovacion a lo largo de su historia. Hoy
cumple un papel preponderante en el apoyo al emprendimiento, la generacion de
capacidades tecnoldgicas, innovacion y desarrollo, generacion de redes, articulacion de
territorios y en el desarrollo competitivo de micro, pequefias, medianas y grandes
empresas. Parte de sus actuales lineamientos estratégicos, definidos en la segunda
administracion del presidente Sebastian Pifiera, abordan los desafios en materia de
sostenibilidad y transformacion digital, considerados relevantes en el modelo de
desarrollo productivo que CORFO busca alcanzar y que son ejes transversales para los
objetivos de sus principales areas de negocio.

En su Cuenta Publica Participativa, Sebastian Sichel, ex Vicepresidente Ejecutivo de
CORFO durante el periodo 2018-2019, afirmé que las prioridades estratégicas de la
Corporacion bajo su gestiéon eran: la ampliacion de la base econdmica de Chile en
términos de creacion de valor para sus beneficiarios, la simplificacion de la oferta
programatica, integrar a mas actores involucrados y llegar a territorios desatendidos o
donde la red de fomento productivo no tiene cobertura. Asimismo, destaco los desafios
de: promover las smart cities, la transformacion digital y la economia circular (Sichel,
2018).

Con el cambio de administracion en agosto del afio 2019, la gestion del actual
Vicepresidente Ejecutivo, Pablo Terrazas (periodo agosto 2019 — 2022) ha definido como
lineas estratégicas el fortalecimiento de las pymes, la apropiacidon de una ‘nueva
economia”y el fortalecimiento institucional. En consecuencia, el denominador comun de
ambas estrategias es el eje de sostenibilidad en las pequefias y medianas empresas del
pais en base a un modelo circular de la economia (CORFO, 2020), sobre el cual sera
necesario profundizar sus implicancias y funcionamientos.

' Los criterios de vulnerabilidad definidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico que afectan a Chile son los siguientes: areas costeras de baja estatura, zonas aridas y
semiaridas, zonas de bosques, propension a los desastres naturales, sequia y desertificacion, zonas
urbanas con contaminacion atmosférica y ecosistemas montafiosos (CMNUCC, 2018).
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Si bien hoy existen iniciativas emergentes que son propias en el ambito de la innovacion
y del emprendimiento, gran parte de los programas publicos de CORFO poseen
orientaciones limitadas respecto a focalizacion en el desarrollo sostenible. En este
sentido, su oferta programatica carece de una articulacidon de politica institucional
orientada a un cumplimiento explicito e intencionado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente sobre aquellos asociados a la sostenibilidad del
desarrollo industrial a nivel nacional.

Evaluaciones generales sobre la oferta de valor de las instituciones que forman parte del
ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), entre las cuales se incluye a
CORFO, revelan que éstas son en gran medida de tipo horizontal o neutral, vale decir,
los organismos publicos de la red CTI poseen programas que mayoritariamente no tienen
una aplicacion vertical o selectiva, siendo la demanda la que determina el area sobre la
cual se ejecutaran (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014). Esta tendencia esta
presente en el entramado de instituciones que forman el tejido de apoyo a las politicas
de CTI en el pais durante los ultimos 10 afios (Balbontin et al., 2018)

Profundizando este argumento, en el caso de CORFO, para el afio 2013 el 90,1% del
presupuesto publico de la Corporacién fue destinado a ser ejecutado en instrumentos
horizontales? mientras que para el afio 2017, el 59,9% fue focalizado para este tipo
politicas (Vasquez, 2019). Si ampliamos el analisis a sus instrumentos, para el afio 2013
un 80,5% de éstos (de un universo de 44 instrumentos examinados) estuvieron
orientados a una estrategia horizontal y en el afio 2017, se observéo una muestra
equivalente al 74,1% (de un total de 61 instrumentos examinados). Por otra parte,
Balbontin et al. (2018), advierten sobre una falta de selectividad programatica y
estratégica que podria limitar el cumplimiento de los ODS, argumento que la presente
investigacion pretende profundizar en el entendido que las politicas basadas en
Bioeconomia, utilizan como base sectores productivos priorizados de forma selectiva. Es
aqui donde radica la importancia para CORFO, de contar con una estrategia de
sostenibilidad de largo plazo y un conjunto de instrumentos de politica publica selectivos
capaces de materializar acciones concretas y eficientes sobre determinados sectores
productivos de alto potencial, en pos de contribuir al mejoramiento de la competitividad,
de las capacidades tecnoldgicas, la innovacion y el emprendimiento sin perder el foco en
la sostenibilidad y en la adaptacion a las nuevas condiciones que impone el cambio
climatico.

Por otra parte, solo un 39,23% de las pymes chilenas tiene una estrategia de triple
impacto (AVLA, 2019), es decir, una estrategia que tenga efectos positivos a nivel
ambiental, social y econémico, lo que devela un problema que es bidimensional: por una
parte, la falta de mecanismos de financiamiento y, por otra parte, la escasa profundidad
y arraigo que ha alcanzado el concepto de sostenibilidad en el ecosistema productivo del
pais. Esta desconexién existente entre politicas e instrumentos publicos en estas
materias y la falta de estrategias de las pymes chilenas para desarrollar iniciativas que
contribuyan a la sostenibilidad, podria abordarse bajo un enfoque mas integrador.

2 Las politicas de desarrollo productivo e innovacion de tipo horizontal o neutral, promueven acciones que
tienen impactos indistintamente en todos los sectores productivos, generando condiciones para que las
empresas se desarrollen en mercados competitivos e identificando las fallas de mercado que afectan su
adecuado funcionamiento (Napoli y Velasco, 2015).
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Siguiendo esta linea argumental, el surgimiento de la Bioeconomia como fenébmeno de
estudio en la Union Europea y en algunos paises de Latinoamérica durante la ultima
década, como un marco referencial de politica publica, se presenta como una oportunidad
para visualizar un modelo de desarrollo productivo y econémico que permita elaborar
estrategias integrales de largo plazo para promover la contribucion desde el nivel
institucional hacia el cumplimiento de los ODS.

Para Trigo et al. (2014), la Bioeconomia es vista como una oportunidad para abordar los
nuevos desafios que impone el cambio climatico y el desarrollo sostenible, para crear
nuevas alternativas de crecimiento econémico y social equitativo. Asimismo, el World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD, 2019) afirma que la
Bioeconomia representa una oportunidad de negocio de mas de US$7.7 trillones de
ddlares desde el afio 2019 al afio 2030, presentandose como una alternativa concreta en
busqueda de una solucion efectiva hacia la transformacién del modelo de desarrollo
productivo actual.

Segun el Global Bioeconomy Summit (GBS2015) del afio 2015, la Bioeconomia juega un
rol clave como estrategia transformadora para el avance de los ODS (German
Bioeconomy Council, 2018b) dado que casi todos sus lineamientos principales abordan
estos objetivos de la Agenda 2030, promoviendo ideas fuerza como el crecimiento
econdmico y el empleo, la renovacion de los recursos naturales, la resiliencia de los
ecosistemas, la economia circular asi como también la eficiencia y la orientacion a la
generacion de valor.

La Bioeconomia es, en términos generales, un modelo que promueve el crecimiento de
la economia con foco en la sostenibilidad del medio ambiente o biologizacion integral de
la actividad econdmica, a través de la produccion y el uso de recursos biologicos
basandose en el conocimiento para proporcionar bienes, procesos y servicios en todos
los sectores economicos (European Comission, 2011; Lemaitre et al., 1999).

El modelo de desarrollo econdémico predominante a nivel mundial es altamente
dependiente de la extraccion de materias primas y de utilizacion de combustibles fosiles
a grandes escalas. Esta realidad plantea la necesidad de buscar alternativas que
permitan, por una parte, disminuir los riesgos asociados a esa dependencia, y por otra,
disminuir los efectos adversos y externalidades negativas en el medioambiente que
desembocan en grandes costos sociales. De acuerdo a las cifras entregadas por el
WBCSD, el modelo econdmico actual extrae mas de 90 mil millones de toneladas anuales
de recursos naturales de los cuales un 75% son de base fosil, mientras que la
Bioeconomia so6lo alcanza un 7% de la produccién total a nivel mundial (WBCSD, 2019).

Es necesario advertir que los estudios existentes sobre el modelo bioeconémico son
recientes, con distintos grados de avances en diferentes paises siendo una alternativa
relativamente nueva para la formulacion de politicas y programas en torno a las
estrategias de desarrollo productivo e innovacion. En América Latina y el Caribe, a
diferencia de gran parte de la Unidn Europea, los avances son disimiles sin existir un
consenso general, a nivel local y regional, para la construccion de una visidbn comun que
sirva para orientar el diseiio e implementacién de politicas publicas basadas en la
Bioeconomia (Rodriguez, Rodrigues & Sotomayor, 2019). Tal escenario incluye a Chile,
cuyas estrategias sobre esta materia, exploracion, aplicacion y alcance es practicamente
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nulo (Rodriguez et al., 2017; Rodriguez, Aramendis, & Mondaini, 2018), situando al pais
en una posicion de desventaja frente a los avances registrados por los demas paises del
continente y del resto del mundo.

La Bioeconomia resulta ser una alternativa interesante de analizar ya sea como un
mecanismo relevante para la reorientacion de las politicas de desarrollo productivo o
como un nuevo paradigma teodrico y practico que permita avanzar hacia una
transformacion del actual modelo de desarrollo productivo lineal. Diversos paises
alrededor del mundo ya han comenzado a cimentar sus pilares de crecimiento sostenible
para dar cumplimiento con los ODS, con diferentes resultados y estrategias mandantes
que articulan esfuerzos en todos los niveles de su institucionalidad. Esta oportunidad crea
un espacio para la reflexion de todos los actores involucrados en el desarrollo econémico
del pais y en las decisiones que de aqui en adelante encaminen a Chile hacia una
sociedad mas armonica, desarrollada y con mayores niveles de bienestar.



3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se expondra el marco conceptual donde descansan las principales
definiciones que sustentan el armado teorico de la investigacion. En este sentido, es
importante destacar el papel que cumplen los ODS y como éstos fueron instalandose en
las agendas de las instituciones locales, elemento que es relevante para comprender las
acciones que van siendo asimiladas por el conjunto de organismos que conforman el
ecosistema de desarrollo productivo del pais para alcanzar dichos objetivos establecidos
en la Agenda 2030.

Por otra parte, se abordara a la Bioeconomia como paradigma emergente, la estrategia
que sustenta cada uno de sus componentes, sus implicancias y una pincelada sobre
coémo algunos paises han logrado avanzar en esta materia. Luego, se hace hincapié en
la I6gica de circularidad de la economia que sostiene al modelo bioecondmico y como se
complementa con la economia circular. Por ultimo, el marco conceptual expondra las
nociones del modelo de gobernanza interactiva como un enfoque tedrico sobre el cual se
podrian construir los mecanismos de accion de Chile para la resolucién de desafios
complejos tales como los que plantean los ODS y una posible implementacion de un
programa bioecondmico para el pais.

3.1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su apropiacion en el tejido
institucional chileno.

La importancia que han adquirido los ODS en la comunidad cientifica y en la agenda
publica y politica de los paises miembros de la ONU ha sido relevante y fundamental en
las estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo que se han ido adoptando a lo largo
del mundo. De acuerdo a lo sefialado por el PNUD, en la Agenda 2030 se materializa un
nuevo horizonte normativo para las naciones (PNUD, 2018).

Los ODS son ejes mandatorios que orientan el disefio de las politicas publicas. Chile no
esta exento de este mandato y por lo tanto, su aplicacion es considerada una politica de
Estado (Presidencia de Chile, 2018). En este escenario, se hace indispensable separar
el concepto de “desarrollo sostenible” del mandato politico que se desprende de la
suscripcion de los ODS.

En primer lugar, el desarrollo sostenible es un término amplio y de suma relevancia en el
debate internacional, que esta fuertemente vinculado con una transformacién profunda
de los procesos de desarrollo socioecondémico hacia un enfoque basado sobre el
bienestar de la humanidad de forma integral (Hernandez, Gonzalez, & Tamez, 2016).
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, el concepto de desarrollo sostenible
corresponde al proceso de “desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades” (Naciones Unidas, 2019). Este concepto es acufiado principalmente por la
Organizacion de las Naciones Unidas, desde el afio 1984 tras la creacion de la Comision
Bruntland, cuya misién fue disefar, crear y coordinar los primeros pasos hacia una
agenda global para el cambio climatico, la que entregd en 1987 una primera definicion
sobre la sostenibilidad. Bajo este argumento, es esencial considerar 3 componentes
fundamentales que estan fuertemente interrelacionados y que guian las acciones e
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iniciativas de la ONU en esta materia: la inclusion social, el crecimiento econémico y la
proteccion del medio ambiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y Diversificacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), indica que el desarrollo sostenible es un conjunto de procesos y
estrategias para alcanzar objetivos trazados en el largo plazo para el logro de un mundo
mas sostenible (Hernandez, Gonzalez, & Tamez, 2016). Segun la mirada de Munro, el
desarrollo sostenible es aquel desarrollo que incrementa la calidad de vida, mientras se
sostiene con la capacidad de carga de los ecosistemas (Munro, 1991).

La literatura analizada en esta materia, reconoce un vinculo directo existente entre el
desarrollo econdmico y social, y la magnitud de los efectos directos sobre el entorno
natural, los cuales desde un inicio de su discusion fueron impensados lo que propicié a
una valoracion relevante sobre las consecuencias futuras incluyendo la supervivencia
humana.

Para Hernandez et al. (2016), el desarrollo sostenible es un concepto cuya definicion es
dinamica en el tiempo y en constante evolucion, y su abordaje varia de acuerdo al
contexto donde se estudia. Es un proceso multidimensional, estudiado por diferentes
disciplinas y enfoques teoricos, lo que permite abordar el fendmeno del bienestar social
sin poner en jaque el desarrollo de generaciones futuras, desde otras aristas cientificas
que entreguen nuevos elementos que potencien su estudio (Hernandez et al., 2016). En
la actualidad, el desarrollo sostenible es la entrada que ayuda a explicar el progreso de
las sociedades, ligado al crecimiento socioecondmico y al medio ambiente.

Siguiendo esta linea argumental, la ONU establece una vision de desarrollo
transformador e integral para los proximos 15 afos, que incluye tematicas relevantes
especialmente para América Latina y el Caribe, como lo son la erradicacion de la pobreza
extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, crecimiento
econdmico inclusivo con condiciones de trabajo decente para todas y todos, ciudades
sostenibles y cambio climatico, entre otros grandes lineamientos (Hernandez et al., 2016;
Naciones Unidas, 2018).

Para materializar estas pretensiones, en el aio 2015 los paises miembros de la ONU
suscriben un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible® de aplicacion universal,
interdependientes y no jerarquizables entre si, como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los que establecen 169 metas y 232 indicadores asociados a estos
ODS (Resolucion N°70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas; ILPES, 2019).
Los ODS son la representacion de los desafios que las naciones firmantes de la Agenda
2030 identifican y reconocen como claves para su desarrollo.

En Chile, la implementacion de esta agenda alcanza el rango de una politica de Estado,
entendiendo que es un trabajo a largo plazo bajo la légica operativa de alianzas
sectoriales, respecto de la cual convergen los aportes de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y las diversas instituciones del Estado (Presidencia de Chile, 2018).

3 Para mayor detalle de los ODS, revisar Anexo N°1.
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La suscripcion de los ODS demanda nuevos retos para los paises, especialmente
respecto de aquellos objetivos ligados directa o indirectamente con el cambio climatico y
el desarrollo productivo, en términos de lo que la literatura especializada denomina
“adaptacion” pues instan a fortalecer las capacidades institucionales y empresariales para
dar respuesta a la sociedad frente a desafios que son cada vez mas complejos y
dinamicos en estos ambitos. La adaptacidn de los sistemas sociales, econémicos y
naturales es un denominador comun en la teoria asociada al tema del desarrollo
sostenible y cambio climatico (Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, 2017;
Moreau, 2017).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible corresponden a una profundizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) aprobados en el afio 2000 y suscritos en el
contexto del Acuerdo de Paris, los cuales no cumplieron a cabalidad las metas definidas
ni tampoco tuvieron la trascendencia esperada en cuanto al arraigo dentro de las distintas
agendas politicas. Luego de un largo proceso de discusion en la comunidad internacional,
se plantea la necesidad de repensar en un nuevo modelo de desarrollo integrador y mas
ambicioso para los proximos 15 afios, bajo la premisa de avanzar sin que “nadie se quede
atras” (Gobierno de Chile, 2017; Naciones Unidas, 2018). En esta nueva agenda, se
promueve la inclusién de todos los Estados, en el marco de una alianza internacional
renovada, y respalda una serie de acciones necesarias para lograr el progreso de las
sociedades y su adaptacién al cambio climatico.

Es asi como el gobierno de Chile inicia un proceso de apropiacion de los ODS (Gobierno
de Chile, 2017), instalandolos progresivamente en la agenda publica, en la agenda
politica nacional y en el discurso institucional, como un conjunto de lineamientos
universales construidos en base a consensos relevantes para la humanidad y sobre los
cuales los programas politicos deben alinearse directa o indirectamente hacia su
contribucion, a la vez que el Estado despliega todas sus capacidades para movilizar
esfuerzos desde la sociedad civil, el sector privado, la academia y sus instituciones,
organizados a través de Comisiones y Grupos de Trabajo, con el objetivo de dar
cumplimiento a las metas establecidas en los 17 ODS.

Segun el Informe de Diagndstico e Implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Chile, el gobierno de Chile ha establecido una estructura
organizativa“ liderada por el Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, creado en el afio 2016 y presidido por el Ministro de
Relaciones Exteriores, propuesto como un érgano técnico para la gobernanza chilena
junto con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el que aporta con la vision
multisectorial del sistema estatal y la coordinacion interministerial (Presidencia de Chile,
2018). Cuenta con la participacién del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(MINECON), Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF).

De manera anual, el Consejo se encarga de elaborar un Plan de Trabajo orientado
principalmente a instalar, difundir y disefiar un informe de diagnéstico inicial y de avance
en la implementacion de la Agenda 2030, citado en el parrafo anterior. En este marco de
acciones, el gobierno cuenta con la Red Gubernamental ODS, |la que esta constituida por

4 Para mayor detalle sobre la estructura organizativa de las instituciones chilenas, ver Anexo N°2.
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los 23 Ministerios los cuales desarrollan una serie de actividades de difusion y
participacion de los actores involucrados: sociedad civil, sector privado, instituciones
publicas y la academia (Gobierno de Chile, 2017), con el apoyo del Sistema de Naciones
Unidas.

3.2 La Bioeconomia: un marco referencial para nuevas politicas publicas.

Existe un vinculo estrecho entre la Bioeconomia y los ODS. Diversas investigaciones
realizadas coinciden en la contribucion de este nuevo modelo sobre el alcance de cada
uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Profundizar sobre ese analisis es
esencial para comprender la dimension de dicho vinculo y poder extraer conclusiones
que permitan a instituciones como CORFO, poder orientar sus acciones en pos de
contribuir hacia el logro de los ODS.

La literatura analizada sobre Bioeconomia coincide respecto a las potencialidades que
tiene como marco de referencia para el disefio e implementacién de politicas publicas,
en materias de desarrollo productivo e innovacion, especialmente durante la ultima
década. La OCDE sostiene que la Bioeconomia, en combinacidon con otras disciplinas,
impulsara cambios significativos en la economia global en los proximos 30 afios (Wierny,
Coremberg, Costa, Trigo, & Regunaga, 2015).

De acuerdo a Lemaitre et al. (2015), el concepto de Bioeconomia comenzd a ganar
terreno en la agenda politica de la Union Europea durante la década del 2000, cuando se
celebraron dos importantes conferencias: “New perspectives in the knowledge-based
bioeconomy: Transforming life sciences knowledge into new, sustainable, eco-efficient
and competitive products” (2005) y la denominada “En route to the knowledge-based
Bioeconomy” (2005) donde se posiciono el concepto de “Bioeconomia basada en el
conocimiento” (Lemaitre et al., 2015)

Los primeros avances teodricos sobre el desarrollo del concepto datan de mediados de la
década del setenta especialmente en Europa con las investigaciones de Nicholas
Georgescu-Roegen, donde ya se comenzaba a plantear la necesidad de transformar el
modelo de produccion convencional y transitar hacia una forma de desarrollo econémico
que minimice los efectos negativos en el medioambiente. Georgescu-Roegen destaco el
“origen bioldgico de los procesos econdmicos” y la problematica que se genera, en primer
lugar, para la humanidad al disponer de una cantidad limitada de recursos naturales
utilizables y en segundo lugar, respecto a la distribucion desigual de estos recursos
(Rodriguez et al., 2017).

La Bioeconomia se define a través de 3 elementos esenciales: “(a) una economia basada
en el consumo y la produccion de bienes y servicios derivados del uso directo y la
transformacion sostenibles de recursos biologicos y de los desechos biogénicos que se
generan en los procesos de transformacioén, produccion y consumo, (b) aprovechando el
conocimiento de los procesos y principios bioldgicos y (c) las tecnologias aplicables al
conocimiento y transformacién de los recursos bioldgicos y a la emulacion de procesos y
principios biolégicos” (Rodriguez et al., 2017). Siguiendo esta linea argumental, autores
como Trigo et al., proponen que la Bioeconomia es el segmento de la economia que se
construye sobre la base de la optimizacién en el uso de la biomasa y oportunidades que
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surgen de la nueva biologia y del conjunto de ciencias aplicadas que convergen sobre
este fenbmeno de estudio.

Para el Consejo Aleman para la Bioeconomia, ésta se define como “el conjunto de
actividades orientadas a la produccidn y utilizacion de recursos biologicos basados en el
conocimiento, procesos bioldgicos innovadores y principios para proporcionar bienes y
servicios de manera sostenible en todos los sectores econdmicos” (German Bioeconomy
Council, 2018%). En este sentido, la Bioeconomia abarca sectores productivos cuya
intervencidon es directa a partir de recursos naturales basicos para el desarrollo de
actividades productivas tales como: la agricultura, la silvicultura, pesca y acuicultura, asi
como las actividades productivas centradas en el procesamiento de materias primas:
alimentos, papel, textiles, construccion, quimica y bio-farmacéutica.

Figura N°1: Sectores econdmicos que abarca la Bioeconomia. Fuente: German Bioeconomy
Council, 2016. Pagina 7.

Es relevante considerar que la Bioeconomia requiere también de nuevos conocimientos
vanguardistas relacionados con la nanotecnologia, las bio-ciencias, la gestion y
procesamiento de grandes volumenes de informacion (big data, data minning, data
science, etc.) y especialmente con la biotecnologia para la generacion de investigacion y
conocimiento aplicado, procesos y principios de base biolégica para aplicaciones
industriales e innovaciones productivas (Haarich, 2017). De acuerdo a cifras de la WWF,
se estima que los procesos de produccion biotecnologica pueden ahorrar hasta 2.500
millones de toneladas anuales de CO2 en todo el planeta (Federal Ministry of Education
and Research (BMBF), 2011).

Para la OCDE, citada por Eduardo Trigo et al., indican que la Bioeconomia corresponde
al “conjunto de operaciones economicas en una sociedad que utiliza el valor latente de
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productos y procesos bioldgicos para captar nuevos beneficios para el crecimiento y el
bienestar de los ciudadanos y las naciones”. La OCDE en el afio 2009, presentd un
informe denominado “The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda”, el cual fue
un documento influyente para el disefio de las nuevas politicas de desarrollo productivo
en los paises de la Unidén Europea.

Para la European Commission, la Bioeconomia ha sido promovida en Europa durante la
ultima década por paises como Holanda, Alemania y Finlandia. Segun la primera
Estrategia Europea de Bioeconomia, ésta se caracteriza por “abarcar la produccion de
recursos biologicos renovables y su conversion en alimentos, semillas, productos de base
biolégica y bioenergia. Incluye la agricultura, la silvicultura, la pesca, la produccion de
alimentos, pulpa y papel, asi como partes de las industrias quimica, biotecnolégica y
energética. Sus sectores tienen un gran potencial de innovacién debido al uso de una
amplia gama de ciencias (ciencias de la vida, agronomia, ecologia, ciencias de los
alimentos y ciencias sociales), tecnologias habilitadoras e industriales (biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), e ingenieria
aplicada) y conocimiento local y tacito” (Haarich, 2017).

En resumen, bajo esta definicion, la Bioeconomia abarca todos los sectores y sistemas
que dependen de la extraccion, explotacion y procesamiento de recursos de origen
biolégico. Interrelaciona ecosistemas terrestres y marinos, los sectores de produccion
primaria que usan y producen recursos biologicos, y todos los sectores econdmicos e
industriales que utilizan recursos y procesos de origen biolégico para la produccion de
bienes y servicios.

En consecuencia, se observa en estas definiciones, elementos que son comunes y que
tratan de explicar el comportamiento general de la Bioeconomia: (1) el uso eficiente de
recursos de origen bioldgico, (2) innovacion, tecnologia habilitante y conocimiento
aplicado, (3) el disefio de procesos productivos eficientes y no contaminantes, (4)
obtencion de bienes y servicios con un alto valor agregado que les permitan, (5) generar
nuevas cadenas de valor y acceder a nuevos mercados competitivos y (6) conservar la
sostenibilidad del modelo de desarrollo econdmico a partir de la reconversién de los
recursos empleados en el proceso.
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Los pilares centrales que son posibles identificar de esta definicidon se sintetizan de la
siguiente forma:

Utilizacion de recursos
bioldgicos

Reconversion de Innovacién, tecnologia
recursos habilitante y
conocimiento aplicado

BIOECONOMIA

Nuevos mercados y Procesos productivos
cadenas de valor eficientes y sostenibles

Bienes y servicios con
mayor valor agregado

Figura N°2: Elementos de la Bioeconomia. Fuente: elaboracion propia.

Relevante es que la Bioeconomia se instala, bajo esta definicion, como un nuevo
paradigma cuyo objetivo principal es transformar el modelo de produccion lineal y
desarrollar nuevos procesos, productos y mercados, siendo una herramienta para la
formulacion de politicas publicas bajo un enfoque intersectorial que requiere de un alto
nivel de promocion de la innovacion y de la investigacion (Teras, Lindberg, Johnsen, &
Perjo, 2014).

Las diferentes investigaciones concuerdan en que la Bioeconomia como proceso, apunta
hacia la transformacion productiva, permitiendo impulsar nuevos métodos de produccion,
promoviendo la conversién de recursos biolégicos y flujos de residuos en productos con
valor agregado tales como alimentos, productos bioldgicos y bioenergia (Trigo et al.,
2014), con el objetivo de reducir el volumen de sustancias y materiales que tienen un
impacto adverso en el medio ambiente.

No obstante, es importante tener presente que estas definiciones mas acotadas y
practicas contrastan con la complejidad que existe aun en las discusiones a nivel de
implementacion de politicas publicas en el escenario internacional. Marisa Wierny et al.
(2015), sostienen que el concepto de Bioeconomia es complejo y aun tiene muchas
aristas sobre las cuales su definicién amplia las dimensiones del debate actual, asi como
también carece de una metodologia estandarizada que permita generar informacion
relevante para medir su contribucion al PIB (Wierny et al., 2015).

Los actuales desafios sobre cambio climatico, calentamiento global, preservacion de los

ecosistemas y de la biodiversidad, el uso de nuevas fuentes de energia no contaminante,
hacen que la Bioeconomia sea una real alternativa para el disefio de nuevas politicas que
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conduzcan la transformacién productiva hacia una nueva forma de desarrollo econémico
e industrial. En la literatura revisada se argumenta que la Bioeconomia ya es parte de
tres grandes olas evolutivas, las que se ilustran en la siguiente figura:

GDP and
well-being

vioeconomy”

Fossil economy

Natural economy
1900 2014 2030

Figura N°3: La Bioeconomia como la proxima ola de la nueva economia. Fuente: Sustainable
growth from Bioeconomy. The Finnish Bioeconomy Strategy (MEE, 2014).

De acuerdo a las definiciones planteadas en la Estrategia de Bioeconomia para Finlandia,
se sostiene que la Bioeconomia es el puente transitorio entre una economia basada en
la explotacién de combustibles fosiles y un nuevo paradigma cuyo elemento esencial es
el crecimiento en base a los recursos biologicos. El modelo finlandés sostiene que la
Bioeconomia sera la nueva economia dependiente de la explotacion de recursos
naturales renovables en reemplazo de recursos fosiles y materias derivadas del petroleo
para la produccion de energia, productos y servicios (MEE, 2014). Por otra parte, la
estrategia argumenta que la Bioeconomia es un elemento fundamental de la economia
circular, dado que también promueve el “uso en cascada’, la reutilizacién y el reciclaje de
recursos incluyendo los desechos, que ademas contempla ciclos de vida completos de
recursos y materiales.

El avance dinamico de la Bioeconomia no sélo se limita a acciones concretas de paises
que estan desarrollando un nuevo modelo de crecimiento econdmico, sino que también
se observa un accionar proactivo liderado desde el sector privado, la industria, centros
de investigacion y la academia. En algunos paises, tanto la industria como diferentes
actores privados, han elaborado y promovido diferentes roadmaps de trabajo con las
respectivas institucionalidades publicas en torno al disefio de estrategias nacionales para
la construccién de una vision compartida sobre el desarrollo econémico sostenible.

3.2.1 La circularidad de la economia

Se entiende por linealidad del modelo econdmico, de produccién y consumo, aquella
estructura a través de la cual los sistemas productivos operan desde la extraccién de
recursos, procesamiento y desecho final, siguiendo un funcionamiento lineal en cada una
de sus etapas, y que se caracteriza por el alto consumo de energia, materias primas
involucradas y altos niveles de desechos estructurales. De acuerdo a la Fundacion Ellen
MacArthur, el origen del concepto de linealidad, resurge después de la Segunda Guerra
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Mundial principalmente en los paises industrializados con la irrupcién de “estudios
computarizados de sistemas no-lineales, los cuales muestran la naturaleza compleja,
conectada e imprevisible de nuestro mundo”, el cual se asimila mas a un metabolismo
que a una maquina.

En contraposicion se encuentra la circularidad de la economia, que es entendida como
un modelo alternativo a esta estructura lineal del sistema productivo actual, caracterizado
por el uso restaurativo de materias primas, insumos, energia, consumo y desecho de
residuos, evitando la pérdida de valor en cada una de las etapas productivas y con ello
mejorando la eficiencia y disminuyendo su impacto medio ambiental. Este modelo
alternativo se conoce bajo el concepto de Economia Circular.

Para la Fundacion Ellen MacArthur, la economia circular es “el ciclo continuo de
desarrollo positivo que conserva y mejora el capital natural, optimiza el uso de los
recursos y minimiza los riesgos del sistema al gestionar una cantidad finita de existencias
y flujos renovables” (Fundacion Ellen MacArthur, 2015). Cabe destacar que esta
definicion es utilizada por CORFO para establecer los marcos generales en el disefio de
sus programas focalizados en el desarrollo de la economia circular.

Para el Foro de Economia Circular de Chile, el concepto se define como “un nuevo
modelo de produccion que propone un cambio sistémico radical que apunta al ecodiserio,
la simbiosis industrial, la economia de la funcionalidad, reuso, reparaciéon, remanufactura
y valorizacion”. De acuerdo a Circularity Gap Reporting, hoy el planeta es tan so6lo un
8,6% circular y hace dos anos fue un 9,1% (Circle Economy, 2020), de ahi la importancia
de quebrar la l6gica lineal de la economia y sumar todas las herramientas posibles para
propiciar la transformacion circular. La OCDE, sostiene que la economia circular busca
maximizar el valor de los materiales y productos que circulan dentro del proceso
productivo, minimizar el consumo, prestar atencion a las sustancias peligrosas y flujos de
residuos que puedan generar otros problemas tales como: plasticos, alimentos, productos
eléctricos y electronicos), evitar la generacién de desechos, la recuperacion de residuos
para el reciclaje o reutilizaciéon, aumentar la vida util de los productos e incrementar la
intensidad de su uso a través de la economia colaborativa (sharing economy) o el simple
intercambio de éstos (OCDE, 2020).

La Bioeconomia se inserta en este planteamiento del modelo circular de la economia,
dado que apunta a la utilizacién de la circularidad de los procesos productivos a partir de
recursos biologicos, vale decir, la Bioeconomia se entiende también como la economia
circular de los recursos naturales. En este sentido, la economia circular distingue ciclos
biolégicos de los ciclos técnicos. Estos ultimos, “recuperan y restauran productos,
componentes y materiales mediante estrategias de reutilizacion, reparacion o reciclaje”
(Ellen MacArthur Foundation). En Anexo N°4 se ilustran los ciclos técnicos y biologicos
implicados en el modelo de economia circular definido por la Fundacion Ellen MacArthur.

La economia circular ha sido un pilar tedrico importante para el desarrollo de la
Bioeconomia, sobre el cual se han logrado visualizar diversas herramientas y principios
que han generado un trabajo sinérgico entre ambos modelos en busqueda de la
transformacién productiva.
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3.2.2 El Avance de la Bioeconomia en el mundo.

Los resultados expuestos por el Consejo Aleman para la Bioeconomia, muestran que
desde el afio 2015 se observa una tendencia global hacia el alza en cuanto al desarrollo
de politicas basadas en la Bioeconomia a nivel mundial®. Casos destacables como la
experiencia en Francia, ltalia, Letonia, Noruega, Espafia, Tailandia y ultimamente en
Irlanda (2018), dan cuenta de una tendencia que cada vez gana mas espacio en el disefio
y formulacién de politicas publicas y estrategias nacionales en politicas de desarrollo
productivo e innovacion.

Las investigaciones de este Consejo revelan que Austria, Estonia, Islandia, Japon y Reino
Unido se encuentran en proceso de disefio de estrategia y otros como Namibia, Iran y
Kenia han encargado a sus respectivos Comités de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un
trabajo organizado en busqueda de formular una estrategia pais en base a la
Bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018%).

Para el caso de la Union Europea, sus politicas de |+D basadas en la Bioeconomia, son
prioridad para la mayoria de los paises y regiones del continente para el periodo 2014-
2020. De acuerdo a los datos entregados por la European Commission en 2017, el 98,6%
de los territorios europeos analizados incluyen a la Bioeconomia como tema central de
sus politicas y estrategias de desarrollo de I+D para el afio 2020 y oficialmente 19 estados
europeos ya cuentan con una estrategia bioecondémica de desarrollo productivo o al
menos estan en proceso de disefio (Haarich, 2017). En contrapartida, los resultados
indican que los paises y territorios analizados que no estan empleando este marco
referencial, solo se reducen a integrar programas y planes nacionales especificos para el
apoyo de actividades que van en linea con el desarrollo sostenible o estrategias que
tangencialmente abordan la Bioeconomia como es el caso de algunos programas de
promocion a la economia circular o el “blue growth” asociado a la explotacién sostenible
de los recursos pesqueros. No obstante, se destaca una gran dispersion y variacion de
estas estrategias en cuanto a las tematicas abordadas: disminucion de emisiones de
carbono, “green growth” o crecimiento verde asociado a empresas, agricultura sostenible,
produccion innovadora de alimentos, “green chemistry” o desarrollo de la industria
quimica de forma sostenible, eco innovacion, economia circular y el mencionado “blue
growth’.

La realidad en América Latina y el Caribe, permite visualizar un escenario variado
respecto al avance e instalacion que ha tenido la Bioeconomia en las diferentes politicas
de desarrollo productivo. La literatura destaca los casos de Colombia, Argentina, México,
Ecuador, Brasil, Uruguay y Paraguay, quienes cuentan con una “estrategia relacionada”
con la Bioeconomia, tal como lo categoriza el Consejo Aleman para la Bioeconomia. Esto
significa que, si bien existen diferentes iniciativas que promueven el desarrollo de
actividades sustentables, éstas carecen de un lineamiento estratégico a nivel de politica
publica. Es importante destacar que desde el afio 2015, Brasil y Argentina han
establecido un trabajo colaborativo de articulacion y coordinacion hacia el disefio de una
politica macroregional denominada “Iniciativa del Cono Sur” que posteriormente incluyo
a Uruguay y Paraguay (German Bioeconomy Council, 20182).

5 El panorama actual sobre los paises que estan avanzando en la implementacion de politicas publicas con
enfoque en Bioeconomia se encuentra detallado en Anexo N°3.
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Argentina es el caso que ha ido mas alla en la profundizacion de una estrategia
bioecondmica en el continente. En 2016 desarrollé un proceso de estrategia subnacional,
al igual que Canada (en las localidades de British Columbia, Alberta y Ontario) y Bélgica
(en la ciudad de Flandes), especificamente en la Provincia de Buenos Aires, que implico
la movilizacién de recursos y la generacion de una red institucional publico-privada en
vias de una nueva estrategia planificada de desarrollo productivo territorial con objetivos
a largo plazo (Conicet, 2014). Hacia el afio 2017, Argentina se encontraba en un proceso
de elaboracion de una “estrategia dedicada”, al mismo nivel de Italia y Lituania (Rodriguez
et al., 2017).

América Latina y el Caribe tienen ventajas que son relevantes en comparacion a otras
regiones. Su biodiversidad y los diferentes ecosistemas que habitan, permiten generar
una potencial produccion de biomasa y su uso como fuente de energia para el disefio de
procesos productivos sostenibles no contaminantes. La CEPAL aparece como un
organismo clave en la promocién, alineamiento y conduccion de un proceso mas
extendido y profundo de la Bioeconomia en la region, cuyo objetivo central es promover
el intercambio de informacion sobre el disefio de politicas publicas y resultados que han
arrojado las investigaciones en esta materia (German Bioeconomy Council, 20182).

La siguiente figura muestra un resumen de los diferentes estados de las diversas
estrategias de Bioeconomia en el mundo:

Tipo de estrategia Europa Resto del Mundo
Paises con Alemania (National Research Paises desarrollados:
estrategias Strategy BioEconomy 2030, 2010; Estados Unidos (National
dedicadas Germany National Policy Strategy Bioeconomy Blueprint,

on Bioeconomy, 2013; German 2012).

Bioeconomy Council, 2013).
Japon (Biomass

Espafia (Estrategia Espafiola de Industrialization Strategy,
Bioeconomia, Horizonte 2030, 2012).
2016).
Paises emergentes:
Finlandia (Finland Finnish Malasia (National Biomass
Bioeconomy Strategy — Sustainable = Strategy 2020, 2011, 2013,
Growth from Bioeconomy, 2014). Bioeconomy
Transformation

Francia (A Bioeconomy Strategy for Programme, 2013).
France, 2017).
Sudafrica (The Bioeconomy
Islandia, Islas Faroe y Groenlandia = Strategy, 2013).
(Future Opportunities for
Bioeconomy in the West Nordic Tailandia (National
Countries, 2015). Biotechnology Policy
Framework, 2012-2021).
Noruega (Norway’s National
Strategy on the Bioeconomy, 2016).
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Paises con
estrategias
relacionadas y
procesos para la
elaboracion de
estrategias
dedicadas

Paises con
procesos en
marcha para la
elaboracion de
estrategias
dedicadas

Paises que tienen
estrategias
relacionadas con
la Bioeconomia

Figura N°4: Tipos de estrategias bioecondmicas en el mundo. Fuente: German Bioeconomy
Council, 2017, extraido de Rodriguez et al. (2017). Bioeconomia en América Latina y el Caribe,

Austria (Position Paper
Bioeconomy, 2013).

Irlanda (Developing the Green
Economy in

Ireland, 2009; Delivering our Green
Potential, 2012).

Reino Unido (UK Bioenergy
Strategy, 2012; Agri-Tech Strategy,
2014).

Italia (en diciembre 2016 publico el
documento para consulta).

Lituania (el 25 de agosto de 2016
se realizé el taller “Contribution to
Bioeconomy Strategy Development
in Latvia”.

Dinamarca (Agreement on Green
Growth, 2009; The Copenhagen
Declaration for a Bioeconomy in
Action, 2012).

Holanda (Framework Memorandum
on the Bio-based economy, 2012).

Suecia (Sweden Research and

Innovation Strategy for Bio-based
Economy, 2012).

pagina 30.

3.3 Gobernanzas para una nueva economia.

Frente a problemas cada vez mas complejos como lo es buscar un mecanismo eficaz
para combatir el cambio climatico y lograr el progreso sostenible de las sociedades en
armonia con el medio ambiente, es necesario recurrir a nuevas formas de organizacion
de esfuerzos para dar con soluciones factibles e integradoras. El Estado, por si solo, no
puede dar respuestas a problemas que son multidimensionales como lo son aquellos

Argentina (Proceso de
consulta regional se
desarroll6 durante 2016).

América:

Canada, México, Colombia,
Argentina, Brasil, y
Uruguay.

Asia y Pacifico: Australia,
China, India, Indonesia,
Nueva Zelandia, Corea del
Sur.

Africa: Kenia, Mali,
Mozambique, Senegal,
Uganda.

planteados por el cambio climatico y el desarrollo sostenible.
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El cambio climatico es un fendbmeno que trae consecuencias sociales y amplia las
brechas econdémicas, culturales y medioambientales, eso es una constante en la literatura
revisada. Por esta razon, se plantea que el sector publico podria encontrar soluciones
integrales revestidas de legitimidad social, articulando esfuerzos a través de la sociedad
civil, incorporando actores que potencialmente pueden generar alternativas de accion en
diversos ambitos por medio de lo que Kooiman denomina “gobernanzas interactivas”.

En el afio 2015, el Global Bioeconomy Summit, ya sostenia que existen 3 areas de accion
para alcanzar una politica de Bioeconomia sostenible: 1) promover tecnologias
innovadoras y probadas, 2) fortalecer el dialogo internacional y 3) establecer una buena
gobernanza (Rodriguez et al., 2019). La integracidn de todos los actores involucrados en
la formulacion de politicas de desarrollo productivo e innovacién, es un elemento esencial
para la construccion de bases legitimas y visiones con perspectivas comunes desde el
Estado y toda la institucionalidad publica (o desde el sector privado hacia el sector
publico) respecto a la forma que se levantan los pilares que sostendran el modelo de
desarrollo econdmico de los paises. Existe evidencia que muestra que las estrategias
basadas en la Bioeconomia son el resultado de un proceso interactivo y colaborativo
entre el sector publico, el sector privado, centros de investigacion y la academia. Este
enfoque toma distancia de aquellos modelos de politica publica cuyo disefio se gesta
desde visiones centralistas “top down” , donde el Estado y sus instituciones definen el
problema y las lineas de accién a ser implementadas.

Jan Kooiman puntualiza que un gobierno interactivo es considerado como “los acuerdos
con los que tanto los actores publicos como los privados persiguen solventar problemas
sociales o crear oportunidades sociales, preocuparse por las instituciones sociales en las
que estas actividades de gobierno tienen lugar y formular los principios de acuerdo con
los que estas acciones se llevan a cabo. El término gobernanza denota ideas
conceptuales o tedricas sobre este tipo de actividades de gobierno” (Kooiman, 2004).
Luis Felipe Aguilar define a la gobernanza publica como un nuevo paradigma emergente
gue se entiende como “el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden
sus objetivos de convivencia —fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse
para realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de direccion” (Aguilar, 2006). En
este sentido, es posible sostener que un modelo de gobernanza permite describir
interacciones que se generan a partir de problemas sociales donde el Estado y sus
instituciones, la sociedad civil y el mercado participan de forma integrada en un proceso
colaborativo de co-construccion para abordar problematicas sociales.

Bajo estos argumentos, es posible afirmar que la Bioeconomia como fenémeno de
estudio, es un asunto complejo de tratar en tanto es una tematica relativamente reciente
en su abordaje como materia de politica publica y ademas posee complejidades en
cuanto a su medicidn de resultados y cuantificacion de sus impactos. Estos elementos
hacen que el Estado y sus instituciones, por si solas, no puedan abordar un proceso de
transformacion de la economia sin integrar a la sociedad civil para dar respuesta a un
problema que es multidimensional y que esta inserto ademas en un contexto global como
lo es el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Agenda 2030. Asimismo, la
participacion social genera un valor implicito en tanto existen aspiraciones sociales que
se conjugan alrededor de un objetivo comun que es el crecimiento sostenible de la
sociedad en armonia con el medioambiente.
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El enfoque de gobernanza interactiva de Kooiman releva el protagonismo central que
cumplen los actores involucrados, en la interaccion que se establece entre sectores e
instituciones en una logica de interdependencia y sinergias colaborativas, donde se
desprende un proceso de divergencia y convergencia de intereses y visiones comunes
respecto a las salidas de determinadas problematicas sociales (Kooiman, 2003).

Siguiendo la légica de gobernanza interactiva, de acuerdo al Consejo Aleman para la
Bioeconomia, la mayoria de las estrategias de aquellos paises que han disefiado politicas
dedicadas en este ambito, son quienes han podido articular la creacion de una
institucionalidad coordinadora que generalmente tienen el caracter interministerial e
intersectorial, vinculando a actores relevantes del ecosistema productivo; la creacion de
organos técnicos de apoyo e instituciones especializadas y el desarrollo de mecanismos
de participacion, divulgacion y transparencia de la informacion (German Bioeconomy
Council, 20182).

De esta forma, el modelo de gobernanza interactiva viene a entregar determinadas
pautas de organizacion social para la resolucion de problemas complejos donde el
aparato estatal no logra encontrar salidas 6ptimas. En este sentido, la Bioeconomia como
una nueva politica de desarrollo productivo, debe contar con una estructura organizativa
que permita integrar la mirada de stackeholders claves para la continuidad de las medidas
que se puedan consensuar en horizontes de trabajo en el corto, mediano y largo plazo.
La solucién a problemas complejos requiere de un trabajo colaborativo publico-privado y
de sinergia con la academia y los centros de investigacion, la definicion de roles y
recursos con los cuales se podran dar impulso a las diversas iniciativas que puedan
generarse a partir de un nuevo modelo de desarrollo productivo.

Existe una multiplicidad de actores involucrados, interdependencias, intereses, recursos
y perspectivas que al ser heterogéneas, requieren de un ordenamiento y coordinacién a
nivel sistémico. De acuerdo a lo argumentado por el Global Bioeconomy Summit, el
desarrollo de la Bioeconomia a nivel mundial sera impulsado por 3 fuerzas: 1) los
intereses de la sociedad y una buena gobernanza para el desarrollo sostenible y el
bienestar social, 2) necesidades y oportunidades de valorizacién y proteccion de los
recursos naturales, 3) los avances cientificos en los campos de la tecnologia y la
ampliacion en las fronteras de innovacién (German Bioeconomy Council, 2018b). En este
sentido, existe un reconocimiento expreso en que la gobernanza es un elemento fuerza
para el desarrollo, continuidad y subsistencia de la Bioeconomia como estrategia tanto a
nivel nacional como local.

Gran parte de los actuales paises que se encuentran trabajando en politicas
bioecondmicas, cuentan con un conjunto organizado de actividades y actores, quienes
de manera colaborativa definen metas de mediano y largo plazo, movilizando y
priorizando desafios en torno al cierre de brechas que afectan el avance hacia un modelo
de desarrollo sostenible. Paises mas avanzados en esta materia, ya comienzan a
delinear la planificacion de acciones concretas para crear gobernanzas a nivel regional y
global, en términos de la construccion de redes multisectoriales que seran cruciales para
el futuro de la Bioeconomia (German Bioeconomy Council, 2018Db).

La OCDE indica que los modelos de gobernanza son necesarios pues contribuyen a
resultados mas equitativos cuando las intervenciones estan adaptadas en funcion a su
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contexto y cuando se requieren de cambios transformacionales, institucionales, sociales
y culturales. Los implementadores de politica publica deben disenar estrategias
comprendiendo los acuerdos politicos que se den en niveles locales, promover la
participacion y garantizar que el proceso de toma de decisiones sea inclusiva y
representativa en todos los niveles (OCDE, 2018). Para el caso de experiencia de los
paises nordicos, la importancia del modelo de gobernanza interactiva fue fundamental
para el diseio de una intervencién bioeconémica pues permitié la co-creacidén de una
forma de trabajo “bottom-up”. Este método de trabajo de integracion de actores
contemplo la realizacion de encuentros, el desarrollo de clusters productivos, lo que
facilitd la construccion de una vision compartida a partir de problematicas, necesidades y
objetivos comunes (Teras et al., 2014).

Siguiendo esta linea, CEPAL argumenta que el proceso de elaboracion de politicas y
estrategias nacionales para el desarrollo de la Bioeconomia deben considerar, al menos,
el establecimiento de acuerdos politicos entre instituciones publicas involucrando a otros
sectores de la sociedad para la generacion de consensos sobre un proyecto a largo plazo.
Este elemento es fundamental para promover el sentido de apropiacion y compromiso
entre los individuos. Para un sistema de gobernanza también son relevantes:

1) la integracion de instituciones que participan en el disefio de una estrategia nacional
de Bioeconomia, 2) la integracion horizontal con otros sectores relevantes, 3) articulacion
con otras politicas nacionales y regionales, con el objetivo de intercambiar experiencias
y generar bazos comunicantes de cooperacion regional entre organismos (Rodriguez et
al., 2019).

En consecuencia, el enfoque de gobernanzas pasa a ser un elemento central en el disefio
de este tipo de estrategias basadas en la Bioeconomia. Silke Haarich en su trabajo para
la European Commission, sostiene que el desarrollo de una vision compartida para la
Bioeconomia, el establecimiento de prioridades y la coordinacion entre las diversas
politicas de 1+D, es clave para la generacion de marcos regionales de apoyo hacia una
estrategia bioeconémica (Haarich, 2017).
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4. METODOLOGIA

A continuacidn, se presenta el disefio metodoldgico donde se abordaran las principales
fases de la investigacion, las variables que se utilizaron, las dimensiones de analisis y los
criterios de seleccidn utilizados para realizar el estudio comparativo. Asimismo, el disefio
metodoldgico explica las técnicas de investigacion aplicadas para la recoleccion de datos,
el levantamiento de informacion y la operacionalizacion de los objetivos del trabajo de
investigacion.

Para aproximarse al fendmeno de estudio, se ha puesto énfasis en el analisis de la
experiencia internacional comparada a través de la seleccion de diferentes casos,
considerando para estos efectos el disefio e implementacion de politicas publicas
basadas en la Bioeconomia y como éstas podrian ser adaptadas al sistema de fomento
productivo del pais a través de CORFO y asi, desde su ambito de accion, poder contribuir
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suscritos por el Estado
chileno.

El presente estudio se desarrollara desde un enfoque cualitativo de tipo descriptivo e
interpretativo.

4.1 Pregunta y objetivos de la investigacion

La investigacién sostiene como hipotesis que CORFO no esta realizando acciones
intencionadas y explicitas, a través de su estrategia corporativa, que contribuyan al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por lo tanto, se plantea la necesidad de definir
una estrategia mas amplia y articulada en materia de sostenibilidad que permita construir
un eje de accioén relevante hacia el afio 2030 y alinear sus instrumentos y programas con
el propdsito de ampliar su contribucion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para que ello sea posible, se analizara el modelo de Bioeconomia a partir del
estudio de la experiencia internacional.

Pregunta de investigacion:

¢Podria la Bioeconomia ser un modelo relevante para CORFO, que contribuya al
cumplimiento de los ODS vinculados a su estrategia en el ambito de la sostenibilidad?

Objetivo General:

Entregar conclusiones relevantes a CORFO en funcion a un estudio comparado sobre
politicas internacionales basadas en Bioeconomia, orientadas a fortalecer su accion
hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivos especificos:

1. Analizar el potencial de la Bioeconomia respecto a sus aportes al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. Determinar los Objetivos de Desarrollo Sostenible que estan vinculados con la
estrategia corporativa de CORFO en el ambito de la sostenibilidad.
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3. Examinar comparativamente la estrategia de Bioeconomia de Finlandia,
Alemania, Colombia y Uruguay.

4. Identificar oportunidades para CORFO de acuerdo al estudio comparativo sobre
politicas bioecondmicas.

4.2 Diseino metodolégico

La investigacion consta de 3 fases delimitadas por sus objetivos especificos. En la fase
1 del estudio, se realizara un analisis respecto al potencial de la Bioeconomia sobre su
aporte al cumplimiento de los ODS y como se interrelaciona con el concepto. La fase 2
se enfocara en determinar cuales son los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se
encuentran vinculados con la estrategia corporativa de CORFO en el ambito de la
sostenibilidad. La fase 3 de la investigacion se focalizara en el analisis de la experiencia
internacional en el desarrollo de politicas publicas basadas en la Bioeconomia.
Finalmente se buscara identificar oportunidades para que CORFO pueda realizar ajustes
a su estrategia de sostenibilidad y/o en sus instrumentos de politica.

A continuacion, se presentan las 3 componentes del disefio metodologico:

4.2.1 Fase 1: La Bioeconomia y su aporte al cumplimiento de los ODS.

La primera fase de la investigacion contempla el analisis respecto al potencial de la
Bioeconomia como modelo referencial de politica para el cumplimiento de los ODS. Este
trabajo se realizara a través de la indagacién y analisis de la relacion entre los postulados
que sustentan tedricamente a la Bioeconomia y los 17 ODS definidos en la Agenda 2030.
Para ello, se consideraron los postulados originales de la Bioeconomia junto con
investigaciones actuales realizadas sobre esta tematica y se propondran nuevas
variables que amplian la dimension analitica de esta relacion. Los elementos que se
consideraron para realizar la vinculacidon, son las ocho acciones basicas del modelo
bioecondmico original y los objetivos planteados por cada ODS.

Con este primer ejercicio, se pretende validar la existencia de un vinculo directo entre la
Bioeconomia-ODS, analisis que es relevante para CORFO toda vez que pretende ser un
modelo aplicado a su ambito de accidn y generar una aproximacion que permita visualizar
el potencial de contribucion de la Bioeconomia al logro de los ODS.

4.2.2 Fase 2: ODS vinculados a la estrategia corporativa de CORFO en el ambito de
la sostenibilidad.

En una segunda etapa, se busca determinar cuales son los ODS que logran vincularse a
la estrategia corporativa de CORFO en materia de sostenibilidad. En caso de no
establecer las relaciones en funcion a la estrategia, el analisis se realizara desagregando
los datos a nivel de instrumentos y programas que responden a ese ambito estratégico.
Para determinar el vinculo se considerara el objetivo y meta de cada ODS vy el objetivo
general del instrumento/programa.

Se abordaran también los ODS que por mision institucional estan relacionados vy, por lo
tanto, la existencia de un mandato ineludible para la Corporacion.
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4.2.3 Fase 3: Experiencias internacionales en Bioeconomia.

En esta tercera fase, la investigacion contempla revisar la experiencia internacional de
Finlandia, Alemania, Colombia y Uruguay.

Se observaran las siguientes variables comparativas: institucién a cargo, descripcién
de la estrategia de politica, sectores/actividades productivas y gobernanza
implementada.

De esta forma, las dimensiones comparativas de analisis son:

Dimension Finlandia Alemania Colombia Uruguay
comparativa
Institucion
implementadora

Descripcién de la
estrategia de politica

Sectores/actividades
productivas

Gobernanza
implementada

Figura N°5: Dimensiones comparativas de analisis. Fuente: elaboracién propia.

4.2.3.1 Criterios de seleccidon de experiencias internacionales en Bioeconomia

Las experiencias internacionales fueron seleccionadas mediante una muestra de tipo no
probabilistica intencionada. Esto se ha definido asi puesto que una investigacion de
enfoque cualitativo busca analizar exhaustivamente experiencias internacionales en
paises que han demostrado empiricamente que el disefio de este tipo de politicas son
prioridad en sus estrategias de desarrollo productivo. Para la determinacion de la muestra
en esta investigacion, se considera que “En un estudio cualitativo, las decisiones respecto
al muestreo reflejan las premisas del investigador acerca de lo que constituye una base
de datos creible, confiable y valida para abordar el planteamiento del problema”
(Hernandez Sampieri, 2014).

Los casos han sido seleccionados a partir de los criterios definidos por el German
Bioeconomy Council (GBC), en relacion a estrategias de tipo “dedicada” y estrategias
de tipo “relacionada”, de tal forma de construir una muestra equilibrada para su analisis.
De acuerdo a estos criterios, las estrategias de tipo “dedicada”, las cuales se encuentran
en una etapa mas avanzada de selectividad y especializacion de sectores productivos,
apuntan a la creacién de 6rganos coordinadores de la estrategia los cuales incluyen la
participacion de otras instituciones, principalmente publicas tales como ministerios y otras
agencias, el sector privado y la academia, vale decir, establecen estructuras
organizativas conducentes a gobernanzas interactivas de su politica bioeconémica. Por
otra parte, este tipo de estrategias integradoras buscan sumar esfuerzos desde la
sociedad civil y el desarrollo de mecanismos de apoyo y divulgacion de informacion, junto
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con la generacion de entidades técnicas especializadas provenientes del sector publico
y privado (Rodriguez, Mondaini, & Hitschfeld, 2017).

Por otra parte, las estrategias de tipo “relacionada” hacen referencia a politicas que sélo
se vinculan con iniciativas abordadas desde la Bioeconomia pero selectivas en
determinados sectores o actividades productivas como es el caso de biomasa,
bioenergia, biotecnologia, bioindustria, economia verde y economia de los océanos
(Rodriguez et al., 2017). Este tipo de estrategia no alcanza el nivel desarrollo observado
en las estrategias dedicadas. En las acciones de tipo “relacionadas” no existe el nivel de
integracion y de gobernanza presente en estrategias mas evolucionadas. Las estrategias
relacionadas nacientes a nivel internacional, serviran como parametro base para analizar
la generacion de una linea inicial sobre el disefio de politica publica bioecondmica.

Se han seleccionado dos paises europeos pertenecientes a la OCDE, Finlandia y
Alemania, cuya estrategia bioeconomica es de tipo “dedicada”. Los otros dos casos,
corresponden a paises latinoamericanos no pertenecientes a la OCDE, cuya estrategia
es de tipo “relacionada”. Esta combinacién de casos permitira entregar una mayor
diversidad analitica al estudio.

La variable “pertenencia grupo OCDE” esta dada por la relevancia para Chile que
implica ser parte de los paises con mayor desarrollo en el mundo, la calidad y estandares
de las politicas publicas que lo sustentan y que han propiciado esos niveles de desarrollo.
La “no pertenencia” se explica por contar con una variable neutra que haga un balance
objetivo entre ser y no ser parte del grupo OCDE, y asi contar con un cierto nivel de
diversidad en los casos a comparar.

4.3 Métodos para la recoleccion de datos

Esta investigacion utilizara fuentes de informacion secundaria. Los datos corresponden a
estudios, reportes, tesis investigativas y articulos cientificos que muestran las primeras
aproximaciones sobre el desarrollo de la Bioeconomia como politica publica en diversos
paises, especialmente en la Union Europea y América Latina durante los ultimos tres
anos (2017-2018-2019). Paralelamente, se recurrira a informacion proveniente de
organismos técnicos supranacionales, estudios de instituciones publicas pertenecientes
a los 4 paises que seran seleccionados en la muestra.

Ademas, las fuentes de informacion estan vinculadas con investigaciones aplicadas que
sintetizan los principales avances del modelo de desarrollo bioeconémico en el mundo,
ya sean desde organismos internacionales especializados o desde investigadores
asociados. Se incluye la revision de documentos oficiales de las principales instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales involucradas en el desarrollo del objeto
de investigacion, informes, papers y revision bibliografica de centros de estudios.

La investigacion contempla entrevistar una representante del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) de la Republica de Uruguay, quien accedi6 a entregar su
testimonio respecto a la experiencia de este pais en el disefio e implementacion de su
estrategia bioecondmica. Se realizara una entrevista semi-estructurada a través de
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videoconferencia. Los datos capturados seran sistematizados y respaldados mediante
declaracién de consentimiento informado.

4.4 Operacionalizaciéon de objetivos de estudio

A continuacion, se desarrollara la operacionalizacion de los objetivos de la investigacion
y se detallaran las dimensiones, sub dimensiones y variables de analisis que permitiran
comprender la estructura del trabajo.

El desglose de estas dimensiones, dara cuenta de la profundidad a partir de la cual se
analizaran los conceptos y tematicas relevantes. La investigacion ha definido 4 grandes
dimensiones de analisis: analisis del potencial de la Bioeconomia sobre el cumplimiento
de los ODS, determinacién de los ODS vinculados con la estrategia de sostenibilidad de
CORFO, disefio de la politica bioeconémica y conclusiones relevantes.

A) Potencial de la Bioeconomia sobre el cumplimiento de los ODS.

Este analisis apunta a visualizar los aportes de la Bioeconomia en relacién al
cumplimiento de los ODS a través de un estudio de las definiciones basicas del modelo
y como éstos se interrelacionan con los objetivos dispuestos por cada ODS.

e Bioeconomia: se refiere al marco referencial de politica publica a ser examinado
para vislumbrar potenciales aportes al modelo de desarrollo nacional a través del
organismo ejecutor de instrumentos como lo es CORFO.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): considerado como mandato de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Estado chileno y por lo tanto, un
desafio de politica a ser ejecutado por las instituciones nacionales en todos sus
ambitos y niveles.

B) Determinacion de los ODS vinculados con la estrategia de sostenibilidad.
Se refiere a identificar los ODS que CORFO esta abordando a través de su estrategia de
sostenibilidad.

o Estrategia Corporativa de CORFO: para efectos de esta investigacion, se
considera el plan estratégico definido para el periodo 2018-2022, estrictamente
asociado al ambito de la sostenibilidad.

C) Diseiio e implementacion de politicas publicas Bioeconémicas a nivel
internacional.

Este analisis apunta hacia identificar y examinar casos relevantes de paises que han
disefiado e implementado politicas de desarrollo productivo basadas en la Bioeconomia.

e Experiencia internacional: se focaliza en desarrollar un estudio de casos
relevantes de las politicas bioecondmicas implementadas en Finlandia, Alemania,
Colombia y Uruguay, sobre el cual se pretende extraer conclusiones relevantes
para la estrategia de CORFO.
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5. PRESENTACION DE LOS ANALISIS Y RESULTADOS

En esta primera fase del estudio, se entrega un analisis relacional entre los postulados
elementales del modelo de Bioeconomia y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
el propésito de esclarecer de qué forma los principales componentes del modelo
bioeconémico pueden contribuir al logro de los objetivos definidos en la Agenda 2030.
Esta informacién es clave para focalizar el analisis hacia un modelo de politica valido que
contribuya al cumplimiento de los ODS.

Luego, en la Fase 2 del estudio, se determinan cuales son los ODS sobre los cuales
CORFO, a través de su estrategia focalizada en la sostenibilidad, esta contribuyendo al
cumplimiento de su logro para asi dimensionar y visualizar el alcance que puede entregar
la Bioeconomia en la estrategia corporativa de CORFO. En este sentido, también es
importante indagar cuales son los ODS que CORFO debiera cumplir por mision
institucional.

Posteriormente, la Fase 3 de la investigacidn muestra el estudio comparativo de la
estrategia bioecondmica implementada en cuatro paises, abordando las principales
dimensiones analiticas que permitiran extraer conclusiones relevantes para los
disefiadores e implementadores de politica publica en materia de desarrollo productivo.

A continuacion se presenta el analisis realizado y los resultados obtenidos en la Fase 1
del trabajo de investigacion.

5.1 Fase 1: La Bioeconomia y su aporte al cumplimiento de los ODS.

5.1.1 Bioeconomia y los ODS: ;una relaciéon convergente?

La revision de la literatura evidencia que existe concordancia transversal entre los
investigadores y disefiadores de politica, que la Bioeconomia representa una alternativa
de transformacion del actual modelo de desarrollo econémico, evolucionando desde la
linealidad de los procesos hacia la circularidad de éstos, a partir de la utilizacion de
recursos biolégicos renovables con procesos completamente nuevos y sistemas
productivos que van a la vanguardia de la ciencia y la investigacion (Rodriguez,
Aramendis, & Mondaini, 2018; Teras, Lindberg, Johnsen, & Perjo, 2014; Trigo et al.,
2014).

Con estos planteamientos se esta intentando construir caminos que lleven a la aplicacion
de herramientas que le permitan al Estado y sus instituciones encargadas del desarrollo
productivo, fomentar y promover mecanismos para que las empresas puedan desligarse
de la dependencia de los recursos fosiles altamente contaminantes para la generacion y
distribucion de energia, la extraccion de materias primas, implementar sistemas y
procesos productivos mas limpios y eficientes, disminuir el impacto de su huella de
carbono, avanzar hacia la circularidad de los procesos productivos, entre otros elementos
que propicien una real transformacion. No obstante, la principal dificultad que destacan
los investigadores, tiene relacion con las prioridades nacionales de cada pais (El-
Chichakli, 2016), donde las politicas transformadoras como la Bioeconomia pasan a un
segundo plano, ello debido a que son politicas de largo aliento y por lo tanto, sus
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resultados muchas veces se visibilizan en periodos politicos posteriores o bien por la
cantidad de recursos que implica una estrategia de esta naturaleza.

De acuerdo a lo argumentado por Trigo et al. (2014) y reafirmado también en la estrategia
alemana de Bioeconomia (Federal Ministry of Food and Agriculture, 2014), este modelo
intenta dar respuesta al menos a 4 grandes desafios globales:

1) El crecimiento constante de la poblaciéon mundial en los proximos 20 a 30 afos a
cerca de 9 mil millones de personas y por consiguiente, la necesidad de satisfacer
la demanda de alimentos.

2) Por otra parte, existe evidencia cientifica sobre el agotamiento progresivo de
recursos naturales y en algunos casos, investigaciones hablan de su potencial
agotamiento®.

3) Un tercer desafio tiene relacidon con el uso permanente del petrdleo y sus
derivados, energia que genera diversas externalidades negativas sobre el medio
ambiente y la sociedad, y por ultimo,

4) Las claras evidencias que el cambio climatico esta dejando sobre los ecosistemas
en todo el mundo, siendo quizas la amenaza mas latente sobre el futuro de la
humanidad.

Todos estos factores suponen un cambio en los patrones de comportamiento social y
cultural, en las formas y métodos de produccion y consumo, a través de un proceso
extenso y complejo de concretar, por lo tanto existe la necesidad de explorar nuevas
formas de acercarnos hacia propuestas mas sostenibles y que vayan a la vanguardia que
los nuevos desafios globales demandan. La innovacion y las nuevas tecnologias se
presentan como algunos de los elementos clave para avanzar hacia esta transformacion
(European Comission, 2011).

La Bioeconomia es un enfoque integrador que incorpora a diferentes ciencias para
abordar el estudio de nuevas aplicaciones a diferentes sectores productivos, junto con
promover tanto la investigacion como el desarrollo de la innovacion en escalas
sistematicamente considerables. Esta cualidad tan amplia le permite a la Bioeconomia
integrar a las politicas de diversificacion productiva sostenibles puesto que, sobre estos
mecanismos pasa a ser una alternativa concreta para la generacion de un modelo de
crecimiento sostenible en el largo plazo. Suma también a politicas de adaptaciéon y
mitigacion al cambio climatico, elementos que ayudan a introducirnos sobre la real
vinculacion con los ODS vy los impactos que pueda generar en términos economicos,
sociales, culturales y medioambientales (Rodriguez, Mondaini, & Hitschfeld, 2017).

5 Segun el Global Footprint Network (GFN), el 29 de julio de 2019 se han agotado los recursos del planeta
correspondientes a ese afo. Esto implica que la Tierra agota su capacidad de regeneracién antes de
terminar el afio 2019, en comparacion a 1970 donde los recursos se agotaron el 23 de diciembre de ese
ano. De acuerdo al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), este déficit ecologico
contribuye a la deforestacion de bosques, la pérdida de la biodiversidad, agotamiento de recursos
pesqueros, escasez de agua, erosion de los suelos, contaminacion atmosférica y recrudecimiento de los
impactos del cambio climatico.
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El principal lazo entre la Bioeconomia y los ODS se genera a partir de las relaciones que
se desprenden de las politicas globales que son compromisos sobre los cuales los
diferentes Estados van adquiriendo responsabilidades colectivas de largo plazo. El
modelo bioecondmico tiene la particularidad de ser a la vez un marco que propende a la
articulacion de este tipo de politicas macro que actian como mandatos politicos a nivel
supranacional a través de acuerdos y marcos normativos internacionales que instan a las
instituciones publicas a desplegar un conjunto de acciones para dar cumplimiento con
dichas prerrogativas.

Pero esta relacion se va ampliando hacia otras dimensiones de politica publica lo que
enriquece el analisis y profundiza el debate sobre la Bioeconomia y sus potencialidades.
Rodriguez et al. (2019), desarrollan cuatro pilares sobre los cuales se fundamenta la
articulacion de la Bioeconomia con estos marcos de politica relevantes, los que se
sintetizan en la siguiente figura:

4 ' )
(1) Acciones derivadas del (2) Agenda 2030 y Objetivos
Acuerdo de Paris de Desarrollo Sostenible

Bioeconomia

(4) Promocién de la
innovacién para la
transformacion productiva

(3) Integracion de actores de
politica publica
NS

Figura N°6: Pilares que articulan la Bioeconomia con marcos de politicas. Fuente: elaboracion
propia, a partir del texto “Hacia una Bioeconomia Sostenible en América Latina y el Caribe”.
(Rodriguez, Rodrigues, & Sotomayor, 2019).

El primer pilar se refiere a la integracion con politicas que combaten el cambio climatico
derivadas principalmente del Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), acciones que se internalizan y operativizan
en la institucionalidad de cada pais por medio de las denominadas Contribuciones
Determinadas Nacionalmente (NDC” por sus siglas en inglés).

El segundo pilar sostiene que la Bioeconomia es un elemento que gatilla las condiciones
basales para cimentar acciones que conduzcan a los paises hacia el cumplimiento de los
ODS y en ese sentido, alinear las NDC de cada pais en esa direccion bajo un modelo de
desarrollo que tiene un alto potencial de contribucién en miras del cumplimiento de la
Agenda 2030.

El tercer pilar apunta a la estructura conceptual de la Bioeconomia, la cual permite una
adecuada aplicacion de politicas integradoras a nivel global, nacional y regional, ademas
de converger acciones publico-privadas, sectores productivos y territorios. Al mismo

7 Nationally Determined Contributions (NDC).
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tiempo, la Bioeconomia pasa a ser una llave para abrir nuevas opciones de politica
publica conjuntamente con instituciones publicas, sector privado, academia, centros de
investigacion y desarrollo, organizaciones sociales, entre otros, bajo una mirada de
politicas de largo plazo.

El cuarto pilar se refiere a la promocién que ejerce la Bioeconomia sobre el fomento a la
innovacion para contribuir a los procesos de diversificacion y sofisticacion de las matrices
productivas de diversos paises alrededor del mundo y con ello avanzar sobre sistemas
productivos, tejidos empresariales y territorios mas competitivos.

Profundizando el nivel de analisis, EI-Chichakli sostiene que 2 de las 5 piedras angulares
de la Bioeconomia apuntan a ser herramientas que complementen el accionar de los
ODS. En primer lugar, existe la necesidad de construir indicadores que midan la
contribucion de la Bioeconomia al cumplimiento de los ODS, y en segundo lugar, el deber
que las iniciativas nacionales basadas en Bioeconomia estén mas estrechamente
relacionadas con los procesos de politicas multilaterales y con las discusiones de los
paneles intergubernamentales con miras al logro de los ODS. En consecuencia, se
observa el reconocimiento explicito de la comunidad cientifica sobre la importancia del
modelo bioecondmico y la apertura cada vez mas amplia en el debate internacional que
busca seguir investigando sobre sus fortalezas y oportunidades.

Por otra parte, Rodriguez et al. (2017) afirman que, al ser los recursos de origen biologico
la base de la Bioeconomia, este modelo per sé contribuye a la reduccién de las emisiones
de carbono siendo un componente esencial en la accién climatica apuntando
directamente al ODS 13: “Accidn por el clima”. Una postura mas radical sostiene el Global
Bioeconomy Summit, donde se argumentd que la Bioeconomia contribuye directamente
en los ODS 2: “Hambre Cero”, ODS 3: “Salud y Bienestar”, ODS 6: “Agua Limpia y
Saneamiento”, ODS 7: “Energia asequible y no contaminante”, ODS 8: “Trabajo decente
y crecimiento econdmico”, ODS 9: “Industria, innovacién e infraestructura”, ODS 11:
"Ciudades y comunidades sostenibles”, ODS 12: "Produccion y consumo responsables”,
ODS 13: “Accion por el Clima”, ODS 14: “Vida submarina”, ODS 15: “Vida de ecosistemas
terrestres” (EI-Chichakli, 2016).

Para intentar establecer una relacién mas directa, fue necesario recurrir a las acciones
basicas del modelo que promovié Georgescu-Roegen en sus primeros desarrollos
tedricos sobre la Bioeconomia durante la década de los setenta. El autor parte de la base
que la Bioeconomia “tiene la intencion de hacernos recordar continuamente el origen
bioldgico del proceso econdmico y por lo tanto, destacar el problema de la existencia de
la humanidad con una reserva limitada de recursos accesibles, desigualmente ubicados
y desigualmente apropiados” (Rodriguez et al., 2017). Este planteamiento fue la base
para comenzar a delinear los primeros vinculos con cada uno de los ODS, cuyo origen
esta dado principalmente por la naturaleza de los procesos econdmicos y como, a partir
de éstos, se van suscitando las diferentes problematicas derivadas de su generacion,
distribucion y consumo.
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En 1975, Georgescu-Roegen define 8 acciones minimas de la Bioeconomia:
Accioén Principio
Accion 1 La produccion de todos los instrumentos de la guerra, no solo de la guerra

misma, debiera prohibirse por completo.

Accion 2 A través del uso de los recursos asociados a la guerra que se liberan, asi
como de medidas adicionales bien planificadas e intencionadas, los paises
subdesarrollados deben ser ayudados para que lleguen lo mas rapidamente
posible a una buena vida (no de lujo).

Accién 3 La humanidad debe reducir gradualmente su poblacion a un nivel que
podria ser alimentado adecuadamente solamente por la agricultura
organica.

Accion 4 Hasta que el uso directo de la energia solar se convierta en una

conveniencia general o se logre la fusion controlada, el desperdicio de
energia — por recalentamiento, enfriamiento excesivo, exceso de velocidad,
exceso de iluminacion, etc. — deben ser cuidadosamente evitado, y si es
necesario, estrictamente regulado.

Accion 5 Debemos curarnos del deseo morboso de artilugios extravagantes.
Accién 6 También tenemos que deshacernos de la moda.
Accién 7 Es necesario que los bienes duraderos se manufacturen aun mas

duraderos, al estar disefiados de manera que sean reparables.

Accion 8 Tenemos que llegar a darnos cuenta de que un prerrequisito importante
para una buena vida es una cantidad sustancial de ocio que se pueda
emplear de manera inteligente.

Figura N°7: Las 8 acciones minimas de la Bioeconomia. Fuente: elaboracién propia, a partir del
texto “Bioeconomia en América Latina y el Caribe”. Pagina 13. (Rodriguez et al., 2017)

Es a partir de este conjunto de acciones donde se va generando un marco conceptual
para abordar problemas de politica publica especialmente aquellos contenidos en los
ODS. Los principios de la Bioeconomia catalizan procesos de innovacion y de desarrollo
de sectores productivos, la especializacion productiva de los territorios, la instalacién de
nuevas actividades econdmicas y procesos productivos mas sofisticados y sostenibles
(EI-Chichakli, 2016; Rodriguez et al., 2017).

5.1.2 ODS y su relacién con la Bioeconomia: una nueva propuesta

Con los resultados obtenidos que validan la relacion de convergencia entre la
Bioeconomia y los ODS, fue necesario profundizar en el analisis y replantear esta relacion
ajustandola principalmente al contexto actual de cambio climatico y la necesidad de
transformar el sistema productivo actual. Al centrar a la Bioeconomia en este escenario,
la investigacion presenta una nueva propuesta de relacion mas ampliada que vincula a
los ODS con los postulados basicos del modelo bioecondémico.
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A la luz de los resultados y en funcion a la evidencia empirica consultada, existen
diferentes aristas sobre las cuales es posible examinar los vinculos entre Bioeconomia y
ODS. Una de ellas es la desarrollada por Rodriguez et al. (2017) donde, a partir de las 8
acciones basicas de la Bioeconomia sostenidas por Georgescu-Roegen, se establecen
similitudes conceptuales con los 17 ODS. Dicho analisis muestra la siguiente informacion:

Programa Bioeconémico

minimo de Georgescu-
Roegen (1975)

Accion 1

Accion 2

Accion 3
Accion 4
Accion 5
Accion 6

Accion 7

Accion 8

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
ODS 17: Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover actividades de aprendizaje durante toda la
vida para todos.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

ODS 17: Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

No hay vinculacién de ODS.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Figura N°8: Relacién entre programa bioecondmico y los ODS. Fuente: “Bioeconomia en
América Latina y el Caribe”. Pagina 14. (Rodriguez et al., 2017)
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Esta comparacion permite extraer informacién que es relevante para profundizar el
analisis:

e En primer lugar, 7 de los 8 postulados del modelo bioecondémico apuntan de forma
directa a los ODS, quedando fuera de este analisis la accion 3 la cual se asocia
con la reduccion de la poblaciéon mundial. Por lo tanto, se visualiza una contribucion
relevante hacia el logro de los ODS.

e En segundo lugar, al enfocar el analisis desde la perspectiva de los ODS, quedan
6 objetivos no abarcados por la Bioeconomia: ODS 5-8-10-13-14-15. No obstante,
hay elementos identificados del modelo bioecondmico que si son posibles
asociarlos con los ODS y que requieren de un examen mas detallado.

El analisis fue el siguiente:
e ODS 5: Igualdad de Género.

Este ODS tiene por objetivo “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”. Algunas de sus metas son: “poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, y eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion” (Naciones Unidas,
2018).

A la luz de estos datos, es posible inferir que no existe relacién vinculante con las
acciones de la Bioeconomia toda vez que no tiene ningun alcance conceptual ni a nivel
de metas e indicadores definidos, por lo tanto, se concluye que el ODS 5 no forma parte
del analisis.

e ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

El ODS 8 ha definido como objetivo “promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”
(Naciones Unidas, 2018). Si bien este ODS presenta diferentes dimensiones en su
estructura, es posible concluir que la Bioeconomia recoge algunas tematicas que si son
atingentes a las metas del ODS 8, como lo son:

a) Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes
de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados.

b) Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades

productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
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microempresas Yy las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso
a servicios financieros.

c) Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano
de obra.

Estas 3 metas estan fuertemente asociadas a los objetivos que persigue la
implementacion de una politica basada en la Bioeconomia, largamente desarrollados en
esta investigacion y discutidos en diferentes instancias por expertos. Tal es el caso de la
Global Bioeconomy Summit (2015) donde se manifestdé que la relacién entre
Bioeconomia y el ODS 8, esta dado por algunos resultados obtenidos en diferentes
paises tras la ejecucion de sus politicas bioecondémicas.

La Bioeconomia contribuye al desarrollo de la regeneracién de recursos biologicos a
través de modelos industriales inclusivos y sostenibles. Tal fue el caso de las experiencias
en Brasil, lider mundial en la produccion de etanol a partir de la utilizacion de la cafia de
azucar y Finlandia, con la construccion de biorefinerias que generaron mas de 2.500
puestos de trabajo involucrados en la cadena de valor de la produccion de biomasa (El-
Chichakli, 2016).

En consecuencia, a la luz de estos resultados, es posible afirmar que el ODS 8 si forma
parte de los objetivos asociados al modelo bioecondmico, en una dimension mas acotada
de la generalidad a la que apunta el propoésito del objetivo definido por la ONU. La
dimensién de “trabajo decente” queda fuera del analisis.

e ODS 10: Reduccidn de las desigualdades.

Este ODS apunta a “reducir los indices de desigualdad en los paises y entre ellos”
(Naciones Unidas, 2018). Dada la multidimensionalidad del objetivo que incluye metas
asociadas a: brechas salariales, inclusion social, econdmica y politica, igualdad de
oportunidades, proteccidén social, migracion, entre otros elementos, la Bioeconomia no
logra hacerse cargo directamente con ninguna de estas metas y en consecuencia, no hay
sustento tedrico que respalde la existencia de alguna contribucién directa desde el
modelo bioeconémico.

e ODS 13: Accion por el clima.
El ODS 13 busca “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos” (Naciones Unidas, 2018). Algunas de sus metas mas relevantes tienen como

eje:

a) Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

b) Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

37



Por definicion, la Bioeconomia genera acciones que directa e indirectamente contribuyen
a disminuir los efectos del cambio climatico. Dentro del conjunto de acciones que han
desarrollado los paises que tienen politicas bioecondmicas esta precisamente puesto el
foco en la preservacion y conservacion de los ecosistemas, a través de un modelo de
desarrollo productivo sostenible. En este sentido, la evidencia muestra que paises que
han optado por politicas de este tipo, han promovido el desarrollo de industrias de base
biolégica cuyos procesos productivos tengan bajas emisiones de gases efecto
invernadero (GEl), especialmente dentro del sector agricola que es un sector productivo
especialmente contaminante en la emision de gases de efecto invernadero pero al mismo
tiempo contribuye a su captura y sintesis (European Comission, 2011). Asi también, se
observa que empresas europeas de biotecnologia han comenzado una estrategia
colaborativa de transformacién de dioxido de carbono, derivados de la industria pesada
mas contaminante, en productos quimicos de base biolégica y biocombustibles (El-
Chichakli, 2016). Asimismo, la European Comission (2011), indica que es fundamental
evolucionar hacia sistemas de generacién de energias basados en residuos agricolas y
forestales a través de la Bioeconomia.

En las investigaciones realizadas por Rodriguez et al. (2017), se sostiene que la
Bioeconomia es una alternativa real para la descarbonizacién de la economia, pudiendo
desempefar un rol fundamental en la accion climatica global. Dicho proceso de
disminucion de los GEIl y de transformacion del modelo de desarrollo productivo, se
relaciona directamente con el propdsito de este ODS. De esta forma, se concluye que el
ODS 13 si es parte del analisis y se demuestra la estrecha vinculacion con los principios
del modelo bioecondémico.

e ODS 14: Vida submarina.

Este ODS persigue “conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”. Algunas de sus metas definidas son:

a) De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de
todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos
los detritos marinos y la polucion por nutrientes.

b) Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso
mediante una mayor cooperacion cientifica a todos los niveles.

c) De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la
pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin
de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos
alcanzando niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de
acuerdo con sus caracteristicas biologicas.

d) Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los
mercados.

38



Al igual que el ODS 13, la accion climatica abarca el cuidado y preservaciéon de todos los
ecosistemas naturales, incluyendo los océanos y mares, y todos los recursos que ahi
habitan. Ya se ha esgrimido que la Bioeconomia por definicidn, tiene un impacto directo
o indirecto en la accion que se ejerce sobre los ecosistemas. Bajo esta premisa, es
posible observar que gran parte de las metas asociadas al ODS 14 derivan de actividades
productivas y extractivas que tienen un impacto considerable en la flora, fauna y
conservacion de las aguas.

En el GBS (2015) se afirmo que la principal amenaza para la biodiversidad marina es la
pesca ilegal no declarada ni reglamentada. Se plante6 la necesidad de trazabilidad para
identificar las especies marinas que estan siendo explotadas y que, por lo tanto, se hace
imperiosa la tarea de promover un sistema de registro e identificacion de especies
acuaticas. A través de la Bioeconomia, algunos paises europeos estan trabajando en la
construccion de un “Sistema de Datos de la Vida”, un proyecto que almacena grandes
cantidades de informacién sobre el ADN de especies marinas y cuyo proposito es trazar
los movimientos de migracién, distribucion y dispersion de los recursos marinos (El-
Chichakli, 2016) y asi identificar las zonas propensas a ser afectadas por actividades
extractivas ilegales.

e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

EI ODS 15 “busca proteger, reestablecer y promover el uso de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad” (Naciones Unidas,
2018). Del total de metas de este ODS es posible identificar:

a) De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la
planificacion, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad nacionales y locales.

b) Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los niveles para
financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a
la conservacion y la reforestacion.

c) De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacidn, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion de
las tierras.

La componente innovacion del modelo bioecondmico esta fuertemente ligada a las metas
del ODS 15 en tanto proporciona alternativas para el restablecimiento de tierras para el
uso de agricultura intensiva y extensiva. A través de la investigacion y el desarrollo, y el
uso de nuevas tecnologias, algunos paises europeos estan avanzando en la generacion
de técnicas de conservacion de la materia bioldgica que le da fertilidad a los suelos
destinados a esta actividad. Al existir una demanda cada vez mas intensiva de alimentos,
la industria de la agricultura debe innovar en herramientas que le permitan entregar mayor
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sostenibilidad al uso de tierras y evitar asi su degradacién. De acuerdo a los resultados
expuestos por el GBS, la bioingenieria por medio de procesos intensivos de [+D, ha
cumplido un rol esencial en la creacion de nuevos fertilizantes que preservan la calidad
de los suelos y al mismo tiempo, busca desligar la actividad agricola del uso de
combustibles fésiles (EI-Chichakli, 2016).

Otro argumento que sustenta la vinculacion del ODS 15 con la Bioeconomia, se relaciona
con lo sefialado por Rodriguez et al. (2017), en términos de que la Bioeconomia esta
desarrollando nuevos productos y cadenas de valor a partir de insumos provenientes de
la naturaleza. Con ello, este modelo busca preservar la biodiversidad terrestre a través
de nuevos procesos Yy sistemas puestos a disposicion de la industria agricola para
enfrentar problemas de contaminacion ambiental y degradacién de los suelos producto
de la actividad industrial. Al ampliar el analisis, es posible destacar los avances que ha
tenido la innovacion en la industria forestal, la que ha permitido crear nuevas técnicas
para el cultivo y explotacion del recurso maderero de forma sostenible.

CONCLUSIONES FASE 1:
El analisis realizado permite extraer las siguientes conclusiones:

Es posible observar la existencia de un amplio respaldo de investigaciones que avalan la
estrecha relacion existente entre la Bioeconomia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En la Global Bioeconomy Summit (GBS) celebrada en Berlin en el afio 2015, mas de 37
expertos que componen el Comité Asesor Internacional sobre Bioeconomia,
consensuaron los principios del modelo bioeconémico y las formas en cédmo aplicarlos
para el logro de los ODS (EI-Chichakli, 2016). En dicho encuentro, los expertos
concordaron que la Bioeconomia debe reconstruir el capital natural de los recursos y
mejorar la calidad de vida de una poblaciéon mundial en proceso de crecimiento. Estos
acuerdos avalados por la evidencia cientifica internacional, permiten validar a la
Bioeconomia como un motor que ayuda a encaminar a las politicas publicas en materia
de desarrollo productivo al logro de los ODS.

Los resultados del analisis muestran que diversas investigaciones lograron acercar o
alejar, en mayor o menor medida, los vinculos existentes entre la Bioeconomia y los ODS.
Lo cierto es que éstas llegan a la misma conclusion: una relacion de contribucion y
sinergia conducente hacia transformar el modelo de desarrollo econdmico y social, a
través de politicas publicas integradoras que suman esfuerzos institucionales, politicos,
cientificos, culturales, economicos y tecnolégicos. Por lo tanto, es posible verificar y
afirmar que la relacion entre Bioeconomia-ODS es de directa colaboracion y que al mismo
tiempo, se solidifica y legitima sobre la base del desarrollo sostenible y de los acuerdos
internacionales que en esta materia se encuentran plenamente vigentes y latentes en el
discurso global.

El analisis de los datos permite afirmar que la relacion entre Bioeconomia y ODS, no es
tan solo univoca sino bidireccional, y por lo tanto, se logra observar un mecanismo de
politica publica relevante de cara a la Agenda 2030, propiciando procesos integradores
de estrategias sostenibles y a la vez, transformando los patrones de produccion actual.

Los resultados referentes a la relacion entre Bioeconomia y ODS, permiten visualizar el
potencial impacto que tiene este modelo sobre el cumplimiento de la Agenda 2030 y
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presentarlo como una alternativa concreta de politica que podria enriquecer el despliegue
instrumental de CORFO sobre el ecosistema productivo nacional y explotar nuevos
sectores, industrias y territorios con potencial de crecimiento, en un contexto nacional que
requerira en el corto y mediano plazo de soluciones efectivas que reactiven la actividad
econdmica de forma sostenible y el uso intensivo de los factores de produccion.

Se concluye que existe una red mas amplia de Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre
los cuales la Bioeconomia puede tener una injerencia directa como mecanismo de accion
para contribuir a sus logros. EI modelo original de Georgescu-Roegen (1975) no
consider6 3 elementos esenciales para comprender el comportamiento de la
Bioeconomia tal como hoy se desenvuelve:

e Elfenédmeno del cambio climatico en el contexto de urgencia climatica que hoy
existe y como se amalgama transversalmente con las politicas globales
emanadas desde la ONU.

e La transformacion hacia un modelo de desarrollo sostenible de la economia en
armonia con el medio ambiente.

e Los profundos cambios que pueden gatillar procesos de |+D y principalmente la
innovacioén sobre las actividades y sistemas productivos, la generacion de
nuevas industrias y cadenas de valor, productos y servicios situados en la
frontera del avance tecnologico.

Sobre estos 3 nuevos elementos que arrojo el estudio fue posible articular los ODS 8-13-
14-15 quedando fuera del analisis los objetivos N°5 y N°10, los cuales se alejan por su
orientacion conceptual que no logra cuajar un vinculo directo con la Bioeconomia, ni a
nivel de metas ni a nivel de indicadores de cumplimiento de dichas metas. En este
sentido, los resultados muestran que la vinculacién que ha tenido la Bioeconomia sobre
los ODS ha sido paulatinamente mas arraigada, abarcando casi la totalidad de los
objetivos planteados en la Agenda 2030. No obstante, para lograr dimensionar esto, fue
necesario ampliar las acciones basicas de la Bioeconomia hacia elementos que
inicialmente no fueron contemplados pero que hoy son vitales para explorar el potencial
de contribucion que este modelo puede entregar para ajustar las direcciones de las
politicas publicas y también para considerar nuevas miradas en la implementacion de
instrumentos y programas de fomento productivo.
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De esta forma, las relaciones entre los postulados basicos de la Bioeconomia, mas las
tres nuevas dimensiones propuestas y los 17 ODS, quedan graficados de la siguiente
forma:

Cambio
Climatico

Accién 5 Accion 6

Accion 7 Bioeconomia Accién 1

Accién 8 Accién 4

., Accion 2 -
Innovacion ransformacion

Figura N°9: Relacién propuesta entre Bioeconomia y Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Fuente: elaboracion propia.

Estas tres nuevas variables enriquecen el analisis respecto a la Bioeconomia y permiten
apreciar en perspectiva el alcance de nuevas soluciones, metodologias, procesos y
sistemas que puedan esclarecer el camino hacia la transformacién del modelo
economico.

A la luz de los resultados obtenidos que, por una parte validan la existencia de la
Bioeconomia como una alternativa concreta de politica publica en materia de desarrollo
productivo capaz de ser una pieza clave en la contribucion al logro de los ODS y por otro
lado, una nueva perspectiva de su vinculacion con cada uno de los ODS, se logra concluir
gue existe evidencia para implementar una politica basada en la Bioeconomia toda vez
que efectivamente existe correlacion entre sus potencialidades, objetivos y metas
definidas por cada ODS.

42



5.2 Fase 2: ODS vinculados a la estrategia corporativa de CORFO en el ambito de
la sostenibilidad.

5.2.1 La Estrategia Corporativa de CORFO para el periodo 2018-2022

Hacia el afio 2018, la estrategia de CORFO toma una direccion diferente en relacion al
gobierno anterior. Con la llegada del segundo mandato del presidente Sebastian Pifera,
la estrategia corporativa vuelve a tener foco en la cobertura y en tematicas vanguardistas
por sobre la especializacién de sectores productivos en una perspectiva de largo plazo,
caracteristica distintiva de la administracién anterior. Sebastian Sichel, actual presidente
de BancoEstado, asumio6 la vicepresidencia de CORFO entre mayo de 2018 y junio de
2019, donde logro instalar los siguientes objetivos:

1. Ampliar la cobertura institucional hacia territorios aislados y segmentos de pymes
no atendidas.

2. Simplificacion de su oferta de valor y mejoramiento en los procesos de gestion

interna.

Promover y apoyar los programas de innovacion y emprendimiento.

Apoyar la transformaciéon empresarial.

. Intensificar la agenda para la sustentabilidad de proyectos.

ok w

La revisidn de las presentaciones corporativas, muestran que por primera vez se abordan
tematicas vanguardistas sobre medio ambiente y sostenibilidad. En este sentido, la
estrategia de Sebastian Sichel apunté a la creacion de programas tales como “Centros
de Innovacion en Economia Circular”, que basicamente apoyaron al desarrollo de nuevos
0 mejorados productos o procesos basados en la circularidad, el programa “Contratos de
Impacto Social” y la creacién de la primera aceleradora de negocios de triple impacto
“‘Huella” que financi6 emprendimientos que resuelven problemas sociales pero que
ademas impactan favorablemente en las dimensiones econdmicas y medio ambientales
(MINECON, 2019).

Es necesario advertir la dificultad para contar con un documento oficial que describa
formalmente la estrategia corporativa bajo esta administracion. La gestién de Sebastian
Sichel duré aproximadamente un afio para luego asumir como titular del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. Esta situacién dejo en evidencia los problemas que hubo para
asentar las definiciones estratégicas en el cuerpo organizativo de CORFO. La revision
documental da cuenta de algunas inconsistencias entre las tematicas definidas y el
dinamismo con la que éstas fueron siendo constantemente modificadas. Sin embargo,
para obtener un parametro que entregue mayor formalidad y objetividad al analisis, se
recurrio a los ejes estratégicos informados en el Balance de Gestion Integral (BGI) de la
Corporacion para el afio 2018.

Este primer intento de CORFO por abordar de forma incipiente el tema del desarrollo
sostenible, tiene su origen en el programa politico del presidente Sebastian Pifiera (2018-
2022), donde se contemplan 5 grandes ejes: 1) la creacion de una institucionalidad
ambiental, 2) mecanismos para combatir la contaminacién atmosférica y mejoramiento
de la calidad del aire, 3) proteccidon de la biodiversidad y areas verdes, 4) promover la
economia circular, gestion de residuos y remediacion ambiental, y 5) desplegar acciones
para combatir el cambio climatico (Ipinza, 2019). La dimension regulatoria de estos ejes
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quedo radicada en el Ministerio del Medio Ambiente, la dimension estratégica a cargo del
Ministerio de Economia, Ministerio del Medio Ambiente, CORFO y Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico. Por ultimo, la dimension asociada con el fomento
productivo, innovacion y emprendimiento quedd bajo la responsabilidad de CORFO. Esta
diferenciacion de roles es importante para distinguir el estado del arte respecto a las
normas e institucionalidad dispuestas para ejecutar acciones que contribuyan al
desarrollo sostenible del pais.

Se logra observar que la Ley Marco de Cambio Climatico es la piedra angular de las
acciones que vengan de aqui en adelante, puesto que en ese cuerpo legal se edifican los
principales mandatos, objetivos, regulacién y roles que las instituciones deberan
desempenfiar. En este sentido, destacan iniciativas a nivel de Estado tales como la Ley de
Fomento al Reciclaje que introduce la Responsabilidad Extendida al Productor (REP), la
Ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el pais, mas conocida
como #ChaoBolsasPlasticas, la creacion del Comité de Consumo y Produccion
Sustentables (CCPS) dependiente del Ministerio del Medio Ambiente, la creacion del
Programa de Economia Circular en el Sector Agroalimentario a cargo de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura, el Acuerdo de
Produccion Limpia (APL) de Ecoetiqueta de Envases y Embalajes, iniciativa de la Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico en conjunto con SOFOFA, y la creacion del Comité
Espejo® de Chile de la norma internacional ISO/TC 323 de Economia Circular.

Por otra parte, es relevante consignar la iniciativa Pacto por los Plasticos (PPP) liderada
por Fundacion Chile (FCH) y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) desde el afio 2019,
que articula un conjunto de acciones a ser implementadas por organismos ejecutores de
programas tales como CORFO para el tratamiento y uso circular de los plasticos. EI PPP
es una iniciativa internacional con origen en el Reino Unido a través de la Ellen McArthur
Foundation, que busca avanzar en la circularidad del plastico, manteniendo su valor en
el tiempo y alargando su vida util. Chile es el tercer pais del mundo y el primero en
Latinoamérica en acoger este proyecto y movilizar recursos para su implementacion®.

Destaca también la Hoja de Ruta (HdR) en Economia Circular, iniciada en el afio 2019 y
liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, cuenta con el apoyo técnico de: MINECON,
CORFO y la ASCC. En esta HdR, se busca realizar un diagnostico base del pais en
materia de economia circular, identificando a los actores relevantes en este ambito y
definiendo un plan de trabajo para el segundo semestre del afio 2020 (Ipinza, 2019).

Con toda esta informacion base, el Estado de Chile, a través de las instituciones
encargadas del desarrollo productivo, y en colaboracion con el sector privado, cuenta con
este conjunto de iniciativas las que se resumen en la siguiente tabla:

8 De acuerdo a la informacion obtenida del Instituto Nacional de Normalizacion (INN, 2019), un Comité
Espejo es un 6rgano técnico a nivel nacional cuyo propdsito es que expertos nacionales sean parte del
estudio de una norma internacional para ser implementada en el pais. En el caso de la norma ISO/TC 323,
este comité busca desarrollar requisitos, directrices y herramientas de soporte en el ambito de proyectos
asociados a la Economia Circular. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de CORFO y el Ministerio del Medio
Ambiente. Mas informaciéon en el sitio web: https://www.inn.cl/chile-participa-en-la-plenaria-del-comite-
isotc-323-economia-circular

® Paises Bajos y Portugal se sumaron al Pacto por los Plasticos este afio (2020).
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Iniciativa Institucion Ano
responsable

Ley Marco Cambio Climatico MMA 2019
Ley de Fomento al Reciclaje (Ley REP MMA 2016
N°20.920)

Ley #ChaoBolsasPlasticas (Ley N°21.100) MMA 2019
Comit¢é de Consumo y Produccion MMA 2014
Sustentables (CCPS)

Programa de Economia Circular en el ODEPA 2019
Sector Agroalimentario

APL de Ecoetiqueta de Envases vy ASCC 2018
Embalajes

Comité Espejo ISO/TC 323 de Economia INN(*) 2019
Circular

Pacto por los Plasticos FCH(*™) 2019
HdR Economia Circular MMA(*) 2019

(*) Participacion CORFO a nivel de asesoria técnica.
(**) Participacion CORFO a nivel de implementacion de acciones.

Figura N°10: Iniciativas publicas y privadas vigentes en materia de sostenibilidad en el ambito
del desarrollo productivo. Fuente: elaboracion propia.

Estos datos son importantes para el analisis puesto que las acciones de CORFO deben
estar alineadas con las directrices emanadas de estas iniciativas. Se observa que la
participacion de CORFO en parte de ellas, es sélo a nivel de colaboracion técnica e
implementacion de programas.

Volviendo al analisis de la estrategia corporativa de CORFO, ésta da un segundo giro
provocado por la salida de Sebastian Sichel de la vicepresidencia ejecutiva. El cargo es
ocupado por el ex Subsecretario de Mineria, Pablo Terrazas quien asume en julio de
2019 en un segundo semestre marcado principalmente por la crisis social detonada en
octubre y cuya prioridad estuvo dada por la recuperacion de las pymes afectadas por
episodios de violencia que incluyeron saqueos y destruccion de capital fisico.

En enero de 2020, Terrazas comienza a definir una estrategia corporativa propia donde
se evidencian los primeros cambios en comparaciéon a la administracion saliente de
Sichel. Los ejes estratégicos establecidos para el periodo 2020-2022 son los siguientes
(CORFO, 2020):

1. Pymes mas competitivas: donde CORFO tiene un rol protagénico en el

fortalecimiento de las pymes del pais, con énfasis en el crecimiento y creacion de
valor para asi mantener y generar nuevos empleos.

45



2. Apropiarse de una nueva economia: con miras a los desafios futuros del pais,
CORFO apoyara a las pymes para que puedan enfrentarlos y participar
activamente en la nueva economia, promoviendo la internacionalizacién,
diversificacion y sofisticacion, con énfasis en el desarrollo de nuevos negocios a
partir de la economia circular y triple impacto, aportando a la creacién y desarrollo
de industrias de alto valor para Chile.

3. Fortalecimiento institucional: relevante para asumir los desafios propuestos,
lograr el fortalecimiento institucional para lograr una CORFO mas simple, agil y
cercana.

El eje N°2 de apropiacion de una “nueva economia”, de acuerdo a los datos levantados,
trata sobre 4 ambitos de intervencion los que se muestran en el siguiente cuadro:
Ambito

Eje Acciones

estratégico

Materializacion  de  inversién
productiva en Programas Tecnoldgicos,
Creacion y Validacion de Innovaciones
y Desarrolla Inversioén.

2. Softlanding mediante el programa Go
Global, internacionalizacion a través de
Chilemass y Chile Shenzhen.

Internacionalizacion, 1.
diversificacion y sofisticacion.

Apropiacion

de una Pymes proveedoras de Fortalecimiento de capacidades
industrias de alto valor. tecnologicas para el desarrollo de la
nueva o e
. electromovilidad, Smart Mining vy
economia

Astrodata.

Desarrollo de nuevos servicios o
productos a partir de economia
circular y triple impacto.
Desarrollo de ambitos
productivos emergentes a partir
de recursos naturales.

Financiamiento para emprendimientos
de base cientifico tecnoldgico.

Financiamiento para desarrollo de
ambitos ligados al litio y el fomento al
uso de la energia.

Figura N°11: Eje estratégico: apropiacion de una nueva economia. Fuente: elaboracion propia
a partir del Informe de Estrategia Corporativa 2020-2022.

Dentro de los hallazgos obtenidos, se logra observar que el eje estratégico N°2 es la
principal vinculacion que asocia a CORFO con los ODS a través de los ambitos economia
circular y triple impacto, y el desarrollo de sectores productivos emergentes en base a la
utilizacioén de recursos naturales especialmente en relacion al uso de energia a partir del
litio. Estas definiciones un tanto laxas y generales, impiden hacer un analisis mas
exhaustivo sobre el tejido que vincula a CORFO con los ODS, por lo que fue necesario
desagregar la informacion a nivel de programas y extraer de sus objetivos generales los
vinculos que se alinean con los ODS.

Otro elemento importante de destacar es que en estos objetivos estratégicos no se logra

identificar un reconocimiento explicito sobre los ODS, ni tampoco fundamentos que liguen
sus acciones con éstos. Mas bien, el analisis de informacion revela que existe un
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alineamiento con los ODS de forma casual como consecuencia de acciones que
independiente de la direccidbn que tomen, si logran vincularse tacitamente de forma
tangencial o directa, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible pero no de forma
intencionada. Esta desconexion que se logra desprender, lleva a concluir que CORFO no
esta visualizando acciones concretas mas amplias que estén plenamente direccionadas
con las metas definidas para los ODS y que so6lo estan respondiendo a los grandes
lineamientos de las iniciativas que se han desarrollado a nivel de Estado, como las leyes
marco que se han promulgado, y a nivel de gobierno, los distintos programas que se
estan ejecutando en la actualidad (ver Figura N°10).

Ademas, los resultados muestran que CORFO esta priorizando sus acciones sobre la
tematica de economia circular por sobre otros enfoques relacionados con el desarrollo
sostenible. Los datos recopilados muestran que existe una tendencia clara a apoyar
emprendimientos basados en tematicas de ecodisefio, economia circular y triple impacto.
El motivo de esta priorizacion en el enfoque, tiene que ver con lo expuesto por Helen
Ipinza (2020) en cuanto al bajo valor agregado que estan entregando las empresas
chilenas por unidad de material utilizado en sus procesos productivos.

Los datos revelan que en relacion a la productividad del Consumo Interno de Materiales
(CIM) respecto al PIB, Chile solo agrega 0,5 USD/kg. De material consumido, lo que
contrasta con el promedio OCDE de 2,6 USD/kg. De material consumido en el proceso
productivo (para mayor detalle, ver Anexo N°5). Este fendmeno tiene un impacto directo
en la sostenibilidad financiera de las empresas y, por lo tanto, se visualiza una
oportunidad de desarrollo principalmente a través de la economia circular, la que permite
transformar y redisefar los procesos productivos con la finalidad de eliminar o reducir la
generacion de residuos y generar valor donde antes existia una pérdida. Otras razones
por las cuales CORFO prioriza esta enfoque, estdn dadas por las bajas tasas de
innovacion registradas en el pais durante los ultimos seis anos: 16,6% en 2014 a un
15,1% en 2016, mientras que el gasto en |+D ha bajado desde un 0,38% en 2015 a un
0,36% en 2017, de acuerdo a los datos proporcionados por la Gerencia de Innovacion de
CORFO.
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A continuacidn, se muestra un barrido del total de programas implementados por CORFO
que dan respuesta al eje estratégico N°2 en el ambito: economia circular y triple impacto,
y el desarrollo de sectores productivos emergentes, resultado de la revision de programas
desde el afio 2018 a la fecha:

Programa/Convocatoria

Centro Tecnolégico de
Economia Circular para
la Macro Zona Norte

Prototipos de Innovacién
en Economia Circular

Sumate a la Economia

Circular

Encuentro de Proyectos
de Economia Circular

Huella: Aceleradora de
Negocios con impacto
socio-ambiental

SSAF Desafio Economia
Circular

Principales objetivos

Resolver brechas de infraestructura,
equipamiento tecnologico y
demanda por innovacion. Focalizado
en energia solar, sales de litio,
baterias de litio y almacenamiento de
energia, mineria metalica y no
metalica.

Apoyo a productos y procesos
basados en economia circular.

Potenciar el desarrollo de soluciones
innovadoras en el marco de la
economia circular que permitan
resolver desafios de productividad
y/competitividad de las empresas a
través de la vinculacion con
entidades colaboradoras.

donde emprendedores
resultados de los
prototipos de innovacion en
economia circular para obtener
feedback de expertos en la materia.

Instancia
exponen sus

Su objetivo es validar la innovacion
social generada por
emprendimientos de triple impacto,
vale decir, orientados a resolver
problemas sociales y/o ambientales,
y que cuentan con un modelo de
negocio viable y sostenible en el
tiempo.

Apoyo a la generacion de nuevas
ideas de negocio que busquen
preservar el valor de insumos,
materiales y productos; optimizacion
de recursos y/o lograr efectividad
sistémica.
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Area de
Negocio
Gerencia de
Innovacion

Gerencia de
Innovacién

Gerencia de
Innovacién

Gerencia de
Innovacioén

Gerencia de
Innovacién

Gerencia de
Emprendimiento

Aino
Creacion
2019

2018

2019

2019

2018

2019



Crea y Valida Economia
Circular

Sumate a Innovar
Ecodiseiio
Bienes Publicos

Adaptacion al Cambio
Climatico

Innova Social: Maule,
Nuble y Biobio

Centro para el desarrollo
de la electromovilidad en
Chile

Apoya el disefio, prueba y validacion
de soluciones tecnologicas
innovadoras de alto valor agregado
focalizado en proyectos cuya
tematica sea la economia circular.

Busca potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras desde el
ecodisefio que permitan resolver
desafios de productividad y/o
competitividad de empresas
nacionales.

Entregar apoyo a la creacion de
bienes publicos para abordar los
desafios del cambio climatico para
crear condiciones habilitantes de
infraestructura,  conocimiento vy
capital humano para construir un
pais mas resiliente y que logre
desarrollar soluciones para
adaptarse al calentamiento global.

Su finalidad es incrementar la co-
creacion de soluciones innovadoras
cuyo principal foco sea resolver
problematicas socioambientales,
buscando apoyar el disefio, prueba y
validacion de soluciones que
comiencen a escala local y que
tengan el potencial de escalabilidad
nacional, y que permitan generar
valor agregado a la economia.

Su objetivo es contribuir a la
aceleracion de los procesos de
adopcién de electromovilidad,
mediante un enfoque en los
problemas, requerimientos y
soluciones particulares para su
desarrollo e implementacién. De esta
manera, al contribuir con la
penetracion de la electromovilidad,
se contribuye también al potenciar el
mercado de tecnologias que utilizan
cobre vy litio.
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Gerencia de
Innovacién

Gerencia de
Innovacioén

Gerencia de
Innovacién

Gerencia de
Innovacioén

Gerencia de
Capacidades
Tecnoldgicas

2019

2020

2019

2019

2020



Instituto de Tecnologias Desarrollar actividades de Gerencia de 2019
Limpias investigacion y desarrollo,  Capacidades
transferencia de tecnologia e  Tecnolégicas
innovacioén, asistencia tecnolégica y
técnica  especializada,  difusion
tecnolégica o generacion de
investigacion e informacion de apoyo
a la regulacion y a las politicas
publicas, en las areas de energia
solar, mineria de bajas emisiones y
materiales avanzados de litio y otros

minerales.
Comité Solar e Agencia de gobierno, creada por  Gerencia de 2019
Innovacion Energética CORFO, encargada de impulsar el  Capacidades

desarrollo de una industria nacional ~ Tecnolégicas
de la energia solar mediante el
diseio e implementacién de
proyectos que, en colaboracion con
una red de actores nacionales e

internacionales, aumenten la
competitividad, productividad,
capacidades tecnologicas y
mercados de las empresas del
sector, aprovechando

particularmente el  excepcional
recurso solar del Desierto de
Atacama para crear nueva riqueza
para Chile.

Figura N°12: Programas CORFO alineados con el eje N°2 de su estrategia corporativa en los
ambitos de economia circular y triple impacto, y el desarrollo de sectores productivos
emergentes. Fuente: elaboracién propia.

A la luz de esta recopilacion de datos, es posible afirmar que mas de la mitad de las
iniciativas son lideradas por la Gerencia de Innovacion (GDI) quien destina un 64% de su
presupuesto para el aino 2020 en este eje estratégico N°2, seguida por la Gerencia de
Capacidades Tecnologicas (GCT) que tiene un numero mucho mas acotado de
programas pero que destina un 99% de sus recursos a este eje cuyos proyectos, por su
naturaleza tecnologica y de investigacion, implica una gran cantidad de presupuesto.

Luego la Gerencia de Emprendimiento (GDE) que tiene comprometido un 8% de sus
recursos en iniciativas relacionadas con este eje estratégico, y la Gerencia de Redes y
Territorios (GRT) quien destinara un 5% del presupuesto pero focalizado en el ambito de
internacionalizacidn, diversificacion y sofisticacion de pymes, por lo que no se contabiliza
en la muestra. Finalmente se encuentra la Gerencia de Inversion y Financiamiento (GIF)
que no tiene contemplado recursos para contribuir al cumplimiento del eje N°2 en ninguno
de sus ambitos de accion (CORFO, 2020).
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El desglose presupuestario por area de negocio y ambito de accion es el siguiente:

Ambito GCT GRT GDE GDI GIF Total
General

Economia $23.354.305 0 $1.000.847 $13.750.726 0 $38.105.878
circular y triple
impacto.
Desarrollo de 0 0 0 $1.340.000 0 $1.340.000
sectores
productivos
emergentes.

Subtotal (M$)  $23.354.305 0 $1.000.847 $15.090.726 0 $39.445.878

Figura N°13: Distribucién presupuestaria afio 2020 por ambito de accion del eje estratégico
N°2. Fuente: elaboracion propia a partir del Informe de Estrategia Corporativa 2020.

Es importante destacar que, de este conjunto de iniciativas ligadas al eje estratégico N°2,
se excluyeron del analisis los programas detallados en la Figura N°14 dado que
corresponden a iniciativas derivadas del incentivo a la sustentabilidad interpuesto por la
Gerencia Corporativa de CORFO donde se buscd entregar durante el aino 2019, un
beneficio adicional en términos del cofinanciamiento CORFO sobre aquellos proyectos
cuyo plan de actividades estaba dirigido a desarrollar acciones que contribuyeron a
generar triple impacto, vale decir, proyectos que tuvieron impacto en las dimensiones:
social, ambiental y econdmica.

Si bien estos programas desde su origen estan formulados con otros propdsitos, este
incentivo sélo obedece a un direccionamiento corporativo cuyo proposito subyace al
objetivo general de estos programas. Adicionalmente a estas razones, se visualizan
programas que para abordar el eje estratégico N°2, tuvieron que focalizar sus
convocatorias en determinados territorios y sobre tematicas asociadas: ecodisefio,
economia circular, certificacion en el Sistema B y gestion de residuos (RCD).

Algunos de estos programas no estan considerados para ser ejecutados durante el afio
2020 y tampoco se observan presupuestos comprometidos para su ejecucion, lo que
hace distorsionar el analisis toda vez que no se tiene certeza sobre su comportamiento
de aqui al corto plazo o si pasaran a ser parte de las prioridades de cada area de negocio
responsable, considerando las consecuencias negativas sobre la actividad econémica en
las pymes, derivadas del estado de emergencia sanitaria debido a la pandemia por el
virus COVID-19.
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Las iniciativas excluidas de la muestra son los siguientes:

Programal/convocatoria Objetivo general Area de Creacion
negocio
Crédito Verde Apoyar a pymes que generen impacto  Gerencia de 2019
social o ambiental positivo, junto con la Inversion y

entrega de un subsidio parcial para el Financiamiento
proceso de certificacion de empresas
pertenecientes al Sistema B.

Innova Region Apoyar el desarrollo de nuevos o  Gerencia de 2018
mejorados productos, procesos y/o Innovacion
servicios a partir de prototipos de baja
resolucion hasta su validacién comercial
que aporten a la economia regional.

Escala Innovacion Apoyar el desarrollo de nuevos o  Gerencia de 2018
mejorados productos, procesos y/o Innovacion
servicios de base tecnolégica, desde un
prototipo funcional hasta su validacion a
escala industrial y/o comercial.

Consolida y Expande Apoyar el escalamiento nacional e  Gerencia de 2019
Innovacion internacional, a nivel comercial y/o Innovacion
industrial, 'y la  validacion vy

empaquetamiento en los mercados de
destino, de un Producto Tecnoldgico
Comercializable.

Redes: convocatorias Su objetivo es contribuir al aumento de  Gerencia de 2019
con foco en proyectos la competitividad de las empresas Redes y
de economia circular. constituidas en Chile, financiando y/o Territorios
cofinanciando proyectos que incorporen
mejoras en su gestion, productividad,
sustentabilidad y/o innovacion.

Becas Capital Humano: Financiamiento de becas para Gerencia de 2019
Ecodiseio y Economia desarrollar competencias en técnicos y Redes y
Circular profesionales de pais. Para esta Territorios

convocatoria, el apoyo se focalizé en
profesionales y trabajadores de
entidades involucradas en la gestion de

la Ley REP.
Fomento a la Calidad: Su objetivo es mejorar la productividad  Gerencia de 2019
Certificacion Empresas y competitividad de las empresas a Redes y
B. travées de un incentivo a la Territorios

implementacion 'y certificacion de
normas técnicas de sistemas de gestion
y de protocolos habilitantes para
acceder a nuevos mercados.
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Transforma: Construye ElI objetivo de los programas

2025

Transforma: Mas Mar

Transforma es mejorar la competitividad
de las empresas de un sector y/o
plataforma habilitante, en ambito con
alto potencial de generacién de valor,
fortaleciendo el entorno para la
productividad, la innovacion y el
emprendimiento. Para el caso del
programa Transforma Construye 2025,
tiene contemplado en su hoja de ruta un
programa de construccién sustentable
que apunta a la gestion de residuos
(RCD) bajo las metodologias de
economia circular. Esta iniciativa se
enmarca dentro de la Estrategia
Nacional de Construccion Sustentable.
Programa Estratégico Regional: Fuente
de Agregacién de Valor y Bioproductos
Marinos, de la Region de Coquimbo,
tiene como objetivo crear una estructura
formal que defina los roles y modere las
decisiones estratégicas del sector,
generar sinergias con otros sectores
productivos y agentes (articulacion
publico-privada,  publico-  publico),
ampliar el nivel tecnoldgico e innovador
de las empresas, universidades vy
centros  tecnolégicos del sector
bioproductos, desarrollar una estrategia
de posicionamiento de mercado con
base en prospecciones de los
bioproductos marinos y productos con
valor agregado de la Region de
Coquimbo, generar conocimientos
necesarios para diversificar y agregar
valor a la oferta y apoyar la creacion de
nuevas actividades econdémicas
sustentables en el sector. Este
programa ademas tiene contemplado
un conjunto de acciones de promocion y
difusién de la economia circular para
profundizar el concepto en los actores
relevantes de la cuarta region.

Gerencia de
Redes y
Territorios

Gerencia de
Redes y
Territorios

2018

2019

Figura N°14: Programas y convocatorias excluidas del andlisis. Fuente: elaboracion propia a
partir del Informe de Estrategia Corporativa 2020.
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5.2.2 ODS vinculados con los instrumentos CORFO.

Con este nivel de desagregacion de datos y definida la muestra de
programas/convocatorias excluidas del analisis, es posible asociar las acciones de
CORFO con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a partir de la muestra de programas
que pertenecen al eje estratégico N°2, considerando 3 variables de analisis:

1) El ambito de desarrollo de nuevos servicios o productos a partir de economia
circular y triple impacto, y desarrollo de ambitos productivos emergentes a partir
de recursos naturales.

2) El objetivo general de cada programa CORFO que da respuesta al eje estratégico
N°2, definidos en el numeral anterior. El objetivo general se extrajo desde la
normativa vigente que rige al programa.

3) Elobjetivo y meta definida por cada ODS, extraida desde los documentos oficiales.

No obstante, es importante destacar que existen 2 programas “Huella: Aceleradora de
Negocios con impacto socio-ambiental” e “Innova Social” los cuales estan
focalizados en apoyar proyectos cuyas actividades tengan un impacto en las
dimensiones: social, ambiental y econdmica. CORFO entiende por emprendimientos de
triple impacto'® aquellos que “buscan generar innovacién social por medio de 3 verticales
de impacto:

a) Social: al aportar beneficios a uno o mas grupos de personas con un determinado
nivel de vulnerabilidad.

b) Ambiental: al preocuparse por la preservacion del medioambiente y por el uso
eficiente y racional de los recursos naturales.

c) Econdmico: al hacer sustentable su iniciativa desde el punto de vista comercial
permitiendo su crecimiento y replicabilidad”

En este sentido, escapa del alcance de esta investigacion el poder medir los impactos y
vinculaciones que puedan generarse entre la evaluacion de triple impacto con los
objetivos y metas de los ODS, ello pues se requiere obtener los objetivos, propdsitos y
foco al cual apuntan los proyectos beneficiados con estas lineas.

0 Segulin Resolucion Exenta N°75 del 01/03/2019 que modifica instrumento de financiamiento
denominado Huella y aprueba nuevo texto de sus bases y anexos.
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De esta forma, las relaciones quedan determinadas de la siguiente manera:

Iniciativa

Centro
Tecnoloégico de
Economia Circular
parala Macro Zona
Norte

Objetivo del Programa

Resolver brechas de infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y
demanda por innovacion.
Focalizado en energia solar, sales
de litio, baterias de litio vy
almacenamiento de energia,
mineria metalica y no metalica.

oDs

vinculado

95

Objetivo ODS
Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion
sostenible y
innovacion.

inclusiva vy
fomentar la

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible 'y moderna para
todos.

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

Meta vinculada ODS

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de tecnologias y procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

7.5De aqui a 2030, ampliar la
infraestructura 'y  mejorar la
tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles
para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.



Prototipos
Innovacion
Economia Circular

Economia Circular

de Apoyo a productos y procesos
en | basados en economia circular.

Potenciar el desarrollo de soluciones
innovadoras en el marco de la
economia circular que permitan
resolver desafios de productividad
y/o competitividad de las empresas
a través de la vinculacién con
entidades colaboradoras.

Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacién  inclusiva vy
sostenible 'y fomentar Ila
innovacion.

Garantizar modalidades de

consumo y produccion
sostenibles.

Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion  inclusiva vy
sostenible 'y fomentar Ila
innovacion.

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién
de  tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion
de  tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.



SSAF Desafio
Economia Circular

Encuentro de
Proyectos de
Economia Circular

Crea y Valida
Economia Circular

Apoyo a la generacion de nuevas
ideas de negocio que busquen
preservar el valor de insumos,
materiales y productos; optimizacion
de recursos y/o lograr efectividad
sistémica.

Instancia donde emprendedores
exponen sus resultados de los
prototipos de innovacion en
economia circular para obtener
feedback de expertos en la materia.

Apoya el disefio, prueba y validacion
de soluciones tecnoldgicas
innovadoras de alto valor agregado
focalizado en proyectos cuya
tematica sea la economia circular.
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Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion
sostenible 'y

inclusiva vy
fomentar la

innovacion.
Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.
Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion
sostenible vy
innovacion.

inclusiva vy
fomentar la

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de  tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.



Sumate a Innovar Busca potenciar el desarrollo de

Ecodiseio
Bienes Publicos
Adaptacion al

Cambio Climatico

soluciones innovadoras desde el
ecodisefio que permitan resolver

desafios de productividad y/o
competitividad de empresas
nacionales.

Entregar apoyo a la creacion de
bienes publicos para abordar los
desafios del cambio climatico para
crear condiciones habilitantes de
infraestructura, conocimiento 'y
capital humano para construir un
pais mas resiliente y que logre
desarrollar soluciones para
adaptarse al calentamiento global.

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion
sostenible y

inclusiva vy
fomentar la

innovacion.
Construir infraestructuras
resilientes, promover la

industrializacion
sostenible y
innovacion.

inclusiva vy
fomentar la

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién

de tecnologias y procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de  tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.



Centro para el
desarrollo de
electromovilidad
en Chile

la  aceleracion de

Su objetivo es contribuir a la
los procesos de

adopciéon  de  electromovilidad,
mediante un enfoque en los
problemas, requerimientos y

soluciones particulares para su
desarrollo e implementacién. De
esta manera, al contribuir con la
penetracion de la electromovilidad,
se contribuye también al potenciar el
mercado de tecnologias que utilizan
cobre vy litio.

o
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Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y
sus efectos.

infraestructuras
promover la
inclusiva vy
fomentar la

Construir
resilientes,
industrializacion
sostenible y
innovacion.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacibn a los
riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los
paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al
cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de  tecnologias vy procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.



Instituto
Tecnologias
Limpias

de Desarrollar

actividades de
investigacion y desarrollo,
transferencia de tecnologia e
innovacién, asistencia tecnolégica y
técnica  especializada, difusion
tecnolégica o0 generacion de
investigacion e informacién de
apoyo a la regulacion y a las
politicas publicas, en las areas de
energia solar, mineria de bajas
emisiones y materiales avanzados
de litio y otros minerales.
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Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible 'y moderna para
todos.

infraestructuras
promover la
inclusiva vy
fomentar la

Construir
resilientes,
industrializacion
sostenible y
innovacion.

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible 'y moderna para
todos.

7.5De aqui a 2030, ampliar la
infraestructura 'y  mejorar la
tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles
para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion

de tecnologias y procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

7.5De aqui a 2030, ampliar la
infraestructura 'y  mejorar la
tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles
para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.



Comité Solar
Innovacion
Energética

e

Impulsar el desarrollo de una
industria nacional de la energia solar
mediante el disefio e
implementacién de proyectos que,
en colaboracién con una red de

actores nacionales e
internacionales, aumenten la
competitividad, productividad,
capacidades tecnologicas y
mercados de las empresas del
sector, aprovechando
particularmente el  excepcional

recurso solar del Desierto de
Atacama para crear nueva riqueza
para Chile.

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles.

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible 'y moderna para
todos.

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y
sus efectos.

infraestructuras
promover la
inclusiva vy
fomentar la

Construir
resilientes,
industrializacion
sostenible 'y
innovacion.

Figura N°15: Iniciativas CORFO pertenecientes al eje de sostenibilidad vinculados con los

ODS. Fuente: elaboracién propia.
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12.5De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion.

7.5De aqui a 2030, ampliar la
infraestructura 'y  mejorar la
tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles
para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.

13.2 Incorporar medidas relativas al
cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura 'y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién

de tecnologias y procesos
industriales limpios y
ambientalmente racionales, y

logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.



Del analisis realizado, es posible concluir que CORFO, a través de su estrategia
corporativa definida para el periodo 2020-2022, ha logrado poner a disposicion una serie
de instrumentos cuyo foco central es la economia circular, el triple impacto y en menor
medida el desarrollo de ambitos productivos emergentes a partir de recursos naturales.
Se observa una fuerte concentracidon en la tematica de circularidad en comparacion a los
otros dos ambitos cuya cantidad de programas ha sido menor.

Por otro lado, los resultados arrojan que la Gerencia de Innovacion concentra 9 de 13
programas (equivalente a un 69,2% de la muestra) alineados con el eje estratégico N°2,
seguido por la Gerencia de Capacidades Tecnoldgicas con 2 programas mas un Comité
que quedara radicado en esta area (equivalente a un 23,07% de la muestra), y la
Gerencia de Emprendimiento con un programa, tal como lo grafica la figura N°16. Esto
advierte y respalda la hipétesis inicial respecto a la poca conexion que existe con las
demas areas de negocio, tales como la Gerencia de Redes y Territorios, y la Gerencia
de Inversién y Financiamiento, quienes han logrado avanzar focalizando tematicas
atingentes al eje estratégico pero solo a través de incentivos a actividades que estan
direccionadas hacia el triple impacto y la certificacion de normas. No se observan
programas diseflados exclusivamente con un objetivo general centrado en el eje
estratégico N°2.

% Programas alineados con el eje estratégico N22.
Contribucién por area de negocio.

m Gerencia de Innovacién Gerencia de Emprendimiento

= Gerencia de Capacidades Tecnoldgicas

Figura N°16: Porcentaje de programas alineados por area de negocio. Fuente: elaboracion
propia.

Respecto a la vinculacion con los ODS, se observa que la mayor parte de los programas
analizados, tienen relacion con los ODS 7,9,11,12 y 13. La interrelacion mas repetitiva
esta dada con los ODS 9y 12, siendo elementos que cruzan transversalmente a toda la
oferta programatica examinada y que se asocia directamente con la mision institucional
de CORFO. Los ODS 7,11 y 13 aparecen en menor medida puesto que corresponden a
objetivos relacionados con las tematicas especificas de algunas lineas como es el caso
del uso de energias limpias, la generacion de bienes publicos habilitantes para abordar
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el desafio del cambio climatico y el mejoramiento de la infraestructura para la adopcién
de servicios energéticos modernos y generacion de procesos industriales limpios.

Los resultados que arroja el analisis, indican que existe una estrategia orientada a la
apropiacion de una “nueva economia” a partir de 2 ambitos que se direccionan con el
desarrollo sostenible: economia circular, triple impacto y el desarrollo de ambitos
productivos emergentes. Sobre este eje, es posible apreciar que los programas
desplegados por CORFO sodlo estan vinculandose con 5 de los 17 ODS, situacidon que
podria considerarse suboptima toda vez que existe una contribucion que se encuentra
por debajo de los estandares de otras agencias de desarrollo productivo en el mundo,
especialmente aquellas instituciones que se encuentran trabajando en estrategias
basadas en la Bioeconomia. No obstante, para poder afirmar con certeza si esta
contribucién es subdptima o no, es necesario revisitar la mision institucional de la
Corporacion y determinar aquellos ODS que por mandato legal esta obligada a cumplir.

5.2.3 Misién institucional y ODS.

Hecho este analisis sobre el ambito sostenible de la estrategia corporativa, es necesario
considerar aquellos ODS que por misién institucional CORFO debiera contribuir a su
cumplimiento.

Bajo esta premisa, la mision institucional de la Corporacion es “Mejorar la competitividad
y la diversificacion productiva del pais, a través del fomento a la inversion, la innovacion
y el emprendimiento, fortaleciendo, ademas, el capital humano y las capacidades
tecnologicas para alcanzar el desarrollo sostenible y fterritorialmente equilibrado”
(CORFO, 2020).

De acuerdo a esta definicion, CORFO tiene el deber de contribuir al cumplimiento del
ODS N°8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, conforme al reconocimiento
del Gobierno de Chile en su Informe Nacional Voluntario sobre la Agenda 2030 y segun
las metas definidas dentro del mismo objetivo. No obstante, CORFO también tiene una
responsabilidad importante sobre el cumplimiento del ODS N°9 “Industria, innovacion
e infraestructura”, y del ODS 12 “Produccién y consumo responsables”, ambos por
la naturaleza de los instrumentos y programas a través de los cuales la Corporacion utiliza
para propiciar el desarrollo econdmico del pais. A pesar de que la misién institucional
indica el mandato de alcanzar el “desarrollo sostenible y territorialmente
equilibrado”, esto implica que la Corporacion estaria obligada a desplegar acciones
mucho mas amplias para el cumplimiento de la mayoria de los ODS. El desarrollo
sostenible implica per sé un “desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades” (Naciones Unidas, 2019).

Actualmente no existe informacién disponible para medir y cuantificar todos los ODS a
los que CORFO contribuye a lograr a través de los instrumentos y programas vigentes,
mas alla del ambito de la sostenibilidad de su estrategia. En este escenario, la institucion
podria estar aportando al cumplimiento de todos los ODS de forma directa o indirecta,
pero no existe evidencia clara que permita confirmarlo ni cuantificarlo. Para tener certeza
sobre esto, es necesario establecer las métricas y estudios necesarios para dimensionar
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sus alcances. Sin embargo, es importante establecer que los ODS N°8, 9y 12 son los
objetivos centrales en la accion institucional para alcanzar el desarrollo sostenible y
territorialmente equilibrado y, por lo tanto, el conjunto de politicas de esta organizacion
debe, evidentemente, estar alineada hacia estos tres ODS. Desde ya, la Bioeconomia
sigue siendo una oportunidad para avanzar hacia una contribucion mas integral para el
cumplimiento de los ODS desde la accion de CORFO.

CONCLUSIONES FASE 2:

Con los resultados obtenidos sobre la determinacion de los ODS vinculados a la
estrategia corporativa en el ambito de la sostenibilidad se logra concluir lo siguiente:

El analisis de informacion revela que la estrategia de sostenibilidad de CORFO esta
alineada de forma no intencionada hacia el cumplimiento de los ODS. Esta desconexion
que se logra desprender, lleva a concluir que CORFO no esta visualizando acciones
concretas mas amplias que estén plenamente direccionadas con las metas definidas para
los ODS y que solo estan respondiendo a los grandes lineamientos de las iniciativas que
se han desarrollado a nivel de Estado.

CORFO, a través de su estrategia corporativa, en particular su eje N°2 que se encuentra
asociado a la sostenibilidad de una “nueva economia”, se focaliza en un numero acotado
de ODS, lo que provoca una contribucion suboptima como agencia de desarrollo
econdmico del pais, al cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda 2030. Es
posible visualizar la presencia de un eje transversal centrado en los ODS 9y 12, lo que
da luces respecto a un propdsito comun que persiguen los instrumentos CORFO,
principalmente emanados de su mision institucional, pero que al mismo tiempo impide
que puedan ser abordadas otras problematicas vinculadas al eje estratégico en cuestion.

Por mision institucional, CORFO al menos tiene obligacion de dar cumplimiento sobre los
ODS N°8,9y 12. Sin embargo, este mandato tiene un grado de generalidad y ambigtedad
que impide determinar especificamente los ODS ante los cuales debe alinear sus
instrumentos y programas, incluyendo su estrategia en el ambito de la sostenibilidad. Bajo
este entendido, la misién institucional de CORFO la conmina a asegurar el desarrollo
sostenible en términos muy generales, y frente a esa ambiguedad es necesario enmarcar
sus margenes de accion. Es posible concluir que este escenario poco claro deja a la
Corporacion en una situacion de desventaja y se presenta una oportunidad de mejora
para iniciar futuras investigaciones que ayuden a determinar expresamente los ODS que
apuntan directo a su mision y establecer las métricas que le permitan medir su
contribucion a los ODS a través de los beneficios asignados a su poblacion objetivo. Por
lo pronto, la estrategia Bioecondmica irrumpe como una alternativa capaz de ampliar el
margen de contribucion de CORFO sobre los ODS.

La Bioeconomia podria ampliar la influencia de CORFO sobre el cumplimiento de los
ODS, toda vez que se presenta como una politica capaz de articular 15 de los 17 ODS,
mediante el disefio de una estrategia de largo plazo, seleccionando sectores productivos
relevantes con potencial de transformacion circular y agregacion de valor. Integrar a la
Bioeconomia en sus instrumentos de politica, implica en todo momento complementar
los avances identificados en materia de economia circular, triple impacto y sectores
emergentes. Una estrategia basada en los principios que sustentan la Bioeconomia,
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podria acelerar procesos de transformacion de una economia lineal a una circular basada
en procesos de origen bioldgico, estimulando la innovacion, 1+D, y fomentando la
creacion de nuevas actividades productivas y cadenas de valor.

El despliegue de CORFO sobre estos ODS identificados en el tratamiento de los datos,
obedece a un comportamiento no intencionado en su estrategia de sostenibilidad. La
planificacion estratégica no indica niveles de alineacion con los ODS, elemento que
tampoco se observa en el disefio de sus instrumentos ni en la definicion de objetivos. No
obstante, esta situacion no es propia de CORFO sino que es una constante que se
observa a nivel institucional, donde la apropiacién de los ODS es horizontalmente baja.

Se observa una alta concentracion de estos programas en la Gerencia de Innovacion, asi
como también un bajo presupuesto comprometido por otras areas de negocio que
podrian ser una fuente de mayor contribucion a los ODS, toda vez que desplieguen
acciones vinculadas con nuevos cursos de accidn como lo es la Bioeconomia. Ese alto
protagonismo de un area especifica y el bajo presupuesto asignado por algunas areas,
da cuenta de las diferencias entre las prioridades tematicas por gerencia y ademas, de la
escasa articulacion que existe entre las mismas gerencias de negocio de CORFO en
términos de encadenamiento, articulacion, sinergia, focalizacion, selectividad de sus
instrumentos. Finalmente, esa desconexion en su organizacion programatica y
estratégica deriva en un problema mayor, y es que se logra observar la poca profundidad
y apropiacion que ha tenido la Agenda 2030 en el ecosistema institucional y en el tejido
empresarial; situacién que se vuelve compleja ante la necesidad de reactivar la economia
y que va a requerir en el corto plazo, de acciones mucho mas consistentes y rapidas.

5.3 Fase 3: Experiencias internacionales en Bioeconomia.

En este apartado, se exponen los antecedentes examinados de los cuatro paises
considerados en este estudio. Cada experiencia abordara las dimensiones comparativas
definidas en la propuesta metodologica: institucion implementadora, descripcion de la
estrategia de politica, sectores/actividades productivas abarcadas en dichas estrategias,
las gobernanzas implementadas y su conformacion, junto con otros datos relevantes de
mencionar.

El estudio realizado culmina con una serie de conclusiones producto del analisis
comparativo, que permitiran trazar recomendaciones para la formulacién e
implementacion de una estrategia basada en la Bioeconomia tanto para CORFO como
para el entorno institucional a cargo de las politicas de desarrollo productivo.

5.3.1 Finlandia: El epicentro del crecimiento bioeconémico.

La experiencia finlandesa muestra, a lo largo de su historia, un fuerte apego cultural hacia
un modelo de desarrollo econdmico pensado en la sostenibilidad de su capital natural y
de los diversos ecosistemas del pais sobre los cuales descansan sus principales
actividades economicas. Historicamente, Finlandia se focalizé de forma intensiva sobre
el sector forestal, la agricultura y el desarrollo de nuevas tecnologias, especialmente tras
el reordenamiento econdémico y politico post Segunda Guerra Mundial.

La Estrategia Nacional de Bioeconomia surge en el afio 2014 (Rodriguez et al., 2018),
y se articul6 con los principales lineamientos de crecimiento sostenible determinados por
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la Unién Europea' y la OCDE en 2012, en términos de direccionar su estrategia de
Bioeconomia hacia el “green growth”, entendido como la forma para referirse al
crecimiento econdmico y desarrollo que garantiza la sostenibilidad de los recursos
naturales y la preservacion de los ecosistemas (MEE, 2014). La politica de desarrollo
productivo en Finlandia tiene un fuerte componente que descansa en una estrategia
bioecondmica, la que se considera como clave para lograr el crecimiento econémico en
base al aprovechamiento de sus recursos naturales, la sofisticacién de sus industrias y
sus ventajas competitivas que la posicionan en los puestos de vanguardia de las naciones
mas desarrolladas del mundo. En este sentido, se logra apreciar un foco importante en
la generacion de valor sobre nuevos productos a partir de la creacion de nuevas
industrias, cadenas de valor y la internacionalizacién de sus productos en torno a los
sectores productivos especializados en Bioeconomia.

De acuerdo a los datos que entrega el Ministerio de Empleo y Economia de Finlandia, la
vision de la politica de Bioeconomia del pais apunta a garantizar que el bienestar de la
sociedad y la competitividad de su economia se basara en soluciones sostenibles a través
de la Bioeconomia (MEE, 2014; Teras et al., 2014), de ahi la importancia como eje de
politica publica que moviliza el despliegue de acciones publico-privadas para su
concrecion.

La elaboracién de la Estrategia Nacional de Bioeconomia, pionera en la Unién Europea
y en el mundo, estuvo a cargo del Ministerio de Empleo y Economia, y contd con la
participacion de la Oficina del Primer Ministro, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura,
el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud, el Ministerio de Finanzas, las ramas administrativas de estos
Ministerios, asi como el Centro de Investigacion Técnica VTT de Finlandia y el Fondo de
Innovacion de Finlandia Sitra. Este conjunto de instituciones traz6 como metas, los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Un entorno operativo competitivo para la Bioeconomia, potenciando la inversion
publico-privada, identificando oportunidades de negocio emergentes que sean
beneficiosas para el desarrollo del pais.

2. Nuevos negocios basados en la Bioeconomia mediante el financiamiento publico
y el cruce de sectores productivos de alto potencial.

3. Una solida base de competencia en Bioeconomia a través de la investigacion y la
formacion de capacidades.

4. Accesibilidad y sostenibilidad de las biomasas garantizando el buen
funcionamiento del mercado de materias primas y sostenibilidad en el uso de estos
recursos.

La evidencia consultada muestra que la estrategia finlandesa pretende generar negocios
por mas de 100 mil millones de euros para el ano 2025 y crear mas de 100.000 nuevos
empleos (MEE, 2014). A diferencia de paises cuya estrategia bioeconémica no ha
alcanzado una evolucion mayor, la experiencia finlandesa muestra una fuerte apropiacion

" Estrategia europea de Bioeconomia denominada /nnovating for Sustainable Growth. A Bioeconomy for
Europe, disefiada en el afio 2012. Sus 3 pilares principales fueron: i) inversion en innovacién y educacion
para la bioeconomia; ii) coordinacion y compromiso de las partes interesadas (paneles, foros, observatorios
y otros mecanismos de divulgacion; vy iii) la apertura de mercados y la mejora de la competitividad
(Rodriguez et al., 2018).
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en su tejido institucional, articulando esfuerzos intersectoriales y una vision comun con el
sector privado, la sociedad civil y la academia que le otorgé una importancia destacada
a la Bioeconomia como un modelo de desarrollo que permitié alcanzar niveles de
bienestar social, la conservacion de la biodiversidad propia del pais, el desarrollo regional
equilibrado y el crecimiento econémico de la nacion.

Desde el nivel gubernamental, se ha propuesto conducir al pais hacia un nivel de
desarrollo tal que las empresas sean capaces de hacer un uso eficiente de los recursos
naturales a nivel transversal, con una baja emisién de gases efecto invernadero y con
metas vinculadas con la preservacion de sus entornos naturales inmediatos,
acompafnado de un intensivo uso de tecnologias limpias aprovechando la experiencia
alcanzada por el pais en términos de automatizacién de procesos y biotecnologia'?
aplicada de clase mundial. Se logra observar que dicha concepcion respecto al desarrollo
productivo sostenible se encuentra instalado en el tejido empresarial e institucional de
forma sdlida y ha logrado permear y alinear las politicas macro a nivel pais con una fuerte
orientacion al cumplimiento de los ODS.

Respecto a algunas cifras obtenidas para el afio 2014, la Bioeconomia represent6 el 16%
del total de la economia finlandesa, lo que se traduce en una contribucion de mas de
60.000 millones de euros y mas de 300.000 empleos (MEE, 2014; Teras et al., 2014).
Los resultados son alentadores considerando las metas inicialmente definidas.

En cuanto a la investigacion e innovacion, la estrategia finlandesa considera un fuerte
apoyo a buscar nuevos mecanismos y procesos principalmente sobre la industria forestal
(Teras et al., 2014), como lo es el combustible en base a pulpa de madera el cual ha
tenido un rapido crecimiento superando a otras fuentes de energias contaminantes como
el diésel, carbén y gas natural. El Ministerio de Empleo y Economia sostiene que en el
futuro la matriz energética del pais integrara insumos provenientes del sector agricola y
de la industria alimentaria, proporcionando una mayor diversificacion en la generacion de
energia y volviendo mas eficiente este mercado, al mismo tiempo que establece fuertes
mecanismos de regulacion y proteccion de los ecosistemas forestales para garantizar el
funcionamiento de su politica bioecondmica. También se ha puesto énfasis en apoyar el
sector maderero como uno de los principales insumos para la industria de la construccion
sustentable a gran escala, creando para ello grandes bosques destinados
exclusivamente al uso comercial los cuales se encuentran normados por leyes y
certificaciones de explotacion (MEE, 2014).

Un elemento importante de rescatar es el uso intensivo de la biotecnologia y la
investigacion aplicada al servicio de diversas industrias, especialmente en la industria de
la salud y la industria farmacéutica. El analisis de la informacion consultada, permite
resaltar el desempefio del sector servicios, el cual jugd un papel significativo
particularmente sobre las pequefias y medianas empresas las que han sabido aprovechar
nuevas oportunidades de negocio generadas por la Bioeconomia en cuanto a nuevos
servicios industriales y bioproductos que son utilizados por las industrias especializadas.

2 La biotecnologia finlandesa ha iniciado procesos de generacion de enzimas, hongos, bacterias,
microorganismos y otros compuestos quimicos al servicio de las grandes industrias.
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Respecto a la gobernanza que gestiona la Estrategia Nacional de Bioeconomia, el disefio
esta a cargo del Ministerio de Empleo y Economia, y la implementacion se encuentra
radicada en el Ministerio de Agricultura y Bosques, Ministerio de Educacién y Cultura, la
Oficina del Primer Ministro de Finlandia, Ministerio de Finanzas y el Ministerio del Medio
Ambiente. El conjunto de organismos dependientes de cada una de estas carteras esta
fuertemente vinculado a la implementacion operativa de la estrategia como es el caso de
TEKES (Agencia Finlandesa de Financiamiento de la Tecnologia y de la Innovacion),
SITRA (Fondo Finlandés de Innovacion), VTT(Centro de Investigacion Técnica de
Finlandia), Invest in Finland que se encarga de desplegar acciones para la atraccién de
inversion extranjera en el pais y FIBIC (Cluster de Bioeconomia de Finlandia) enfocado
en la investigacion e innovacion en Bioeconomia. A esto se suma el Panel de
Bioeconomia que coordina las acciones de cada una de estas instituciones. De acuerdo
a lo indicado por el MEE, este panel se compone por actores relevantes y especialistas
en materia de Bioeconomia.

La estrategia también incorpora a los gobiernos locales, consejeros regionales y
representantes de las industrias especializadas en el modelo bioecondmico, los cuales
se articulan para la generacion de una vision comun respecto al desarrollo de sus
respectivas industrias en funcion a las estrategias territoriales nacionales y a los
lineamientos emanados por la UE, y a la identificacion de nuevas oportunidades de
negocio local que puedan desembocar en la creacidn de potenciales emprendimientos
de alto valor agregado para el territorio (Teras et al., 2014).

La literatura consultada coincide en la importancia del dialogo entre los actores relevantes
de la gobernanza para la generacién de acuerdos, en la definicion de hojas de ruta y
acciones publico-privadas para el éxito de las estrategias bioecondmicas. De esta
manera, se logra visualizar la siguiente estructura de gobernanza:

Ministerio de
Empleoy
Economia

Panel de
Bioeconomia
[ | | | | | 1
Ministerio de Ministerio de . L Ministerio del Gobiernos Actores
. o Oficina del Ministerio de . .
Agricultura y Educaciény . L . Medio Regionales y relevantes de la
Primer Ministro Finanzas ) . .
Bosques Cultura Ambiente Locales industria

Figura N°17: Actores de la Gobernanza de la Estrategia Nacional de Bioeconomia de Finlandia.
Fuente: elaboracion propia a partir del documento The Finnish Bioeconomy Strategy, 2014.

Respecto a las dificultades que ha enfrentado la gobernanza de la estrategia, la literatura
analizada indica que se debe principalmente a la transicién desde el modelo econémico
lineal al modelo circular. Por otra parte, a partir de la experiencia registrada en la
implementacién de la estrategia bioecondmica en la region de Forssa'3, la formacion de
capital humano avanzado ha sido uno de los factores criticos en el desarrollo de esta

'3 La regioén de Forssa desarrollo el programa bioecondémico “Bright-Green Forssa” en el afio 2014.
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politica. A pesar del financiamiento de acciones publico-privadas en esta materia, aun
queda mucho por avanzar en la formacion de capacidades especificas de la fuerza de
trabajo que den respuesta a los desafios de las diferentes industrias que orbitan en torno
a la Bioeconomia. Otro desafio que se logra apreciar, se relaciona con la productividad
de las empresas y la problematica de los rendimientos decrecientes y costos que son
crecientes. El financiamiento por parte de los gobiernos locales también es uno de los
factores que esta dificultando la materializacion de proyectos basados en la Bioeconomia
(Teras et al., 2014).

Dentro de las fortalezas de la estrategia, es posible rescatar la fuerte vinculacion y dialogo
entre los actores relevantes de la industria que se traduce en una gobernanza sélida que
ha sido capaz de conservar una linea de trabajo de largo plazo y aprovechando la
especializacion inteligente de sus sectores productivos con mayor potencial de
crecimiento y las grandes cadenas de valor que articulan sus territorios. La cultura del
pueblo finlandés sobre el respeto al medio ambiente y la conservacidon de sus
ecosistemas ha sido un facilitador para el despliegue de acciones publico-privadas para
la implementacién de la estrategia de Bioeconomia. En este sentido, Teras et al. (2014)
sefalan que las regiones de Finlandia “no parten desde cero sino que se basan en un
conocimiento previo sobre la Bioeconomia”.

Otro elemento clave en el éxito de su politica es la inversion significativa que se ha
realizado sobre sectores productivos estratégicos, la que ha superado los €2.000 millones
de euros (Teras et al., 2014). Tal fue el caso de la industria forestal, energia y alimentos
donde se apoyaron programas de desarrollo de bioenergia para vehiculos en la region
de Lappeeranta (2014), bioaceites en la ciudad de Joensuu (2013), biogas en Joutseno
(2014) y una planta de refinacion de lignina™ en la ciudad de Kotka (2015).
Adicionalmente, en el afio 2014 se invirtieron mas de 1.100 millones de euros en fabricas
de bioproductos en Aénekoski.

4 De acuerdo a Lecea y Manzano, la lignina corresponde a un polimero de origen vegetal que cambia de
acuerdo al origen de la biomasa y los procesos de extraccion utilizados. Es considerada una materia prima
para la produccidon de compuestos de alto valor.
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Durante el periodo 2010-2018, la estrategia ha logrado invertir en los siguientes sectores:
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Figura N°18: Inversiones de la Bioeconomia en Finlandia. Fuente: Statistics Finland and
Natural Resources Institute Finland. 2018.

Se logra observar que los principales apoyos se destinaron al sector servicios asociados
a la Bioeconomia, seguido de la industria de tratamiento y abastecimiento de agua, y el
sector construccion. Mientras que el valor agregado generado por la Bioeconomia
registrado en el afio 2018, se observa que el sector forestal es el que proporciona el
mayor valor agregado, seguido de sector alimentos, construccién, otros y sector energia.
Importante es destacar que el valor agregado total que entrega la Bioeconomia a la
economia finlandesa asciende a €202,4 billones de euros (2018), tal como lo ilustra la
siguiente gréfica:
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VALUE ADDED OF BIOECONOMY, 2018
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Figura N°19: Valor agregado de la Bioeconomia en Finlandia. Fuente: Statistics Finland and
Natural Resources Institute Finland.

Para Finlandia fue fundamental generar confianzas entre los actores para incentivar la
busqueda y levantamiento de financiamiento para acciones que fueron relevantes en las
diferentes hojas de ruta disefadas. Conservar el compromiso y la motivacion del sector
privado fue clave en el éxito de la estrategia finlandesa.

En la actualidad, este pais continua ejecutando su estrategia y se encuentra liderando
iniciativas de sensibilizacion en la comunidad europea respecto a su estrategia
bioecondmica y sus programas de economia circular. Precisamente, el afo 2019 en la
capital Helsinki se realizo la conferencia “European Bioeconomy Scene” con mas de 350
expertos de toda Europa, quienes compartieron aprendizajes, experiencias y se
discutieron nuevas acciones que se tomaran para el futuro de esta politica.

5.3.2 Alemania: La Bioeconomia basada en el conocimiento

La Estrategia de Politica Nacional para la Bioeconomia surge como iniciativa del
Gobierno Federal de Alemania en el afio 2013 con el objetivo de promover una transicion
hacia una economia eficiente en el uso de recursos cuya base se centrara en el
procesamiento de materias primas renovables para minimizar la explotacion de recursos
fésiles altamente contaminantes.

La estrategia se enmarca dentro de un plan de accidn del gobierno aleman, que define
metas ambiciosas de largo plazo para el afio 2030, establecidas en la Estrategia Nacional
de Sostenibilidad (2002) del Gobierno Federal, que trazé en el aino 2010 una Hoja de
Ruta para el desarrollo de la Bioeconomia, la cual se denomina “National Research
Strategy Bioeconomy 2030 — our route towards a biobased economy” (Federal Ministry of
Education and Research (BMBF), 2011; Federal Ministry of Food and Agriculture, 2014)
trabajo que estuvo a cargo del Consejo de Bioeconomia, organismo independiente
creado en 2009, compuesto por un panel de expertos y que sienta los lineamientos de
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las politicas de investigacion para la generacion de una Bioeconomia basada en el
conocimiento’ y promueve el dialogo entre los actores involucrados.

Para lograr avanzar en esta transicion hacia un modelo circular, el gobierno aleman ha
puesto énfasis en el desarrollo y financiamiento de la innovacion, la biotecnologia
industrial y el conocimiento aplicado para avanzar en este cambio estructural sostenible
de la economia, donde el rol de apoyo de las instituciones federales y estaduales fue
primordial®.

Alemania centra sus acciones sobre los sectores agricola, silvicola, acuicultura,
biotecnologia, bioenergia y actividades vinculadas con el tratamiento de residuos
biogénicos, sectores que se identifican con un mayor potencial de crecimiento (Federal
Ministry of Food and Agriculture, 2014) y ven en la Bioeconomia, una clave para impulsar
la competitividad de la economia nacional. Otro de los propdsitos que se logra observar,
es el enfoque negociador que Alemania le ha otorgado a su politica, como un medio para
desactivar conflictos ocasionados en el ecosistema productivo por problemas de
seguridad alimentaria, el uso de recursos renovables para la industria y la generacion de
energia.

Para el Gobierno Federal, la Estrategia de Politica Nacional para la Bioeconomia sélo
puede tener éxito si garantiza la seguridad alimentaria, la proteccion del medio ambiente,
el clima y la biodiversidad del pais. En este sentido, la literatura analizada muestra que
Alemania concibe a la Bioeconomia como un modelo de desarrollo que se vincula
estrechamente a nivel internacional puesto que existen decisiones, intervenciones y
desarrollos que Alemania pueda adoptar pero que tendran efectos y consecuencias en
otras economias especialmente en aquellas que son emergentes. De esta forma, los
objetivos de la estrategia alemana se resumen en la siguiente figura:

S Ver Anexo N° 8 las perspectivas de trabajo definidas por el Ministerio de Educacion e Investigacion de
Alemania.

16 Destaca la labor ejercida por centros de estudio tales como la Asociacion Helmholtz, la Sociedad Max
Planck, la Sociedad Fraunhofer y la Asociacion Leibniz, para apoyar y promover investigaciones de alto
riesgo pero de gran interés para la estrategia del gobierno federal.
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Figura N°20: Objetivos de la Estrategia de Politica Nacional para la Bioeconomia. Fuente:
National Policy Strategy on Bioeconomy, 2014.

La gobernanza de su estrategia esta compuesta por el Ministerio Federal de Alimentacion
y Agricultura, el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo, el Ministerio
Federal de Economia y Energia, el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién
de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, Ministerio Federal del Interior y el Ministerio de
Asuntos Exteriores (German Bioeconomy Council, 2017). Estos ministerios se organizan
de forma colaborativa en torno a los lineamientos que define constantemente el Consejo
de Bioeconomia. Esta politica se enmarca dentro de la “National Research Strategy
Bioeconomy 2030 — our route towards a biobased economy” la cual depende del
Ministerio Federal de Educacién e Investigacion y donde el Consejo de Bioeconomia se
encarga de su ejecucion.
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De esta forma, la gobernanza de la estrategia alemana se grafica de la siguiente manera:
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Figura N°21: Actores de la Gobernanza de la Estrategia de Politica Nacional para la
Bioeconomia. Fuente: German Bioeconomy Council, 2017.

German Bioeconomy Council (GBC) indica que la experiencia alemana se encargd de
focalizar esfuerzos hacia nuevas cadenas de valor, proveedores y redes que fueron
emergiendo a partir del desarrollo de las industrias y sectores productivos donde su
estrategia bioecondmica centro los recursos. De acuerdo a lo sefialado por el Ministerio
de Agricultura y Alimentos, estas nuevas cadenas se concentraron en la produccion de
nuevos insumos renovables a través de la aplicaciéon industrial de procesos
biotecnoldgicos y microbioldgicos. El ejemplo mas destacado fue el conocimiento
aplicado en la industria quimica alemana la que tuvo una importante crecimiento a partir
de la intervencién de la Bioeconomia, donde nuevos proveedores y cadenas de valor se
lograron articular en redes territoriales que le permitieron a la industria estar
interconectada y mejorar sus indicadores de competitividad'’. Siguiendo esta linea
argumental, la investigacion y la innovacién son considerados elementos fundamentales
para abrir los caminos hacia la transformacion del modelo econémico (Rodriguez et al.,
2018), capitalizando las ventajas que Alemania posee en materia de 1+D+i sobre ambitos
tales como la eficiencia en la utilizacion de insumos de los diferentes procesos
productivos, sumado a ello el desarrollo tecnolégico, infraestructura y el capital humano
altamente calificado, ayudaron a catalizar las fuerzas que empujaron los procesos de
transformacion productiva que busco la estrategia de este pais.

7 Segun Haarich, la industria quimica en Alemania ha llegado a utilizar casi un 12,6% de recursos
renovables de base bioldgica al afo 2011.
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El analisis de la informacion obtenida de las investigaciones del GBC, muestra que gran
parte del éxito de la politica bioecondmica de Alemania se debe al aprovechamiento de
las condiciones basales que posee el pais en materia de desarrollo tecnoldgico, altos
niveles de innovacion'®, investigacion (a nivel de institutos, centros y universidades) y
competitividad de sus empresas que han posicionado a la economia alemana como una
de las mas desarrolladas (Federal Ministry of Food and Agriculture, 2014). Este pais
cuenta con altos estandares de calidad y seguridad respecto de sus métodos de
produccion y rendimiento de los diferentes sectores productivos, ademas de contar con
una regulacion que brinda seguridad juridica-institucional para el incentivo de inversiones
extranjeras y tambien estricta en el cuidado y preservacion del medio ambiente. No
obstante, se logra observar que algunos estudios han recomendado la necesidad de
fortalecer los mecanismos de financiamiento de largo plazo destinado al segmento de
pequefias y medianas empresas, para el desarrollo de innovaciones que le permitan
adaptarse a las dinamicas y légicas de la Bioeconomia (Rodriguez et al., 2018), asi como
tambien promover una mayor articulacion entre pymes y centros de investigacion
(German Bioeconomy Council, 2017).

Respecto a las areas de accién, enfoques estratégicos y medidas, la estrategia alemana
ha considerado al menos 3 areas de trabajo de tipo intersectorial que requiere del trabajo
conjunto entre ministerios (Federal Ministry of Food and Agriculture, 2014):

1) Establecimiento de un marco de politica coherente para una Bioeconomia
sostenible a nivel nacional como a nivel europeo.

2) Informacion y dialogo con la sociedad civil: se refiere a extender la informacion
respecto a la Bioeconomia y fortalecer el dialogo con la sociedad civil y los
principales actores involucrados.

3) Formacion profesional y aprendizaje: se trata de fortalecer mecanismos para
promover la formacién de capital humano avanzado y calificado sobre tematicas
asociadas a Bioeconomia.

Sobre las tematicas definidas, la estrategia ha definido lo siguiente:

1) Produccion sostenible y provision de recursos renovables.

2) Mercados emergentes, tecnologias y productos innovadores.

3) Procesos y redes de valor agregado.

4) Competencia sobre el uso de suelo.

5) Busqueda de un equilibrio entre el creciente aumento de la demanda interna y
externa de alimentos y materias primas para los diferentes procesos productivos.

La estrategia alemana ha tenido un rapido avance a nivel regional, otorgandole una
relevancia importante a la integracion de los gobiernos locales y regionales quienes han
logrado instalar una estrategia de largo plazo coherente con los principales lineamientos
que entrega la Union Europea. De acuerdo a Haarich (2017), parte del éxito de su politica
se ejemplifica con el caso de la region alemana de Leuna la cual se caracterizd por
posicionar un plan de trabajo de Bioeconomia incorporando a las grandes y pequefas
empresas, destacando proyectos emblematicos para darle respaldo a las decisiones

'8 De acuerdo al ranking elaborado por Bloomberg (febrero de 2020) Alemania ocupa el primer lugar de las
naciones mas innovadoras del mundo, seguido por Corea del Sur y Singapur, con un puntaje de 88,21.
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contenidas en su hoja de ruta. La perspectiva territorial de largo plazo de su estrategia
bioecondmica y su capacidad de articular actores en base a objetivos comunes, ademas
de su foco en investigacion y generacion de conocimiento, han sido sus principales
ventajas en comparacion a las estrategias fragmentadas que se logran observar en
Europa.

Silke Haarich (2017) sostiene que algunos estudios realizados para medir impactos y
difundir buenas practicas en torno a las estrategias bioecondmicas, tales como el
proyecto de investigacion BERST, la investigacion BIO-STEP y algunas encuestas de la
Red de Regiones Innovadoras de Europa (ERRIN), destacan la importancia que tuvieron
las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3) para la instalacién de la politica
bioecondmica especialmente a nivel regional, lo que facilité la articulacion de actores
clave para el desarrollo de un plan de largo plazo bajo una vision comun, utilizando los
insumos identificados durante la ejecucion de las hojas de ruta sectorial emanadas de la
especializacion y diversificacion productiva de los territorios. Incluso, los estudios indican
que se ha llegado a hablar de “bio-clusters” y que corresponden a territorios
especializados con un fuerte componente de Bioeconomia como lo es la region central
de Alemania con sede en la ciudad de Halle (Bonnacorso, 2014; German Bioeconomy
Council, 2018), caracterizada por la produccion de energia a partir de la biomasa obtenida
de la industria alimentaria o la region sur del pais que se focaliza en la produccion de
biocombustibles (Haarich, 2017). Incluso, es posible observar que estudios del German
Bioeconomy Council afirman que en los ultimos afios destaca la aparicion de
macroregiones europeas que se articulan en base a las cadenas de valor generadas por
estos bio-clusters especializados que empujan el mejoramiento de los sistemas de
innovacion regional, desarrollo rural y creacion de empleos (German Bioeconomy
Council, 2018).

Si bien la experiencia alemana ha demostrado éxito en la implementacion de su
estrategia, no obstante se logran apreciar desafios que van marcando su agenda tales
como el financiamiento publico’® de pequefias y medianas empresas para embarcarse
en proyectos relacionados con la Bioeconomia y la busqueda permanente de
mecanismos de articulacidén publico-privada para generar condiciones hacia la apertura
del capital de riesgo, como asi tambien en la formacion y capacitacion de su capital
humano en materias de sostenibilidad, bioeconomia, biotecnologia, ciencia de datos y
competencias en materia biologica. Otra de las dificultades observadas es la lentitud de
los procesos de transferencia tecnoldgica desde y hacia las empresas, y la necesidad de
poder integrar enfoques interdisciplinarios y transdisciplinarios para la busqueda de
soluciones sistémicas que demanda la Bioeconomia (Federal Ministry of Education and
Research (BMBF), 2011). Por ultimo, la estrategia alemana identifica como desafios el
poder establecer los marcos normativos que permitan a las empresas poder patentar

' Para el periodo 2011-2016, la estrategia alemana conté con un presupuesto de mas de €2,4 mil millones
de euros. El Consejo de Bioeconomia ha tenido un rol preponderante en materia de recomendaciones al
gobierno federal respecto al financiamiento de pequefas y medianas en ambitos de innovacion y desarrollo,
asi también como en temas de investigacion cientifica. Uno de los proyectos relevantes fue el Centro
Cientifico en Bioeconomia (BioSC) que financié a mas de 20 proyectos entre 2014 y 2017 (Rodriguez et
al., 2018), el Centro de Procesos Quimicos-Biotecnologicos de Fraunhofer, EXIST Business Startup y el
High Tech Griinderfonds.
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innovaciones y proteger los derechos de propiedad intelectual fruto de nuevas
aplicaciones y conocimientos obtenidos para el desarrollo de las diferentes industrias.

Actualmente, Alemania a través del GBC se encuentra organizando el encuentro Summit
2020, una instancia que se realizara de forma virtual donde se expondran las principales
ideas y desafios para las diferentes politicas publicas en Bioeconomia a nivel
internacional. Por otra parte, los expertos alemanes se encuentran trabajando en la
implementacion de esta estrategia en China.

5.3.3 Colombia: Levantando pilares para una nueva economia

Colombia es uno de los paises que se encuentra trabajando en una estrategia
bioecondmica de tipo relacionada. Existen diferentes iniciativas a nivel del sector privado
y publico que se relacionan con los preceptos del modelo, aprovechandose de un entorno
favorable que ha facilitado la instalacion del concepto y la propagacion de esta nueva
forma de conocer y valorar la biodiversidad que posee Colombia (Henry, Hodson,
Aramendis, Trigo, & Rankin, 2017).

Hacia el afio 2015, como lo sefala Garcia Romero (2017), el PIB de Colombia crecio en
promedio un 4% anual, mientras que América Latina lo hizo al 2,9%. Esta tendencia
muestra la solidez y el dinamismo que ha tenido la economia colombiana en la ultima
década, dejandola en un escenario favorable para iniciar un proceso de expansion y
diversificacién de su actividad basada mayoritariamente en la explotacion de materias
primas. En este entorno, la Bioeconomia comienza a aparecer en el horizonte como una
propuesta mas bien fop-down, donde las instituciones publicas han empujado una
estrategia sectorial articulada a través del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
liderado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) y que articula
la participacidn activa del sector privado (Henry et al., 2017).

Hacia el 2016 y gracias a la ejecucion de este plan, Colombia disefidé una estrategia de
nueva economia basada en la agroindustria, servicios y turismo como los sectores
priorizados y con mayor potencial de crecimiento, donde ademas se sumo la denominada
Mision de Crecimiento Verde (MCV) planteada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) donde se reconocio que uno de los pilares del crecimiento econdmico
de Colombia se basa en sus recursos naturales y para ello plantea procesos productivos
sostenibles, socialmente incluyentes y con la mayor eficiencia en su utilizacion (Henry et
al., 2017). El objetivo de la MCV es definir los lineamientos de politica publica para
orientar el desarrollo economico de Colombia hacia el crecimiento verde en el afio 2030,
preparar los insumos técnicos para la formulacion de la Politica de Crecimiento Verde de
Largo Plazo (art. 170 del Plan Nacional de Desarrollo), vincular actores publicos vy
privados con el fin de construir una vision compartida en torno a la inversion en
crecimiento verde y articular agendas nacionales e internacionales en materia de
desarrollo sostenible y cambio climatico (ODS, OCDE, COP).

Las empresas privadas han tenido un rol importante en la generacion de proyectos
alineados hacia la accion climatica y la preservacion de la biodiversidad del pais. La
dualidad entre la innovacion y el capital tecnologico, ambos catalogados en etapa de
consolidacion, fueron asimilados como las claves para trascender en este pujante
crecimiento de la economia colombiana, variables que estan siendo capitalizadas por la
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institucionalidad vigente y, a través de ésta, permeando hacia pequefas y grandes
empresas y emprendimientos emergentes. Prueba de ello es un estudio realizado por la
agencia Suricata S.A.S en 2017, donde se lograron identificar mas de 34 empresas
colombianas desarrollando iniciativas basadas en los principios de la Bioeconomia
alineadas con los 3 sectores priorizados: bioenergia, biotecnologia-ecointensificacion y
biodiversidad aplicada al sector salud.

Si bien la experiencia colombiana no ha logrado configurar aun una estrategia dedicada
hacia la transformacién a través del modelo bioeconémico, los estudios indican que la
Bioeconomia puede ser uno de los factores disruptivos que proporcione el impulso
necesario para el despegue de su economia y entregue las pautas para contribuir al logro
de los ODS. De ahi la relevancia que le otorga la Mision de Crecimiento Verde (MCV) a
la Bioeconomia para avanzar en su objetivo de crear nuevas oportunidades econémicas
basadas en el uso sostenible del capital natural (Gomez, 2018).

Sin embargo, se ha logrado identificar iniciativas de politica publica del Estado
colombiano que datan de la década del 2000, donde se buscd promover la innovacion, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la biotecnologia con la finalidad de diversificar la matriz
productiva del pais bajo un enfoque sostenible sin mencionar a la Bioeconomia. Esto deja
en evidencia la permanente preocupacién sobre el desarrollo sostenible y la preservacion
de la biodiversidad del pais pero sobre un proceso que aun no ha cuajado en la
implementacion de una politica integral de Bioeconomia mas alla de la MCV mencionada
con anterioridad, ni tampoco en la conformacién de gobernanzas territoriales que puedan
catalizar procesos con una mirada bottom-up para instalar la problematica dentro de la
agenda publica. Como lo indica Henry et al. (2017), estos instrumentos observados solo
han tomado la forma de leyes y documentos guia de politica.

Ante la inexistencia de una estrategia dedicada, es posible rescatar algunos
antecedentes que ayudan a visualizar algunos ejes de accion de Colombia y los sectores
productivos donde se ha priorizado la accion publica. En el aho 2017, se realizé un Foro
Nacional de Bioeconomia: Innovacion Territorial Sostenible, liderado por instituciones
publicas y centros de estudio internacionales tales como el Centro Francés de
Cooperacion Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD) y el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), donde se realizé un panel sobre
politicas publicas que se apoyan en la Bioeconomia como modelo de desarrollo
socioeconomico, y que identifico 3 ejes de accion para Colombia: Bioenergia y
Biorrefinerias, Biotecnologia y Biodiversidad para la Produccion Sostenible, Bioprocesos
y Bioproductos (Henry et al., 2017).

El mismo afio, las politicas publicas de Colombia enfatizaron sobre la innovacioén, el
conocimiento, la creacion de empresas y la articulacion del sector privado y la academia,
creando asi condiciones base para impulsar programas de apoyo e instrumentos
habilitantes hacia la diversificacion de su economia (Gomez, 2018). En este ambito
destaco la creacion de “iINNpulsa Colombia”, principal agencia del gobierno colombiano
encargada de promover el emprendimiento y la innovacion del pais.

Los resultados del analisis también logran realzar el papel que ha desempenado
Colciencias y su programa “Colombia Bio”, el Ministerio del Medio Ambiente con sus
lineas de Biocomercio Sostenible, Plan Nacional de Negocios Verdes y la Politica
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Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Todas
estas iniciativas se ven reflejadas en un aumento considerable del presupuesto publico®
para financiar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del pais (Gomez, 2018), el
que ha permitido por una parte una proliferacion de emprendimientos dinamicos y el
aumento en el numero de patentes de productos vinculados a la Bioeconomia,
especialmente en la industria biotecnoldgica.

Estos resultados permiten concluir que Colombia ha logrado progresar sustancialmente
en materia de la creacién de las condiciones necesarias para desplegar un marco de
trabajo institucional acorde para la generacion de redes y trabajos sinérgicos con los
actores relevantes del ecosistema productivo para lograr instalar una estrategia que
conduzca al pais hacia la transformacién del modelo econémico. No obstante, tras
analizar estos antecedentes, es posible identificar algunos retos institucionales a la hora
de poder formular una politica para alcanzar un estadio de estrategias dedicadas:

1) Problemas de coordinacién institucional y coherencia de sus politicas y programas.
Se observa una fragmentacién de sus iniciativas las cuales se encuentran
atomizadas en diferentes organizaciones y agencias del gobierno colombiano, asi
como también no se logra apreciar la integracion del mundo académico y la
participacion de la sociedad civil.

2) Tasas significativamente mas bajas de formacion de capital humano avanzado en
comparacion al resto de Latinoamérica, elemento esencial para el desarrollo de
una estrategia bioeconémica que va de la mano con planes de inversién intensiva
en materia de tecnologia, investigacion cientifica e innovacion, con costos que
muchas veces superan las capacidades de financiamiento por parte de las
empresas. De acuerdo a las cifras entregadas por el Banco Mundial, Colombia
hacia el afio 2017 posee 161,5 investigadores por cada 100.000 habitantes, menor
que el promedio de Latinoamérica (Garcia Romero, 2017).

3) Falta de incentivos financieros e instrumentos de apalancamiento publico-privados
para solventar procesos de innovacion empresarial en Bioeconomia.

4) Incipiente sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

5) Ausencia de estrategias para apoyar la creacién de empresas con enfoque en la
Bioeconomia y para estimular el aumento de mayor valor agregado en los
procesos productivos del tejido empresarial colombiano. Gémez sefala que la
aplicacidn tecnologica sigue siendo baja lo que se traduce en procesos con poco
valor agregado y en una desconexion entre la investigacion y las nuevas
demandas del mercado (Gomez, 2018).

6) Fortalecer los mecanismos de patentamiento y resguardo de la propiedad
intelectual en innovaciones vinculadas en los sectores productivos asociados a la
accién bioecondmica.

20 E| presupuesto publico de Colombia depende en gran medida de la explotacion de hidrocarburos los
cuales hasta el afio 2014 mantuvieron un crecimiento sostenido de su nivel de precios. No obstante, el
presupuesto destinado a 1+D sigue siendo bajo (0,23% del PIB hacia el afio 2015).
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5.3.4 Uruguay: Rumbo hacia una estrategia nacional de Bioeconomia

Los esfuerzos por avanzar hacia una estrategia nacional de tipo dedicada en Uruguay,
comenzaron a registrarse en el afio 2010 con la introduccidn del plan “Uruguay Agro
Inteligente 2010-2015”, a cargo del Ministerio de Agricultura?!, que dio inicio a la creacién
de una politica nacional asociada a la promocion de la biotecnologia denominada “Plan
Sectorial de Biotecnologia 2011-2020”, como parte de un trabajo interministerial en su
estrategia de desarrollo industrial donde se considero a la biotecnologia como uno de los
14 sectores prioritarios para el crecimiento econémico de Uruguay (Gabinete Productivo,
2012).

No fue hasta el afio 2014 cuando se introdujo el concepto de Bioeconomia,
especificamente en el encuentro “Foro BIO-UY” donde se discutieron las ventajas y
potencialidades de la biotecnologia para el crecimiento sostenible de la economia
uruguaya relevando la idea de generar las condiciones para impulsar una industria
biotecnoldgica al servicio de la Bioeconomia??, en términos de institucionalidad, atraccién
y promocion de inversiones biotecnoldgicas, fortalecimiento de la innovacion empresarial
en todos sus niveles junto con la investigacion para asi estimular la creacién de nuevos
negocios vinculados con esta industria.

Con el avance alcanzado para cimentar las bases de la industria biotecnoldgica, en julio
de 2017 Uruguay comenzo definitivamente a trabajar en el disefio de una politica nacional
de Bioeconomia, que aun se encuentra en desarrollo, liderada a nivel nacional por el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), a través del Grupo
Interinstitucional de Trabajo en Bioeconomia Sostenible (GIT-BS) integrado por alrededor
de 10 instituciones publicas??, y en conjunto con 24 paises interesados en el disefio de
una estrategia de este tipo.

Este trabajo multilateral denominado “International Sustainable Bioeconomy Working
Group — ISBWG” (2017), fue liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y financiado por el Ministerio para la Alimentacion
y la Agricultura de Alemania con quien Uruguay tiene convenios de colaboracion en esta
materia®®. Este trabajo finalizara en agosto del presente afio, con la presentacion de las
directrices globales para la Bioeconomia al afio 2050.

21 Conté con la participacion del Instituto Nacional de la Carne (INAC), Instituto Nacional de la Leche
(INALE), Instituto Nacional de Colonizacion (INC), Instituto Nacional de Investigacion Agricola (INIA),
Instituto Nacional de Semillas (INASE), Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI), Instituto de Planificacion
Agricola (IPA) y la Secretaria Uruguaya de la Lana (SUL).

22 De acuerdo al panel de estrategias mundiales del Global Bioeconomy Summit, extraido desde el sitio
https://gbs2020.net/bioeconomy-strategies/

23 Grupo de trabajo no formalizado compuesto por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Turismo (MINTUR), Sistema
Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay) y el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA).

24 Otra instancia de colaboracion entre Alemania y Uruguay es el Plan Nacional de Adaptacion donde
también cuenta con la participacion de la FAO y el PNUD.
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Este plan piloto integrado y conjunto con otros 22 paises, le ha permitido a Uruguay
aprender sobre las estrategias implementadas en economias con diferentes grados de
desarrollo, los casos de éxito, dificultades del proceso, identificar buenas practicas,
politicas y acciones que pueden ser incorporadas al disefio de su estrategia
especialmente considerando como referente al caso aleman, como lo sefiala Mariela
Buonomo de la Unidad de Sostenibilidad y Cambio Climatico del MGAP?. Tal es el
reconocimiento de la Bioeconomia para sus pretensiones de desarrollo, que el gobierno
central la ha considerado un eje transversal determinante para la transformacion
productiva del pais en su estrategia al afio 2050 (Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
2019). No obstante, es posible observar que ésta no es la unica iniciativa en materia de
transformacion productiva del Estado uruguayo. Durante la ultima década, este pais ha
trabajado en un conjunto de politicas de desarrollo productivo verticales y horizontales
que han determinado un marco de politicas que orienta la estrategia del pais (ver Anexo
N°9).

En la actualidad, Uruguay posee una Estrategia de Desarrollo 2050 elaborada en 2019
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, donde se establecen dos dinamizadores
elementales en el desarrollo econémico del pais: la Economia Digital y la Bioeconomia.
Sobre estos ejes transversales, se levantan los sectores productivos que empujaran la
actividad economica a través de la convergencia tecnologica entre éstos: la industria de
TIC, energias renovables, sector forestal, industria creativa, turismo y alimentos.

TICy Energias Forestal

verticales renovables madera

BIOECONOMIA

Produccioén primaria
Salud humana y animal
Produccion manufacturera
Biocombustible
Biomateriales
Bioquimicos
Biotecnologia

ECONOMIA DIGITAL

TIC verticales/electrénica
mecatronica
Telecomunicaciones
Contenidos digitales
Inteligencia artificial
Robdtica

Industrias

creativas

Figura N°22: Dinamizadores de la Estrategia de Desarrollo 2050 de Uruguay. Fuente:
Estrategia de Desarrollo 2050, 2019.

Bajo esta concepcion tedrica, la Bioeconomia alcanza una importancia relevante en la
estrategia de desarrollo de Uruguay, alcanzando matices propios de paises con
estrategias dedicadas. Mas alla de enfrentarse a una nueva tendencia, la Bioeconomia
paso a ser considerada un “dinamizador” junto a la Economia Digital, sobre las cuales
se sostiene un plan de trabajo intencionado con objetivos y propoésitos claros que

25 Extraido desde el sitio web https://www.qub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-
pesca/comunicacion/noticias/uruguay-rumbo-estrategia-nacional-bioeconomia

81




atraviesan el espectro politico de este pais. Por lo tanto, se logra observar que la hoja de
ruta para una estrategia bioeconémica en Uruguay se sostiene bajo una mirada de largo
plazo, sobre la cual existe un esfuerzo sistémico por integrarla a una perspectiva macro
de desarrollo pais, elementos propios que caracterizan las politicas de desarrollo
productivo de economias mas sofisticadas. Asimismo, se logra identificar las bases sobre
las cuales se ha edificado la importancia respecto al cumplimiento de los ODS como parte
central de su Estrategia de Desarrollo 2050 y la busqueda de mecanismos de politica que
contribuyan al logro de estos compromisos. Dicha apropiacidn es clara a diferencia de lo
gue sucede con el caso colombiano o con la misma experiencia de Chile en esta materia.

Al respecto, Carolina Balian, funcionaria de la Oficina de Programacion y Politica
Agropecuaria (OPYPA), entrevistada en el marco de esta investigacién?, indica que
Uruguay opto por una estrategia de Bioeconomia porque:

“En primer lugar, permite articular y coordinar esfuerzos institucionales para caminar
sobre una vision comun de desarrollo productivo. La Estrategia de Desarrollo 2050 que
guia las acciones pero se necesita de una estrategia productiva mas especifica que es la
estrategia de Bioeconomia.

En segundo lugar, permite abordar mdultiples objetivos de diversificacion productiva,
competitividad y desarrollo territorial, generacion de empleos y adaptacion-mitigacion al
cambio climatico. Ademas, permite dar cumplimiento a los compromisos internacionales
sobre los ODS y NDC de Uruguay. Todas estas obligaciones de politica son compatibles
con la Bioeconomia. También permite aportar a la diversificacion de la matriz productiva
a partir de los recursos que ya existen en el pais; y esto permite visualizar al sector
agropecuario como punto de partida en la estrategia de Bioeconomia. Es una oportunidad
para desarrollar nuevos complejos productivos.

Y finalmente mejora el posicionamiento internacional de Uruguay como pais proveedor
de productos a partir de biomasa pero con valor agregado ambiental’.

El analisis de la informacidn obtenida, permite identificar los sectores productivos
priorizados en su hoja de ruta hacia una estrategia en Bioeconomia. De acuerdo a
Carolina Balian, las actividades productivas consideradas en la Hoja de Ruta son: sector
alimentos y bebidas, turismo sostenible, industria quimica y farmacéutica, sector forestal
y celulosa, y la industria pesquera y de recursos acuaticos.

Respecto a la conformacion de gobernanza para el programa, ésta se encuentra en etapa
de desarrollo mientras se finaliza el proceso de disefio y aprobacion de la Hoja de Ruta
para la Bioeconomia?’. No obstante, aunque la organizacién para la conduccién de la
estrategia en cuanto a su implementacion aun esta en trabajo, se logran identificar los
ejes estratégicos trazados para la implementacion de la politica definidos en talleres
participativos, los que se ilustran en la siguiente figura:

26 Transcripcion de la entrevista realizada el 14 de agosto de 2020, via plataforma Zoom.
27 De acuerdo a la informacion entregada por la OPYPA, la Estrategia de Bioeconomia Sostenible sera
presentada a las nuevas autoridades del gobierno de Luis Lacalle Pou en Agosto del presente afio.
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Estrategia de Bioeconomia Sostenible

Ciencia, tecnologia e

Sostenibilidad del Insercién internacional
consumo y la a partir del valor
produccion agregado ambiental.

Desarrollo territorial . ) .
innovacion orientada a

la Bioeconomia

inclusivo

Figura N°23: Estrategia de Bioeconomia Sostenible de Uruguay. Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos entregados por la Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA),
2020.

La definicidn de estos ejes estratégicos son resultado de diversos talleres de trabajo
participativo realizados por el equipo a cargo del disefio de la Estrategia de Bioeconomia
Sostenible, que incluyd la colaboracion de 33 organizaciones, mas de 90 participantes y
12 meses de trabajo. De esta forma, la Bioeconomia en Uruguay es visualizada como
una politica complementaria a sus programas de Economia Circular y Economia Verde:

Sustitucion de recursos fésiles, maximo
aprovechamiento de los recursos bioldgicos,

Bioeconomia diversificacion, redes de valor, adaptacion y
sostenible mitigacion al cambio climatico.
Optimizacion de los recursos,
minimizacion de residuos, Economia Economia
restauracion, regeneracion, circular verde

Bienestar humano, equidad social,
empleo verde, reduccion de riesgos
ambientales y escasez ecoldgica.

reutilizacion, remanufactura,
desmaterializacion, valorizacion.

Figura N°24: Complementariedad de paradigmas de la economia uruguaya. Fuente: Hacia una
Estrategia de Bioeconomia Sostenible en Uruguay. Unidad de Sostenibilidad y Cambio
Climatico, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. 2020

De acuerdo a Carolina Balian, en la actualidad, la propuesta de Estrategia de
Bioeconomia Sostenible sera presentada a las nuevas autoridades durante el mes de
agosto del presente afio. Por otra parte, se esta trabajando en metodologias de monitoreo
y evaluacién de actividades bioecondmicas con el apoyo de FAO e |ICA y proponer un
Plan de Accion al afio 2025 para metas respecto a la estrategia.
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5.3.5 Cuadro resumen del estudio comparativo.

Dimensién
comparativa
Institucion
implementadora

Descripcion de la
estrategia de
politica

Sectores /
actividades
productivas

Gobernanza
implementada

Elementos
distintivos

Finlandia

Liderado por el Ministerio de Empleo y Economia,
cuenta con la participacion de la Oficina del Primer
Ministro de Finlandia, el Ministerio de Agricultura y
Silvicultura, el Ministerio del Medio Ambiente, el
Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud, el Ministerio de Finanzas, las
ramas administrativas de estos Ministerios, asi como el
Centro de Investigaciéon Técnica VTT de Finlandia y el
Fondo de Innovacién de Finlandia Sitra.

La Estrategia Nacional de Bioeconomia de Finlandia
busca generar una nueva forma de crecimiento
econdémico y creacion de nuevos empleos a partir del
fortalecimiento de la Bioeconomia y de la promocién de
productos y servicios de alto valor agregado al tiempo
que se aseguran las condiciones y el funcionamiento
adecuado de los ecosistemas. La idea principal de la
estrategia es que se crearan soluciones a partir de un
modelo bioeconémico competitivo y sostenible para dar
respuesta a los grandes problemas del pais, buscando
la generacién de nuevos negocios tanto en el mercado
nacional como en el internacional, lo que aumentara el
bienestar de toda Finlandia.

La industria forestal es la mas importante para Finlandia
(representa casi el 50% del total de la actividad
bioeconémica finlandesa) y gran parte de la focalizacion
de recursos e iniciativas giran en torno a la
especializacion del sector silvicola. Lo siguen la
Industria tecnoldgica, energia (biomasa), construccion,
industria alimentaria (sector que aporta con mas puestos
de trabajo en la estrategia de Bioeconomia), industria de
la salud, industria farmacéutica, industria textil,
impresion y disefio, industria quimica, servicios.

El disefio de la politica estd a cargo del Ministerio de
Empleo y Economia, y la implementacién se encuentra
radicada en el Ministerio de Agricultura y Bosques,
Ministerio de Educacion y Cultura, la Oficina del Primer
Ministro de Finlandia, Ministerio de Finanzas y el
Ministerio del Medio Ambiente. El Panel de Bioeconomia
coordina las acciones de cada una de estas
instituciones. Se integran los gobiernos locales
(municipios), consejeros regionales y actores relevantes
de las industrias como es el caso de Finnish
Bioindustries FIB.

Desde el punto de vista operativo, destacan las acciones
de TEKES, SITRA, Invest in Finland y FIBIC.
Biotecnologia, [+D+i, inversién, capital humano y
gobernanza articulada.

Alemania

Consejo de Bioeconomia a través de la red
interministerial compuesta por Ministerio Federal de
Alimentacion y Agricultura, el Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo, el Ministerio Federal
de Economia y Energia, el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear, Ministerio Federal del Interior y el Ministerio de
Asuntos Exteriores

La Estrategia de Politica Nacional para la Bioeconomia
tiene como objetivo 3 ejes: garantizar la seguridad
alimentaria, promover la competitividad de las empresas y
la proteccion del medio ambiente. Uno de los propositos de
esta estrategia es fortalecer el desarrollo de una
Bioeconomia basada en el conocimiento a través de la
especializacion de sus territorios y el desarrollo de bio-
clusters, explotando sus ventajas comparativas que su
sistema de innovacién, investigaciéon y desarrollo le han
permitido posicionarse como uno de los paises mas
avanzados en esta materia.

Sector agricola, forestal, pesquero, industria de la

biotecnologia, energia y quimica.

El disefio de la politica esta a cargo del Ministerio Federal
de Alimentaciéon y Agricultura, el Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo, el Ministerio Federal
de Economia y Energia, el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear, Ministerio Federal del Interior y el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Las instituciones se organizan bajo
una modalidad de trabajo colaborativo en torno a las
directrices que emanan del Consejo de Bioeconomia. Se
incluyen también a entidades publico-privadas tales como
el Bioeconomy Cluster y Bio Deutschland que
desempefian roles de asesoria y gestion.

Apoyo a la [+D+i, humano,
integracion territorial

biotecnologia, capital
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Colombia
Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).

Colombia carece de una politica
publica de Bioeconomia. No
obstante, centra sus esfuerzos en
una agenda de trabaja a largo plazo
donde se ha identificado a la
Bioeconomia como un modelo de
desarrollo econémico para transitar
a la diversificacion productiva del
pais a través del programa Misién
de Crecimiento Verde (MCV).

Sector  agropecuario, quimica,
industria alimentaria, industria de la
salud, energia.

No se observa gobernanza en la
planeacién de la politica.

Financiamiento de la innovacion,
capital tecnoldgico y conocimiento
sobre el capital natural del pais.

Uruguay

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) a través del Grupo
Interinstitucional de Trabajo en
Bioeconomia Sostenible (GIT-BS).

Estrategia en proceso de desarrollo, a
través de un programa piloto basado
en los principios y criterios definidos
por la FAO y por el Ministerio Federal
de Alimentacién y Agricultura de
Alemania. El plan considera 4 ejes
estratégicos: desarrollo territorial
inclusivo, sostenibilidad del consumo

y la produccion, insercion
internacional a partir del valor
agregado ambiental, ciencia,

tecnologia e innovacion orientada a la
Bioeconomia.

Denominados como  “complejos
productivos”, la estrategia uruguaya
ha priorizado 5 sectores productivos:
alimentos y bebidas, turismo
sostenible, quimica y farmacéutica,
forestal, madera y celulosa, pesca y
recursos acuaticos.

Gobernanza en
conformacion.

proceso  de

Trabajo conjunto con FAO vy
Alemania, politica de largo plazo,
desarrollo territorial inclusivo,



CONCLUSIONES FASE 3:

A partir del analisis de los datos recopilados para estos 4 casos internacionales sobre
disefio e implementacién de politicas en materia de Bioeconomia, es posible concluir lo
siguiente:

Tanto en paises con estrategias de tipo dedicadas como en paises con estrategias de
tipo relacionadas, se logra observar que sus politicas bioecondmicas se insertan en
grandes definiciones estratégicas nacionales que se vinculan con miradas de largo plazo
respecto a la forma en como se pretende alcanzar un desarrollo mas sostenible de la
actividad econdmica y de cdmo también se repiensan alternativas de politica industrial,
con un rol activo del Estado desde el ambito publico, y su complementariedad
principalmente con politicas verticales de desarrollo productivo. Los 4 casos coinciden en
la importancia de integrar a diversos actores presentes en las industrias, sobre los cuales
emerge un interés comun por transitar hacia al modelo bioeconémico.

En las 4 experiencias analizadas, se observa una fuerte apropiaciéon de los ODS como
parte de una mirada estratégica pais siendo un eje mas que se considera en el disefio de
sus estrategias de desarrollo. Este nivel de capilaridad no se observa con la misma
intensidad en Chile y de ahi se explica la importancia de acelerar e intensificar este
proceso al menos dentro del tejido empresarial del pais. Los casos analizados en este
estudio, permiten concluir que para acelerar los procesos de transformacion sostenible
es necesario comenzar por profundizar el trabajo desde lo publico hacia los diversos
tejidos productivos del pais, sobre lo que la institucionalidad entiende por los ODS y cémo
a través de éstos es posible alinear sus acciones. La presencia de un Estado proactivo
en esta materia es un denominador comun en el disefio de politicas de desarrollo
productivo e innovacion orientadas hacia la transformacion.

Es posible distinguir que este tipo de estrategias moviliza una cantidad significativa de
recursos especialmente en la generacion de cimientos que son habilitantes para el
despliegue de una politica bioecondémica. Tal es el caso de algunas politicas enfocadas
en biotecnologia, infraestructura, la especializacion inteligente de sectores productivos
con potencial de crecimiento y mejoramiento de la competitividad de sus industrias, las
politicas de energias renovables, programas de innovacion, investigacion y desarrollo en
conjunto con un brazo articulado de programas de apoyo al emprendimiento,
transferencia tecnoldgica, financiamiento publico, entre otras medidas habilitantes donde
la amalgama publico-privada sigue siendo fundamental.

Los 4 casos analizados coinciden en un aspecto que es importante: poseen informacion
detallada sobre la biodiversidad de sus territorios. Antes de explorar las potencialidades
y vocaciones productivas de sus territorios, estos paises iniciaron amplias investigaciones
para catastrar los diferentes ecosistemas y establecer métricas en su biodiversidad con
el objetivo de trazar potenciales alternativas al momento de identificar los sectores
productivos susceptibles de ser considerados en sus estrategias bioecondmicas. En este
sentido, el conocimiento adquirido en este ambito fue fundamental para la planificar la
focalizacion de recursos y acciones de politica publica.
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Siguiendo la linea analitica anterior, se observa que los 4 casos han seleccionado los
sectores productivos con mayor potencial de crecimiento y sofisticacion de sus
respectivas economias. Esto facilitd el despliegue de acciones sobre industrias que ya
poseian altas tasas de crecimiento y sofisticacion, en cuanto a su matriz tecnologica,
niveles de innovacioén, investigacion y cadenas de valor sobre las cuales la estrategia
bioecondmica ha demostrado empiricamente tener efectos positivos. La intervencion
sobre este tipo de industrias tiene ventajas puesto que permite realizar una distribucion
costo-eficiente de recursos publicos, facilita la coordinacion entre los actores relevantes
y permite actuar en sectores productivos con menores asimetrias de informacion. Una
demostracién de ello es que los 4 casos analizados tienen como denominador comun al
sector agropecuario y la industria quimica, cuyos procesos productivos per sé estan
orientados hacia los ciclos biolégicos y la circularidad de los mismos.

Desde el punto de vista organizativo, se logran observar gobernanzas amplias de
caracter intersectorial lo que, en primera instancia, podria dificultar el asentamiento de
una vision comun para trazar una hoja de ruta orientada a ordenar las acciones de la
estrategia bioecondmica pero que, al mismo tiempo, podria facilitar su implementacion a
partir de una construccioén intersectorial de una linea base alimentada por el conocimiento
y especializacion que cada sector pueda entregar. En este ambito, Alemania y Finlandia
han logrado aunar intereses y esfuerzos para la implementacion de una estrategia con
una gobernanza multisectorial generalmente liderada por la cartera de agricultura. Este
elemento es importante de considerar puesto que no se logra observar que este tipo de
politicas sea liderada por agencias implementadoras de politicas de desarrollo productivo
sino mas bien a través de ministerios de larga tradicidon como las carteras de economia o
agricultura. Por otra parte, es posible visualizar la presencia de organismos técnicos
creados con el propoésito de coordinar las gobernanzas como es el caso del Consejo de
Bioeconomia en Alemania y el Panel de Bioeconomia en Finlandia, conformado por
expertos, los cuales han jugado un papel fundamental en el desempefio de las
gobernanzas como promotores de coordinacion, difusion y visibilizacion de resultados.

Desde el punto de vista de la creacion de valor, se logra desprender que el disefio de
politicas basadas en Bioeconomia, un protagonismo importante del Estado respecto a la
formulacion y desarrollo de sistemas solidos de innovacién, promocion de la investigacion
y el desarrollo aplicado en busqueda de nuevas soluciones que permitan a sus
respectivas industrias alcanzar niveles de crecimiento y sofisticacion que fortalezcan su
competitividad a nivel nacional y también internacional, pensando principalmente en la
apertura de nuevos mercados y en la busqueda de mecanismos que ayuden a resolver
fallas de mercado que debiliten el surgimiento de una politica bioecondmica. Tanto
Alemania como Finlandia cuentan con sistemas nacionales de |+D+i donde el sector
publico ha hecho una inversion estatal temprana de alto riesgo, generando externalidades
positivas al sector privado e industrias que componen el sistema productivo. Uruguay y
Colombia se encuentran en una etapa creciente pero que también logran relevar la accion
publica con un fuerte componente orientado al crecimiento. Estos datos vienen a
respaldar el rol de la institucionalidad para asumir riesgos en materia de inversiones que
seran estratégicas para las proximas décadas. Junto a lo anterior y siguiendo la misma
linea argumental, es de suma importancia destacar las politicas de formacién de
capacidades que apuntan al fortalecimiento del capital humano calificado para afrontar
nuevas demandas que se originan a partir de la misma sofisticacion de las industrias y
sobre las nuevas demandas que nacen por el desarrollo de una nueva economia. Los
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cuatro casos analizados coinciden en poseer politicas publicas que buscan promover y
facilitar el acceso a la formacion y capacitacion de técnicos y profesionales que la
Bioeconomia demanda para el funcionamiento de las industrias y cadenas de valor que
a partir de ésta se originan. En consecuencia, se logra observar que en los paises con
estrategias dedicadas en Bioeconomia, sus politicas de innovacion y de formacion de
capital humano son sumamente importantes para el soporte y despliegue de acciones en
torno a la transformacién productiva. Uruguay se encuentra encaminado en esa direccion,
en tanto Colombia comienza a distinguir las claves que le permitan alcanzar un desarrollo
importante de sus planes estratégicos.
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6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

En esta investigacion se considerd a la Bioeconomia como una nueva alternativa de
politica para CORFO, que podria facilitar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de cara al afio 2030. Se realiz6é un analisis desde el ambito de sostenibilidad
de su estrategia, que muestra que CORFO tiene espacio para mejorar su apropiacion de
los ODS vy para focalizar sus programas hacia el logro de éstos.

A partir de ello, se analizo el potencial de contribucion de la Bioeconomia como politica
publica capaz de transformar el modelo de desarrollo econémico vigente. Con el
proposito de extraer informacién relevante, se estudio la experiencia de cuatro paises
que han iniciado el camino hacia dicha transformacion a través de politicas
bioecondmicas con diversos grados de avance. Toda esta informacion obtenida y
procesada, permitio trazar conclusiones importantes que pueden ser consideradas como
recomendaciones tanto para las acciones futuras de CORFO, en su rol de organismo
implementador de politicas, como también para las distintas instituciones encargadas del
disefio de politicas de desarrollo productivo del pais.

6.1 Perspectiva Institucional.

. Apropiacion de los ODS: alineamiento hacia la transformacion.

Antes de embarcarse en una estrategia bioecondmica, es recomendable que las
instituciones que lideran las politicas de desarrollo productivo, puedan transversalmente
alinearse y estar coordinadas bajo una vision de largo plazo. Los ODS, como politica de
Estado, deben ser concebidos y asimilados como una de las fuerzas elementales que
traccionan los planes de desarrollo de las instituciones y es responsabilidad del Estado
poder acelerar y profundizar con mayor ahinco, acciones intersectoriales para lograr que
el concepto y su importancia permeen en el seno institucional del pais.

La no apropiacion de los ODS hara mas dificil el transito hacia un modelo de desarrollo
econdmico sostenible y con ello acrecentar las brechas sociales, econdmicas, culturales
y ambientales que debilitan el tejido social y el bienestar de las personas. Se necesitan
politicas que pavimenten caminos hacia una sociedad mas resiliente y sostenible en sus
formas de produccion, crecimiento y consumo.

Desde la perspectiva institucional, a nivel del disefio de una potencial politica de
desarrollo productivo basada en la Bioeconomia, es importante considerar que la
investigacion ha logrado demostrar que este tipo de politicas puede ser de gran
contribucion para el cumplimiento de los ODS puesto que, de acuerdo a los resultados
que aqui se exponen aplicados a la estrategia corporativa de CORFO, 15 de los 17
objetivos pueden ser abordados a través de acciones de este tipo.

Dicho esto, CORFO tiene un doble desafio. Por una parte, tomar acciones concretas que
contribuyan al logro de los ODS que por mandato institucional debiera cumplir y por otra,
potenciar su accion transformadora en el ambito de la sostenibilidad por medio de
politicas basadas en Bioeconomia. Previamente, se recomienda poder definir cuales son
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los ODS que se desprenden de su mision institucional y establecer parametros que le
permitan medir el impacto que sus beneficiarios apuntan contribuir a nivel de proyectos e
iniciativas. El estudio concluye que CORFO por mision corporativa, debe al menos en
una primera aproximacion, dar cumplimiento a los ODS N°8,9,12 y que a través del
ambito de sostenibilidad de su estrategia institucional, esta aportando sobre los ODS
N°7,9,11,12,13. Si bien pareciera que su estrategia de sostenibilidad no esta lejos de su
mision, es clave poder esclarecer esa ambigledad que se observa en dicho mandato
corporativo respecto al real alcance sobre el desarrollo sostenible, y bajo este argumento,
existe un espacio de trabajo importante para calibrar su mision y las acciones de politica
que tomara en los préximos diez anos. La imposibilidad de determinar, en particular,
cuales son los ODS que CORFO esta abordando por medio de sus instrumentos, es una
oportunidad para poder ajustar las piezas necesarias con la finalidad de esclarecer los
reales aportes de esta institucion sobre el mandato que impone la Agenda 2030.

Hoy es necesario que CORFO desarrolle un plan de accién consistente y rapido para
asimilar los lineamientos que derivan de los ODS y mapear sus contribuciones por
objetivo. Ante una misidn institucional laxa respecto al desarrollo sostenible, es
fundamental aterrizar ese campo de accion y definir claramente los ODS que seran
abordados y como se alinearan sus instrumentos de politica en funcién a éstos. Por lo
pronto, la Bioeconomia se presenta como un modelo de politica integrador cuyo énfasis
esta en potenciar la contribucidn tanto a nivel institucional como organizacional sobre los
desafios planteados por la Agenda 2030.

Una mirada fresca desde la teoria empuja el debate hacia un doble desafio de los
gobiernos frente a la emergencia climatica respecto a la necesidad de avanzar hacia un
enfoque transformador: mayor productividad de sus economias y el alineamiento del
desarrollo econdmico sobre las capacidades reales del planeta (Rodrik & Altenburg,
2014). En este sentido, la institucionalidad debe asumir que invertir en mecanismos y
acciones para el logro de los ODS, no se traduce en un trade-off sino que significa
internalizar costos que son importantes para el fisco, pero con multiples beneficios en
diferentes dimensiones: mayor bienestar social, mas oportunidades laborales, desarrollo
cultural, crecimiento economico, seguridad sanitaria, mayor y mejor infraestructura,
menor impacto sobre los sistemas ecologicos, mayor resiliencia y capacidad de
aprendizaje de los territorios, entre otros. Comprender esta real significancia es y sera
transcendental para entender la forma en como se disefiaran e implementaran las
politicas de desarrollo productivo.

Il. Sistema Nacional de Innovacién: la viga central para una estrategia
bioecondémica.

La innovacion es un denominador comun en los casos estudiados y los mecanismos para
alcanzar un financiamiento constante en el tiempo sea quizas el desafio mas importante.
Sin mecanismos que permitan gatillar procesos profundos de investigacion, desarrollo e
innovacion, sera muy complejo avanzar hacia la sofisticacion de los procesos
productivos, su transformacion y en consecuencia mantener una base constante de
apoyo hacia politicas bioeconémicas.

En las experiencias analizadas en este trabajo, es posible rescatar el rol protagénico de
los respectivos ministerios de ciencia en el ambito del disefio de politicay en la promocion
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de la innovacion para la generacion de emprendimientos que sustenten sistemas
productivos basados en los ciclos biolégicos, y en la investigacion con el proposito de
abrir nuevos horizontes que catapulten a los tejidos productivos hacia nuevas actividades
y mercados. Junto a ello, existe una inversion considerable en estas materias que
evidentemente favorecen el crecimiento de los sectores y en consecuencia la
operatividad del modelo bioeconémico.

Aquellos paises con estrategias dedicadas en Bioeconomia, han sido capaces de
posicionar politicas verticales de innovacion, investigacion, desarrollo con un fuerte
componente orientado a fomentar la biotecnologia, las ciencias aplicadas, el desarrollo
de nuevas tecnologias, entre otros. Siguiendo la mirada de Mariana Mazzucato?®, el
Estado debe asumir mayores riesgos para profundizar su accidén hacia la innovacion,
hacia impulsar la transformacién productiva y repensar la forma en cémo modelar
politicas pro sostenibilidad. La presente investigacion recomienda al Estado,
particularmente a CORFO, a dar los pasos necesarios para embarcarse a un proceso de
transformacion productiva a través de la Bioeconomia y adoptarla como un nuevo
referente para las politicas de desarrollo productivo.

El actual contexto demanda una reactivacion rapida de la economia para hacer frente a
los efectos negativos que ha provocado la pandemia de COVID-19 en el mundo, por lo
que las prioridades fiscales estaran focalizadas a recuperar los factores productivos de
la economia local. La innovacion no debe pasar a un segundo plano, debe continuar
estando dentro de los motores que traccionan el desarrollo economico y el desafio del
Estado es encontrar las claves que le permitan sostener un proceso transformacional
constante a través de la |+D+i pero sustantivamente mayor en comparaciéon a los
esfuerzos que se han hecho hasta ahora. Que el Estado asuma los riesgos en esta
materia, supone un efecto favorable que favorece la participacion y la confianza del sector
privado (Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, 2017). Son éstas las lineas
de accion que se requeriran ante una eventual estrategia en Bioeconomia,
requerimientos que hagan de la innovacion una viga central para la transformacion.

Un dato no menor es el grado de avance de la I+D en Chile en los ultimos diez afios. El
gasto publico de 1+D de Chile asciende a 0,37 puntos del PIB, siendo el pais OCDE con
menor porcentaje de gasto publico?®, de acuerdo a los datos de la Gerencia de Innovacién
de CORFO (2020). La Ley de I+D en Chile permite a las empresas aplicar beneficios
tributarios hasta por un 52,55% y su objetivo es contribuir a mejorar la capacidad
competitiva de las empresas chilenas, al establecer un incentivo tributario para la
inversion en investigacion y desarrollo, en el contexto de contratos o proyectos
certificados por CORFO. Esta ley es una herramienta objetiva o vigente que podria dar
un impulso a promocionar la I+D en tematicas ligadas a la Bioeconomia, por la via de un
incentivo tributario dirigido a pequeiias, medianas y grandes empresas del pais®.

28 Extraido del seminario “Hacia una reactivacion sostenible en los tiempos de Covid-19 para Chile”.
Realizado el 29 de julio de 2020.

2 De acuerdo a la Gerencia de Innovacion de CORFO, Alemania destina un 2,93% del PIB y Finlandia un
2,90% del PIB. Datos que son sustancialmente mayores a los observados en el caso chileno y que deja al
pais en una situacion de desventaja al optar por la formulacion de una politica basada en la Bioeconomia.
30 Segun el analisis hecho por el programa de incentivo a la Ley 1+D de CORFO, el sector productivo que
mas ha utilizado el beneficio es la mineria con un total de 107 proyectos que suman la cantidad de $2.700
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Tanto la innovacion en sectores priorizados y focalizados en tematicas asociadas a la
biologizacion de los procesos productivos como la investigacion respecto al patrimonio
natural de los territorios y el desarrollo de soluciones que promuevan la circularidad de la
economia, son engranajes elementales para el funcionamiento del modelo bioecondémico
y la instalacién de condiciones basicas para su desenvolvimiento, tal como lo demuestra
la experiencia internacional analizada. Si bien las cifras que muestra la Gerencia de
Innovacion de CORFO, indican que desde el afio 2016 el portafolio de proyectos de la
Ley I+D viene a la baja, es necesario que desde la institucionalidad se dirijan los
esfuerzos y se establezcan los incentivos para seguir promoviendo los beneficios que la
ley entrega, no tan sélo desde el punto de vista financiero-contable sino también sobre
las externalidades positivas que genera avanzar en |+D para construir caminos que
propicien la transformacion productiva de las empresas y con ello los beneficios y retornos
respecto a la sostenibilidad medio ambiental y la competitividad de las pymes.

lll. Integracion de nuevos actores: la evidencia cientifica al servicio de las
politicas publicas.

Los casos exitosos de politicas bioecondémicas cuentan con la participacion activa de sus
respectivos Ministerios del Medio Ambiente, Agricultura, Ciencia y Tecnologia como
organos miembros a nivel de Gobernanza. Para una eventual estrategia en Bioeconomia,
es clave contar con los conocimientos de la cartera de medio ambiente considerando el
rol que ha desempefiado en la ultima COP25 realizada en Madrid, la presidencia vigente
de Chile al mando de esta conferencia y la reciente actualizacién de la NDC del pais. En
el caso de la cartera de agricultura, es importante contar con sus conocimientos y
herramientas en términos de sus politicas de planificacién agricola e iniciativas que
promuevan reducir las asimetrias de informacién dentro del sector. El desafio esta en
poder articular ambas dimensiones y capitalizar sus beneficios.

Las directrices, compromisos y metas que ha asumido Chile respecto a su NDC y su
presidencia vigente al mando de la COP25, podrian ser un insumo relevante para el
disefio y la definicion de potenciales Hojas de Ruta sobre una estrategia de este tipo. La
participacion del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) junto al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (MCTCI) y al Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL), a la cabeza del Comité Cientifico COP25, permite que estas instituciones sean
interlocutores validos a la hora de pensar en buscar los mecanismos para trazar acciones
y definir pasos ante una eventual estrategia bioeconémica, ello debido a que han podido
sistematizar la evidencia cientifica de la realidad chilena ante la emergencia del cambio
climatico (Comité Cientifico COP25 Chile, 2019), cuyo eje central esta focalizado en la
transformacién como un insumo para el disefio e implementacion de politicas publicas.

La informacion respecto al capital natural del pais y su biodiversidad, son piezas
angulares para el disefio de una politica basada en Bioeconomia. Estrategias dedicadas
como relacionadas coinciden en conocer detalladamente la biodiversidad y recursos de
sus sistemas ecologicos lo que les permite identificar el potencial productivo de sectores

millones de pesos, seguido por el sector pesca y acuicultura ($1.291 millones de pesos), sector agricola
($237 millones de pesos) y sector alimentos ($19 millones de pesos).
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y territorios en funcién a su capital natural. El conocimiento que se tenga sobre esto, sera
fundamental no tan sélo para el crecimiento de la industria sino también para desplazar
las fronteras para la utilizacion sostenible de toda la gama de recursos biolégicos con los
cuales disponen los territorios, apoyado principalmente por capacidades tecnoldgicas
robustas que permitan incrementar la productividad y eficiencia de los procesos.

Bajo este predicamento, instituciones como el MCTCI, MMA, MINAGRI, deben articular
esfuerzos por levantar iniciativas que conduzcan a la construccién de una base de
conocimiento detallado respecto al capital natural del pais, especialmente de los
territorios susceptibles de generar industrias en funcidn a sus potencialidades no tan solo
desde el punto de vista de los recursos biolégicos con los que cuentan sino también de
acuerdo a su capital humano, tecnologico e infraestructura territorial.

IV. Colaboracion internacional

La participacidn de organizaciones internacionales puede ser un elemento importante a
la hora de disefiar una politica de desarrollo productivo basada en |la Bioeconomia. Los
paises que han obtenido buenos resultados, han logrado establecer un trabajo articulado
con diferentes centros de investigacion y alianzas estratégicas con otros paises. En este
sentido, tanto CEPAL como FAO lideran trabajos de investigacion en Bioeconomia y
planes piloto en paises que han logrado embarcarse en esta estrategia, particularmente
en Uruguay donde existe una Hoja de Ruta especifica con compromisos intersectoriales
que la encaminan a ser una politica de largo plazo interesante de observar.

Rodriguez et al., destacan la importancia de la cooperacién internacional e intrarregional
donde se pueden extraer conocimientos y aprendizajes relevantes para el disefio de una
estrategia en Bioeconomia, sumado a ello, el rol facilitador que pueden proporcionar los
organismos multilaterales en materia de cooperacion técnica y también financiera. Los
resultados de esta investigacion invitan a observar las experiencias de paises europeos
donde gran parte de las estrategias bioecondmicas cuentan con la participacion de
organismos técnicos de cooperacion como es el caso del German Bioeconomy Council,
la colaboracién de la misma Unidn Europea y otras instancias multilaterales como el caso
del Global Bioeconomy Summit donde se divulgan los ultimos avances en esta materia.

Uruguay logré concretar un convenio de colaboracién con el gobierno aleman a través
del Ministerio para la Alimentacion y la Agricultura, donde se lograron transferir
conocimientos y experiencia que fueron claves para el disefio de su estrategia
bioecondmica. El llamado es a generar redes de colaboracion técnica, especialmente
sobre aquellos paises que se han encaminado en politicas dedicadas (ver Anexo N°3) en
Latinoamérica como también en el resto del mundo.

92



6.2 Oportunidades para CORFO.

. ODS: una tarea pendiente

Establecer expresamente la importancia de los ODS en el eje estratégico asociado al
desarrollo sostenible, permite movilizar los recursos técnicos, financieros y humanos de
CORFO, generar un mandato real y concreto hacia todas sus ramas implementadoras,
lo que facilita poder idear y formular mecanismos para gatillar acciones en pos de
contribuir a estas metas, definiendo indicadores y métricas ad-hoc que verifiquen el grado
de cumplimiento en todo momento.

Uno de los resultados mas reveladores de esta investigacion tiene relacion con la
necesidad de alinear la estrategia corporativa al cumplimiento de los ODS de forma
intencionada, para asi fortalecer sus acciones que propicien la generacién de una “nueva
economia”. Esta desconexidn que existe, se presenta como una oportunidad de mejora
para poder direccionar y también articular los instrumentos y programas de CORFO para
contribuir al logro de los ODS. Para alcanzar este escenario ideal, es fundamental que
tanto la raiz del concepto como la importancia de los ODS sean instalados y transmitidos
hacia las definiciones estratégicas mismas y en el armado técnico de sus instrumentos
dispuestos para tales efectos. Asimismo, es necesario que CORFO establezca
rapidamente los mecanismos para iniciar un trabajo de medicion de la contribucion
institucional sobre los ODS a través de metodologias que existen a nivel internacional y
que ponen el acento en los impactos y resultados esperados de proyectos con foco en
sostenibilidad, como se discutio en la seccion 5.2.

El aprovechamiento de esta oportunidad debe ser acompafiada por un despliegue de
acciones mucho mas rapidas y eficientes que hasta ahora, encadenadas a las
herramientas que hoy posee la Corporacion pero que apunten a explorar nuevas formas
de avanzar hacia la transformacion del modelo de desarrollo econdémico. La creacion de
instrumentos y la capitalizacion de sinergias entre sus programas vigentes y areas de
negocio, también son formas de agregar valor publico a las acciones de CORFO. No
obstante, es recomendable que dichas acciones, en un contexto de emergencia climatica,
sean mas rapidas y se logren articular con instrumentos dispuestos por otras
instituciones, actores privados, fundaciones, gobiernos regionales, entre otros.

Finalmente, es CORFO quien tiene un papel preponderante y una voz reconocida en el
sistema productivo nacional para poder instalar a los ODS y asi promover acciones
conjuntas que en la sumatoria final puedan traer resultados prometedores. Este
reconocimiento es otra oportunidad para consolidar el liderazgo que la Corporacién tiene
en el ecosistema productivo del pais. Sin embargo, el llamado es a la accion, a
sensibilizar los tejidos empresariales respecto a esta materia y a acelerar la busqueda de
nuevas formas de abordar este complejo desafio. Mas alla del rol implementador que
posee CORFO, este trabajo podria gatillar un proceso de tipo bottom-up dirigido a las
instituciones disefiadoras de politica. No existe impedimentos para hacer de esta labor
un trabajo cohesionado y sinérgico con una mirada de largo plazo.
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Il. Capitalizar la accién transformadora de la economia.

CORFO ha logrado conjugar una serie de instrumentos y programas (descritos en la
seccion 5.2) que le han permitido generar un capital importante para abordar las
problematicas derivadas de la emergencia climatica que se presenta. Las acciones aqui
estudiadas, reflejan la preocupacion del gobierno actual y de sus autoridades sobre
avanzar hacia un pais mas sostenible en términos medio ambientales. Esta posicion de
vanguardia en el continente, es una ventaja que debe ser aprovechada para continuar
trazando acciones climaticas que vayan generando una transicidon dinamica hacia un
nuevo modelo de desarrollo productivo.

CORFO ha podido cimentar politicas que son claves para la formulacion de una estrategia
bioecondmica y que otros paises han implementado desde una perspectiva
transformacional. Dichas politicas buscan el mejoramiento de la competitividad, la
sofisticacion de sus mercados, la generacion de clusters, el desarrollo tecnolégico y de
la innovacion, el fortalecimiento del capital humano, la irrupcion de nuevas industrias y la
especializacion selectiva de sus sectores productivos. De acuerdo a los resultados
obtenidos, estas iniciativas pueden ser capitalizadas para desplegar acciones
complementarias que avancen hacia la promocidén de nuevos procesos y oportunidades
de negocios, sistemas productivos, mercados, proveedores, cadenas de valor y practicas
basadas en la Bioeconomia. Asi como la Economia Circular ha logrado permear
diferentes industrias de manera constante, la Bioeconomia necesita de esa
infraestructura en términos de politica de desarrollo productivo para poder transitar hacia
acciones transformadoras que contribuyan al logro de los ODS.

Incentivar medidas tales como capitalizar el avance de las hojas de ruta de los actuales
programas Transforma e instalar iniciativas bioeconémicas para el desarrollo sostenible
de sectores tales como: alimentos, mineria, construccidon, energias renovables,
agricultura, acuicultura, podrian tener un impacto positivo en fortalecer dicha selectividad,
aprovechando las capacidades desarrolladas y en dinamizar las interacciones que se van
generando en el tejido productivo de dichos sectores. En este sentido, las gobernanzas
de los programas Transforma también podrian ser capitalizadas para articular proyectos
e iniciativas con enfoque en la Bioeconomia, especialmente en aquellos territorios y
macrozonas donde se han logrado cosechar frutos tempranos de estos programas.

Los casos analizados en este estudio, especialmente en el caso finlandés, comparten
que las politicas bioecondémicas deben ser formuladas considerando el componente
territorial, siguiendo los parametros productivos que la informacion de su capital natural
proporciona. Los ya mencionados programas Transforma y los denominados Programas
Territoriales Integrados (PTI), cuyo foco esta puesto en el fortalecimiento de las cadenas
de valor territorial, son grandes mecanismos para concretar estas oportunidades por la
via de capitalizar los avances de estas medidas con los recursos que hoy cuenta CORFO.

En consecuencia, un elemento central para materializar una estrategia en Bioeconomia
utilizando este mecanismo, es contar con la capacidad de gestidon adecuada para el
levantamiento de recursos extrapresupuestarios a nivel de Gobiernos Regionales.
Actualmente el escenario de restriccion fiscal y priorizacion de recursos para la
reactivacion econdmica de pequefias y medianas empresas en el contexto de la
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emergencia sanitaria, hace mas complejo poder contar con el financiamiento para apoyar
iniciativas de este tipo. De ahi la importancia de instalar a la Bioeconomia dentro de las
hojas de ruta de los programas Transforma, PT| y potencialmente en las Iniciativas de
Fomento Integradas con Impacto Estratégico (IFl), y contar con el respaldo de sus
respectivas gobernanzas.

lll. Enfoque territorial

La mirada territorial local de una estrategia bioecondmica es uno de los pilares que se
logra observar en las experiencias revisadas en este estudio. La bajada territorial y la
generacion de alianzas intersectoriales con los actores relevantes son trascendentales
para la sustentabilidad de los programas en el tiempo. Esto tiene coherencia toda vez
que la Bioeconomia centra sus focos de accion en las potencialidades, fortalezas y
oportunidades de los sistemas socioecoldgicos y sociotécnicos que los territorios son
capaces de brindar. Esto fue posible observarlo en los 4 casos estudiados y tiene directa
relacion con la perspectiva tedrica que emana desde los principales centros de
investigacion en Bioeconomia: tanto el Global Bioeconomy Council como la CEPAL
avalan la importancia de la mirada territorial de estas politicas y su concepcion desde las
ventajas comparativas y competitivas que las regiones poseen, desde el capital humano,
tecnoldgico, biodiversidad y cadenas de valor que subyacen en los territorios.

CORFO ha logrado realzar la participacion de las regiones en el funcionamiento de los
instrumentos y programas de fomento productivo, innovacion, capacidades tecnologicas
y emprendimiento. Con el paso del tiempo, ha podido orientar sus esfuerzos por entregar
mejores servicios a las regiones y traspasar capacidades de gestion que le permitan
administrar de forma eficiente los recursos presupuestarios para apalancar iniciativas en
diferentes niveles y a través de multiples actores, entre éstos los Gobiernos Regionales.
Una estrategia bioeconémica demanda precisamente de estas capacidades que se van
desarrollando cuando los tomadores de decisiones logran integrar la realidad regional.
La mirada territorial que se plantea es importante para el disefio no tan so6lo de una
estrategia en Bioeconomia sino también en un posible programa o instrumento de apoyo
donde se requerira absorber el conocimiento territorial y considerar otras variables de
enlace que seran claves para el futuro de la sostenibilidad, como es el caso de la
integracion de comunidades locales, la inversion de impacto o la evaluacion de triple
impacto (social, econdmica y medio ambiental), y que tienen especial relevancia para los
territorios.

Rodriguez et al.,, recomiendan que las politicas bioeconémicas deben considerar
mecanismos de integracion e incentivar la cooperacion entre actores interregionales
como asi también entre stackeholders a nivel intrarregional. Las redes territoriales
promovidas por CORFO, a través de sus programas asociativos, desarrollo de
proveedores, grupos de transferencia tecnoldgica, son de suma importancia para
desplegar una estrategia bioecondmica en el entendido que éstas logran articular el
conocimiento, recursos y transferencia de capacidades entre la multiplicidad de actores
relevantes para el desarrollo de determinadas industrias. Este caracter sistémico de la
Bioeconomia, de acuerdo a Haarich, permitiria estimular la innovacion a nivel regional y
dentro de los mismos sectores productivos, pero con un caracter mucho mas ambicioso
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dado que establece vinculos entre diferentes disciplinas cientificas, tecnologias, sectores
y cadenas de valor regionales®'.

IV. Potenciar el desarrollo de nuevas tendencias

Las estrategias bioecondmicas se caracterizan por movilizar tendencias actuales sobre
nuevos desafios y problematicas que el sector publico y el privado, han asumido durante
el ultimo tiempo: la digitalizacion de los procesos productivos, la explotacién de grandes
volumenes de datos y el uso de data science, la irrupcion del hidrégeno verde, la
electromovilidad, smart cities, la misma economia circular, la carbono neutralidad, la
gestion hidrica, entre otros; son tematicas que CORFO debe continuar apoyando y
fortaleciendo el financiamiento conducente hacia una industria 4.0 y hacia una economia
mas sostenible y amigable con el planeta. Los pasos que ha tomado en este ambito,
desde su actual estrategia corporativa son los correctos.

Las estrategias analizadas en este estudio han logrado articular el avance de programas
e instrumentos de financiamiento para que Pymes y grandes conglomerados de
empresas, alcancen determinados niveles de transformacion de sus procesos
productivos y la internacionalizaciéon de sus mercados. El empuje de estas nuevas
tendencias, moviliza una serie de elementos y variables que van determinando el
desarrollo de las industrias. La formacion de capital humano avanzado es una constante
en esta materia y las grandes definiciones bioeconomicas van a requerir de politicas de
este tipo en el corto, mediano y largo plazo.

CORFO, a través de sus programas de financiamiento que apoyan estas tematicas,
debera continuar en esta direccion si su intencion es contribuir a la transformacion de la
economia. La Bioeconomia es una politica que va a requerir de estos insumos, y por lo
tanto, el rol que cumpliran las instituciones de fomento productivo, sera fundamental ante
una eventual estrategia vinculada a transformar el modelo econémico, asi como también,
la busqueda permanente de mecanismos de financiamiento y convenios de colaboracion
con el sector privado, centros de investigacion y centros tecnolégicos. La oportunidad
esta en continuar por esta senda y fortalecer el apoyo desde el sector publico.

31 Segun Haarich, el despliegue de la Bioeconomia se puede vincular con la teoria de los clisteres
innovadores (Porter, 1990), el enfoque de hélice triple y cuadruple (Etzkowitz y Leydesdorff, 1995), el
enfoque de los sistemas regionales de innovacion (Braczyk et al. 1998) y AKIS (Agricultural Knowledge and
Innovation System).
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V. Apoyo a nuevas Pymes y startups: articulaciéon en red

La Bioeconomia se caracteriza por abrir nuevos mercados, generar nuevas cadenas de
valor, actividades y proveedores de bienes y servicios mas sofisticados. Las experiencias
exitosas en esta clase de politicas se enfrentan a desafios de financiamiento publico-
privado para materializar acciones y emprendimientos en torno a la tecnificacion de los
ciclos biologicos de las pymes que van conformando estos tejidos empresariales. En este
escenario, el sector publico debe iniciar una busqueda casi permanente de mecanismos
de financiamiento y apalancamiento de recursos de la mano del apoyo privado,
multisectorial e incluso internacional.

La experiencia alemana y finlandesa revelan esfuerzos que son constantes desde el
sector publico, para establecer fuentes de financiamiento que garanticen continuidad a
proyectos asociados a actividades bioeconomicas de forma sostenible en el tiempo,
especialmente a las Pymes que operan en los nuevos mercados generados.

Las politicas dedicadas en Europa, cuentan con herramientas de financiamiento publico
comunitarias que son mas bien integrales y que apoyan todas las fases de los procesos
productivos, ademas de los instrumentos propios de cada pais. En los paises con
estrategias relacionadas, especialmente en Latinoamérica, el apoyo publico se dirige a
crear las bases para una politica bioecondémica: biotecnologia, bioenergia, 1+D,
digitalizacién de procesos productivos, entre otros. El desafio para CORFO, ante una
eventual politica en Bioeconomia, es continuar profundizando y promoviendo sus
programas de apoyo a Pymes por medio de subsidios o créditos verdes, fondos de
agencias de investigacion-innovacién y demas entidades que conforman estos tejidos
productivos de tal forma de fortalecer dichas bases.

Una de las formas identificadas es apalancar recursos por medio de la articulacion de
instrumentos publico-privados, integrar oferta y demanda, conectar agentes publico-
privados, especialmente con la banca privada, en ruedas de negocio (matchmaking) y
operativizar mecanismos de financiamiento y cooperacion internacional especialmente a
través de la FAO, IICA®2, CEPAL, BID, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y
del programa Euroclima+ que surge gracias a la presidencia vigente de Chile al mando
de la COP25. En definitiva, el trabajo en red y en colaboracién, seran herramientas
valiosas para enfrentar un escenario de restriccion presupuestaria y recesion econémica
donde se deberan optimizar los mecanismos de gestidn para el levantamiento de fondos
que permitan impulsar la economia y apoyar iniciativas que conduzcan hacia una
estrategia bioeconomica.

De acuerdo a lo sostenido por Rodriguez et al., es de suma importancia contar con
herramientas de financiamiento temprano y en etapas de escalamiento y expansién para
todas las Pymes y startups que se van creando como efecto de politicas transformadoras.

32 Seguin Rodriguez et al., el IICA cuenta con Programa de Bioeconomia y Desarrollo Productivo que pone
énfasis en identificar oportunidades, necesidades de politica y asistencia técnica para el desarrollo de
politicas para la Bioeconomia.
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Para finalizar, el lamado es a la accion. La humanidad se enfrenta ante una emergencia
climatica que esta impactando al planeta de forma severa. Las politicas publicas pueden
jugar un rol elemental en conducir las grandes decisiones del pais hacia una
transformacion del modelo de desarrollo econémico. Los policy makers seran los
encargados de buscar nuevas formulas que detonen esas transformaciones, alejadas de
los antiguos paradigmas que han dominado por afios a las instituciones.

Chile se encuentra en un escenario particularmente especial. En el horizonte mas
cercano, se asoma un proceso constituyente que puede darle un giro importante a las
reglas que norman la convivencia y al pais que se quiere construir. Nuevas generaciones
han logrado instalar en el debate y en la agenda publica los problemas que largamente
han afectado a Chile. Los factores de desigualdad que hoy marcan a la sociedad chilena,
son limitantes que afectan no tan solo el tejido y la cohesion social en todas sus
dimensiones, sino que también la eficiencia de los factores productivos y el crecimiento
economico. Un nuevo pacto social podria ser un camino que conduzca al pais hacia una
nueva fase, donde el desarrollo sostenible sea un elemento determinante en el bienestar
de las personas y en la forma de relacionarnos con la naturaleza. Reactivar la actividad
econdmica tras la pandemia del COVID-19, sera quizas la ultima oportunidad que se
presente para repensar y transformar las politicas de desarrollo productivo.

Un proyecto con una mirada de largo plazo es un elemento central para lograr propiciar
una transformacion del modelo de desarrollo econdémico y productivo del pais. Las
experiencias aqui estudiadas han logrado conjugar esa vision de largo plazo con un
cambio relevante en la forma de cédmo abordar las nuevas politicas publicas donde el
mandato de los ODS ocupa un lugar preponderante. Los proximos diez afios seran de un
trabajo intenso por cumplir dichos objetivos, y para lograrlo se requiere de colaboracion
y de miradas que impriman un sello innovador respetando la integridad y la preservacion
del medio ambiente. La emergencia climatica estara presente de aqui en adelante y seran
los formuladores de politica publica quienes lideren este llamado a la accién.
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8. ANEXOS
ANEXO N°1: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por la Organizacion de Naciones
Unidas e implementados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

v OBJETIVSsostenisie

W 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

&NLA POBREZA 2 o 3 Vi e

il

CEROD Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 ACCION VIDA VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA E INSTITUGION[S

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

OBIJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: www.un.org
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ANEXO N°2: INSTITUCIONALIDAD CHILENA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030 (2016-2019)

Institucionalidad de la implementacion de la Agenda 2030 en Chile (2016-2019)

S

Grupo Asesor Consejo Nacional Definicion
estrateglca

MINREL
MDSF
MMA

MINECON

e

Grupo de Secretaria .
{ Indicadores ] [ Técnica J [ Grupo Técnico ]

Funcionario/a MINREL Funcionario/a MINREL
Funcionario/a MDSF Funcionario/a MDSF
Funcionario/a MMA Funcionario/a MMA

Funcionario/a MINECON Funcionario/a MINECON

Acompaiiamiento del proceso

Comision Econdmica Comision Social Comision Ambiental
MINECON MDSF MMA

Fuente: Informe Nacional Voluntario Chile 2019. Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.
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ANEXO N°3: AVANCE ESTRATEGIAS BASADAS EN LA BIOECONOMIA
ALREDEDOR DEL MUNDO.

Diagrama 1
Politicas para la bioeconomia alrededor del mundo
Estrategias dedicadas, parciales o en desarrollo

@ Estrategias dedicadas de bioeconomia
@ Estrategias dedicadas con la bioeconomia

@ Estrategia relacionada, estrategia
dedicada en desarrolio

Estrategia dedicada en desarrolio

Fuente: German Bioeconomy Council, extraido de Rodriguez, A., Mondaini, A., &
Hitschfeld, M. (2017). Bioeconomia en América Latina y el Caribe.

De acuerdo al Consejo Aleman para la Bioeconomia, existen cuatro categorias para
clasificar el avance de las estrategias de politicas en Bioeconomia: a) estrategias
dedicadas, b) estrategias relacionadas, c) estrategias relacionadas y dedicadas en
proceso de desarrollo, d) estrategias dedicadas en desarrollo.
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ANEXO N°4: MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR

PRINCIPIO

1

Preservar y mejorar

el capital natural, controlando

los stocks y equilibrando

los flujos de recursos renovableg

Palancas : Regenerar,
desmaterializar, compartir

Renovables Recursos finitos

Regenerar Substituir materiales Desmaterializar ~ Restauracién

Gestién del flujo de renovables Gestion del stock

Regeneracion

PRINCIPIO

2

Optimizar el rendimiento
de los recursos, mediante la
circulacién de los productos,
componentes y materiales
en uso, a su maxima utilidad
en todo momento en ambos
ciclos, técnico y biolégico.
Palancas : Regeneracién,
compartir, optimizacién,
circularidad

Agricultura / cosecha /
recoleccion’

i

Fabricacién de partes

Voo

Fabricacién de
productos

Biosfera
Materia prima l ‘

bioguimica
Proveedor de servicios

2oL

Compartir

Biogas Cascadas

Digestién
anaerdbica

Usuario

Recoleccion

Recoleccién

Materia prima
para la extraccion
bioguimica®

PRINCIPIO

3

Fomentar la eficiencia

del sistema mediante la
revelacion y el descarte de
las externalidades negativas

1

Minimizar pérdidas y
externalidades negativas

1 Cazaypesca
2. Se pueden considerar ambas fuentes de la post-cosecha y de los
residuos post-consumo, como nsumos para el proceso

Fuente: Ellen MacArthur Foundation, SUN, and McKinsey Centro para
negocics y medio ambiente, Dibujo de Braungart & McDonough, Cradle
to Cradle (C2C)

Fuente: Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe. Ellen
McArthur Foundation, 2015.
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ANEXO N°5: VALOR GENERADO POR TONELADA DE MATERIAL UTILIZADO
PAISES OCDE 2000-2018

USD/tonne 2018 or latest @ 2000
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PTLUEZIREZ2T532233Z0s8a2a2=88agEda-828273

Fuente: Environment at a Glance. OCDE, 2020.

El grafico muestra la variacion del valor generado (medido en UDS por toneladas
producidas) por los paises de la OCDE desde el afio 2000 al afio 2018. Chile se encuentra
en una baja posicion toda vez que no ha logrado promover el valor agregado sobre la
cantidad de materiales utilizados en el proceso productivo.

Esta es una de las principales causas que ha movilizado a CORFO para la

implementacion de programas con foco en la Economia Circular durante el periodo 2018-
2020.
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ANEXO N°6: OPERACIONALIZACION DE OBJETIVOS

La operacionalizacion de los objetivos de investigacion son los siguientes:

Objetivos Especificos

Analizar el potencial de Ila
Bioeconomia respecto a sus
aportes al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
Determinar los Objetivos de

Desarrollo Sostenible que estan
vinculados con la estrategia
corporativa de CORFO en el
ambito de la sostenibilidad.

Examinar comparativamente la
estrategia de Bioeconomia de
Finlandia, Alemania, Colombia y
Uruguay.

Identificar oportunidades de
acuerdo al estudio comparativo
sobre politicas bioecondmicas.

Dimension

Bioeconomia.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
(ODS).
Estrategia
corporativa.

Diseno de
politica
bioecondémica a
nivel
internacional.

Oportunidades
estratégicas para
CORFO.

Sub dimensioén

Definicién del
modelo de
Bioeconomia

Definicion de la
Agenda 2030

Ambito de
sostenibilidad.

Experiencia de
paises
seleccionados.

Ajuste,
fortalecimiento,
aprovechamiento de
capacidades
institucionales.
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Variables

Disefio de estrategia de
desarrollo productivo.
Conceptos principales de la
Bioeconomia.
Componentes de la estrategia.
Sectores productivos
considerados.

Modelo no implementado en
Chile.

Bioeconomia y economia
circular.

ODS vinculados con los
postulados tedricos de la
Bioeconomia.

Cambios en la vicepresidencia
ejecutiva de CORFO.

Cambios en la estrategia
corporativa segun el ciclo
politico.

Focalizacion del componente de
sostenibilidad en el plan
estratégico.

Neutralidad en la focalizacién de
instrumentos y programas
CORFO.

Selectividad en la focalizacion de
instrumentos y programas
CORFO.

Institucion a cargo de su
disefo/implementacion.

Descripcion de la estrategia.
Sectores/actividades productivas.
Gobernanza interactiva

implementada.
Elementos de politica publica.



ANEXO N°7: EVOLUCION ESTRATEGIA CORPORATIVA DE CORFO

CORFO ha sido una entidad clave en el desarrollo econdmico del pais. A lo largo de su
historia, la Corporacién de Fomento de la Produccion ha cumplido un rol preponderante
en la planificacion e implementacion de una serie de politicas de desarrollo productivo e
innovacion, independientes de las diversas alternancias politicas y propuestas de
modelos de desarrollo que han emergido, a través de un conjunto de programas de apoyo
a micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

Desde sus origenes en 1939, bajo el gobierno radical de Pedro Aguirre Cerda, CORFO
ha liderado procesos de cambio en las principales decisiones de politica publica en el
ambito productivo. El periodo dominado por la sustitucion de importaciones a traves de
un robusto programa de industrializacion estratégica tras la crisis econémica de 1929,
puso a CORFO como una institucién fundamental en el progreso de la economia nacional
y en la expansion del mercado local especialmente en los sectores agroindustrial,
telecomunicaciones, siderurgico, energia, pesca, educacidén, empresas sanitarias, entre
otros, acompafnado de diversos planes de levantamiento de infraestructura habilitante y
generacion de condiciones basicas para impulsar programas de exportacion de materias
primas dentro de un modelo de economia mixta. Hasta ese entonces, CORFO cumplid
un rol planificador en la economia chilena.

Durante la segunda mitad del siglo XXy con la llegada del gobierno de Salvador Allende,
comienza un proceso de estatizacién de la economia. Con ello, CORFO se enfocé en
desempenfar un rol preponderante en la gestion de diversas empresas publicas,
centrando sus esfuerzos en potenciar un modelo econémico donde el Estado y sus
instituciones tuvieron un fuerte protagonismo. La intervencion de la dictadura militar en
1973, trajo consigo un modelo de desarrollo econdmico donde la participacion del Estado
se redujo considerablemente y la privatizacion de las empresas publicas administradas
principalmente por CORFO, pasaron a manos del sector privado, sumado a ello, un largo
proceso de apertura comercial hacia el exterior que predominara durante la década de
los noventa.

Con el retorno a la democracia, la Corporacién desempeid un nuevo rol orientado hacia
el fomento productivo, la transformacion tecnolégica del pais y el impulso de la actividad
exportadora (Mufioz, 2009). Para ello, sus principales instrumentos de financiamiento y
apoyo son la entrega de subsidios, asistencia técnica, capacitacion, créditos y garantias
dirigidas a MIPYMES, herramientas sostenidas gracias a la gestion financiera,
apalancamiento y movilizacion de recursos privados. La relevancia del sector privado,
durante este nuevo periodo dominado por una politica de libre mercado pro competitiva,
paso a ser esencial para dinamizar el crecimiento econémico del pais. Tanto la inversion
privada como la articulacion de recursos y la integracion de nuevas entidades
intermediarias que ampliaron el rango de accién de CORFO, fueron fundamentales bajo
esta nueva estrategia de economia de mercado’’. Cabe destacar que las politicas

33 El sustento tedrico detras de esta nueva forma de desplegar acciones de politica publica, obedece a la
intervencion publica frente a fallas de mercado que supone una asignacion de recursos Pareto ineficiente
por parte de los agentes privados y precios de mercado que no reflejan el costo marginal de produccion.
Frente a esto, es el Estado a través de sus instituciones, los encargados de intervenir en la economia e
introducir los mecanismos necesarios para corregir dichas fallas, incentivar la competencia o regulando
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emprendidas durante esta década fueron de caracter neutral, vale decir, no hubo
seleccion de sectores productivos donde focalizar la colocacion de recursos e iniciativas
publicas, a excepcion del sector forestal (Mufioz, 2009) que fue apoyado a través de una
serie de acciones conjuntas con el sector privado.

Hacia fines de la década de los noventa, la Corporacion inmersa en un escenario
dinamico, sumado a ello, un progreso sostenido en el desarrollo econémico, en la calidad
de vida de las personas y marcado fuertemente por la volatilidad de la economia global,
es que comienza a abordar nuevos desafios necesarios para darle continuidad vy
estabilidad al avance alcanzado: la innovacion tecnoldgica, la generacidn de redes
empresariales, el emprendimiento, negocios colaborativos, implementacion vy
certificacion de protocolos normativos, estrategias de negocios asociativos o sinergias
productivas entre empresas, la industria de servicios tecnologicos globales, etc.

La innovacién tecnoldgica es un tema de gran relevancia para la Corporacién en los
préximos anos. Desde la creacion del Fondo de Desarrollo Tecnologico (FONTEC) hasta
el establecimiento del Fondo Innova de CORFO en el afio 2004, la Corporacién ha puesto
énfasis en el apoyo a diferentes proyectos de innovacion tecnologica de empresas y
facilitado la entrega de recursos para la inversion en investigacion y desarrollo aplicado®*.
La creacion del Programa de Ciencia y Tecnologia en 1992, a cargo del Ministerio de
Economia, fue uno de los primeros avances en alinear la politica de desarrollo productivo
del pais con la ciencia y la tecnologia (Mufioz, 2009). Posteriormente, se cre6 el Fondo
de Desarrollo e Innovacion (FDI), en el afio 1995, como un instrumento que vino a apoyar
la innovacion tecnoldgica empresarial y al mismo tiempo, ser un mecanismo articulador
de los distintos centros e institutos tecnolégicos publicos de CORFO.

Ya hacia fines de la década del noventa, esta serie de esfuerzos por integrar una
estrategia de desarrollo de la innovacion, llevaron a que fuese necesario el disefio de un
cuerpo institucional capaz de articular el crecimiento de un Sistema Nacional de
Innovacion acorde a los nuevos desafios que la sociedad imponia a la esfera institucional.
Este sistema debia generar las condiciones base para que el Estado pueda responder a
los nuevos desafios que la sociedad de la informacion impuso: modernizacion del Estado,
integracion publico-privada, digitalizacion, fortalecimiento del capital humano calificado,
la innovacion propiamente tal, promover la investigacién aplicada y el desarrollo de
nuevas tecnologias, y atraer la inversion privada extranjera en el pais.

Tras el shock econdmico que derivo en la crisis asiatica de 1998 y la desaceleracion de
la tasa de crecimiento del PIB, quedd al descubierto las principales debilidades de la
matriz productiva del pais. Fue necesario entonces buscar nuevas formulas que
permitieran la diversificacion econdmica para romper con el circulo de una estructura
mono exportadora fuertemente centrada en la explotacion de materias primas,
commodities y recursos naturales, acciones que fueron ampliamente apoyadas durante
gran parte de los afios ochenta y noventa. Comienza asi la elaboracion de una profunda

monopolios naturales. De acuerdo a lo sostenido por Mufioz (2009), algunas areas de negocio de CORFO
fueron creadas en base a focalizar su accion sobre una determinada falla de mercado.

34 De forma paralela, se cre6 el FONDEF cuyo objetivo principal era apoyar la investigacion cientifica en
las universidades del pais. Este programa estuvo a cargo del Ministerio de Educacion y fue gestionado por
la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT).
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estrategia orientada hacia la identificacion y desarrollo de clusters productivos, liderado
por CORFO y su ex vicepresidente Carlos Alvarez Voullieme (2006-2010), a través de
sus Programas de Innovacion, cuyo eje central estaba focalizado en la colocacion de
recursos destinados a promover la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, el fortalecimiento
del capital humano especializado, la transferencia de conocimiento entre actores y
empresas, la atraccion de empresas extranjeras y el desarrollo de proveedores en
determinados sectores productivos del pais y nuevas cadenas de valor globales, entre
otros objetivos.

Es importante mencionar el rol que desemperio el Consejo Nacional de Innovacion para
la Competitividad (CNIC), creado en el afo 2005, y la creacion de un conjunto de
herramientas tales como el Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC), que le
permitieron a CORFO vy otras instituciones del ecosistema de fomento productivo, poder
ejecutar diferentes programas en el corto y mediano plazo. Un afio antes, se creo el
mencionado Fondo Innova de CORFO, cuyo propdsito central fue estimular la innovacion
empresarial articulando e integrando a centros tecnologicos y universidades en un
esfuerzo conjunto por potenciar la I1+D y la innovacion en el tejido empresarial, la atraccion
de inversiones en alta tecnologia y la exportacién de servicios, entre otros. También se
crearon las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP) en un esfuerzo por
disefiar e implementar estrategias regionales de desarrollo integrando alianzas publico-
privadas.

En sintesis, durante este periodo hubo un gran impulso al desarrollo de clusters
productivos, al financiamiento temprano de una serie de iniciativas focalizadas en la
innovacion, investigacion y desarrollo de nuevos negocios, generacion de una masa
critica de empresas y aplicacién de tecnologias en diversos sectores productivos del pais.
Esta continuidad de politica cambia de direcciéon con la irrupcion de la primera
administracion del gobierno de Sebastian Pifera.

Tras 2 décadas de hegemonia concertacionista, CORFO enfrenta su primer cambio de
direccién en su politica tras el retorno a la democracia. Durante este periodo, en la
administracion del ex Vicepresidente Hernan Cheyre, se privilegio una estrategia
corporativa enfocada en aumentar la cobertura de la oferta programatica bajo programas
neutrales, vale decir, sin focalizar su accidon en determinados sectores productivos de la
economia. Gran parte de este periodo fue dominado por el proceso de reconstruccion
post terremoto del afio 2010, que involucré grandes esfuerzos por recuperar las
capacidades dafadas de pymes en términos de activos fijos e infraestructura fisica en
las zonas afectadas. Con respecto a sus programas de innovacion y emprendimiento,
mantuvo cierta continuidad en sus lineas de trabajo. No obstante, se profundizé en la
creacion de startups y en estimular la incubacion de estos negocios. Se cred la agencia
Start-up Chile cuyo objetivo fue convertir a Chile en un polo de innovacion y
emprendimiento para atraer a emprendedores de clase mundial para iniciar negocios en
el pais (Corporacion de Fomento de la Produccion, 2013). Destaco también la creacion
de los Centros Chile Emprende cuyo objetivo fue entregar asesoria técnica, orientacion
y acompafamiento a emprendedores y pymes para acceder a la oferta de las principales
instituciones del ecosistema productivo.

En grandes términos, este primer giro de estrategia corporativa estuvo marcada por 4
grandes ejes: apoyo para el desarrollo de emprendimientos, impulso al desarrollo de la
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innovacion, fomentar el mejoramiento de la competitividad de las empresas y apoyo al
financiamiento de las empresas de menor tamafio (Corporacidon de Fomento de la
Produccion, 2013).

Ya en 2014 la Corporaciéon toma un segundo giro hacia el retorno de la politica del
conglomerado de partidos politicos que conformaron la Nueva Mayoria, cuyo foco estaba
puesto en un ambicioso programa denominado Agenda de Productividad, Innovacion y
Crecimiento 2014-2018, que contenia un paquete de medidas para los primeros meses
de gobierno de la presidenta Michelle Bachelet destinadas a dinamizar el crecimiento
economico del pais (Ministerio de Economia Fomento y Turismo Gobierno de Chile,
2014).

En resumen, durante el mandato del ex Vicepresidente Eduardo Bitran, se destaco el
Programa de Especializacion Inteligente’® de los sectores productivos de la economia
nacional, que en la practica significo la continuidad de los Programas de Innovacion, y
que busco estimular la diversificacion productiva del pais y la generacién de nuevas
industrias y plataformas habilitantes a través del desarrollo de sectores con potencial de
crecimiento por medio de un conjunto de medidas contenidas en roadmaps en un
horizonte de hasta 9 afos, articulando intereses del sector privado, academia, sector
publico, asociaciones gremiales y sociedad civil para la identificacion y remocion de
brechas (fallas de mercado, Estado u otras) que afectan la competitividad y la
productividad de dichos sectores. Con ello, se logré generar las condiciones propicias a
partir del capital social y una consistencia dinamica para conducir a la corporacion hacia
un entorno favorable y con una vision comun respecto al modelo de desarrollo que se
pretendia alcanzar.

Otros elementos relevantes de esa estrategia de desarrollo estuvieron marcados por el
apoyo a la innovacion publica y privada, a la transferencia tecnoldgica, incentivos
tributarios derivados de la ley de 1+D, la entrega de garantias para pequenas y medianas
empresas, la promocion de emprendimientos con enfoque de género y con orientacion
hacia el triple impacto (econdémico, social y medioambiental), y la descentralizacion de
las institucién es de fomento productivo a través de Comités de Desarrollo Productivo
Regional (CDPR) en las regiones de Antofagasta, Biobio y Los Rios.

El Balance de Gestion Integral (BGI) 2017 del Ministerio de Economia, destaca una serie
de programas creados al alero de los Programas de Especializacion Inteligente, cuyo
objetivo viene a apoyar las acciones derivadas de la articulacién de los stackeholders
relevantes de cada sector productivo contenidas en sus propias hojas de ruta. Tal es el
caso de aceleradoras de negocios, centros de extensionismo, programa de Becas de
Capital Humano, centros tecnoldgicos, incubadoras de negocio, entre otras iniciativas
(MINECON, 2017).

% Hoy denominados Programas Transforma y abarcé sectores tales como: mineria, turismo, industrias
creativas, alimentos, acuicultura, manufactura avanzada y plataformas habilitantes tales como la industria
inteligente, logistica, energia, infraestructura publica, entre otras.
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ANEXO N°8: PERSPECTIVAS DE TRABAJO DE LA ESTRATEGIA ALEMANA DE
BIOECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO
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Fuente: National Research Strategy BioEconomy 2030 Our Route towards a biobased
economy. Federal Ministry of Education and Research (BMBF), 2011.
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ANEXO N°9: POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO VERTICALES Y
HORIZONTALES DE LA REPUBLICA DE URUGUAY.

Estrategia Politica Plan Fondo Apoyo Hojas de
Uruguay Energética  Sectorial de  Sectorial sectorial a Ruta
MARCO DE POLITICAS Agrointeligente Biotecnologia de Centros Sectoriales.
Energia Tecnolbégicos Transforma
e Incubadoras Urugua
Regimenes de Exoneracion
Fiscal:

¢ Régimen de promocién de
inversiones productivas
¢ Régimen de Zonas Francas

Fomento a la investigacion,

Fomento al
Empleo
Verde

Desarrollo e Innovacion (1+D+i)

Fomento a la Economia Circular
y Economia Verde.

e Plan de Accion de Economia
Circular.

¢ Proyecto BIOVALOR

¢ Proyecto PAGE (economia
verde inclusiva)

¢ Programa de Oportunidades

Circulares
Fomento a las Exportaciones y v

Atraccion de Inversiones.
e Uruguay XXI

Fuente: Hacia una Estrategia de Bioeconomia Sostenible en Uruguay. Unidad de
Sostenibilidad y Cambio Climatico. Oficina de Programacion y Politica
Agropecuaria (OPYPA). Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
2020
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