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“Por todos lados la casa del ser humano esta trizada, si fuese un barco diriamos que hace agua.
Por todos lados entran las voces del viento y salen llantos de mujeres y nifios.

Deberiamos acudir con un ladrillo, una viga, un pafio de vidrio

y en cambio, estamos aqui con una revista.

Una casa no es una casa Si no es calida en invierno, fresca en verano,

tranquila en cada estacion para acoger en armoniosos espacios a la familia.

Una casa no es una casa si no tiene un rincon para leer poesias, una alcoba, una tina, una cocina.
Esta es la casa del ser humano.

Y un ser humano no es verdaderamente un ser humano hasta que no posee una casa parecida.

Ernesto Nathan Rogers.
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RESUMEN

Las politicas de vivienda social en Chile se han caracterizado por un enfoque cuantitativo
resultante de la basqueda histérica de disminucién del déficit habitacional. Esta orientacion se vio
potenciada con la llegada del subsidio habitacional que se convirtié en el mecanismo fundamental
para el acceso y produccién masiva de vivienda de bajo costo. Hoy, tras mas de 40 afios de
aplicacion se hizo evidente la existencia de una deuda historica asociada a la calidad de las
soluciones entregadas, donde las variables cualitativas en el disefio de los proyectos siguen
estando desvinculadas de las normativas habitacionales, hecho que ha permitido la aparicién de
una gran cantidad de entornos monoétonos, estandarizados y con deficiencias urbanas,
arquitectdnicas y constructivas que coartan las posibilidades de inclusién de sus habitantes en la

ciudad y la sociedad.

La presente investigacion analizo los criterios de disefio morfolégico de conjuntos habitacionales
subsidiados en el periodo 1978-2018, y sus condicionantes politicas, econémicas e institucionales
con el fin de aportar en la discusion sobre los posibles mecanismos de inclusion de variables
cualitativas en la politica habitacional, a través de tres ejes metodoldgicos. En una primera parte
se estudio la relacion entre los cambios normativos y el grado de aporte que han generado sobre
la calidad del espacio urbano-arquitectonico residencial. Posteriormente, a través de la
sistematizacion de criterios morfologicos se evaluo una serie de conjuntos subsidiados en el Area
Metropolitana de Santiago con el fin de determinar patrones positivos y negativos de disefio
proyectual. Y finalmente, en una tercera seccion, mediante la entrevista a los proyectistas de los
conjuntos mejor evaluados se buscé comprender el contexto social, politico e institucional que

posibilité su disefio.

A través del estudio se descubrieron buenos ejemplos de conjuntos habitacionales,
caracterizados por una heterogeneidad morfolégica en las soluciones adoptadas. Se constat6
como caracteristica comun, la presencia de estrategias de disefio y modelos de gestidn singulares
al conducto regular de los proyectos subsidiados y que estan directamente relacionados con la
generacién de espacios habitacionales de calidad en un contexto de recursos limitados. Los
ejemplos positivos fueron asi, posibles gracias a un “capital proyectual”, ausente en la mayoria
de los conjuntos del periodo, y que en los casos positivos es el resultado de la convergencia de
profesionales con vocacién social, que a través de iniciativas innovadoras han derribado distintas

barreras para conseguir resultados de calidad.

PALABRAS CLAVES: morfologia urbana, vivienda publica, subsidio habitacional.
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CAPITULO 1: FORMULACION DE LA INVESTIGACION

1.1 Introduccién

El origen de las politicas de vivienda en Chile se remonta a la ultima década del siglo XIX, periodo
en que se generaron, desde la filantropia y beneficencia catdlica iniciativas que intentaron dar
solucién al problema de la habitacién popular (Hidalgo, 2002). Desde ésta época, nuestro pais se
impuso como uno de los primeros de América del Sur en que el Estado comenzé a definir
lineamientos importantes en esta materia, pudiendo observarse que las politicas publicas tuvieron

distintos momentos y formas de materializarse en el territorio.

El afio 1978 marca un hito, en tanto el Estado comienza paulatinamente a perder su rol activo en
la produccion de la vivienda publica, como consecuencia de las reformas impulsadas por la
dictadura militar a partir de 1973. Dichas reformas se materializaron en un inicio en tres hechos
relevantes: la creacion del Subsidio Habitacional como un mecanismo de préstamo a las familias
vulnerables para posibilitar su acceso a la vivienda (MINVU 1985, Ducci 1997, Arriagada 2006);
la reforma de los decretos de contratacién, que introduce el sistema “llave en mano”, que
sustancialmente propicio el traspaso de la gestion del suelo y de los proyectos habitacionales a
privados; y la creacién de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano que en Santiago determind
la ampliaciébn desmesurada del limite urbano en 1979, en base al supuesto de que el suelo no
era un bien escaso, y que a través de ésta estrategia su valor podria disminuir. Lo anterior dio
lugar al crecimiento explosivo de la ciudad por extension hacia la periferia (Galetovic y Poduje,
2006), sector donde se encontraban los terrenos mas econdmicos, que fueron en consecuencia,
destinados a la construccion de vivienda social (Donoso y Sabatini 1980). Esta sucesion de
acciones cambia la concepcién general de cdmo se proyectaba la vivienda social, en tanto
muchas de las atribuciones que correspondian al Estado fueron traspasadas al sector privado,
con lo cual la vivienda, antes vista como un derecho pasa a ser un bien que se adquiere con

esfuerzo y ahorro previo.

En este contexto, el subsidio habitacional que se habia creado como un sistema de caracter
transitorio, para resolver la urgencia en materia de habitacional, se convirti6 en una solucion
permanente (Giannotti y Rojas 2019, en publicacién) y un método exitoso para disminuir el déficit
habitacional, que posicioné a Chile como un referente latinoamericano, con lo cual, el subsidio en

vez de desaparecer fue evolucionando incluso con el retorno de los gobiernos democraticos en



1990, quiénes se abocaron a perfeccionarlo aumentando afio a afio las soluciones habitacionales
(Ducci, 1997).

Pero, ésta politica exitosa en términos de cantidad, desencaden6 nuevas problematicas urbanas
relacionadas con la calidad de las viviendas, servicios, equipamientos y entornos habitacionales
entregados, dejando en evidencia, la existencia de un segmento de la poblaciéon que no tiene
acceso social, fisico, ni econémico, a las oportunidades del espacio urbano (Gonzalez ,1987), y
su habitat en general se asocia a “conflictos sociales, que se han naturalizado como propios de
las areas con gran concentracion de vivienda social”?. Esto ha sido denominado “el problema
social habitacional de las familias con techo” (Rodriguez y Sugranyes 2005:54), puesto que, para
aumentar el nimero de soluciones, se opt6 por bajar al minimo el costo de las mismas, utilizando
para ello estrategias tales como la ocupacion de terrenos pequefios y baratos, la disminucion del
tamafio de las viviendas y la utilizacion de materiales y sistemas constructivos precarios (Ducci,

1997) en comparacion con el resto del parque habitacional.

Con ello, la meta cuantitativa se convirtié en el criterio por excelencia a través del cual segin
diversos autores (Ducci 1997, Hidalgo 1999, Sabatini 2000, Bustos 2005, Arriagada 2006,
Rodriguez y Sugranyes 2005, Tironi 2003) la construccion masiva de viviendas sociales se habria
convertido en la forma residencial de los pobres urbanos, caracterizada por la aparicion de
extensos barrios residenciales en las periferias de las ciudades chilenas (Petermann 2006, Tapia
2011, Orellana 2003), sectores construidos bajo premisas de urbanizacién y no de urbanismo
(Cardenas, 2000).

Lo anterior tiene un punto de inflexién en el invierno del afio 1997, cuando el tema de la calidad
de las soluciones habitacionales comienza a posicionarse constantemente en el debate publico
cuando las inclemencias climaticas dejaron en evidencia la deficiencia material y constructiva de
las viviendas. Sin embargo, no seria hasta 2006, cuando se reconoce explicitamente el problema
por parte de las autoridades de la época, en contexto de la Nueva Politica Habitacional impulsada
ese afio (Rodriguez y Sugranyes 2012), a través de la cual se habrian generado cambios
normativos tendientes a generar soluciones y entornos de calidad. Sin embargo, si bien se percibe

una mejora en la calidad constructiva, existe una deuda evidente relacionada al disefio urbano-

2 Ver Castillo, Forray y Sepulveda 2008: “Mas alla de los resultados cuantitativos, los desafios de la politica de vivienda en Chile”.



arquitecténico de los espacios residenciales que se percibe sigue siendo una variable poco y
nada considerada por las politicas publicas.

En este contexto, la presente investigacion viene a destacar a la vivienda publica como una capa
esencial de la morfologia urbana, que si bien ha sido ampliamente estudiada desde su
perspectiva social y econdémica, no se ha abordado de la misma manera desde una perspectiva
material que permita comprender como la sumatoria de conjuntos habitacionales han formado el
tejido urbano de gran parte de las ciudades, donde, “la balanza en lo que se refiere a los
problemas de la calidad de la vivienda no encuentra estudios concluyentes que permitan afirmar

que priman factores negativos sobre los positivos” (Orellana 2003:47).

1.2 Problema de Investigacion

La politica del Subsidio Habitacional ha sido responsable del crecimiento de buena parte de la
periferia del AMS, que continuamente es percibida como "la parte mala, deteriorada y peligrosa”
de la ciudad. Esto, debido a que distintos estudios han indagado en la diversidad de conflictos
socio-espaciales que esta politica ha generado, hecho que ha centrado el debate durante afios
en el analisis de los cambios en los programas de acceso a la vivienda, el financiamiento y sus
efectos socioldgicos. Como consecuencia de ello, existe una marcada corriente de opinion
especializada que homogeniza negativamente la produccion de conjuntos habitacionales en este

periodo, sin dejar abierta la posibilidad de eventuales diferencias.

En este sentido, la ciudad y la vivienda han sido poco estudiadas desde un enfoque morfoldgico,
necesario para comprender qué tan negativo y homogéneo ha sido el espacio urbano y
arquitectdnico producido a 40 afos de la implementacion del subsidio habitacional y cuales han
sido las condicionantes que permitieron determinados disefios. Los estudios que analizan la
relacion existente entre las politicas publicas y el disefio de conjuntos habitacionales son
relativamente escasos, y se han concentrado en periodos anteriores a 2006%, mientras otros han
puesto su foco en realzar la deficiencia referida a dimensiones y calidad constructiva de la
vivienda, descuidando las distintas escalas urbanas de andlisis sobre las cuales podria

caracterizarse globalmente la calidad de la produccion.

% A saber: Vergara y Palmer 1990, Bustos en MINVU 2014, Arriagada et.al 2004, Bustos 2005, Bonomo 2009, Giannotti y Mondragén
2017, Vicufia 2012, han abordado en distintas épocas aspectos morfolégicos asociados a la vivienda publica en chile.
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1.3 Pregunta de investigacion

¢,Cudles son los criterios morfolégicos utilizados en los proyectos habitacionales subsidiados de

calidad, considerando el contexto en el cual fueron disefiados?

1.4 Hipotesis

La estandarizacion y produccién masiva de vivienda asociada a una politica habitacional
subsidiaria ha generado una pérdida de calidad y disminucién de los estandares del espacio
urbano-arquitectonico en que se desarrolla el habitat residencial en Chile. Sin embargo,
independiente del contexto de politica publica comln en que se gestaron los distintos proyectos
del periodo, es posible establecer diferencias respecto al disefio y conformacion del espacio
residencial, hecho que determinaria una heterogeneidad morfolégica en el periodo, donde
existirian casos positivos de proyectos que, a pesar del contexto limitado respecto a las
posibilidades de disefio, lograron desde una perspectiva material contribuir en la conformacion
de entornos urbanos de mejor calidad. En este contexto, tras los buenos resultados morfolégicos
existirian siempre voluntades y singularidades de distinto orden asociados al modelo de

desarrollo del proyecto residencial.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Analizar los criterios morfolégicos y de disefio del espacio urbano-arquitectonico de algunos
conjuntos habitacionales desarrollados por la politica del subsidio, sus implicancias y
condicionantes politicas, econémicas e institucionales durante el periodo 1978 - 2018 en el Area

Metropolitana de Santiago.

1.5.2 Objetivos especificos

e Estudiar los principales cambios normativos de la politica del subsidio habitacional que

pudieron tener implicancias sobre la morfologia residencial.
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e Evaluar la calidad del disefio morfolégico de una veintena de proyectos habitacionales
positivos y negativos del periodo 1978 — 2018.

e Analizar y caracterizar la morfologia urbana y el contexto politico, econémico e institucional
en el cual se desarroll6 el disefio de 6 buenos ejemplos de proyectos habitacionales del
periodo.

CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1 Morfologia y calidad del espacio urbano-arquitectonico residencial

Los elementos constitutivos de la morfologia urbana, de acuerdo a la definicion de diversos
autores, son variados. Sin embargo, en lo que refiere a esta investigacion se consideraron solo
aguellos que mantienen una relacion directa con el disefio y calidad del espacio residencial. Asi,
lo que se presenta a continuacion, es una discusion en torno a los elementos que distintos autores
consideran parte del concepto de “morfologia urbana”y las problematicas mas frecuentes que se

visualizan desde esta perspectiva para la vivienda.

2.1.1 El concepto de Morfologia Urbana, sus alcances, condicionantes e implicancias

La construccion de barrios y ciudades “combina a lo largo del tiempo las distintas operaciones
sobre el suelo y la edificacion y la complejidad de su resultado expresa el proceso encadenado
en que las formas y los momentos constructivos se suceden con ritmos propios. Distancias o
continuidades, alineaciones, vacios, perfiles, encuentros, solares y monumentos describen asi la
secuencia de un proceso temporal materializado en formas estaticas” (De Sola-Morales,
1997:19).

Pero, la ciudad no es un accidente, sino el producto de “decisiones tomadas para propdésitos
unicos por individuos diversos” (Barnett 1982: 9). Por ello, antes de hablar forma, se debe
comprender que, lo urbano es algo mas que una realidad fisica y tridimensional (Meda y Vigliocco
1991) y por ende no se define Gnicamente en base a aspectos cuantitativos, sino también por la
intensidad de las interacciones, la proximidad y las condiciones con que se relacionan las

personas en el espacio, es decir, la experiencia urbana (Vicufia 2012). De aqui la evidencia de

11



que todo ciudadano tiene determinados vinculos con una u otra parte de su ciudad, y su imagen
esta embebida de recuerdos y significados (Lynch, 1966), pues, ademas, el espacio fisico tiene
consecuencias sobre la practica de actividades y es posible que ello se deba a que actia como
blogueo, es decir: “determinada disposicion impide, una determinada préactica, pero la disposicién

inversa la permite, a veces incluso la favorece, pero no la crea” (Panerai 1983:38)

Por ello, respecto al “espacio humano”, es posible distinguir entre espacio disefiado y no
disefiado, siendo el primero el que responde al menos a algunas reglas de organizacion (Meda y
Vigliocco 1991) y el segundo el que se levanta espontaneamente y carece de vinculos oficiales
relativos a la planificacion urbana. Sin embargo, no hay territorio sin imaginario, y se ha podido
constatar que, en la mayoria de los casos el disefio del espacio publico y privado se encuentra
determinado “por la regulacién urbanistica o en su defecto, por la des-regulacion urbanistica
“(Vicufa, 2012:4). Este hecho cobra especial relevancia en el contexto actual de desarrollo de la
ciudad de Santiago, en la cual conviven aceleradamente procesos de expansion y de
densificacion urbana (De Mattos, 2012) donde la plusvalia de los espacios de mayor demanda
ha determinado la densificacién de lugares privilegiados en términos de localizacién, pudiendo
observarse que, las areas centrales han comenzado a sufrir una significativa renovacion fisica,
gue ha desencadenado la elitizacion de la base social de sectores deteriorados en términos
fisicos, pero bien dotados de infraestructuras urbanas (Hidalgo et.al 2003). De esta manera las
estrategias de urbanizacion de vivienda estatal y privada, dan a entender como la planificacion y
el ordenamiento urbano han incidido en los cambios fisicos de la ciudad (Bolafios, 2011),
pudiendo observarse que, tras determinados patrones morfoldgicos existen actores, ideologias y

condicionantes socioeconémicas.

En este contexto, De Sola Morales (2008) plantea, que en los procesos urbanos de las dltimas
décadas “la dialéctica entre detalles y conjuntos se reduce a lo invariante y repetitivo toda vez
gue el tiempo y el proceso histérico de construccion urbana quedan fuera (De Sola-Morales,
2008). De esto, se desprende, que uno de los objetivos primordiales del disefio urbano debe ser
la capacidad de abordar los problemas del presente, recogiendo lo necesario del pasado y
pudiendo adelantarse a descubrir Io que sera beneficioso para el futuro. En tal sentido y respecto
a la existencia de criterios morfolégicos universales que pudiesen tener directa repercusion en la
calidad del espacio urbano-arquitectonico, Carmona (2003) sefiala que, existen muy pocas reglas
"duras y rapidas" o absolutas, sustancialmente porque el proceso de disefio implica relacionar

(deseablemente) principios para el lugar y requisitos programaticos, donde el contexto y la visién
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creativa siempre variara y bajo esa premisa, existe el peligro de que principios de disefio
deseables tratados como dogma inflexible o de disefio reducido a la aplicacion simplista de una
férmula, tienda a negar el proceso activo y creativo de disefio (Carmona et.al 2003). Sin embargo,
aun cuando cada caso es particular, existen desde la experiencia acumulada evidencia de buenas
y malas préacticas generales que pueden hoy servir de base a la hora de disefiar, asi como
también lineamientos esenciales acerca de qué analizar y dénde poner el foco previo a la

definicion de criterios morfolégicos.

Al respecto, Panerai (1983) sefiala que el primer foco del estudio morfolégico debe ser la
multiescalaridad, ya que, muchas veces al abordar el crecimiento “a una escala mas local,
olvidamos que la estructura del poder y los conflictos que anima la politica urbana condicionan
igualmente la forma de la ciudad” (Panerai 1983:38). En este contexto el mismo autor, considera
de relevancia para la morfologia el analisis de la estructura de la manzana y sus relaciones con
el trazado, la parcela y la edificacion (Panerai 1986), misma configuracién morfolégica que en

Chile ha sido estudiada por Vergara y Palmer (1990).

En este contexto, segun Sgroi (2011), la morfologia urbana puede desglosarse en 3 partes,
fundamentales para su analisis: plano o soporte, uso de suelo y edificacion. Estas tres
variables interactian entre si, cada vez de una manera distinta, “se influencian y guardan tal
relacion que imprimen a la ciudad una huella que la hace poseedora de un paisaje urbano Unico
y especial” (Sgroi, 2011:3). En la misma linea, De Sola Morales(1973) plantea que, la morfologia
se forma en base a 3 subsistemas que se encuentran imbricados entre si: la trama vial referida a
la red de circulaciones, la trama predial, determinada por los limites de propiedad del suelo y la
trama edificada constituida por la trama de volimenes construidos, siendo la construccion de la
ciudad la sumatoria de las operaciones de: parcelacion, urbanizacién y edificacidn, que no se
encadenan siempre de igual manera, sino gue mas bien de sus multiples formas de combinarse
en eltiempo y en el espacio se origina la riqueza morfolédgica de las ciudades, tanto mayor, cuanto

mas variada sean las formas de esa combinatoria” (De Sola Morales 1997:20).

En concordancia con lo anterior, se entiende que los elementos de andlisis de la morfologia
urbana pueden ser variados y dependeran de factores tales como la escala de analisis y la funcién
para la cual han sido disefiados los espacios, y en este sentido es importante finalmente dos
visiones clasicas sobre el andlisis urbano asociadas a la relacion entre sus elementos
constituyentes; Rossi (1982) quién plantea que el andlisis de la ciudad debe realizarse
entendiéndola como una manufactura constituida por el area residencial y los elementos

primarios, siendo éstos ultimos capas, actividades y edificaciones capaces de generar
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movimiento y acelerar el proceso de urbanizacion de una ciudad, es decir que actian como
catalizadores y Lynch (1975) quién sostiene que la imagen urbana cuenta con 5 elementos
(bordes, sendas, hitos, barrios y nodos) que dependiendo de su relacion y tratamiento otorgan
legibilidad al espacio urbano haciéndolo identificable simbolicamente para un grupo determinado
de individuos.

2.1.2 Morfologia Urbana y Habitat Residencial

Las caracteristicas fisicas que determinan los barrios son continuidades teméaticas que pueden
consistir en una infinita variedad de partes integrantes, como la textura, el espacio, la forma, los
detalles, los simbolos, el tipo de construccion, el uso, la actividad, los habitantes, el grado de
mantenimiento y la topografia (Lynch 1985:86). En este espacio, la vivienda, particularmente la
de interés social, constituye uno de los ejes mas importantes en la morfologia (Pérez, 2016), pues
“la casay la ciudad establecen entre si vinculos de necesidad y complementariedad donde atacar
el problema del habitar humano equivale a sentar las bases de una refundacién de la estructura
urbana” (Marti, 1995). En consecuencia, a lo largo de la historia, los elementos de disefio
asociados al espacio habitacional han transitado por distintas variables que condicionan el
abordaje de la vivienda en sus distintas escalas, existiendo temas de discusion que no deben ser
abordados de manera independiente; como el problema de la localizacion, el tamafio de los
asentamientos, el problema de la densidad y las formas de agrupacion; y el problema de la

tipologia edificatoria y su capacidad evolutiva (Lluch 2010).

Bonomo (2009) al analizar las distintas capas morfolégicas de la Unidad Vecinal Portales sefiala
que “se deban considerar las tensiones que se producen entre la dimensién urbana, que explica
la organizaciéon y el funcionamiento del conjunto, y aquella arquitecténica que explica sus
edificios, los departamentos y las viviendas que la componen (...) pues éstas establecen un
campo de estudio intermedio, con problematicas que son tipicas de una tension dificil de resolver
tanto en la escala urbana como en la arquitecténica. Por ello, Lluch (2010) afirma que, el disefio
de la vivienda debe realizarse estudiandola en 2 niveles: primero, “como contenedor de espacios
privados y comunes, facilitando actividades y espacios que completen las necesidades basicas
resueltas por la unidad de vivienda y estimulen el desarrollo de la capacidad comunitaria del
grupo” y segundo “como pieza que construye el espacio urbano y es soporte del tejido. En tal
sentido, una vivienda adecuadamente disefiada en funcién de las caracteristicas, necesidades y

expectativas de los usuarios, su entorno y la relacién con la ciudad, resulta esencial para el
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desarrollo psicolégico, social, favorece la sustentabilidad urbana y contribuye a elevar el
bienestar con un menor costo futuro, reduciendo a la vez el impacto ambiental (Pérez, 2016:67).

Por otra parte, Lluch (2010) cree que, para esperar respuestas morfoldgicas y tipologicas de
calidad, la iniciativa publica, “debe intervenir regulando tres aspectos: las condiciones de
produccion a través de la definicion de unos minimos de habitabilidad; las de localizacién a
través de la planificacion territorial y las de acceso a través de ofertas alternativas fuera de la
I6gica de mercado, es decir, una politica urbanistica, una politica econémica y una politica
territorial.” (Lluch 2010:227). Pérez (2011), complementa esta nociéon sefialando que, la
evaluacion morfoldgica de la vivienda debera considerar necesariamente: “el espacio habitable
(la vivienda), la relacion de esta con su entorno inmediato y la relacién con la ciudad en su

conjunto abarcando la escala urbana (Pérez, 2011b: 32).

Respecto a las especificidades del disefio habitacional, muchos autores coinciden en que se
advierte una huella morfolégica vinculada a la aplicacion de principios capitalistas de mayor
produccion a menor costo. Segun De Sola Morales, dichos criterios resultan en la desaparicion
del tiempo en el espacio, pues las acciones de parcelacion, urbanizacion y edificacion se realizan
de manera simultanea (Sola Morales, 2008). Esto conlleva una “unificacién de criterios e de
disefio, donde se observan intenciones de racionalizacion de la forma a través de la
estandarizaciéon de frentes, cubiertas, colores, y otros elementos” (Bolanos, 2011:34). Respecto
a esto, ya en el siglo XX, Walter Gropius, planteaba que en el disefio habitacional se pueden

tipificar, normalizar y prefabricar los elementos constructivos, pero no la vivienda (Herbert 1984).

Tal como puede observarse, el analisis morfolégico de la vivienda segun distintos autores debe
hacerse entendiendo las distintas escalas en las que influye el proyecto residencial y que se
resumen a continuacion. Es importante precisar, que el foco del estudio refiere a la morfologia
urbana, por tanto, éstas son las variables a las que se dard mas énfasis en la revisién bibliogréfica,
mientras respecto a los dos grupos restantes se busca indagar solo en aquellas variables de esas
escalas que influyen en la morfologia urbana del conjunto. Por ello no se revisaran aspectos
interiores de la vivienda, a menos que éstos tengan una directa incidencia en la morfologia

urbana.
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a) Escalaciudad: Variables de Contexto

Las variables morfolégicas se inician con la primera decisiébn que se toma sobre el proyecto
habitacional: donde ubicarlo. La localizacion, segun varios autores (Sabatini 2000, Ruiz-Tagle y
Romano 2019, Rasse 2015) determinaria en gran medida el grado de integracién de los
habitantes con la ciudad, en tanto, vivir en un sector segregado trae consigo un deterioro en la
calidad de vida, obstaculiza el acceso a oportunidades de empleo y educacion de buena calidad,

y disminuye la capacidad de acumulacion patrimonial” (Rasse, 2016:27).

Ademas, la problematica de la segregacion urbana contiene implicitamente una dimension
subjetiva asociada al valor simbdlico de ciertas areas de la ciudad, lo cual Sabatini (et.al 2003)
define como el prestigio o desprestigio social que tienen determinados sectores y que los hacen
ser estigmatizados o valorados, generando barreras simbdlicas que los dotan de cierto “status”
respecto del resto de la ciudad. Ruiz-Tagle (2013) agrega que, la dimensién simbdlica, contribuye
a la identificacién con un territorio comun que puede contener variables como “simbolos externos
e internos, limites reales e imaginarios, parciales e identidad comun y diferenciacion, separacion
entre miembros establecidos y extrafios, percepciones de normalidad y desorden” (Ruiz-Tagle
2013:43). Es decir, los espacios de una determinada area urbana pueden ser ordenados
jerarquicamente en base a su carga simbdlica, “existiendo espacios carentes de significado a
nivel social (aunque puedan tener una significacion personal), espacios cuyo significado atafie a
un grupo reducido de sujetos (familia, grupo de amigos, etc.) y espacios con un significado

ampliamente reconocido por la comunidad” (De Sola Morales 1986:22).

En directa relacion con la localizacion se encuentra la accesibilidad urbana a comercio,
equipamientos, bienes y servicios publicos, que para este estudio se congregan en el concepto
de Capital Espacial . Dicha accesibilidad, repercutira en las decisiones de disefio del conjunto,
en tanto, si éste se localiza en un sector con carencia de bienes publicos, el proyecto debera
considerarlos como parte de su plan maestro, mientras en caso de ubicarse en un sector bien
equipado el podra prescindir de incorporarlos!®. En tanto, respecto al tipo de comercio, servicios

y equipamientos que pueden existir en el entorno, se debe considerar esencialmente, aquellos

% a accesibilidad a estos bienes generalmente se mide a través de indicadores cuantitativos de distancia. La referencia mas reciente
es el Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano(SIEDU).
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gue abordan actividades de primera necesidad, a saber, educacion, salud, areas verdes y

comercio asociado a venta de alimentos y farmacias.

Otra variable de contexto relevante la constituye la accesibilidad a la ciudad a través de la red de
transporte publico, como “elemento facilitador del desarrollo de las capacidades de las personas
y canalizador para su participacion en la sociedad” (...) donde a modo inverso “la restriccién de
movilidad puede ser una causa de exclusion social” (Preston y Rajé, 2007). En este aspecto, es
importante resaltar la consideracion de la red de acceso universal representada por el transporte
publico, pues no se puede dar por hecho que la cercania de autopistas y avenidas importantes

en el entorno, es un medio de conectividad.

b) Variables de la morfologia urbana

La vivienda puede disefiarse a partir de diversos criterios morfologicos vy tipologicos, pudiendo
dentro de esta diversidad encontrarse buenos y malos ejemplos. No obstante, para efectos de
mejor comprension y comparacion de casos, normalmente el analisis se divide en 2 grandes
grupos: la vivienda unifamiliar (individual, pareada o continua) y la vivienda colectiva (asociada al
bloque). Existen criterios que se analizan en ambas tipologias y otros que pueden no ser
aplicables para una u otra. Sin embargo, en este item se despliegan todas las variables,

independiente de como pueden evaluarse en cada caso.

Segun Bustos (2005) una vez “la primera y quizas mas significativa consideracién hacia la
formulacion de una propuesta a nivel urbano, sera entender y valorar la fuerza del territorio a la
hora de insertar una nueva pieza de crecimiento” (Bustos 2005:294). Larelacién con el entorno
estd asi condicionada por distintas estrategias que puede generar el proyecto; como la relaciéon
con la geografia®, la permeabilidad de sus limites, la continuidad de sus ejes de circulacion, la
conexién con ejes viales de caracter metropolitano, la homogeneidad y/o heterogeneidad de su
forma en relacion a las formas predominantes en el entorno, la escala volumétrica, etc. Asi los
distintos conjuntos habitacionales tienen diversos grados de relacién con el entorno, existiendo
proyectos que establecen multiples estrategias de interaccion y otros que se vuelcan hacia el
interior sin establecer relacion alguna con el contexto en que se insertan. Esta relacién esta en
gran medida determinada por la estructura que el proyecto genera a partir de las operaciones de

urbanizacion, parcelacion y edificacion, que hoy en dia pueden entenderse como: emplazamiento

20 Relacion con la topografias y preexistencias del lugar. Ver Lynch 1984, “Site Planning”
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de su tejido, forma de subdivision y parcelacion del Suelo y tipologia Edificatoria donde la riqueza
morfoldgica de las ciudades es mayor, mientras mas diversidad exista entre éstas operaciones
(De Sola Morales, 1973). Lo anterior, a escala barrio puede interpretarse de diversas maneras,
sin embargo, ésta idea se basa en la necesidad de hacer posible una diversidad tal que cada
individuo pueda identificar y entender su vivienda como propia, pero parte de un espacio mayor
diverso y a la vez se establezca un equilibrio en el que la diversidad generada pueda respetar la
escala y leyes estructurales del contexto en el que se inserta.

En este punto, la densidad equilibrada juega un rol clave, en tanto, condiciona la capacidad de
funcionamiento eficiente de los barrios de acuerdo a la relacién entre lleno y vacio, carga de
ocupacion?!, infraestructura y equipamientos existentes en el entorno inmediato. Seguln vicufia
(2012) hasta ahora la densidad residencial ha sido abordada como un concepto cuantitativo,
donde la planificacién del crecimiento urbano opera a partir de la aplicacion de férmulas y
coeficientes abstractos, es decir, como una representacion numérica de la forma, por sobre la
definicion de la calidad y cualidad de ésta y su relacién con el contexto (Vicufia 2012). Este
aspecto es relevante, en tanto se ha comprobado que, dos conjuntos con la misma densidad -
neta o bruta- podrn mostrar niveles muy distintos respecto a la calidad de sus espacios, pues
“cada contexto posee tejidos y morfologias diferentes que permiten formas de vida diversas”.
(Fisch 2011:47)

Por su parte, Sassen (2003) asegura que se han masificado creencias que negativizan la
densificacién en altura, tales como: que la horizontalidad es algo que solo ocurre al nivel de planta
baja, asociandose siempre la altura a espacios publicos muertos a nivel calle y que la verticalidad
significa siempre irse hacia arriba, olvidando que existen estrategias de soterramiento (Sassen
2003). Por ello, hoy en dia se hace imprescindible entender que, una ocupacion dispersa genera
patrones de vida poco sostenibles, mientras una densidad mayor, que no caiga en la congestion,
contribuye a conseguir una masa critica de personas y actividades en cada entidad residencial,
gue permite la dotacién de bienes publicos imprescindibles para desarrollar la vida cotidiana
desde patrones de proximidad (Rueda 2008). La densidad adecuada para un conjunto dependera
entonces, del andlisis de otras variables de contexto, no necesariamente cuantitativas que
complementan la funcién residencial, donde el desafio y/o la problematica nace desde la

posibilidad de generar propuestas arquitecténicas que, respetando la légica del modelo

2 La carga de ocupacion segun articulo 4.2.4 de la Ordenanza General de urbanismo y construcciones se mide hoy solo para el
espacio arquitectdnico.
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residencial, logren por una parte, alcanzar altos niveles de densidad, y por otra, entregar ciertos
lineamientos que generen posibilidades de crecimiento adecuadas a la propia arquitectura de una

vivienda.

En esta misma linea debemos hablar de la sustentabilidad urbana, que si bien puede abordarse
en distintas formas y escalas, respecto al disefio de conjuntos, se destaca la posibilidad de
incorporacion de estrategias pasivas de disefio tales como: la dotacion de un emplazamiento que
favorezca la iluminacién y ventilacion natural que permita “aprovechar los valores climaticos del
lugar y la busqueda de recursos que faciliten las mejores vistas” (Fisch et.al 2011:32), la dotacion
de vegetacion idénea al contexto geografico, que contribuya a regular las temperaturas extremas
en invierno y verano, y la incorporacion de estrategias de aislamiento térmico a la vivienda con el
fin de evitar la instalacion de sistemas artificiales de climatizacién (Ochoa, 1999, Pérez y Lépez
et.al 2015) y el fomento de la movilidad peatonal a través de la generacién de recorridos atractivos
y amigables, entre otras estrategias pueden ser claves para el bienestar habitacional de las
familias. Respecto a la situacion actual de las variables asociadas a la sustentabilidad, Blanco
(2016) menciona que, “el desarrollo urbano en Chile se encuentra en una situacién expectante:
por un lado existen iniciativas que avanzan hacia un disefio y mantencién de edificios “verdes”,
pero por otro lado existe un area difusa en lo que respecta al entorno de tales proyectos y el
espacio usualmente destinado a areas comunes, calles y parques, que no posee un claro
lineamiento en términos de su estandar minimo u objetivos a aspirar respecto a sus niveles de
sustentabilidad” (Blanco 2016:212).

Por su parte, el espacio publico, entendido como todo recinto de uso colectivo que no forma
parte de la propiedad privada (circulaciones, plazas, parques, areas verdes, etc), constituye una
pieza clave en lo que respecta a las necesidades habitacionales, pues mas que un espacio fisico,
corresponde a “una construccion social vinculada a una imagen mental con reconocimiento
colectivo” (Caquimbo y Devoto 2010:198). Se trata de espacio cotidiano, de juegos, de relaciones
casuales, de recorridos diarios entre actividades diversas en el cual cobran especial importancia
las cualidades espaciales, funcionales y estéticas que el disefio pueda otorgarles (Borja y Muxi

2003:93), con el fin de fomentar su uso.

La necesidad de apropiacion de los espacios publicos, hace que exista actualmente un problema
con el habitar en estos lugares, donde el espacio publico muerto es la razén mas concreta para

gue la gente busque en el terreno intimo lo que le es negado en un plano ajeno, por considerarse
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el entorno como peligroso y los demas habitantes como extrafios. (Sennet 2001, Az6car 2006:11).
Por ello es importante comprender que el disefio urbano puede constituir una fuente de
alternativas para concebir e intervenir el espacio publico habitacional, de tal forma que contribuya
a la interrelacion entre las personas y el territorio (Caquimbo 2008) y que la ciudad y el barrio
deben proporcionar espacios publicos ligados a distintas funciones, entre las cuales se destacan
las de permanencia, recreacion y circulacién, que incorporan sustancialmente la posibilidad de

interaccion de los individuos en el espacio (Ascher 2001).

Respecto a las condicionantes de uso del espacio publico Gehl (2014) senala que, “la existencia
de veredas repletas de personas luchando por circular no genera las condiciones Optimas para
el desarrollo vital, pero igualmente dentro de un espacio urbano debe haber un minimo
indispensable de personas para lograr el objetivo” y donde el espacio publico es de mala calidad,
hay grupos pequefios de personas que se encuentran muy distantes unos de otros, ademas de
observarse pocos nifios jugando en el barrio (Gehl 2014:65). Por su parte, Caguimbo 2008 en su
investigacion en base a una serie de autores, sefiala que existirian cinco principios basicos para
la configuracién del espacio publico como paisaje urbano: Estructura, Secuencia, Caracter,
Intervalo y Significado. La estructura refiere a aquellos aspectos vinculados con la organizacion
del espacio publico urbano y a las relaciones que la determinan. La secuencia incluye temas
asociados al movimiento a través de dicho espacio, el caracter tiene que ver con las cualidades
gue permiten identificar un determinado sector urbano, el intervalo hace referencia a los
intersticios de cambio en las condiciones del espacio urbano y el significado refiere a la forma en
gue las personas establecen vinculos con el espacio que ocupan (Caquimbo 2008) Al respecto,
es importante sefialar que buena parte de dicho entorno estd constituido por “espacios
nominalmente destinados al dominio publico, pero que en realidad se transforman en areas
baldias debido a su baja calidad, influenciad por su configuracion residual derivada de una
ocupacion territorial mecénica, centrada en las edificaciones y no en el espacio urbano”
(Caquimbo 2008:94)

Otra variable importante asociada a un espacio intermedio entre la vivienda y el espacio publico
son los espacios exteriores de dominio privado, basicamente clasificados en balcones,
terrazas, patios y antejardines, espacios que convocan actividades sociales de acceso privado,
propician la conexién con el exterior desde la vivienda y la posibilidad de incluir mascotas al
nucleo familiar. Segun OFTA (2017) “la capacidad de mantener un sentido de privacidad y un

sentimiento de conexion con otros residentes y el medio ambiente es esencial para formar una
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comunidad. Para lograr esto, se deben incluir espacios abiertos con diferentes niveles de
privacidad en todos los disefios. Los balcones protegidos pueden proporcionar los espacios mas
privados, los patios compartidos pueden actuar como espacios sociales semiprivados, mientras
gue los parques comunitarios y las plazas pueden actuar como lugares de reunién mas grandes.
(OFTA 2017: 11)

En esta misma linea y segun el estudio morfoldgico del espacio publico como paisaje habitacional
de Caquimbo y Devoto (2010), la vegetacion presente en las distintas escalas de los espacios
exteriores es una variable clave en lo que respecta a calidad del espacio residencial pues, las
especies vegetales en los espacios publicos permiten el contacto con la naturaleza y la
caracterizacion de los lugares por medio del colorido y la textura. (...) en tanto, la calidad de las
areas vegetales dependera de la seleccion de especies adecuadas al clima local, la diversidad
tipologica y de edad de las especies, que asegura la conservacion de las especies vegetales en
el tiempo. (Caquimbo y Devoto 2010). Al respecto, Reyes y Figueroa (2007) afirman que, “las
areas verdes urbanas cumplen dos tipos de funciones: las sociales (encuentro, recreacion,
contacto con la naturaleza, deporte) y las ecol6gicas (conservacion de biodiversidad, regulaciéon
de la temperatura urbana, infiltracion de aguas lluvias)” y que para que estas funciones sean
efectivas se requiere de una superficie minima y de caracteristicas de disefio y cobertura

vegetacional (Reyes y Figueroa 2010:107).

Por su parte, Bascufan (et.al 2007) considera que, para avanzar en una mirada integral de las
areas verdes urbanas se requiere considerar dos conceptos importantes: primero, vincular la
necesidad de areas verdes a las personas y no a la superficie, es decir, relacionar el tamafio de
las zonas verdes con la cantidad de habitantes y no a un porcentaje de cesion de terreno. Y
segundo, que se reconozca las escalas de dichas areas, es decir, no exigir, por ejemplo, una
plaza de vecindario con superficie y tamafio de una plaza de barrio. (Bascufian et.al 2007). En
tanto, respecto a la incorporacion de especies vegetales en las edificaciones, OFTA 2017 sefiala
que, “el enverdecimiento simbdlico, como un "muro verde" aislado, puede tener un valor estético

pero poco beneficio directo para la comunidad. (OFTA 2017: 11)

Por otra parte, los proyectos de vivienda colectiva tienen en la base la idea de crear una
comunidad y, para lograrlo, consideran una serie de programas indispensables, incluidos en un
s6lo y Unico edificio o en un conjunto de edificios que forman un mismo sistema urbano (Bonomo

2009). Segun el arquitecto Sebastian Irarrazaval, en Inglaterra la vivienda es una prolongacion
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del espacio comun, pues es comun ver que en el interior de los edificios el suelo cubierto por
alfombras se extiende hacia el interior de los departamentos, mientras en casos como Chile lo
habitual es que los espacios comunes sean mas bien la extension de la calle. (Irarrdzaval, en
Bonomo 2009). En este contexto, la idea de la diversidad programética acompafia naturalmente
a lafuncién residencial, y sobre ello es imprescindible pensar la vivienda como parte de una pieza
urbana que abandone la idea de separacion de funciones y proponga la mixtura de actividades
gue otorga calidad al espacio (Fisch et.al 2011, Montaner y Muxi, 2007). Otro aspecto relevante
en esta area, es la consideracion de espacios de almacenamiento de vehiculos y otros bienes de
las familias, con el fin de que la necesidad de almacenar objetos no termine apropiandose de los
recintos habitacionales y espacios colectivos. Segun OFTA (2017) “los hogares, actian como
repositorios para toda una vida de objetos; algunos practicos, otros sentimentales. La capacidad
de acomodar ambos es crucial para que una casa se convierta en un hogar, mientras el
estacionamiento, cuando se integra en el disefio en una etapa temprana, puede estar mejor

ubicado en los s6tanos o como un grupo a nivel del suelo. (OFTA 2017 :11)

En otra linea, muchos autores coinciden en que la diversidad del entorno contribuye a la
generacién de lazos de significacion y apropiacion. En este sentido, la diversidad visual se puede
generar a partir de estrategias, como la variedad de emplazamientos, tipologias, formas de
parcelacion, etc. Sin embargo, un criterio importante es la utilizacion de recursos estéticos tanto
en la arquitectura como en los espacios exteriores, con el fin de evitar la monotonia caracteristica
gue hoy se atribuye a la vivienda publica. Segun Fisch (et.al 2011), es fundamental trabajar con
efectos visuales de agregacion y sustraccion en terrazas y balcones pues ayudan a singularizar
cada vivienda dentro del conjunto®. Esta posibilidad de diversidad morfoldégica es denominada
por Giannotti y Mondragén (2017) como “indeterminacion formal”, bajo la idea de que “los edificios
y las ciudades debian concebirse como procesos abiertos en constante transformacion” (...) pues
“la necesidad de tener que pensar los edificios como objetos seriados, repetibles, estandarizados
y producidos industrialmente provocé un cambio en las logicas de ideacion de la forma
arquitectdnica que, como se sabe, concluy6 con la desaparicién del ornamento, la utilizacion de
formas geométricas elementales, el uso de soluciones estandarizadas y el surgimiento de una
estética industrial (Banham, 1960 en Giannotti y Mondrag6n 2017:37). Por su parte, Gonzalez
(2006) afirma que, la estandarizacién de los usos y de superficies reguladas por normativas, ha
paralizado toda investigacion tipoldgica, existiendo una progresiva ruptura entre pensamiento,

tipologia y morfologia en la elaboracién de los proyectos.

22 Se sugiere revisar la metodologia de “calidad ampliada” propuesta por Haramoto 1998.
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c) Variables Tipolégicas

Es claro que, las variables tipoldgicas asociadas a la vivienda pueden ser muchas. Sin embargo,
ésta investigacion se ha centrado en limitar el estudio a aquellas variables que afectan

directamente al espacio urbano.

La primera de éstas variables dice relacion con la diversidad tipolégica de la vivienda, en el
sentido en que ésta pueda considerar viviendas que acojan una mixtura de grupos familiares y
socioecondmicos, es decir, la incorporacion de usuarios diversos y tipologias que por ejemplo
consideren la relacién vivienda-trabajo (Fisch et.al 2011). Sobre esto ultimo, existen iniciativas
gue incorporan nuevos espacios funcionales a la vivienda aparte de lo meramente residencial,
las cuales actualmente se asocian a conceptos como viviendas productivas y urbanismo en tres
niveles®, pudiendo ofrecer una alternativa para “mejorar las condiciones econémicas de las

familias, en base a la utilizacién de recintos conectados con espacios publicos” (Pérez 2016:74).

Por otra parte, hoy, es un hecho cotidiano y comprobado que, las necesidades habitacionales del
poblador no se logran satisfacer en plenitud en el solo hecho de recibir una vivienda. “La razon
esencial y muy comprensible, consiste en que éstas soluciones representan el promedio de
numerosas variables que no necesariamente coinciden con las de cada familia postulante”.
(Sepulveda 1986:15, Frankenhoff 1969). En este contexto, nace otro aspecto mencionado por
distintos autores (Seaforth 2002, Fisch 2001, Pérez 2011 y 2016, Max-Neef 2006, Turner 1979)
como relevante para la vivienda de interés social: su flexibilidad y capacidad de adaptacién al

cambio tanto a nivel urbano, como arquitecténico.

Segun Max-Neef (2006) la satisfaccion de una necesidad del ser humano genera otra nueva,
estableciéndose en ellas una evolucién constante, que debe ser comprendida para el andlisis y
propuestas relativas al disefio del habitat residencial. (Max Neef 2006). En esta linea Frankenhoff
(1969) sostiene que en primer lugar, se debe analizar la demanda habitacional de las familias en
cuanto al grupo de servicios habitacionales que tienen y desean, pues la familia que no posee
terreno, quiere terreno, la familia que no tiene servicios los desea; la familia que tiene una vivienda

basica no terminada quiere terminarla ya asi sucesivamente. En segundo lugar, que la casa no

2 El urbanismo de los tres niveles, proyecta tres planos para los proyectos urbanisticos: cubiertas vinculadas a la biodiversidad,
energia y agua, subsuelo vinculado a servicios, distribucién urbana, estacionamientos, movilidad, ciclo del agua y gestion de la
energia y el nivel suelo se relaciona con usos, de productividad, funcionalidad y espacio publico (Rueda et.al 2012)
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es una unidad estatica o minima, sino un grupo de servicios habitacionales que se encuentra en
una cierta etapa, es decir la vivienda esta fundamentalmente siempre en proceso. (Frankenhoff
1969) Por esta razon varios autores coinciden en que la vivienda debe estar preparada para
adaptarse a las necesidades de cualquier grupo familiar. Segun Bertorello y Lomello (2015)
‘cuando hablamos de la transfuncionalidad en la vivienda nos vienen a la mente una serie de
palabras: flexibilidad, diversidad, movilidad, adaptabilidad, variabilidad, personalizacion,
adecuacion, transformacion, multifuncionalidad, etc. y las estrategias para conseguirlas vienen
determinadas por acciones como: montar/desmontar, adaptar, plegar/desplegar, afiadir, ocultar,
mover, transportar, dividir/combinar, etc. lo cual implica la existencia de una serie de mecanismos
y herramientas que posibiliten estas acciones para que sean manipulados por el usuario”
(Bertorello y Lomello 2015:9). En esta linea “la evolucién de la vivienda en el tiempo, sin afectar
el ambiente interior y el urbano, es posible con soluciones arquitectdnicas que prevean el cre-
cimiento a partir de una estructura de espacios neutra, para la cual no requieren de tecnologia,

sino mas bien de estrategias basadas en el disefio®*. (Fisch et.al 2011:37).

En este sentido, la autoconstruccion se ha posicionado como un mecanismo fundamental para el
incremento progresivo de la vivienda. Sin embargo, estos planteamientos no son nuevos y ya en
1968 John Turner planteaba que se debia poner en valor las estrategias habitacionales
desarrolladas por las propias familias, pues éstas nacian en concordancia con sus necesidades

y disponibilidad de recursos (Turner, 1968).

Finalmente, se debe constatar en la vivienda cualquiera sea su tipologia el uso de materiales
gue proporcionen estandares constructivos adecuados al contexto geogréafico del conjunto, con
el fin de asegurar la calidad de la construccién, que debera ir mas alla de la fijacion de
estdndares minimos, que tienden a reproducir proyectos de iguales caracteristicas en entornos

diversos.

Si bien, no todo lo mencionado anteriormente constituyen aspectos aceptados dentro de la
definicion de morfologia, se considera que el concepto en lo relativo a la vivienda de interés social,

contindia su evolucién y que hoy, las variables presentadas son la base de una serie de decisiones

24 En un nimero de Architectural Designde 1968, un grupo de autores valoraron la flexibilidad y la adaptabilidad de los asentamientos
populares, destacando la autonomia y la autodeterminacion que el autoconstruccidn significaba para los individuos y las
comunidades (Goetze et al., 1968).
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proyectuales encadenadas de las cuales dependera el grado de éxito y calidad del espacio

urbano-arquitectonico residencial.

2.2 Hitos y alcances morfolégicos de la Politica Habitacional en Chile

“Desde el momento en que la solucién de las condiciones habitacionales de los sectores mas
vulnerables dejé de ser un asunto de caridad, las acciones oficiales fueron dejando su herencia
inconfundible en las ciudades chilenas” (Hidalgo, 2003: 219). La morfologia urbana, es asi
consecuencia de la materializaciéon de politicas, poderes, programas y visiones de desarrollo,
cuyas implicancias se consideran como claves para el estudio de la calidad del espacio urbano-

arquitectdnico de los conjuntos habitacionales.

Si bien, la presente investigacion se centra en el periodo comprendido entre 1978-2018, se
considera de relevancia conocer los hitos que propiciaron el nacimiento de determinadas

tipologias y morfologias asociadas a la vivienda publica.

2.2.1 El inicio, 1906-1978: Politica habitacional y morfologia residencial previa al Subsidio

Habitacional.

El aflo 1906 es el punto inicial de las acciones del Estado en materia de vivienda publica, en tanto,
el terremoto del mismo afio llevd la problematica habitacional a un punto critico. Como
consecuencia, se promulgé la Ley de habitaciones obreras, por medio de la cual también se crea
la Caja de Crédito Hipotecario, como mecanismo de acceso a la vivienda publica (Haramoto 1979,
Hidalgo, 2000). Esta ley tuvo 3 ejes principales de accion: la construccion directa, la higienizacion
de viviendas existentes; y la normalizacion de servicios basicos. Durante los 20 afios de su
vigencia, aun cuando mejord la calidad de vida de muchas familias el déficit habitacional continuo
en aumento (Hidalgo 2005, Bonomo 2009). sin embargo se “elevé el asunto de la vivienda a un
problema de Estado (...) iniciandose “un importante proceso evolutivo -legislativo e institucional
en el cual existieron dos hechos significativos: “la Exposicion de la Habitacién Econémica de 1922
en la cual se expusieron las pésimas condiciones de vida de la clase obrera y se debate sobre el
rol que en este asunto le corresponde al Estado y a los privados, y la creacién en 1924, del
Ministerio de Higiene, Asistencia, Trabajo y Previsién Social” (Bonomo 2009: 126) que, se
convirti6 en “el eje articulador de la politica asistencial del Estado” (Hidalgo 2005). Como

consecuencia, en esta época se levantan principalmente tipologias arquitectonicas para
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poblaciones obreras, las cuales se basaron en la conformacion de tejidos urbanos que respetaban
o0 reconstituian la manzana tradicional de la ciudad histérica, y que San Martin (1992) clasifica en
dos grupos: las Arquitecturas Vecinales (cités conventillos y pasajes) y las Arquitecturas
Racionales, influenciadas por el Movimiento Moderno (San Martin 1992, Bustos 2005).

En 1925 con la promulgacién de la Ley de habitaciones Baratas y el decreto 261 conocido como
Ley de la Vivienda (Hidalgo, 2000) los ejes de accion se alinean hacia “la reduccién de la renta
de alquiler de las propiedades declaradas insalubres, la limitacion de los precios de los arriendos
y la exencién de contribuciones” (Arriagada et. Al 2004:45), con el fin de impulsar la construccion
“valorando el aporte que podian realizar las sociedades de trabajadores mediante la formacion
de cooperativas, (...) se construyeron conjuntos residenciales higiénicos para obreros, que a

partir de ese momento comienzan a ser denominados como ‘poblaciones (Bustos 2020: 21).

Morfol6gicamente, las poblaciones aumentaron las densidades por medio de pequefias
agrupaciones de viviendas en hilera, extendiendo la trama urbana tradicional, muchas veces bajo
la influencia de la “ciudad jardin”. Asi la produccién habitacional se desarroll6 “involucrando un
numero importante de manzanas, (...) con tipologias de viviendas aisladas o edificadas en
fachada continua, con patio y antejardin, cuyos predios fluctuaban entre los 100 y 200m” (...)
dotadas de infraestructura y diversos equipamientos comunitarios, y proponiendo una nueva
morfologia urbana, que fue mas alld de la calle 0 pasaje aislado (Bustos 2020:21, Vergara y
Palmer 1990)

Entre 1925 y 1936 se promulgaron nuevas leyes® que buscaron fortalecer la institucionalidad
habitacional. Sin embargo, “la produccion fue bastante reducida y el déficit habitacional siguié
creciendo, ya que, ademas, los programas y sistemas de crédito dejaron fuera a quienes no
tenian un trabajo estable y capacidad de ahorro (Bravo, 1959; Valenzuela, 2008; Mondragon,
2010). Posteriormente en 1936 con el objetivo de operativizar la construccion masiva de
viviendas se cre0 la Caja de la Habitacion Populars, el mismo afio que se implementa la Ley
General de Urbanismo y Construcciones con el fin de “establecer criterios y estandares para la

construccion de vivienda masiva, iniciandose un proceso de subdivisibn de la manzana

28 Se destacan “las leyes de Fomento de la Edificacién Obrera, promulgadas en 1931, que reemplazaron a la ley de Habitaciones
Baratas e introdujeron modificaciones a las estructuras de financiamiento de las iniciativas residenciales econdmicas. (Bonomo
2009:134)
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tradicional, que reemplazoé el trazado cartesiano original por manzanas alargadas de 100 x 50”
(Bustos 2020: 22).

Ademas, en la década del 30’ comienzan a percibirse los primeros problemas morfol6gicos
resultantes de la produccion de la Caja de habitacion Popular, que propicio la urbanizacion de la
periferia, donde el suelo era mas econémico” (...) y ofrecié viviendas mas econémicas, cuyo costo
habria sido proporcional a su calidad (Bonomo 2009). Esto habria mejorado con la modificacion
de la ley en 1943, que en esa etapa conté con nuevas herramientas: el aporte de las Cajas de
Prevision®, la facultad de expropiacién y nuevas formas de financiamiento” (Bravo, 1959) y la
fijacién de estandares minimos para la construccién (Hidalgo 2000, Bonomo 2009). Esto, deja en
evidencia que, la Caja, no sélo se focalizé en disminuir el déficit, sino que, introdujo nuevas
tipologias arquitectonicas y formas de vida comunitaria (Bustos 2005, Bonomo 2009), con lo cual,
la importancia del accionar de las cajas no residié en la cantidad y variedad de los disefios
capaces de adaptarse a la trama urbana existente, que a lo largo del tiempo (...) representan

parte integral y significativa del crecimiento y evolucién del tejido urbano (Bustos 2014 c:92).

Posteriormente, en 1939 se crea la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio y la Corporacion del
Fomento de la Produccion (CORFO), que impulsé fuertemente el desarrollo econémico en las
grandes ciudades, hecho que aumenté aun demanda habitacional en el AMS. En ésta época, “si
bien el desarrollo de vivienda en baja altura sigui6é estando presente, con el apoyo en las nuevas
tecnologias constructivas, se incorpord por primera vez la vivienda colectiva en altura como una
tipologia representativa del actuar estatal” basada en los principios agregacion, distanciamiento
y ordenamiento promovidos por el movimiento moderno determinando una nueva transformacién

morfolégica (Bustos 2020) que propicia el habitar comunitario®..

Segun algunos autores (San Martin 1992, Bustos 2005, Bonomo 2009,) en la década del 50°
comienza a hacerse latente la influencia del movimiento moderno sobre los conjuntos
habitacionales, donde la necesidad de racionalizar la vivienda se traduce en la aplicacion de los
principios de la modernidad a escala urbana, en los cuales el tema de las agrupaciones de

viviendas fue uno de los aspectos clave (Lluch 2010:230).

% Caja del seguro obrero obligatorio, Caja de Prevision de Empleados Particulares y Caja de Empleados Publicos, entre muchas
otras (..) Instituciones que “se nutrian de las cotizaciones obligatorias que realizaban los trabajadores, empleadores y el Estado”
(Biblioteca Nacional de Chile. "Prevision Social™; El Estado de Bienestar Social (1924-1973). Memoria Chilena)

3 Ejemplo de estas tipologias son la Poblacién Arauco y la Poblacién Huemul Il
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Otros hitos importantes del periodo son: la promulgacion de la Ordenanza Especial de
Urbanizacién y Construcciones Economicas en 1944 que definio los estandares de la vivienda
econdmica segln zonas geogréficas, la promulgacion de la Ley Pereira®® en 1948, que establecié
beneficios tributarios a quienes construyeran a través de la Ordenanza de la Ley 10.254 (Bravo
1959, Bustos 2005, Hidalgo 1999, Arriagada 2006) y la creacién en 1950 de la Camara Chilena
de la Construccion (CChC), que promovié el desarrollo y fomento de la actividad de la
construccion en el marco de una economia social de mercado basada en la iniciativa privada.
Complementariamente, cabe destacar que, “a partir de 1954 toda la actividad inmobiliaria
promovida por la Caja de Empleados Particulares se asentd, sobre las Sociedades Constructoras
de Viviendas Econdémicas, EMPART, asociacion entre la caja y las principales empresas
constructoras del pais, que contribuyé con propuestas de disefio innovadoras y de calidad, en
tanto nacieron de la mano de las mejores oficinas de profesionales del momento® y a través de

la articulada colaboracion entre el sector publico y privado de la economia (Bonomo 2009).

Para ésta época “el estdndar de vida subia lenta pero continuamente, el pais exigia nuevas
viviendas, equipamientos, centros comerciales, civicos y de actividad y nuevos habitos
(Parroquia, 1979), lo cual, sumado al levantamiento constante de obras de transporte urbano,
permitid el surgimiento de asentamientos informales autoconstruidos por las familias con
materiales de deshecho y en terrenos que no les pertenecian, “para luego intentar conquistar
otras demandas, como servicios basicos y equipamientos” (Bustos 2020:23). Estos barrios fueron

popularmente bautizados con el nombre de “callampas (De Ramon, 1990).

“Con el objetivo de fomentar, racionalizar y centralizar la produccion habitacional para alcanzar
mayores niveles de produccion” se destaca uno de los hitos mas importantes en la historia de la
politica habitacional chilena: la creacién de la Corporacién de la Vivienda (CORVI) en 1953 (que
coincide con la creacion del Banco del Estado de Chile), que fusiondé la Caja de la Habitacion
Popular, y la Corporacién de Reconstruccion y Auxilio (Jugovic, 1998). Segin Raposo (2001) la
creacion de la CORVI representa un cambio, “que responde a un propésito de vasto alcance en

materia de racionalizacién del conjunto de actividades econdmicas del pais ligadas a la

% La ley Pereira “posibilité la construccién de conjuntos habitacionales y unidades vecinales cada vez mds grandes, tanto desde el
punto de vista de la inversion econdmica, como desde el arquitectdnico y urbano. (Bonomo 2009:153)

40 Se citan proyectos de: Sergio Arias, Alberto Sartori, Mario Pérez de Arce, Isaac Eskenazi, Carlos Barella, Carlos Bresciani, Héctor
Valdés, Fernando Castillo, Carlos Garcia Huidobro, Jaime Beza, Gonzalo Mardones, Julio Mardones, Oscar Zaccarelli, Jaime
Bendersky entre otros. (..) quienes relvaron la importancia de la arquitectura en las nuevas formas de organizacidén del habitar,
(Bonomo 2009)
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construccion habitacional, donde se advierte un claro propdsito concentrador, alineador y
unificador de la accion publica y una decidida orientacion de incorporacion mas amplia y organica
del sector privado de la construccion en el proceso de produccién habitacional del Estado
(Raposo, 2001:117). Ademas, la CORVI promovio el disefio habitacional mediante Concursos
Nacionales de Arquitectura, con lo cual se inicia un proceso de eficiencia y racionalizacién de los
tipos y niveles de vivienda (...) que logré estandarizar modelos y tipologias a través de la

incorporacion de nuevas tecnologias de construccion” (Bustos, 2005:139).

Otro hecho importante es la creacion en 1959 del DFL N°2%, un conjunto de normas juridicas y
econOmicas cuya consecuencia mas importante fue la incorporacion activa del sector privado en
la produccion de la vivienda publica (Hidalgo 1999, Greene y Gonzalez 2004, Rojas 2019), en
tanto, propone la concesion de franquicias tributarias y beneficios a los inversionistas que realicen
viviendas de interés social (Arellano 1983), y ademas desarrolla una forma de ahorro y préstamo
para el acceso popular a la vivienda (Arriagada 2004, Bustos 2005). La aplicacién del DFL 2
“establecié condiciones en cuanto a emplazamiento, urbanizacion, programa y superficie minima”
(Bustos 2020:23) “al aumentar la superficie maxima de las viviendas econémicas, la produccion
se dividio en dos: la CORVI empez6 a construir viviendas para estratos medios-bajos, y las

empresas constructoras privadas viviendas econémicas (Bonomo 2009)%.

Durante la segunda mitad de la década del sesenta, la influencia de los movimientos sociales
alcanzé mayor magnitud, con lo cual. “en lo fundamental, se optd por otorgar mas “soluciones
habitacionales” que viviendas terminadas (Hidalgo 2009). Como resultado de la bisqueda de
soluciones a distintos tipos de demanda aparecieron los programas de: Autoconstruccién y Ayuda
mutua®°, erradicacion — a veces radicacion- y operacion sitio, entre otras (Bustos 2020). Con ello,
los tamafios de los predios comienzan a ser definidos por las obras de urbanizacién, casetas
sanitarias, y viviendas pareadas que se convirtieron en una tipologia clasica de vivienda popular
(Giannotti y Mondragén 2017:40). Ademas “los primeros planes reguladores recomendaron la

subdivisiéon predial estableciendo una superficie minima de 160m2, hecho que determind que a

46 También conocido como Plan Habitacional y vigente actualmente.
9 Otro dato importante es que, hasta antes de 1959 los conjuntos habitacionales eran de baja altura, ya que la ordenanza de 1944
establecia una altura maxima de 5 pisos, limitante que fue eliminada con la aprobacion del DFL N°2, que permitid la construccién de

bloques de mayor altura e incluso la modificacion de proyectos que se encontraban en fase de construccién como la Unidad Vecinal
Providencia y la Poblacién Juan Antonio Rios.

%0 “Entrega de un sitio urbanizado con servicios sanitarios en una primera etapa (Arriagada et.al 2004)
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el lote pasara a ser la unidad basica de agregacion, estableciendo el orden y aparicion de una
nueva manzana de caracter subdividible y productiva” (Bustos, 2005:105, Vergara y Palmer
1990).

Asi durante por lo menos 2 décadas, los conjuntos resultantes de erradicaciones y operaciones
sitio, asignaron una centralidad proyectual a la figura del predio, pudiendo notarse como resultado
comun que la forma y el tamafio del predio tipo, determinaban la forma y el tamafio de las
manzanas (Giannotti y Mondragon 2017) donde mientras mas pequefio era el predio inicial se
debia disponer de mayor cantidad de calles (Vergara y Palmer 1990). Asi, la -en ese entonces-
periferia de Santiago “se configuré a partir de la suma de poblaciones isla, deviniendo en un
archipiélago de unidades vecinales cuya configuracion resultaba de la multiplicacién de una

unidad predial (Giannotti y Mondragon 2017, Vergara y Palmer 1990).

En la linea de accién para grupos socioeconémicos con mayor capacidad “la nueva concepcion
racional propicia una ruptura del tejido tradicional de la ciudad, con una arquitectura habitacional
de edificios aislados emplazados en espacios abiertos y nuevas formas de disefio para las calles
publicas (...) planteamientos en los que se sustenta la popular tipologia de la Unidad Vecinal®.”
(Bustos 2005), de la cual nacen proyectos emblematicos de la tipologia en blogue®?, formados
por sucesivas supermanzanas con equipamientos comunitarios prestadores de servicios

metropolitanos (Bolafios 2011).

Uno de los ultimos hechos de relevancia de éste periodo es la creacion del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU) en 1965, que incluyd en su accionar a la Corporacion de la Vivienda y creé
nuevas corporaciones destinadas al quehacer urbano®® (Raposo 2009). Con ello “es importante
advertir que el conjunto de esta estructura juridico-administrativa responde a una politica que da
al Estado un rol director en la produccion del espacio territorial urbano nacional” (...) y de
fortalecimiento a la politica habitacional en regiones (Raposo y Valencia 20042, De Mattos et.al
2004, Gamez 2005).

5" Una ciudad en miniatura, en la cual estan resueltos los problemas de habitacidn, de educacion, de sanidad, de vivienda, de
recreacion, de comercio, para un nimero previamente determinado de habitantes, (..) Es una célula urbana, un elemento de
descentralizacién” (Revista Arquitectura y Construccion 1946:80, N°4).

52 Unidad vecinal Portales, Villa P. Frei, Villa olimpica, Remodelacion Reptjblica y Unidad Vecinal Providencia.

%3 La Corporacidn de Servicios Habitacionales (CORHABIT), la Corporacion de Obras Urbanas (COU) y la Corporacion de Mejoramiento
Urbano (CORMU)
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Un hecho importante que relata Cariola (et.al 1969) a modo sintesis, es que la politica habitacional
desde mediados de la década del 30’ y hasta fines de los afios 60 se focalizd sustancialmente
en la entrega de soluciones cuya calidad morfolégica estaba condicionada por el estrato
economico al cual se dirigia y que dependia de su capacidad de ahorro (Cariola et.al 1969). Por
otra parte, a fines de este periodo, la produccion y la politica habitacional comienza a verse
fuertemente influenciada por las posiciones ideoldgicas gubernamentales® (Palma y Sanfuentes,
De Mattos 2004). En términos morfolégicos también se visualiza la aparicién de los primeros
indicios de procesos de densificacion y regeneracion de tejidos urbanos centrales para controlar
la expansion territorial hacia la periferia, apareciendo “la Torre® por primera vez como tipologia

dentro de las politicas urbano-habitacionales” (Bustos, 2005).

Finalmente, se entiende como ultimo hito del periodo, la llegada de la dictadura Militar en 1973,
hecho histérico clave, en tanto cambia los paradigmas generales de lo que habia sido hasta ahora
el desarrollo urbano del Pais, donde a través de la imposicion de planteamientos neoliberales
sobre la economia, se comienza a dotar de todo tipo de atribuciones al sector privado, situacion
gue influye en diversos ambitos de desarrollo, siendo uno de los mas relevantes la especulacion
por el suelo urbano. En esta época, las Erradicaciones tuvieron un fuerte sentido de segregacion
socio-espacial, pues trasladaron a familias desde sectores de altos ingresos a sectores periféricos
(Ducci 1997, Sabatini 1999), lo que mas adelante contribuiria a desencadenar problematicas

como el allegamiento y el hacinamiento.

Segun De Mattos (1999) “las consecuencias de las politicas de liberalizacién y desregulacion en
la gestion urbana en este periodo, caracterizaran los cambios que se observan en tres
dimensiones de la metropoli emergente”: una dimensién morfoldgica-territorial, que muestra una
ciudad de “tipo archipiélago, suburbanizada y policéntrica”, una dimensién socio-territorial,
caracterizada por la polarizacion social y segregacién urbana y una dimension fisico-territorial,

que considera los artefactos de la globalizacién y un nuevo paisaje urbano” (De Mattos, 1999:32)

% Se destaca que el Gobierno de Salvador Allende establecié un rechazo a la operacién sitio y la autocosntruccién por considerar
que quitaba a los trabajadores sus merecidas horas de descanso.

% Un ejemplo emblematico de ello es la Remodelacion San Borija, en la cual ademas de la dotacion de equipamiento comunitario, se

visualiza un planteamiento urbanistico que da importancia a la generacion de espacios publicos de distintas escalas en relacién con
el entorno histérico circundante.
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Figura 1: Hitos de la produccion habitacional 1906-1978. Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.2 La politica del subsidio habitacional

A mediados de los afios 70, se inicié en Chile un nuevo periodo de modernizacién y desarrollo
capitalista, impulsado por la aplicacion de una estrategia macroecondmica de liberalizacion
econdmica (...) que culmind en una etapa de sostenido crecimiento econémico,
reindustrializacion y terciarizacién del aparato productivo, (...) que impulsé la intensificacion de la
suburbanizacién tanto de las actividades productivas como de la poblacién (De Mattos, 1999).
Con ello surge nuevo modelo de politica habitacional, centrada en el instrumento de subsidio a la
demanda y su complemento con el ahorro y crédito, inserto en un marco politico de orientacién

neoliberal y reorganizacion de las politicas publicas.

a) La Creacidén del Subsidio Habitacional en el marco de un nuevo modelo de desarrollo
urbano.

Entre las principales reformas del Gobierno Militar antes de la creacion del subsidio habitacional
se encuentran: la reorganizacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo con la creacion de las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) y los Servicios de Vivienda y Urbanizacién

(SERVIU), organismos que desplegarian las funciones del MINVU en regiones y en los cuales a
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partir de este momento se concentrardn las acciones de todas las antiguas corporaciones de

gestion territorial.

Respecto al subsidio, es importante comprender que éste mecanismo ya era utilizado en otras
modalidades antes de su oficializacién, cuando “con el objeto de estimular la construccion de
viviendas econdmicas se habia tratado de reducir los costos de edificacion mediante el
otorgamiento de subsidios a las empresas, lo que se conocié como subsidio al productor”
(Arellano 1977:55). Pero, también existia el subsidio a la demanda a través del otorgamiento de
diversas modalidades de préstamo para el acceso a la vivienda (Arellano 1977, 1983). Por ello,
es posible aseverar que “La politica de financiamiento ya contemplaba subsidios tanto a los
demandantes como a la produccion. Sin embargo, ésta politica presentaba varias falencias que
se debian corregir, tales como “el cobro de intereses por deuda inferiores al costo real de los
fondos; el precio de venta de las viviendas que no alcanzaban a cubrir su costo de construccion;
los reajustes solo parciales de la deuda y de los dividendos; el incumplimiento en los pagos por
parte de los asignatarios, entre otros, (Arellano 1977:64). En este contexto nace oficialmente el
subsidio habitacional en 1978% como “una ayuda directa del Estado que se otorga por una sola
vez al beneficiario y a su nucleo familiar para la adquisicion de una vivienda” (MINVU,2019), un
planteamiento “desarrollado por chilenos con ayuda de la ideologia neoliberal inventada en
Chicago, a través de la cual poderosas instituciones de Washington DC aparecen como actores

menores en la escena chilena” (Gilbert, 2003:47).

E, la vivienda ya no es vista como un derecho, pues este nuevo sistema, supone que el individuo
es el responsable directo para alcanzar la soluciébn a su problema habitacional (MINVU
1980,1989), por tanto, ademas se le exige un esfuerzo previo materializado en un ahorro inicial
minimo necesario para optar al subsidio, a lo cual, ademas, deberd sumar posteriormente un
crédito hipotecario” (Pérez-1fiigo, 1999:11). Asi, técnicamente lo que hace el subsidio es entregar
a los beneficiarios un “voucher” por un monto especifico, que podra ser utilizado a modo de
complemento para la compra de una vivienda en el mercado. Segun Sugranyes (2012), el
subsidio habitacional es ante todo un mecanismo financiero de apoyo al sector empresarial
inmobiliario y de la construccion” que “mostraba altibajos peligrosos para la macroeconomia del
pais” (Sugranyes 2012: 47), es decir, en términos técnicos, es un subsidio a la oferta que se ha

difundido y aceptado internacionalmente como un subsidio a la demanda (Rodriguez y

5 DS N°188 del 22 de marzo de 1978, Diario Oficial de La republica de Chile.
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Sugranyes, 2005). “A partir de esta l6gica, se comienzan a desarrollar proyectos en que el usuario
ya no interviene en la gestién, generando una alta competencia del sector privado por captar la
mayor demanda de subsidios, (...) lo que determina la desaparicién de la vivienda como hecho
arquitecténico-espacial ya que su construccion pasa a cuantificarse en funcion de la cantidad y
el bajo costo de su edificacion” (Bustos 2005:152).

En la misma direccion de preceptos neoliberales, el afio 1979 marca otro hito importante que
influird en la produccion habitacional: la formulacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
cuyo principio mas relevante fue la eliminacion del limite urbano, que busco la liberalizacion del
mercado del suelo®® con el fin de reducir el valor de la tierra que serviria para la construccion de
viviendas a un menor costo, para obtener mayores ganancias, donde, el discurso oficial afirmaba
que “estas medidas estaban destinadas a disminuir el precio del suelo, para asi ayudar a los
compradores de vivienda y al Estado en sus planes habitacionales y de infraestructura urbana”
(Hidalgo 2009:224). “Lo anterior significard el traspaso desde un Sistema de Administracion
Directa, en el que el Estado asumia todos los papeles, a un Sistema de Administracion Delegada,
donde el Estado entrega al sector privado la administracion y ejecucion del proyecto y de la obra”
(Bustos 2005:152). En este contexto, a partir de 1979 se llevd a cabo una activa politica de
erradicacion de campamentos que provoco importantes movimientos de poblacién en Santiago
con base en postulados que relevaban la necesidad de restituir a sus propietarios originales la
propiedad de los sitios y edificar en aquellos terrenos importantes proyectos inmobiliarios. En este
contexto, “los nuevos conjuntos habitacionales se caracterizaron por un alto aislamiento de las
areas de equipamiento y servicios, configurando un paisaje completamente uniforme e
inacabado” (Bustos 2005: 153), que determinara la nueva imagen urbana construida por la politica

habitacional.

Mas alla de los efectos socio-espaciales que se desencadenarian en la ciudad, este periodo se
caracterizara por la implementacién de una gran gama de programas de subsidio, los cuales,
amparados por el DFL N° 2 de 1959, son dirigidos a usuarios con diferentes situaciones, ingresos
y posibilidades de pago (Bustos, 2005). Otro hito importante de ésta época es el nacimiento del
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB), el cual -a diferencia actual- se basaba en dotar de

servicios basicos a las construcciones ya existentes a través de la provisién de “tres tipos de

%8 En esta instancia, se acogieron los planteamientos realizados por Arnold Harberger, economista de Chicago asesor del Gobierno
Militar, quien consideraba al mercado como el factor determinante del desarrollo de las ciudades y sostenia que "el concepto
normativo de “limite urbano” era la causa del desequilibrio que conlleva la marcada diferencia entre valores del suelo urbano y
rural" (Massone, 1996, De Mattos 1999:38).
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casetas sanitarias: la caseta de frente ancho, la caseta de frente angosto y la caseta bafio

(Greene, Duran y Arriagada, 1991).

En este sentido, respecto a la morfologia resultante de los inicios de la aplicacién del subsidio
habitacional, se observa que el parque edificado “principalmente a través del Programa de
Vivienda Bésica, desarroll6 diversas tipologias, que como constante presentan reducidas
superficies”® y minimos nivel de terminaciones” (Bustos 2005:154), lo cual caracterizara una
nueva morfologia urbana que San Martin (1992) bautiz6 como Arquitectura Minima y que se basa
en la tipologia urbano-arquitectonica més basica del habitar; donde en una minima superficie
edificada, se desarrollan servicios basicos y reducidos espacios de vivienda y espacio publico,
los cuales estan condicionados al precio final mas econémico ofertado por el constructor privado
gue determinara una objetiva disminucion de los estandares de calidad habitacional entregados”
Con ello, ademas el paisaje habitacional comienza a perfilar una tendencia a la estandarizacion
y homogeneizacién de sus formas, advirtiéndose una disminucion de las superficies parcelarias
y la minima utilizacion las calles como vias de circulaciéon con lo cual aparece el pasaje como

elemento recurrente de los nuevos conjuntos habitacionales (Bustos 2005:154).

b) La produccién masiva de vivienda publicay sus implicancias morfoldgicas

Hacia el aflo 1985 muchos fueron los factores que confluyeron para dar inicio a un verdadero
mercado de produccién masiva de vivienda social, caracterizada por su bajo costo,
estandarizacién, repeticion, monotonia y ubicacion alejada de los bienes, servicios y beneficios
de la ciudad (Tironi, 2003, Rodriguez y Sugranyes 2005, Sabatini 2000), a la vez que la politica
del subsidio se popularizaba como una politica exitosa, que habia logrado en poco tiempo reducir

el déficit habitacional cuantitativo (Ducci, 1997).

Durante el Periodo 1977-1984, funciono el sistema Llave en Mano, estrategia de contratacion de
obras que cambia las acciones en materia de construccion de vivienda, en tanto, antes, una
tecnologia dada por el Estado se contrataba a quien ofreciera ejecutarla a menor precio, mientras

gue, con este sistema se pasé a comprar a través de promesas gestionadas por el SERVIU, la

3 De entre los 24 a 36 m?
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tecnologia mas conveniente a un precio determinado que incluia el producto total’® (Arriagada, et

al 2004), mientras al sector publico le restaba solamente la comercializacion de la obra terminada.

Otro hecho importante es que en 1985 se modificé la PNDU, reconociendo que “el suelo es un
recurso escaso, debido a su naturaleza de bien util no producido, cuya oferta es inelastica” (Minvu
1985). Sin embargo, no seria hasta 1994 que se restituira el limite urbano con la Promulgacion
del Plan Regulador Metropolitano.

Morfol6gicamente la vivienda masiva se desarrolla en varias tipologias, donde en general se
observan predios de poco frente, pequefios antejardines y patios posteriores con manzanas
alargadas, repetidas varias veces, separadas por estrechos pasajes y estructurados por unas
pocas calles principales de acceso al conjunto. En tanto, la tipologia en bloque, responde a un
criterio de economia maxima, que reduce al minimo las superficies privilegiando la cantidad de
unidades”(Bustos 2005) de donde nacen tipologias emblematicas como el Bloque Tijera’®, cuyo
resultado morfolégico se relaciona generalmente a diversos conflictos socio-espaciales de la
vivienda en copropiedad’’. Estos voliimenes se emplazan en pares bajo diferentes ordenaciones,
en espacios abiertos destinados a areas verdes’®, donde respecto a los tipos de agrupacion, no
se desarrollan variaciones importantes, ya que su emplazamiento dependié, basicamente a un
criterio econoémico, consistente en aprovechar al maximo la superficie, respetando los
distanciamientos minimos exigidos por la normativa (Bustos 2005:155), situacion determinara una
objetiva disminucién de los estandares de calidad habitacional del espacio urbano-arquitecténico,
hecho de suma relevancia pues, la replicacién indiscriminada de esta tipologia definira en gran
medida las caracteristicas morfolégicas del tejido urbano caracteristico de los sectores mas

pobres de la poblacién (Tironi 2003).

Esta produccién continuara su desarrollo incluso con la llegada de los gobiernos democraticos,
pudiendo establecerse que entre 1979 y 1992 se construyeron 48.801 viviendas en Santiago,
caracterizadas principalmente como soluciones sanitarias de campamentos, y construccién de

casetas sanitarias vinculadas a las antiguas Operaciones Sitio (Hidalgo 2009). Segun Rodriguez

5 Valor del terreno, de los proyectos, de los titulos, la ejecucion de las obras, tramites de inscripcidn, aportes, impuestos, derechos,
y el valor del capital invertido

¢ “Bloques formados por dos naves paralelas enfrentadas con un distanciamiento minimo necesario para la ubicacién de las
escaleras centrales cruzadas. Cada nave conforma un bloque de 4 viviendas por nivel en una crujia. (Bustos 2005:155)

" Terrenos o construcciones donde existen bienes que son de todos y bienes que son de cada propietario.

78 “Areas que comlnmente no llegan a implementarse, ya que la normativa exigia su superficie, pero no su ejecucién, delegando su
implementacion a los respectivos municipios” (Bustos 2005)
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y Sugranyes (2005), a comienzo de los noventa, aparecia la urgencia de dar el mayor nimero
posible de soluciones habitacionales. Sin embargo, con el transcurso de los afios, la meta
cuantitativa se convirtio en el criterio de desarrollo donde coincidieron férmulas mercantiles y
politicas. Por ello, es importante mencionar —a diferencia de lo que comunmente se cree- que el
quiebre politico suscitado con la vuelta a la democracia no provoco cambios significativos en la
materializacion de la politica habitacional, sino méas bien dicho sistema se fue perfeccionando, a
través de la propuesta programéatica del equipo politico-técnico de la Concertacién de Partidos
por la Democracia que propuso tres ideas matrices: mas viviendas para los mas pobres y
allegados; mejores barrios y ciudades; y disefio y ejecucion participativa de los programas
habitacionales (MacDonald, 1992).

Sin embargo, no se percibieron mayores mejoras y hacia la segunda mitad de la década de los
90’, lo que comienza a suceder es un cambio general en la concepcién del problema de la
vivienda, a través de lo cual por primera vez comienza a introducirse el concepto de calidad
cuando en el marco del fenémeno conocido popularmente como Casas COPEVA®!, se hace
publico que el nuevo problema ahora son los diversos conflictos generados por los bajos
estandares constructivos de las viviendas. (Ducci 1997, Aravena 2005). Como consecuencia, se
comienzan a visualizar las primeras medidas institucionales asociadas al mejoramiento del
parque habitacional existente, con la creacidn del Instituto de la Construccion, la promulgacion
de la Ley de Calidad de la Vivienda, la modificacion de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, y el nacimiento de las primeras iniciativas de los Programas de Mejoramiento de

Barrios.

En esta época también nacen nuevos programas que buscaron especificidad respecto a las
diferentes necesidades sociales, enfocandolos a grupos obijetivos particulares e implementando,
diversas formas de postulacion (en grupo, individual, con terreno, sin terreno, etc.- con el fin de
llegar a todos los sectores (Bustos 2005). En este contexto se destacan el “Programa de
Emergencias Urbanas”, el Programa de Mejoramiento Comunitario, el Programa Chile-Barrio
(Quiero Mi Barrio) y el Programa de Renovacién Urbana que buscoé repoblar el centro y pericentro
de la ciudad, con lo cual se da inicio a los procesos de regeneracion y renovacion urbana, algunos

mediante la densificacion en altura que tendran su auge desde mediados de la década del 2000,

® Nombre popular que se dio las viviendas afectadas por los temporales y lluvias del invierno de 1997, que dejé en evidencia la
deficiencia constructiva de las soluciones habitacionales, que tuvieron que ser envueltas en plastico (Greene y Fuentes 2006, Hidalgo
2009).
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para convertirse en el nuevo potencial mercado del sector privado. “Dentro de las modalidades
de progresividad, ahora la vivienda se define como un “conjunto de servicios y atributos que
pueden lograrse en un proceso a través del tiempo segun posibilidades y necesidades de la
familia”, apareciendo las tipologias de Obra Gruesa Habitable®>. Ademas, destaca la
implementacion, del Programa de Leasing Habitacional, consistente en un sistema de
arrendamiento de viviendas con promesa de compraventa. Se implementa también, el Programa
de Especial de Trabajadores PET, desarrollado a partir del programa de vivienda bésica, pero
gue llega a independizarse, como una forma de canalizar el aporte de las empresas al ahorro

para la vivienda de sus trabajadores (Bustos 2005:159).

De los nuevos resultados morfolégicos, durante éste periodo poco se propone en materia
tipologica, aun cuando existen variaciones en cuanto a superficie y proporcion de la parcela
residencial, en general, los modelos tipolégicos se siguen manteniendo. Si es importante destacar
gue, desde comienzos de los afios 2000, inicié un alza sostenida en el valor de la vivienda social
—y de mercado-., pasando de 5.000 ddélares en 1991 para el PVB y el PVP, a 12.500 délares para
el programa fondo solidario de vivienda (FSV) en 2010. Aumento que por lo demas no guarda
relacion con los costos de construccion considerando “que ahora es sin crédito y manteniendo la
misma exigencia de ahorro previo de unos 250 dolares.” (Rodriguez y Sugranyes 2014). Dicha
situacion, en adelante generara la exclusion habitacional casi total de los dos quintiles de mas

bajos ingresos de la poblacion.

¢) La Nueva Politica habitacional, la situacion actual y la proyeccién futura.

Los criterios basicos de la estrategia de desarrollo levantada por la dictadura militar (economia
de libre mercado, Estado neutral y subsidiario, amplia apertura externa, etc.) continuaron vigentes
por mas de dos décadas (De Mattos, 1999). Por otra parte, en la politica de continuidad de la
vivienda social se observé una “acentuacion de los desequilibrios socioecondmicos preexistentes
del Gran Santiago aun satisfaciendo los requerimientos de demanda heredados del régimen
militar” (Orellana, 2003:52). En este contexto, “a mediados de julio de 2006 el MINVU anuncié
importantes cambios en las politicas habitacionales, donde por primera vez se reconocié
explicitamente la mala calidad del stock de viviendas construido desde 1980” (...) pudiendo

advertirse que en el marco de toda la produccién masiva “no hubo una politica habitacional, sino

92 Desarrollan estructura basica de la vivienda considerando que sus habitantes pueden completarla.
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una politica de financiamiento para la construccion de viviendas baratas que cre6 un nuevo

problema: los guetos urbanos (Rodriguez y Sugranyes 2012:101).

Como consecuencia, el afio 2006 marca un nuevo hito, en tanto se promulga la Nueva Politica
Habitacional, “que apunt6 a avanzar en el mejoramiento de los proyectos habitacionales,
aumentando las superficies de las vivienda, buscando asegurar su calidad de construccion y
mejorando el stock de casas y barrios existentes”’(MINVU 2007). Ademas, esta ley intenté insertar
la temética de la integracion social de las viviendas, poniendo especial énfasis en la convivencia
espacial distintos grupos socioecondémicos en la ciudad a través de la creacion del Subsidio
diferenciado a la Localizacion, que premiaba la construccion de viviendas sociales en espacios
urbanos bien equipados. A pesar de la idea de mejorar los entornos urbanos de los proyectos
residenciales, en términos de produccion este programa no tuvo el éxito esperado, y el problema

de la segregacion espacial de grupos socioeconémicos se evidenciara ain mas en adelante.

En el marco de la misma politica se crea el Fondo Solidario de Vivienda que “entrega subsidios
a familias en condiciones de vulnerabilidad social de acuerdo al puntaje de la ficha de proteccion
social®®. En este contexto, entre 2003-2010 se adicionaron 22.880 nuevas viviendas, lo cual
corresponde a un 11,2 % de lo que se construyo entre 1980- 2002, (...) datos que indican que la
presencia de vivienda social en el Gran Santiago bajé ostensiblemente con respecto a los 20
afios precedentes, ademas de observarse que en el mismo periodo los conjuntos habitacionales

se reducen en cantidad de viviendas (Tapia 2013:264).

La explicacion de este drastico cambio se debe al encarecimiento de los valores de suelo, que
obligéb a ubicar pequefnos retazos o intersticios urbanos de predios urbanos al interior del
pericentro de la ciudad (Tapia 2013:268). A esto se suma la llegada de nuevos actores al modelo
de gestion habitacional, destacandose los Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica
(PSAT) y las Entidades de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS), agentes que intermedian entre la

demanda y las empresas constructoras de vivienda social.

Segun Rodriguez y Sugranyes (2014), a partir del afio 2006, se comienza a evidenciar también
una nueva problematica derivada de los afios de aplicacion del subsidio habitacional: los
deudores hipotecarios, que desencadend la aparicién de diversas organizaciones de la sociedad

civil. A saber “En 2006, después de la desinstalacion de gran parte de la toma de Penalolén,

%% Ficha del Ministerio de Desarrollo Social que catastra el grado de vulnerabilidad en que habita la persona que considera situaciones
de hacinamiento y allegamiento para determinar un puntaje de carencia habitacional con el cual se postula a los distintos apartados
que ofrece el subsidio.
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surge el Movimiento de Pobladores en Lucha, (MPL) organizacion liderada por jovenes
estudiantes y profesionales, que buscaban recuperar un papel activo en la toma de decisiones y
hacer realidad la participacion de los pobladores. Este hecho significara la gestacion de las
Cooperativas Cerradas de Vivienda, consistentes en agrupaciones de pobladores organizados
para autogestionar su proyecto habitacional.

A partir del afio 2010 se produce un receso en la creacion y/o modificacion de programas
habitacionales, esto producto del terremoto acontecido en la zona central del Pais en febrero del
mismo afio, a partir del cual, la mayoria de las politicas publicas se abocaron a la atencion de la
emergencia a través de la generacion de viviendas transitorias y a la reconstruccién de las zonas
afectadas. Segun Silman (2010) los principales cambios a esa fecha eran tres: la reduccion del
monto del subsidio habitacional y del valor maximo de las viviendas a subsidiar, el abandono
completo del MINVU de su papel de constructor y la supresion de los créditos para la compra de
viviendas por parte de familias de bajos ingresos (Silman 2010). A esto se suma, que cada vez
se construyeron menos soluciones habitacionales, lo que gener6 la aparicion de un gran nimero

de personas con “subsidio en mano” sin tener donde utilizarlo.

En materia de desarrollo urbano desde 2014 con la publicacién de la Nueva Politica Nacional de
Desarrollo Urbano el debate se ha centrado en revertir los efectos de la segregacion socio-
espacial generada por la produccién habitacional de las décadas anteriores, haciendo énfasis en
la basqueda de la integracidn social en el territorio. Lo anterior, es una tarea aun pendiente, en
tanto el sector privado apoyado aun por el Estado ha propiciado una especulacién generalizada
del precio del suelo y de la vivienda publica y de mercado, que ha impedido el acceso a ella

incluso a grupos socioeconémicos medios.

En este contexto, la tipologia de condominio cerrado!®* se replica con fuerza durante este periodo,
generando un cambio notorio y generalizado que afecta a la estructura interna de las ciudades
chilenas”, donde, si bien la cercania entre ricos y pobres posibilita a estos Ultimos beneficiarse de
los servicios y equipamientos que surgen asociados a la mayor capacidad de pago de los recién
llegados, la integracion urbana queda muchas veces postergada por causa de los disefios
urbanos encapsulados, que pueden dar a lugar un distanciamiento mayor (Hidalgo et.al 2003:3).

Lo anterior, sumado al proceso migratorio, ha generado una serie de desastres urbanos como el

104 “werdaderas comunidades autogobernadas con escasa conciencia de lo que significa la relacion con el resto de la ciudad.
(McKenzie 2003).
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hacinamiento de inmigrantes en comunas pericentrales, victimas de procesos de renovacion y

densificacion desequilibrada que ha desencadenado hoy nuevos fendmenos urbanisticos como

los “guetos verticales”.
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Figura 2: Hitos de la produccion habitacional subsidiada. Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO 3: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La opcién metodoldgica que caracteriza la presente investigacion, se basa en un analisis
histérico-critico de tipo cualitativo sobre resultados morfolégicos de la produccién habitacional
subsidiada.

Para ello, en una primera etapa de la investigacion a través de la revision de fuentes primarias,
se busca hacer un barrido histérico de las principales estrategias que la politica habitacional
Chilena ha desarrollado para potenciar o fiscalizar la calidad de los proyectos residenciales,
buscando comprender las implicancias directas que los cambios normativos tienen sobre la

morfologia residencial.

Posteriormente, el estudio cualitativo se desarrolla en 2 partes. La primera tiene relacion con la
evaluacion de conjuntos habitacionales subsidiados a través de la sistematizacion de criterios
morfolégicos claves para el disefio residencial que fueron extraidos a partir de la revisién
bibliografica de autores nacionales e internacionales hecha para el marco te6rico. La segunda
parte se basa en la identificacion de estrategias de disefio y modelos de gestion ya existentes,

pero no formalizados que hayan contribuido en la generacién de proyectos de calidad.
Para el desarrollo general del estudio se selecciona el Area Metropolitana de Santiago, dado que

es donde existe mayor cantidad de estudios previos y mayor dominio teorico y practico de los

expertos que aportaron sus opiniones en esta investigacion.
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1.1 Metodologia objetivo especifico 1: Estudiar los principales cambios normativos de la politica
del subsidio habitacional que pudieron tener implicancias sobre la morfologia residencial.

OE1 - ESTUDIO NORMATIVO
METODOLOGIA PRODUCTOS

a) Definicidn de aspectos normativos relevantes para |a) Lista de grupos normativos a analizar.
la morfologia urbana: Seleccion de grupos normativos
que tienen mayores implicancias en la morfologia urbana, |b.1) Lista de académicos y profesionales chilenos

segun revision bibliografica. involucrados en la politica habitacional en el periodo
1978 - 2018

b) Consulta a expertos: Seleccion de normativas bases

a revisar segin la opinién de expertos. b.2) Listado preliminar de Leyes, Decretos Supremos y
Resoluciones Exentas gque implicaron cambios en

c) Estudio de normativas: Revisién de fuentes materia de Localizacion, dotacion de facultades a

primarias, poniendo énfasis en encontrar aquellas actores y fijacion de estandares minimos.

relaciones mas relevantes entre las normativas y sus

implicancias morfolégicas. c.1) Linea de tiempo y cuadros resumen sobre hitos

normativos del periodo 1978-2018 por area tematica.

c.2) Relato sobre principales implicancias de cada
cambio normativo sobre el disefio morfologico de
conjuntos habitacionales.

Tabla 1. Metodologia y productos del OE1. Fuente Elaboracion propia.

Segun la revision de fuentes secundarias se establecieron los grupos normativos que pueden
generar mayores implicancias sobre la morfologia urbana, a saber: localizacién, dotacién de

facultades a actores y fijacion de estandares minimos.

En paralelo se construyé una lista de expertos en vivienda social en Chile, El criterio de seleccién
se bas6é en la influencia o acercamiento de dichos expertos en determinados proyectos,
programas y/o politicas habitacionales ya sea en su area profesional (arquitectos, funcionarios
publicos, autoridades, profesionales asociados al Ministerio de Vivienda y Urbanismo e
Instituciones afines) o por su contribucibn en la discusibn académica (académicos e

investigadores) en el periodo 1978-2018.

Esta lista (anexos 4) se utiliz6 para realizar consultas en los objetivos 1 y 2 de la investigacion.
En relacién al primero, con la colaboracion de: Carlos Araya, Marisol Brito, Magdalena Vicufia,
Ménica Bustos y Viviana Fernandez se generd una lista base de normativas a revisar por grupo

tematico, que fue posteriormente complementada por la autora.
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Finalmente, el estudio normativo se realiz6 a través de la revision de fuentes primarias: Leyes,
ordenanzas, decretos Supremos y resoluciones exentas publicadas en el Diario Oficial de la

republica.

1.2 Metodologia objetivo especifico 2: Evaluar la calidad del disefio morfologico de una veintena

de proyectos habitacionales positivos y negativos del periodo 1978 — 2018.

OE2 - EVALUACION MORFOLOGICA DE CONJUNTOS

METODOLOGIA PRODUCTOS
a) Elaboracién de una “Matriz de criterios cualitativos para |a.1) Planilla de variables cualitativas del
la evaluacion del espacio urbano-arquitecténico espacio urbano- residencial. segun
residencial": Formulacién de instrumento a través de la autores.
sistematizacion de variables morfolégicas para la evalucién de la
calidad del disefio urbano-arquitecténico de conjuntos a.2) Instrumento (matriz) para la
habitacionales. evaluacién de la calidad del disefio

morfoldgico de conjuntos habitacionales

b) Seleccién muestra inicial: Seleccion de conjuntos
habitacionales positivos y negativos del periodo 1978-2018, segun |b) Listado de conjuntos positivos y

la opini6n de expertos en vivienda. nagativos del periodo 1978-2018 segun
vision de expertos en vivienda.

¢) Evaluaciéon de conjuntos habitacionales: Evaluacion de
casos seleccionados segun criterios morfolégicos de matriz
construida.

¢) Planilla con resultados de evalucion
morfolégica de una veintena de
proyectos habitacionales.

Tabla 2. Metodologia y productos del OE2. Fuente Elaboracion propia.

La Matriz para evaluacion de la calidad del espacio urbano-arquitectébnico de conjuntos
habitacionales se estructurd en base a la revision bibliogréfica realizada para el marco tedrico,
utilizando la cita de autores en relacion a cada una de las variables morfolégicas (ver anexo 7).
En este contexto, se sostuvo que las ideas mencionadas por los autores serian llevadas a la
matriz siempre y cuando fuesen consideradas por mas de dos de ellos y que cada variable se
desagrega en distintos criterios tal como se observa en la figura 3. Esta matriz fue sistematizada
segun la revisiébn del profesor guia y los académicos: Camilo Arriagada, Ménica Bustos y

Magdalena Vicufia.
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Figura 3. Esquema de sistematizacion de criterios para la evaluacion de conjuntos. Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, el instrumento final, para la evaluacion de los casos se generd definiendo 5

puntuaciones:

e Puntuacion 3: Cuando el conjunto se destaca en el criterio evaluado.

e Puntuacion 2: cuando el conjunto cumple con el criterio evaluado.

e Puntuacién 1: cuando el conjunto cumple con el estandar minimo del criterio evaluado.

e Puntuacién 0: cuando no cumple, pero esto no afecta la calidad espacial o cuando no aplica
la evaluacion.

e Puntuacién -1: cuando el conjunto es deficiente en el criterio evaluado.

Finalmente, para cada criterio se establecié un juicio valorativo base que guia el establecimiento

de cada puntuacion, siguiendo la metodologia utilizada para la Pauta de Observacién de Barrios
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del Programa “Quiero mi barrio”.1% Se sugiere revisar el detalle de este instrumento en el anexo
8.

En el transcurso del estudio se experimentd con el establecimiento de ponderaciones para cada
criterio segun la relevancia que los mismos autores daban a cada uno de ellos. Sin embargo,
metodolégicamente esta opcion se deseché pues requeria de un estudio detallado,
considerandose ademas que el foco de la matriz estd en entregar lineamientos para una
evaluacion que pueda ser flexible, con el fin de evitar la estandarizacion de soluciones, pues se
parte de la premisa de que no existen proyectos adecuados o inadecuados. En tal sentido, es
importante mencionar que, en la aplicacion del instrumento, las puntuaciones estan determinadas
por el juicio subjetivo del evaluador, que deberan ser profesionales con dominio de aspectos
morfoldgicos. Esto, con el fin de relevar el rol que le corresponde a arquitectos y urbanistas sobre

el disefio del habitat residencial.

Los conjuntos seleccionados para la evaluacion corresponden a aquellos mencionados por 2 o
mAas expertos, segun la lista de respuestas totales de éstos (anexo 5). Es importante precisar que
en este apartado metodoldgico existe un sesgo determinado por una seleccion de casos basada
solo en los conjuntos conocidos por los expertos, hecho que podria tener una coincidencia de las

respuestas con aquellos casos que han sido mas estudiados y mencionados publicamente.

Finalmente, los 24 conjuntos seleccionados fueron evaluados en su fase de concepcion, es decir,
omitiendo toda accién que se haya realizado posterior a su entrega. Esto con el fin de poder
comparar estrategias del proyecto residencial, sin que los afios de funcionamiento interfirieran en
las puntuaciones. Por ello no se consideraron variables como: estado actual, aplicacién de
programas de mejoramiento de barrio, percepcién de los usuarios, etc. Sin embargo, para algunos
criterios, la percepcion del estado actual del conjunto se utilizé para respaldar puntuaciones®,
gue fueron otorgadas segun el juicio valorativo de la autora, respaldado por la revision de
antecedentes, planimetrias, memorias y las visitas a terreno.

Respecto a lo ultimo, se debe precisar que se logré visitar un total de 13 conjuntos mientras al

menos 4 casos (negativos) no pudieron ser visitados pues fueron demolidos por completo o

198 Para mayor detalle revisar: Arriagada C y Neourbanismo (2018) Evaluacion de sostenibilidad del programa de Recuperacion de
Barrios.

19 A modo ejemplo: para determinar la calidad constructiva de los conjuntos se consideré el estado actual como una metodologia
eficiente de evaluacidn, utilizdndose la resistencia de los materiales en el tiempo como respaldo.
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parcialmente y los restantes, dada la contingencia social y de salud existente, fueron evaluados
en base a revision de publicaciones, videos y foto-interpretacion a través de la herramienta Street
View del software Google Earth.

1.3 Metodologia objetivo especifico 3: Analizar y caracterizar la morfologia urbana vy el
contexto politico, econémico e institucional en el cual se desarrollé el disefio de 6 buenos

ejemplos de proyectos habitacionales del periodo.

El dltimo objetivo de ésta investigacion tiene relacion con la necesidad de comprender el contexto
en que pudieron disefiarse conjuntos habitacionales de buena calidad morfol6gica. Lo que el autor
De Sola Morales (1997) denomina fuerzas subyacentes de la morfologia. Para el cumplimiento

de este objetivo se utilizaron los siguientes métodos basales:

OE3 - ESTUDIO DE CASOS

METODOLOGIA PRODUCTOS
a) Seleccion de conjuntos para "Estudio de casos": seleccién de a.) Lista de conjuntos mejores puntuados.
conjuntos a estudiar en detalle segun puntuacién de evaluacion y
consideraciones previas. b) Esquemas graficos de las 17capas

morfolégicas de los mejores conjuntos.
b) Caracterizacion morfolégica de los mejores conjuntos: aplicacion
de metodologia de resumen gréfico sobre fortalezas y debilidades c.1) Croquis, fotografias, mapas

morfoldgicas identificadas para los 6 casos estudiados. percepctuales y relato perceptual.

c) Trabajo de campo: Construccion de un relato perceptual a través de la |[c.2) Caracterizacion del proyecto urbano-
observacion del comportamiento de los atributos morfolégicos arquitectonico

identificados, en el contexto cotidiano.
d.1) Resumen de condicionantes comunes

d) Entrevista a proyectistas: Realizacién de una entrevista semi- para el disefio de buenos conjuntos.
estructurada a los arquitectos de los 6 conjuntos, con el fin de comprender _ ) )

el contexto institucional, politico, econémico y social en el cual se d.2) Lista de reflexiones importantes hechas
desarralloraron los proyectos. por los arquitectos en el marco de la politica

habitacional y sus implicancias morfoldgicas.

e) Revision de fuentes secundarias: Complemento del andlisis a través
de la revision de publicaciones que hayan destacado atributos de los
conjuntos seleccionados.

Tabla 3. Metodologia y productos OE3. Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los resultados obtenidos de la evaluaciéon de conjuntos, se seleccioné los 5 que
tuvieron mejores puntuaciones para ser estudiados en detalle. Ademas, con el fin de diversificar
la muestra se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones previas: primero, que los casos

escogidos aborden las 2 grandes categorias tipolégicas definidas para la vivienda, (vivienda
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colectiva y vivienda unifamiliar), dejando abierta ademas la posibilidad de que cada una se analice
en sus distintas versiones (individuales, en bloque, pareadas, continuas, etc.). Segundo, que los
afios de aprobacion y construccion de los proyectos sean lo mas diversos posible, para obtener
una vision global sobre la morfologia del periodo. Tercero, que los casos estuvieran ubicados en
distintos sectores del AMS. Y cuarto que fuesen conjuntos habitacionales ya habitados.
Finalmente, para cumplir con dichas consideraciones se decidié sumar un 6° caso de estudio con

el fin de subsanar el vacio de proyectos del periodo 2000-2013.

Para iniciar el estudio de casos se crey0 necesaria la comprension global de los atributos
morfoldgicos de los conjuntos destacados. Para ello, la evaluacion hecha para el objetivo 2 fue
complementada a través del dibujo de las 17 capas morfolégicas de los conjuntos, con el fin de

comprender y comparar la calidad de los proyectos en cada uno de sus criterios de disefio.

Posteriormente los 6 proyectos escogidos fueron visitados nuevamente por la autora con el fin de
comprender detalles de su morfologia. En cada visita se escribi6 un relato perceptual, se converso
con algunos habitantes y se tomo registro gréafico y fotografico de los aspectos que llamaron la

atencion al estar en el lugar.

Finalmente, como método de comprensién del contexto institucional, politico, econdmico y social
en el cual se desarrollé cada proyecto, se realizé una entrevista semi-estructurada a quienes
fueran los disefiadores de los 6 conjuntos, para conocer globalmente su experiencia y el contexto
en que operaron al poder disefiar casos morfolégicamente positivos. Esta informacion fue
complementada a través de la revision de publicaciones existentes sobre los proyectos, con el fin

de caracterizar globalmente el proyecto urbano-urbano arquitecténico de cada caso.

CAPITULO 4: ESTUDIO DE NORMATIVO 1978-2018

Con base en la revisidén bibliografica realizada se advierte la existencia de distintos cambios
normativos que pudieron condicionar la calidad morfolégica de los conjuntos habitacionales en el
periodo. En tal sentido se revisan los principales hitos normativos referidos a: localizacion,
dotacion de facultades a actores y fijacién de estdndares minimos, contenidos en Leyes, Decretos
Supremos (DS) y resoluciones exentas (R) que fijan procedimientos y cuadros normativos

obligatorios.
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4.1 Localizacién

La variable localizacion en los proyectos habitacionales es un tema de relevancia absoluta en
tanto condiciona la calidad del entorno en que se desenvolveran las familias, su posibilidad de
acceso a hienes, servicios y beneficios de la ciudad y la generacién de las condiciones béasicas
para propiciar la movilidad social e integracién de los grupos vulnerables a la sociedad. Sin
embargo, ésta no es una preocupacion histérica, en tanto, durante muchos afios se penso que
desarrollar vivienda en la periferia era un mecanismo eficiente para controlar el déficit habitacional
(Hidalgo 2003, Petermann 2006), idea que fue apoyada por la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano de 1979. Esto se debe a que, histéricamente los programas de vivienda han sido dirigidos
a crear propietarios a través de créditos. Por tanto, las calidades de las soluciones en muchos
casos dependieron de la capacidad de pago de los beneficiarios en la cual también se incluye el
precio del suelo urbano. (Cariola et.al 1969). En este contexto, la buena localizacién de una
vivienda queda condicionada por el alto precio de la tierra, haciendo que finalmente el destino de
los suelos centrales esté determinado por el mercado y no por un Estado que garantice el derecho

a la ciudad y a la vivienda.

Palitica
Nacional de
Desarrollo
Urbano

Politica
Nacional de
Desarrollo
Urbane

L,

1978 1979 2006 2014 2015 2018

DS 116 Glosa
DS 174 Subsidio 11 Ley
Subsidio Extraordinario 21192
diferenciado para proyectos
ala de Integracion
Localizacion Social

(Discusién)
Ley de
Integracion
Social
Urbana

Nueva
Politica
Habitacional

Figura 4. Principales hitos normativos asociados a localizacién. Fuente: Elaboracion propia.

Es por ello que, desde los afios noventa, diversos movimientos sociales comienzan a levantar
demandas por mejores localizaciones, con lo cual el tema empezé a tomar protagonismo en el
debate publico, sobre todo gracias al Movimiento de Pobladores en Lucha (MPL) nacido en 2006

en la comuna de Pefialolén (Sugranyes 2011, Castillo 2013)

Asi, el mismo afio, con la creacién de la Nueva politica habitacional, se vislumbra formalmente

la primera iniciativa que buscd favorecer la integracién social a través de la generacién de
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incentivos a una mejor localizacion de conjuntos habitacionales sociales. Para ello, el mismo afio,
se crea a través del Decreto Supremo N°174 de 2006 el Subsidio Diferenciado a la
Localizacidn, el cual otorga un financiamiento complementario al subsidio tradicional para la

adquisicion y habilitacion de terrenos bien localizados.

En este contexto, para determinar una buena localizacion existe una pauta de evaluacién
contenida en el articulo 35 que se basa en identificar la disponibilidad de infraestructura, bienes
y servicios publicos en el entorno. Es decir, una evaluacién que queda condicionada a factores
cuantitativos, pero que omite criterios relativos a la calidad de dichos bienes y a la proyeccion de
su carga ocupacional. Por otra parte, se advierte implicitamente que el foco de este subsidio es
la Region Metropolitana y las grandes ciudades, en tanto, los criterios considerados en la pauta
excluyen de manera inmediata a comunas pequefias a pesar de que si se pueden encontrar

terrenos bien localizados en ellas.

A mas de 10 afos de su aplicacién, se observa que, éste subsidio en la practica no ha tenido
mucho éxito, por diversas razones. Primero, porque para los sectores realmente bien equipados
es muy poco el suelo disponible (Bustos M. comunicacion personal 2020). Segundo porque, la
pauta de evaluacion es tan amplia que al aplicarla no se logra detectar con certeza los terrenos
bien localizados, pues muchos cumplen con los requisitos (Fernandez V. comunicacion personal,
2020). Tercero, porque todo el tramite burocratico que conlleva hacer efectivo el pago de los
terrenos via subsidio a los propietarios hace que éstos eleven o desistan de vender sus terrenos.
Y finalmente, si bien cabe destacar que este subsidio abrié la posibilidad de radicar en sus barrios
a aquellas familias que vivian en condiciones de hacinamiento y allegamiento en comunas en las
gue era muy dificil acceder a ayuda habitacional, a su vez generé una limitante ya que, por esta
misma razon las demandas habitacionales no son proporcionales a los terrenos disponibles por

comuna con lo cual se vuelve a recurrir a la entrega de viviendas periféricas.

Mas adelante, la discusion comienza a centrarse fuertemente en la blsqueda de mecanismos para
combatir la segregacion socio-espacial generada tras afios de produccion habitacional. Con ello en 2015
se crea a través del DS n°116, el Reglamento del Subsidio Habitacional Extraordinario para Proyectos

de Integracién Social, que tiene como objetivo principal el avanzar en la integracion espacial de grupos

socioecondmicos en los barrios y conjuntos habitacionales, poniendo el foco principal en el potencial de
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las areas de renovacion urbana, en tanto se advierte en la pauta de evaluacion que este es un

criterio implicito para la determinacion de terrenos bien localizados**.

En esta iniciativa se observa un avance en los detalles contenidos en la pauta de evaluacion para
cada criterio, en los cuales se establece de manera mas especifica como medir la positividad de
la ubicacion de los terrenos. Por otra parte, se observa también un avance relativo a la
consideracién de equipamientos y servicios de primera necesidad que no se explicitaban en el
DS 174. Segun la opinion de expertos (Araya C., 2020, comunicacion personal) “este subsidio ha
permitido pasar de una proporcion de 15 a 45% en la construccion de viviendas en altura media
mejores localizadas”, sin embargo, este rango de avance aplica principalmente para la Regién
Metropolitana, en tanto al igual que en el caso anterior se observa un sesgo de centralizacién en

la iniciativa.

Otro hecho es que, con el fin de dejar de estigmatizar a los sectores vulnerables se agrega a este
subsidio un grupo socioeconémico “medio” que no tiene gran solvencia econémica, pero puede
optar a créditos hipotecarios, con lo cual la banca se potencia como un actor relevante en el
proceso, que en el futuro podria conllevar la persistencia del problema de los deudores

hipotecarios.

Finalmente, en 2018, y a través de una suerte de mecanismo de subsanacién de las debilidades
evidenciadas de los programas mencionados a través de la Glosa 11 de la Ley n°21192 de
Presupuestos del Sector Publico se incentiva la inversion de recursos para estudios y
adquisicién de terrenos bien localizados donde exista una demanda significativa de familias en

condicion de vulnerabilidad, en el marco del programa Fondo Solidario de Vivienda.

A través de la glosa n°1l y sus consiguientes modificaciones se oficializan los “llamados
especiales” especiales que el MINVU ha realizado desde 2017 para la adquisicion de terrenos
bien localizados, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 2014, que busca
promover la integracion social a través de mecanismos normativos y de gestion publica que
aseguren la disponibilidad de suelo para vivienda de integracion social urbana. Asi estos llamados
han levantado ya varios proyectos centrales y pericentrales que en una segunda version permitira

acceder a un subsidio especial para la compra de suelo apoyado en un ahorro adicional.

"0 Para la comprensién de los efectos de valorizacién de entornos de renovacién urbana se sugiere revisar: Lopez-Morales et.al
2015: “Efectos de la renovacién urbana sobre la calidad de vida y perspectivas de relocalizacion residencial de habitantes centrales
y pericentrales del Area Metropolitana del Gran Santiago” Grafico 5.
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Finalmente se cree importante mencionar que, hacia finales durante la segunda mitad de la
década del 2010, el debate comenz6 a centrarse en la necesidad de disponer de una Ley para la
Integracion Social y Urbana, en la cual se consideraran temas como la gestion de suelos centrales

para vivienda de interés social a través de la creacion de Zonas de Interés Urbano (ZIU).

LOCALIZACION

Hitos normativos Extracto oficial

Articulo 64: “El subsidio diferenciado a la localizacién es una subvencion adicional a la que podran acceder los
grupos postulantes, destinada al financiamiento de la adquisicién y/o habilitacién del terreno en el cual se
emplazara el proyecto”

Articulo 65 bis: “Para obtener el subsidio diferenciado a la localizacion, los Proyectos en nuevos terrenos y
densificacion predial deberan considerar un tamafio maximo de 150 viviendas y estar ubicados en una ciudad
de 5.000 o mas habitantes.” (...) El monto maximo de subsidio por beneficiario, sera de 200 Unidades de

DS 174/ 9 de febrero de
2006: Reglamento Fondo
Solidario de Vivienda. Titulo

a) XVI: Subsidio Fomento tratdndose de viviendas correspondientes al Capitulo Primero, y de 100 Unidades de Fomento para
o . operaciones del Capitulo Segundo, de este reglamento ”
diferenciado ala
localizacion. . . o i
Articulo 66: “Para acceder al subsidio de adquisicion de terreno en los proyectos de construccién en nuevos
terrenos y de densificacién predial, el terreno destinado al emplazamiento del proyecto debera haber obtenido
los méximos de puntajes contemplados en la Pauta de Evaluacion de Localizacion contenida en el articulo 35
Articulo 8: “Para aplicar el subsidio regulado por el presente reglamento, los proyectos habitacionales o etapas
DS 116 / 7 de febrero de de (Iaste, dteberan cumplir las condiciones establecidas en el apartado 8.1 del articulo 8 del presente
2015: Reglamento reglamento .
Subsidio Habitacional B . _ ~ e Y
b) Los proyectos presentados deberan cumplir con los aspectos sefialados como "Minimo esperado” y

Extraordinario para
Proyectos de Integracion
Social

obtendran puntaje de acuerdo a lo establecido en la Tabla de Factores y Puntajes: (...) Se promueve la
ubicacién del proyecto en barrios consolidados que permitan la insercion de familias vulnerables y de sectores
medios en buenas localizaciones con cercania a servicios, equipamientos, areas verdes y transporte publico"

Resolucién exenta 260: “La glosa 11 contempla, la posibilidad de que los servicios de vivienda y urbanizacién
puedan destinar hasta el 5% de los recursos de la asignacién presupuestaria del Fondo Solidario de Eleccién
de Vivienda para estudios preliminares y adquisicién de terrenos en comunas en las que conforme al sistema
de informacion territorial de la demanda (MINVU Conecta ) exista una demanda significativa de viviendas para
familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacién”

Glosa 11, subtitulo 33 de la
Ley n°21192 de
Presupuestos del Sector

c) |Publico, 2019 y aprobacién
de criterios segin
resolucién exenta 260 de
2020.

Los terrenos deberan contar con normativa urbanistica acorde al desarrollo de proyectos habitacionales
preferentemente de densificacion en altura incluyendo terrenos para proyectos de mediana escala de tipologia
de micro-radicacion .(...) Los terrenos deberan cumplir con lo establecido en el articulo 35 letra a) del DS n° 49
(Vy U) de 2011 sobre requisitos para la atencion del subsidio diferenciado la localizacién”.

Tabla 4. Extracto de texto oficial hitos normativos de localizacién. Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Actores

La dotacion de facultades a actores es evidentemente uno de los temas mas relevantes que ha
influenciado los resultados morfoldgicos de los proyectos habitacionales, en tanto cada actor tiene
un foco distinto sobre el cual basa sus acciones en torno a la gestion y disefio de los proyectos.
En este contexto se hace evidente por ejemplo que la dotacién de facultades a organismos

privados ha determinado la externalizacién de las competencias de disefio que en algin momento
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tuvo el sector publico y que como varios autores han sefialado habria sido la base para la
reduccion de la calidad de las viviendas y los barrios. En este contexto la evidencia normativa
demuestra que antes de 1978, las facultades de disefio de los proyectos estaban en mano de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacién, es decir eran una funcion estatal, que fue perdiéndose

gradualmente a través de una serie de politicas y modificaciones que se revisan a continuacion.

Ley 20981 de
¥ Presupuestos
DFL N°5 de
2003 Ley de ————— del Sector

Cooperativas Publico
\
<
«—@ ® *—¢ L 4 ® ——>
1978 1997 2003 2004 2009 2014 2017 2018
! ! ] | | !
DS 1292 R. 533 Mod. R. 533 Mod. R.533 Cooperativas | | _R. 11504
Sistema de Prestadores Entidades Entidades Cerradas de ; | Postulacién
Contratacién de Servicios de Gestion Patrocinantes vivienda | | colectivaa
Llave en de iliaria ] o
Mano Asistencia ¥ Social
PSAT EGIS

Figura 5. Principales hitos normativos sobre dotacién de facultades a actores. Fuente: Elaboracién propia.

El primer hito normativo corresponde a la introduccién de los Sistemas de Contrataciéon “Llave
en Mano” en 1978 a través del DS n°1292 que, ademas de la gestion del suelo, traspasan el
proceso de construccion y disefio de los proyectos habitacionales al sector privado. Esto a la
larga significé cambios importantes sobre la calidad de disefio de los conjuntos, pudiendo notarse
un claro enfoque mercantil sobre las variables morfologicas a través de la busqueda de reduccion
de costos que determiné en muchos casos la estandarizacién del disefio y la vulnerabilidad de

las construcciones.

Con este sistema funciond el desarrollo de las obras desde el inicio del subsidio habitacional,
hasta 1997 cuando con el fin de velar por la calidad de las soluciones entregadas se introduce la
figura de Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica (PSAT) a través de la resolucidn
exenta n°533, que seria modificada en 2004 para incluir la figura de Entidad de Gestidn
Inmobiliaria Social (EGIS) y finalmente reemplazada en 2009'! con la creacién de las

Entidades Patrocinantes que en el organigrama actual contiene a las EGIS y los PSAT.

El principal cambio con el advenimiento de estas figuras es la externalizacion de la prestacion de

servicios técnicos, es decir, las funciones que antes realizaban en su totalidad las constructoras

| as resoluciones no pueden ser derogadas hasta que desaparezca el Ultimo programa para el cual fija procedimientos.
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por un monto fijo, ahora son divididas, subsidiandose por una parte la compra de terreno, disefio
y construccion y por otra la asistencia técnica asociada al proceso de gestion de las obras. Las
entidades mencionadas tienen por objeto fiscalizar la ejecucion y desarrollo de los proyectos
habitacionales y ejercer un acompafiamiento social a las familias. De esta manera tanto los PSAT
como las EGIS se definen como Entidades Patrocinantes cuya diferencia radica en el foco de su
gestion, donde las primeras solo funcionan para programas de mejoramiento y ampliacion,

mientras las segundas para la linea de construccién de viviendas nuevas.

La creacion de estas entidades es un hecho clave para los procesos de gestion de proyectos y
vinculacion ciudadana, pues permite a externos (publicos y privados) organizar la demanda
habitacional con el fin de descongestionar la carga técnica que anteriormente tenia el SERVIU y
expandir su cobertura. Con ellas, se releva la importancia del acompafiamiento social que
conlleva la construccion no sélo fisica si no social del habitat y de la dotacién de facultades a los
gobiernos locales al permitir que muchos Municipios funcionen como Entidades de Gestion

Inmobiliaria y Social.

Sin embargo, dentro de lo que puede llamarse un avance positivo que es potenciacion de un rol
social que antes no existia porque el proceso completo estaba en mano de constructoras, se
observa que la positividad del funcionamiento depende en gran medida de su concepcion ética,
pues a las EP se les otorga un financiamiento muy bajo, lo cual ha generado que para conseguir
un subsidio las mismas constructoras creen sus propias EGIS y con ello les es mas facil

adjudicarse los proyectos.

Esta situacién tiene un cambio sustancial en 2014 con la creacion de las Cooperativas Cerradas
de Vivienda, que a través de la Ley 20.981 posibilita la postulacion colectiva subsidios
habitacionales y que viene a ser la oficializacién de un sinnimero de movimientos de autogestion
levantados por las comunidades (Castillo 2011) . Este es uno de los avances mas importantes en
el camino de dotacion de facultades y empoderamiento a la comunidad, en tanto permite a través
de un proceso de legalizacién de Comités, que los mismos usuarios sean su propia EGIS y
puedan hacerse cargo de la gestion y desarrollo de sus viviendas. Esto, es un gran avance en la
medida en que existan comunidades organizadas y dispuestas a comprender que aquello que se
construird sera un bien colectivo y no una propiedad privada, que es lo que ha hecho finalmente

que existan muy pocos —aunque exitosos- casos!!?. Como consecuencia se observa que en éstos

2 5 destacan entre ellas los casos de las cooperativas Nuke Mapu en Pedro Aguirre Cerda, Ukamau en Estacion Central y Paihuén
en Valpo.
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proyectos existe mayor influencia de los usuarios en el disefio de las viviendas y en la apropiacion

de los espacios colectivos de los conjuntos.

ACTORES

Hitos normativos

Extracto oficial

a)

DS n°1292 del 3 de enero de 1978:
Aprueba bases administrativas generales
reglamentarias de licitacion publica para la
adquisicion de viviendas terminadas /
Introduce sistema de contratacién “Llave
en mano”

A .2 Objetivos: “La adquisicion de "soluciones habitacionales de interés social" y "viviendas
econdémicas", en adelante "las viviendas", se comprometerd mediante una promesa de
compraventa, la que se suscribira con posterioridad a la adjudicacion que de ellas se haga en
base a los proyectos ofertados y seleccionados, y se materializara a la recepcién conforme de
las mismas, suscribiéndose el respectivo contrato de compraventa.”

B.1 De las Partes: “Las partes que concurriran a la celebracion de los contratos seran:

La empresa contratista, en adelante "el oferente” o "la empresa”, que ejecutara en terreno propio
la urbanizacién y construccion de "las viviendas" ofertadas, hasta su total terminacién,
procediendo a su venta, “llave en mano”, de acuerdo con los términos de las presentes Bases y
de las Bases Especiales” (...) y El SERVIU; que llamara a licitacién, seleccionara los proyectos,
adjudicara las propuestas y adquirira las viviendas terminadas, previa recepciéon conforme de
las mismas, pagando a la empresa el precio convenido de conformidad a lo que sefiala el punto
H-5 de estas Bases.”

K.1 De la seleccién y adjudicacion de los proyectos: “La seleccion de los proyectos presentados
se efectuara por una Comisién Técnica cuyos miembros seran profesionales de la
construccioén, designados por el SERVIU respectivo”

b)

Resolucion N°533 del 5 de noviembre de
1997: Fija procedimientos para Prestacion
de Servicios de Asistencia Técnica
(PSAT). Modificacion 2004 crea las
Entidades de Gestién Inmobiliaria
Social (EGIS) y modificacién 2009 que
crea las Entidades Patrocinantes (EP).

Articulo preliminar (R. 533): “Prestador(es) de Servicios de Asistencia Técnica o PSAT o PPPF:
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, con o sin fines de lucro, que
prestan los servicios de asistencia técnica y social que se sefialan en la presente resolucién,
para el Sistema de Subsidio Habitacional Rural regulado por el D.S. N° 117 (V.y U.), de 2002 o
para el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar regulado por el D.S. N° 255 (V.y U.),
de 2006, respectivamente”

Articulo preliminar (R.533): “Entidades de Gestién Inmobiliaria Social, en adelante EGIS:
personas juridicas, de derecho publico o privado, con o sin fines de lucro, que prestan los
servicios de asistencia técnica a que se refiere la Resolucion N°533, (V. y U.), de 1997”

Articulo preliminar (R. 620) “Se denominara Entidad Patrocinante a toda Persona natural o
juridica, publica o privada, con o sin fines de lucro, tales como cooperativas abiertas de vivienda,
corporaciones, fundaciones, inmobiliarias y empresas constructoras, cuya funcion sea la de
desarrollar proyectos habitacionales y/o técnicos, destinados a las familias objeto del presente
Programa”

c)

DFL n°5 de 2003 de la Ley General de
Cooperativas y Ley 20.981 del 15 de
diciembre de 2017 aprueba subsidios
habitacionales para Cooperativas
cerradas de vivienda

“Otorgamiento de subsidios habitacionales del Programa Habitacional Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda, en la alternativa de postulacion colectiva, para el desarrollo de proyectos
de la tipologia de Construccién en Nuevos Terrenos de hasta 70 viviendas, a cooperativas
cerradas de vivienda, reguladas por el DFL N° 5, de 2003, que fija el texto refundido, concordado
y sistematizado de la Ley General de Cooperativas”

3.1 “Las cooperativas cerradas de vivienda deberan asumir las labores de Entidad Patrocinante
del proyecto habitacional destinado a atender a sus socios. Para estos efectos, suscribira con
el Serviu respectivo el Convenio a que se refiere el inciso tercero del articulo 52 del DS N° 49,
cuyo contenido minimo sera publicado en la pagina web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo”

5.1 “El subsidio habitacional asignado a la cooperativa sera equivalente a la suma de los
subsidios individuales otorgable a sus socios de acuerdo a los articulos 34 y 35 del DS N° 49.
La cooperativa debera aplicar dicho subsidio a la adquisicion del terreno, si corresponde, y a la
construccién de las obras. (...) Adicionalmente, las cooperativas cerradas de vivienda que
resulten seleccionadas deberan presentar, con anterioridad al inicio de obras, o bien antes del
pago del anticipo para la adquisicion del terreno, si corresponde, el Informe técnico favorable
relativo a la factibilidad del loteo y de urbanizacion, de la Direcciéon de Obras o la unidad que
ejerza sus funciones, de la municipalidad correspondiente a la ubicacién del inmueble”

Tabla 5. Extracto de texto oficial hitos normativos sobre dotacion de facultades a actores. Fuente: Elaboracion propia.
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4.3 Estdndares minimos

La fijaciéon de estdndares minimos ha sido el mecanismo por excelencia para fiscalizar la calidad
de las solucionas habitacionales entregadas. Esta preocupacion nace implicitamente producto de
los distintos desastres naturales que derivaron en la creacion de normativas antisismicas que han
mejorado en general la resistencia de las construcciones y especificamente para la vivienda en
1997 con el ya mencionado caso Copeva, cuando por primera vez se evidencio que detras del
gran numero de viviendas entregadas existia una deficiencia fisica de unidades masivamente
producidas. En este contexto, si bien la preocupacién es latente y comienza a incorporarse el
concepto de estandar minimo de construccion, la calidad de los proyectos habitacionales se

reduce hasta el dia de hoy a criterios de evaluacién cuantitativos.

DFL 458 Ley
General de
Urbanismo y
Construcciones y
Ordenanza

—e . . . o>

1978 1984 1997 2006

\ | ool I I

D5 1292 DS 168 Ley 19537 de DS 174 ] DS 116 i
Bases para Reglamento Copropiedad Reglamento | Reglamento |
Licitacion de especial de Inmobiliaria Fondo 1 Subsidio 1
viviendas viviendas Solidario de | exiraordinario |

- |

|

1

terminadas economicas Vivienda para proyectos
"""""" - de integracion
social

Figura 6. Principales hitos normativos asociados a fijacion de estdndares minimos. Fuente: Elaboracion propia.

En tal sentido histéricamente los requerimientos minimos fueron principalmente regidos por
instrumentos normativos asociados a la Caja de la Habitacion Popular, el DFL N°2 de 1959y la
ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, mientras que, desde la creacion del
subsidio habitacional, el criterio por excelencia para determinar calidad se asoci6 a la
determinacion de una superficie minima para la vivienda, el cual ha tenido una gran cantidad de
modificaciones. La primera de ellas se remonta al ya mencionado Sistema de Contratacion
Llave en Mano de 1978, que explicita que el SERVIU es el encargado de la vigilancia y
cumplimiento de dichos estandares. Sin embargo, no existen especificidades que permitan

evaluar la calidad de lo que se construye en esa superficie minima.

Posteriormente con el DS n°168 del 29 de noviembre de 1984 que actualiza el reglamento
especial de viviendas econémicas del DFL n°2 de 1959 se avanza en el establecimiento de

estandares habitacionales que comienzan a hacerse constantes a través de la figura de cuadros
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normativos y de un método de Condicionantes Minimas. Todo esto, aparece en el marco de
la definicion de “vivienda social minima como aquella orientada a dar techo a grupos marginales,
y que como concepto tuvo distintas modificaciones. Primero en 1980, se define como vivienda
basica la segunda etapa de una vivienda social con superficie minima de 24 m2, un valor maximo
de 225 UF (MINVU 1980, p. 11 “Sus materiales basicos son fundaciones y pavimentos de
hormigén y sus muros y medianeros de material sélido" (MINVU 1981 c, p. 9-11). Luego en 1982
se define la 'Vivienda de Interés Social' como Unica linea de accién para erradicar la extrema
pobreza y su caracteristica como primera etapa de una vivienda definitiva' pero con superficie y
valor maximo propios de la vivienda bésica -25 a 36 m2 y 200 UF respectivamente. Tal fusién
responde al D.S. 83/82 que fija el texto definitivo del Reglamento de Viviendas Econdmicas.
Finalmente, en 1984 con el DS 168 se modifican las caracteristicas técnicas de la vivienda social

cuyo valor maximo se fija en 400 UF (Rugiero 2011).

Independiente de las especificidades de las distintas modificaciones, lo que se percibe en dichas
acciones mas que una busqueda de mejoramiento de la calidad de la vivienda es la posibilidad
de limitar los recursos destinados con el fin de poder construir mas a un menor costo. Esto queda
claro cuando en las distintas modificaciones se empieza a hacer constante la presencia de un
valor maximo, en tanto los estandares minimos solo refieren a superficie de la vivienda sin

considerar espacios comunes (Rojas 2019).

Otro punto de inflexion ocurre en 1997. La ley n°19537 sobre copropiedad inmobiliaria, como
respuesta al creciente deterioro visualizado en la vivienda en altura, establece lineamientos
minimos para los proyectos de tipologia condominio social. En sus modificaciones posteriores
buscé facilitar la administracion y organizacion vecinal, estableciéndose la necesidad de definir
un limite en la cantidad de viviendas que configuran una copropiedad, no pudiendo exceder las
150 unidades por condominio. (...) También se establecen las exigencias de generar
agrupaciones de blogues mas pequefias al interior del propio conjunto, lo que favorece su
ordenamiento y distribucion, al tiempo que mejora los espacios comunes y equipamientos. De
esta forma, para beneficiar la formacion de las nuevas unidades de copropiedad en virtud de la
subdivisién, conforme a la nueva regulacion se flexibilizan las exigencias establecidas por la Ley
de Construcciones y Urbanizacién, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y los

instrumentos de planificacion (MINVU 2014)

A partir de 2006 se empieza a ver una preocupacion masiva por parte de expertos y autoridades

gubernamentales con la formulacion de la Nueva Politica Habitacional que puso su foco en la

57



calidad general del parque habitacional, a partir de lo cual nacen varios programas de
mejoramiento de barrios. Sin embargo, en términos concretos y hasta el dia de hoy no se ha
avanzado mayormente, aun cuando existen varias iniciativas que buscaron resolver el problema.
En este contexto aparece el Reglamento del Fondo Solidario de vivienda, donde se evidencio
nuevamente la necesidad de establecer dimensiones minimas a los recintos que componen la

vivienda.

Otro avance, ocurre en 2015 a través del DS 1162 que reglamenta el Subsidio Habitacional
Extraordinario para Proyectos de Integracion Social, que contiene una tabla de factores para
la evaluacion de proyectos en la cual se advierte una preocupacion por variables cualitativas del
disefio de los conjuntos, estableciéndose por primera vez en una normativa, criterios ligados a la
relacion del proyecto con el entorno, su emplazamiento, localizacion y mixtura de usos y
tipologias. En caso de que estos criterios fuesen una exigencia minima podriamos evidenciar que
existirian implicancias positivas sobre los resultados, sin embargo, éstos solo son un mecanismo

para otorgar puntaje a los disefios presentados.

Finalmente, y no menor, en relacién a la fijacion de estandares asociados a la construccién del
espacio urbano, aunque de manera genérica se debe mencionar laimportancia de La Ley General
de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su complementaria Ordenanza (OGUC) que ha
regulado histéricamente los estandares de urbanizacion y construccion de conjuntos
habitacionales. En relacién a la primera, el Articulo 70 del DFL N°458 de 1976 que crea la Ley
General de Urbanismo y Construccion (LGUC), sienta las bases para la cesion gratuita de
terrenos para el desarrollo de obras publicas que compensen al vecindario. Mientras por su parte,
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y su articulo 6.1.1, incorpora
normativas técnicas a través de itemizados con un enfoque de mejoramientos de la calidad

constructiva de las viviendas desde 2006.

Respecto a la materialidad, desde esta fecha se comienza a posicionar formalmente el concepto
de obra gruesa habitable, y el mejoramiento de terminaciones segun zona geogréfica,
incluyéndose pintura exterior en zona central al sur, tratamiento recintos hiumedos, lavadero y
logia en edificios. Ademas, desde el afio 2017 se comenzaron a incluir en las Zonas con Planes
de Descontaminacién Atmosférica exigencias de envolvente térmico con criterios de

sustentabilidad.

113 Actual DS 19
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Finalmente, algo bastante importante de mencionar es que en el aspecto urbano de la vivienda
la legislacion, chilena no contempla ningun sistema orgénico universal para velar por la calidad
del entorno entregado, situacion que ha tenido como consecuencia que en muchos proyectos el
espacio urbano sea tratado como un remanente de la vivienda, cuya activacion queda en manos

de los vecinos pues muchas veces lo que se entrega son eriazos “por terminar”.
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ESTANDARES MINIMOS

Hitos normativos

Extracto oficial

a)

DS n°1292 del 3 de enero
de 1978: Aprueba bases
administrativas generales
reglamentarias de licitacion
publica para la adquisicion
de viviendas terminadas

G. 1 De las viviendas: “Las viviendas deberan ser unifamiliares, en extension o en altura, ejecutadas con
amplia libertad en el disefio y en la seleccion de materiales”

G.2 De las viviendas “La superficie de las "soluciones habitacionales de interés social" en extension, no podra
ser inferior a 49 m2 edificados y la de las viviendas en altura no podra ser inferior a 45 m2, sin considerar los
espacios comunes.”

a) DS n°168 del 29 de
noviembre de 1984: Fija
texto actualizado del

Titulo 1 Art. 6: “Los grupos de "viviendas econdmicas" podran tener locales destinados a comercio y
profesionales, estacionarios y bodegas, servicios publicos o de beneficio comun, siempre que no excedan los
siguientes porcentajes: 20 % del total de la superficie construida en los conjuntos habitacionales de viviendas
con terreno propio de uno de dos pisos, 0 conjuntos mixtos con viviendas en altura; y 30 % del total de la
superficie edificada en los conjuntos habitacionales formados exclusivamente por edificios de departamentos
de tres o mas pisos”.

b) re_g_lamento espclau_al de Titulo 3 Art. 7 “Las condiciones de asoleamiento, de ventilacion, de dimensionamiento interno de locales y
V|V|e’ndas'econom|cas circulaciones, de distribucion de camas en dormitorios, o de artefactos en bafos y cocinas, seran de iniciativa
(segn Articulo 1 DFL n°2 del arquitecto autor del proyecto, sin perjuicio de las resoluciones que adopten las autoridades
de 1959) correspondientes, cuando procedan”
Titulo 3 Art. 9 “La "vivienda econdmica" considerara en su programa, a lo menos, tres recintos: un dormitorio
para dos camas, una sala de estar-comedor-cocina, y un bafio con W.C., lavatorio y ducha”
Titulo 1 art. 8: En todo condominio debera contemplarse la cantidad de estacionamientos requerida conforme
a las normas vigentes. No obstante, los condominios de viviendas sociales a que se refiere el Titulo IV de esta
ley deberan contar, a lo menos, con un estacionamiento por cada dos unidades destinadas a viviendas.
Titulo | art. 9: “Cuando las superficies que deban cederse para areas verdes resulten inferiores a 500 m2,
Ley 19537 del 16 de podran ubicarse en otros terrenos dentro de la misma comuna, o compensarse su valor en dinero, con una
c) |diciembre de 1997: Sobre |suma equivalente a la parte proporcional de esa superficie en el valor comercial del terreno, en cualquiera de
copropiedad inmobiliaria. |[ambos casos previo acuerdo con la municipalidad respectiva, la que sélo podra invertir estos recursos en la
ejecucion de nuevas areas verdes. Lo anterior se aplicara igualmente a las superficies que deban cederse
para equipamiento, cualquiera que sea el tamafio resultante y, en caso de acordarse su compensacion en
dinero, la municipalidad sélo podré invertir estos recursos en la ejecucion de nuevas obras de equipamiento
(...) Elterreno en que estuviere emplazado un condominio debera tener acceso directo a un espacio de uso
publico o a través de servidumbres de transito”

DS 174 del 9 de febrero de Determinfal e_s,tandar minimo de recintog dela vi\{i(_enda‘l’consistente e_n 2 dormitorios, mas un _tercer dormjtorio

d) |2006: Reglamento Fondo con an_wpllac[op proyecte}da y con permiso de edlflca_mon. Esto gsouado a un cuadro normativo que exigia una

R . superficie minima y estandares de recintos que arrojaba aproximadamente 38m2, aunque en promedio se
Solidario de Vivienda.
alcanzaban 42m2. L
Art. 8. “Todas las viviendas del proyecto deberan cumplir con lo sefialado en la resolucién exenta N° 4.832 (V. y
U.), de 2012, y su modificacion, en relacion a espacios y usos minimos para el mobiliario e ltemizado Técnico,
DS 116 del 7 de febrero de pudienfio g)_(imirse del cumplimiento de hgsta u’n_(l) requerimier?to ml'nim_o y ‘de hasta un (1) requisito minimo
2015: Reglamento de h_at?ltabllldad, a excepcion d(_e_Superﬁmes minimas de los recintos ’habltamonales (...) closet y,calefqn. Para
L o las viviendas destinadas a familias vulnerables, especificamente tratdndose de casas, se debera considerar
Subsidio Habitacional - P o . . ) A -
e) Extraordinario para un’a_supgr_flae minima ut||lde 45_ njz_,’tra_tar?dose de depa’rtamentos, se debera considerar una superflc_le
. |minima atil de 50 m2, seguin definicion indicada en el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
PFOYEC“’S de Integracion Construcciones. (...) Las viviendas destinadas a familias vulnerables podran eximirse de alguno requisitos
Social. minimos de habitabilidad (Partidas Generales del ltemizado Técnico) .Los proyectos presentados deberan
cumplir con los aspectos sefialados como "Minimo esperado” y obtendran puntaje de acuerdo a lo establecido
en la siguiente Tabla de Factores y Puntajes.
“Alos conjuntos de viviendas econémicas de hasta 4 pisos de altura sdlo les seran aplicables las siguientes
normas de los respectivos Instrumentos de Planificacion Territorial: Rasantes y distanciamiento, Antejardines,
sistemas de agrupamiento con respecto a la o las vias publicas, existentes o previstas, zonas de riesgo, uso
Articulo 6.1.11 Ordenanza |de suelo, dotacién de estacionamientos, densidades, las que podran ser incrementadas en un 25% y Vialidad.
General de Urbanismo y |(...) Para acceder al beneficio sefialado en el inciso anterior, estos conjuntos deberan cumplir las siguientes
f) |Construcciones (OGUC): |condiciones: No sobrepasar los cuatro pisos, con una altura méaxima de edificacién de 14 m, No superar los 3
Reglamento especial de pisos y 10,5 m de altura en zonas en que el Instrumento de Planificacion Territorial admite sélo viviendas con
viviendas econémicas esta altura méxima o menor, salvo que se contemple un distanciamiento hacia los deslindes de los predios
vecinos de al menos 10 m, en cuyo caso no les sera aplicable esta restriccion y cumplir con una superficie
minima de patio de 24 m2 por cada unidad de vivienda, salvo que se contemple una superficie equivalente de
area verde para uso comun”

Articulo 70 del DFL N°458  [“toda urbanizacion de terrenos se cedera gratuita y obligatoriamente para circulacion, areas verdes, desarrollo

g) de 1976 que creala Ley de actividades deportivas y recreacionales, y para equipamiento, las superficies que sefiale la Ordenanza

General de Urbanismo y
Construccién (LGUC)

General, las que no podran exceder del 44% de la superficie total del terreno original” (DFL. N°458, 1976, pag.
46)

Tabla 6. Extracto de texto oficial asociado normativas de fijacién de estandares minimos. Fuente: Elaboracion propia.
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De lo observado a través del estudio se pudo establecer una correlacién entre los 3 grupos
normativos y las 3 escalas de analisis morfoldgico estudiadas en el Marco teérico, resumida en

las siguientes ideas:

a) Las variables de contexto estan en su mayoria condicionadas por las nhormativas que refieren
a localizacion, en tanto en ellas se definen las potencialidades de los entornos para disefiar
viviendas de interés social cercanas a bienes y servicios publicos, asi como los mecanismos

para la adquisicién de terrenos bien localizados.

b) Las variables de la morfologia urbana estarian en algunos casos condicionadas por los
aspectos normativos de fijacién de estandares minimos y, sobre todo, por la dotacion de
facultades a actores (ciudadanos organizados y arquitectos), en tanto la participacion
coordinada entre éstos ha permitido diversificar los disefios y agregar una componente
cualitativa implicita relativa a la posibilidad de que arquitectos y usuarios confluyan en el

disefio del proyecto urbano-arquitectonico.

c) Y finalmente las variables tipolégicas estarian condicionadas por las normativas de fijacion de
estdndares minimos, pudiendo constatarse que casi la totalidad de ellas responde a criterios

cuantitativos relativos a superficies minimas de vivienda y recintos y tipos de materiales.

Respecto a la calidad de los proyectos, no existen criterios de medicidn universales que fiscalicen
ésta variable y lo que existen son mas bien criterios disgregados en distintos programas que se
consideran un “plus” de disefio, pero no una exigencia minima. Al respecto es importante
mencionar que la variable calidad si es una preocupacion gue se ha plasmado en iniciativas como
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y los recientes Planes Urbano Habitacionales

(PUH)* que si bien no son normativas, si buscan avanzar en esta linea.

“El Plan Urbano Habitacional es una herramienta para planificar, gestionar y dirigir el desarrollo de proyectos en terrenos de
propiedad SERVIU. Estos planes incentivan la integracidn social y territorial mediante el emplazamiento de viviendas pensadas en
las necesidades de cada tipo de familia, asegurando un estandar adecuado e integrando equipamientos, servicios, comercios, areas
verdes y/o fuentes productivas a escala barrial. Se ejecutan en terrenos que van entre las 5 y 45 hectareas, llegando, incluso,
algunos a superar este nimero con mega planes de méas de 100 hectareas que incluyen viviendas de los distintos programas de
acceso habitacional.
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En relacion a los PUH, al revisar los proyectos a los cuales se ha aplicado esta metodologia se
observa un avance respecto a gestion escalar del territorio y la integracion de las actividades
extra-residenciales como parte sustancial del proyecto habitacional, en vias de revertir la l6gica
de remanentes que éstos espacios tenian anteriormente al ser solicitados como minimos y no

como valores sustanciales.
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CAPITULO 5. EVALUACION MORFOLOGICA DE PROYECTOS HABITACIONALES
SUBSIDIADOS.

5.1La opinién de los expertos

Con la colaboracion de expertos en vivienda, se pudo identificar el nombre de 32 conjuntos
positivos y 23 negativos del periodo 1978-2018 en el Area Metropolitana de Santiago.

POSITIVOS NEGATIVOS

N° CONJUNTO/ COMUNA ARO CONSTRUCCION | Ndmero |- . CONJUNTO/ COMUNA ARO consTRuccion | Ndmero
menciones menciones
1 |comunidad Andalucia (Santiago) 1990 - 1992 1 1 Z‘t’;'ac"’” VB (U 1996 8
Neo Cité San Francisco Poblacién Marta Brunet
2 (Santiago) 2013 - 2014 ’ 2 (Puente Alto) 1996 6
Villa Los Sauces 1 (La Florida) 1984 g [[PRLEEED PEEETE 1996
3 5 (Quilicura)
Villa Los Sauces 2 (La Florida) 1990 4 |Casas Chubi (Pefialolén) 2006 3
4 |Las Condesas (Las Condes) 2008 - 2017 4 5 |Pebkedon e e L 1988 2
Estrella (La Florida)
i | EinraiSaninionioliCasasiRuca 1996-2000 4 6 |Villa Los Navios (La Florida) 1989 2
(Lo Barnechea)
5 [CEVALDEe Cases VRS 2009 - 2010 4 7 |El castillo (La Pintana) 1981 2
(Puente Alto)
7 |Altos de la Cordillera (La Florida) 2015 - 2016 4 8 Zrti’)‘c'sm Sl RS 1996 )
Lomas del prado/ Santa Elvira . .
8 (i) 2009-2011 4 9 [San Gregorio (La granja) 1960 1
g |Gt Lo Bz es e 2009-2010 2 10 |Valle de la Luna (Quilicura) 1994 1
Barnechea) *
10 |Villa La Escuela (Las Condes) 1987 2 11 |El Caleuche (Puente Alto) 1993 1
1| Maestranzay/UkamauR(Estacion 2017- 2020 2 12 |Las Canteras (Huechuraba) B .
Central)
12 [Nueva Las Viditas (Cerro Navia) 2016- 2020 2 13 |Villa Nacimiento (La Pintana) 1992 1
13 |Aires de Recoleta (Recoleta) 2017 (PAUV) 2 14 |Villa Los Quillayes (La Florida) 1985 1
14 Conj_ur_no habltamon_al funcionarios 2002-2005 2 15 \/l_lla Los Eucaliptus (La
municipales (La Reina) Pintana) 1
15 [Casas Chubi (Pefialolén) 2000 2 16 |Mamifia (Puente Alto) 1996 1
16 Poblacién Ex Parque Industrial 1085 1 17 Duna_s de Lo Espejo (Lo B 1
(Pudahuel) Espejo)
17 [Cerro 18 (Lo Barnechea) 1987-1989 1 18 |La Frontera (Puente Alto) -- 1
18 [Siempre Unidos (Pefialolén) 2020 1 19 |Cerro 18 (Lo Barnechea) 1987 1
19 |Villa Parque (Lo Prado) 2016 - 2019 1 20 |Las Vifitas (Cerro Navia) 1985 1
20 |Centro Verde (Santiago) 1992 1 21 |Los Cochochos (La Florida) -- 1
21 |EMATI (Estacion Central) 2010 - 2012 1 22 |Villa Nocedal (Puente Alto) -- 1
22 |Portal La Florida (La Florida) 2017- 2018 (PAU) 1 23 |Poblacion El estero (Colina) 1999 1
23 Con_domlnlo Alto Tobalaba (La 2014-2020 1
Florida)
24 |Bosques de la Villa (Las Condes) 1991 1
25 |Antumalal (Renca) * 2008 1
26 |Los Quillayes (La Florida) 1985 1
27 |Inti Raymi (Pefialolén) 2018 1
28 |Portada de Fleming (Las Condes) 1997 1
29 |Mi barrio mi familia (Puente Alto) 2014 1
20 Conjunto_habltauonal Lo Espejo 2012 1
(Lo Espejo)
31 |Marta Colvin (Recoleta) 1996
32 |Villa Colombia (La Pintana)

Tabla 7: Resumen proyectos mencionados por expertos. Fuente: Elaboracion propia.
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La primera conclusion obtenida con base en las respuestas de expertos dice relacion con la
comprobacién de la existencia de casos positivos de conjuntos habitacionales subsidiados.
Respecto a la coincidencia de respuestas, manifestadas en la columna n° de menciones de la
tabla 7, se observa que 14 conjuntos fueron considerados positivos mas de una vez. De éstos se
destacan: Comunidad Andalucia con 14 menciones, Neo-Cité San Francisco con 7 menciones y
Villa Los Sauces con 5 menciones. A primera vista llama la atencion que estos casos se
diferencian en localizacién y afio de construccion, situacion que, previo al analisis nos habla de
gue variables como la localizacion o el programa de subsidio por si solas no serian condicionantes

de un mal resultado morfoldgico.

Respecto a los conjuntos habitacionales negativos, en contraste con lo anterior donde para los
encuestados fue facil recordarlos, en este caso la totalidad de ellos coincidié en que existen un
sinnimero de casos negativos, de tal diversidad, que se les hizo dificil tener que escoger 5. Esto
se comprueba al visualizar la tabla contenida en el anexo n°5, en la cual se deja constancia de
que algunos omitieron respuesta o ampliaron su eleccidén a “manchones” o “todos a excepcion de
los mencionados como positivos”. No obstante, se obtuvo el nombre de 23 conjuntos negativos,
destacando como los mas mencionados: Poblacion el Volcan con 8 menciones, Poblacion Marta
Brunet con 6 menciones y Poblacion Parinacota con 5 menciones. A diferencia de lo observado
en el caso de los conjuntos positivos, aqui existe coincidencia en la localizacion y afio de
construccion de los conjuntos. Los 3 casos: corresponden al inicio de la segunda mitad de la
década del noventa, se ubican en sectores casi rurales en la periferia de sus respectivas comunas
(2 de ellos en el sector Bajos de Mena), se les ha aplicado programas de mejoramiento de barrios

y/o han sido parcialmente demolidos o regenerados.

De la relacion entre menciones positivas y negativas llama la atencion que algunos conjuntos
fueron mencionados tanto como casos positivos como negativos. Este es el caso de las “Casas

Chubi”, La poblacién Cerro 18, la Vila Los Quillayes y un conjunto de la oficina Elemental.

En relacién a la localizacion general de los proyectos, en el caso de los conjuntos negativos todos
se ubican en sectores periféricos, mientras que en el caso de los conjuntos positivos la
localizacién es mas heterogénea, habiéndose mencionado proyectos centrales, pericentrales y
periféricos, aunque éstos Ultimos corresponden mayoritariamente al sector oriente, tal como se
observa en la figura 7. Respecto al aflo de construccion, en el caso de los conjuntos negativos,

la mayoria fueron concebidos en el periodo 1985 — 1999, que coincidentemente corresponde al
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periodo de enfoque mas cuantitativo de la politica habitacional, que hacia el final estuvo marcado
por el ya mencionado caso COPEVA. En tanto, los conjuntos positivos mencionados tienen una
distribucibn mas heterogénea, aun cuando se puede observar una concentracién desde 2006 en
adelante, que puede tener una explicacion en la promulgacion de la Nueva Politica Habitacional

de ese mismo afio, cuyo objetivo era mejorar la calidad de la vivienda.

5.2 Evaluacion Morfoldgica de casos positivos y negativos
Los conjuntos mencionados 2 o més veces fueros seleccionados para ser evaluados a través de
la Matriz construida. En contexto de lo anterior la muestra quedé constituida por 23 conjuntos, 14

positivos, 8 negativos y “Casas Chubi” como un caso intermedio.

Villa La Escuela |

Figura 7. Localizacion de conjuntos mencionados por expertos. Fuente: Elaboracion propia.
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CONCENTRACION CASOS POSITIVOS
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Figura 8. Ao de construccion de los conjuntos mencionados por expertos. Fuente: Elaboracion propia.

| Pob. San José de La Estrella

En la tabla 8, se muestra el resumen de puntuaciones, obtenidas por criterio para cada uno de
los 24 conjuntos habitacionales, junto a la coloracién (verde, amarillo, gris y rojo) que determina
el grado de positividad segun grafica semaforo. El detalle de argumentaciones para otorgar cada

puntaje se puede revisar en el anexo n°9.
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Los C. C.HFunc Nueva Las San Lomas San
VARIABLE CRITERIO Andalucia| Neo Cité | Sauces | Ukamau Urbar.wo Municipales Las AI[.DS Los Condes Aloerto del Colonia Lo Antumal Ermita San Chubis LO,S José de | Villa La Marta | Francisco El Castillo | Parinacota EI,
Gabriel R e Cordillera | Sauces 2 Casas Barnechea Antonio Navios La Escuela | Brunet | Coloane Volcan
1 LaReina | Vifitas as o Prado
Palma Viejas Estrella
C1. LOCALIZACION 3 3 1 3 2 2 0 2 0 0 -1 -1 0 0 0 1 0 0 1 =il =il 0 =il =l
w
8 ,9 C2:
u < EQUIPAMIENTOS
w ’ - - - - -
3 = SERVICIOS, 3 3 3 3 2 2 0 & 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 i i il i
%5 COMERCIO
4
< O | C3:TRANSPORTE
PUBLICOY 3 2 3 2 2 2 =il 2 0 0 -1 =il 0 =il 0 1 0 0 1 0 1 1 =il 0
CONECTIVIDAD
C4:
EMPLAZAMIENTO
Y RELACION CON 2 2 2 2 2 2 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 -1 il -1 -1 -1
EL ENTORNO
C5: DIVERSIDAD 3 3 3 3 2 3 2 1 1 0 0 1 1 0 0 0 =il 0 0 0 =l =il =il =i
Cé6:
DENSIFICACION 2 3 1 3 1 1 2 2 1 1 =il 0 0 2 0 =il =il =il 1 0 0 =il 0 0
EQUILIBRADA
) CT:
8 ACCESIBILIDAD 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 =il -1 -1 -1 =il 0 =il -1 -1 -1
- UNIVERSAL
Q
9 C8.
@) SUSTENTABILIDAD 1 8] 1 0 2 2 2 0 0 -1 1 0 =1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
& URBANA
o
C.9 ESPACIO
= - - o o
o PUBLICO 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
=
m C10: DIVERSIDAD
é PROGRAMATICA. 2 2 2 3 1 0 2 0 1 1 2 1 1 1 0 2 1 1 0 1 0 -1 -1 0
< C.11ESPACIOS
DE 0 0 3 1 1 1 2 =il 1 1 1 1 0 0 =il 0 =il =il =il =il -1 -1 -1 -1
ALMACENAMIENTO
C12: VEGETACION 2 1 3 2 2 3 2 1 3 1 1 0 0 0 1 0 -1 -1 -1 1 -1 -1 0 -1
C13: ESPACIOS
EXTERIORES 1 1 2 0 1 1 2 1 2 1 2 1 0 0 2 1 2 2 =il -1 =il 0 =il -1
PRIVADOS
C14. RECURSOS
ESTETICOS 3 3 1 3 3 3 1 2 1 1 1 1 2 1 2 0 0 0 =il =il = 0 =il =i
2 C15: FLEXIBILIDAD
(% Y CRECIMIENTO 2 1 1 0 1 1 2 0 1 0 2 0 3 G 1 1 1 =il 0 =il -1 =il 0 -1
\o i
6‘ C16: INTEGRACION
o SOCIAL Y
= NUCLEOS 1 1 -1 0 3 1 0 0 -1 2 2 1 1 1 1 0 0 0 -1 -1 -1 -1 -1 -1
a FAMILAIRES
@
< C17: MATERIALES
EE Y ESTANDARES 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2 -1 0 0 0 0 -1 -1 -1 -1
> CONSTRUCTIVOS
Total
33 33 31 31 31 30 24 20 17 15 14 10 10 10 7 4 -1 -2 -2 -7 -13 -11 -14 -14

Tabla 8. Resultados evaluacién morfolégica por conjunto. Fuente: Elaboracién propia.
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Lo resultados de la evaluacion demuestran mayoritariamente una coincidencia con las respuestas
a expertos, donde la mayoria de los casos mencionados como positivos obtuvieron buenas
puntuaciones, existiendo algunas excepciones que presentaron puntuaciones mas neutras como
Villa La Escuela, Colonia Lo Barnechea y Ermita San Antonio. Estos 3 conjuntos tienen en comuin
su ubicacién en el sector oriente del AMS, hecho que podria ser un indicio de que fueron
mencionados por los expertos por tener implicita una idea de “integracion social”, que se concluye
no es tal, en tanto los 3 conjuntos morfolégicamente son condominios cerrados que vuelcan la
funcién residencial hacia el interior, desarrollando formas que trabajan los espacios publicos y
colectivos como remanentes del proyecto. En el caso del conjunto Villa La Escuela, se deduce
gue su mencién también se asocia a una componente social que tiene relacién con que es un
conjunto con bastantes afios que ha ido mejorando su calidad morfolégica paulatinamente a
través de la aplicacion de programas de mejoramiento de barrio y vivienda con un marcado
enfoque social. Sin embargo, el proceso de mejora no fue considerada para esta evaluacién en

tanto el foco estuvo puesto en el proyecto.

Por otra parte, de los 5 casos mejores puntuados, 3 (Los Sauces, Andalucia y Neo-cité)
corresponden a los mas mencionados por los expertos, mientras 2 de ellos (C. Funcionarios
Municipales de la Reina y C. Urbano Gabriel Palma) de ellos parecen ser desconocidos por la

mayoria. Estos 5 conjuntos tienen en comun los siguientes atributos morfologicos:

e En relacién a las variables de contexto, se localizan en centros y subcentros urbanos o
cercanos a ellos, teniendo accesibilidad a variados bienes, equipamientos y servicios de la

ciudad.

e Enrelacién a las variables morfolégicas, todos tienen una idea clara de proyecto sobre la cual
se disefian los espacios publicos, colectivos y privados. En ellos se demuestra una
preocupacion por el disefio de entornos habitacionales de calidad y no como remanentes de
la vivienda. Se privilegian las estrategias que propician el desarrollo de actividades colectivas
y la interaccion entre vecinos y con el barrio. Ademas, consideran estrategias de trabajo
paisajistico y preocupaciéon por la utilizacién de recursos arquitecténicos innovadores que

permitan salir de la estética tradicional de la vivienda social.
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Otro atributo importante tiene relaciéon con el arraigo de los proyectos con el lugar en que se
insertan, pudiendo notarse que cada uno de ellos pertenece a un tiempo y un espacio que los
hace Unicos y no replicables

e Enrelacion a las variables tipolégicas se visualiza un intento de diversificacion del espacio en
distintas escalas, mezclando tipologias de bloques, espacios publicos y tipologias de vivienda
gue permitan la integracién social y familiar. Otro aspecto importante es que en todos los
casos la progresividad de la vivienda se convierte en una estrategia de disefio asociada a la
reduccion estratégica de costos, pues no se sacrifican temas estructurales sino solo

terminaciones basicas.

El caso de la Villa Antumalal y las Casas Chubi, se consideran casos intermedios, con menos
atributos morfologicos que los casos anteriores. Si bien el primero obtiene una mejor puntuacion,
en él se percibe la inexistencia de una idea de proyecto a escala urbana, donde el disefio se basa
en una triada de estrategias replicables, que en la practica no tienen todos los resultados

esperados. Por ello se cree un caso interesante de analisis para el estudio de casos.

En relacién a los conjuntos negativos existe total coincidencia con la opinién de expertos, pues
efectivamente al aplicar los juicios valorativos contenidos en la matriz de evaluacién fue evidente,
en casi la totalidad de los criterios el establecimiento de puntuaciones muy deficientes respecto
a su calidad morfolégica. En esta linea se observa también que los casos mencionados como
negativos son mayoritariamente conjuntos bastante conocidos y estigmatizados publicamente,

pudiendo deducirse que podrian existir muchos mas que hasta hoy son desconocidos.

Finalmente, se cree importante mencionar que la evaluacion tiene un sesgo centralista, en tanto
los resultados y las reflexiones que de ellos se desprenden son representativos de una parte del
Area Metropolitana de Santiago. Sin embargo, se cree que el marco metodoldgico utilizado

permite expandir la evaluacion tanto a regiones como al resto de la Regién Metropolitana.
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CAPITULO 6: ESTUDIO MORFOLOGICO Y DE CONDICIONANTES SOCIALES, POLITICAS
E INSTITUCIONALES DE LOS CASOS POSITIVOS

Tal como se menciond en el capitulo anterior, de acuerdo a los resultados desagregacion de
puntuaciones segun escala de andlisis (anexo n°6) los conjuntos de mejor calidad morfolégica
corresponden a: Comunidad Andalucia, Neo-Cité San Francisco, Los Sauces 1, Maestranza,
Nueva Las Viiiitas, Aires de Recoleta y Conjunto Habitacional para Funcionarios Municipales de
La Reina. De estos dos se encuentran en fase de construccion (Maestranza y Nueva Las Vifitas),
por tanto, no se consideran para el andlisis detallado y para subsanar el vacio del periodo 2000-
2013, se agreg6 el conjunto Villa Antumalal. Por lo tanto, a continuacion, se expondran los

siguientes 6 casos:

e Los Sauces, 1984

e Comunidad Andalucia, 1992

¢ Conjunto Habitacional para Funcionarios Municipales de La Reina, 2000
e Villa Antumalal, 2007

e Neo-Cité San Francisco, 2013

¢ Conjunto Urbano Gabriel Palma, 2017

6.1 Caracterizacion morfolégica de los mejores casos

A continuacion, se presenta el resumen grafico de los atributos morfolégicos de éstos 6 casos,
gue permiten comparar y comprender globalmente sus fortalezas y debilidades. El detalle de lo
gue se grafica en cada caso esta contenido en la planilla de evaluacién de conjuntos (anexo
n°9)
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C7. Accesibilidad C6. Densificacion C5. Diversidad

C8. Sustentabilidad
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Los Sauces Comunidad Andalucia Neo-Cité San Francisco Conjunto U. Gabriel Conjunto Funcionarios Villa Antumalal
Palma Municipales La Reina

C17. Calidad
Constructiva

Figura 9: Resumen grafico atributos morfologicos de los conjuntos mejor puntuados. Fuente: elaboracion propia.
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6.2 Estudio de Casos
6.2.1 Los Sauces

oooo0a0
Qo0000o0

Comuna:

La Florida / Av. Vicufia Mackenna con Elisa Correa

Afio inicio/término

1984

Arquitecto/a:

Francisco Vergara Davila

Inmobiliaria / Constructora:

El Alba/ G.O.P (Equipo técnico gestionado por el arquitecto)

Mandante: Autoencargo / Proyecto aprobado en Municipio de La Florida

Actores involucrados: Arquitecto, profesionales equipo técnico, Municipio de La Florida, SERVIU Metropolitano.
Programa: Programa de Vivienda Social

Limites: Norte: terrenos privados y de conjuntos habitacionales publicos / sur: calle Elisa Correa /

oriente: Av. Vicufia Macenna / poniente: calle Rucalin

Superficie conjunto:

11,6 hectareas

Superficie tipologias 75 m2
Cantidad de viviendas: 843
Densidad 72,6 viv./ha.
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Figura 10: Ficha Los Sauces. / Planta conjunto, plano ubicacién y vista aérea: elaboracion propia. / Imagenes 1y 2: archivo de la
autora (2019) / Planimetria vivienda e imagen 3: gentileza arquitecto Francisco Vergara D.
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a) Un relato perceptual

La Florida, 25 de noviembre de 2019, 12.10 pm.

Al salir de la estacion de metro Elisa Correa, la primera impresion es de mucho ruido, flujo de
personas y actividad comercial. Ya a primera vista se tiene conciencia de estar en medio de un
subcentro urbano cosolidado comercialmente. Cuesta visualizar del conjunto en medio de tanta
actividad, sin embargo, a lo lejos se distingue la fachada caracteristica de sus viviendas

continuas.

Figura 11: croquis acceso principal. Fuente: elaboracion propia

Desde el acceso principal hacia el interior se observa un espacio con mucho menos actividad que
en el exterior, Unico indicio de existencia de un “limite” entre el conjunto y su entorno pues la
relacion espacial es totalmente fluida para el peatén. Desde el primer momento se evidencia que
éste es un espacio entregado a la ciudad y no cerrado solo a sus usuarios cotidianos. De la misma
forma, los recorridos son fluidos y existe una percepcion de libertad al moverse por los espacios,
ademas de una sensacion de tranquilidad que invita a quedarse en sus plazas. Sorprende
gratamente que el espacio de circulacion estd ampliamente rodeado por vegetaciéon frondosa que
es una mezcla entre la arborizacion del proyecto y la variedad de especies incorporadas en los
antejardines de las viviendas. En ellos llama la atencién su flexibilidad, pues, ademas de utilizarse
como estacionamientos, se levantan complementariamente hermosos jardines, talleres de oficios

y locales comerciales.
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El comercio de esquina, tal como se proyect6 se desarrolla de manera fluida con el espacio
publico adyacente, que sirve para la sociabilidad entre vecinos, pues en varios de ellos ademas
se disponen mesas y asientos donde se observan personas conversando. Otras conversan frente
a frente entre ventanas de viviendas de dos manzanas distintas. Por el horario de visita, el
movimiento en el conjunto se basa esencialmente en la realizacién de compras en la variedad de
comercio local existente. Se percibe un fuerte sentido de vida barrial, basada en la interaccion
entre vecinos que se conocen.
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Figura 12: croquis acceso a una vivienda. Fuente: elaboracion propia

En en una de las 4 esquinas de las manzanas se observa un acceso, el cual se abre para dejar
entrar una camioneta, al parecer cargada de verduras. Es el acceso al patio interior, desde afuera
se observa un espacio muy amplio que se encuetra mayoritariamente tranquilo, con algunos nifios
jugado, uno de ellos en bicicleta. Se tiene la sensacién de que es un espacio privado de la

comunidad al cual no pueden ingresar externos.

Caminando hacia el norte, los remates de las calles se convierten en plazas circulares bordeadas
por las viviendas de las ¥2 manzanas que estructuran este sector del proyecto. Estas plazas
generan la percpecion de que el proyecto no tiene un verdadero limite fisico, a pesar de que no
existe continuidad de recorridos.
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Finalmente de regreso a la estacién de metro, al caminar por la cale Elisa Correa lo que se percibe
es una mayor variedad de tipologias de comercio y de flujos peatonales que van aumentando
hasta llegar a la avenida Vicufia Mackenna donde nuevamente el ruido y movimiento de la ciudad

acelerada se convierten en protagonistas de la percepcion espacial.

b) El proyecto urbano-arquitecténico

Aparte de ser uno de los casos mas mencionados por los expertos, el conjunto Los Sauces ha
sido dese sus ininios considerado un proyecto destacado dentro de las arquitecturas de vivienda
minima (San Martin 1992), por ser “una de las propuestas de mayor interés en el monétono
ambito del crecimiento urbano experimentado por la periferia de Santiago, a través de vivienda
en baja altura y bajo costo” (Bustos 2005:47). A diferencia de los proyectos de la época, es un
aporte creativo al proponer nuevas tipologias arquitecténicas y métodos de construccion en serie.
Su arquitectura se apoya en un intento de recuperaciéon de barrios recomponiendo un tejido de

manzanas y calle-corredor, para obtener una mayor densidad (San Martin, 1992:55).

Segun cuenta el arquitecto Francisco Vergara el proyecto se basé en algunas constataciones
empiricas importantes. La primera, que la oferta captada por los subsidios en esa época
generalmente se basaba en un lote de 100m2 (8m de frente por 12,5m de fondo) de lo cual
resultaba una vivienda pareada de 28m2, propuesta estandarizada para obtener viviendas de
menos de 400 UF (precio de venta) para las cuales se otorgaba un subsidio de 120 UF. En este
contexto, para el arquitecto, el desafio consistia en generar una propuesta de mejor calidad a
partir de ésta misma limitante. Es asi como, se dio cuenta que, una casa podia perfectamente
tener 3.20 metros de frente, puesto que un recinto basico de vivienda funcionaba bien en base a
esa medida y ademas la madera se dimensionaba de la misma forma. (Vergara F. comunicacién

personal, 7 de julio de 2020).

Con esta idea comenzé a dibujar manzanas y sitios que siempre eran alargados, obteniendo
propuestas que no le acomodaba porque daban como resultado muchos espacios calle perdidos
al final de las manzanas. Asi, empezé a pensar en la manzana fundacional cuadrada de 100 x
100 en la cual segln la base de 3 metros de frente le cabian 80 viviendas, (20 por lado) con una
tipologia que en 3 niveles podia llegar a 75 m2 (en lugar de 28 m2 como era lo habitual). Ademas
esto le permitia considerar patio privado de 6m y antejardin de 5m de largo donde se podria

estacionar un auto y ademas dejar al interior una gran plaza en copropiedad de las 80 casas que
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la rodearian. Sumado a esto, a través del andlisis de costos detectd que los gastos mas
importantes eran la urbanizacion y la construccion del perimetro de las viviendas, lo cual, lo llevé
a pensar que la tipologia continua podria ser una solucion adecuada, ya que, al aumentar los
muros compartidos, la relacion entre estos y los m2 construidos crecia significativamente a la vez
gue se reducia la urbanizacion por vivienda, con lo cual se producia un ahorro importante de
recursos que se podian destinar a la vivienda. (Vergara F. comunicacion personal, 7 de julio de
2020).

En este contexto, la morfologia resultante se estructura en base a 7 manzanas cuadradas y 7
medias manzanas que reinterpretan el trazado fundacional, pero de una forma mucho mas
racionalizada, pues el corazén de éstas es liberado para dar cabida a un gran espacio interior
gue organiza la vida y el equipamiento comunitario. Esta idea se sustenta en referentes tedricos
(Panerai et.al 1986) y practicos que en la década de los ochentas estaban proponiendo la
revalorizacion de la manzana tradicional en varias ciudades europeas; IBA en Berlin, Bohigas en

Barcelona y Gregotti en lItalia.

Algo que parece no resuelto, es el corte abrupto que se genera por el limite predial, que configura
7 medias manzanas que por ende tienen patios interiores incompletos, respecto a las manzanas
completas que se constituyen en su interior por una multicancha, dos sectores para juegos, una
pileta y un quincho. Estos espacios son de copropiedad de los duefios de las 80 casas que le
rodean lo cual permite que las actividades transcurran en un ambiente protegido y controlado por
sus duefios. “La arborizacidén de estos espacios -tanto hacia la plaza como a la calle- se constituy6

por un arbol en cada lado para ser mantenido por cada familia” (Massone 1984:20).

El espacio publico se basa por una parte en vias de distribucién que conectan con el entorno
inmediato, cuyo ancho es de entre 16 y 20 metros entre uno y otro bloque, con lo cual se rompe
la l6gica de generacién de pasajes sin salida que se estaba volviendo caracteristica en la época.
Ademas, se conforman dos tipologias de plazuelas exteriores, una es una rotonda con un gran
arbol en el centro, la cual, al ubicarse en el punto de encuentro de las vias de circulacion permite
regular la velocidad del trafico vehicular y acceder eventualmente a las plazas interiores de las
manzanas. La otra tipologia queda rodeada de locales comerciales en sus cuatro esquinas.
(Vergara F., comunicacion personal, 7 de julio de 2020). Las areas verdes son equipadas y en
ellas se realizan tanto actividades de esparcimiento como organizativas, donde la suma de cada

uno de los jardines que caracterizan normalmente a los lotes autbnomos, conforman un solo
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espacio verde que incentiva el el cuidado de este recinto por parte de sus habitantes. Es
importante destacar ye la re-definicién del concepto de espacio privado, determina un mejor
aprovechamiento del espacio publico, que conlleva menos calles pero mas anchas, para dejar
espacio a la inclusion de mas plazas en distintas tipologias. (Massone 1984).

Tipologicamente el proyecto se basa en viviendas de crujia larga y estrecha desarrolladas en tres
niveles, cuya sumatoria y trabajo de fachada son trabajadas para crear un ritmo vertical que
diferencia una vivienda de la otra. Todas cuentan con acceso principal desde la calle y salida a
la plaza interior cuya antesala es el patio posterior de la misma vivienda. Respecto al programa,
el arquitecto comenta que le parecié importante, contar basicamente con cinco recintos: estar,
cocina-comedor, dormitorio para padres, dos dormitorios (para hijos e hijas) y un bafio. En este
contexto y con una vivienda que permitia solo un recinto por frente, decidié disponer 3 de ellos
hacia la calle y dos hacia el patio. Para lograrlo una de las principales decisiones fue disponer la
escalera de tal manera que se generaran tramos de medios pisos entre recintos. La superficie
construida es de 7 m2y en ella logro incluirse ademas una pieza en tercer piso con iluminacion

cenital sobre la escalera, y un z6calo para utilizacion como bodega o taller.
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Figura 13: visita a obra Conjunto Los Sauces. Fuente: Gentileza arquitecto Francisco Vergara.

La simplicidad del disefio del conjunto facilité su construcciébn generandose una propuesta
innovadora para la época a través de la ocupacion racional y creativa los recursos empleados,
gue permitié construir rapidamente, ahorrando recursos y sin disminuir la calidad, lo cual fue
posible basicamente por la configuracibn morfolégica de la sumatoria de viviendas. En este
contexto se utiliz6 albafileria reforzada realizada en serie mediante elementos de hormigén

prefabricados en obra. (Vergara F. comunicacion personal, 7 de julio de 2020). y sus espacios

81



interiores estan delimitados por entrepiso y tabique de madera para definir los ambientes. (San
Martin 1992:56)

El arquitecto menciona que uno de los valores morfolégicos mas importantes del proyecto a su
juicio son las plazas interiores de las manzanas, las cuales “hasta el dia de hoy han mantenido
Su esencia, su uso y han propiciado el habitar en comunidad de manera distinta al resto de
conjuntos habitacionales de esay otras épocas”. Cuenta que hubo un momento en que se percato
de que habia autos estacionandose en el borde de los patios privados, aun cuando se habia
destinado un espacio para éste en el antejardin. Sin embargo, luego de algunos afos la misma
comunidad organizada erradic6 esa costumbre. No obstante, para el arquitecto el tema del
estacionamiento es fundamental ya que “no se puede suponer que las personas no querran tener
un auto en el futuro, pues éste es un signo de esfuerzo y progreso para las familias y si no le

creas un espacio, lo que sucede es que se estacionaran igual y terminaran entorpeciendo el

espacio publico y colectivo” (Vergara F. comunicacion personal, julio 2020).

Figura 14: Imagenes conjunto Los Sauces Fuente: Archivo de la autora.

c¢) El contexto social, econdémico e institucional

El proyecto Los Sauces nace de la inquietud y gestion propia del arquitecto Francisco Vergara
cuya base era la investigaciéon sobre vivienda social que desarrollaba durante afios de manera
paralela al ejercicio independiente de la profesion, buscando contribuir con una propuesta urbana
y arquitecténica de calidad, que permitiera habitar dignamente a los mas necesitados en un
contexto de recursos limitados. Asi, se propuso como auto-encargo el disefio de un conjunto

habitacional de calidad, bajo el mismo conducto regular que tenian todos los proyectos que en
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ese momento se acogian al Subsidio de Vivienda Bésica que limitaba la venta a 400 UF y por

ende los costos de construccion.

En este contexto, de optimizacion de recursos nacié el proyecto, que segun comenta el arquitecto
le costdé muchas horas de trabajo, y sobre el cual hubo varias propuestas morfolégicas distintas
antes de convencerse de que la que hoy conocemos era la mas adecuada. Luego con el disefio
en mano comenzo6 a buscar donde construirlo. Cuenta que la primera opcién fue la comuna de
Pudahuel, ya que se sabia de la existencia de un alcalde que estaba muy entusiasmado con
construir vivienda social. A éste le gusto la idea, pero el tema de la gestién asociada a conseguir
una constructora y financiamientos empezé a enlentecer el proceso. Por ello, el arquitecto decidié
por su propia cuenta hacer las gestiones para conseguir una empresa inmobiliaria y constructora
gue quisiera construir las viviendas que ya estaban disefiadas para posteriormente tratar de
venderlas con el subsidio. En ésta blsqueda tuvo la suerte de encontrar una
inmobiliaria/constructora constituida por tres ingenieros, con gran interés de aportar, a través de

procesos constructivos innovadores.

Estos profesionales rapidamente empezaron a buscar financiamiento para el proyecto. Asi
llegaron al Banco de Crédito e Inversiones en el cual el Presidente del Directorio era un hombre
“progresista y muy serio”*° que se entusiasmo inmediatamente con la propuesta. De esta manera
llegaron a La Florida, donde la inmobiliaria consiguié un terreno que fue aportado por amigos de
dicho empresario, terreno en el que finalmente se construyd el conjunto, cuyo inicio de obras
también fue financiado por el Banco mencionado. (Vergara F. 7 de julio de 2020, comunicacion

personal)

De esta manera, el rol de los profesionales de la constructora fue clave en tanto, ademas estaban
interesados en racionalizar los procesos constructivos para abaratar costos, sin disminuir calidad.
Para ello, introdujeron en el terreno la prefabricacion de componentes de hormigdn en
albafileria reforzada para luego colocarlos mediante un puente grla que avanzaba sobre los

pabellones de casas logrando rapidez y economia.

Para el arquitecto, este sistema constructivo es uno de los principales valores del proyecto ya que
ademas permitié construir de manera mas eficiente con lo cual el conjunto en 6 meses ya estaba

listo para la venta. “La forma en que se construyd Los Sauces se convirtidé en un hito en la época”,

S Juan Yarur, fundador de la conocida empresa textil Yarur, quién ademas gestiond la construccion de la poblacién Yarur.
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con lo cual se decidié construir una segunda version. Asi se hizo otro conjunto, que a juicio del
proyectista no es de la misma calidad ya que se le hicieron modificaciones, que le restaron valor,
aun cuando la tipologia fuese la misma. Por ello, respecto a los actores involucrados en el
arquitecto comenta que, el equipo técnico que logré generar con la constructora/inmobiliaria fue
fundamental y que ellos mismos eran quienes respondian al mandante. En este caso, la
propuesta se aprobd en el Municipio como cualquier proyecto y después simplemente se vendia.
El comprador debia pagar con el subsidio de 120 UF mas un ahorro previo y/o préstamo que

habia conseguido en algun banco. (Vergara F, comunicacion personal, julio 2020)

En relacion a la participacion de usuarios, cuenta que no existié porque no habia usuarios al inicio
del proyecto y que el tema de la participacion ciudadana en esa época se entendia como
autoconstruccion a partir de una caseta sanitaria 0 una vivienda minima y “‘que no habia
posibilidad en ese momento de que los futuros usuarios pudieran hacer un aporte real en el
disefio”, situacion que comenzd a cambiar con la propuesta arquitecténica que desarrollé la
Comunidad Andalucia”. En esta misma linea comenta que en Los Sauces la idea de progresividad
si estuvo presente en su momento, pero se descarté esencialmente porque aquello que podia
dejarse para construccion del usuario era mucho més barato y facil de construir masivamente por

el disefio del conjunto. (Vergara F, comunicacion personal, julio 2020)

En relacion a las limitantes -aparte de las 400 UF-, sefiala que éstas no existieron porque el
proyecto no nace de un encargo, entonces al momento de disefiarlo tuvo total libertad. Mientras
gue los factores positivos que ayudaron a concretar un buen disefio morfolégico tienen que ver
fundamentalmente con la inquietud propia que derivé en la gestion para insertar el proyecto en la
ciudad y el interés del equipo de generar soluciones de mejor calidad con la cantidad de recursos
disponibles. En tanto, respecto a las fortalezas y debilidades menciona desde la experiencia que
hay cosas que le gustaria hacer diferentes. Primero, haber dejado proyectada la estructura de
ampliacion de cada vivienda hacia sus patios privados, es decir, la construccion de una especie
de portal con vigas que limitara el espacio patio de la plaza interior, y le diera forma a las
ampliaciones que se iban a producir. Esto hubiese facilitado por una parte el trabajo a los usuarios
y por otra iba a mantener la morfologia del espacio central y “se podria haber hecho facilmente y
ademés no ameritaba una gran inversiéon”. En segundo lugar, comenta que, otra situacion que
no supo predecir es que todas las viviendas que dan hacia la avenida Vicufia Mackenna se
transformaron en locales comerciales en primer nivel y oficinas en los segundos y terceros

niveles. (Vergara F, comunicacion personal, julio 2020)
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d) Reflexiones del proyectista

Al recordar sus primeros acercamientos al tema, el arquitecto Francisco Vergara sefiala que “le
llamaba la atencion que la discusion académica estaba constantemente en la disyuntiva de “si la
vivienda social era un campo de interés para la arquitectura o pertenecia a la competencia de las
ciencias sociales, la ingenieria y la construccion”. Su opinidn era que los arquitectos tenian una
palabra importante al respecto, sin embargo, la escasez de recursos destinados a las llamadas
“soluciones habitacionales”, requerian de conocimientos de construccién y urbanismo, que
permitieran transformar esos recursos escasos en una obra capaz de acoger dignamente la vida
de los méas necesitados, mediante operaciones arquitecténicamente adecuadas. Por ello es un
convencido de que, constructores e inmobiliarios fueron un gran aporte para el proyecto Los
Sauces, porque la busqueda de “hacer mas por menos” la hicieron en conjunto, y con el fin de

mejorar la calidad general del proyecto.

En este contexto cree que el concepto de abaratar costos se ha negativizado fundamentalmente
por disociarse de la arquitectura. “Este es un tema de la arquitectura, esto es lo que se ha
planteado mal en el debate y en la practica en los proyectos habitacionales” (...) “Porque si se
piensa racionalmente, hacer la mayor cantidad de metros cuadrados por el menor costo posible
es sustentabilidad”, el tema es cdmo se hace. Y en este punto cree que es donde hay un rol clave
de los arquitectos. Cuenta que constantemente escucha que arquitectos se quejan de que
constructores les “cambian el disefo” y cuando esto sucede es porque no estan participando
activamente y esto es algo fundamental para obtener buenos resultados, ya que “si los arquitectos
no investigan, no proyectan innovando, construyendo y participando de la gestién inmobiliaria,
asumiendo el riesgo del negocio, lo que sucede es que ese riesgo lo corren las inmobiliarias, y
éstas por su naturaleza no tienen por qué ser innovadoras.” (F. Vergara, comunicacion personal,
7 de julio de 2020).

Otra reflexion importante desde su experiencia, tiene relaciébn con la replicabilidad de los
proyectos. En su época de construccién Los Sauces se convirtié en un referente para la vivienda
social en baja altura, situacion que decant6 en que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
decidiera, a partir de esta idea construir un sinnimero de viviendas de 3 metros de frente, ya que
se habia comprobado que se podian tener buenos resultados. Sin embargo, la idea fue
modificada de tal forma que se eliminaron de ella los principales valores. De esta manera se

construyeron muchas viviendas de menor dimensién, sin plaza interior y con antejardines y patios
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reducidos, deteriordndose de tal manera la idea, que el arquitecto dice que ha llegado a pensar
gue la idea conceptual de Los Sauces finalmente signific6 un desastre para la ciudad.

Lo anterior tuvo como consecuencia la desvinculacion del arquitecto de éstas tipologias en baja
altura, para posteriormente empezar a indagar en los temas relevantes para la época, que en
esos afios era principalmente el no seguir expandiendo la ciudad con conjuntos por muy buenos
gue sean. Se trataba de buscar una manera de radicar a los allegados en el centro y pericentro
de la ciudad y que la vivienda social no debia seguir siendo una herramienta concentrar la
pobreza en grandes poblaciones periféricas!'®. Con ello, la historia de los sauces culmina en que
a partir de los afios 90s el arquitecto se enfocd en la gestién y construccion de proyectos
enfocados en la en la voluntad de densificar la ciudad central con edificios de alturas razonables

e innovadoras tipologias!!’. (F. Vergara, comunicacion personal, 7 de julio de 2020).

" De esta reflexion nace su libro “El lote de 9x18” escrito junto a la arquitecta Montserrat Palmer.

" Estos proyectos también pueden clasificarse como buenos ejemplos morfoldgicos. Se sugiere revisar el edificio centro verde
ubicado frente a la Basilica del Salvador, y otros dos proyectos en plaza Brasil y plaza Yungay.
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6.2.2 Comunidad Andalucia

Comuna: Santiago / Pedro Lagos n°1390

Afio inicio/término 1991-1992

Arquitecto/a: Fernando Castillo Velasco - Eduardo San Martin

Inmobiliaria / Constructora: Elias Roitburd

Mandante: Junta de Andalucia

Actores involucrados: Equipo: arquitectos e ingenieros (Ministerio yJunta de Andalucia), usuarios, constructora.

Programa: Programa Especial para Trabajadores (PET)

Limites: Norte: calle Pedro Lagos / sur: predios privados / oriente: Av. Calle Roberto espinoza / poniente:
calle Lord Cochrane

Superficie conjunto: 0,83 hectareas

Superficie tipologias 30 m2 ampliables a 70 m2

Cantidad de viviendas: 178

Densidad 214 viv./ha.

=

=

Figura 15: ficha Comunidad Andalucia. / Planta conjunto, plano ubicacion y vista aérea: elaboracion propia. / Imagenes 1y 2: archivo
de la autora (2019) / Planimetria vivienda: gentileza arquitecto Eduardo San Martin.
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a) Un relato Perceptual

Santiago, 25 de noviembre de 2019, 14.20pm

La estacién Rondizzoni se encuentra a unas cuadras del conjunto. Al caminar por el sector desde
la calle Ignacio de Loyola hacia el oriente ya se tiene certeza de que se esta transitando por un
pedacito histérico de la ciudad, en medio de viviendas de fachada continua y baja altura. Entrando
por la calle Lord Cochrane sigue esta continuidad, pero se observa una fachada de mayor
amplitud y con elementos decorativos singulares en comparacién con el resto de las viviendas.
Es la Comunidad Andalucia, inserta en un sector bastante tranquilo con poco trafico vehicular y
gue desde la primera aproximacion deja en evidencia la existencia una propuesta arquitecténica

y una idea de proyecto que logra innovar, pero conservando los valores del entorno histérico.

Figura 16: vista calle Lord Cochrane esquina Pedro Lagos. Fuente: elaboracion propia

El proyecto se vuelca totalmente hacia el interior, desde las calles oriente y poniente incluso los
accesos tienen el cerramiento suficiente para impedir la vision hacia el corazdn del proyecto, con
lo cual se genera una sensacion de curiosidad que incita a querer entrar. En el camino hacia el
acceso principal actual ubicado en la calle Pedro Lagos, se observan autos estacionados en el
borde de la calle y en las platabandas a pesar de existe sefialética que lo prohibe. En el acceso
principal se observa una reja sobre la cual se distingue el nombre del conjunto y una caseta de
control. El acceso no es libre. Para el ingreso de externos se solicita comunicacion previa con el
administrador y dejar carnet de identidad en la entrada, conducto que vale la pena seguir para

conocer lo que hay en el interior.
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Al entrar, la primera impresion esta dada por la rigueza morfologica del patio principal. Llama
particularmente la atencion la estructura de puentes que conectan los bloques y que se han
transformado en verdaderos patios y jardines comunitarios en altura. Hacia el interior los
recorridos y plazas comienzan a ser mas contenidos al no estar dotados de puentes y escaleras.
Los espacios de permanencia de van descubriendo a medida que se recorre el conjunto, como

en una especie de laberinto que lleva la mayoria de las veces a un espacio distinto.

Ji

-
]

Figura 17: vista circulacion principal. Fuente: elaboracion propia

Las alturas de los bloques son distintas, siendo los mas altos los ubicados en el perimetro
continuo, estrategia que permite la iluminacion de los vacios y una sensacién de amplitud espacial
a pesar de que los recorridos en algunos sectores son angostos, pues varios de los espacios
aledafios a las viviendas han sido tomados como antejardines. Adentro, la vida comunitaria
percibe fluida, existiendo la percepcién de estar en un micro barrio histérico dentro de otro barrio
histérico. Se observan nifios jugando en los patios, en bicicleta en las circulaciones, personas
sentadas fuera de las viviendas, otras mirando desde los puentes y otras volviendo de hacer las
compras habituales. Es evidentemente un espacio caracterizado por la vida tranquila y la
interaccion entre vecinos, donde ademas la vegetacion regula la temperatura pues existen

especies de distintas variedades, en todas las escalas del proyecto y del entorno inmediato.

Al salir del conjunto se percibe un ritmo de vida un poco mas acelerado, pero de igual forma

tranquilo. Finalmente, de vuelta a la estacién queda la sensacién de querer que ese espacio sea
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de libre acceso para la ciudad, sin embargo, funciona en la ldgica de volcarse hacia el interior tal
como fue pensado por sus proyectistas y las personas asi lo disfrutan.

b) El proyecto urbano-arquitecténico

La Comunidad Andalucia es un ejemplo anticipatorio de una de las dimensiones escalares del
hébitat urbano sustentable bien resuelto: las escalas de vivienda, el entorno inmediato y el
conjunto habitacional” (Staines 2013). Se inserta en un barrio histérico del centro de Santiago, en
un terreno constituido por la mitad de una manzana alargada, sitio que durante afios ocup®é el cité
Santa Sofia, que dot6 de habitaciones a los obreros de una antigua industria, cuyo estado de
deterioro hizo inminente su demolicion y la necesidad de construir viviendas nuevas para las 100

familias que alli habitaban y otras tantas del barrio Matta.

Segun cuenta el arquitecto Eduardo San Martin, quien participd activamente del disefio de la
obra, la propuesta se basé en densificar la ciudad central para comprobar que lo que en ese
momento se estaba realizando en la periferia con los subsidios Estatales se podia hacer bien y
con los mismos recursos en el centro, “pasando del tugurio a la vivienda en 3 pisos”. En este
contexto, “el conjunto aparece como un proyecto de renovacién, una pieza de cualificacion urbana
en el centro de la ciudad, inserto sobre una trama consolidada, extension del trazado fundacional
en damero” (Bustos 2005:205) donde la densidad es aumentada pero no exagerada, con el fin
de no agotar las capacidades que en la época tenian los servicios publicos existentes, y que
pudiesen en el futuro dejar sectores imposibles de densificar por carencias de servicios basicos
(San Martin, 1992)

Para dar inicio a la propuesta segun consta en la memoria del proyecto, escrita por el arquitecto
Fernando Castillo Velasco, el equipo se enfocd en conservar y reinterpretar la esencia historica
y los valores espaciales del entorno, definidos por el proyectista como “una estructura urbana
conformada por varios espacios publicos, amplias veredas y fachadas continuas que configuran
un barrio con condiciones muy humanas de vida (...) donde los espacios publicos son capaces
de soportar el ir y venir de la gente sin atochamiento de peatones y vehiculos. Se puede comprar
todo aquello que se requiere para el diario vivir, existen talleres y pequefias industrias que dan
trabajo, establecimientos educacionales y lugares de esparcimiento” (Castillo en San Martin
1992:102)
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Con base en lo anterior, el arquitecto San Martin cuenta que Fernando Castillo tenia en mente la
concepcion de que cualquier operacion que se realizara, no debia romper con el estilo de vida
que alli se desarrollaba, sino mas bien mantener ciertas condiciones ambientales que recordaran
ese pasado. Un lenguaje que ya habia sido utilizado por el arquitecto en la Villa La Reina y las
numerosas comunidades que construyé en la misma comuna. Sobre esta base, el proyecto
morfoldgico se inspird en las tipologias arquitecténicas del entorno inmediato, caracterizadas por
la antigua tradicién de construccion en ladrillo, y se emplaz6 respetando el tejido urbano con un
esquema conceptual que “recupera la calle corredor de fachada continua con tres edificios de 3
y 4 alturas organizados en dos sistemas principales de espacios publicos que se cruzan en una
plaza” (San Martin 1992: 101). Con ello, la propuesta urbano-arquitecténica general recoge
elementos espaciales propios de los cites y conventillos, cuya caracteristica principal era la de
llevar la vida hacia adentro. Para potenciar esta idea el conjunto se vuelca hacia el interior a
través la generacién de una fachada formada por la agregacion de viviendas que conforman un
blogue que solo se rompe para acoger los accesos del conjunto (San Martin E. comunicacion
personal, 10 de julio de 2020)

Figura 18 Imagen exterior Comunidad Andalucia: Fuente: Archivo de la autora

En el interior del espacio bordeado por los bloques continuos, se disponen volimenes con
viviendas de dos pisos, mas pasajes con pequefas plazuelas para la permanencia. En las dos
esquinas de la media manzana se ubican locales comerciales y en la plaza central, cuatro
espacios cerrados destinados a actividades comunitarias, cuya funcion seria designada por los
habitantes. El espacio colectivo queda entonces constituido por plazas y recorridos de distintas
dimensiones, forma y grados de contencién del espacio. Esta diferencia queda determinada por
el tipo de bloque que bordea dichos espacios, existiendo 3 tipologias distintas en dimensiones y

alturas.
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A las viviendas se accede a través de los patios y circulaciones interiores. Respecto a la
concepcion de éstas, el arquitecto San Martin comenta que lo que quisieron hacer fue una
operacion mixta entre construccion y autoconstruccién, a través de lo cual plantearon la idea de
progresividad de las viviendas bajo el concepto de “vivienda cascara”. De esta manera, se
entregaba la estructura exterior de los bloques y viviendas para permitir que los mismos usuarios
las vayan terminando de acuerdo a sus propias necesidades futuras y con ello ademas se
mantendria la unidad arquitectonica del barrio, ya que no existirian ampliaciones de margenes
irregulares. Entonces lo que se entreg6 fueron viviendas que en su primera etapa tenian
desarrollada una planta de entre 30 y 36 m2 y que luego podian aumentar al doble o triple al
construirse un segundo y/o tercer piso. Al respecto el arquitecto cuenta que la estructura de las
viviendas por dentro era solo una viga en la cual se apoyaba una escalera -que no existia-, que
era la base para la construccion de los otros pisos. Esto significaba que para la construccién
interna se necesitaba participacion popular y que cuando “llegaban los pobladores veian toda una
construccion espectacular por fuera, de buena calidad, porque se habian destinado todos los
recursos en hacer los muros soportantes del exterior, pero por dentro solo existia una cocina y

un bafio” (San Martin E. comunicacién personal, 10 de julio de 2020)

En relacion a las tipologias de vivienda se propusieron 2, ambas desarrolladas en un inicio solo
en la primera planta. Una de tipo duplex, en dos pisos con acceso a los niveles superiores por
escaleras exteriores, y la otra de tres niveles con acceso desde los pasajes a través de escaleras
y puentes caracteristicos del conjunto, que son compartidos por grupos familiares segun la
localizacién de las viviendas. En el exterior a nivel suelo se entrega ademas un pequefio
antejardin a cada familia. En relacién a los materiales el arquitecto sefiala que se utilizaron
elementos prefabricados en hormigon liviano con el fin de agilizar el proceso de construccion y

decorar las fachadas.

Finalmente cabe destacar algunas consideraciones claves que tuvo el equipo de disefio, que
estan consignadas en la memoria del proyecto y que explican en gran medida la calidad de los
resultados morfolégicos. Primero, existe una marcada tendencia a la generacién de espacios que
propicien la interaccién entre los pobladores, esto se comprueba al conocerse que el proyecto se
enmarcO en la ley N° 6071 “de propiedad horizontal que permite entregar espacios de uso,
cuidado y propiedad colectiva, donde las familias se encuentren naturalmente con sus vecinos.
En este contexto los autores sefialan que, en este proyecto, el usuario tiene la sensaciéon de haber
ingresado a su casa cuando traspasa cualquiera de los accesos del conjunto. Segundo, existe un

acento en el descubrimiento y comprension de los valores histéricos del lugar, que determinan
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una morfologia que encaja como una unidad urbana y arquitectonica armoénica en el contexto, a
través de la reinterpretacion de espacialidades, estilos de vida!'® y elementos decorativos. Y
tercero, existe un criterio de disposicién de los volimenes que tiene 2 fines: el mejoramiento de

las condiciones de iluminaciéon natural, estructural y estética y la generacién de espacios

colectivos de diversas proporciones y cualidades.

Figura 19: Imagen exterior e interior del conjunto. Fuente: Gentileza arquitecto Eduardo San Martin y archivo de la autora

respectivamente.

d) El contexto social, politico e institucional

El proyecto se enmarca en los primeros afios de vuelta a la democracia, cuando el presidente
Patricio Aylwin gestionaba las primeras iniciativas para densificar areas residenciales centrales y
deterioradas a través del subsidio localizado, que buscaba incentivar al sector privado a la
construccion de viviendas en areas de renovacion urbana. En este contexto nacional, la génesis
del proyecto se encuentra en la propia gestion del arquitecto Eduardo San Martin que ya tenia
una trayectoria de trabajo con el arquitecto Fernando Castillo Velasco, con el cual, entre otras
cosas, habia participado en la experiencia de la Villa La Reina, proyecto embleméatico de
autoconstruccion en Chile, cuyos lineamientos también serian considerados para el desarrollo de

la Comunidad Andalucia.

Al contar la historia de los inicios del proyecto el arquitecto Eduardo San Martin comenta que,

todo partié por los lazos que gener6 con diversos arquitectos en el marco de los Seminarios de

8 Al estudiar a los habitantes del barrio los arquitectos sefalan: “les gusta el contacto entre vecinos para hacer amistad y apoyarse
mutuamente, les gusta cierto grado de privacidad con respecto al exterior pero simultdneamente le gusta sacar la silla hacia fuera
y mirar lo que acontece, les gusta, al interior de la casa, tener un gran espacio familiar en cuyo centro se ubica una mesa en torno
a la cual se reune la familia (..) les gusta disponer macetas con cardenales (..) colocar cortinas, manteles y cubre pisos..” (San
Martin 1992:105)
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Arquitectura Latinoamericana (SAL) en los cuales conoci6é a varios arquitectos espafoles que
estaban interesados en trabajar en América Latina, entre ellos José Ramon Moreno, que era
Director de arquitectura del Ministerio de Obras Publicas de Andalucia. San Martin cuenta que,
una vez retomada la democracia en Chile, Ramon Moreno lo contact6 para ofrecer colaboracion
en lo que estuvieran trabajando, que coincidentemente eran temas de vivienda. En este contexto,
y en el marco del interés del Presidente, Ramén Moreno ofrece enviar a Santiago un equipo de
profesionales (arquitectos, urbanistas, sociélogos, economistas y cientistas politicos) para ayudar

a realizar un programa de vivienda. (San Martin E., comunicacién personal, 10 de julio de 2019)

Para ello, San Martin y el entonces Ministro de vivienda'*®, viajaron a Espafia y consiguieron que
el arquitecto José Ramodn les donara un millén de délares para la construccién de viviendas en el

centro de Santiago, con lo cual se decidio construir la Comunidad Andalucia.

Posteriormente, con el fin de otorgar garantias a los espafoles sobre la calidad del disefio del
conjunto el Ministro decide encargar el proyecto a Fernando Castillo Velasco, quien acept6 el
desafio y decidio que éste debia desarrollarse con participacion de un equipo conformado por la
oficina de San Martin, mas dos arquitectos espafioles y tres profesionales del Ministerio o del
SERVIU Metropolitano. Como resultado de esto, el segin cuenta San Martin, en estricto rigor no
existio una fiscalizacion obras, pues la entidad que desarrollaba esa labor era parte del equipo
gue disefiaba el proyecto, por tanto, no existia una contraparte, si no que existia el trabajo comun

en que los que pudieron ser contrapartes se transformaron en gestores directos de la obra.

En relaciéon a los usuarios, le parece importante destacar la participacion progresiva de éstos en
la construccion de sus viviendas, pues desde su experiencia con la Villa La Reina comprendi6
gue las familias chilenas tienen un gran potencial para la organizacion de emprendimientos
asociados al mejoramiento de sus condiciones de vida, mas aun cuando se les dan las
herramientas para ello. En este contexto cuenta una anécdota que le parecié relevante para
comprender la esencia de la progresividad en la Comunidad Andalucia, pues poco después de la
construccion del conjunto, participaba en el programa de televisién “El ojo del arte”, en el marco
del cual junto a su conductor*? visitaron la Comunidad. Al llegar se encontraron con una de las
propietarias quién les cont6 que iba a construir el segundo y tercer piso de su vivienda y que
habia decidido hacerlo con la ayuda de su cufiado y de un vecino carpintero. De esta experiencia

el arquitecto concluye que estos proyectos no tendrian éxito sin la capacidad de proyectar cmo

" Alberto Etchegaray
120 Nemesio Antlinez
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se desarrollara el ingenio popular que permitird terminar las viviendas. (San Martin E.,

comunicacion personal, 10 de julio de 2019)

En tanto, respecto a los factores que potenciaron la construccion del conjunto, enfatiza que todo
recae en la gestion con que se consiguié el apoyo de la Comunidad Andalucia y la posterior
coordinacion del equipo técnico (San Martin E., comunicacion personal, 10 de julio de 2019)

d) Reflexiones del proyectista

Para el arquitecto Eduardo San Martin la propuesta arquitecténica de la Comunidad Andalucia,
tiene su génesis en los aprendizajes obtenidos de la construccion de la Villa La Reina'?!. De esta
experiencia destaca; primero la importancia de la gestién de los proyectos, en tanto, a través de
ella se consiguieron grandes hectareas de terreno y créditos hipotecarios con tasas
preferenciales. Segundo que, en todo el proceso de autoconstruccion, se comprendid la
relevancia que tenia la generacion de un sistema de organizacién comunitaria, que decant6 en
gue las personas generaron emprendimientos que les permitieron ser parte de la sociedad, en
términos econdmicos, sociales y politicos, porque ademas lograron representatividad a través de
una junta de vecinos. En este sentido, para €l es de suma relevancia mencionar que, en el tema
de la vivienda social “la preocupacion central de los arquitectos, no debe ser construir viviendas,

sino que a través de la construccion de viviendas las familias se incorporen a la sociedad”.

Por otra parte, en esta misma linea el arquitecto cuenta que mientras ejercia en la CORHABIT se
dio cuenta de que todos los sistemas de crédito existentes para la vivienda eran de caracter
personal, es decir se les daba un crédito a las personas, pero que el aparato gubernamental era
muy complicado para que las personas pudiesen resolver sus problemas de vivienda. Entonces
lo que sucedia era que el pago de los créditos otorgados a los beneficiarios posteriormente tenia
una taza de devolucion muy baja, donde el Estado recuperaba alrededor del 17% de la inversion.
Esta es para €l la génesis del subsidio, en tanto para evitar los tramites de cobranza de la gran
cantidad de deudores el Ministro de Vivienda de la época'?? creyé que lo mas sensato era
entregarle un monto gratuitamente a las personas. (San Martin E. comunicacién personal, 20 de
julio del 2020)

2 Para conocer detalles de esta experiencia se sugiere revisar: Giannotti, E (2017). Culture catholique et savoir technique au Chili,
1957-1970.Y San Martin E. (1992) La arquitectura de la periferia de Santiago.

122 Miguel Angel Poduje
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Finalmente, hace hincapié en algunos temas importantes para la concepcion de la vivienda social.
Primero, que el proyectista debe entender que la obra no la puede hacer solo, sino en directa
relacion con las contrapartes que estan “arriba del tablero”. Y segundo que, la vivienda social va
a tener siempre una ampliacion o una transformacion, entonces, pues, “cuando se termina una
vivienda social, la primera cosa que hacen las personas —si son casas- es hacer una reja en el
antejardin, después hacer un local comercial, después sacar la cocina que esta dentro para
afuera, y asi sucesivamente, siempre habra un cambio necesario para las familias”, y en este
contexto, es fundamental que los arquitectos entiendan a cabalidad este proceso cultural para

poder incluir en los proyectos los modos de vida y de superacion de la pobreza.
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6.2.3 Conjunto Habitacional para Funcionarios Municipales de La Reina " Sw—

Comuna: La Reina / Avenida Nueva Principe de Gales n°50
Afio inicio/término 2000 - 2003

Arquitecto/a: Humberto Eliash

Inmobiliaria / Constructora: Melinka Ltda.

Mandante:

Urcorei Ltda. Municipalidad de La Reina

Actores involucrados:

Alcalde (Fernando Castillo Vellasco) arquitectos, MINVU, Junta de Andalucia, usuarios,
inmobiliaria, constructora.

Programa:

Programa especial para trabajadores (PET)

Limites:

Norte: predios privados / sur: terreno Municipal/ oriente: Avenida Nueva Principe de Gales /
poniente: terreno Coanil.

Superficie conjunto:

0.36 hectareas

Superficie tipologias

tipologias entre 55 m2 y 65m2

Cantidad de viviendas:

60

Densidad

166,6 viv./ha.

Figura 20: Ficha Conjunto Habitacional Funcionarios de La Reina./ Planta conjunto, plano ubicacién y vista aérea: elaboracién
propia. / Imagenes 1y 2 y planimetria vivienda: gentileza arquitecto Humberto Eliash. Imagen 3: Archivo de la autora.
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a) Un relato perceptual

La Reina, 21 de enero de 2020, 11.00 am

Caminando en sentido norte-sur por la avenida Nueva Principe de Gales el edificio se mimetiza
completamente con el entorno en términos de escala y colores y porque la reja que lo bordea se
encuentra entrelazada por enredaderas y arbustos que impiden parcialmente la visién desde la
vereda, pero a la vez genera un umbral natural que estéticamente se amarra muy bien al edificio,

pues parece continuar desde las edificaciones del lado para bordear todo el frente del terreno.
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Figura 21: vista desde avenida acceso. Fuente: elaboracion propia

Si bien es un espacio con acceso controlado por un guardia, desde el exterior y sobre todo al
caminar por el bandejon central de la avenida puede apreciarse gran parte de su morfologia. Se
observa un espacio tranquilo, muy bien cuidado y con gran cantidad de vegetacion. En términos
morfoloégicos se hace evidente la utilizacion de una variedad de recursos estéticos que otorgan
riqgueza formal al edificio y a los espacios colectivos. La fachada frontal es mas lisa, mientras
hacia a del norte esta marcada principalmente por los balcones de las viviendas y la del sur por

los voliumenes girados.

En el interior llama la atencién el tratamiento de las circulaciones horizontales y verticales que se
perciben como parte del espacio colectivo ya que estan en directo contacto con los patios
centrales y con los espacios exteriores en general. Por otra parte la diferencia de nivel entre los

estacionamientos y la circulacién que bordea el bloque lineal se salva a través de rampas con

98



poca pendiente y que estan inmersas en una especie de area verde lineal con vegetacion que se
percibe muy bien cuidada. Lo mismo sucede con el corredor verde que existe al lado norte del

predio hacia el cual dan los balcones.

Figura 22: vista corredor verde lado norte.. Fuente: elaboracion propia

En general se visualiza poca interaccion comunitaria, esto puede deberse al horario de visita,
tratandose de un edificio de funcionarios municipales, sin embargo, sorprende gratamente la
calidad urbana y arquitectonica de los espacios intermedios que se generan a partir de la
morfolofologia particular del edificio con sus quiebres y forma de emplazamiento natural sobre la

geografia irregular del lugar que lejos de ser un problema se convirtié en un atributo.

b) El proyecto urbano-arquitecténico

Dentro de los proyectos singulares nacidos por la politica del subsidio habitacional a principio de
los afios 2000 se encuentra el Conjunto Habitacional Para Funcionarios de La Reina, ubicado
adyacente a dos arterias importantes del sector oriente de Santiago, las avenidas Nueva Principe
de Gales y Fernando Castillo Velasco (antigua Av. Larrain). Se trata de un conjunto

morfol6gicamente distinto a los existentes en el sector, pero que respeta la escala y simplicidad
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del entorno destacandose especialmente por la forma en que logra aprovechar las virtudes del
lugar y de la geografia singular de esta parte de la ciudad.

Segun cuenta el arquitecto Humberto Eliash, autor del proyecto, en su inicio el arquitecto
Fernando Castillo Velasco (Alcalde de la Comuna) tenia la idea de que el conjunto se desarrollara
en tipologia de vivienda unifamiliar, porque el terreno era grande. Sin embargo, después de
varios intentos, llegaron a la conclusién de que con esa estrategia no cabian las 56 viviendas, por
lo cual decidio hacerlas en altura. Con esta idea, entre dibujos, maquetas y modelo probé un si
namero de ideas, (blogue continuo, redondo, etc.) para llegar finalmente al partido general que

conocemos actualmente. (Eliash. H, comunicacion personal, 16 de julio de 2020)

Asi, el proyecto esta conformado por un gran bloque lineal que se divide en el centro para dar
cabida a una junta de dilatacién que a su vez permite la entrada de luz natural y que contiene una
de las tipologias de viviendas. Este bloque, se mantiene horizontal por arriba mientras a nivel
suelo va adaptandose a la pendiente del terreno, que baja en sentido oriente-poniente. De esta
manera, desde el nivel calle el edificio parece tener maximo 3 niveles, sin embargo, su altura va
aumentando hacia el fondo hasta llegar a los 5 pisos. A este bloque principal se incrustan otros 4
pequefios volimenes que contienen la otra tipologia de vivienda y que se giran para mejorar las
vistas hacia el lado sur. Los giros de estos bloques forman 3 patios interiores, que tienen 2
funciones; primero permiten la entrada de luz y ventilacién a los coloridos pasillos que bordean
las viviendas por el interior. Y segundo, al girarse los blogues se da espacio a las escaleras que
ademas son pequefios lugares de encuentro y recursos estéticos del edificio. El arquitecto
menciona que ademas alli se dejé espacio para incorporar un ascensor que podria gestionar la

misma comunidad en el futuro. (Eliash. H, comunicacion personal, 16 de julio de 2020)

Otro espacio de encuentro interesante es el que da en la franja norte del conjunto, que se
materializa en un corredor verde al que dan los balcones de la mayoria de las viviendas. El
arquitecto cuenta que como la normativa obligaba a dejar 3 metros de separacion entre el
conjunto y el limite del terreno adyacente, penso que dejar solo 3 iba a generar un espacio oscuro
e inatil, por lo cual decidié dejar 7 metros y poner ahi arboles a modo “colchdn” verde entre las
viviendas de atras y el edificio y que luego estos arboles crecieron y se generd un “bosquecillo”
muy acogedor. Comenta ademas que penso que, con los afios, a alguno de los residentes del
primer nivel se le podria ocurrir la idea de hacer un techo o una pérgola con lo cual el espacio
perderia valor, pero que a 20 afios de su construccion nadie se ha tomado un solo metro de ese

patio.
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Existen 2 tipologias de viviendas, una de 54 m2 y otra de 72m2, las cuales fueron asignadas
segun tamafio de los nucleos familiares y capacidad adquisitiva. La primera tipologia se ubica en
el blogue lineal y la segunda en los 4 bloques girados. Todas las viviendas cuentan con balcones
gue fueron solicitados por los mismos usuarios y cada una cuenta con su propio estacionamiento.
El arquitecto sefiala que, cuando se construy6 el conjunto no todos tenian auto y que a pesar de
gue la norma para viviendas sociales permite poner un estacionamiento cada 5 departamentos,

se penso que todos tenian derecho a auto por tanto se consideraron 56 mas 4 para visitas.

En relacion a criterios de sustentabilidad, la idea del escalonamiento del blogue tiene como
objetivo minimizar los movimientos de suelo que pudieron generarse para nivelar el terreno y que
hubiesen implicado una gran inversion de recursos. Por otra parte, se opto por trabajar con pocos
materiales utilizandose en todo el edificio solo hormigon, vidrio y aluminio, con ello, el edificio en
términos constructivos viene a ser una obra gruesa habitable con una estructura basal de muros
y losas de hormigén armado. Otra estrategia en esta linea, fue dejar una Unica losa de espesor
16 cm por departamento, eliminando las posibles vigas de fachadas e interiores, para permitir la
flexibilidad de las plantas sobre la cual pueden crearse al menos seis configuraciones de

departamentos. Idea que es apoyada por la disposicion estratégica de las zonas himedas.

Una idea que el proyectista cuenta nace de experiencias previas de trabajo con el arquitecto
Fernando Castillo fue la de entregar viviendas sin terminar, donde en el marco de la limitacion de
recursos, que no alcanzaba para hacer todo, se decidié en conjunto con las familias privilegiar
gue la obra gruesa fuese de calidad y que cada vivienda contara con servicios basicos
(electricidad, agua, calefén, etc). Para ello se sacrificaron terminaciones como los closets,
muebles de cocina y cerdmicas de piso y bafio, lo cual permitié destinar los recursos a hacer
departamentos mas grandes y de mejor calidad, con buenos tamarfios de los espacios, vistas
interesantes y grandes ventanales, pues tenian la idea de que si el espacio en su concepcién era
de calidad las terminaciones también lo serian, mientras que “si se entregan espacios como
dormitorios de 2x2, aunque estuviesen revestidos en oro seguiran siendo deficientes”. Por ello,
para el arquitecto, en el tema de la progresividad de la vivienda, es clave comprender qué cosas
pueden construir las personas. En el caso de este conjunto, esto fue conversado con los vecinos
guienes participaron activamente en el disefio. Entonces ellos mismos, una vez terminada la obra,
por medio de una gestion Municipal hicieron un convenio con Homecenter e iban sacando
materiales a medida que necesitaban y en tres meses ya tenian las viviendas terminadas. (Eliash.

H, comunicacién personal, 16 de julio de 2020)
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Figura 23: Vista interior conjunto. Fuente: Gentileza arquitecto Humberto Eliash y archivo de la autora respectivamente.

c) El contexto social, politico e institucional

El conjunto nace por iniciativa del Alcalde Fernando castillo Velasco quien queria dar vivienda a
56 familias de funcionarios Municipales que trabajaban y hacian uso de los servicios y

equipamientos publicos de la comuna, pero su poder adquisitivo no les permitia vivir en ella.

En este contexto el proyecto se inicié por encargo directo al arquitecto Humberto Eliash quien
recuerda que, la clave de su desarrollo se debe en todos los ambitos a la gestién del Alcalde,
quién en primera instancia consiguié un terreno que existia en una esquina frente a la
Municipalidad de la Reina, terreno de propiedad del Estado que mediante solicitud de Castillo al
Ministerio de Bienes Nacionales logré ser transferido al Municipio, quién lo vendi6 a precio no
especulativo a las 56 familias. El terreno entregado era bastante grande, entonces se dividié en
2 para dejar al lado sur la Unidad de Aseo Municipal, esto con la idea de que ese espacio en el
futuro podria servir para una segunda etapa del proyecto, que finalmente no se haria con motivo
del fallecimiento del arquitecto en 2013. De esta manera el terreno es utilizado como
estacionamiento de camiones de aseo siendo hoy “desperdiciado pues corresponde a un terreno

publico, de muy buena ubicacion” (Eliash. H, comunicacion personal, 16 de julio de 2020)

Para el arquitecto Humberto Eliash el tema de la gestién fue muy relevante, pues este proyecto
se llevé a cabo a través de un sistema de financiamiento mixto que congreg6 recursos de distintas

entidades, todas gestionadas por el Alcalde. De esta manera un 20% corresponde al subsidio
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otorgado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, un 5% a un subsidio Municipal, un 5% a un
aporte de la Junta de Andalucia y el 70% restante al aporte de las familias formado por un 10%
de ahorros y un 90% de un crédito hipotecario que el Alcalde consiguio con tasa preferencial en
el Banco del Desarrollo. El arquitecto cuenta que, lo interesante de este financiamiento fue que
los aportes no quedaron solo en lo econémico, sino que cada entidad estuvo presente en el
proceso de disefio y construccion a través de un representante. De esta manera, la Junta de
Andalucia aporté con la difusién y puso como condicidn que el conjunto debia ser hecho con una
“buena arquitectura”, con lo cual Fernando castillo decidié hacer el encargo directo al arquitecto
Eliash, quién lo desarroll6 en conjunto con los representantes de cada entidad y bajo la
administracién la corporacion de desarrollo Municipal de esa época (Urcorei). De esta manera
eran muchos los actores involucrados: usuarios, un arquitecto del Banco del Desarrollo, la
constructora, el Director de Obras, Urcorei, el Alcalde y el proyectista, esto porque al arquitecto
Fernando Castillo le gustaba y creia mucho en el trabajo en equipo. Respecto a esto, cuenta que
tenian reuniones muy interesantes, donde se escuchaban igualitariamente las opiniones de todos
los participantes, y que de esta manera siempre se llevaba a acuerdos facilmente con los
pobladores, con los cuales ademas se generé un vinculo permanente, sobre el cual hasta el dia
de hoy lo contactan en caso de problemas y sobre todo cuando quieren repintar el edificio para

solicitarle la paleta de colores. (Eliash. H, comunicacion personal, 16 de julio de 2020)

En relacién a las limitantes, cree que con una mayor cantidad de recursos se habria podido
agregar mas valores al conjunto, como por ejemplo haber puesto los autos en un subterraneo
para liberar el espacio donde estan actualmente y convertirlo en una gran plaza con arborizacion,
canchas y juegos para los nifios. Por otra parte, le habria gustado usar termopanel e incorporar

paneles solares que en esa época eran bastante caros.

Finalmente, en relacién a los factores positivos que le permitieron llegar a un buen resultado
morfoldgico destaca la gestion realizada por el alcalde y la organizacion de los vecinos que tenian
un vinculo creado a partir de afios de trabajo en el Municipio. Ademas, recuerda que Fernando
Castillo le dio plena libertad para el disefio y que fue un aporte el que hayan sido vecinos desde
hacia afios, pues esto decantd en que los sdbados recorrian éste y otros lugares y visitaban la
obra porque ambos compartian el arraigo por el lugar y la comuna. (Eliash. H, comunicacién
personal, 16 de julio de 2020)

d) Las reflexiones del proyectista
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De la experiencia obtenida al disefiar este conjunto el arquitecto Humberto Eliash cree importante
mencionar un aspecto importante que generd un aprendizaje que lo inst6 a seguir investigando.
Se trata de la concepcién social del color'®, que tuvo una anécdota singular en este caso. Hacia
el final del proyecto, existia una propuesta material y cromética que los arquitectos concretaron a
partir de varias pruebas. De esta manera el proyecto dejaria el bloque largo en hormigén a la
vista, y los volimenes girados, serian de 3 colores saturados y distintos y lo demas serian colores
neutros. Con esta propuesta en mano decidieron ir a pintar uno de los voliumenes de color
naranja. En ese momento llegaron los usuarios indignados porque no les gust6 nada la idea. Los
arquitectos defendieron sus argumentos mostrandoles referentes, pero no lograron convencery
finalmente entre todos decidieron que solo el pasillo central llevaria color, a modo orientacién,

pero los bloques serian de colores neutros.

De esta experiencia lo que aprendio, ademas con investigaciones posteriores es que el tema del
color en Chile tiene una connotacién social, con cierto grado de clasismo, existiendo un prejuicio
“que tiene relacién con que lo popular es multicolor y lo refinado es de pocos colores”. Esto se
comprueba por ejemplo al visitar el “barrio alto” o los sectores de clases emergentes donde la
paleta cromatica se reduce a blanco, beige y grises o0 a los tonos naturales de los materiales
utilizados, siendo dificil encontrar los colores de Valparaiso, Castro y otras ciudades puerto.
Entonces lo que la gente de este proyecto privilegié fue la utilizacién de colores neutros porque

es como perciben que vive la clase que ellos aspiran ser.

En esta misma linea de los estigmas urbanos, de la conversacion nacieron reflexiones tales como
gue, las personas que habitan conjuntos sociales no quieren que su vivienda tenga aspecto de
vivienda social en términos de orden, estética y estructura. Por ello el arquitecto cree importante
gue en las casas de estudio se ensefie a comprender estos aspectos claves del comportamiento

humano gue responde a distintos patrones sociales.

Finalmente, cree que lo que falta a la politica habitacional es incorporar la arquitectura como una
variable para condicionar la calidad de la produccion y en esta linea sugiere revisar un programa
de equipamiento y vivienda publica mixto utilizado en Uruguay'?* en el cual mezclan grupos
socioecondémicos y se pone la calidad arquitectonica como variable y cuya idea fundamental es
el manejo de suelo urbano privado pero con incentivo tributario para poder corregir las
distorsiones del mercado. En especifico lo que se hace es incentivar las inversiones privadas en

terrenos que por afios no han interesado a las inmobiliarias y que se encuentran en sectores

123 Se sugiere revisar el articulo “El color en la arquitectura”
124 Sugiere revisar el proyecto “Alma Brava” del arquitecto Mathias Klotz
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centrales como bordes de estaciones de trenes, antiguas industrias, etc., a los cuales se les
mejora la constructibiliad y una serie de otras variables, ademéas de ofrecerse la exencion
tributaria, situacion que aumenta inmediatamente la inversion en estos terrenos, lo cual ha
decantado en que muchos buenos arquitectos estén desarrollando proyectos ahi. Por ello cree
fundamental que en Chile existan politicas publicas que corrijan las distorsiones del Mercado que

han generado una segregaciéon que va en aumento.
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6.2.4 Villa Antumalal

-’L’L’L’L”_h_l_nl :

Comuna Renca / Avenida Brasil n°6352
Afio inicio/término 2007

Arquitecto/a: Elemental

Inmobiliaria / Constructora: 3LSA

Mandante: MINVU

Actores involucrados:

arquitectos, usuarios (Comité de vivienda construyendo nuestro futuro, TECHO Chile,Jundep.

Programa:

DS174 Fondo Solidario de Vivienda

Limites:

Norte: Camino Lo Boza / sur: Avenida Brasil / oriente: Avenida Brasil / poniente: calle German
Tenderini

Superficie conjunto:

2 hectareas

Superficie tipologias

tipologia de 60 m2 ampliable a 75m2

Cantidad de viviendas:

170

Densidad

85 viv./ha.

PIANTA INICIAI

Figura 24: Ficha Villa Antumalal. / Planta conjunto, plano ubicacion y vista aérea: elaboracion propia. / Imagenes 1y 2 y planimetria

vivienda: Nicole Araya y Carla Rivero, Taller de Vivienda Publica FAU.
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a) Un relato perceptual

Renca, 19 de junio de 2020 %5

Desde avenida Brasil hacia el poniente lo primero que llama la atencion es el deterioro del sector,
apreciandose una evidente carencia de infraestructura de urbanizacién y la presencia de varios
sitios eriazos que sirven para acumulacién de basura. Lo que mejor se conserva es la Iglesia

aledafia al conjunto, que fue construida con anterioridad a éste.

Por la misma avenida a lo lejos se observa bastante monotonia en el conjunto, pudiendo notarse
una serie de pequefios bloques blancos que en su parte mas alta se mantienen muy similares
entre si. Existe bastante comercio local el la avenida principal, donde la mayoria de las viviendas
utilizé el espacio incremental para instalar negocios de todo tipo de productos. En este sector se
percibe bastante vida barrial, no asi en los pasajes colectivos, los cuales son utilizados en su

mayoria para el estacionamiento de vehiculos.

Los espacios publicos parecen no conectar con el proyecto, se encuentra vacios y con un aspecto
de deterioro sobre el cual da la impresién de que fueron trabajados como remanentes y no como
nucleo articulador del espacio como habrian sido pensados, en ellos también existen autos

estacionados. En tanto, los equipamientos parecen tener un buen estado de conservacion.
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Figura 25: vista cceso a un pasaje. Fuente: elaboracién propia

125 Dada la imposibilidad de desplazamiento, el presente relato se construye en base a un recorrido virtual.
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Se deduce que el espacio entregado a las viviendas a pesar de ser flexible para su crecimiento
sigue siendo un espacio reducido, en tanto, todas las viviendas tienen algun tipo de ampliacion,
algunas incluso se han expandido hacia el patio y el antejardin. Llama la atencion la variedad de
las intervenciones incrementales, en términos de tamafios, materiales y calidad constructiva, esto
ha dado como resultado la pérdida de monotonia generada por la igualdad de tipologias
entregdas. En algunas se evidencia la falta de asistencia técnica que ha generado la aparicién
de ampliaciones en niveles superiores sin que éstas cumplan con las normas minimas de
seguridad. Otra situacién importante es que las ampliaciones en altura en la parte posterior de la
vivienda se extienden hasta el punto maximo llegando a colindar directamente con la ampliacién

del vecino.
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Figura 26: vistra frontal desde avenida Brasil. Fuente: elaboracion propia

Finalmente, por los demas bordes del proyecto se visualiza cero interaccion, primero porque este
estd emplazado de espalda al cerro y segundo porque aparentemente parece un sector que adn
no se ha urbanizado del todo, existiendo una serie de pendientes y caminos de tierra de dificil

acceso.
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c) El proyecto urbano-arquitectonico

A pesar de que los resultados de la evaluacién morfologica de éste conjunto en términos de
positividad dista bastante de lo mejores puntuados, se cree necesario poder estudiar a fondo la
experiencia de incremetalidad utilizada por la oficina Elemental, en tanto, sus proyectos aparecen
constantemente mencionados —en positivo y negativo- en medio del debate de la vivienda publica.

El conjunto Villa Antumalal se ubica en la comuna de Renca “en las faldas del cerro colorado,
colindante al punto mas alto de la ciudad de Santiago: el cerro Renca” (Araya y Rivero, Taller de
vivienda publica, 2019) con el fin de acoger a 174 familias provenientes de campamentos
localizados desde afios en el sector. Para ello el proyecto se emplaza dando la espalda al cerro
a través de la agrupaciéon continua de viviendas, conformando hileras en torno a pasajes sin
salida que a la vez corresponden a espacios colectivos del conjunto, mientras en el centro de
éste se disponen los equipamientos comunitarios en un nacleo que hace de articulacion entre las

dos partes del conjunto.

En relacién a su estructura, el terreno se constituye por 2 hectareas contenidas en una manzana
irregular de 3,8 hectareas en las cuales su limite norte se ve condicionado por la morfologia del
cerro, incorporansose el conjunto con aberturas desde su limite sur, manteniendo la
jerarquizacion de sus bordes, e identificando la superficie edificada inicial y los vacios que daran
lugar al incremento de la vivienda. En tanto, la subdivision predial se rige por un cabezal hacia el
sur y un cuerpo que finaliza con un predio mas ancho al predio tipo, cuya estructura va en
crecimiento hacia el oriente para responder a las irregularidades del terreno. (Araya y Rivero,
2019, Taller de vivienda Publica FAU)

Segun cuenta el arquitecto Alejandro Aravena, el cerro nunca fue un atributo a incorporar como
una decisién de disefio porque justamente ahi estaba el campamento Lo Boza que era ocupado
por los que serian los usuarios de las viviendas y una vez se movié a las personas este lugar
volvié a ser tomado. Mientras en el terreno utilizado lo que habia era un botadero, correspondiente
a un antiguo espacio de extraccién de arcilla, el cual una vez terminado el material habria
empezado a ser rellenado por basura. Por este motivo, era un terreno que estaba disponible a un
valor comercial bajo, factible de ser comprado con los recursos a través de subsidio habitacional.
Sin embargo, el problema estaba en que la remediacion del suelo, que consideraba procesos de
extraccién de basura, re-fundacién y relleno hacia que el valor inicial se multiplicara por tres, lo
cual determinaba un aumento en los costos totales del proyecto. Esto para el arquitecto significa

gue se debe recurrir a considerar densidades lo suficientemente altas para que exista una mayor
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cantidad de subsidios que puedan pagar ese suelo (Aravena A., comunicacion personal, 17 de
julio de 2020)

En el marco de lo anterior, el arquitecto y sus colaboradores establecieron una regla de disefio
base para todos sus proyectos, que consiste en la siguiente triada: alta densidad, en baja altura,
sin hacinamiento y con posibilidad de crecimiento. Con éstas reglas en su opinion, se solucionan
la mayoria de las probleméticas asociadas a la vivienda publica, en tanto el aumento de densidad
permitiria costear suelos bien localizados, mientras el desarrollo de proyectos en baja altura, pero
en mas de una planta, permite dar la posibilidad de crecimiento, a través del cual una vivienda
inicialmente social, en un par de afios podra duplicar su tamafio inicial, pasando a tener un

estandar de clase media. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

En razon de lo anterior el conjunto incorpora 170 viviendas sin variacion tipolégica mas que la
gue se proyecta con el incremento de las viviendas en el futuro que pueden llegar a 72m2. La
vivienda entregada solo cuenta con el programa minimo con el fin de que la forma de incrementar
los espacios sea propuesta por los usuarios en base a sus necesidades. En relacion a ello, se le
pregunta al arquitecto por la posibilidad de disefiar las viviendas mas grandes desde el inicio con
el fin de evitar las ampliaciones exteriores que pueden ser riesgosas sin asistencia técnica. A esto
responde que, bajo las condiciones econémicas base, hacer viviendas mas grandes implica
entregarle casa solo a la mitad de las familias, lo cual dispararia la informalidad del entorno y que
corregir esto es mas dificil que corregir una vivienda. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de
julio de 2020)

Por otra parte, sefiala que existe otro criterio que siempre utilizan y que tiene relacion con que la
intencion de aumento de densidad no sacrifique el espacio colectivo. En razén de esto sostiene
que “entre lo publico y lo privado siempre debe estar colectivo”, hecho que solucionaria la
constante problematica de los conjuntos periféricos donde “o hay calles (publico), o hay lotes
(privado) o bloques (privados) en suelos de todos que en la practica no son de nadie”. Por ello,
todos sus proyectos siempre se configuran reservando un espacio abierto, libre y colectivo que
se comparte por un minimo de diez y un maximo de 25 familias. En el caso de la Villa Antumalal
lo que se hizo fue crear pasajes anchos y sin salida con el fin de que éstos pudiesen ser cerrados
por rejas para que el espacio y especialmente sus remates sean utilizados como espacios
colectivos. Sobre esto el arquitecto comenta que en ello existe un aspecto técnico interesante de

mencionar que tiene relacion con la normativa a la que se acogeran los espacios colectivos?®

126 Detalle en apartado c.3
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para hacer posible que ese espacio colectivo sea de mantencién municipal. En relacion al uso
de éstos espacios, cuenta que siempre responde a inversiones colectivas como piscinas inflables,
juegos y vegetacion, que al estar resguardas por rejas posibilitan su mantencion y cuidado
colectivo y que, en este contexto, se debe entender que esto solo es posible en este tipo de
espacios intermedios ya que por ejemplo una piscina para una sola vivienda no es viable
econOmicamente y tampoco lo es en el espacio publico porque desapareceria. Esto, para el
proyecto Antumalal implicé disefiar un pasaje mucho mas ancho que tuvo como consecuencia el
aumento de las alturas para compensar los metros cuadrados utilizados a nivel suelo y alcanzar

buenos estandares en los espacios. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Respecto los estacionamientos el proyectista menciona que, se deben considerar pues los
arquitectos no pueden condicionar a las familias a utilizar transporte publico y que ésta es una
decision basada también en aspiraciones y cambios en el futuro. En este contexto, de la
conversacion se extrae que la localizacion de los autos, seria una decision que corresponde a las
familias organizadas en base a los espacios disponibles. Sin embargo, al observar el conjunto se

percibe que el tnico lugar para estacionarlos es el espacio colectivo.

Finalmente, se debe mencionar uno de los criterios mas relevantes utilizados en todos los
proyectos de esta oficina, que es la incrementalidad de la vivienda. Aravena cuenta que todo
parte sobre la base de que cuando hay una escasez de recursos o de tiempo, lo que se debe
hacer es sustituir escasez por incrementalidad, es decir, se disefia algo que en el tiempo pueda
ser mejorado. Y esto se daria tanto en las posibles ampliaciones exteriores como en la flexibilidad
interior, ya que, lo que se entrega son tres pisos libres, en los que los pobladores deben hacer
envigados y losas de los pisos 2 y 3. Por otra parte, comenta que, las decisiones sobre qué se
puede hacer y/o dejar pendiente en las viviendas es parte de un proceso participativo, pero que
generalmente son criterios muy universales. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de julio de
2020)

De esta manera, tras el disefio morfolégico de este conjunto se observa la existencia de una
especie de “receta de disefio” compuesta por estrategias urbanas y arquitecténicas que se
consideran replicables a cualquier contexto espacial, a tal nivel que el arquitecto comenta que ha
liberado las planimetrias para que cualquier proyectista pueda utilizarlas y con ello evitar que el

tiempo destinado al disefio sea una excusa para hacer las cosas mal.
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Figura 27: Vista exterior Villa Antumalal. Fuente: Techo Chile.

c) El conxteto social, politico e institucional

El conjunto nace en 2007 de la necesidad de dar techo a 170 familias que provenian de los
campamentos: Lo Boza, Mapumahuida, Juan Alsina y Villa Esperanza, quienes habian
conformado un comité con la ayuda de organizaciones como TECHO y JUNDEP para levantar
sus viviendas a partir de ahorros previos y donaciones de distintas entidades, mas el aporte
otorgado por el Fondo Solidario de Vivienda, contexto en el cual se decide involucrar a la oficina

Elemental.

Segun comenta Alejandro Aravena, éste proyecto se realizé bajo las mismas condiciones que se
desarrollan todos los conjuntos de vivienda social, con los mismos recursos y bajo el mismo
conducto institucional, por tanto evita referirse a limitantes y se detiene en otros temas

contextuales que le parecen importante mencionar.

Primero, la importancia de la localizacion, pues cree que aunque Renca sea una comuna
estigmatizada, es un buen espacio para vivir, ya que, cuenta con variados equipamientos y tiene
directa conexion con centros y subcentros urbanos, lo cual con el tiempo ha hecho que el sector
se vaya valorizando. En este contexto, fue importante el desafio de condicionar el lugar para que
las personas puedan quedarse en la comuna y no hubiesen sido trasladadas a la periferia. Este
es uno de los temas mas relevantes para él, en tanto, las personas tienen formada toda una red
familiar y econdémica en los lugares, creada muchas veces a partir de empleos informales, pero

que definitivamente es un capital social construido durante afios y romperlo puede ser ain mas
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grave gque lo que significa no tener casa. Por ello cree fundamental comprender que existe un
tejido blando, intangible que es el verdadero objetivo de la localizacion de los conjuntos. (Aravena
A., comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Por otra parte, el problema de los recursos limitados para esta oficina significa apostar a lo
incremental, cuya clave esta en que es un hecho participativo y que en este conjunto funcioné
muy bien toda vez que se juntaban con las familias y les explicaban las opciones y restricciones.
Aclara que esto no significa que hayan disefiado con los usuarios ya que este proceso se habria
enfocado solo en saber qué operaciones al interior de la vivienda no podrian hacer por cuenta

propia los usuarios. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Un aspecto normativo asociado a los espacios colectivos le parece importante de mencionar.
Sefiala que, lo que se hace normalmente en esta area es acogerse a la ley de condominios que
en un principio parece una buena idea porque se puede reducir el ancho de los pasajes y con ello
aprovechar el espacio para poner mas viviendas. Sin embargo, esto en la practica puede significar
“pan para hoy, hambre para mafana”, porque ese pasaje al no ser publico, sino del condominio,
no puede ser mantenido por el Municipio, en cambio si se hacen pasajes con normativa SERVIU,
es decir cumpliendo con los anchos establecidos, maximo de fondo, etc.. los Municipios estan
obligados a mantener la infraestructura y hacer retiro de basura, independiente de si éste se cerré
0 Nno con una reja. Y esto es lo que se hizo en Antumalal para evitar que estos costos tengan que
salir de las familias ya que probablemente optarian por no hacerlo y eso influiria en el deterioro
del conjunto y en la caida de valor de las viviendas. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de
julio de 2020)

En relacion a las limitantes cree que no existieron y que tampoco lo fueron los recursos ya que
han realizado proyectos en Suiza y Portugal en los cuales los recursos no son un problemay que
siempre han llegado a la misma conclusién que se respalda en el libro “Towards an Open City
1277 donde se habla del “urbanismo poroso”, que basicamente apunta a que aunque exista un
excedente de recursos las obras no se deben entregar terminadas porgue las ciudades son
procesos dindmicos y esto se comprueba con los cambios que se han sostenido necesarios como

consecuencia de la pandemia. (Aravena A., comunicacién personal, 17 de julio de 2020)

e) Las reflexiones del proyectista

121 Sassen, S., Sennett, R., Burdett, R., & Clos, J. (2017). Toward an Open City: The Quito Papers and the New Urban Agenda (No.
BOOK). New York University.
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Al arquitecto Alejandro Aravena le parece importante destacar que proyectos como Antumalal
han permitido constatar que se pueden hacer conjuntos habitacionales de calidad bajo el
conducto regular del subsidio habitacional. Respecto a esto comenta que ellos en todos sus
proyectos se proponen explicitamente no hacer ningun tipo de excepcion, porque cree que la
excepcion se convierte en la excusa perfecta para sostener que una buena idea no es replicable,
ya que considera que en medios tan conservadores como los de la construccion y la vivienda
todos estan buscando alguna excusa para no hacer algo distinto a lo que han hecho siempre.
Menciona que para ellos seria facil conseguir financiamiento extra por ejemplo para comprar
terrenos, pero descarta rotundamente esta idea ya que, eso significaria que “la constructora que
esta haciendo algo malo va a decir: claro, pero a mi no me regalaron el terreno, entonces no lo
puedo hacer bien” y asi sucesivamente con otras excusas sobre las cuales ellos fueron probando
criterios suficientes para demostrarles que un buen conjunto puede hacerse en cualquier

condicion y con las reglas que valen para todos.

Y como el tema es de nunca acabar segun cuenta, habia una excusa que todos usaban
constantemente y que tiene relacién con que no hay tiempo ni recursos para invertir en generar
disefios innovadores. En este punto cree que la clave es entender que: cuando hay preguntas
dificiles, lo que hay que hacer es pensar mejor las soluciones y eso implica tiempo y calidad
profesional que muchos no estan dispuestos a invertir. En este contexto para ellos fue
fundamental utilizar el espacio que tenian como docentes universitarios para disefiar un buen

prototipo de conjunto habitacional. (Aravena A., comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Finalmente cree que la mejor manera de comprobar la calidad del disefio de un proyecto es a
través del estudio de los precios de las viviendas unos afios después de su construccién, ya que
ademas de ser un indicador de qué tan bueno es el resultado de lo que se hizo, el que una
vivienda se haya valorizado va a estar reflejando de manera muy concreta que tiene buena
localizacién, que tiene cercania a servicios y transporte publico, que el barrio es bueno, que no
hay delincuencia, etc. Cuenta que en el caso del proyecto Quinta Monroy, el valor de las viviendas
se quintuplicé. Sin tener certeza, cree que en Antumalal debe haberse duplicado o triplicado el
valor, mientras que en casos opuestos como la poblacion El Volcan (Bajos de Mena) se pueden
encontrar departamentos totalmente depreciados. (Aravena A., comunicacién personal, 17 de
julio de 2020)

114



6.2.5 Neo-Cité San Francisco

Comuna: Santiago / San Francisco n°1666
Afio inicio/término 2011-2013

Arquitecto/a: Ivan Theoduloz

Inmobiliaria / Constructora: Hym

Mandante: MINVU

Actores involucrados:

arquitecto, Municipio de Santiago, usuarios, constructora.

Programa:

Fondo Solidario de Vivienda

Limites:

Norte: predio privado / sur: estacionamiento privado/ oriente: predio privado / poniente: calle San
Francisco

Superficie conjunto:

0.135 hectareas

Superficie tipologias

tipologias entre 55 m2 y 70m2

Cantidad de viviendas:

48

Densidad

355 viv./ha.

|

e

| e
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Figura 28: ficha Neo-Cité / Planta conjunto, plano ubicacién y vista aérea: elaboracion propia. / Imagenes 1y 3: Premio Aporte

Urbano 2017. Imagen 3: Archivo de la autora (2019)
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a) Un relato percepctual

Santiago, 13 de noviembre de 2019, 11.am

La calle San Francisco caminando en sentido sur-norte, es un espacio relativamente tranquilo en
el cual lo residencial se mezcla naturalmente con todo tipo de actividades comerciales y de
servicios. Las viviendas son de fachada continua de uno y dos pisos y existen varias pequefias
industrias. La vereda es angosta y el deterioro de ambas tipologias da cuenta de la edad e
identidad del barrio.

Llama la atencion la presencia de un mayor flujo en la vereda oriente, al acercarse se tiene
conciencia que es por la presencia de un colegio que se encuentra al lado del Neo-Cité. Desde
este punto el conjunto destaca por su tonalidad blanca que resalta sobre los colores tierra de la

mayoria de las construcciones del entorno.

Figura 29: vista acceso principal. Fuente: elaboracion propia

A pesar de desarrollarse solo en 4 niveles al estar en el acceso principal el Neo-Cité parece
imponerse en un entorno caracterizado por la baja altura, sin embargo no se percibe como un
elemento ajeno, sobre todo porque sorprende gratamente que la accién de mirar desde el exterior
hacia el patio central es muy similar a la percepcion que se tiene al mirar el patio central de un

Cité histdrico, guardando las proporciones y expresiones de lo contemporaneo en este caso.
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En tiempos de estallido social es imposible acceder, el lugar estd muy resguardado y no se
permitié el acceso, sin embargo, todo lo morfolégicamente importante puede verse desde el
acceso. Desde este lugar llama la atencidn los recursos arquitecténicos de las fachadas con una
propuesta cromatica distinta que utiliza mayoritariamente blanco y negro y pequefias areas de
rojo que son un inminente atractivo visual. En el patio central se observa un nifio jugando y 2
personas asomadas en las ventanas que bordean este espacio. Se percibe un espacio tranquilo
y distinto pero con una carga histérica que innegablemente parece reinterpretar antiguos modos
de vida.

Figura 30: vista desde acceso principal a interior. Fuente: elaboracion propia

b) El proyecto urbano-arquitecténico

Un proyecto que destaca morfolégicamente por su capacidad de innovar a partir de la
reinterpretacion de modos de vidas y formas arquitectdnicas historicas de nuestro Pais es el Neo-
Cité San Francisco, que nace con el objetivo de entrelazar y conjugar la arquitectura con lo social
(BIT, 2016) en el centro de Santiago.
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Una de las cosas que mas llama la atencién es que el proyecto se emplaza en un terreno de 17
metros de frente y 72 metros de fondo, una especie de residuo urbano en el que nadie se

imaginaba existirian 48 viviendas de buenas proporciones.

Para el arquitecto Ivan Theoduloz, tan importante como el proceso de gestidn e investigacion que
hizo para conseguir el terreno'?® era el poder generar una propuesta arquitecténica potente que
lograra resolver tanto temas cuantitativos como cualitativos. Al respecto sefiala que le parecio
importante, que el sector congregaba una gran cantidad de cités, tipologia que para él tiene una
connotacién social muy importante pues corresponde a las primeras viviendas sociales

construidas, pareciéndole ineludible que el proyecto se hiciera cargo de esa condicién historia.

Por ello, comenzo a estudiar la tipologia en profundidad con el fin de buscar una idea sobre como
reinterpretar un Cité en el siglo XXI sin que el resultado significase una réplica. Entonces, se
encontré con lo que eran las tradicionales “casas de alto”, basicamente viviendas armadas una
arriba de la otra, que en algunos casos compartian un de patio luz y a las cuales siempre se
accedia desde el espacio compartido, sin importar el nivel en que se encontraran y por lo tanto
ambas tenian presencia sobre ese espacio. De esto, finalmente nace la idea de plantear una
vivienda sobre la otra disefiadas en modalidad duplex donde ambas acceden desde un espacio
compartido a nivel de primer piso y por detrds comparten un patio de luz. (Theoduloz, I.

comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Por otra parte, como el subsidio exige un minimo de 55m2 por unidad, el desarrollar ese metraje
en una sola planta implicaba tener una unidad extremadamente larga, lo cual hacia que la relacion
de frontalidad que se queria lograr con el patio, se redujera, hecho que se contraponia a su idea
de crear departamentos con esencia espacial de casas. Para lograrlo, la estrategia fue acortar el
modulo de vivienda con el fin de tener una mayor frontalidad y entonces la superficie requerida
por el subsidio se cumple, pero en mas de un nivel. En este sentido, el arquitecto comenta que
‘hay un trabajo importante que se trata de encontrar las herramientas proyectuales para ir
construyendo esta contemporaneidad, que conserve la I6gica del antiguo cité” (Theoduloz, I.

comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Un rasgo importante a destacar es que el Neo-Cité se adosa a los bordes del terreno, generando
una fachada continua con un Unico acceso hacia la calle, lo cual hace que el proyecto no parezca
una pieza extrafia en su contexto. De igual manera la relacion con la calle qgueda determinada

por el patio central de aproximadamente 450 m2. En relacién al adosamiento, el arquitecto sefiala

128 \ler apartado c)
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gue en este tipo de proyectos que utilizan intersticios de la ciudad, existe toda una complejidad
técnica que debe resolverse y que tiene relacion con que antes de construir se debe apuntalar la
estructura de las construcciones colindantes, pues las excavaciones y movimientos de suelo
pueden generar la caida de parte de éstas, que generalmente son muy antiguas y se encuentran
deterioradas. Esto es un aprendizaje, ya que justamente en este proyecto la obra estuvo parada
un mes por la caida del muro de la vivienda ubicada al poniente. Lo importante de esto sefiala,
es comprender que todo este acondicionamiento técnico es un costo extra que se debe asumir y
gue se suma al costo del suelo que en ubicacién central es caro. (Theoduloz, I. comunicacién
personal, 13 de julio de 2020)

En relacion a los equipamientos comunitarios, a pesar del reducido espacio en que se desarroll6
el proyecto, éste incorpora dos talleres que dan a la calle, uno en cada lado del acceso principal.
El arquitecto cuenta que la idea era que éstos espacios pudieran convertirse en una herramienta
de trabajo para la comunidad. Y en ese sentido le parece importante mencionar que esto es parte
del estilo de vida de los habitantes del centro, donde histéricamente existe una mixtura de uso
asociada a la vivienda que no se puede obviar. Entonces finalmente los talleres debian ser los
espacios que se entregan a los usuarios para sortear la pobreza a través del levantamiento de

emprendimientos propios en base al trabajo colectivo.

El conjunto se compone de 3 tipologias de viviendas de entre 55 y 70m2 desarrolladas en 2 o
tres niveles daplex, que contienen 2, 3 y hasta 4 dormitorios. En todas ellas los materiales y
estrategias constructivas estan pensadas desde el punto de vista de la eficiencia energética. En
este sentido, llama la atencién que, morfolégicamente existe una disposicién de vanos basada
en el aprovechamiento de la luz natural y ventilacién de las viviendas sobre todo hacia los
medianeros, sector donde se ubican las zonas humedas. Por otra parte, se utiliza albafileria
reforzada de ladrillo y techumbres que cumplen con la normativa vigente asociada al confort

térmico interior.

Finalmente, cabe destacar que con el fin de reducir costos estratégicamente las viviendas se
entregan como una obra gruesa habitable, en la cual las terminaciones son hechas por los
usuarios, en este caso especificamente la pintura interior, pavimentos, mientras todo lo que es

espacio comunitario se entrega terminado.
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d) EIl contexto social, politico e institucional

Para el arquitecto Ivdn Theoduloz, es fundamental contextualizar como nace el proyecto, ya que
existe una génesis investigativa de muchos afios detras. En este contexto explica que, su interés
en el tema parte a raiz de su tesis de arquitectura'®, que se fundaba en el concepto de que la
diversidad morfolégica, social e ideoldgica era un bien para la ciudad. A través de esto habria
sido importante para él la valoracion de la mixtura, incluso desordenada y cadtica, a raiz de lo
cual desarrollé una investigacién con enfoque cualitativo en el area sur de la comuna de Santiago
(barrio Matta sur, barrio Bogota, etc). Esta investigacion se bas6é en los planteamientos de
Philippe Panerai, pues le interesaba indagar en la intervencién arquitectdnica dentro del espacio
urbano historico, con el fin de descifrar modos de intervencion contemporanea dentro de un
sedimento antiguo, que puede ir desde un edificio a un terreno eriazo, dado que sostiene que,
aunque el espacio esté vacio de construcciones, tiene una carga semantica y una historia.

(Theoduloz, I. comunicacién personal, 13 de julio de 2020)

Producto de esto, cuenta, logré6 generar muchisimo material sobre el descubrimiento de casos
espontdneos de transgresion predial a manzana, a través de las cuales se lograban armar
superficies de terreno muy bien localizado, donde la logica tradicional del mercado no entraba
porque no eran de la estructura formal necesaria para un negocio inmobiliario. En tal sentido, fue
descubriendo que en barrios residenciales centrales, se habia mantenido un perimetro construido
basicamente con viviendas de antigua data, pero que en el fondo de la manzana se habia
generado una suerte de vaciamiento producto del deterioro de parte de las construcciones. Con
ello, el corazén de la manzana se convertia en una especie de vacio irregular, pues no era un
solo interior, sino muchos interiores, que de alguna forma permitian visualizar ahi grandes pafios,
en los cuales, espontdneamente, por ejemplo, se ha habian dado casos en los que alguna
persona habia comprado una propiedad de 7 metros de frente y otros cuatro o cinco fondos de
sitio y lo habia utilizado para construir viviendas, talleres de oficios, pequefias fabricas, etc.

(Theoduloz, I. comunicacién personal, 13 de julio de 2020)

De manera paralela, le preocupaba el problema de la segregacién social que se realizaba con la
vivienda periférica, a partir de lo cual vio en estos espacios intersticiales del centro una
oportunidad para la buena localizacién de viviendas y poder contribuir de alguna forma en revertir

este fendmeno desde la posicidén de un arquitecto, que queria conseguir que la arquitectura fuera

129 Arquitecto PUC, 1992.
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un hecho protagoénico dentro de la ciudad, pero no en un sentido icénico sino en sentido de lo
gue él llama “una arquitectura de relleno” (Theoduloz, I. comunicacion personal, 13 de julio de
2020)

Con esta idea en mente se autoimpuso el desafio de buscar la forma de insertar esta l6gica para
convertirla en un modelo de desarrollo de la ciudad, que no quede en una propuesta, si no que
pueda trascender y seguir aportando. En este camino, empezé a enfrentarse a una serie de
obstéculos asociados sustancialmente a la gestion del suelo y del conducto regular para construir
viviendas de esta manera. Cuenta que fueron varios afios de tocar puertas en los distintos
organismos que pudieran hacerse cargo del tema, hasta que en 1995 logra convencer a la
Municipalidad de Santiago y a la CORDESAN de armar un primer conjunto habitacional bajo esta
I6gica en la calle Rosas. Luego vinieron otras experiencias que tuvieron en comun una gran
extension temporal asociada a procesos de gestion que son muy dificultosos y por tanto pasan

varios afios entre que los proyectos se gestan y se construyen.

En esta légica por el afio 2008 esta la génesis del Neo-Cité, cuando el arquitecto gestiona con el
entonces Alcalde de Santiago, el aporte de un terreno Municipal para la construccion viviendas
sociales, donde actualmente esta el conjunto. Posteriormente, se debié conseguir el
financiamiento de la construccion, situacion dificil, en tanto los subsidios estaban pensados para
construir viviendas en suelo barato, por lo tanto, el monto otorgado correspondia mas o menos al
50 por ciento de lo que costaba una vivienda continua en el centro, ya que, ademas del suelo
habia que sumar todo el tema técnico que implica el apalancamiento de los bordes. (Theoduloz,

I. comunicacién personal, 13 de julio de 2020)

En este contexto decidid plantear el problema al Ministerio con el fin de convencerlos de que
hicieran un aporte extra en los subsidios para poder construir este proyecto. Con ello, finalmente
el MINVU accedi6 y aportd un fondo extra. Sin embargo, el problema que sigui6 fue convencer
a una empresa constructora que estuviese dispuesta a desarrollar este proyecto, que segun
comenta Theoduloz “tenia todos los temas en contra para ellos: un proyecto muy chico, con una
gran complejidad técnica constructiva, etc”. Por ello, el argumento que debié usar con ayuda del
Ministerio y el Municipio fue el establecimiento de un convenio con una empresa, a la cual se le
pudieran entregar todos los proyectos que se hicieran, de manera tal que, el volumen de unidades
no iba a estar supeditado a un solo proyecto, sino que por la sumatoria de varios y de esta manera

lograron que el tema les pareciera rentable.
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En contexto de lo anterior se dio marcha al proyecto, para lo cual se conté con presencia de varios
actores. En primer lugar, destaca el apoyo que tuvo de todos los alcaldes independiente del color
politico y de los profesionales del Ministerio que creyeron en la iniciativa. Y segundo y mas
relevante aun, que, uno de los mayores valores del proyecto habria sido la participacion activa
de las 48 familias que fueron seleccionadas por el Municipio a partir de un listado de familias que
viven en condiciones de vulnerabilidad en la comuna. Con ellas se trabajé conjuntamente durante
todo el proceso, a través del cual ellos se fueron interiorizando y opinando en cada etapa, hecho
gue habria sido muy importante para el arquitecto porque de alguna forma, lograron que las
personas se transformaran en clientes que fueron dando forma a sus intereses y anhelos.

(Theoduloz, I. comunicacién personal, 13 de julio de 2020)

Por otra parte, explica que ésta comuna esta muy abierta a recibir ayuda ya que tienen muchas
familias viviendo irregularmente, pero el sistema convencional de subsidio no les da esa
posibilidad porgue una vivienda en el centro, de 20 m2 puede costar 2000 UF, lo cual significa
gue el espectro de personas que pueden optar a esas viviendas no es ese segmento vulnerable.
Entonces de esta iniciativa nacidé otro tema interesante que tuvo que ver con que el Municipio
empezo a tener un protagonismo en el sentido de poder hacerse cargo, ya no solo con aportes

basicos hacia las familias sino convirtiéndose en un organismo impulsor de soluciones concretas.

En relacién a las limitantes cuenta que éstas se resumen principalmente en el engorroso proceso
de gestidn que se debe hacer cuando las iniciativas no son parte de una politica regular, pero a
la vez reconoce que muchas veces en este punto esta también el éxito de los resultados, porque
de esta forma se pueden focalizar las intervenciones en aspectos mas cualitativos del disefio.

(Theoduloz, I. comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Respecto a lo que le gustaria haber hecho distinto, comenta que cree que el tema de los espacios
comunitarios (talleres) no ha logrado funcionar bien porgue en ese momento les falté ayuda de
sociblogos y trabajadores sociales que hoy en el resto de proyectos que realizan si tienen. Esto
porque para poder detonar la légica de trabajo comunitario, se debe en alguna medida guiar a las
familias a potenciar emprendimientos y a apropiarse de sus espacios colectivos en una sociedad

individualizada. (Theoduloz, I. comunicacién personal, 13 de julio de 2020)
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Figura 31: visita interior del conjunto. Fuente: Gentileza arquitecto lvan Theoduloz.

e) Las reflexiones del proyectista

Existen algunos aspectos de la politica habitacional chilena que al arquitecto Ivan Theoduloz le
parecen importantes de debatir. En primer lugar el valor del suelo y su implicancia en la
localizacion de las viviendas es un tema sobre el cual ha buscado contribuir a través de todas sus
iniciativas lideradas en el centro y que ahora también pretende expandir a todas las comunas
pericentrales. En este sentido cuenta que a través de Neo-Cité y otras iniciativas, se logré que
este afo el Ministerio sacara un llamado especial de subsidio, que se basa en un incremento para
poder construir en las condiciones especiales que tienen los centros de la ciudad, y que permite
separar el suelo de la vivienda, que era el gran problema que se tenia, en tanto, el monto
entregado no alcanzaba porque se debia dividir en 2 destinos, lo cual significaba que los recursos
gue quedaban para la vivienda era tremendamente escualidos y por ende se terminaba buscando

suelo mas barato. (Theoduloz, I. comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Pero segun el arquitecto, por otro lado se genera otra situacién compleja que tiene que ver con
gue en los centros urbanos la oportunidad de compra-oferta funciona mas rapido porque hay mas
personas interesadas en ese suelo, por lo tanto las posibilidades de que en el tiempo se mantenga
su oferta son bastante reducidas, a diferencia de la periferia donde los interesados son muy pocos

por tanto el ritmo es mucho mas lento. Con ello lo que ocurre hasta hoy es que con los subsidios
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normales habia que decirle al duefio del terreno “que éste se le compraria una vez que el
Ministerio aprobara el subsidio, lo cual es un proceso que puede durar hasta dos afios. Entonces
finalmente nadie estaba dispuesto a vender el terreno en esas condiciones. Esta situacion cambia
con este llamado especial que permite comprar el terreno mucho antes y asi evitar que lo gane

el Mercado. (Theoduloz, I. comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Finalmente el arquitecto cree que lo central es que la incorporacion de variables cualitativas de
disefio en los proyectos pueda transformarse en una politica de Estado, con el fin de avanzar y
revertir un proceso deficiente que se ha desarrollado a lo largo de los afios a través de las
soluciones habitacionales, pues cree que histéricamente lo que ha sucedido es que el que puede
pagar por buena arquitectura se transforma en cliente y el que no puede pagar se transforma en
receptor de lo que le llega. Esto significa que en las politicas chilenas durante afios no solo se
han subsidiado familias, sino también se ha subsidiado la arquitectura, pues a su modo de
entender, existe una suerte de dadiva que entrega el Estado para mejorar el estandar de vida o
la fragilidad de alguien y que en esa légica se cree que se puede prescindir de cualquier aspecto

cualitativo.

En este contexto, sostiene que le parece que solo al incorporar esta variable del disefio
arquitectdénico como un elemento sustancial y relevante podremos avanzar hacia una mejor
calidad de proyectos. Sin embargo, cree que se debe pensar muy bien el cbmo convertimos las
buenas iniciativas actuales en un modelo o en una propuesta permanente del Estado, porque
generalmente, cuando éstas iniciativas se estandarizan, pierden lo espontaneo o lo circunstancial
gue les ha otorgado riqueza. Por ello, cree que, se debe entender que el buen disefio es una
inversion, por lo tanto, cuando el estado entrega una cantidad de UF por familia para construir
una vivienda social tiene que ser capaz de pensar como rentabilizarlo también desde el punto de
vista cualitativo. Porque en el contexto actual lo que sucede es que, en los buenos ejemplos, el
disefio esta puesto por una especie de aporte personal, de compromiso ético o vocacional del
arquitecto de querer ir mas all&d y mejorar el resultado arquitecténico de ese proyecto, mientras
en los malos ejemplos los que sucede es que los arquitectos estan presentes como meros
ejecutores de las decisiones que toma un organismo publico o un constructor. (Theoduloz, I.

comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

Entonces ese sitial es el que a su juicio los arquitectos deben recuperar con ayuda del Estado.
Porque el tema de la calidad no es solo un tema de costos, aunque si hay un porcentaje de
incidencia, lo que falta es que haya mas profesionales con capacidad conceptual y talento

proyectual involucrados, que puedan apropiarse de la tematica, porque cree que de alguna forma
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cuando los arquitectos estan fuera esperando que les llegue el encargo, no tienen la posibilidad
de estar en el minuto en que se decide por donde van a ir las cosas. (Theoduloz, I. comunicacién

personal, 13 de julio de 2020)
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6.2.6 Conjunto Urbano Gabriel Palma L_J

Comuna: Recoleta / Gabriel Palma n°854
Afio inicio/término 2017
Arquitecto/a: Francisco lzquierdo
Inmobiliaria / Constructora: Parque Recoleta / Icafal S.A
Mandante: MINVU
Actores involucrados: Fiscalia centro norte , arquitecto, Municipio de Recoleta, constructora.
Programa: DS19: subsidio de Integracion social y territorial
Limites: Norte: calle Gabriel Palma / sur: calle El Roble / oriente: predio privado / poniente: calle San
Francisco
Superficie conjunto: 3,1 hectareas
Superficie tipologias tipologias entre 37 m2 y 56 m2
Cantidad de viviendas: 279
Densidad 90 viv./ha.
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Figura 32: ficha Conjunto Habitacional Gabriel Palma. / Planta conjunto, plano ubicacién y vista aérea: elaboracion propia. /
Iméagenes 1y 3: Premio Aporte Urbano 2017. Imagen 3: Archivo de la autora (2019)
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a) Un relato perceptual

Recoleta, 20 de enero de 2020, 11 am

La calle Gabriel Palma es un espacio tranquilo, con poca circulacion vehicular y muy bien
arborizada, se percibe la existencia de veredas e infraestructura de circulacion nueva que hace
amigable el recorrido. A lo lejos el Conjunto Gabriel Palma se impone como una de las
edificaciones mas altas de un sector caracterizado por viviendas y fabricas de 1y 2 pisos. A pesar
de sus 8 pisos no se percibe como un proyecto invasivo ya que se encuentra al fondo de una

gran plaza publica.
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Figura 33: vista desde Parque Gabriel Palma. Fuente: elaboracién propia

Este es el parque Gabriel Palma, un espacio amplio con variedad de juegos infantiles, mobiliario
urbano y arborizacién que recién estd empezando a crecer. Llama la atencion la calidad y
morfologia de estos elementos que no se parecen a los existentes en otras plazas. Sobre ellos
se observan nifios jugando en un espacio que se percibe muy seguro y cuyos bordes quedan
determinados por las circulaciones de entrada a los bloques. De éstos llama la atencion el juego
estético que genera el contraste de color entre el edificio y la aleatoridad de los balcones que

otorgan riqueza morfologica a las fachadas. Desde abajo se observan personas asomadas en

ellos mirando hacia la plaza.
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Figura 34: vista fachadas. Fuente: elaboracion propia

Los 2 bloques posteriores no se relacionan visualmente con el parque pero si tienen conexién
fisica directa con él, de igual forma esta parte del proyecto se percibe como una espalda, a pesar

de haber sido trabajada con recursos morfoldgicos igualmente interesantes.

Finalmente cabe destacar que el acceso al parque a pesar de estar determinado por una reja se
hace a través de una diagonal gue también se trabaja a nivel suelo que genera la sensacion de
gue un pedazo de ese parque salié hacia afuera y se hizo parte de la vereda. Esto ademas se

refuerza al visualizar la existencia de mobiliario urbano en el exterior.

b) El proyecto urbano-arquitecténico

El Conjunto Urbano Gabriel Palma, es el resultado creativo de la articulacion de fuerzas politicas
y econdémicas para proponer un nuevo modelo de construccion de ciudad que fortalece la
conformacion de barrios (Mora, 2017) a través de la generacién de una red de proyectos para la
compensacion urbana del sector privado a la ciudad. En este contexto, tanto el edificio Aires de
Recoleta como el parque Gabriel Palma son las Ultimas obras construidas de un gran Plan
Maestro de regeneracion urbana del barrio, que contempld el mejoramiento de establecimientos

publicos, plazas, veredas y fachadas de todo el entorno aledafio a una antigua fabrica de
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pinturas™® que se encontraba en el terreno en el cual hoy esta el parque. De esta manera un
terreno privado es entregado a la ciudad para el uso de los vecinos y sobretodo de los usuarios
del conjunto que dispuso en torno a éste.

El conjunto se estructura en base a 5 bloques, 3 de 8 pisos que se posicionan en el borde del
parque y 2 de 5 pisos en la parte posterior con acceso principal por la calle El Roble. De esta
manera el terreno se trabaja como un gran vacio sobre el cual se disponen el parque, los bloques
y los estacionamientos para la totalidad de viviendas generando al interior un espacio

exclusivamente peatonal.

Segun cuenta el arquitecto Francisco lzquierdo, éste es el primer edificio de vivienda social que
hicieron con su equipo y ademas el primer edificio de Santiago que nacié del programa
extraordinario de Integracion Social y Reactivacion Econémica DS116, por tanto, fue para ellos
un proyecto de gran experimentacion, pero del cual sacaron grandes lecciones. En este contexto
y teniendo una limitante econémica para el disefio cuenta que en términos morfolégicos se decidié
generar volimenes muy sencillos, basados en lineas rectas con pocos quiebres y privilegiar que
la rigueza arquitecténica estuviese en las fachadas. Para lograrlo lo que hicieron fue tener un
departamento par y uno impar a los cuales iban haciendo “mirror” con el fin de intercalar los
balcones para generar un juego de fachadas mas heterogéneo y que no se produjeran las tipicas
bandas verticales. Destaca, ademas, que se decidié incorporar grandes pasillos y que estos
tuviesen ventanas para favorecer la iluminacién, hecho que le dio un toque distintivo al edificio
porque es una estrategia poco utilizada. Ademas, se consideraron 2 salas multiuso. (Izquierdo F.

comunicacion personal 29 de julio de 2020)

En relacién al parque, que, si bien se disefié al mismo tiempo que el conjunto en coordinacion
con una oficina de paisajismo, comenta que la idea de éste naci6é antes que las viviendas, ya que
era la propuesta central de compensacién urbana del Plan Maestro, entonces lo que se penso6

fue que las viviendas constituyeran el telén de fondo del parque.

Sobre las tipologias de viviendas consideradas, comenta que, en este punto el disefio se trabaja
en base a un sentido de responsabilidad de que los departamentos entregados sean de buena
calidad. Por ello privilegiaron la amplitud de ellos, sobre la cual todos tienen muy buen frente,
logia ventilada y buenas vistas. Al respecto comenta que generalmente las inmobiliarias comunes
utilizan crujias de 5,50 metros para que en términos estructurales les quepan 2 autos entre ejes

en el subterraneo y que en este caso se consideraron crujias de 7,20 metros lo cual permitié

130 Ver apartado c)
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ampliar las dimensiones de las viviendas y a la vez reducir los costos de lo que habria significado
incluir estacionamientos en subterraneo. Asi las tipologias van entre los 37 y 56 m2.

En esta linea le parece importante mencionar uno de los aprendizajes que tuvo de esta
experiencia. Cuenta que, si bien en el proyecto hay integracién de grupos socioeconémicos y de
las viviendas con el barrio, tipolégicamente hay una segregacion dentro de él, no en términos de
tamafos porque las viviendas de los grupos mas vulnerables son incluso méas grandes, pero si
estan separados en los edificios. Comenta que, esto se hizo para poder dejar 2 bloques sin
ascensor y con ello disminuir el monto de los gastos comunes del grupo de menores ingresos,
sin embargo, cree que esto finalmente signific tener que segregar internamente a los grupos

medios con los vulnerables, a pesar de que conviven en un entorno comun.

En relacién a los materiales, cuenta que también por tema de costos se utilizé hormigén armado,
gue hoy en Chile es la forma mas barata de construir ya que, todas las constructoras tienen sus
sistemas de moldajes y por ello es dificil querer innovar en proyectos de esta escala. (Izquierdo

F. comunicacion personal 29 de julio de 2020)

Finalmente es importante destacar que este conjunto fue distinguido con el Premio Aporte Urbano
2017 al mejor Proyecto Urbano de Vivienda Subsidiable, en el marco del cual se destacé su
aporte en “la recuperacion del barrio y la infraestructura de espacios publicos y la integracion
social que supera las virtudes del disefio y plantea un nuevo modelo para pensar la construccion

y renovacion de nuestros barrios y ciudades (PAU, 2017)
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Figura 35: vista interior conjunto. Fuente: Gentileza arquitecto Francisco lzquierdo
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c) El contexto social, politico e institucional

El proyecto nace como parte de un acuerdo judicial en que el principal rol del arquitecto era el de
guiar en el proceso de compensacion urbana resultante de un conflicto entre el Municipio y una
empresa de pinturas historica de la comuna. Segun cuenta el arquitecto su llegada al proyecto se
dio de manera muy distinta a lo que es el conducto regular, porque fue llamado por el Municipio
para hacer de mediador entre la fbrica de pinturas y la fiscalia centro norte, en el marco de una
investigacion de una serie de conflictos en que habrian estado involucrados la Direccion de Obras
Municipales y la fabrica cuando ésta se estaba yendo de la comuna y se le habrian ido otorgando

una serie de permisos provisorios para ir cerrando cada parte de la planta.

En este contexto lo que se debia hacer era llegar a un acuerdo de compensacion hacia los
vecinos. En medio de ese acuerdo, al principio la fiscalia habria solicitado hacer una serie de
arreglos genéricos como pintar colegios, mejorar veredas, calles, etc. ante lo cual, los
profesionales plantearon la idea de que debia existir una compensacion mas directa a los vecinos.
A partir de esto se generd un Plan Maestro cuya parte principal era la idea de que el terreno de
la fabrica fuese liberado y entregado a la ciudad como un espacio publico. Con esta idea,
comenzaron a debatir sobre qué se podria hacer exactamente en el terreno y justo en ese
momento aparecié el llamado extraordinario del DS116, comenzaron a estudiarlo y finalmente
decidieron postular a dos llamados uno para la construccion de 300 unidades y otro para 250 y

asi el proyecto se desarroll6 en 2 etapas.

En este sentido el arquitecto cree que uno de los factores positivos que le permitio llegar a un
buen resultado fue el apoyo de este subsidio que considera una muy buena politica publica,
porque con el dinero que se otorga a las familias que va entre las 400 y 450UF, a éstas les alcanza
para dar un pie en el banco, es decir pasan a ser sujetos de crédito, a diferencia de lo que sucede
con los subsidios normales de entre 150 a 200 UF. Cree que, ésta situacién finalmente tiene
directa relacion con el aumento de la velocidad de venta de los departamentos (Izquierdo F.

comunicacion personal 29 de julio de 2020).

En esta misma linea, cuenta que, otro aspecto clave que potencié el proyecto fue la colaboracién
de una inmobiliaria “atipica” a la que no le importé tanto el margen de ganancia que se ve afectado
por el valor de la tierra en sectores pericentrales y mas bien se focalizaron en la rentabilidad anual

gue mejora con la velocidad de venta de las unidades®3!.

! Detalles en apartado d)
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Respecto a los actores involucrados menciona que fueron varios: el SERVIU como entidad
fiscalizadora, el Municipio, la Fiscalia Centro Norte, la inmobiliaria, la oficina de paisajismo, la
constructora y su oficina de arquitectos, los cuales habrian tenido distintos grados de
involucramiento y funciones dentro del proceso, siendo algunos, parte del modelo de gestién y
otros parte del disefio urbano y arquitectdnico. Sobre la participacion de vecinos, sefiala que ésta
solo se dio en los procesos participativos que estuvieron asociados al parque y a los espacios
publicos del plan maestro.

En relacién a lo que hoy haria de manera distinta el proyectista responde que el gran aprendizaje
gue tuvieron y que estan aplicando en otros dos proyectos que estan desarrollando ahora en
Quinta Normal y San Joaquin, es que la integracion social se puede hacer mezclando tipologias
en el interior de los bloques, porque lo que ha sucedido en Recoleta, es que los mas responsables
con el pago de gastos comunes son los sectores vulnerables, situacion que les dio la posibilidad
de pensar en nuevas estrategias para que esta vez no haya segregacion entre bloques.

(Izquierdo F. comunicacion personal 29 de julio de 2020).

f) Reflexiones del Proyectista

Para el arquitecto Francisco izquierdo, en todos los proyectos de interés social el tema de los
costos es clave, porque implica pensar en estrategias de reduccion sin sacrificar la calidad de las
viviendas y los espacios exteriores. Al respecto le parece necesario mencionar algunos aspectos
importantes que son anteriores al disefio pero claves para obtener resultados exitosos. En primer
lugar, muy pocas inmobiliarias quieren ser parte de este tipo de proyectos porque en la
localizacién central y pericentral el valor del suelo es tan alto que desencadena una disminucién
en los margenes de rentabilidad por unidad de vivienda. Respecto a ello aclara algunos
conceptos: por un lado esti el margen de ganancias totales que corresponde a los ingresos del
proyecto y por otra parte la Tasa Interna de Retorno (TIR), que corresponde a lo que se gana
anualmente. Y lo que sucede con estos proyectos es que se tiene un margen menor y una TIR
igual o mayor que en un proyecto convencional, fundamentalmente porque la venta de unidades
es mas rapida'®?. Entonces si bien no se gana mucho, son proyectos mas seguros porque la

inversion se recupera rapido y con ello se puede seguir invirtiendo en otros proyectos. En este

132 A modo referencia comenta que un proyecto inmobiliario normal tiene un margen del 10 o del 15%, y una TIR también del 10 o del
15%, mientras un proyecto de integracion social como el caso estudiado tiene un margen del 7 u 8% y una TIR también del 15%.
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sentido recalca que existen muy pocos proyectos de integracion en suelos centrales y
pericentrales porque casi la totalidad de las inmobiliarias involucradas en vivienda social son
“inmobiliarias de margen” y para tener un buen méargen hay que utilizar terrenos baratos, pero
esto también significa que venden mas lento. Por ello afirma que hay un cambio de enfoque en
esta inmobiliaria con que trabajaron y con la cual siguen haciendo los otros proyectos ya que el
resto de inversionistas que han intentado incorporar siempre desertan al saber cuanto pagaron

por el suelo en el que se va a construirt®.

En segundo lugar y relacionado al punto anterior, otro aprendizaje importante es que este tipo de
proyectos solo funcionan cuando son grandes, ya que se debe aprovechar el tiempo de
construccion, porque construir un edificio de 300 unidades se demora lo mismo que uno de 120
y como se sabe que se venderan rapido la clave es tener muchos y asi se evita cargar utilidades

a cada unidad y mas bien se carga a la rentabilidad anual del conjunto.

Finalmente cree importante el aporte de politicas publicas que permitan llegar a buenos
resultados, por ello destaca el nuevo llamado que salié en julio de 2020 que cambia el DS 19 y
premia las ubicaciones centrales al poder vender, en vez de a 2200 UF a 2400 UF. Cree que es
clave diferenciar localizacion segun valor de la tierra al igual que se diferencia a Santiago de

Regiones por costos de construccion. (Izquierdo F. comunicacion personal 29 de julio de 2020)

6.3 Sintesis de resultados del estudio de casos

El estudio de casos permitié evidenciar la existencia de una serie de singularidades asociadas a
los procesos de desarrollo de los proyectos morfolégicamente positivos, y que tienen directa
relacion con la presencia de saltos al conducto regular que normalmente sigue la vivienda
subsidiada. La mayoria de estas singularidades tiene detras un trasfondo ético, profesional en la
gue especificamente se vislumbra una voluntad de buscar por medios externos a la politica

publica herramientas y estrategias para mejorar la calidad de los espacios residenciales.

Con el fin poder establecer comparaciones entre los contextos de creacion de los 6 casos de
estudio, a continuacién, se presenta una tabla resumen de las respuestas obtenidas en las

entrevistas realizadas a los proyectistas.

133 Una inmobiliaria normal paga no mas de 8 UF/m2, mientras que ellos pagaron 18 UF/m2

133



Humberto Eliash

P1. Inicio del

arquitecto sobre
cémo hacer un
proyecto de

Iniciativa del arquitecto
y de actores externos
(Junta de Andalucia)

arquitecto de revertir
la segregacion
espacial a través de

Encargo directo por
gestion propia del

Conducto regular de

Pregunta/ Francisco Eduardo San Martin | Ivan Theoduloz . . . Francisco lzquierdo
) ; o (C. H. Funcionarios| Alejandro Aravena - -
Entrevistado | Vergara (Los (Comunidad (Neo cité San L (Conjunto Gabriel
. ; Municipales La (Villa Antumalal)
/ Respuestas Sauces) Andalucia) Francisco) - Palma)
Reina)
L Iniciativa del Iniciativa del arquitecto
Iniciativa del

para que el proyecto
sea parte de una
compensacion urbana

fiscalizadora

vivienda Municipal)
SERVIU

. calidad con para construir la construccién de  |Alcalde de la postulacion a llamado  [que una fabrica de
proy reCcursos viviendas subsidiadas |viviendas en Comuna de La del DS 174. pinturas debia hacer a
o . |de calidad en suelo espacios Reina. los vecinos en medio
limitados en baja . . L
central. intersticiales de de un conflicto judicial
altura. . ol L
barrios histéricos. con el Municipio.
Es poco clara. Idea .
. . L Bloques son el telén
Reinterpretacion ) principal es que el
Bloque lineal con . . de fondo de un
de la manzana ) . . i . espacio colectivo entre .
- Reinterpretacion de Reinterpretacion volimenes ) parque. Su morfologia
tradicional de 100 - . en los pasajes. Pero, .
P2. Idea/s %100 aspectos morfolégicos |contemporanea del [incrustados que va en general es un se basa en lineas
proyectual/es L de cités y conventillos [cité historico del adaptandose a la g ) simples y rotacién de
caracteristica del - . - residuo de la triada: alta
centrales. centro de Santiago. |geografia particular . . plantas para
centroen la densidad en baja altura |’ :
. del terreno. - dinamizar terrazas a
periferia. y con posinilidad de .
L nivel fachada.
crecimiento.
Pobladores méas .
h Pobladores méas
Equipo formado por )
! Equipo formado por . .
. arquitectos de la Junta . Fiscalia centro norte,
Arquitecto, . Pobladores, arquitecto, - .
de Andalucia, el L . - Municipio, Oficina de
P3. Actores Constructora, Ministerio. v as oficinas Municipio Arquitecto, [representantes de  |Oficina, Pobladores, aisaiismo
Inmobiliaria, Y SERVIUY Banco, Inmobiliaria, [TECHO Chile, Jundep. paisay ’
L de los arquitectos de Constructora,
Municipio. . Constructora. Constructora y el I
Eduardo San Martin y Inmobiliaria.
- Alcalde Fernando
Fernando Castillo .
Castillo.
Velasco.
URCOREI
P4. Entidad i
MINVU MINVU SERVIU (Corporacionde g py SERVIU

No existio, las

Participan de manera

suelo

P5. viviendas fueron [Participan a través en |Participan en todas [Participan en todas consultiva y en la Participan solo en
Participacion |asignadas una la terminacion interior  |las etapas de disefio |las etapas de disefio terminacion interior de disefio de espacios
usuarios vez terminada la [de sus viviendas y construccion. y construccion. L publicos.
sus viviendas
obra.
Gestion de suelo
P6. Recursos ... ___|central y busqueda . - ..
s e Conductos burocraticos| yousq Recursos limitados. |No existieron Recursos limitados.
Limitantes limitados. de empresa
constructora.
) . P oyo del Ministerio . "
Alianza arquitecto {Apoyo econémico y Apoy Gestion y diversas . . .
P7. . con aporte extra S Prototipo residencial I
constructora - profesional de la Junta - iniciativas del ) o Inmobiliaria atipica.
Fortalezas | I . para gestion del previamente disefiado
inmobiliaria. de Andalucia Alcalde.

Tabla 9: Resumen entrevista a proyectistas. Fuente: elaboracion propia

En estos resultados se visualiza la coincidencia de varias respuestas, que empiezan a dar luz de

las singularidades mencionadas, que al repetirse mas de una vez comienzan a transformarse en

modelos de gestién y desarrollo de verdaderos capitales proyectuales, que estan de alguna

forma, escondidos tras el conducto regular del subsidio y que en casi la totalidad de los casos

dependen de voluntades de mejorar la situacién actual con las herramientas que hay disponibles.

En tal sentido, las singularidades identificadas se agruparon de la siguiente manera:
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Iniciativa personal del proyectista: Proyectos en los cuales existe una investigacion
morfoldgica proveniente del interés personal de los arquitectos.

Gestion de una iniciativa diferente: Iniciativas de gestion que nacen de la voluntad de los
arquitectos u otros actores del equipo técnico.

Mezcla de actores en decisiones y procesos: Proyectos en los cuales las decisiones
proyectuales se toman congregando distintas opiniones sin que exista una sola persona al
mando.

Financiamiento extra: Proyectos que contaron con recursos extraordinarios provenientes de
fuentes publicas o privadas.

Excepcidn Estatal: Proyectos que contaron con una modificacién al conducto regular de la
politica habitacional, como por ejemplo llamados de subsidios especiales.

Reduccion estratégica de costos: Proyectos que utilizaron el disefilo como una manera
positiva de reducir costos sin tener que sactificar calidad.

Generacion de vinculos permanentes con los usuarios: Existencia de proyectistas que
siguieron colaborando en el proceso de terminacién, mantencion y mejoramiento de la

morfologia y los procesos habitar colectivo de los conjuntos.

Ti ingularidades ., | C.H.F.M La |C.H. Gabriel
Ipos de singulari Los Sauces | Andalucia Neo-Cité . Antumalal
encontradas Reina Palma
Iniciativa personal del
ap v v v
1 proyectista
.\/glynt.ad qe gestion de una v v v v v
iniciativa diferente
2
Mez_c_la de actores en v v v
decisiones y procesos
3
4 Financiamiento extra v v v
5 Excepcion Estatal (MINVU) v
i0 tratégica d
Reduccion estratégica de v v v v v v
costos
6
Generacién de vinculos v v
permanentes con las familias
7

Tabla 10: sigularidades en el desarrollo de los buenos ejemplos. Fuente: elaboracién propia.
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CAPITULO 7: CONCLUSIONES

La presente investigacion tuvo como primer resultado la comprobacién de su hipétesis
investigativa en dos partes fundamentales. En primer lugar, se evidencia que existe una
heterogeneidad morfologica, materializada en la existencia de proyectos negativos y un numero
no menor de proyectos positivos, que nacen de la politica subsidiaria. En segundo lugar, se
comprob6 que el contexto que posibilité el disefio de estos buenos ejemplos morfolégicos es el
resultado de una larga lista de “saltos” al conducto regular de desarrollo de proyectos subsidiados,
gue tiene su génesis en la suma de voluntades de algunos de los actores involucrados en el

proceso.

Asi, en una primera instancia, a través del estudio de normativas se advierte, que, a pesar de
observarse un intento por mejorar la situacion de calidad de las viviendas a través de diversos
cambios normativos, éstos no han sido suficientemente efectivos para avanzar en la obtencion
de mejores resultados urbanos y arquitecténicos en los conjuntos habitacionales. Esto tiene su
explicacién principal en el hecho de que no se ha logrado incorporar variables cualitativas como

una exigencia propia de la politica habitacional.

En tal sentido se vislumbra especificamente la existencia de una incapacidad de los organismos
Estatales para generar mecanismos objetivos que permitan estandarizar criterios, manteniendo
cierta flexibilidad para evaluar la calidad de las viviendas y los entornos proyectados. Esto sucede
principalmente porque todas las variables que no pueden ser “medidas” parecen ser descartadas.
Por tanto, la calidad se reduce a la fiscalizacion de superficies minimas, materiales y aplicacion
de criterios de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, es decir, a evaluaciones
cuantitativas. Esto se comprueba al observar que si bien, el tema de la calidad del espacio urbano
y las soluciones habitacionales entregadas lleva al menos 20 afios en el debate politico y
académico, las variables cualitativas del disefio no han sido incorporadas en absolutamente
ninguna normativa que permita considerarlas como una regla universal para la produccion, ya
gue, los pocos criterios de evaluacion existentes estan disgregados en algunos programas y se
consideran un “plus” de disefio, pero no una exigencia minima. Dicha situacion explica en gran
medida, que en el contexto actual los buenos resultados morfolégicos dependen exclusivamente
de la voluntad de algunos actores involucrados en el proyecto, a los cuales ademas se les
obstaculiza el camino con una serie de procedimientos burocraticos que dificultan o atrasan el

desarrollo de sus ideas.
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Otra consecuencia del estudio normativo es el hallazgo de una correlacién directa entre las
escalas de andlisis morfoldgico y los grupos normativos estudiados. Pudiendo notarse en primer
lugar que, las variables de contexto se ven directamente influenciadas por los cambios normativos
asociados a localizacién, en tanto de ésta decision depende el grado de integracién de los
habitantes con la ciudad y la sociedad y ademas el condicionamiento de muchas de las decisiones
morfolégicas de la escala barrio y vivienda. Por ello, es posible aseverar que las decisiones
morfoldgicas relevantes parten antes del disefio del conjunto con acciones como la eleccién del
sector y del terreno donde se emplazara el proyecto. Acciones que, no siempre son
responsabilidad de quienes disefian -aunque si lo fueron en algunos de los casos estudiados-,
hecho que hace necesario el involucramiento de los actores correspondientes a la toma de éstas
decisiones. En este sentido, se debe mencionar que, a pesar de existir iniciativas de mejoramiento
de la localizacion de conjuntos, formalmente dichas innovaciones en materia de subsidio no han
logrado hacerse cargo de la problematica asociada a la especulacion del valor del suelo urbano
aun cuando, se sabe que este es uno de los factores que condiciona la integraciéon social y
urbana. En consecuencia, el valor de la tierra sigue siendo un impedimento para localizar
proyectos en areas centrales y pericentrales, en tanto no se ha logrado concebir un mecanismo
universal para subsanar los costos adicionales que implica la construccion de proyectos en éstas

areas.

En segundo lugar, respecto a las variables morfolégicas se ha determinado que tienen una directa
relacion con las normativas asociadas a la dotacion de facultades a actores, en tanto, segun lo
complementado a través del estudio de casos, son los distintos actores quienes pueden mejorar
sustancialmente los resultados morfolégicos, si cuentan con la ayuda Estatal pertinente. Esto se
comprueba al observar que en la mayoria de los casos negativos los actores son desconocidos,
pues corresponden a profesionales escondidos tras el nombre de una constructora o inmobiliaria

gue ha desarrollado un sinnimero de proyectos similares.

En tercer lugar, respecto a las variables tipoldgicas, se determind que éstas se ven influenciadas
por las hormativas asociadas a fijacion de estandares minimos, las cuales tal como se menciono,
son reducidas principalmente a la fijacion de superficies minimas de vivienda, recintos y calidad

material de las soluciones.

En relacion a los resultados de la evaluacién morfolégica, en el caso de los conjuntos negativos
se visualiza una alta estandarizacion de los criterios de disefio aplicados, es decir, una misma
estrategia es replicada un sinnimero de veces en distintos espacios y zonas geograficas,

constituyendo entornos monaétonos y sin pertenencia por parte de los usuarios y donde el espacio
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exterior (publico y semi-publico) es trabajado como un residuo funcional de lo privado. La
consecuencia mas relevante de todo esto es que, en ellos se evidencia la inexistencia de una
idea de proyecto que estructure las decisiones -sobre todo en la escala urbana-, pudiendo
observarse que todos estos proyectos se constituyen como piezas urbanas insertas si establecer

relacion alguna con el tejido que las circunda.

En este contexto, se debe precisar que para obtener mayores detalles sobre el contexto que ha
propiciado la construccion de tantos malos ejemplos morfoldgicos, se requiere del estudio
detallado de casos en la misma linea de lo que hizo la presente investigacion con los ejemplos
positivos. De todas formas, a primera vista y como resultado de la evaluacion general, se predice
gue tras los resultados deficientes una explicacion clave estaria en el traspaso de las facultades
de disefio a las empresas constructoras, las cuales no tienen incentivos para dedicar tiempo y
recursos al buen disefio y en consecuencia se enfocan en cumplir con los estandares minimos
exigidos por normativa, con el monto del subsidio que se les ha otorgado y ademas considerando
gue deben tener un margen de utilidades. Esta cadena de situaciones, seria una de las razones

de por qué existen tantos disefios estereotipados y mondétonos.

Por el contrario, en los casos positivos se vislumbra una idea conceptual clara, tanto urbana como
arquitecténica que estructura todas las operaciones de disefio, pudiendo vislumbrarse la
jerarquizacion de espacios publicos y privados y de las funciones generales del conjunto, donde
ademas en general los proyectos se presentan como piezas urbanas vinculadas con el entorno y
arraigadas de tal manera a su contexto geografico que seria imposible poder replicarlos en otro

lugar.

En esta linea y segun la experiencia obtenida al aplicar la Matriz de criterios cualitativos, se debe
tener presente que las variables de disefio urbano y arquitecténico no pueden ser 100%
clasificadas como buenas o malas, por tanto, para su evaluaciéon en ningln caso se pueden
aplicar solamente criterios cuantitativos. Esto principalmente porque las soluciones de disefio son
diversasy traen implicito un grado de subjetividad asociado a la creatividad y capacidad resolutiva
de los proyectistas, que no puede ser coartada a través de la imposicion de criterios universales

y replicables.

Por ello, en relacion a las variables morfolégicas que deben considerarse para evaluar la calidad
de los proyectos residenciales, la investigacion comprueba que éste es un campo de estudio

abierto sobre el cual se indag6 y contribuyd parcialmente a través de la generacién de un
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instrumento base, que debiese seguir precisandose, pero que en esencia permitio identificar con
certeza las fortalezas y debilidades de los conjuntos, de modo que podria ser una herramienta
Gtil para la politica habitacional siempre y cuando se tenga en cuenta que para su adecuada
utilizacién debe considerarse un margen de flexibilidad sobre la evaluacion, criterio que puede
ser resuelto en la medida en que arquitectos y urbanistas sean instruidos para la utilizaciéon de la
herramienta. En tal sentido, se concluye que la matriz generada, mas que un instrumento de
evaluacion cuantitativa, es una guia para el reconocimiento de factores positivos y negativos que

podria utilizarse tanto para el disefio de proyectos como para la evaluacion de conjuntos.

Como consecuencia de esto, ademas el estudio buscO ser una herramienta para relevar y
recuperar el rol de arquitectos en el proceso de disefio y gestion de los proyectos residenciales,
con el fin de que estas ideas no queden solo en la discusion académica, pues en este contexto
hoy, tanto la ciudad formal en manos de inmobiliarias y constructoras y la ciudad informal en
manos de los habitantes prescinden de arquitectos y urbanistas, para el desarrollo sostenible de

las ciudades.

Por otra parte, la necesidad, de que el buen disefio sea una norma y no una excepcion también
se comprobo al realizar las entrevistas a los proyectistas de los conjuntos, en tanto, en la mayoria
de ellos se visualiza una vocacion profesional que va mas alla de lo que implica disefiar un buen
conjunto en términos morfoldgicos, sino también con generar las condiciones contextuales
necesarias para que sea posible disefiarlo de tal manera, condiciones que debiesen ser parte del
conducto regular y no procedimientos paralelos como en los casos estudiados. En este sentido
la revisibn de sus experiencias se convirti6 en un aporte hacia la comprension de aquellas
estrategias conceptuales, proyectuales, politicas, econOmicas, y sociales que han sido
ocultamente la base para la construccion de viviendas y entornos de calidad. Pues, de esta parte
del estudio se desprendidé claramente la existencia de una serie de excepciones a la regla
subsidiaria. Excepciones de toda indole, cuyo enfoque es mejorar la calidad de las viviendas y
los entornos entregados en un contexto que se sabe, por una parte, posee recursos limitados

para dicho fin y por otra parte, se visualiza dificil de cambiar proximamente.

En la accion de los proyectistas, especificamente se visualiza una especie de vocacion ética y
profesional, ya sea de éste o de la totalidad del equipo que desarrolla el proyecto, que tiene una
consecuencia en las acciones directas de gestiébn que éstos realizan para concretar buenas
soluciones. En tal sentido, a modo resumen se extrae la presencia de modelos de gestién y disefio

verdaderamente destacables que los profesionales han utilizado mas de una vez y que la politica
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publica no ha logrado incorporar. En consecuencia, como conclusién principal se tiene que si
existen mecanismos para mejorar la calidad de los proyectos, y lo primordial est4d ahora en
avanzar en la busqueda de mecanismos que permitan sistematizar estos procesos para hacerlos
parte del conducto regular de la produccién habitacional. Respecto a ello, se cree que es clave
volver a valorar el disefilo como una variable importante de la produccion habitacional, lo cual
podria lograrse de muchas maneras. Sin embargo, en esta Ultima parte se deja constancia de

algunas ideas y posibles soluciones, que pueden también guiar nuevas investigaciones.

Primero, pudiese ser util fomentar la generacion de propuestas innovadoras a través de
concursos publicos —como se ha hecho anteriormente-, en los cuales se podria permitir la
participaciéon de estudiantes y académicos de distintas casas de estudio. Segundo, en el marco
de una politica subsidiaria que se ve dificil cambiar sustancialmente, se podria otorgar un subsidio
a la calidad del proyecto urbano-arquitectonico, entendiendo ésta accion como una inversion que
podra rentabilizarse en el futuro para la ciudad y ademas ser una herramienta de movilidad social
y econOmica para las familias. Y tercero, se cree importante que el Estado, principalmente a
través del SERVIU retome el rol activo que le corresponde en esta materia, como se visualiza
esta empezando a hacerlo a través de los Planes Urbano Habitacionales. Estas y otras acciones
se visualizan posibles de lograr en el corto y mediano plazo y otorgan una luz de esperanza para

mejorar las condiciones habitacionales de quienes buscan hoy un habitat digno.
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CAPITULO 9: ANEXOS

Anexo 1: Encuesta a expertos

LA CIUDAD DEL SUBSIDIO: EL ESPACIO-URBANO ARQUITECTONICO COMO RESULTADO DEL PROYECTO HABITACIONAL EN EL AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO, 1978-2018.

Tesis para optar al grado de Magister en Urbanismo
Estudiante Isabel Alt. Profesor Guia: Emanuel Giannotti

PAUTA ENTREVISTA / ENCUESTA A EXPERTOS EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN CHILE

Nombre Entrevistado:

INFORMACION PARA GEOREFERENCIACION (mencionar al menos dos datos) ARGUMENTOS DE ELECCION
PREGUNTAS: Responder NOMBRE CONJUNTO COMUNA ARO ARQUITECTO PROGRAMA ASPECTOS POSITIVOS/ NEGATIVOS QUE
considerando el periodo CONST. Q DESTACA

2. Mencione 5 buenos ejemplos de
conjuntos habitacionales
construidos en el periodo

3. Mencione 5 malos ejemplos de
conjuntos habitacionales
construidos en el periodo

1. Mencione 3 conceptos o palabras 1
claves que a su juicio caractericen la

esencia del periodo (1978 - 2018), (2,
desde una perspectiva morfoldgica.
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Anexo 2: Entrevista semi-estructurada a proyectistas

Pauta Entrevista semi estructurada proyectistas

Estudio de condicionantes del disefio urbano-arquitecténico de Conjuntos Habitacionales
subsidiados.

1. ¢Cdmo llego a involucrarse en el proyecto? ;A través de un encargo directo?,
Un concurso?

2. ;Cual es la o las ideas principales sobre las cuales se desarrollo el proyecto?

3. ¢Cuales fueron los actores relevantes involucrados para dar vida al conjunto en
sus distintas etapas?

4. ;A qué entidad respondia al proyectar el conjunto?

5. ¢Existio participacion de los usuarios en el disefio y/o gestion de sus viviendas?

6. ¢Cuales fueron las principales limitantes para el desarrollo y construccion del
proyecto?

7. ¢Cuales fueron los principales factores que permitieron y facilitaron la

consideracion de criterios morfolégicos positivos en el disefio del conjunto?
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Anexo 3: Lista Preliminar de expertos

Joan MacDonald

Se abstiene de opinar sobre aspectos morfolégicos

Margarita Greene

N° ENCUESTADO OBERVACIONES
1 |Rodrigo Tapia No responde a contacto.

2 |Montserrat Palmer Entrevista se cancela por motivos de salud.

3 |Ménica Bustos Realizada

4 |Francisco Vergara Contacto se logré al final de la investigacion

5 |Ricardo Tapia Realizada

6 |Maria Elena Ducci Entrevista quedd pendiente por estallido social.
7 |Alfredo Rodriguez Realizada

8 |Ana Sugranyes Realizada

9 |Orlando Sepulveda Realizada

10

11

Sin disponibilidad de agenda

12 [Miguel Lawner Entrevista qued6 pendiente por estallido social.
13 |Umberto Bonomo No responde a contacto

14 |Juan Pablo Urrutia Realizada

15 [Rubén Sepulveda Realizada

16 |Magdalena Vicuia Realizada

17 [Margarita Troncoso Realizada

18 |Carlos Araya Realizada

19 |Jorge Larenas Realizada

20 [Camilo Arriagada Realizada

21 [Javier Ruiz Tagle Realizada

N
N

Francisco Sabatini

No responde a contacto

23 |Isabel Brain No responde a contacto

24 [Viviana Fernandez Realizada

25 |Claudia Bustos Realizada

26 |Ivan Poduje Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
27 |José Manuel Cortinez Realizada

28 [Maria de la Luz Nieto Realizada

29 [Alfonso Raposo No se logra contacto.

30 |Eduardo San Martin Contacto se logr6 al final de la investigacion

31 |Ignacio Moulian Realizada

32 |Humberto Eliash Realizada

33 [Rodrigo Hidalgo Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
34 [Voltaire Alvarado Realizada

w
al

Leopoldo Prat

Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.

36 |Maria Graciela Terreros Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
37 |Juan Sabbagh Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
38 |Felipe Arteaga Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
39 |Sonia Tschorne Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
40 [Eduardo Zenteno No se logra contacto.

41 [Luis Valenzuela Realizada

42 [Paulina Saball Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.

Doris Gonzalez

Responde a contacto pero no concreta respuestas de cuestionario.
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Anexo 4: Lista de expertos consultados en distintas etapas

EXPERTO

cv

COLABORACION

Francisco Vergara

Arquitecto Universidad Catodlica de Chile 1967. / Profesor Escuela de Arquitectura UC / Proyectista
conjunto Los Sauces

Estudio de Caso

Humberto Eliash

Arquitecto Universidad de Chile 1975 / Profesor Titular Universidad de Chile / Proyectista Conjunto
habitacional para funcionarios municipales de La Reina

Seleccion de conjuntos
y Estudio de Caso

Eduardo San Martin

Arquitecto, Universidad Catdlica de Chile / Proyectista Comunidad Andalucia

Estudio de Caso

IVan Theoduloz

Arquitecto, Universidad Catdlica de Chile, 1992 / Proyectista Neo-Cité San Francisco

Estudio de Caso

Alejandro Aravena

Arquitecto, Universidad Catdlica de Chile, 1992 / Proyectista Villa Antumalal

Estudio de Caso

Francisco Izquierdo

Arquitecto, Universidad Catdlica de Chile / Proyectista Conjunto Urbano Gabriel Paima

Estudio de Caso

Mbnica Bustos

Arquitecta, Universidad de Chile. DEA, Dra. Urbanismo y Ordenacion Territorial Universidad
Politécnica de Catalunya (Barcelona, Espafia) Profesora Astente INVI U. Chile.

Seleccion de conjunios
estudio normativo y

Ricardo Tapia

Arquitecto, Universidad de Chile. Dr. Arquitectura ETSAM Universidad Politécnica de Madrid.
Director INVI. U. Chile.

Seleccién de conjuntos

Alfredo Rodriguez

Arquitecto de la PUCV y Director Ejecutivo de SUR

Seleccién de conjuntos

Ana Sugranyes

Arquitecta de la ETS (1973), Suiza, y doctora por la TU-Delft (2007) Paises Bajos

Seleccion de conjuntos

Orlando Sepulveda

Arquitecto Universidad de Chile. Dr. en Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Politécnica de
Madrid.

Seleccién de conjuntos

Juan Pablo Urrutia

Arquitecto U. de Chile. Magister en Direccion y Administracion de Proyectos Inmobiliarios U. de
Chile, Master in Public Affairs Sciences Po, Master in Public Administration London School of
Economics

Seleccién de conjuntos

Rubén Sepulveda

Arquitecto de la Universidad de Chile (1979).Profesor Asociado Departamento de
Arquitectura.Universidad de Chile

Seleccion de conjuntos

Magdalena Vicufia

Arquitecta, Pontificia Universidad Catdlica de Chile (1999), Master in Community Planning,
University of Maryland, Estados Unidos (2004), Doctora en Arquitectura y Estudios Urbanos de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile (2015).

Seleccion de conjuntos
estudio normativo y
revision de matriz

Margarita Troncoso

Arquitecto Universidad de Chile.Coordinadora de proyectos, arquitecto y directora del Area de
Vivienda Definitiva de Un Techo para Chile /Académica invitada FAU

Seleccién de conjuntos

Carlos Araya

Jefe Depto. de Atencion a Grupos Vulnerables | Division de Politica Habitacional Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

Seleccion de conjuntos
y Estudio normativo

Jorge Larenas

Licenciado en Sociologia Universidad de Chile 1991 Prof. Asistente(O) Instituto de la Vivienda U.
Chile

Seleccion de conjuntos y
revision de matriz

Camilo Arriagada

Sociélogo U. de Chile, Mg desarrollo Urbano PUC y Doctor en Cs Sociales de FLACSO Argentina /
Profesor asociado Dpto. Urbanismo Universidad de Chile

Seleccion de conjuntos

Javier Ruiz Tagle

Arquitecto Universidad de Chile. 2004 PhD en planificacién y politicas urbanas por la Universidad
de lllinois en Chicago, Estados Unidos (2014). Magister en Urbanismo U. Chile 2006 / Profesor
Asistente Universidad Catdlica

Seleccién de conjuntos

Viviana Fernandez

Arquitecta, Universidad Técnica del Estado (hoy Universidad del Bio-Bio), 1978. Doctora (c) en
Arquitectura y Urbanismo, Universidad Politécnica de Madrid, UPM

Seleccion de conjuntos
y Estudio normativo

Claudia Bustos

Ex Secretaria Ejecutiva Programa de Recuperacion de Barrios. Division de Desarrollo Urbano.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo / Académica Magister en Urbanismo FAU

Seleccion de conjuntos

José Manuel Cortinez

Arquitecto y Magister en Desarrollo Urbano UC. Ex Jefe de DITEC, Subsecretario MINVU y asesor
de CORFO, BID y SUBDERE

Seleccién de conjuntos

Maria de la Luz Nieto

Ex Jefa Division Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Seleccién de conjuntos

Ignacio Moulian

Encargado del Programa de Regeneracién de Conjuntos Habitacionales del Departamento de
Gestion Territorial y Urbana del MINVU

Seleccién de conjuntos

Voltaire Alvarado

Doctor en estudios Urbaos UC, Tesis vivienda social en Chile. Geografo y Profesor titular
Universidad Academia de Humanismo

Seleccion de conjuntos

Marisol Brito

Arquitecta U. Central, Magister en Urbanismo © universidad de Chile Encargada del Programa para
Pequefias Localidades en Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Estudio normativo
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Anexo 5: Resumen respuestas encuesta a expertos

ENCUESTADO

CONJUNTOS POSITIVOS
1. Las Condesas ( Las Condes)
2. Ermita San Antonio / Casas Ruca (LO

CONJUNTOS NEGATIVOS

CONCEPTOS SOBRE LA CIUDAD DEL SUBSIDIO

Viviana . Rigidez - subsidio al producto no a la produccién de
Fernand Barnechea No menciona. ciudad - recursos
ernandez 3. Comunidad Andalucia (Santiago)
4. San Alberto de Casas Viejas (Puente Alto)
- 1. Villa Los Sauces (La Florida) L Poble_1C|on e . s - - -
Mbnica . . . (La Florida) sin consolidacion - sin ciudad -sin integracion -
2. Comunidad Andalucia (Santiago) . . . e
Bustos - . 2. Conjunto en La Granja homogeneo - fragmentado - sin continuidad urbana
3. Poblacion Ex Parque Industrial (Pudahuel) ) ) .
3. Villa Los Navios (La Florida)
1. Villa Los Sauces ( La Florida) 1. Poblacién El Volcan (Puente Alto)

; 2. Conjunto Cerro 18 (Lo Barnechea) 2. El Castillo (La Pintana) hacinamiento habitacional y urbano - consolidacion
Camilo . ) - : 4 - - L -
Arriagada 3. Comunidad Andalucia (Santiago) 3. San Gregorio (La Granja) en el tiempo - vivienda progresiva - insercion en

4. Marta Colvin (Recoleta) 4. Casas Chubi (Pefialolén) trama urbana
5. Villa Colombia (La Pintana)
fred 1. Manchén Cisterna (La Florida, La
Alfredo i i 6
Rodriguez / 1. Comunidad Andalucia (Santiago) Sriﬂma’ ta PlsntanBa, SandRanSwn) Vivienda privada de ciudad - los con techo -
Ana 2. Lomas del Prado (Cerro Navia) BI nzr:goc)m anlBeiandol(San manchones- concentraciones homogeneas de
3. Conjunto La Escuela (Las Condes) er A - . pobreza en la trama urbana
Sugranyes 3. Manchén Quilicura ( Quilicura)
4.Manchén La Rinconada (Maipu)
1. Parinacota (Quilicura) Ausencia de regulacién a nivel de disefio urbano -
1. Altos de la Cordillera (La Florida) 2. Valle de la Luna (Quilicura) mcprporamqn de regulaqgnes— e;tandares minimos
Jorge ) 3. El Caleuche (Puente Alto) a nivel de unidades de vivienda - incremento de
2. Lomas del Prado (Cerro Navia) P . . .
Larenas . . . 4. Las Canteras (Huechuraba) regulacion en calidad constructiva-mayor rigor en
3. Comunidad Andalucia (Santiago) X s . Lo P . -
5. Villa Nacimiento (La Pintana) itemizado técnico y cuadro normativo - superficies
minimas derivadas de cuadro normativo.
1. Comunidad Andalucia (Santiago) 1. Casas Copeva/Poblacién el Volcan
Juan Pablo 2. Altos de la Cordillera (La Florida) (Puente Alto)
. 3. San Alberto de casas viejas (Puente Alto) 2. Poblacion San José de La Estrella Estandarizacion - repeticion - homogenizacion
Urrutia e : . ;
4. Neo cité San Francisco (Santiago) (La Florida)
5. Siempre Unidos (Pefialolén) 3. Casas Chubi (Pefialolén)
Ricardo Tapia|1.Comunidad Andalucia (Santiago) No menciona. Repeticidn - Monotonia - Estandarizacion

Comunidad Andaluciay Villalos Sauces

Sefiala la ubicacion de un sinnimero de

3. Conjunto Aires de Recoleta (Recoleta)

3. Todos los Conjuntos tipologia "tijera"

Orlando podrian ser destacados por algin aspecto conjuntos (Sin informacién certera para |Carencia de asociatividad - carencia de jerarquia en
Sepuiveda morfolégico, sin embargo sefiala que también  |georeferenciar) los espacios publicos
tienen aspectos negativos.
1. San Alberto de Casas Viejas (Puente Alto)
2. Neo Cité San Francisco (Santiago) 1. Villa Francisco Coloane (Puente Alto)
Rubén 3. Maestranza de Ferrocarriles San Eugenio 2. Villa Los Navios (La Florida) Viviendismo - Lobby - Avance a paradigma
Sepuiveda (Estacipon Central) 3. Vila Los Quillayes (La Florida) ciudadano
4. Proyecto Nueva las Vifiitas (Cerro Navia) 4.Villa Los Eucaliptus (La Pintana)
5. Villa Parque 1y 2 (Lo Prado)
1. Villa Los Sauces (La Florida)
2 [Figy2e CEilio YeiE (Sanqago) 1. Manchén Sector Esmeralda (Colina) - . .
3. Maestranza / Ukamau (Estacion Central) . . Falta de legibilidad entre lo publico y lo privado -
Magdalena  |4. Neo Cité San Francisco (santiago) o T Bajp SCEUEEAEE cantidad v/s calidad - se asume al poblador como
o . ] Brunety El Volcén) - - o
Vicuha 5. Ermita San Antonio / Casas Ruca (Lo 3. Manchén Quilicura un beneficiario (reduccionismo) - politica que en 40
Barnechea) ’ . afios ha aprendido de los errores
. . . . . 4. Manchén San Bernardo
6. Varios conjuntos ubicados en Barrio Brasil y
alrededores (santiago)
1978-1990: baja produccién destinada a grupos
mas wulnerables. Promocién a ejecucion de
proyectos por parte de privados, tipologias de
vivienda basica en departamentos de dimensiones
minimas con un bajo nivel de innovacion
arquitectonico. / 1990-2006: déficit cuantitativo
. 1. Comunidad Andalucia (Santiago) 1.Casas Chubi (Pefialolén) pquducto de dictadura, masiva construccion de
Margarita 2' Conjunio EMATI (Estacién Central) 2. Conjuntos Bajos de Mena (Marta vivienda de departamentos pequefios en sectores
Troncoso ’ ) Brunet y El Volcan) donde pudiesen comprarse grandes pafios. / 2006-

actualidad: foco en calidad, se comienzan a generar
proyectos innovadores, escala de proyectos vuelve a
tomar la casa o condominio de hasta 3 pisos como
una tipologia masiva, integraciéon de ampliaciones
futuras en tipologias, fuerte foco en segmentos méas
vulnerables (campamentos). Alta interaccién de
oficinas prestigiosas de arquitectura.

Carlos Araya

1. Comunidad Andalucia (Santiago)
2. Neo Cité San Francisco (Santiago)
3. Portal La Florida (La Florida)

1.Poblacién Parinacota (Quilicura)
2. Marta Brunet (Puente Alto)
3. Francisco Coloane (Puente Alto)

Evolucidn, es un periodo muy extenso y que exhibe
resultados muy disimiles y distantes entre si.
Ausencia del arquitecto, la vivienda social no ha sido
atractiva en gran parte del inicio del periodo, sélo en
el Ultimo tercio observamos un retorno progresivo de
profesionales al &ambito

Tendencia a la extension por sobre la densificacion,
que empieza a ser revertida en los Ultimos afios.
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La produccion masiva y subsidiaria de vivienda
social partio a comienzos de los 80s, pero a pesar
de continuar sobre los mismos pilares (ABC: ahorro,
bono (subsidio), credito), ha tenido muchos

Javi " 1. Altos de la Cordillera (La Florida) . cambios, respecto de: (1) postulacion colectiva, (2)
avier Ruiz- ) ’ Todos los que no son excepciones como| . .~ " L .
Tagle 2. Conjunto Bosque de Ig Villa (Las Condes) A T T ellm|pQC|on del cred}lto hlpoteca_nq, (3) a}umento de
3. Alto Tobalaba (La Florida) subsidios, (4) creacion de subsidios adicionales, (5)
mejoramiento de estandares, (6) participacion de
diferentes actores, etc... y en terminos de morfologia,
tambien han habido muchas tipologias, y en distintos
periodos.
1. Comunidad Andalucia (Santiago) 1. Conjunto Mamifia 1 y 2 (Puente Alto)
Claudia 2. Casgs Chubi (Pefialolén) 2. Bajos de Mena (El Volcan y Marta Problemas importantes de escala y conexién con la
Bustos 3. Conjunto Antumalal (Renca) Brunet) (Puente Alto) . . ciudad
3. Las Dunas de Lo Espejo (Lo Espejo)
4. Conjunto Parinacota (Quilicura)
1. San Alberto de Casas Viejas (Puente Alto). Conjuntos concebidos en si mismos, sin sentido de
2. Casas Chubi (Pefialolén) continuidad con otros conjuntos del entorno -
3. Neo Cité San Francisco Concentracion espacial de la pobreza, segregada
José Manuel 4. Las Condesas (Las Condes) 1. Poblacién La Frontera (Puente Alto) por el valor de suelo._ La morfologia rgsultan_te se
. . 8 K . expresa en la precariedad del espacio publico - Son
Cortinez 2. Casas Tipologia trencito 2 periodos (hasta y después de mediados de los
2000, aprox.), marcados por necesidades y recursos
muy distintos, que hoy permiten una calidad muy
superior.
1. Comunidad Andalucia (Santiago) 1. Conjunto Cerro 18 (Las Condes) Sefiala que podria ser interesante investigar sobre
2. Los Quillayes (La Florida) 2. Poblacién El Castillo ( La Pintana) Francisco Coloane en Puente Alto, construida en los
Marfa de la 3.Conjunto funcionarios Municipales (La Reina) (3. Bajos de Mena (Marta Brunety El afios 1995 - 1997. En sus inicios se hablaba bien de
] Volcan) este conjunto, porque su disefio no fue tan monétono
Luz Nieto como lo que se usaba hasta entonces y por contar
con mas equipamiento y areas verdes. No sé en qué
derivo.
Ignacio el e Casleois) 25 (Sll TGP E L LG D) Discontinuidad vial - indefinicion interior comunitario
X 2. Conjunto Santa Elvira (Cerro Navia) 2. Conjunto Las Vifiitas (Cerro Navia) A P o o
Moulian 3. Conjunto Parinacota 1 y 2 (Quilicura) y exterior publico - nula flexibilidad de la vivienda
& Cpmunldad ATEEIVEE (S'?‘”“ag") 1. Poblacién El Volcan (Puente Alto)
Humberto 2. Villa Los Sauces (La Florida) 2 Coniunto Los Cochoch f
X N . junto Los Cochochos (La Florida)
Eliash 8. Ermlt‘a San Antonio (Lo Barnechea) 3. Varios Conjuntos afectados por
4 Colonia Lo Barnechea (Lo Barnechea) terremoto 27F (Maipt)
5. Conjunto funcionarios Municipales (La Reina)
1. Altos de la Cordillera (La Florida ) 1. Poblacién El Volcan (Puente Alto)
2. Conjunto Inti Raymi (Pefialolén) 2. Conjunto Nocedal (Puente Alto)
Voltaire 3. Aires de Recoleta (recoleta) 3. Parinacota (Quilicura) Barri ) )
Alvarado 4. Conjunto mi barrio mi familia (Puente Alto) 4. Conjunto viviendas progresivas arrio - seguridad - casa propia
5. Portada de Flemming (Las Condes) (Lampa)
5. Poblacién El Estero Colina
1. Conjunto Lo Espejo (Lo Espejo)
Lui 2. Neo cité San Francisco (Santiago) Diferenciacion de residentes y sus necesidades -
uis ; . . - PN -
Valenzuela 3. Colqnla Lo Barne_chea (Lo Barnechea) No menciona. blsqueda de |nteg,ra_c|0n e |nclu3|qn -nuevas
4. Ermita San Antonio (Lo Barnechea) propuestas morfolégicas constructivas y materiales
5. Las Condesas (Las Condes)
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Anexo 6: Resumen puntuacién conjuntos por variable

CONJUNTO /PUNTAJE POR |VARIABLES DE VARIABLES VARIABLES TOTAL V. MORFOLOGICAS
VARIABLE CONTEXTO |MORFOLOGICAS| TIPOLOGICAS + V.TIPOLOGICAS
Comunidad Andalucia 9 19 5 33 24
Neo Cité San Francisco ) 21 4 33 25
Los Sauces 1 7 21 3 31 24
Conjunto Maestranza* 8 21 2 31 23
Conjunto Urbano Gabriel
25

Palma 6 = 6 cE
Conjunto habitacional
Funcionarios Municipales La 6 20 4 30 24
Reina
Nueva Las Vidnitas 1 21 4 24 25
Altos de la Cordillera 7 11 2 20 13
Los Sauces 2 1 14 2 17 16
Las Condesas 1 10 4 15 14
San Alberto de Casas Viejas ) 11 5 14 16
Lomas del Prado ) 9 3 10 12
Colonia Lo Barnechea 1 3 6 10 9
Villa Antumalal 1 6 5 10 11
Ermita San Antonio 1 2 4 7 6
Casas Chubi 3 1 0 4 1
Villa Los Navios 1 -3 1 -1 -2
Villla La Escuela 3 -4 -1 -2 -5
Poblacién San José de La D 2 3
Estrella 1 -1
Poblacién Marta Brunet -2 -3 -2 -7 -5
Poblacion El Castillo 0 -8 3 -11 -11
Poblacién Francisco

- - 12
Coloane* -1 9 -3 &
Poblacién Parinacota -3 -9 -2 -14 -11
Poblacién El Volcan -2 -9 -3 -14 -12

Anexo 7: Version inicial Matriz criterios cualitativos para la evaluacion del espacio residencial
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MATRIZ DE CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO-ARQUITECTONICO RESIDENCIAL

VARIABLE /
DESCRIPCION

AUTORES

CITAS

Localizacién y
valor simbélico

[Imagen urbana del
sector como
espacio residencial]

Borja y Muxi 2003
Carman et.al 2013
Castillo et.al 2008
Gauzin-Muiller 2002
Korosec 1976
Lynch 1984

Muller 2002

Pérez 2016

Pol 1994
Ruiz-Tagle 2013
Sabatini 2003
Sabatini et.al 2012
Valera 1996

Una dimensién subjetiva de laviviendarefiere al prestigio o desprestigio social de las distintas areas de la ciudad, un territorio puede ser segregado porque es
estigmatizado, generando barreras simbdlicas respecto al resto de la ciudad (Sabatini et.al 2012)

Los espacios de una determinada érea urbana pueden ser ordenados jerarquicamente en base a su carga simbélica: a partir de espacios carentes de significado simbolico
relevante a nivel social (aunque puedan tener una significaciéon personal), pasando a espacios cuyo significado atafie a un grupo reducido de sujetos (familia, grupo de amigos,...)
hasta llegar a espacios con un significado ampliamente reconocido por la mayor parte de sujetos de la comunidad que ocupa el area en la que el lugar en cuestion se inscribe.
(Valera 1996:65)

Unaimagen ambiental eficaz confiere a su poseedor una fuerte sensacion de seguridad emotivay puede este establecer unarelaciéon armoniosa entre siy el mundo
exterior (Lynch 1984:14)

"Un espacio simbdlico puede pasar de una determinacién aprioristica de su significado a una segunda etapa donde se produce unareelaboracién de este significado
anivel social, basicamente a través de los mecanismos de apropiacién espacial (Korosec, 1976; Pol, 1994 en Valera 1996)

"Parece haber una imagen publica de cada ciudad que es el resultado de la superposiciéon de muchas imagenes individuales. O quiza lo que hay es una serie de imagenes
publicas, cada una de las cuales es mantenida por un nimero considerable de ciudadanos”(Lynch 1984:61)

Para los pobres la distancia al centro es clave en la calidad de vida. La periferia urbana de los afios 60 son hoy barrios bien localizados. En ellos aument6 la densidad
poblacional y construida y se formaron sélidas redes sociales. ( castillo et.al 2008)

Se debe permitir la permanencia de los habitantes en zonas urbanas centrales facilitando el disfrute de los servicios e infraestructura existentes, asi como mantener la cercania
al trabajo y el estudio.(Pérez 2016:75)

El planeamiento sostenible, debe centrase en larenovacion de los cascos antiguos y reestructuracion de las zonas de actividades obsoletas, industriales, militares y
portuarias. La densificacion urbana es una de las metas basicas del enfoque medioambiental aplicado al urbanismo. (Gauzin et.al 2002)

Debe ser prioritario el derecho a sentirse orgulloso del lugar en el que se vive y a ser reconocidos por los otros, a la visibilidad y a la identidad, ademas el disponer de
equipamientos y espacios publicos cercanos, es una condicién de ciudadania (Borja y Muxi 2003)

C1: VALORACION DE LA LOCALIZACION

C1: El sector o barrio
es considerado como
un espacio de
calidad paravivir.

Capital Espacial y
Usos de suelo

[Grado de mixtura
de usos que
posibilita el acceso
de los habitantes
del conjunto a
infraestructura,
equipamientos,
bienes y servicios
diversos en el
entorno]

Apaolaza et.al 2014
Bonomo 2009
Bustos 2005

Caquimbo y Devoto 2010

De Sola Morales 1997
Duhart 1957

Fisch et.al 2011
Haramoto et.al1987
Kaufmann et al. 2004
Montaner y Muxi 2007
OFTA 2017
ONU-CEPAL 2001
Pérez 2016

Rératy Lees 2011
Seaforth 2002

SIEDU 2018

Trivelli 2017

Segun el indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) se identifican 3 aspectos de relevancia en relacién a la calidad de la vivienda, a saber, 1. acceso a los servicios
publicos basicos, 2. Hacinamiento, 3. posibilidad de acceso a educaciéon (ONU-Cepal, 2001:14)

"Debe promoverse una adecuada participacion de los usuarios a diferentes escalas, porque en las urbanizaciones ubicadas en areas periféricas, que no se integran al contexto y
sin un adecuado disefio de los espacios exteriores, los usuarios que desean mas areas verdes, espacios publicos y equipamientos para el intercambio social, se apropian de
las areas publicas para convertirlas en comunales, y dejan su huella de apropiacion en las viviendas". (Pérez 2016:74)

El capital espacial comprende tres componentes: acceso, competencia y apropiacion (Kaufmann et al., 2004). El acceso, esta relacionado “con el abanico de movilidades
posibles de acuerdo con el lugar, el tiempo y otras restricciones contextuales” (Rérat & Lees, 2011: 127).

El problema de la vivienda solo es resoluble en estrecha relacién con una politica urbana que conforme las infraestructuras necesarias para vivir, trabajar y desplazarse con
dignidad (Montaner y Muxi, 2007)

Al vecindario, una agrupacion de familias con un nimero aproximado de personas (entre 800 - 2000) corresponden como estructuras habitacionales, las viviendas unifamiliares,
comercio, un parvulario, juegos infantiles, canchas y un espacio social. (...) Ala unidad vecinal, conformada por la agrupacion de vecindarios con un nimero aproximado de
personas (entre 5000- 12000).deberan considerar como programa alternativo a la vivienda, una escuela primaria y media, un mercado, una biblioteca-museo, un teatro, una
parroquia, artesanado-talleres y areas para el deporte. (Duhart 1957 en Bonomo 2009)

Todos los seres humanos tienen derecho al uso y disfrute del espacio urbano, la vivienday los servicios inherentes. Su carencia e insuficiencia es una injusticia estructural
que se relaciona con la inequitativa distribucién del ingreso y en consecuencia, de los bienes y servicios basicos (Seaforth 2002: 98).

"Se requiere pensar la vivienda como parte de una pieza urbana que abandone la idea de separacién de funciones y proponga la mixtura de actividades que caracterizay le
otorga calidad al espacio" (Fisch et.al 2011)

“La vivienda no sélo es el “techo" sino un sistema que ademas incluye el terreno, lainfraestructura, el equipamiento social comunitario segin una localizacién y dentro de un
contexto social, cultural, econémico, politico, tecnolégico y fisico” (Haramoto et.al 1987)

"Lavariedad de usos de suelo que refiere a la complementariedad entre el uso predominante del sector y las demas actividades fomenta la interaccion entre grupos sociales
diversos gue comparten un mismo territorio” (Caguimbo y Devoto 2010:214)

C2: CAPITAL ESPACIAL

C2: El Conjunto se
localiza en un sector
con cercaniaa
bienes publicos
diversos y de calidad
(equipamientos,
servicios, areas
verdes, espacio
publico).
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Tipologias residenciales como "la Manzana Compleja lograran riqueza morfolégica y calidad urbana en su resultado final, al disefiar su formacién integral como Unidad de Escala Ia)
Residencial (...) entendido como una idea sistémica en torno a la cual se desarrolle el espacio publico de su entorno, éste considerara la arménica relacién entre las g Z(' C3: Existencia de
Comercio Authier 2007 agrupaciones residenciales y la presencia de &reas verdes, comercios y equipamiento de acuerdo a su escala” (Bustos 2005:310) w g cor.nercio local
Apaolaza et. Al 2014 E oo g S
e N . - L - . . P - ; . . s iverso al interior del
[Posibilidad de Bustos 2005 'Considerar a la vivienda, no solo en funcién de sus caracteristicas fisicas sino en términos de su accesibilidad a los lugares de empleo, los grandes equipamientos, las areas > & |coniunto
abastecimiento de [Duhart 1957 comerciales y de servicios, las zonas recreativas; situarla, en consecuencia, en un universo relacional en el seno de la estructura urbana" (Apaolaza et.al 2014:4) 8 O )
productos variados |Gomez 2013 ©
a precios Fernandez 2013 "un &mbito clave para el trabajo de lo comunitario es el comercio de barrio, dado su papel en la vida vecinal, y al que, sin embargo, no se le ha prestado toda la atencién que o C4: El espacio
alcanzables y OFTA 2017 debiera. Poco a poco empiezan a aflorar estudios y experiencias de intervencion que lo incorporan (... ) tanto por lo que en ellos acontece, como por su articulaciéon con otros o< cor.nercia‘I) enera
generacion de Schlack et.al 2018 espacios donde se desarrolla la vida cotidiana del barrio. Son pues espacios fundamentales para la sociabilidad y, por lo tanto, de referencia obligada para fundamentar y I O 3;' instanci dg
espacios de SIEDU 2018 construir la comunidad y la convivencia. (Gémez 2013:2) % % o [® ZT)C:Z Z
sociabilidad] b= 9 |sociavilidad o
h : s ! - - . _ . g O interaccion entre los
Una comunidad vibrante incluird una variedad de ocupantes dentro de sus calles. Una calle que es tnicamente de viviendas (formando suburbios de dormitorios) serd menos S0 )
vibrante que una calle que incluye oficinas, viviendas y puntos de venta. (OFTA 2017) PAEITES
“"La importancia del transporte confiable es crucial en un sistema de vivienda social fuerte. Los sistemas de transporte piblico mas amplios que conectan a los residentes o Bk B
con el area metropolitana de la ciudad pueden complementarse con servicios locales para viajes suburbanos mas cortos" (OFTA 2017: 12) S) T
i estaciones de metro
o . .
"Garantizar el derecho de transportacién y circulacion en la ciudad mediante diferentes alternativas, asi como satisfacer en cortas distancias el acceso a equipamientos y E Zur;godlstz:ma I
servicios comunitarios" (Pérez, 2016:74) I 'e metros
E lineales
“Es necesario un modelo de desarrollo para el transporte urbano capaz de discernir una nueva movilidad para una nueva ciudad y una nueva sociedad. Un transporte sustentable, (@) ] ]
no sélo ambientalmente, sino también econémicay socialmente” (Gutiérrez, 2003: 2) % C5.2: Existencia de
Z paraderos de
Transporte - . . - Lo . L, . . . . < qbli
ey Apaclaza et. Al 2014 El transporte publico colectivo facilita la conectividad entre territorios y personas, es un instrumento que promueve la cohesion, laintegracion y la identidad. Esto [ transporte publico a
publicoy Blanco 2016 ) : . b - - . " = un maximo de 400
conectividad Bruquetas et.al 2005 asociado a la idea de que los bienes y servicios basicos para la produccién y reproduccién de la vida de las personas, son elementos facilitadores para el desarrollo de las B
ud § capacidades de cada individuo. (Garcia Schilardi 2013:37) O metros
Déavila y Brand 2012
[Aternativas de  |Garcia Schilardi 2013 1. & pedeliin, el uso de cables aéreos como transporte publico en los barrios pobres de la ciudad demuestra imaginacion politica, creatividad técnica y capacidad de gestion < ; :
conexion con el Gutiérrez 2003 P - ) 9 . ) . i ) i ) A |C6: Existenciade
to del & Montaner y Muxi 2007 de la empresa publica. Se concluye que los beneficios que surgen de la articulacion de sectores marginados y la creacién de sensaciones auténticas de inclusion social (...) S idas d |
L?E:nae(ca(;renauna _ |oFTA2017 deben ser complementados con proyectos de mejoramiento urbano, cambios en practicas politicas locales y creacion de oportunidades genuinas de capacitacion individual y o E ave,;m asl't € escaia
: I . colectiva” (Davila y Brand 2012:85) O @ |redr@EeliEEy
Ciudad - Regién]  |Pérez 2016 % comunal cercanas al
La vertebracion del transporte plblico y mejora de la movilidad de los habitantes de barrios desfavorecidos permitird una mejor integracion laboral, social y simbélica 8 conjunto
de los habitantes de estas zonas en el conjunto de la ciudad" (Bruquetas et.al 2005)
] . .
El problema de la vivienda solo es resoluble en estrecharelacién con una politica urbana que conforme las infraestructuras necesarias para vivir, trabajar y X |C7: Existenciade una
desplazarse con dignidad (Montaner y Muxi, 2007) ~ 5 red de ciclovias en el
(®] 3 conjunto o su
Labicicleta es, probablemente, el medio de transporte mas eficaz, en cuanto a velocidad, exigencias de espacio, contaminacion, etc, para desplazamientos urbanos O entorno inmediato
inferiores a 10 Km (Pozueta 2009)
"Para que las personas elijan caminar en algun lugar, "caminable" significa dentro de un radio de 400 m desde su hogar donde sea posible (una caminata de cinco minutos)
y més alla de eso, dentro de 800 m (una caminata de diez minutos)" (Gehl 2014) <D(
. . . L » . , . . ) . . a _1 |C8: Losrecorridos
"Através de la mejora del confort, la seguridad y la estética de los itinerarios peatonales, entre otras medidas, pueden incentivarse eficazmente los desplazamientos a pie, como 2 Z dentro del espacio
una alternativa a las formas motorizadas de transporte, en distancias cortas o medias (Blackman, 1966; Smith, 1987; Bowman, 1989; Sanz, 1996 , Pozueta 2009) o &’ P .
m o publico consideran y
La capacidad de completar una variedad de tareas diarias cambia independientemente con la edad. Por lo tanto, es esencial una consideracidn consciente en el acceso de las 8 ; fac"”?g_:% d
viviendas y en el disefio del &mbito publico. La inclusién de ascensores y rampas, asi como los caminos publicos seguros (OFTA 2017) < D ac§e51 fida
Blanco 2016 & universal
Bruquetas et.al 2005 O

Movilidad
Peatonal

[Existencia de
estrategias urbanas
para potenciar
recorridos a pie]

Blackman 1966
Fernandez 2013
Gehl 2014
Jacobs 1961
Lynch 1985
OFTA 2017
Pérez 2016
Pozueta 2000
Pozueta 2009
Sanz 1996
Smith 1987
Velasquez 2015

Se considera fundamental eliminar las barreras arquitecténicas para facilitar la movilidad de las personas con limitaciones fisicas (Pérez, 2016:75)

“Si una ciudad desea alentar a sus habitantes a que caminen, debe tener atractivos para ofrecer, tales como la posibilidad de hacer trayectos cortos, tener espacios publicos
atractivos y una variedad de servicios disponibles” (...) "Las posibilidades de lograr una ciudad vital aumentan cuando se logra convencer a una mayor cantidad de gente de que
camine, use una bicicleta y resida dentro de la porcién urbana de una ciudad.” (Gehl 2014:6)

Las sendas, lared de lineas habituales o potenciales de movimiento a través del complejo urbano, son los medios mas poderosos que pueden servir para ordenar el
conjunto. Las lineas claves deben tener una u otra cualidad singular que las distinga de los canales circundantes (una concentracion de un uso en sus margenes, una cualidad
espacial, una textura , un trazado particular de alumbrado, olores o sonidos, un detalle o un modo de arbolado." (Lynch 1985)

"La presencia de funciones civicas y servicios basicos de venta minorista, como farmacias, carnicerias y panaderias, permite a los residentes tomar posesion de los espacios de
la calle y comenzar a formar una cultura local". OFTA 2017:12

Blanco (2016) menciona al transporte y la movilidad como aspectos claves parala generacién de barrios sustentables en Chile. "Transporte, incorporando al peatén, a los
ciclistas y al transporte publico y movilidad urbana, en relacion a distancia a equipamientos, tiempos de viaje, reduccién de dependencia de automdviles y promocién de modos
alternativos de transporte” (Blanco 2016:203) 159

El "Proyecto Cafio Roto" el cual se basa en postulados del movimiento moderno y "plantea la diferenciacion de circulaciones configurando vias exclusivamente peatonales
en directarelacion con el acceso alas viviendas y vias vehiculares en relacion con las areas de aparcamiento (agrupadas en diversos sectores del conjunto). De esta forma,
loara entornos proteqidos v la posibilidad de combinar vegetacion. viviendas v circulacion. (Bustos 2005:312)

C9: ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD

PEATONAL

C9: Existencia de
equipamientos,
espacios publicos,
servicios y areas
verdes accesibles a
través de caminatas
de entre 5y 20
minutos fomenta la
movilidad a pie o en
bicicleta.




En su andlisis de conjuntos residenciales de baja altura, Bustos 2005 considera tres aspectos como claves para dar cuenta de la relacion del conjunto con su contexto urbano: “el
Emplazamiento de su tejido, la forma de Subdivision y Parcelacion del Suelo y la Tipologia Edificatoria desarrollada como pieza de repeticiéon" (Bustos 2005:178).

%( C10: Existencia de
"Sin una divisién de correspondencialégica no habria unarelacién duradera con el espacio publico y solamente se percibiria una coleccioén de objetos, mas o menos e unarelacién
dispersos, eventualmente reunidos por criterios estéticos, materiales, colores, modulacion, etc." (Panerai, 2002: 54). E armonica entre el
< conjunto y la
Para garantizar que no se pierda un contexto urbano valioso, vale la pena considerar soluciones que incorporen creativamente los edificios existentes con cualquier nuevo S estructura previa del
tejido urbano. Esto se puede lograr mediante la extensién, renovacién o modificacién de viviendas o limites existentes. También se puede lograr mediante la reutilizacion de 8 trazado urbano.
Bustos 2005 materiales o partes de edificios. (OFTA 2017: 11)
Bustos 2006
Bustos en MINVU 2014  [La relacion con el entorno esté asi condicionada por distintas estrategias que puede generar el proyecto; como la permeabilidad de sus limites, la continuidad de sus ejes
Emplazamiento Bustos 2020 de circulacion, la conexién con ejes viales de carécter metropolitano, la homogeneidad y/o heterogeneidad de su forma en relacién alas formas predominantes en el
Bonomo 2009 entorno, la escala volumétrica, etc (Bustos 2005)
[Relaciones De SOIé} Morales 1983 e . . . . . . . i .
o De Sola Morales1997 El proyecto _ufbamsﬂco_es p{oyecto_ ;_)ara_c?ar forma a un proceso fISI_CO arquitectdnico e |r_|gen|(?r|a que_comblne suelo gdlﬂcacmn _de infraestructura (...) L_a construccpn _de la ciudad
e e — Lynch 1984 es parcelgmon + urbanl;aCIon + edificacion. I?ero ESt.aS. tres operaC|ones no soq actos S|mu!taneos ni encadenados siempre de |gua|lmanera, al contrario, de sus multlp!es forlmas a .
contexto urbano] OFTA 2_017 de combinarse en el tiempo y en el espacio se origina lariqueza morfoldgica de las ciudades. Tanto mayor, cuanto mas variada sean las formas de esa combinatoria. < C11: El conjunto se
Panerai 1983 (Sola Morales 1997:19) a emplaza en base a
Panerai 2002 < una diversidad de
Pérez 2016 “Constatada la innegable importancia de los trazados preexistentes en los procesos de ocupacion territorial, y por ende, en la proyectacion residencial de bajo costo, la primera 'y g formas de
quizas mas significativa consideracion hacia la formulacién de una propuesta a nivel urbano, seré entender y valorar la fuerza del territorio ala hora de insertar una nueva o parcelacion, division,
pieza de crecimiento en areas periféricas de la ciudad (Bustos 2005:294) D urbanizacién y
O |edificacion.
Se deban considerar las tensiones que se producen entre la dimensién urbana, que explica la organizacién y el funcionamiento del conjunto, y aquella arquitecténica
que explica sus edificios, los departamentos y las viviendas que la componen (Bonomo 2009)
“El espacio habitable (lavivienda) a escala arquitecténica, la relacién de esta con su entorno inmediato y larelacion con la ciudad en su conjunto abarcando la escala
urbana (Pérez, 2011b: 32)
“Los conjuntos cerrados definen sus limites a través de un cerramiento artificioso (reja) que solamente genera un borde psicolégico en el conglomerado social” (Bolafios
2011:35)
La parcela mayor que contiene al conjunto “como unidad morfolégica, queda constituida por el aprovechamiento de los caminos existentes o limites de propiedad, que actian o
como fronteras de su superficie, 0 como elementos de conexién del proyecto con el resto de la ciudad" (Bustos 2005:208) E
Bolafios 2011 Kevin Lynch cuando hace referencia a los bordes duros utilizados en algunos barrios afirma que" Estos parecen desempefiar una funcién secundaria: pueden poner limites aun E
Bustos 2005 barrio y pueden reforzar su identidad, pero aparentemente contribuyen menos a formar un barrio. Los bordes pueden aumentar la tendencia de los barrios a fragmentar la w C12: La delimitacion
Limites S?ansoc:réol\iggl?es 1083 |ciudad, desorganizandola” (...) "En tanto que la continuidad y la visibilidad son de importancia decisiva, los bordes fuertes no son necesariamente impenetrables. Muchos % del conjunto se lleva
- - bordes son verdaderas suturas y unen, en vez de ser vallas que separan; (Lynch 1985:89) (@) acabo através de
o . Céceres y Sabatini 2004 E S
[Area y tipo de Gehl 2014 _ _ _ - ) ) ) . N 5 % estrategl_a§ de disefio
delimitacion del Lynch 1985 "Una ciudad segura se obtiene al aumentar la cantidad de poblacién que residay circule dentro del espacio urbano (...) Esto incrementa la actividad y la sensacion de 3) que propician la
esp_acio fisico del Londoro y Franco 2010 seguridad dentro de los limites de una ciudad, ya que, hay méas observadores en los edificios circundantes, que a su vez estan interesados por los movimientos que suceden en la O interaccién espacial
conjunto] Panerai 1983 calle" (Gehl 2014:6) é de éste con el resto
Panerai 2002 = de la ciudad.
"En los conjuntos cerrados se produce una vida social introvertida a nivel familiar y comunitario que impide o limita el contacto con el exterior, es decir, con el ambito z
de lo publico; podria afirmarse que la frontera entre lo publico y lo privado es fuerte, estricta, evidente como lo son los muros y verjas que separan las viviendas de la calle.” (Londofio &
y Franco, 2010:7) 8

"Dado el deseo general de construir ciudades seguras y plantas bajas atractivas, es preferible que una fachada cuente con cerramientos de barras espaciadas u otros
elementos transparentes que puedan ofrecer proteccién y a su vez permitir que la luz interior alumbre alguna porcién de la calle” (Gehl 2014:101)

160




La densidad ha sido definida por algunos autores como la variable més determinante para la vitalidad urbana, principalmente porque permitiria las condiciones para que se den
relaciones interpersonales y entre las personas con equipamientos, servicios y espacios publicos (Lozano 1990 en Vicufia 2012).

"Hasta ahora la densidad residencial ha sido abordada como un concepto cuantitativo, el cual ha tenido como consecuencia que la planificacién del crecimiento urbano opere a partir
de la aplicacion de férmulas y coeficientes abstractos por sobre la definicion de la calidad y cualidad de la forma urbanay su relacién con el contexto”(Vicufia 2012)

"La vivienda masiva en baja densidad, desde una perspectiva arquitecténica y urbana ha terminado marcando el territorio como una ciudad extendida, caracterizada por la
estandarizacién de su paisaje urbano y humano" (Bustos 2005:169)

"Que se logren altas densidades con variadas edificaciones de baja altura (entre tres y cinco plantas) que combinen las ventajas de la vivienda unifamiliar y multifamiliar, asi
como las modalidades semilla, cascara, soporte y mejorable” (Pérez 2016:74)

<
(a)
<
Abba 2007 o
Bustos 2005 , , , . » . . . . ., . 3
Densidad Borja 2007 Mas alla de que el fendmeno de densifcacion de las ciudades se dio de manera natural, debemos entender que una densidad elevada optimiza la ocupacion del suelo y permite 35 C13: El Conjunto
Fisch 2011 crear zonas de actividad urbana que favorecen los intercambios comerciales y culturales, posibilita la provisién de equipamiento y servicios de manera eficiente, hace que el 3 promueve una
[Fortalezas y Herreros 2004 transporte publico sea rentable y disminuye los desplazamientos y el riesgo de accidentes de transito (Fisch, 2011: 47) > densificacién
debilidades OFTA 2017 N ) = o . ) . . ) . ke equilibrada del
resultantes del uso |Lépez-Morales 2015 Se han masificado creencias que negativizan la densificacién en altura, como: "la de que la horizontalidad solo ocurre al nivel de planta baja, asociandose siempre la altura a 2 espacio urbano y un
cualitativo delos  |Lozano 1990 espacios publicos muertos a nivel calle y que la verticalidad significa irse hacia arriba, méas que cavar bajo la tierra para desarrollarse (Sassen 2003) o modelo de ciudad
rangos de densidad|Sassen 2003 = sustentable (no
] Trivelli 2017 "Potenciar la densidad de equipamientos y la mantencion de estos, junto con la definicién de estandares de densidad y altura en la produccién de vivienda orientada a segmentos % extendida)
Vergara 1990 medios, con el fin de evitar una sobre concentracion o hiper-escalamiento con externalidades negativas" (Lépez-Morales 2015:209) g
Vicufia 2012 L.
Debemos cuestionarnos el concepto de densidad, en cuanto, no es suficiente la mera relacién matematica entre poblacién y territorio,se debe ligar al concepto de &
compacidad, que incluye la disposicion de esa relacién en el espacio urbano, en la morfologia de lo edificado y de la ciudad. (Borja en Abba, 2007) o
Replantear la alta densidad es una tarea de responsabilidad que lleva implicito el dimensionado de la masa critica suficiente para crear ciudad, pero también tienen que responder |
la exigencia de liberar suelo, de establecer relaciones entre privado y social, de diluir los limites entre los binomios tradicionales que segregan la ciudad en centro y periferia,
o la ciudad y el espacio natural (Herreros 2004: 29)
Para que esta densificacion sea equilibrada, hemos establecido que deben cumplirse cinco condiciones: el proceso debe ser planificado, favorecer alaintegracién y haber
sido disefiado e implementado de manera eficiente, debe estar centrado en las personas y establecer un equilibrio entre la sustentabilidad econémica, social y
medioambiental. (CPP, UC, 2019)
En un lugar marcado por la monotoniay larepeticién de la similitud uno se mueve, pero no parece llegar a ninguna parte. Para orientarnos necesitamos diferencias
(Jacobs 1961) 8
. — P . - - ) : S . ) . 4 C:14 El conjunto
La estrategia de disefio quizd méas empleada para afrontar los cambios familiares y habitos laborales es la de proponer diversidad tipol6gica en una o varias piezas edilicias, < considera tipologias
estrategia que permite propuestas de muy diferente caracter, como: incluir viviendas especiales, para discapacitados o grupos sociales con determinadas caracteristicas, a L
. L . . 3 de viviendas para
indagar en el temade lavivienday el trabajo y otras (Fisch et.al 2011) . .
23 ususarios diversos.
—
La relacién parcela/ vivienda resultante en las dltimas décadas (...) queda asociada a tipologias y superficies parcelarias (...) donde se constata constantemente la ausencia de S
diversidad tipolégica en un mismo proyecto, que considere las diversas necesidades de sus habitantes” (Bustos 2005:279)
Dentro de las propuestas de formacion de Tipologias Compuestas, podemos destacar el proyecto de Teodoro Fernandez, que a partir de dos viviendas como unidad minima
de agregacion conforma un cuadrado de 10 x 10 m. modulado en tercios, unidad que permite mltiples agregaciones y orientaciones, materiales y condiciones de habitabilidad. (%] )
. w C:15 El conjunto
(Bustos 2005:78) Z . i
Blanco 2016 O considera estrategias
D.lver,snjad Bonomo 2009 Los disefios de los conjuntos habitacionales en general utilizan un modelo de mini-manzana que se repite sin mayores variaciones. (...) no plantea un modelo de disefio que 2 qe dlse’no de
Tipologica Bustos 2005 complete el resto de los factores a tener en cuenta, como el clima, orientacion, asoleamiento, forestacion, calidad ambiental social y estética. El paisaje urbano asi creado es o tipologias
_ Jacobs 1961 anodino, carece de tratamiento especifico, con caracteristicas barriales diferenciadas. Nada distingue a estas areas que repiten un mismo prototipo al infinito, todo lo % edlflcatorlgs e
[I_Estr~ateg|as e Fisch et.al 2011 contrario a un tejido urbano vivo y multifuncional. (Mitchell y Acosta 2009:164) ] generan diversidad
disefio que Gehl 2014 5 espacial visual y
fomgntan 9 Gonzélez 2006 Green Star Communities posee un sistema para medir la sustentabilidad de comunidades. "Este sistema pretende enfatizar en la habitabilidad, intentando reconocer a aquellos 8 estetica
suprimen la Mi ) . P X ; S -
. . itchell y Acosta 2009 proyectos que buscan el desarrollo de comunidades socioeconémicamente diversas, asequibles, saludables y seguras, disefiadas para albergar variados usos y
diversidad en el M . o X . " O
. . . lontaner y Muxi 2010 actividades, que fomentan la inclusién de personas de todas las edades y culturas y que facilitan la cohesion
espacio residencial] | 5 4
Pérez 2016
"La cercania entre el espacio urbano y las viviendas y sus residentes juega un rol crucial en la percepcion de seguridad. Entremezclar complejos residenciales con otros
edificios de uso mixto es una practica comun de los planificadores urbanos, como una estrategia dirigida a prevenir el crimen y asi incrementar la sensacién de seguridad a lo .
largo de las calles usadas por peatones y ciclistas" (Gehl 2014:99) C:16 _El G .
considera estrategias,
La incorporacion de la actividad productiva que mejora las condiciones econémicas de la familia es posible en viviendas directamente relacionadas con los espacios publicos, 8 de di§eﬁo que
con més de un acceso y que gracias a su flexibilidad espacial son divisibles. (Pérez 2016,73) ] permiten la
> existencia de
"Es clave la capacidad de adecuacién de lavivienda a la necesidad de lugares de trabajo productivo, que no entorpezcan las actividades de la vida cotidiana, contemplando g espacios para
actividades

la posibilidad de disponer de “espacios satélite” o espacios discontinuos con la vivfgif para tal finalidad" (Montaner y Muxi 2010)

"El sistema urbano compuesto por edificios traslapados aumenta sensiblemente el campo visual del usuario que vive o transita por esos lugares. (...) Esta particular
conformacién espacial y urbana entrega una cierta profundidad de campo, proporcionando una sensacién de amplitud y libertad, y logrando conformar, al mismo tiempo, lugares

més pequefios aptos para las funciones menores que albergan (Bonomo 2009: 206)

productivas de las
familias




Paisaje
Habitacional

[Estrategias de
disefio del entorno
residencial]

Az6car 2011
Borja y Muxi 2003
Bonomo 2009

“La jerarquizacién de calles es utilizada como herramienta de disefio urbano que contribuye al ordenamiento general de uso e intensidad de circulaciones (...) asi
como facilita la comprension de la estructura del sector y le confiere identidad como unidad espacial” (Caquimbo y Devoto 2010:212)

"Donde hay un clima riguroso y el espacio publico es de mala calidad, hay grupos pequefios de personas que se encuentran muy distantes unos de otros, ademas de observarse
pocos nifios jugando en el barrio. Bajo estas circunstancias, la gente no tiene el habito de salir de su casa porque no se han creado las condiciones para un circulo
positivo de retroalimentacion. (Gehl 2014:65)

"El disefio urbano puede constituir una fuente de alternativas para concebir el espacio publico habitacional de tal forma que contribuya a la interrelacién entre las personas
y el territorio, permitiéndo a éstas asignar un significado al lugar donde viven" (Caquimbo 2008:72)

C17.1 [Espacio
publico de
Circulacién]

Caquimbo 2008 Laviviendatiene la capacidad para cualificar el espacio publico, proponiendo un nivel de uso que articule lo publico con lo privado, incluyendo otros usos y usos (@]
Caquimbo y Devoto 2010 propios del edificio que impliquen una cierta articulacion. Propiciar la hibridacion a escala urbana que supondria la construccién de programas complejos, en los que equipamientos, 8
Cullen 1975 espacios para el trabajo y la vivienda coexistan, en cualquier escala en que se plantee el problema. (Fisch, 2011:49) % C17.2 [Espacio
Cullen 1962 . -, . ) ; L . . a publico de
Gehl 2014 Por su parte la abertura que corresponde a la configuracién de espacios articulados entre si genera dominio visual de lo cercano y conexion con lo lejano lo cual o Recreacion]
Haramoto 1995 aporta control espacial y por tanto percepcion de seguridad en el espacio plblico. (Cullen 1975, Caquimbo y Devoto 2010:199). g
Jacobs 1961 i o . . . i o ) o
Fisch 2011 La necesidad de apropiacién de los espacios publicos, hace que exista actualmente un problema con el habitar estos lugares (...) El espacio publico muerto es la razén m
Lvnch 960 mas concreta para que la gente busque en el terreno intimo lo que le es negado en un plano ajeno, por considerarse el entorno como peligroso y los demas habitantes como - i
Y = N~ C17.3 [Espacio
OFTA 2017 extrafios. (Sennet 2001) 8 _
Rossi 1966 pablico de
Sennet 2001 "Se considera de vital importancia que las politicas ligadas con el fenémeno publico-espacial se construyan a partir de estudios realizados en terreno que permitan obtener, Permanencia)
desde la gente, lainformacién de sus necesidades y requerimientos en funcién del espacio publico, con lo que ademas se genera una actitud positiva respecto al uso social y
politico de estos espacios (Az6car 2006:41)
Cuando los blogues se separan y traslapan para constituir numerosas plazas menores, en las cuales se emplazan las viviendas de uno y dos pisos. sea logra conformar
espacios de una escala doméstica: en el interior de las plazas se pierde la percepcion de estar en un conjunto de viviendas de 31 has. y 11.000 personas para, en C17.4 [Mobiliario
cambio, sentirse contenido en un patio de una casa unifamiliar. (Bonomo 2009: 205) Urbano]
"La capacidad de estar en contacto cercano e inmediato con una comunidad local cuando se desee, es esencial para un estilo de vida saludable. Si bien la forma particular de
contacto variard entre generaciones, la capacidad de la arguitectura para facilitar estas conexiones siempre es importante. (OFTA 2017 :11)
Las especies vegetales en los espacios publicos permiten el contacto con la naturalezay la caracterizacion de los lugares por medio del colorido y la textura.Se debe
propiciar el uso de especies nativas de distintas edades, para asegurar la conservacién en el tiempo de las masas vegetales (Caquimbo y Devoto 2010:207)
Los beneficios sociales de las areas verdes dependen de su accesibilidad. (...) Adaptando los estandares disefiados en Europa (...) para el AMS todas las personas
Barbosa et.al 2|007 debieran contar con un areaverde de al menos 5.000 m2 a una distancia no mayor a 300m de su vivienda. (Reyes y Figueroa 2010)
Bascufian et.al 2006
s 0
Bascynan et.al 2007 Las areas verdes urbanas cumplen dos tipos de funciones: las sociales (encuentro, recreacién, contacto con la naturaleza, deporte) y las ecolégicas (conservacion de g
gaqu!mgo ZODOB 10 2010 biodiversidad, regulacién de la temperatura urbana, infiltracién de aguas lluvias). Para que estas funciones sean efectivas se requiere de una superficie minimay de o
aquimbo y Devoto . - : B : . w
caracteristicas de disefio y cobertura vegetacional." (Reyes y Figueroa 2010:107, .
Garzon et.al 2004 Y g (Reyes y Fig ) ; C.18 Presenciay
Handley et.al 2003 “Vincular la necesidad de areas verdes alas personas y no ala superficie, es decir (...) relacionar el tamafio de las zonas verdes con la cantidad de habitantes y no a un ﬁ ezt @
Haramoto 1995 ) . s x elementos naturales
OFTA 2017 porcentaje de cesion de terreno (Bascufian 2006) <
Reyes y Figueroa 2010 . ) : . _ . - o
SaI)\I/aer 2803 Las plantaciones, cuando se incluyen cuidadosamente en varias partes de un edificio, pueden ayudar a mantener temperaturas frias. Ajardinar senderos, techos y balcones 8
Soresen et.al 1998 proporciona el maximo beneficio combinado, mientras que el enverdecimiento simbélico, como un "muro verde" aislado, puede tener un valor estético pero poco beneficio
' directo para la comunidad. (OFTA 2017: 11)
Seria interesante que las areas verdes no se exigieran todas juntas, es decir que se reconozca las escalas de dichas areas y acercarnos un poco a los pardmetros
dotacionales internacionales, no por cantidad sino mas bien por escala, es decir, no exigir, por ejemplo, una plaza de vecindario con superficie y tamafio de una plaza de barrio.
(Bascufian et.al 2006:99)
Aprox. un 20% de la superficie util de las viviendas podria aumentarse si espacios como salas de reunioén y juegos, spa, talleres para hobbies, gimnasio, despachos, bar-
comedor, etc, son de uso comunitario. De esta manerase aumenta automaticamente la superficie de la vivienda, para usos privativos.(Moya 2009)
0
“La planta baja, y su entorno, parcela libre, planta semisé6tano o primera, de edificios colectivos nuevos o para su rehabilitacién, son los lugares apropiados para los servicios g
comunitarios, pues son lugares de transicion estables térmicamente (Moya 2009: 161) ,i:
Asensi 2015 >
Bustos 2005 "Estos lugares comunes en los edificios de vivienda colectiva son los responsables de la relacion que se establece entre las viviendas: los zaguanes de acceso, las escaleras o los =) e Bisensade
Bonomo 2009 ascensores, los rellanos o los corredores comunes son posibles lugares de encuentro entre los habitantes. Pero también son responsables de la relacién que establece g e
Haramoto 1995 el edificio y sus habitantes con el entorno urbano, es decir, de la integracion en la ciudad. (Asensi 2015:29) (@) ispmicr:izlrios
Montaner y Muxi 2010 8 diversos exteriores e
Moya 2007 Un edificio de vivienda deberia disponer, como minimo, de un espacio comunitario (de 20 m2 a partir de doce viviendas, que podra ser de uso privativo o de uso publico, y 3 interiores
Moya 2009 cuyo destino respondera a un estudio del barrio en el que se insertan, sus prestaciones y sus necesidades. (Montaner y Muxi 2010:97) & : ! ’
Jacobs 1961 %)
"El distrito, (...) ha de cumplir mas de una funcion primaria; preferentemente mas dlé@% Estas han de garantizar la presencia de personas que salen de sus hogares en horarios "”
diferentes y que estéan alli con fines distintos, pero capaces de usar muchos equipamientos en comdn (Jacobs 1961) =
(@]

Es clave recuperar las azoteas como espacio de encuentro y uso comunitario, evitindolas como residuo de maquinarias, las cuales deben estar agrupadas e integradas,
recomendando ocupar, como maximo, el 35% de la superficie para funciones exclusivamente técnicas. (Montaner y Muxi 2010:96)




Paisaje
Habitacional

[Estrategias de
disefio del entorno
residencial]

Bustos 2005

Cullen 1975

Caquimbo y Devoto 2010
Gehl 2014

Haramoto 1995

Jacobs 1979

Moya 2009

Pérez 2016

OFTA 2017

“La ausencia de relacién entre lo publico y lo privado, en la vivienda, genera inseguridad y falta de apropiacion del lugar donde se habita” (Jacobs 1979: 86).

“La presencia de Balcones y Ventanas y la disposicion de elementos como el arbolado influyen en la posibilidad de control de la comunidad sobre su espacio” (Cullen
1975, Caquimbo y Devoto 2010:199).

Debe tenerse presente que el terreno en su uso se compone de dos partes una es el antejardin que sirve de rostro de presentacion a los vecinos y otra es el patio interior de
caracter privado teniendo la a larga un tratamiento muy diferente. El no considerar este aspecto puede traer consecuencias indeseables para la calidad futura no solo de la
vivienda sino de su entorno" (Haramoto 1995)

La capacidad de mantener un sentido de privacidad y un sentimiento de conexién con otros residentes y el medio ambiente es esencial para formar una comunidad.
(...) Se deben incluir espacios abiertos con diferentes niveles de privacidad. Los balcones protegidos pueden proporcionar los espacios mas privados, los patios compartidos
pueden actuar como espacios sociales semiprivados. (OFTA 2017: 11)

“Las viviendas colectivas rara vez consideran extensiones como balcones terrazas y logia de servicio. Si se parte con la intencion de que estas viviendas no estan sujetas a
crecimiento entonces debe darse un estandar mayor en superficie o establecer que son para familias iniciales o permanentes para quién es este programa sea
aceptable" (Haramoto 1995)

"A pesar de ser de significativa importancia para los propietarios y parte de la forma cultural de entender este espacio semi-privado, antesala de la edificacion, la obligada
presencia del antejardin, por un lado, y su minima dimension por otro, nos demuestra una tendencia cada vez mas “caricaturesca” de su uso en el disefio de la
vivienda de bajo costo" (Bustos 2005:255) (...) En este sentido, la alta demanda por una vivienda unifamiliar que cuente con patio y antejardin, y a su vez la urgente necesidad de
restringir el crecimiento expansivo -limitando las superficies parcelarias-, nos plantea la posibilidad de fortalecer la formacion y el disefio adecuado de Manzanas Complejas que
puedan responder, a través de la configuracion de un espacio publico integral, a la imagen residencial y las funciones que se espera de una vivienda" (Bustos 2005:311)

Las urbanizaciones en areas centrales, con espacios publicos de intercambio, delimitando claramente el &mbito privado, comunal y publico y las soluciones arquitecténicas
que permiten mejoras progresivas, favorecen la participacién de los usuarios en todas las escalas (Pérez 2016:73)

Si bien es importante mantener lo que el jardin privado hace para todos los residentes, hay méas de una forma de lograr lo que un patio trasero tradicionalmente ha proporcionado
para nuestros hogares. Incluso pequefios espacios al aire libre pueden tener un enorme impacto, si se colocan y acceden con cuidado. (OFTA 2017: 11)

“La capacidad del disefio para facilitar a los residentes el tener y acomodar las necesidades de una mascota sin invadir la privacidad y las comodidades de los demas,
es un desafio importante para abordar". (OFTA 2017: 11)

C19: ESPACIOS EXTERIORES PRIVADOS

C.19 Consideracién
de 2 o més tipologias
de espacios abiertos
privados o
semiprivados
(Balcén, terraza,
patio interior,
antejardin)

Sustentabilidad

[Consideraciones
sobre ahorro
energético, uso de
energias renovables
y otras estrategias
de cuidado
ambiental en el
espacio urbano y
arquitectonico]

Cérdenas 2000
Cérdenas 2012
Farifia 2014
Haramoto 1995
Higueras 2015
Pérez 2016
Stritzky et.al 2011
Erell et.al 2010

“"Aparece la oportunidad de mejorar las condiciones del microclima exterior y circundante a los edificios, con el convencimiento que si se mejoran la temperatura, humedad,
viento y permeabilidad de los espacios exteriores urbanos, esto traera una mejora en las condiciones del microclima exterior, atenuara los efectos negativos provocados por la isla
térmica de calor urbano y mejorara las condiciones de los espacios exteriores para multiples actividades. (Higueras 2015:59)

La existencia de bajas ocupaciones de suelo con altas densidades edificatorias, resulta completamente oportuno para resolver algunas de las disfuncionalidades térmicas y
ambientales tanto de los espacios abiertos como de las edificaciones (Farifia 2014)

Un barrio saludable considera "medidas de acondicionamiento pasivo en los espacios exteriores para reducir la demanda energética de los inmuebles y fomentar las
actividades en el espacio publico que favorecen la cohesion social del barrio” (Stritzky et.al 2011y Erell et.al 2010 en Higueras 2015)

“El microclima urbano es la resultante de una interaccién entre la morfologia urbana y el medio ambiente; y su estudio determina las condiciones de confort térmico en los
espacios exteriores alavivienda. (Cardenas 2012:3)

“En la medida que se comprenda la influencia de una configuracién urbanistica sobre el microclima urbano y por ende sobre el confort térmico, se podria actuar mas
favorablemente en la habitabilidad. (Cardenas 2012:6)

"Se debe considerar ademas aspectos relacionados con el clima, la topografia, los riesgos naturales y sus efectos en la habitabilidad (Pérez, 2016:74)

“Estamos obligados a desarrollar la vida en comunidad para ahorrar espacio, energiay agua, y aspirar a un buen nivel de confort; la sostenibilidad debe empezar por la
vivienda" (Moya 2007 en Moya 2009)

C21: URBANISMO BIOCLIMATICO

C21: Presencia de
estrategias de
cuidado
mediambiental y
ahorro energético
asociadas al espacio
urbano

Cérdenas 2012
Higueras 2015
Mitchell y Acosta 2009
OFTA 2017

Fisch 2011

La utilizacién de medidas simples de estrategias pasivas durante el proceso de disefio pueden garantizar que una vez completado, un edificio requerird menos ayuda de
fuentes de energia activas pararealizar las tareas requeridas por sus habitantes. Las medidas de disefio pasivo permiten que el edificio realice sus tareas con mayor eficiencia,
lo que finalmente cuesta menos para el medio ambiente y los habitantes. OFTA 2017 :11

Es focal conseguir una eficiencia energética que fomente el ahorro y tienda a la sostenibilidad. Evitar la instalacion de sistemas artificiales de climatizacion y favorecer la
ventilacion natural cruzada de las viviendas, recurriendo a sistemas de control y regulacion solar existentes. (...) Por su parte la orientacién es clave para aprovechar los
valores climaticos del lugar y la busqueda de vistas, la entrada de los rayos de sol y la ventilacién natural. (Fisch 2011)

Es claro que hay decisiones de disefio que afectan al desempefio térmico-energético de los edificios, como la orientacion y la forma entre otras, que no pueden dejarse de
lado por los proyectistas. (Mitchell y Acosta 2009:167)

DISENO PASIVO

C22. Utilizacion de
estrategias de disefio
pasivo (orientacion,
ventilacién cruzada,
aislacion, etc.) que
promueven el ahorro
enrgético en la
vivienda

"Permitir que el individuo no solo administre la generacién de energia sino también la administracién de energia de origen local a través de tecnologias de almacenamiento de
energia’ OFTA2017:11

El aislamiento térmico, para ahorrar energia, se complementa con la disponibilidad de suelos que favorecen una t° suave para invierno y verano. (....) El aislamiento acustico,
para poder favorecer la privacidad es clave amortiguar los ruidos procedente§8el exterior (que deberian disminuir en unas ciudades con el transito pacificado y méas
vegetacion) y los ruidos procedentes del interior. (Fisch 2012)

Un barrio saludable, " genera una fraccion de energia renovable solar limpia para los consumos de los residentes, bien individualmente o bien en unared comuin para
el abastecimiento de servicios comunitarios (ascensores, bombas, alumbrado general, etc) (OFTA 2011)

C23: ESTRATEGIAS | C22: ESTRATEGIAS DE

DE DISENO ACTIVO

C23 Utilizacion de
estrategias de disefio
activo (tecnologia
sustentable) que
promueven el ahorro
enrgético en la
vivienda




Flexibilidad y
adaptabilidad

[Proyecci6n de
cambios en el ciclo
de vida de la
vivienda]

Bustos 2005

Bertorello y Lomello 2015
Fisch et.al 2011
Haramoto 1995
Haramoto 1987
Haramoto 1985

lturra'y Morales 2017
Gelabert y Gonzélez 2013
Max-Neef 2006

OFTA: 2017

Pérez 2011

Pérez 2016

Ramirez 2007

Seaforth 2002

Turner 1979

Sepulveda 1986

Vicufia 2012

La evolucién en el tiempo, sin afectar el ambiente interior y el urbano, es posible con soluciones arquitecténicas que prevean el crecimiento en balcones, vacios
laterales o patios escalonados, con espacios interiores de uso mdltiple y planos inclinados que limiten el crecimiento vertical en cubiertas. (Pérez 2016:74)

Proporcionar opciones de crecimiento que no afecten la estabilidad estructural, con reticulas y médulos espaciales entre 3,00 y 4,00 m (a partir de una modulacién de 30 cm
que permitira una adecuada incorporacion del mobiliario habitacional asi como estabilidad y economia estructural), que puedan evolucionar ocupando vacios previstos (laterales,
balcones) y eviten superficies planas que favorezcan el crecimiento vertical ilimitado. (Pérez 2016:74)

Se debe pensar la vivienda en una légica de vivienda progresiva, relacionandola con su crecimiento en el tiempo a medida que cambian las necesidades de las familias
Haramoto et.al 1987)

Un proyecto de vivienda ampliada por ejemplo podria otorgar la mayor cantidad de estructura de la vivienda, de modo que los habitantes solo requeririan las minimas
intervenciones futuras para completar la vivienda (Haramoto 1995)

La adaptabilidad se ve facilitada a partir de una estructura de espacios neutra. Sus recursos no requieren tanto de la tecnologia, sino que estan mas apoyados en estrategias
basadas en el disefio. La eleccién de uno u otro criterio de flexibilidad depende de la evaluacion de las condiciones de contexto en que se plantea la necesidad (Fisch et.al 2011).

Incorporar en la vivienda una organizacién espacial o areas que las familias puedan adaptar para realizar actividades que les permitan aumentar sus ingresos. (Pérez 2016:74)

"Cuando se trata de soluciones definitivas, que debieran satisfacer casi totalmente los requerimientos familiares, quedan en evidencia los errores de la programacién
arquitectonica, por no interpretar con fidelidad las reales caracteristicas y valores culturales (...) lo que termina muchas veces con viviendas originales irreconocibles tras la
intervencion de los usuarios (Sepllvedal986:17)

El derecho a la vivienda implica un reconocimiento de: la demanda de individuos y familias por usufructuar un espacio adecuado y seguro; los cambios de las personas y del
nucleo familiar en las distintas etapas de la vida; la inseguridad de la tenencia; el respeto a la identidad cultural de los grupos sociales; su insercién en un medio ambiente sano, el
acceso a informacién, tecnologia y participacion en el proceso de produccion de viviendas y de la ciudad; y la libre organizacién para luchar por hacerlo efectivo (Pérez, 2011)

Lavivienda es un proceso habitacional que involucra a diversos agentes - autoridades, politicos, empresarios, profesionales, técnicos, trabajadores, usuarios- que tratan de
intervenir como participantes (lturra y Morales 2017)

Las viviendas, que generalmente estan disefiadas para un nimero especifico de habitantes, solo pueden acomodar un nimero limitado de invitados adicionales. El alojamiento
para visitantes puede tomar laforma de unavivienda separada dentro de un complejo de viviendas para ser asignado como alojamiento para visitantes para que todos
lo compartan. Esto es importante para los residentes mayores que pueden necesitar asistencia temporal para vivir. (OFTA 2017 :11)

"Cuando hablamos de la transfuncionalidad en la vivienda nos vienen a la mente una serie de palabras: flexibilidad, diversidad, movilidad, adaptabilidad, variabilidad,
personalizacién, adecuacion, transformacién, multifuncionalidad. Las estrategias para conseguirlas vienen determinadas principalmente por ‘acciones’: montar/desmontar,
adaptar, plegar/desplegar, afiadir, ocultar, mover, transportar, dividir/combinar, etc. Lo cual implica la existencia de una serie de mecanismos y herramientas que posibiliten
estas acciones para que sean manipulados por el usuario para poder adaptar su vivienda a partir de las posibilidades del objeto” (Bertorello y Lomello 2015:9)

La vivienda deberia favorecer la adaptabilidad de sus espacios y funciones en el tiempo en correspondencia con la evolucién dindmica natural de la familia, por disimiles factores:
variabilidad en el nUmero de sus miembros, composicion variable del ntcleo familiar, desarrollo tecnolégico en ascenso, posicién econémicay social de la familia,
entre los mas comunes. Esto permitira evitar la obsolescencia de las soluciones, garantizando su validez en el tiempo y la calidad de vida de sus moradores. (Gelabert y Gonzéalez
2013: 18, Ramirez 2007)

Lavivienda es un proceso que comprende la adquisicion del terreno, urbanizacion, la construccion de la vivienda y su terminacion hay muy pocas familias que puedan obtener el
total inmediatamente. La gran mayoria de ellas en cualquier pais, tiene que satisfacer sus necesidades mejorando su grupo de servicios habitacionales paso a paso. (Frankenhoff
1976)

C24: CRECIMIENTO

C24: Las tipologias
edificatorias
consideran espacios
para el crecimiento
de las viviendas sin
que posibles
ampliaciones
interfieran la utilidad
del espacio privado y
colectivo

C25: FLEXIBILIDAD

C:25.1 Utilizacion de
estrategias
constructivas que
permitan otorgar
dobles funciones a
los espacios.

C:25.2 Las viviendas
consideran espacios
para actividades
productivas
/laborales o
comerciales

C26: AUTOCONSTRUCCION E INFLUENCIA DE

LOS USUARIOS

C:26 Se consideré la
participacion de los
usuario en el disefio
de sus viviendas

164




Estrategias de
disefio
arquitectonico

[Forma de
utilizacién de
recursos de disefio
arquitectonico en el
conjunto y las

Bustos 2005
Bonomo 2009

Eliash 1989

Eliash 2012

Fisch et.al 2011
Mufioz et.al 2020
Ochoa y Toirac 2005
OFTA 2017

Vargas 2007

La mejora ambiental y la calidad de la vivienda depende también de la eleccion de los materiales, que sean sanos y no contaminantes, que formen parte de circulos
cerrados que permitan retornar los residuos, que tengan inercia térmica para conseguir un ahorro energético. (Fisch et.al 2011:54)

Se sugiere enfocarse en la integracién de técnicas, materiales y productos industriales habituales en otros sectores, como el terciario, la industria, el consumo,
infrautilizados en la construccién residencial tradicional. La importancia creciente de sistemas de semiprefabricados, no orientados a la repeticién de médulos
celulares completos, sino una prefabricacién que permita sistemas mixtos, utilizada en la estructura y en la definicién de instalaciones. (Fisch et.al 2011)

“La urgencia de reducir los costos y mejorar los indices de calidad, de los materiales y elementos para la construccion, fueron justificando ampliamente la operacién masiva en
términos de disefio y construccion” (Bustos 2005:17)

"Los cambios en los materiales de las fachadas y la adicién de espacios de parqueo, rejas, niveles adicionales y terrazas, generan un desarrollo heterogéneo, modificando la
morfologia de los barrios frente a su uniformidad inicial" (Mufioz et.al 2020:93)

Se debe considerar "la produccién y uso de nuevos materiales de construccion alternativos a partir de materias primas autéctonas, siendo estos una opciéon mucho mas
austera sin menoscabo de los pardmetros a cumplir tanto de disefio como de ejecucion, pues la calidad y vida (til de la vivienda determina en gran medida para la familia su calidad
de vida en general, de ahila importancia social que representa lograr el acceso de la poblacién a unavivienda digna pero ala vez econémica (Ochoay Toirac 2005:198)

“Es una oportunidad experimentar el color en la vivienda de interés social. Aqui el color actiia como factor de diferenciacion e identidad pero alavez como elemento de
unidad del conjunto” (Eliash 2012)

La evolucion de la arquitectura siempre ha buscado que las edificaciones sean mas livianas, mas claras, libres, artisticas y a su vez satisfagan una necesidad espacial, exigiendo
condiciones de economia y tiempo de la produccién de elementos constructivos, convirtiéndose en un producto industrializado y dejando de ser un proceso de
industrializacién (Vargas 2007:41)

C27: MATERIALES

C:27.1 Utilizacién de
materiales
resistentes, de
calidad y adecuados
al contexto
geografico

C:27.2 Los materiales
cumplen ademas una
funcion estética

C28: VISTAS

C:26 Los vanos,
ventanas, balcones,
terrazas, etc miran
hacia puntos de
interés visual.

C27: FACHADAS
Y ENVOLVENTES

C:27 Se visualizan
recursos

viviendas] Si bien las vistas sorprendentes no siempre estan disponibles, la orientacion adecuaday el mantenimiento de lineas de vision claras pueden permitir a los residentes arquitectonicos que
disfrutar de su entorno desde sus hogares. Internamente, las viviendas y sus sitios pueden organizarse para disfrutar de vistas a un dominio publico, a zonas verdes otorgan diversidad
mas alla o a pequefios espacios privados. (OFTA 2017 :11) visual a las fachadas
El cerramiento, hoy llamado envolvente es un elemento que interactia con el contexto, que articula lo publico y lo privado. Es parte de la imagen del edificio y el medio
de comunicacion con el contexto. (Fisch et.al 2011) m
=z
Las cajas de escaleras se usaron para unir edificios adyacentes, (...) en otros casos estos espacios, dejados abiertos, fueron ubicados estratégicamente con lo que, 8 m C28 Intencién
ademas de cumplir ungfuncién préc?tica,lograron fachadas particularmente dindmicas. En el caso de la UVP estas estructuras se intervinieron, ademas, con bajorrelieves 5 :(‘ morfolégicaen la
abstractos, obras del artista plastico Ricardo Irarrazaval (Bonomo 2009) 8 g disposicién y disefio
; . . . . . X | n . . . . & o |denlcleos
"Através de acciones como edificar, ampliar o realizar pequefias intervenciones de caracter estético o arquitecténico como pintar, poner rejas o techos para oY |verticales
estacionamientos, implementar areas verdes, etc., los habitantes van entregando diversidad a la monotonia del paisaje homogéneo original de las nuevas areas 5 >
residenciales en la periferia* (Bustos 2005:281) 8
Los hogares, entre sus muchas funciones, actian como repositorios para toda unavida de objetos; algunos précticos, otros sentimentales. La capacidad de acomodar 2
ambos es crucial para que una casa se convierta en un hogar (..) la vivienda de mayor densidad puede hacer un uso inteligente de aticos, bodegas y soluciones de ) C29 Existenciay de
. . < . 3 L
almacenamiento compactas en ausencia de un galpén privado OFTA 2017 :11 8 bodegas que no
. — - o . - T . . . . - interfieren el espacio
En el conjunto habitacional debe existir una adecuada distribucion de espacios destinados edificacion, vialidad, estacionamientos, areas verdes y espacios destinados cn ITE— 2
equipamiento comunitario. (Haramoto 1995) %
(@]
. "En el total de los casos la vivienda en baja altura y bajo costo contempla un &rea para el aparcamiento particular del automoévil al interior de la parcela. De no ser asi, la
Espacios de Aravena 2020 ) P : ) i B .
X presencia del antejardin pasa a convertirse forzosamente en un espacio de adaptacion para ese uso" (Bustos 2005:243)
almacenamiento  |Bustos 2005 8
Haramoto 1995 ’ h o : ; - ) ) . =
Posibilidad de OFTA 2017 El estacionamiento en un desarrollo multi-residencial, cuando se integra en el disefio en una etapa temprana, puede estar mejor ubicado en los s6tanos o como un i C30 Existen
[almacenamiento de |Sepiiveda 1986 grupo anivel del suelo. Esto reduce el impacto de los automdviles adyacentes a las viviendas, lo que permite un mejor acceso peatonal. Ademas, dado que la funcién del s estacionamientos se
. transporte individual basado en el automévil puede cambiar en el futuro, los que lo deseen pueden convertir el estacionamiento en instalaciones de almacenamiento adicionales o <
objetos personales] [Vergara 2020 A . z encuentran
espacios funcionales. OFTA 2017 :11 @) R
= localizados en
2 1
" Podemos advertir que quizas no importaria la disminucion de la superficie del antejardin o su propia existencia, si se trabaja el entorno del espacio publico residencial con = SERBIEH MY
recorridos verdes de calidad, o bien, que quizas no importaria la ausencia de aparcamiento y bodegas si se vislumbra la implementacion de areas compartidas para dichas a interfieren el espacio
funciones" (Bustos 2005:311) S colectivo.
9]
(@]

El asumir que un usuario de vivienda publica no puede tener vehiculo y debe usar transporte publico desencadena en la ocupacion del espacio publico y colectivo como
estacionamiento (Vergara 2020)
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Anexo 8: Matriz sistematizada en instrumento de evaluacion

JUICIO VALORATIVO
Bueno=2* /| Cumple=1/No influye o no aplica=0/ No Cumple=-1
VARIABLE CRITERIO / INDICADOR *En casos excepcionales, en que el conjunto _se destaque en una variable, el 2 se reemplzaré por 3.
Puntuacién Maxima : 51 puntos (con puntuacion "destacado” en todos los criterios)
Puntuacién minima: -17 puntos (con puntuacién "no cumple" en todos los criterios)
Puntuacion 2: Refiere a conjuntos localizados generalmente en el centro y pericentro de la ciudad, cercanos a
subcentros urbanos. Barrios y areas con valor simbdlico positivo para la poblacién respecto al habitat
5 residencial.
) La comuna, sector o
ﬁ barrio son Puntuacion 1: Conjuntos localizados en barrios y areas medianamente valoradas del centro, pericentro o
2 considerados cercanas a algun subcentro urbano.
(8} espacios de calidad
9 para el desarrollo del |Puntuacion 0: Conjuntos ubicados en sectores de valoracion neutra, no periféricos y con relativa cercania a
25 hébitat residencial.  [subcentros urbanos.
(]
Puntuacioén -1: Conjuntos localizados en barrios y/o sectores a los cuales se asocian diversas problematicas
urbanas y socio-espaciales, valorizados simbdlicamente como lugares no agradables para vivir.
a Puntuacién 2: Cuando en el entorno es posible acceder a comercio, equipamientos y servicios variados
8 8 Enellent considerando las siguientes distancias méaximas: 500 metros para equipamientos menores (jardines
x O . n edgntoz](: infantiles, plazas, consultorios, farmacias, aimaacenes) 1000 metros para colegios y 2000 metros para
|L|_J E mmg 'f S N ? hospitales. La puntuacion 2 implica, ineludiblemente, la consideracién de equipamientos de primera
bz w cpnjun.o. ?'s € necesidad (hospitales y/o consultorios, colegios y jardines infantiles)
o ] o disponibilidad de
O 8 g g!enes pablicos Puntuacion 1: Puede darse, ya sea por la existencia de comercio y equipamientos a una distancia un poco
UDJ E w |ver'sos - mayor que la sefialada anteriormente, o por la existencia solo de equipamientos y servicios de primera
) E g geeqr\llj'lg'?)r:grr]e(;ss’ necesidad, es decir, poca variedad.
ici
L < © ’ )
U_JI o V(?rd.es, espac.:lo Puntuacién 0: En caso de no existir comercio y equipamientos en el entorno pero si en el conjunto.
< 8' publico) y variedad
x i de comercio. Puntuacion -1: En caso de no existir comercio ni equipamientos y también cuando adn existiendo algunos,
<>( 8 éstos no sean de primera necesidad, sean de mala calidad o estén saturados en su capacidad.
> Puntuacioén 2: Cuando la oferta de medios de transporte es variada y accesible (Estaciones de metros,
8 paraderos troncales y ciclovias a una distancia no mayor a 400 metros (distancias segin Fernandez 2013y
=5 SIEDU)
-
3 2 En el entorno existen
E g estaciones de metro, [Puntuacion 1: Cuando existan estaciones de metro, paraderos de micro y/o ciclovias pero se encuentren
= £ |paraderos troncales |Una distancia de entre 400-1000 metros lineales, o cuando sélo existen estaciones de metro o paraderos
e S
o Q |vociclovias auna [troncales.
a > N q 2
%) distacia maxima de
3 8 400 metros lineales) |Puntuacion 0: Cuando solo existen paraderos de micro no troncales.
o
: Puntuacion -1: No existen paraderos troncales, estaciones de metro, ni ciclovias accesibles. Los habitantes
o estan obligados a tener auto o caminar largas distancias.
o Puntuacién 2: El proyecto considera estrategias claras de vinculacion con el entorno, pudiendo observarse
) > 5 continuidad urbana y que el conjunto es una pieza mas del tejido urbano que lo acoge. Ademas es un espacio
< 9 E que se entrega a la ciudad y es accesible a todos los habitantes de ella.
n O zz
= wow . . . L . ’
lﬂ (O] S 1 [Segenera una Puntuacién 1: Cuando se perciba vinculacién con el entorno, sin embargo no es una cualidad destacable del
E% 9 ﬁ "'ZJ relacion armoénica proyecto o cuando el conjunto se levante en modalidad de condominio cerrado.
T e) 5 8 entre el conjunto el
< LL % > |entornoy la ciudad. [Puntuacién 0: Cuando el conjunto, a pesar de ser disefiado con légicas urbanas distintas de su contexto
> g ke) inmediato, no afecte las relaciones espaciales establecidas con la ciudad.
< O
= S < y . ) o . .
m Puntuacion -1: En caso de que el conjunto esté emplazado a modo "isla" y carezca de todo tipo de relacién
'3 con el entorno y con la ciudad en que se inserta.
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VARIABLES MORFOLOGICAS

En el proyecto se

Puntuacién 2: Cuando el disefio contribuye a diversificar el entorno a través de estrategias claras de
vinculacion entre las operaciones de parcelacion, urbanizacion y edificacion.

C8: DENSIFICACION EQUILIBRADA

promueve una
densificacion
equilibrada del
espacio urbano y un
modelo de ciudad
sustentable.

distinguen
8] claramente Puntuacion 1: El disefio cumple con ciertas estrategias de jerarquizacion y diversidad de las operaciones de
5 estrategias de urbanizacion, parcelacion y edificacion. Sin embargo no se advierte mayor interés proyectual relativo a ésta
% estructuracion y variable.
g jerarquizacion de
a espacios relativas a |Puntuacion 0: Cuando el conjunto ain no siendo una reproduccion seriada, se levanta a partir de cierta
o) las operaciones de |repeticion de estrategias de parcelacion urbanizacion y edificacion y no se advierte mayor variedad en el
© parcelacion disefio.
urbanizacion y
edificacion. Puntuacioén -1: Cuando el disefio de conjunto se basa en la homogeidad total de las 3 operaciones
previamente enunciadas.
Puntuacién 2: Se consideraran como positivos aquellos conjuntos que logren armonizar el espacio urbano a
través de la densidad, evitando rangos extremos de: poco aprovechamiento del espacio urbano (ciudad
extensa) y densificacion con excesiva carga ocupacional para equipamientos, servicios e infraestructura
El proyecto existente.

Puntuacion 1: Conjuntos de alta densidad (rango). pero que considera mitigacion de externalidades en
movilidad, equipamientos y servicios o conjunto de densidad medianamente adecuada al sector en que se
ubica.

Puntuacion 0: Cuando la densidad sea adecuada pero el conjunto se encuentre en la periferia urbana.

Puntuacién -1: Conjuntos de densidades extremas (muy baja o muy alta) que promueven modelos de ciudad
insustentables.

Puntuacién 2: Cuando el entorno disefiado es amable y facilita el acceso a los habitantes con movilidad
reducida, pudiendo considerarse que todo el espacio urbanos es accesible para este segmento de la

(a]
< poblacion.
% —1 |Presencia de
o 5 estrategias de disefio|Puntuacion 1: Cuando el espacio urbano cumple con la accesibilidad universal, sin embargo posee poca
N % que propician y infraestructura asociada a potenciar ésta variable.
& > |facilitan la movilidad
O Z |peatonal al interior Puntuacién 0: Se puede acceder al espacio urbano, pero éste es poco amable y los recorridos son poco
?:_ = del conjunto. fluidos para llegar a los puntos de interés.
O
Puntuacién -1: Cuando parte o la totalidad del espacio urbano es inaccesible a personas con movilidad
reducida.
Presencia de Puntuacioén 2: Se visualiza la existencia de estrategias de disefio pasivas y activas tendientes a promover la
2 estrategias de disefio|sustentabilidad urbana en el conjunto. (Fomento de la movilidad peatonal, captacion de aguas lluvias,
% pasivo o activo en el [regulacion de temperatura mediante vegetacion, aprovechamiento de luz natural, etc)
m « |disefio del espacio
fj <Zt urbano que Puntuacioén 1: Existen algunas estrategias, éstan no fueron pensadas desde el punto de vista del disefio
E m  [promueven el sustentable pero si colaboran en alguna medida con dicho fin (ejemplo: calidad de la vegetacion y fomento de
b % cuidado la movilidad peatonal)
(:/)) mediambiental,
< ahorro energéticoy |Puntuacion O: Las estrategias consideradas no son gran aporte para el conjunto.
8 un estilo de vida
saludable. Puntuacion -1: no se visualiza existencia de estrategias asociadas a la sustentabilidad urbana.
Puntuacioén 2: Refiere a espacios donde se percibe un disefio urbano de calidad: respecto a las circulaciones
éstas son jerarquizadas por relevancia de conectividad y funcion, las circulaciones vehiculares y peatonales
8 se realizan de manera expedita sin producirse interrupciones, colapsos o percepcién de inseguridad al
c_n] Existencia y calidad [circular y existen espacios publicos de distintas escalas que permiten desarrollar actividades de recreacion y
E del disefio y permanencia.
o mobiliario de los
O espacios de Puntuacién 1: Conjuntos que cuentan en general con buena infrastructura, sin embargo se percibe poca
E circulacion, diversidad asociada al disefio de espacios para distintas actividades.
o permanencia,
& recreacion. Puntuacién 0: Cuando se cuenta con uno o pocos espacios que cumplen todas las funciones mencionadas.
3)
Puntuacion -1: Cuando no existan espacios de distension dentro del conjunto y el disefio de este se limit6 a la
funcion residencial.
Puntuacion 2: El conjunto considera la incorporacion de espacios para la realizacién de actividades
. . complementarias al habitat residencial (de recreacion, productivas, comerciales, laborales, etc).
El conjunto considera . . . . . . . O
. . _|Equipamiento de uso colectivo (salas multiuso, sedes vecinales, patios para ferias o actividades temporales)
o< CEIERITER CEERED espacios para el comercio barrial
< O |que permiten la v esp P )
oE ) )
& <§: eX|ster.10|a de Puntuacion 1: cuando se consideran estos espacios pero son pocos y se deben adaptar recintos de la
E < espa_mos para vivienda, el antejardin y/o el espacio publico.
Z o |actividades
2 8 extraresidenciales, Puntuacion 0: Cuando no se consideran estos espacios pero las viviendas, los espacios exteriores privados o
= @ |comunitarias y . o . ) . )
O a el espacio colectivo es lo suficientemente grande y flexible para adaptarse a dicho fin.

productivas de las
familias.

Puntuacién -1: No se consideran espacios para dichas actividades y las familias comienzan a desarollarlas
en espacios no acondicionado, entorpeciento circulaciones y/o espacio colectivo.
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Puntuacién 2: Las viviendas consideran espacios exclusivos para almacenamiento de objetos y vehiculos de
transporte evitando que éstos deban estar en el interior de los espacios privados o interfiriendo el espacio

w O ) . - ;
[a) E Existencia de publico y/o colectivo.
8 w  [espacios adecuados
O <§( (que no interfieren el [Puntuacion 1: No se consideran sin embargo el disefio del conjunto y de las viviendas es flexible y por tanto
< 2 |espacio privado ni ermite el almacenamiento sin interferir en el resto de los espacios habitables.
o pi p p! pi
m O |colectivo) para el
. < |almacenamiento de |Puntuacion 0: No se consideran, pero no se observan problematicas asociadas a su inexistencia.
= =
bS] < |bienes de las familias
Puntuacion -1: No se consideran bodegas ni estacionamientos y se observa que el espacio pubico es
utilizado como estacionamiento del conjunto.
Puntuacion 2: Se considera la dotacion de areas verdes accesibles, bien distribuidas, de distintas escalas y
tipologias y adecuadas a la zona geogréafica para asegurar su perduracion en el tiempo.
()] z - . . - . . -
< O Puntuacion 1: Conjuntos que consideren la dotacion de areas verdes sin tener mayor preocupacion por la
\9 2 Presencia, calidad y calidad, distribuccién, accesibilidad o tamafio de éstas y su costo de mantencion.
8 E variedad de la Puntacién 0: Exist | tes del disefio urb blioacio ii
S 8 infraestructura verde |PUntacion 0: Existen solo como remanentes del disefio urbano (obligacién normativa)
O > existente. 5 ) » . . .
& & Puntuacién -1: cuando no se considera la dotacion de areas verdes para el conjunto o éstos sectores se
o O dejan como espacios baldios y tampoco existen en las afueras de éste.
1) Nota: La puntuacién podra variar si existen estrategias a nivel arquitecténico (techos, pieles o muros verdes),
Ll sin embargo esto no sustituve los beneficios de las areas verdes urbanas.
EI Prencia v calidad de Puntuacion 2: Las tipologias consideran 2 o mas espacios abiertos de uso privado, estos son distintos entre
< ) . . Y si (ejemplo: antejardin-patio /terraza-balcon) y distintos en escala y jerarquia.
T o, tipologias de
< (@) H:J O |espacios abiertos P . ~
<50 : Puntuacion 1: Se considera solo un tipo de espacio abierto privado o éste es pequefio.
> a 9 Z |privados o
B & = |semiprivados R, ) ) . - ) )
4 y Putuacion 0: edificios en los cuales sea imposible la consideracion de estos espacios, pero esto no influya en
& % o |(balcon, terraza, A A .
N L la calidad de vida habitacional.
(6} patio interior,
antejardin . ) . . - L
) ) Puntuacion -1: No se consideran este tipo de espacios en el disefio de las viviendas.
Se visualizan Puntuacioén 2: Presencia de materiales, formas, colores, texturas, etc. que diversifican las tipologias.
(%) recursos
8 8 arquitecténicos y/o  |Puntuacion 1: Se observa cierta diversidad en los volimenes y fachadas, sin embargo no existe mayor
% O |intenciones innovacion asociada a recursos de interés arquitectonico.
8 Iz morfolégicas que
o 5 otorgan diversidad Puntuacién 0: Se utilizan recursos minimos para la diferenciacion de fachadas vy tipologias.
S, W |visual alos
O volimenes y Puntuacion -1: No existen recursos de disefio que busquen enriquecer la morfologia, observandose
fachadas. monotonia y falta de orientacién dentro el conjunto al ser todas las viviendas muy similares.
Puntuacion 2: El proyecto considera la posibilidad de ampliacién de las viviendas en sectores que no
entorpecen los espacios exteriores, ni generan situaciones de riesgo estructural o se utilizan estrategias de
= Las tipologias disefio (plantas libres, de movilidad de tabiques, espacios multiuso, etc), que permiten flexibilizar los espacios
o consideran espacios |para acoger actividades temporales, visitas, etc.
g 9 para el crecimiento
| E de las viviendas y/o |Puntuacién 1: No se consideran formalmente, pero el espacio entregado es suficiente amplio para el
Qs |se utilizan nacimiento de ampliaciones espontaneas sin entorpercer el espacio colectivo. En algunos casos la entrega
(7)) ﬁ O |estrategias de plantas libres contribuye a flexibiizar las posibilidades de uso del espacio.
6 T H:J constructivas para
6 i O |otorgar dobles Puntuacién 0: No se considera flexibilidad ni posibilidades de crecimiento, sin embargo las viviendas son
O O funciones a los suficientemente grandes. y de cierta forma ya predicen el crecimiento de un ndcleo familiar.
' espacios entregados.
) Puntuacion -1: Las viviendas son reducidas y no consideran espacios de crecimiento, lo cual trae como
a y p
= consecuencia la toma de espacios colectivos o la utilizacién completa de patios v antejardines.
f > Puntuacion 2: Se consideran tipologias que fomentan la integracién de grupos socioeconémcos distintos y
8 [e) % El conjunto considera|usuarios diversos (personas solas, tercera edad, familias de distintos tamarios)
[hd 2 S |tipologias de
(@) o < |viviendas para Puntuacién 1: El conjunto considera al menos 3 tipologias de viviendas (de m2 diversos no similares
s p
= @ > |distintos nicleos
& E <—(‘ familiares y mixtura |Puntuacion 0: cuando se consideran 3 o mas tipologias de viviendas distintas, pero éstas son similares y no
1 < O |degrupos apuntan a diversidad de ususarios.
g 3 3 [socioeconémicos.
T Puntuacion -1: El conjunto considera 1 o 2 tipologias de vivienda replicadas en todo el conjunto.
< > Puntuacion 2: Se utilizan materiales y estandares que aportan calidad constructiva al conjunto: Estos estan
> 2 0 8 S en concordancia con el contexto geografico, con el fin de asegurar su mantencion en el tiempo.
w e S Utilizacion de
< X £ [materiales - . . . . . ) - )
x <D): '5 resistentes. de Puntuacion 1: Se percibe calidad constructiva, sin embargo, no existe mayor innovacion referente a sistemas
E = a " ' que aporten mayormente a esta variable.
2 < [ |calidad y adecuados
= {5 2 |al contexto . . - ) .
oL s Puntuacién 0: El conjunto cumple con los minimos estandares constructivos normados.
05 O |geogréfico.
O (@)

Puntuacion -1: El conjunto no cumple con los minimos estandares establecidos por normativa.
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Anexo 9. Resultados evaluacion 24 conjuntos habitacionales subsidiados

Conjunto Habitacional para

Comunidad
° Vila L 1(u njunto Ur Antumalal (Ren Las Cont L
“Andalucia 1002 laLos Sauces 1 (La 1082-1084 Neo Cité San 2013 [ il 2017 ETE RS R S 2000- 2003 umelal (Renca) 2007 - 2008 1990 as Condesas (Las 2008- 2017
CRITERID | (Santiago) Francisco clBepaRecc) deLa Reina Villa Los Sauces 2 )
(santiago) (La Florida)
Evaluacion Observaciones Evaluacion Observaciones Evaluacion Observaciones Observaciones Observaciones Basado en Taller de Vivienda Publica | Evaluacion Observaciones Observaciones
016 - Prof. Ménica Busto
2 e 2 o 2 0 3 o | 1 2 o1 2 (10 2 |1 o
Se localiza en el oriente de la comuna de
: |Se emplaza en el sector norponiente de
La Reina, en la interseccion de las
Se ubica en la comuna de la Florida, X la comuna de Renca, en la falda del
= ! Se localiza en el corazén (poniente) de la lavenidas: Nueva Principe de Gales y
liusto allimite Sur con la comuna de ’ |Cerro Colorado y cercano al cerro
S comuna de Recoleta. Zona pericéntrica [Fernando Castillo Velasco. Es un sector Se ubica en el sector oriente de la
5] [Puente Alto, sector de valor . Renca. Es un sector bastante
. . histérica de la RMS, cercana al barrio lpredominantemente residencial, muy . |Comuna de Las Condes, una de las
g Se ubica en el sector Sur de la lsimboiico nero respecto al habitat Se ubica en el sector Sur de la lestigmatizado por la congregacien de ,
£ comuna de Santiago Centro, uno residencial, pero que con el ey comuna de Santiago Centro, uno de [Einstein conocido por el desarrallo de valorado principalmente por su Seguridad lcampamentos y a carencia de El Conjunto 2 s ukica también en el sector Sur de lcomunas simbicamente mejor
3 3 e e e recion 1 e o o o e | 3 o nactores e eoioradon oo et | 2 actividades productivas de bajo impacto, | 2 larrial. En relacion al proyecto en este 0 e mems S e o 56 0 lcomuna de la Florida, sector de valor simbdico neutro, o \valoradas para vivir en la RMS, sin
g i oo s o et et P asociadas a oficios locales. Es un sector lcaso se otorga puntuacion 2 a pesar de la e ot v Ptk e, Irespecto al habitat residencial. lembargo, este sector corresponde casi
= s : bien valorado simblicamente por la lefania del centro, pues los usuarios para P 9ar una egativa, la su perferiay se encuentra alejado del
lde equipamientos y senvicios p pues pues la decision de ubicar el )
g . cercanta a variados equipamientos y los cuales se disend el conjunto son lsubcentro més cercano,
2} ladyacentes a la avenida Vicunia : proyecto en ese lugar responde a la
bienes piblicos. funcionarios del mismo sector, por tanto la
. ; radicacion de uno de los campamentos
decision de localizacién se considera iy
totamente logica
4 [Existen en el sector variados Prevalecen equipamientos
<] lequipamientos y servicios como el hospital leducacionales y deportivos y se
H 1l sector contiene variedad de i, el Cesfam Juan Pablo l, el Colegio lobserva carencia de dreas verdes.
i El sector en general es un nuevo equipamientos, senvicios y bienes Santa Maria de a Reina y varios jardines (Cercano al conjunto estén: el SAPU Y
d . ¢ ¢ munay el sector en particul
el [Se observala pvesenc\a dg [subcentro urbano, en el que existen Existe variedad de equipamientos piblicos, algunos incluso son de linfantiles. Se observa déficit de- (Cesfam Bicentenario de Renca, el Imés cercano se encuentra a més de 2000 metros y el La comuna y el sector en particular esté
a3 lcomercio y equipam asociados al sector y la comuna de ; - ¢ bien equipado existiendo un Cesfam a
8 \variedad de colegos, jardines relevancia metropoltana (como lestablecimientos educacionales piblicos lcolegio Lo Boza, la Escuela Especial lcolegio publico a més de 1000 metros. Respecto
e ks, ks redadores de . . Santiago en general: colegios, o " menos de 400 metros , un liceo piblico
Ed |3 3 ifanties y el Hospital Sétero del Rio,| 3 2 hospitales y cementerios). Respectoal | 2 ldada la vocaci6n socioconémica de la o Eisa Benitez y la Escuela Montserrat 1 lcomercio, existen locales comerciales en el entorno y 1
= junto, existen varios colegios, ardines infantiles, y centros d " y jardines infanties. £ comercio fuera
gz IDe la misma forma, existe variedad! comercio existe gran variedad en el lcomuna, pero. se destacala presencia de Roberts. EI comercio en el entorno lademés se visualizala presencia de una feria comunal
8 javdlnes infaniles y centros de salud. Respecto al comercio, existe A Y [del conjunto es escaso y no de primera
H de locales comerciales en el entorno e ot ot oo, entorno y en general en este sector la luna Escuela de Artes y Oficios muy cerca inmediato es escaso. Se otorga una len Avenida San José de La Estrella, limite sur del eceaad
5 iinmediato. |vida social se da principalmente en los |del conjunto. Respecto al comercio local, puntuacion neutra pues muchos de los [conjunto. )
=2 espacios comerciales. e percibe presencia medianamente lequipamientos mencionados fueron
o \variada en la Av. Fernando Castilo incorporados posterior ala
h Velasco. lconstruccion del proyecto.
La Estacién Rondizzon (Linea Las estaciones mas cercanas son
2, 50 encuentraa ca7 metros a La Estacion Elisa correa (Linea 4) atta (Linea 3) hacia el norte (1150 La Estacion més cercana es Einsteina La estacion de metro més cercana (Los
9 . | i 660 metros fineales. También la estacion [ I Dominicos, linea 1) se encuentra a mas
3 ot del accesn més corcane se encuentra a 160 metros def metros) y Bio Bio (Linea 6) hacia el L Estacion de metro més cercana es o existen estaciones de metro cerca. La Estacion més cercana es San José de la Estrella )
5 e conjunto, Los paradéres més lacceso principal del conjunto por sur (1090 metros). Ambas Dorsal a 1010 metros. Los paraderos oo Gl Vo, e e e e e (inea 4) se encuentra a 1000 mentros del acceso lde 2000 metros desde el acceso
g2 b s |Avenida Vicuna Mackenna. Esta estacionesno estan tan cercay no més cercanos son los ubicados en las L Prop principal al conjunto por I avenida del mismo nombre. principal del conjunto. Existen 4
Sg lcercanos son en calle Lor - - c 2 . metros directos por la avenida del linea 7 es posterior. Respecto a ¢ 0 °
28 estacion no existia al momento de existian al momento de disefiar el avenidas: José Maria Caro (349 metros) y| Esta estacion no exista al momento de disefiar el paraderos de micro en la avenida Vital
ws Cochrane a 104y 165 metros < ! Imismo nombre. A 70 metros en la Avenida recorridos de buses existen 2 "
EE inoslon. L ego exsto oo disefiar el proyecto. Existen 12 proyecto. Paraderos de micro mas |Av. Recoleta, recorido woncal (420 e e o o e calLa Iproyecto. Existen 4 paraderos fuera del conjunto, 2 por |Apoquindo, limite poniente del conjunto y|
zo 3 o Iparaderos en el entorno inmediato | 2 cercanos se encuentran a 150 2 metros). Las ciclovias més cercanas se | 2 © paraderos ¢ 0 |Avenida José Mguel Carrera y 2 por Avenida San José o lotros cercanos en la Avenida Alejandro
o8 lcercano en calle Nataniel Cox, i recorrido troncal de transporte publico. 2 cicloviamés cercana es la de Avenida -anos|
gz del conjunto, 6 por calle Elisa Corea) (calle San Franciscolimite poriente encuantran n v Dorsal (756 metros ° , lde La Estrella. Estos paraderos no pertenecen a un Fleming. Esta Gitima conecta con los
53 lcorrespondientes a recorridos h importantes ciclovias se encuentran en las lJosé Manuel Balmaceda a 200 metros
28 6 por Avenida Vicufia Mackenna. del conjunto), 360 y 410 metros |Av. Recoleta (1592 metros). Estas son recortido troncal, sin embargo conectan con las recorridos troncales de Av. Francisco
H lwoncales. La ciclovia més 2 avenidas més cercanas al conjunto, y del conjunto, es una ciclovia corta que p
g > Los Glimos son todos wroncales. La odos 50 recorridos troncales extensas pero discontinuas. Si bien no |Avenidas: Vicuia Mackenna y La Florida que si los Bilbao. La ciclovia més cercana
& (cercana se encuentra a 463 jimos ; (conectan con olros reccorridos refevantes Ino conecta con ninguna de a red "
& metros on eall Arturo Prat ciclovia mas cercana (Av. Vicuria Ciciovia mas cercana se encuentra conectan directamente con otras e e o conecta co |consideran. La ciclovia més cercana es la de Avenida corresponde a a existente en Av. IV
S o eorc con e el IMackenna) pasa por fuera del 2 328 metros en calle Arturo Praty ciclovias importantes si se acercan P P Vicuia Mackenna a 920 metros centenaiio a aproximadamente 1600
e lconjunto logra conectar con oras ciclovias significativamente a ellas y a otras. metros desde el acceso del conjuno.
del sector
9lofofo 6] 1] o0 8 ofo 6 0 | | 3 0 0 0 | | oo 1 I I of1]0 of[1]o]o
7 [ [ 3 [ [ [ [ L
3 El conjunto se inserta sobre una Es un caso especial, pues se inserta
2 {rama urbana consolidada, 1 razado del conjunto nace 1 conjunto se emplaza en un preciol [junto a un parque donde 3 de los 5
5 siendo una exensién o azado lprincipalmente de la_ extension de de 7 metros de frente por 17 de blogues dialogan directamente con éste. Respeta el grano local pero establece e inserta enla periferia de la comuna
2 fundacional tipo Dz calles buscando de reconsfituir la fondo, respetando alturas, grano e Los dos restantes poco dialogan con el pocas relaciones con el entorno. Se |de Las Condes por tanto el trazado
< I conjunto se ubica en un terreno pequefio
3 Respets s o centdd e figura tracicional de Damero de la dentidad local. Se considera un entorno al quedar ena espalda sur. E1 2 Colimkario reviamentn, £l defo go lemplaza al lado de un hito natural |similar que en Los Sauces 1, este conjunto se urbano también nace de la extension de
go {fachada continua del entorno ciudad, configurando manzanas de recurso innovador de grano de este sector ha ido de a poco e delmiado prvamente & dsefo metropolitando, al cual da la espalda. lconfigura por la extensién de las avenidas San José de |as avenidas principales, respetando el
5k Ihistérico. Respecto ala B 00m que dialogan emplazamiento y disefio, pues logral mutando desde viviendas unifamilires a e iondo 19 ranconte Por otra parte la jerarquizacion de vias la Estrellay José Miguel Carrera. Sin embargo, hacia el {tamafio aproximado de las manzanas
EE 2 interaccion funcional con el 2 larménicamente con el entorno. Se | 2 en el reducido espacio que se bloques de vivienda de entre 5y 8 pisos. | 2 "amwlav deﬁ'lu -~ ?ES o "I poind 0 'se da medianamente en las calles de 0 [poniente atin se mantiene un gran pario baldio i mas regulares del sector. La morfologia
Fiffi lentorno, ésta no existe, taca especialmente que la destina conectar con exterior a Este conjunto se desarrolla a partir de P igar, respetando Y borde, sin embargo, se generan varios lalrededor de las viviendas. El sector oriente en tanto |general del conjunto es similar a los
gu e " v ! ¢ o lgrano. Respecto a la interaccién fisica con " ! :
= Ipuesfunciona como interaccion del peatén con el ravés del vacio central del blogue. este Gtimo criterio. En términos formales o omtomo, bete en trt condomitio comrads pasales sin salida. Respecto ala lquedo destinado a canchas de recreaci6n que no lconjuntos de vivienda publica existentes
3 lcondominio cerrado al que solo lconjunto es totaimente fluida y se Respecto ala interaccion es un se produce un contraste con la dentidad ccesibe sclo a rosidontes interaccion fisica, es un conjunto (dalogan directamente con el conjunto. usto adyacente a éste. Funciona como
3 Ipueden acceder residentes. La lpuede wansitar boremente pues, es conjunto cerrado, sin propia del lugar, sin embargo ésta o es labierto al cual pueden acceder lcondominio cerrado pudiendo acceder
g interaccion se da por los lun espacio que se entrega ala lembargo,existe una conexion visual periudicial. El conjunto es cerrado y el residentes y no residentes. s6lo residentes.
u{ recursos estéticos a nivel udad. bastante interesante. parque también imita su acceso en
B fachada. ciertos horarios.
No existe una idea clara que estructure
[Existe una idea clara de
Existe una idea clara de proyecto a eraciones, es un proyecto
jestructura del poyecto y parti de la cual se estructuran esorroledo on i, drante varios
lierarquizacion de espacios. lLaidea del proyecto es muy clara y Lodas las operaciones.Es un caso El terreno en el cual se emplaza el [Existe una idea clara de proyectt |afios, en los cuales se repitid el
[Respecto a la urbanizacion, se e destaca especiamente el rabajo netiel e <o s et royecto es un espacio ya urbanizado, omalmente i mnovation respecio s o (Mismo caso de Los Sauces 1). Respectoala et el o blogue
lemplaza en la miad de una de diversificacién y erarquizacion de pecial, plez resultado de Ia demolicion de una referene a la vivienda socia lurbanizacion se generan manzanas iguales que i : pe
! de un predio muy pequerio ya h o s e inicia, existiendo una tnica variacion
imanzana ya existente denro de los espacios exteriores (piblcos, industria. Respecto a a operacion de loperaciones urbanizacién y parcelacion Existe una idea de proyecto aue, intentan reconsiruir el damero histrico de la ciudad. La
existente. Por tanto las operaciones : g © Respecto alas operaciones de
o la cual se disponen los lprivados y semiprivados). Este ediicacion existen 2 tipologias de blogues| lestan previamente defnidas, pues se urbanisticamente, no tiene mucha Iparcelacion en términos de vivienda se realiza en base 2 "
2 i de urbanizacién y parcelacion " - urbanizacien y parcelacion, no se
3 \voldmenes fibremente formando 1o es el que oforga la con caracteristicas formales mi mplaz6 en un sector ya consolidado fuerza. Esta se basa en establecer un lalas mismas dimensiones prediales para constitir
2 estaban previamente definidas. Sin ) gt " o g o e o ldesarrollan junto al proyecto pues los
2 lun borde. En el centro se ubica lpuntuacien destacada al proyecto, e o ceral s similares que se diferenian en el nimero lurbanisticamente. En un terreno alargado y nicleo central de equipamientos sobre \viviendas de fachada continua, con las cuales se loques s6 emplazan al nteror de un
g 3 otro bloque y patios interiores. | 3 lpues sigue siendo una innovacion en| 3 retervetnciierce ia ipcsogin cs, (2 de pisos (5 y 8). No existe division 2 Ipequefio se genera un proyecto o el cual se organizan dos sectores de 1 jeneran bloques muy simiares entre si. A pesar de no o rino sn previamarte kmiadoy
3 (Considerando el reducido o relativo a vivienda unifamiliar, a o provects loora otongar variedad 2 parcelaria, os blogues se disponen Imorfologicamente interesante y que se \vivienda hacia el oriente y el poniente. lxisti variedad en estas operaciones, ésta se genera rbanads Roaeeto o citoncion, o
& spacio que Se 0lorgo para el sar de que con la operacion de Proyecio logra ctorgar ioremente en el terreno, 3 de ellos en entrelaza muy bien con su contexto. La INo existe jerarquizacion de espacios i len'a diversidad de espacios piblicos que a partr de peo .
& " i conjunto. El bloque en sf presenta ¢ " A e lconjunto se forma por 4 condominios,
diseio del proyecto, se logrs lurbanizacién y parcelacién se o o ! torno al parque y 2 en el sector sur de los loperacion de edificacion se reaiiza en un circulaciones y a relacion con el lésta estrategia se desarrollan. A diferencia del Conjunto o o e o
incorporar tres tipologias neran manzanas y edificaciones %9 dems blogues. Los recursos lsolo blogue con incrustaciones el cual se lentomo es practicamente nula. 1, en éste se percibe cierta distorcion de a idea central, P quran |
" innovadoras y atractivas en " " lipolégicamente de manera idéntica
edificatorias, las cuales se dénticas. La diversidad y principal utiizados destaca por su respeto hacia la geografia segin testimonio del autor del proyecto, que hicieron c
, materias de vivienda social, donde a| F lentre si. El condominio 5 se forma con 3|
rencian \virtud del proyecto esté en el los blogues son innovadores en materia local donde los volimenes escalonados lque Ia calidad de sus espacios sea menor,
su relacion con el espacio espacio urbano. pesar del reducido espacio, las de vivienda. laprovechan la pendiente de la precordillera. blogues en tormno a una plaza trianguiar y
b ipologias se vuelcan al patio central - lotorga cierta diversidad a la totaiidad. La
i, logrando generar diversidad visual. diversidad que se percibe no es de
i elevancia para otorgar mayor puntaje.
0 o| o
3
g Logra incluir 178 viviendas ncorpora 520 vviendas de 3 piantas de 73.5m2 en un |Considera 758 viviendas en bloques de
S terreno de 7,98 hectéreas en un sector de baja
s lampiiables a 70 m2 en una mitad (Considera 843 viviendas de 3 Logra incluir 148 viviendas de entre Logra incorporar 279 departamentos en Kianeited naitacionaly b ltrs o6 o vvendas. Al 5 pisos en un terreno de
5 (de manzana de 0,63 hectéreas plantas de 73,5 m2 en un terreno de 55y 70 m2 en un predio de un terreno de 3,1 hectareas. La densidad [En un terreno de 0,36 hectareas logra ogra incorporar 170 viiendas en baja i i o e e e feneiind b ain laproximadamente 3,45 hectéreas. En
I°4 len el centro de la ciudad. La. 12,27 hectéreas en un sector de aproximadamente 0,16 hectareas. parece ser baja para la comuna en que incorporar 56 departamentos de entre 55y aﬁva phe sg o Ao o ¥ :mba‘: et e ooy o oo de vana:ﬂ;s leste sector la situacion ideal podria
z densidad se considera adecuada lbaja densidad habitacional y baja en el centro de la ciudad. L se inserta, sin embargo, este conjunto se 65 m2 en un bloque de 4 pisos ademas de . " 90 6ota 22 apaya én a naber sido mayor nimero de pisos,
3 , lsuperfcie de 2 hectéreas. Se consideral lespacios piblicos, por tanto se considera
2 2 lpues incorpora viviendas de 1 latura. Es una densidad baja, sin | 3 densidad se considera adecuada basa en el disefo de un gran parque 1 60 estacionamientos. Se considerauna | 2 v i 1 pues es una comuna, en general, con
s} i , - b una adecuada para un sector periféricol Imedianamente adecuada teniendo en cuenta que para
2 Isuperficie ampia, ademés, lembargo, ésta se apoya en la pues logra, a través de estrategias central, drea verde muy necesaria para el densidad baja, pero adecuada para la a v lgran cantidad de edificios de gran altura
3 . i g lcon baa disponibildad de el afto de construccion este sector se destacaba por su
g (considerando que para el afio de lgeneracion de variados espacios e disefio innovadoras, densificar sector. Sin embargo, por ser pericentro identidad del sector, donde predominan " y bien equipada.Los 5 pisos
Z ¢ © . lequipamientos piiblicos. lbaja densidad habitacional. A diferencia de Los Sauces
3 lconstruccion del conjunto, el Ipdbicos. Por tanto, se considera en altura, en una superficie muy dela ciudad se espera la incorporacion viviendas unifarilares. ? probablemente responde aa fmitante
@ sector atin no se densificaba en Imedianamente adecuada. reducida con viviendas amplas de una densidad un poco més elevada. 1, o se podria haber considerado mayor densidad normativa para eviar uliizar
a Ipues la capacidad en términos de equipamientos y lascensore.
& senvicios es menor. g
8
2
’ o pabi
S ror son s gt o espacios extriores son e espaco comin deno gl
=i ibles para personas con Todos i ios exteriores son ibles par:
23 lpersonas con moviidad jaccesibles para personas cor conjunto es reducido y consiste en ; ; ; 0005 105 espacios extenores Son de accesiies para Todos los espacios exteriores son
ne Imovildad reducida, sin embargo ¢ [Todo el espacio piblico es accesible Todo el espacio pblico es accesible para ITodo el espacio pblico es accesible perscn con mowikid ek, Respec
gg 1 reducida, no asi recorridos en 1 un patio central Este si es 2 2 2 2 2 laccesibles para personas con moviidad
43 lexisten ciertos sectores de veredas para personas con movildad reducida. lpersonas con moviidad reducida para personas con movildad reducida. o éae s sbmervn dfeniis on s
¢z altra que conectan los bloques lestrechas y con arborizacién que accesible para personas con e irasemucira sociada a1 movi reducide
<5 (una de las principales virtudes. " moviidad reducida.
< lobstruye levemente la circulacion
5 royecto). e}
DT
0 1 Conjunto en general posee
3 riqueza en el disefio de X i Se fomenta la sustentabilidad urbana en L moviidad peatonal se propicia a través
S circulaciones que fomentan la |Ademés de la densificacién de
2 gran mediida al emplazar el conjunto de la existencia de patios interiores de
ERS . Imoviidad peatonal y actividades de suelo central, el sistema Los recorridos no son de la misma calidad de Los
£3 |La densficacion de suelo central recreacion. Ademas la cercania de constructivo, el uso de materiales. dentro del Parcue Galrie Paima, La calidad. Oua estrategia nteresante es el No se perciben estrategias de Sauces 1, sin embargo de igual manera se propicia en INo se visualizan estrategias de
g8 a o consdea uraesvacgace | | 1 cqupamenios yvarda o | > s ganoraciondopasosdolz 30 | 2 ovidadpesonaa aves del o de | 2 fsptor eyt e, : oo abara 0| [Goro e moviaed pestona, pora cerani o 2 isonabidad e
] ustenabidd utena comerciocontbiyena st mismo bassoncerio g ehcionc recoridos amigaes do sty la e et gl proyeco se odeta ) oaentosy comeico oo
2 wer ¢ \vriedad de equipamientos y comercio Ipendiente existente, para reducir los costos| caupe v
3 fin. Por oira parte, la cantidad de energética >
] " local enlas afueras de éste. de nivelacion de terreno.
] \vegetacion existente colabora en la
reducci6n de la temperatura.




610 exste un espacio abierto |Aligual que en el caso anterior, se trata del mismo
N ; P ldisefio proyectual, por tanto las cualidades del espacio
1 disefio de espacio pibiico es uno colectivo, el cual es reducido y, por - A ;
pibico asociadas a su disefio se repiican. La nica
de los grandes atrbutos de este tanto, no apto para actividades A
royecto. Los recorridos se realizan recreativas por su cercania alas E1 proyecto contemplo el disefio del veriacién con el caso anterior es la forma def conjuntoy IDentro de los patios comunes existen
o Es interesante la jerarquizaciony o oxoedia. o roducitoe rverdan dot i vl &1 mmo atcue Gabrel Paima, eel oual posee El espacio de circulacion casino lsuinteraccion con el entorno inmedato.  reconidos dsefiados excistraments.
s} diversidad de plazas a pesar del pe P P - |A pesar del pequefio tamaio del terreno el (distingue entre calle y vereda. EI [El disefio de espacio publico en general es uno de los ¢
= interrupciones, colapsos o espacio sirve a a permanenciay a fecoridos neresantesy accesties alos ) lpara el uso peatonal, éstos son
2 reducido espacio, se generan ¢ vea lespacio pablico de circulacién peatonal, es lespacio de recreacion y permanencia lgrandes atrbuitos de este proyecto.Los espacios de
3 percepcion de inseguridad al la circuacion, éste posee atractivo lusuarios del conjunto. Adem: h i A - atractivos y sequros. Existen patios
z recorridos interesantes que son atractivo y sequro. Entre volimenes del lse encuentra en el drea centra circulaci6n son basicamente veredas asociadas a vias
circular. Cada manzana considera \isual. El mobiliario se reduce a cercania de benes piblcos senicos y ! interiores en cada condominio aptos
o 2 apoyados por la arborizaciony | e oo q ances y frdineras. sue no aiste | 2 comercio variado propiciaa peatonalidad| 2 sector sur se generan 3 patios interiores de q programéica delconjunto, junto alos | vehiculares y paios interores comunes. En elos los |, [ reaiizar actvidadies de recraacitn
s} las conexiones mediante P g YK P! lgran interés arquitecténico, pues estén | demas equipamientos colectivos, es un recorridos se realizan de manera expedita sin
= ltamafio con una canchay espacios. mayor espacio para incorporar mas len el sector. £l Parque esta habiitado . (Cada uno de elos se configura como
g puentes. Se percibe presencia " : rodeados por las viviendas. Estos espacios lespacio bastante amplio en superfcie. producirse interrupciones, colapsos o percepcion de
& laledaos que pueden utiizarse para cantidad y variedad. Se otorga lcon mobiliario de recreacién como , ! luna gran plaza con mobiliaio para.
& de bancas y algunos juegos " ) sirven para actividades de recreaciny Se observa que el espacio publico en inseguridad al circular. Cada manzana considera un .
lactiidades de recreacion. Lo que puntuacion 1 pues, a pesar del poco| lcanchas y juegos infanties diferentes a 7 - lpermanencia y recreacion, donde se
3 ifarties. No existe mayor més se destaca es la capacidad de espacio disponible se genera un icamente estandarizados en permanencia. jgeneral se trabaj6 como un remanente patiointerior comin de gran tamafio con una cancha y disponen juegos infanties, bancas,
diversidad. p: P |del proyecto de arquitectura. lespacios aledafios que pueden utizarse para g g
lgenerar, a través del disefio, espacio colectivo de calidad, ! Imuticanchas, caniles
. lactividades de recreacion. Se consideran distintas
lespacios pblicos de distinta mientras el resto de espacios
jerarquia, tamarios y usos iblcos se pueden encontrar en el jescalas de plazay un espacio comuntario nerior
jeraraua. v etahats ldonde pueden también realizarse dichas actividades
Se basa en bancas canchas, juegos infanties]
= £ proyecto considera en su interior
1 una enorme cantidad de espacios
5 lesquina destinados a locales. El conjunto considera dos talleres |Aligual que en Los Sauces 1, se considera al antejardin|
= No se consideran, esencialente porque el IDentro de cada condominio existen
H |comerciales que han generado para que las familias puedan optar a| espacio que tena o proyecto peta un espacio flexible que puede acoger actividades esparios para e desamoko de talkres,
@ . i 6n entr [ i Se consideran 2 salas muliuso, més la 1 (n centr
& Se consideran 4 volimenes instancias de eraceién entre s e e o evdente fexbiia ool parqu aue foe (desarroliarse es reducido. Se establece 1 conjunto considera un jardin infantily e e ey Estos no tienen directa relacion con el
] como equipamientos lar proy: [puntuacion neutra pues si bien existe. una sede comunitaria y variedad de lespacio piblico. Ademas se considera
A lespacio flexible que puede acoger dado que, a pesar de la poca o con las viviendas lconjunto considera en su interior variedad de comercio, 4
4 A comunitarios, més 2 espacios |, e s e s | 2 e n N se consideran espacias comerciales o carmecia de espacios comunitarios donde |, |comercio barrial, pues a flexibiidad de q e e oo b lun quiosco de gestion comunitaria en el
2 para actividades comerciales y o raturaimeonte on of o o, e sonsiioron e e pockion haber s una fuerke aborar se puedan establecer interacciones entre los antejardines permiti6 ampliaciones e e e espacio colectivo del conjunto que es
g [productivas en las 2 esquinas po. provectar, vecinos, sin embargo éstas ya vienen lque consolidaron las actividades g a Jatendido por una de las vecinas. Las
2 ldado que el disefio relevancia. Respecto al comercio al lparallos habitantes, dada la vocacién \viviendas de esquina hayan delimitado los espacios
2 que dan ala calle logradas desde antes por el espacio laboral productivas de las familias. interacciones entre vecinos se dan
& i v da spacio xtrires, interior, es inexistente, pero esto comercial del sect ! lexteriores con rejas. Se visualiza la presencia de una
g : " Imedianamente en los espacios
2 [También, el gran responde ala disponibiidad del feria comunal en Avenida San José de La Estrella limite|
= la Comuna. lanteriormente mencionados.
& rvror pueds acoger sonidades sector. |Sur del conjunto.
& ltemporales como ferias, mercados,
1
& i se considera desde un punto
H de vista de sustentabilidad
S urbana, la ubicacién centrica
i b
i . i
g evitaria el uso de automovil. Sin 1 antejarin se cisefé ampio para No se consideran como estrategia 1 arquitecto menciona e s
lembargo, en el caso de este de sustentabilidad urbana, sin ; 5
= lque sirviera como tacionamiento y |Se considera un estacionamiento lconsidero espacio para los autos, sin o se consideran como espacio arquitecténico, sin
3 conjunto, con el tiempo los autos| ) embargo, aligual que en el caso Se considera 1 estacionamiento por °
2 lademés quedara espacio para ° vivienda en el borde exterior (no hacia el ! lembargo ena practica estos refieren a lembargo los autos existentes han podido estacionarse Se considera un estacionamiento por
& 0| [nterfierentodo el espaciode | 3 p 0| |andalucia esto eventuaimente en el 1 vivienda mas estacionamientos de visita. 4 1 . 1
u e o ardin. En el interor de la vivienda se fiturs mocs cenorar m mrobioma Iparque) de cada bloque. Ao se consideran bodegas los pasajes colectivos y/o espacios len parte del antejardin, patio y patio central, s interferir vivienda. No se consideran bodegas.
@ lconsidera un sécalo para utiizar podria g prob lconsideran bodegas. lcomunes centrales. No se consideran mayoritariamente las funciones residenciales.
8 [Respecto a las bodegas, no se de saturaci6n del espacio pibiico.
e} lcomo bodega. bodegas.
=) consideran, y se visualiza una No se consideran bodegas.
£ \variedad de elementos
& dispuestos en antejardines y
5 plataformas en altura.
S
z Existe variedad de dreas verdes en La disposicion de vegetacion es uno de los, 1 espacio verde se basa en un patio
S plazas, antejardines y patios E1 disefio paisaiistico del Parque Gabriel lgrandes atributos del conjunto, si bien ésta iste poca vegetaciony esté Existe variedad de areas verdes en: plazas, lcentral que contiene vegetacion por
< Seincluyen en plazas y patios |centrales comunitarios. Estas son Paima se considera uno de los grandes se concentra principaimente en el sector g aeardines patosy pacs centales comuniaros lahora atin de baja escala. Llama la
£ El espacio central es reducido, por lconcentrada en los bordes del drea de @ v
i 2 interor y antejardines de cada | 5 uno de los grandes valores del n e oo co mudion o | 2 valores del proyecto. Se destacaeneste |, Inorte, el espacio generado es 0 conipamientos, Los antefardines han | 3 se han conservado en el iempo y son uno de los. b atencion la existencia de césped
Q lvivienda y limitadas por el [conjunto, pues la variedad de orineras mm“g romvon P laspecto la utiizacion de distintos niveles \verdaderamente interesante, una especie ntomorado espontineaments mayor gvandes valores del conjunto, pues Ia variedad de sintético en dichos espacios. Situacion
> espacio fisico existente. lespacios exteriores ha permitido que § lde pendientes en el cesped que parecen de alameda natural. Los balcones de varios iy v lespacios exteriores ha permitdo que las mismas Ino comin en el entorno. En términos
8§ las mismas familias incorporen |ser lomas naturales. acia Y - familias incorporen especies arboreas. lecolgicos hacia el sector Sur existe un
© lespecies arboreas. lconecténdose con la vegetacion. lgran &rea verde muy arborizada.
[No se consideran por el reducido
@ espacio que tenia el proyecto para
g Do desarrollarse. Sin embargo, de igual Se considera antejardin y patio, din
588 Se considera patio y antejardin para anera con el in de otorgar lembargo ésos son espacios reducidos,
A 1 S6lo se consideran antejardines | 2 odas tas VMETESV Jardin p 1 espacios de conexion con el exterior| |Se considera un balcén por vivienda. 1 |Se considera un balcén por vivienda. 0 lademés considerando que ese mismo | 2 |Se considera patio y antejardin para todas las viviendas 1 |S6lo se consideran balcones.
ww se generaron una serie de patios de les el espacio proyectado para
i luz que son caracteristicos de la lampliaciones.
© morfologia del conjunto.
” Se visualizan juegos de color, Zil‘::‘a'g:;‘s““gv‘;g: CL"B“S" Las fachadas de los blogues son una de 1 proyecto se destaca por la variedad de
- ftextura, materiales y vanos. Las e visualizan juegos de color. o lacionon vorlemlos se lias grandes innovaciones del proyecto, recursos estéticos que utiiza. Diversificala tipologia de vivienda social
26 escaleras existentes se Juegk . » lse trabaja con desfases de balcones con Escalonamiento, materiales a a vista, lcaracteristica, sin embargo, las
£5 textura, y cublertas. Las convierten en vacios que otorgan t Se visualizan juegos de color textura y cublertas.Las Se visualizan juegos de color, textura, y
2 relacionan con plataformas en luna forma particular y pintados de blanco circulaciones horizontales y verticales \viviendas entre sf son iguales o
35 |3 1 irculaciones verticales solo se 3 [profundidad a las fachadas de los . 3 " 1 1 lcrculaciones verticales sélo se encuentran a modo de 1 lcubiertas. Se utizan como vanos entre
o aitura que conectan los biogues. o o o oo o e, 2o il o len contraste con el marr6n del resto de la| disefiadas como terrazas que miran hacia Responden ala estrategia de vivienda o dont e e o ccifcion
e Este es uno de los grandes et de In vivienca, oo eoures cetétes por oy superficie. También se consideran lineas los patios interiores, quiebres, progresiva con muy pocas variaciones
&) atributos visuales y espaciales p verticales blancas que marcan ritmos en labalconamientos, texturas, disposicion lque ha repiicado la oficina elemental
contraste de color con el volumen . "
del espacio colectivo il las fachadas principales. lestratégica de vacios, ventanas y colo.
16[3[0f0 17[a]lolo 18 0 15 oo [ [ 15 3 [ [ 0 [ [ 9[s]ofo a7 o
9 1 19 | | [ | 7 | | 4 10
Una de las riquezas del proyecto, o es posible considerarlas dada
> aenserunm las reducidas dimensiones del
o nabitacional flexio No se considera, pero las vivien rreno sobre el levanta el N ible considerark I terren
2, abitacional flexible 0 se considera, perolas viviendas terreno sobre el que se levanta el 0 es posible considerarlas pues el terreno L proggeshidad de i wenda o5 wna
32 que deja abierta la posibilidad de lson de 73 m2 y poseen patios y conjunto. Sin embargo, las sobre el que se levanta el conjunto es de lns vitudes de este proyecto que, en |Avigual que en el caso anterior, N0 se considera pero
25 crecimiento progresivo o lantejardines grandes en los cuales \viviendas son ampiias, llegando \uefio. Sin embargo, las viviendas son . ' las viviendas son de 73 m2 y poseen patios
prog i g plas, lleg peq g ¥ poseen patios y
a4 " o No se considera pero las viviendas son 12 affos de existencia, ya ha generado ! INo se considera pero la superficie de
2= (2 evolutivo dependiendo de las 1 lain cuando se han realizado 1 incluso hasta los 70 m2.Ademés las 1 lamplias entre 55 y 65 2, por tanto de 1 lantejardines grandes en los cuales aun cuando se han o p
=S lde amplia superficie. ldiversos tipos de ampliaciones que, ltodas las tipologas es amplia.
uo necesidades del usuario, pues lampliaciones a a vivienda, sigue liviendas son una obra gruesa alguna forma puede deducirse que la emis. o it eads I moncronia realizado ampliaciones ala vivienda, sigue quedando
o éstos mismos con ayuda lauedando una buena superficie de habitable, sobre la cual los mismos lampliacion esta considerada desde el i’ una buena superficie de vacio.
& O ¢ inicial del entorno residencial
£ profesional intervienen en el vacio. habitantes implementan el inicio
© disefio de los espacios futuros. [pavimento, la pintura interior y otras.
dela vivienda. partidas de terminacion.
>
i . [
Z Las 3 tipologas y la posibiidad sisten ipologias de departamentos que Existe diversidad en los tamatios de las INo existe integracion de grupos
< e ampiacion guiada por ipologias que pueden albergar grupos Isocioeconémicos, a este proyecto se Una de las riquezas del proyecto
g s Similar al caso anterior. Se \van desde 12 3 dormitorios y 12 2 C '
8 [profesionales proporcionan No existe diversidad tipolégica, el " . familiares distintos. Respectoala postul6 mediante Fondo Solidario de consiste en la integracion de grupos
3 . consideran 3 tipologias que pueden lbafios, permitiendo acoger a familias de > 2 h n
2 fexbilidad interior, permitiendo lconjunto se basa en la repeticion de e s i charsaee B dverass proporciones. Respectoa o integracion de grupos socioeconomiccos, vivienda. Respecto a as tipologias de o existe diversidad tipolégica, o conjunto se basa en socioecondmicos. Para esto se
K acoger familias diversas. El 1 tipologia de vivienda cada una en 3. e, = raue do o leste conjunto nace de la necesidad de lvivienda, éstas son en un inicio de las e reetcion do 1 tnols do shaoncn aach o ons lestablece que las viviendas de la planta.
oz 1 conjunto no apunta a integrar 1 |plantas que, al agruparse, forman un 1 junto, 1 lotorgar viviendas propias a los funcionarios. mismas proporciones, sin embargo - [arep ipolog| 2 1y 5 son accesibles via subsidio
2 . emplazamiento central, propicia la leste proyecto nace en el marco del g plantas que, al agruparse, forman un blogue. No se
£z grupos socioeconomicos, pero al blogue. No se promueve la " . ¢ \unicipales de La Reina, por tanto se lcon las posibilidades de amplacion se ' h estatal, mientras las de las plantas 2, 3
EF p integracién de grupos ‘Programa de reactivacién econbmica e ! promueve Ia integracion de grupos socioeconomicos p
2 emplazarse en una comuna integracion de grupos A " . " deduce debe watarse de grupos han generado nuevs tipologias que lv 4 s0n accesibles via dividendo.
£ socioeconomicos, ain cuando no lo integracion social* impuisado en el afio
3 central, si logra propiciar |socioeconomicos. Isocioecondmicos muy similares, sin lacogen a grupos famiiares mas [Existen al menos 4 tipologias de
hace en el conjunto, 12016 por el MINVU, por tanto es uno de y
p natraimente dichas ous objotiroe lembargo no se permitia innovar pues el ldiversos (asociados a mantenciones o distintos tamafios.
@ interacciones. x lencargo parte sobre esta premisa. lampliaciones de niicleos)
z Este conjunto fue una innovacion
S [constructiva para la épocay para la
>5 \ivienda. en tanto se utiz6 un
22 sistema que permit ahorrar costos|
ux o a'wa‘j o :an ad o o6 Se utilizan materiales de calidad y Estructura en base a muros machones y
4] buscando el ahorro energético: losas de hormigon armado. Tabiques Se uiiiza albaiileria y fibrocemento. EI Muros perimetrales de albaiiieria
z3 L2 calidad constructivay de los |viviendas. Muros perimetrales de albafiieria reforzada de ladrillo,que Se utiiza hormigon armado en todo el interiores de yeso cartén con aislamiento [sistema de crecimiento progresivo no reforzada, entrepisos y escaleras de madera, Se utiiza hormigén armado al igual que
8 |2 materiales puede comprobarse | 3 labafileria reforzada, entrepisos y | 2 ! 2 lconjunto y acero en una porcion delos | 2 p 2 2 enurep) 2 y
= > > cumple con la normativa térmica y a e lana mineral. Terminaciones de lesta pensado para asegurar la calidad |carpinterias metalicas en ventanas y cublertas de n la mayoria del sector.
@ por su resistencia de ya 27 afios lescaleras de madera, carpinterias lbalcones: p "
=8 2 |a vez es eficiente en e Ihormigon a a vista. Acero en barandas y de las ampliaciones. lasbesto cemento. Estos han resistido 28 afos.
g metélicas en ventanas y cubiertas comportamients energélico lpasamanos, ventanas de aluminio
38 |de asbesto cemento. Estos se han P 9 g
z mantenido durante 35 afios,
= Ihabiendo resistido el terremoto de
@ 1085
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ColoniaLo Conjunto . .
Lomas del Prado VilllaLa Escuela (Las| Nueva Las Vifitas | 2017- 2019 (Ex conjunto Las Vifitas demolido en
19962003 San Alberto de 20092010 Altos de la 2016 (Corra Navta) 20092011 Barnechea (Lo 2009:2010 (421 1087 (se realizan cambios morfologicos en 2015) Maesiranza® En proceso (Corta Navia) Eemmat 5
CRITERIO |E7Mita San Antonio Casas Viejas Cordilera(La [Feecres) (Estacion Central)
(Lo Barechea) (Puente Alto) Florida)*
Evaluacion Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones
210 o 1|0 2|10 2 (10 ] 2 0|1 2|10
s alld de la comuna en la cual se ubica (Lo
Bamechea) su emplazamiento es en
= periferia urbana nororiente de la ciudad 1 conjunto se emplaza enla periferia sibien se locaiiza en a perferia oriente de la
e locaiiza en la comuna de Cerro Navia, en
] (cercano al barrio La Dehesa). Si lsur poniente de la ciudad y comuna Se ubica en la comuna de la Florida, Se ubica en la perieria orente de la comuna de Las lcomuna de Cerro Navia la cual posee sectores
g 0 s un sector correspondiente a a perifera nor- .
g |consideramos, ademds, que empez6 a lde Puente Alto. Si bien considera usto en el lmite norte con la comuna oot do n ciandy i pomna. e ubica justo al poniente del conjunto |Condes. Un sector denominado popularmente "Colén Ubicacion en el mite sur oriene de fa estigmatizados producto de confictos socio-
3 |construirse hace mas de 24 anos, se puede lequipamientos y senvicios para lde Macul. Este es un subcentro [Porente de a cudady a comuna Ermita San Antonio” en (Lo Barechea) Su lorente" que ha sido de cierta forma estigmatizado por la e e orent fales asociados a vivienda social, es un sector
< o |deducir que el sector se encontraba atin més. 1 [abastecer ala poblacion, sigue |consolidado el sector sur de la RMS ya -1 |2lelado de los centios y suboentros de o lemplazamiento es en la periferia urbana del presencia conjuntos de vivienda social y baja cantidad de |3 [comuna cle Estacion Gentral. Gomuna o va consolidado urbanisticamente desde la llegada dell
3 " lactividad urbana. Si bien, muchos sectores de laledaria al centro metropolitano. Hoy uno de b
8 [desconectdo que en la actualdad. Sin Isiendo un sector demasiado [consolidado hace muchos afios. nororientede la ciudad, sector alefado del lequipamientos en comparacion con el e I lparque "L nada’ limite sur del conjunto. De
2 i ; lésta comuna han sido estigmatizados, en este| los sectores més valorados para viv.
lembargo, la puntuacion no es la minima dado ldesconectado de centros y ldonde se congregan variados e lcentros y subcentros ur lcomuna. De igual forma, es un sector con buena igual forma este sector corresponde a la perifera nor-
E} |que respecto a la periferia general de la RMS |subcentros financieros, urbanos y lequipamientos y bienes publicos. ”'é”c‘; el conjonte por laccesibilidad y relativa cercania de subcentros urbanos. Iponiente de la ciudad sector alejado de los centros y
leste sector estd mejor preparado en términos |aborales. pe o subcentros urbanos.
le equipamiento para recibi viviendas de
interés social
g L
c 0 equipamientos existentes son )
g lexclusivamente de dotacion del 1 sector est en general muy bien €1 barrio cuenta con un Parque y Colegio. A |Ademés de ser un seclor bien equipado de la
2 1 barrio cuenta con Centro Comercia, : S, el conjunto considera en su diseno la
z [conjunto, éste en general considera | lequipado. Existen colegios, jardines. pesar de la comuna enla que se inserta, no
& |Cateteria, Parque, Colegio y Miniarke. Sin Existen equipamientos y comercio variado, sin embargo, incorporacion de equipamientos de escala
8o e e e i incorporacion de varios bienes. infanties, el Hospital Eloisa Diaz, el 1 sector en general se conforma a parti de se trata de un sector realmente equipado, e 1 o ol 7 ittt 1 sector posee equipamientos y comercio
42 mbargo o o5 posbl establecer una mefr ibicos para uso exclusivo e s ospiel dea Florda ene ros versos cantnios de vienda soc, 0 de un érea netamente rescencil, lendo en consieracien la comuna en e selocaiza | comuna e nercomunal Esopues o | asociados a oos conntos habtacinales del
e P a ! residentes, pues no existen més lequipamientos relevantes a nivel ayorade eos consideraeipamiencey lextremadamente alejada de centros y po yor disp 0 or se ha leva sector, sin embargo se observa en general carencia
=3 i reaimente equipado, sino de un drea o , o i inmediato se observa un consuitorio, el Hospitl Dipreca, |3 lal construirse un sinnGmero de edficios en o
B barios cercay dada a lejania del unal lespacios comerciales que sirven también a |subcentros urbanos, financieros, laborales y e ellos en el entorno, siuacion que hizo que ésta
iz netamente residencial, extremact lalgunos colegios particulares y particulares latura con viviendas de pequenas
=8 lconjunto con el resto de la comuna y [conjunto posee variedad de comercio. st conjnt, Sin mbargo xists escases de |comerciales. No existe variedad. Respecto al |variable sea uno de los ejes de disefio del proyecto
2 laejada de centros y subcentros urbanos, < lsuvencionados y ardines infanties. Existe comercio [dimensiones, hoy conacidos como guetos Lo
g e eree. Hboraee y comereios o bxste la ciudad. El entomo, ademds, carece| En partcular este sector se basa en la lequipamientos de primera necesick |comercio en el entoro inmediato existe un e e s o comnt enenios Fespaeto s comera bot as a0 (e evaluara mas adelante).
= e lde comercio, lo mas cercano es Ml lexstencia de comercio de retai al tener minimarket, un centro comercial y otros. e e o
4 |variedac lo Strip Center y se encuentraa més |2 centros comerciales cercanos. locales que no son de primera necesidad. e Jos principales roles de la.comuna, por
tanto existe gran variedad en el entorno
8§ lde 400m
No existen estaciones cerca. La més .
- INo existen. Las més cercana podiia ser la
. lcercana es Plaza de Puente Aoy se La estacion més cercanaes Mradory o s cercar
o existen estaciones de metro, la més stacion Los Dominicos (Inea 1) que se
f . lenncuentra amés de 5000 metros lse encuentra a aproximadamente 650 .
|cercana podria ser la Estacion Los Dominicos i INo existen estaciones, la més cercana es lencuentra a mas de 5000 metros (medidos La estacion més cercana es Los Dominicos y se
8 (lnea 1) que se encuentra a mas de 5000 ineajes, Existe un paradero en imite metros. Enla calle del lmite sur Pudahuely se encuentra a mas de 3000 len sentido de racio de influencia, no de lencuentra a aprox. 1800 metros segun radio de [No existen. La estacion mas cercana es Pudahuely
S e b e norte del conjunto ‘avenida E1 Volcan (Mirador Azu) del conjunto existen 3 I e e e, Exon & savaciree ooy ol i " s e o o La Estacion més cercana es Lo Valledor e encuentra a aproximadamente 3000 metros
3o etros (medios en sertido de radio da Hacia el norte a una distancia de 100 paraderos de transporte piblico. Por su! metras segin racio de inflericia, Bxisten (camnata). Existen 8 paraderos por el fimite infiencia. Existen 4 paraderos en Av. Vital Apoquin (linea 6) y se encuentra a 640 metros del [segtin radio de influencia. Existen 3 paraderos en
23 influencia, no de caminata). Existen 10 s toade ol misme i a0 artc on a avenida Frotén Roa cercans] n limite poniente (Av. Federico norte del conjunto (Avenida costanera (esta calle esta a aproxmadamente 100 metros del Compnto, Exston s patadros oncalos i nots (. Napocho Nt decorkrt
e paradieros por el limite Norte del conjunto i Errézuriz) del conjunto, 2 en el imite sur (Av lsuriAvenida Mons Escriv de balaguer lconjunto hacia el oriente) y 1 en calle La Escuela, imite
= lencuentran 6 paraderos més. La call la limite poniente se encuentran otros 2 [cerca del conjunto. 2 en Av. Pedro Aguirre caminando pocas cuadras se puede
&G o (venida costanera SurfAvenida Mons Escriva 4 " e e et 1 [Mapocho Norte) y uno el e imte norte (Av. E1 o Norte). E1 ms cercano de éstos se poniente del conjunto. Adems a 200 metros se e . s o
-3} lde balaguer Norte). E! conjunto, ademés, se [roncal més cercana con que pueden feros. Auna cuaca se encuentran Belloto). €l recorrido troncal més cercano con lencuentra a 200 metros hacia el oriente por lencuentra gran disponibildad de paraderos en la Averida [cerda. 2 en Av. Ramén Subercaseaux eder a paraderos de distinos recorrdos de
g% p T e, |conectar es Avenida La Florda. Se los recorridos troncales de Av. e e s Coree e e b rettmal oo (rove Lo e (recorrdo tronca) y 2 en calle Melpila.Las lwansporte publico. 1 recorrdo troncal més cercano
=3 upica cercano & remate del recormido tonc: [consideran ciclovias interiores en el 1. La ciclovia més Jque conectan es Av. La Estrela La ciclovia ia avenida mencioada. E| conjuntn se ubica ritial Gokdn (troncal). La clelovia mas cercaia se [ciclovias més cercanas se encuentra en las conectan es Av. La Estrella. La ciclovia més.
z fe Av. Las Condes. La ciclovia més cercana p . més cercana si bien esté a 100 metros del lcercano al remate del recorrido troncal de Av. lencuentra en la Avenida Francisco Biliao a 1600 metros :
> lconjunto. La ciclovia comunal més lcercana se encuentra en avenida lavenidas: Exposicién (100 metros) y Pedro lcercana pasa por fuera del conjuno en la Avenida
E lesté a més de 2000 metros del conjunto en la . lconjunto en'la_ Avenida Mapocho Norte, es unal Las Condes. La ciclovia més cercana esta a ldel conjunto. Es una ciclovia importante que conecta con o
= rcana se encuentra amés de 2500 depar aproximadamente 400 |Aguirre cerda (160 metros) IMapocho Norte, es una ciclovia de solo 1800 metros
8 |Avenida Mons Escriva de Balaguer Norte. Es iclovia de solo 1800 metros que no conecta mas de 2000 metros del conjunto en la lotras de la red metropolitana. Al comienzo de ésta esta
ina ciclovia de 5010 800 metros que o metos del conjunto en A metos de acceso principal del lcon ninguna otra del sector. |Avenida Mons Escriva de balaguer Norte. Es {ambien la de IV Centenario (que no conecta con ninguna ola del sector.
oo o Eyzaguirre. Es una ciclova de 1400 |conjunto. También cerca se encuentra v e <510 800 ot
|conecta con ninguna olra del sector. metros que no conecta con ninguna Ia ciclovia de Av. Vicuia Mackenna. e ciclovia de s6lo 800 mefros que o
p |conecta con ninguna otra del sector.
Jotra ciclovia del sector.
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S el i evident conraste
H lentre la estructura ur
Q |Se respetan las fineas curvas y del trazado rcarada o conprioy Se inserta.en la periferia de a comuna de i blen io respeta el grano caracteristico del
< et Gor o por I qoopafia lexstente en los sectores aledafios. E1 conjunto se emplaza sobre un preciol |Cerro Navia por tanto el trazado urbano nace, Las Condes St poce o v o tran Homs
Do “;C"E‘a‘ o posar do omplazarse en un soctor Fundamentalmente, las calles no se lya previamente defimitado, basicamente, de la extension de las avenidas |Considerando que se emplaza en un sector [desaralo de oath zona practicamonts no exiia o fomrone lmitado mor mfrabeucturn |Se inserta seg(in Ia extensién de calles y pasajes
Sz L2 P [conectan con las del tejido antiguo y pequeias dimensiones, por tanto principales, respetando el tamafio de las periférico respeta el grano  las lneas. iy s existentes respetando el tamaito de las manzanas
>E peritérco. No se puede definir como total ! p Partiendo sobre esta base el conjunto se mimetiza ferroviaria histdrica. Sin embargo, dado el
S | rbanizacion en generalincorpora respeta a trama urbana existente. La regulares del sector. Si bien principales del trazado urbano, logrando lque idenifican al sector. Logra armonizar con el
2e o larmona pues los blogues poco dialogan con o i : ¢ 1 mGnicamente con el grano y trama urbana del sector. (2 lgrado de trabajo de los espacios exteriores (2
zz lineas curvas no existenes en el disposicién de bloques dialoga latn se encuentra en un sector semi-ural, integrase aménicamente al contexto. Hacia, " lentormo en general y dialoga visualmente con el
&3 el contexto inmedito. Una de las razones es su o ¢ La interaccion fisica con el entorno es practicamente pblicos se considera que dialoga
£ o e e lentomo. Su morfol larmdnicamente con el entorno. Es un logra armonizar con el sector norte y oriente el limite poniente no existe relacion pues este Pl : fod ool e e g et Iparque La Hondonada que esta frente al conjunto por
3@ et entoomg. Admés 2 cononto e vaslca |caracteristica de un sinnimero de |conjunto cerrado al que slo pueden |de manera fluida. EI conjunto es abierto en el les un gran sitio eriazo. o accesn xcluns & recdontog. T omime cerrado e o proyects considora I necesbiidad
B " [condominios cerrados del sector lacceder residentes. |sector de viviendas unifamitares y cerrado en |que el proye
3 hacia el interior ibre a su interior
g |suroriente del ANS. A pesar de esto et sector comuesto por blogues.
H 5i s posible acceder al conjunto
P siendo externo.
S
La estruciura del proyecto es poco
(clara, muy similar a as uiizadas por
los condominios cerrados del sector y .
i se lee unaidea de estructura y erarquia
lsur oriente de Santiago. La operacion e advierten lineamientos de jerarquizaciony
de espacios en el proyecto. Sin embargo, la [Existe una idea clara de proeycto que estructura la
lde urbanizacion se basa en la 1 conjunto es pequefio, se emplaza en lestructuracion del proyecto, pero los mismos :
aermtion do montanes muy s e ot por e, oo oot o o Ln e urbanizacion genera una gran manzana con La dea del proyecto y sus operaciones sobre loran superficie de terreno que contempia el proyecto.
st una dea carace proyect, sin gerracin o man o na manzana a existrte ot antc o repien cada et espac pasaes mrires & culde s, confguracos o o vuatza una e e ssvutre o proecto. L e espacio en general on claas. Elconjnto Respecto ubanizacin se percibe dversidad a
lembargo, ésta idea se basa enla repeticion de o L a o g todos de a misma manera, pues el conjunto ! ue estruture o proye se abaja sobre la base de un pafio completo| consitiirse manzanas de distintas proporciones.
\vecinales en el centro. parcelacion y urbanizacion. No s proporciones simiares (cuadradas). La A | atencin que el espacio pibico s6lo lo componen n 5
o unidades de parcelacion y edficacion len general se basa en la repeticion de lque contempla aproximadamente 4 dentro del pafio. No aplica evaluacion de parcelacion
2 parcelaciones son G miamo o lobserva una dea clara de estructura ldiversidad se da, en cierta medida, con la . s lcalle. Se percibe diversidad en a operacion de
3 (manzanas y bloques de iguales dimensiones) unidades de parcelacion y edficacion. La manzanas centrales tradicionales. Respecto lpues los bloques se disponen lioremente en cada
2 lo varian levemente, mienr ldel proyecto mas que la disposicion de loperacion de parcelacion ya que ésta se € urbanizacion de la cual se generan manzanas - one!
g  por ende de urbanizacion. Si se considera e e ot de o e R e tipologia de vivienda posee aspectos e o e, pues 2 la operacion de edificacion sf se obsenva Imanzana generada. Respecto a s ediicaciones, se
§ o | [aviduamente n boque, o cseno posee o | [epecoass mendas. apesarde |, ploaues en oo aos o rabaa en funcién d Houes  vivenda n formales que ompen con i monotonatpca o eterogéneas, Respectoala parecacén, o eiste ues vrsidad a pesar ce nabajrse como boduel2 iz un bloque o aue s reproduce  pa
2 riqueza formal desde el punto de vista jpologias, P : P polog lde la vivienda social, pero la misma tipologia i P iy N lextrido. Desde el punto de vista urbanoy distntas posibiidades de acoplamiento y
muy similares ente i, s6l0 s ledificaciones, éstos estan emplazados ledificatoria se visualiza sdio diferencia entre [disponen los blogues. En tanto la operacién de edifcacion : P
5 larquitecténico, siendo muy distinto a un bloque: e repite 150 veces observandose larquitecténico e proyecto no sélo es una lemplazamiento. Si bien el médulo base es el
& liferencian en tamafios y trabajos de lde manera heterogénea (en dos biogues y viviendas, y existe variedad en la lse basa en a repeticion 27 veces de la misma tipologia 2
|convencional de vivienda social. Sin embargo, , monotonia. Sin embargo, es importante innovacion en lo que respecta a vivienda. Imismo, su replicacion se desarrolla  partir de
fachadas y cubiertas. Esto es mitades iguales de 7 bloques cada lisposicien de éstas tpologias en c: lde bloque, variando levemente en su emplazamiento que y
leste mismo blogue se repite 18 veces sin e it o st v goner e e e s ldestacar que si bien en un principio las i e lsocial, sino ademds es innovador si lo lcombinatorias diversas, logrando general diversidad
|variaciones, generando monotonia en el sector. om0 poder ontablecer s do coeala dietnta oom o el a6 ::;;"n"‘:mmzs”’:’a"““;zzclﬂii':e";a e st [viviendas son todas iguales, la posibilidad de lesvanece en parte la manotonia. |comparamos con los edificios de vivienda de len el conjunto. Ademés se destacala disposicion de
oy no b P P lampiiacion resguardada tecnicamente por mercado ofertadios hoy por inmobiliarias. distintas plazas y equipamientos que logran
iferencias entre manzanas, a lotorga cierta diversidad al conjunto aescala de manzana, en cada
profesionles ha diversificado graduaimente al diversificar el conjuto,
lexcepcion de locales comerciales una de ella se disponen tpologias iguales.
lconjunto en el tiempo.
lque hacen de puntos de orientacion
ldentro de la gran superficie del
lconjunto.
3
g
g Considerd I construccion 2,088 n concordancia con la baja densidad del
= En concordancia con la baja densidad del e oy | ogrs incorporer 100 departamentos d sectorlogra nclui 150 viviendas cada una del Logra inclir 424 viviendas en 5 niveles y en L ogra incorporar 570 departamentos en en 6.2
3 Isector incluye 1292 viviendas cada una de 3 par 3 plantas. (generando por su union blogues Logra incorporar 324 viviendas en 12 blogues de 3 pisos 3.1 hectareas de terreno. Se considera una a
2 hectéreas. Una densidad 58 m2 en blogues de 5 pisos y en un A " " Ihectareas. Se considera una densidad
plantas (bloques de 3 pisos), en un terreno de ! : Iincorpora 922 departamentos en 13 lde 2 pisos). y un terreno de 1,7 hectareas v en un pafio de 1.9 hectareas. Se considera una |densidad equilibrada para el sector,
z lexcesivamente baja que se basa en 0 de 1.2 hectéreas. Se considera Imedianamente adecuada para el capacidad de los
3 10,7 hectéreas. Se considera una densidad i hectéreas. Se considera una densidad baja. Si una densndaﬁ bala, caracterfstica del sector Cermids mssanaments adacuscpaa o capaciad promueve un modelo de ciudad compac
] o |4 |ia construccion de viviendas una densidad adecuada para el la o g 2 lequipamientos que considera el conur
5 baja propia del sector en general que bien considera dreas verdes éstas no se han ve un modelo de ciuda ldel sector en que se inserta. Sin embargo, poct lque no desperdicia suelo urbano central y no
g e o unfamiliares, en tanto, promueve un |capacidad del sector en que se inserta e s e B oo e p e v i o s lembargo, considerando que éste es un sector
] promueve un modelo de ciudad extendida, hodelo do sludad exendida a tavs 2 e adems considerd fesarrollado como dendi g, ademds, ala poca iaberse agregado 2 pisos més y con ello iberar espacio satura la capacidad urbana del sector dadala ety oo Incorpora gran canad de espack
c lademés porque considera pocos espacios lexistencia de equipamiento y servicios en los piblico para desarrollar plazas. lgran canidad de poblacion que ha llegado a .
) e de areas verdes. Ipubiico se considera equiibrada.
2 piblicos y equipamientos. larededores que imitan la capacidad de Vi a los denominadios gethos verticales.
@ lcondominio cerrado.
a ladmitir mucho més poblacion.
s
2
-3 1 espacio piblico esté constiido en gran 1 espacio piblico asociado al conjunto es .
23 o e e E1 espacio urbano enla totalidad del [Todos los espacios exteriores son rodos e " accesiie y do puena cad. o embargo. loma de aproximadamente 1 metro de atura. Debido a rodoel i » odo el espacio pibis b
& parque del frente tiene una pediente de accesol Compnto es accesie para personas accestiies para personas con odos los espacios exteriores son accesibles o e entormo urbano de éste se basa er 1 |osto tod e bore de acceso al conunto se basaon oo el espacio pibiico es accesible para |, o el espacio publico es accesibie para personas
g2 lde aproximadamente 1 1/2 metros, por tanto el para personas con movildad reducida. pedientes en forma de lomas (hacia el personas con moviidad reducida lcon moviidad reducida.
oE lcon moviidad reducida. movildad reducida. lescalinatas y rampas con pendientes hoy fuera de
gz lentormo en general es muy poco amigable para parque lineal el norte) de aproxmadamente e
& personas con moviidad reducid. 1172 metros.
S
Se fomenta la moviidad peatonal a través del buen
) Podria decirse que la movilidad pe
< isefo de espacios piblicos y la alidad de la
) peatonal es una estrategia pues el ) Existe un parque longitudinal justo en frente
= Se fomenta la moviidad peatonal a través de peatonal en general
2 lentomo urbano en general es amigable ldel conjunto con recorridos peatonales bien La moviidad peatonal se propicia en alguna ¢
EE Fundamentalmente, las circulaciones e e la existencia de comercio local variado y por la e o o i on e o o 'Sumado a esto, segun consta en la memoria del
£3 No s visualizan estrategias de sustentabiidad | |, peatonales y variedad de comercioy b v e |consideracion de distintos espacios colectivos " o e o 1 [Nose visuaizan estrategias asociadas ala o e e e g Iroyecto, la vegetacion de dos de los paios se
s urbana. lazas locales propician la moviidad! |2 caminar por 6. En el bor e fos bloques. E1 entorno atn tiene un leve argo, el sector en general es sustentabildad urbana interiores de caldad, equipamientos y isefia a partr de critrios de regulacion de
B patios comunes se consideran " soneac para movizarse en automovi o lcomercio local accesibie de manera ¢
& peatonal al interior del conjutro laspecto de descuido, pues las dreas verdes temperatura. Asi existe el patio de invierno que
3 circulaciones peatonales exclusivas, specto, Ia poca variedad de comercio y servicios atonal
2 latn estan en proceso de crecimiento. lpermite generar espacios abiertos de permanencia
lsin embargo no es gran aporte por cercanos. ?
& b Gl len periodos frios y el patio de verano que considera
O g2 puntu u Imayor densidad vegetal y juegos de agua.

171



Los recorridos se basan tnicamente en (Circulaciones se basan casi exclusivamente . |Se generan recorridos peatonales en el borde de
|Se generan recorridos peatonales en el borde 1 espacio de circulacion es casi en sutotalidad de uso h
[veredas de calles y pasajes. Existe un parque de todos los bloues y patios interiores que jn recoridos peatoniajes (veredas) de cales, \vehicular. Las veredas se encuentran en mal estado y al E1 proyecto en general posee recorridos de odos los bloques y patos nterores, dreas verdes
longtudinal justo en frente del conjunto. Sin lodues y p d lbordes y pasajes a cul de sac que conectan y proy general p ecortidos interesantes que conectan y propician la
il Los recorridos peatonales son Se generan recorridos peatonales en el se conectan ademés con los patios ineriores interior de los pasajes en varios sectores se comparten caiidad, con buena infraestructura y
lembargo, este genera un limite fisico al b lconlos accesos de las viviendas. Existe un Ipeatonalidad interior. Se considera un parque central
lampiios y bien consoldados, borde de todos los bloques y patios sin embargo, éstos aun carecen de disefo las vias tanto para autos como para personas. Al interior airactivos para el peaton. Los blogues se
3 jencontrarse 1 1/2 mefros sobre el nivel del lconectan con plazas barriales interiores, recorrdos interesantes que aisaistico. El resto de circulaciones son jparque longiudinal cerca del conjurio, hacia |del conjunto el espacio de circulacion existe y es utiizado consitituyen a modo borde de manzana, jcon zonas de juegos nfanties y patios neriores
o [conjunto, en el se ubican las multicanchas del s Y a pasa /el oriente. Sin embargo, este genera un limite o P Y g lhabiltados para dichas actividadades. Ademas, el
5 lexiste percepcion de sequridad al onectan ademés con plazas, onectan a viviendas ° pero es reducido y autos estacionados entorpecen las. generando 3 tipos de plazas distintas y de
] conjunto Calonia Lo Bamechea. &1 parque no lcaminar por el conjunto. Se ropiciando la peatonaldad inerior unifamiares ybordes de condoninis fisico a encontrarse 1 1/2 mefros sobre el espacios calidad. Estas pueden servir para actividades royecto busca conectar con el Parque L2
2 les un lugar seguro para actividades de Ly ) rom L e Inivel del conjunto. Junto al proyecto se P L par Hondonada que esté atin en proceso de ejecucion,
. o B} lconsideran distintas tipologas de Existen 2 patios centrales de buenas [Existen canchas, zonas de juegos infanties y para recreacion y permaniencia en el conjunto. ARos de circulacion, recreacion y permanencia - A
2 recreacion por su cercana a vas de alto trlficol, lazas equipadas con juegos roporciones interesantes o irores. hbitacn pirs i ecrencion o (consideran 2 canchas ubicadas sobre fa o ldespués de inaugurado éste se construyé unaplaza (2 Los espacios interiores son en general 2 jero que servird en gran medda a os usuarios de
s) |venicular, a pesar de estar emplazado sobre plazas equipax Juea Pro: par is L Ipendiente aledaita al parque lineal. Los patios ) aur Vo una pl P . leste conjunto. Existen plazas, patios interiores y un
< infanties y maquinas deportivas. En lactividades de recreacion y se Las actividades de permanencia pusden darse lineal de gran tamano hacia el sector poniente que logra. randes atractivos del proyecto como
& jona pendiente de 15 metros, Las plazas jeneral, existen espacios suficientes consideran plazas con mobiaio S0lo en los patios interores formados interores considerados en el proyecto incial |suplr de cierta forma las necesidades de recreacion lanteamiento urbano. se consideran bancas jparaue central, Cada piaza. patio y paraue central
i circulares existentes entre blogues son o P Lo lcumplen hoy la funcion de ser pasajes y e e v o ! lcuenta con mobiterio diverso. Llama la atencion que
. lpara actividades de recreacior ladecuado para la paermanecia. Liama lounos biogues. Los oagos y canchae, e ¢ permanencia. No se consideran més que luminarias en luegos infanties y luminarias en los patios »
8 y lpermanencia. En las plazas se o tencion a dvereidnd o mobiaro se encuentran al inefior de los patios. jademés estacionamientos. Las plazas el conjunto. E1 mobiario urbano solo se reduce a interiores. Dado que el proyecto esta atin en el disefo de plazas para [a permanencia se piensan
Imobiliario urbano. La calidad general del lexistentes son grandes, con algunos juegos 0 > ! lcon vegetacion que sive a s estaciones de
b " (consideran, juegos infantles fantil que se usa ademds de bancas lasociados a a tipologia de biogues muchas g luminarias. La puntuacién neutra se oforga entendiendo construccion no se tiene certeza de si éstos
espacio piblco es bala fa purtuscion neutrel diversos, jardineras, bancas. fuminarias de buena calidad. veces estn cerrados, por tano las viviendas infanies, pero aln conservan a apariencia /é se trata de una comuna y entorno bien equipado elementos de disefio se materializaran tal veranofinvierno. A igual que e caso anteror, el
se debe a la consideracion del parque lineal pversos. g plumi . P et |de espacios baldios y en desuso. El j u i fon equip > “ [proyecto se encuentra en construccion, por lo que no|
lunitamiliares carecen de accesibilidad facil a : respecto a plazas y espacios publicos, situacion que como estén concebidos en el lugar. o
lque sirve alos 2 conjuntos de vivienda social o e o Imabiario urbano es basico: juegos infantles, oo b i comeiterada o disanar ol mroyecty, s posible evaluar si el disefio se materialza tal
adyacentes. pac lbancas, y luminarias proy lcomo se encuentra en a planimelria.
[RESpECio & COmercio o S&-
& (consideraron espacios dentro del Uno de los lideres de la agrupacion Ukamau
el diseno del proyecto, pero dadala comenta que se esta rabajando en poder
5 flexibilidad del antejardin pudieron [No se consideran, esencialente porque incorporar actividades comerciales a través |Aparte de considerar espacios para generar
H el espacio que tenia el proyecto para . e una cooperativa que comenzo a funcionar lcomercio gestionado por los vecinos, se disenaron
S anera nalural. Cuenta con d proyectop: Las viviendas unifamiliares han adaptado Existe una sede comunitaria de gran tamaio perativa o : o s .
& INo se consideran y de igual manera en luna sede comunitaria. Los ldesarrolarse es reducido y su 2 recientemente con dicho proposito y que en l20nas con el fin de desarrollar huertos comunitarios
& ! Inaturaimente el espacio antejardin para lcon un espacio exterior colectivo también de i
g algunas viviendas se dan actividades lequipamientos existentes son ubicacion en medio de un subcentro ‘ En e conjunto existe un minimarket bien abastecido, se |2 idea general del proyecto esta adem  existe ademés una sala muliuso patios
9 c s funciones extraresidenciales. Dentro del lgran proporcién. Respecto al comercio local,
4 lcomerciales en el antefardin, pues éstas lexclusivamente de dotacion del urbano suple muchas de las lencuentra funcionando desde sus inicios y es el mayor considerar equipamientos y senvicios no solo lcomunitarios, y locales comerciales. Sobre las
" lconjunto ademds se consideran el conjunto considera un quioscoy un
o lienen una superficie que permit flexibiizar el |2 lconjunto, éste en general considera | o necesidades de comercio y bienes oy un i et e 1 duosco. o lespacio de interaccion de los vecinos. La duefia es para el conjunto sino para el resto del sector. |3 iteracciones entre vecinos dado que atn no ha sido
g lespacio para otros fines. Las interacciones lincorporacion de varios bienes. piiblicos. Se establece puntuacion quipan Y ¥ algt a ltambién residente de éste. No existen equipamientos De igual forma el proyecto considera patios y. Ihabitado, sélo se puede aseverar que el espacio
2 < lespacio comercial para cada conjuno, sin recien siendo habiltados en antejardines por >
2 entre vecinos se dan muy poco en los locales blicos para uso exclusivo de los neutra pues existe camecia de e e s o el (o I Toxbidad o I vivnds |comunitarios al nterior un espacio interior comunitario donde podrian Iproyectado se dispone en un lugar que da pie al
& [comerciales mencionados. residentes, pues no existen mas lespacios comunitarios donde se " P - realizarse dichas aclwldades Se establece lencuentro. (La puntuacion se establece por la
g " Imediana interaccién entre los vecinos. lconsiderada en ampiaciones ya disefadas). ¢
z larrios cerca dada a lejania del puedan establecer interacciones entre puntuacion 2, pue: el proyectoy lconsideracicn de estos espacios como una idea.
lconjunto con el resto de la comuna vecinos e congcersena varabe  peserde lcentral del proyecto residencia
& i v
& la ciudad. Se percibe interaccién disponibidad de bienes y senvicios
social en las afueras de la mayoria de existentes en el sector
los locales habiltacios nor los
E
z
]
H
S
4 o se consideran y son necesarios los Se consideran estacionamientos en espacio entre
INo se consideran, pero existe un espacio de lautomviles por la ubicacion peritérica del
: Fovo o e e consdorn anne s yen s ot ey esos oo s e, et do cceso, ropecino ol s - s consdraun sacranirio o inda
3 jodues ¥ ) Y [colectivo. También se perciben automovies en el borde 4 lborde de cada blogue. Bodegas: No se consideran
2 Iblogues. Este pudo utiizarse para enriquecer |Se considera un estacionamiento por INo se consideran bodegas ni \vivienda (en general no entorpecen el espacio Ipasajes, antejardines y bordes de plazas. idas para evitar entorpecer los espacios g
w ™ [os recorrdos peatonales, sin embargo, se lcolectivo ni de circulacion). No se consideran ° Bodegas: No se consideran bodegas en el 1 [exterior el conunto y en antejarnes (en senido inverso o Colectivos. Se desconoce presenciade  |° pero seqin lo consigna la memoia del poyecto, los
) tos . Sin embargo, Vot de cireulac ! e g un estacionamiento normal, pues el tamafo del antejardin ) presenci lespacios destinados a ampliacion podrian
2 lencuentra saturado de automéviles. No se lbodegas. ldiseno inicial pero es posible destinar bodegas.
8 o alcanza para dejarlo de frente). No se consideran Iperfectamente utiizarse para dicho fin
S lconsideran bodegas. lespacios para este fin en la ampiiacion de odegas,
Q Iiso 3, que es originalemte una mansarda.
g
&
2
3
z
kel [Existen pero en general se visualiza e consideran dentro y fuera del conjunto,
s} |Se proyectan grandes espacios verdes dentro del
2 IDe manera coleciiva sio se consideran dreas lun baia dotacion de éstas. Son existe doacitn pera no dversa Se consideran pero son insufcientes, s6io |Se consideran pero en baja cantidad y Dado que el proyecto se encuentra en fase corpamo. Aclomés, cuarea 58 erminen 65 Gores de
i |verdes en el parque linea frente al conjunto y lbasicamente jardineras y algunas A " i lexsten arbustos al interir de los diversidad. Con el paso del tiempo los INo se consideran en el conjunto, el entorno se percibe de ejecucion no es posible evaluar si las P g
) n as plazas interiores entre blogues, éstas lespecies arbreas. Existen espacios jademés las especies arboreas recién ° iteriores, sin embargo el espacio pibico ° Imismos usuarios han incorporado distintas ™ |bastante deteriorado. P especies consideradas son variadas, perossi | Jconstruccion del Parque La Hondonada se contara
g . i lcomienzan su crecimiento. . : g lcon un area verde de escala comunal justo rente al
son reducidas. lque ain se perciben como terrenos lcarece de tratamiento paisajistico. lespecies en sus antejardines. e sabe que éstas son parte fundamental del conpnio
8 laidios. proyecto. g
@
09y
ggg Los espacios exteriores en general se wuelcan Se consideran balcones para departamentos Vo se consideran espacios exterores
£982 P 9 Se considera patio y antejardin para Se consideran balcones para cada una para dept i |Se consideran grandes patios traseros y privados, pero las viviendas cuentan con
&2 < Inacia lo privado al considerarse grandes patios [2 oo e o lpatio y antejardin de superficie reducida para |2 o 1 |Nose consideran o ) Py |Se consideran 2 balcones por departamento.
WEE aceren s amertines fa las viviendas e las viviendas e lantejardines. corredores fuera del acceso que funciona a
- viv modo balcon colectivo
g
Las tipologias son diferentes, pero los o e e
P recursos arquitectonicos para > 0 aspectos
] e visualizan estrategias de forma Se utizan estrategias de texturas, colores y La vivienda tpo s bastante innovadora que por su caldad estética podrian
Qa Elblogue tipo en general es innovador diferenciarlas no tienen la fuerza
29 . (salida de balcones, desfases, vanos) y| lutiizacion de vanos en bloques. Respecto a larquitectonicamente. Juega con desfases de asemejarse a los considerados en edificios.
zg arquitectonicamente. Juega con vanos, sufieciente para evitar la monotonia . Se utizan estrategias de color, ventanas, vanos,
2 |de materiales basado sobre todo en Il viviendas éstas atin generan cierta ventanas en aftua, texturas aa vistay No se consideran. La unién de ambos brazos de cada insiitucionales importantes de Chile. Se juagal
3 rofundidades y formas poco convencionales. lgeneral, dadala gran cantidad de (2 3 ° 3 lbalcones y aleros. Se uiiizan como vanos para
g una celosia movi que puede otorgar Imonotonta entre i diferenciandose de una {techumbre no convencional en la zona. N blogue se hace a traves del nicleo de escaleras con vanos, pasarelas, retranqueos, vacios
@ Se utiizan como vanos en las 4 esquinas de \iviendas. En general, el conjunto ! dividir los blogues.
lgran variedad visual. Se utiizan como imanzana a otra sclo por el color. Se wtiizan laplca, las circulaciones son al nterior de la interiores. Se disponen estratégicamente en
5 cada bloque. lcarece de innovacion por parte del
o 2 § lvanos en el corazén de cada edificio lcom vanos en el corazén de cada edificio \vivienda. los blogues y se desfasan levemente de
8 diseno arquitecténico. No aplca, sélo e e oo
lexisten en el nterior de las viviendas. J
fachatias.
3 B o 8 o o To | | 5 3 Jo | | 2o | | Il_s o | | 1 o | |
i1 i I I B I [ [ 20 I I 22 [ I
[ATIBS CHTETos Son Grandes Valores el
lproyecto. Las unidades de vivienda se
> e e i s |Se consideran zonas para amplacion de bafios
o e Y INo se considera, pero las viviendas son de ibiidad de aadic un Segundo bafo) y cocina.
per pos e y
32 se consideran como muy buen funcionamiento acstico quedan a [buenas proporciones (60m2). Los usuarios Los usuarios partciparon en todas las instancias de
gE d Ia vista— y son ampliables hacia el interior:la o se consideraron, sin embargo afios después con i
28 INo se consideran como espacios destinados a ncameris e ol pes o3 @ participaron en todas las instancias posible diseno.Asi el proyecto nace como el felreflejo de las
B= ello, pero la mayoria de las viviendas se ampic [2 lampliaciones ya van aprobad o o se considera pero as vivendas son o [No se considera, pero |as vivendas s jestructura de hormigén armado puede o vo de personal especializado han logrado amplar o de disefio no solo de la vivienda sino de todo |2 Inecesidades del los usuarios, habitantes del antiguo
ks P v P iy ¢ bastante amplias. lentregadas son ampiis. lsoportar forjados de madera adicionales para lsustancialmente las viviendas, por tanto los espacios .
49 Inacia el patio pues es ampio. (inchidas o loe planos ofcles)ce e e i oo comorn oo o o el conjunto. El proyecto resula de un procesol lconjunto Las Vifitas que fue demoiido por
og las viviendas entregadas. e e e Prov creativo socializado, donde cada miembro lencontrarse en mal estado y ademés por haberse
a del Comité es parte activa en su disefio. |generado una serie de conflicos sociales dentro de
& lprofesionales para las ampiaciones y o
que las familias quieran
lhacer a la vivienda.
> (Cada blogue se forma por Ia repeticion de una
2 blog por larep en su esencia e conjunto busca )
2 lipologia de vivienda (conformada por casas de ) Solo existe una tipologia de vivienda a Se visualiza la existencia de 3 tipologias de
8 ves pisos de 60 m2) La tnica variacion fpropiciar 2 negracicn social con fa 2 cual se postula a traves del DS49, fendas 2 en blogues y 1 en viviendas -as vivendas se basan en la repelcion de la
g o rica vart lconstruccion de viviendas disenadas ual se postul - i quesy 1en vide Imisma tipologia de viviendas de 67 m: |Aparentemente se wrata de la repeticion de i}
= lipoldgica corresponde a las esquinas de cada propiciando solo la convivencia de lunitamiliaes. Estas son amplias y de distintos Existen 3 tipologias de departamentos de similares
zg lpara acoger ala mayor diversidad de Iplantas més mansarda, salon pA una misma tipologia de departamentos que
g< [manzana que estan formadas por o i larupos socioeconomicos similares. Sin Im2 pudiendo acoger a failes distintas 8 o e e wrata de una misma tipologia de vivienda repetida 324 s : lproporciones. Sin embargo éstas son amplables por
g3 lcompradores y postulantes. @ jormitorios, cocina y baflo. Estas consideran e aiberga grupos socioecondmicos similaes, :
= (departamentos en un nivel de la misma 2 o lembargo al ubicarse en un sector IRespecto a la integracién de grupos 1 \veces formando 12 blogues, que alberga ademés grupos o o tanto existe flexbiidad para la recepcion de
g3 supericie de las viviendas. No se promueve la jzona surorfente de Santiago. Se ldonde el suelo se esta valorizando paral socioeconomicos, no se perciben estrategias ' para ampliacion que pudiesen Isocioeconomicos simires. sin embargo alubiarce en el percentro de la lususarios en el futuro. Aparentemente no existe.
&5 lconsideran viviendas de diversos ° cos. ewbiiza 108 pos o vsios y famitas. No ciudad pued faciltar nteracciones con oiros.
2 integracién social en el conjunto, s por la la construccion de vivienda de de incorporacién, sobre todo considerando . inegraci6n de grupos socioecondmicos.
g tamaiios, a las cuales se accede via se conidera la ntegracion de grupos grupos socioecondmicos.
£ comuna en a que se locaiza. Las viviendas mercado, en cierta manera si propicia lque el conjunto se ubica en la perifera de la
z lsubsidio o por mercado de la dentro del conjunto.
b lestan destinadas a los habitantes de una vionda interacciones sociales diversas. ciudad
& antigua toma de terreno del sector.
@
<]
2
>G5
@3 e
&z i Se utiza abanieria confinada, muros de
4ye Las viviendas estn consitidas en :
E47] lhormigén armado y vigas de madera seulizsabafileraconfinac, S bien s bodes e Fan
a2 se considera lacrillo y hormigon armado, las lun primer piso de albafileria [En blogues se utiiza hormigon y albanileria X
i} |viviendas han mantenido su calidad durante 24 reforzada y segundo piso de 2 e utliza acero en escaleras y mada y albaileria armada en viviendas (estructura), paneles de madera y pancles de o mantenido durante 22 afos, éstos estaban visblemente |, e utliza hormigén amado en todo &l 2 Se utiza hormigén armado y aceero en balcones.
FE ¥ segundo hormigon armado en viviendas 4 veso (interior)y acero corrugado galvanizado | deteriorados, motivo por e cunl o v que optar a proyecto® o v
<a anos. tabiqueria revestida en siding. Se lunitamiliares
=4 e o o e oo (techado).Se visualizan elemenor programas de mejoramiento.
[ P Ipero resistentes en el interior
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Poblacion . Poblacion San José Poblacion s
ranci Poblac i n n E1 Vol
Esperanza Andina 2006 pottsidpbiscises 1996 /Demolida en 2018 eblecionlE Cretle) 1981 RilsLos el 1989 de LaEstrella (La 1988 Parinacota 1996 obleciomhierts 1996 Beblecion Bivoic) 1996
o Coloane* (P. Alto) (La Pintana) Florida Brunet (Puente Alto) (Puente Alto)
CRITERID | (Penalolén) Florida) Quilicura)
Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones Observaciones
2|1 [o ] 2 [1]o 21 ] 2 [0 2 [1]o 2|1 o 2 [1]o 2[1]o [
= se ubica en a perferia de a comuna de e ubica en a centro orente de la comuna de La
< |Pefialolén, un sector fundamentalmente: |Pintana, comuna que ha sido constantemente: 1 Conjunto se ubica en el sector sur |Se ubica en la periferia norte de la Region |Se ubica en la periferia sur de Santiago y oriente de la |Al igual que Francisco Coloane y Marta
E hesidencilque enos Ghimos 10 s s ha s | Coriatoseubca en el sectorsu e Cononto s usica s sur rene de Netropolana en fsecor s porientecef comna e uicaen i pereriasur de Saniagoyornt e et apoblacion €1 Vol s icaenla
3 ceracterizad po I constnuccien de un [ vente Al en el sector Bajos ce Men, &rea que |conficios socle-espaciaies. Es una comuna e ponine dela comuna . s | comuna de La Florda. Sector de usol e Quicura. Este sector comresponde iteraimente a una de Purle A o Baos deena, |perieria sur de Santisgo y odenta e
2 " <innémero de condominios cerrados, 1 |congrega extensas superficies de ivienda de interés lo |cuenta con una gran caniad de superfcie no o climie porirte conla comuna deLa o redominantemente residencial, de 1 s s oo e eprociecion 1 ;m“;j;@’;gm;jj:j;g; e de vivenda de 1 fcomuna de Puente Alo, on e sector Bajos:
g i g soosenincos ocl, parculament st sector ¢ uno e os més izaca & pesar de o anerr o sector tene [pranay enollmic sur conlacomuna iorsimboica et para el nibtat vl €5 u sector totamenteajad o odos e soca Partcamene s seclor s e iena. Denro de estebario se bca
- \edios y medios altos. Es un sector lestigmatizados a escala Metropoitana. [buena conexion vial con el pericentro del Gran neutro, res, cv!o “al habitat residencial, residencial. [subcentros urbanos al cual solo puede: accedevse IVetropolitana. ﬂe Santiago. oo rponiente y se compone de 3 Vilas (EI
3 madanament vaoradopa v secior [santiago, por la existencia de la Avenida Santa pe Imediante autopistas. P o [Volcan 11y )
aledano a la Comunidad Ecolsgica Rosa.
i
S E:csten equipamientos bsicos como
s 1 sctorBajos de Mena en general se caraceriza pora st una evidentecarenca deequpamienos y consuloos escuels, ceos y senvcos Sector caretede todo oo de equipamienos,
& [E1 sector carece de equipamientos piblicos de . ° » Sury Si bien no es un sector del pericentro, senicios y bienes piblcos, Bxisten . el sector Bajos de Mena
) rimera necesidad. Solo se visualizan colegios [respuesta a los diversos conflictos socioespaciales Posterior a a legada del conjunto se [sus alrededores estan equipados con n I la carencia de |l conjunto cuenta con un colegio, un SAPU,
g P |ereacion ha casi rplicado el nimero de [construys hacia el limite oriente el Parque. luna compafiia de bomberos y una capilla
I |y centros de salud privados en s cercanias. | existentes en el area el se han incorporado ceniros de o e, e e e o [variedad de senvcios piblicos de oncamemene seai esimon de s vecon. equipamientos y servicios. Sin embargo de fodas las P o
u 1 Ihe cercano es “Dr. Luis. lsn -1 |saludy de educacion publica (primera antes. Existe comercio de barfo levantado por) i el ia PRI, que 1ia skio gran aporia i leducacion y salud. Existen unos 1 [espacio es tan inseguro que muchas veces prefieren 1 |villas que componen el sector la anac\o Mam = sioe fueron foorporaties
3 |Brousse. Existe variedad de comercio Inecesidad)cercanos al conjunto, sin embargo este sigue os vecinos después de afos de esfuerzoy para el conjunto, ya que anteriormente [cuantos almacenes de barrio con |salir en auto a comprar fuera del sector. (Se otorga. [Brunet es la que alberga mayor cantid: [paulatinamente.Sin embargo el entorno es
3 usse. B unto, i embargo este i latoconsinuccién en aneardines. Sinembargo, estese ccontaba mitado por randes u ; 4 v unet s a e aberga mayo hoamente caret dchos bienes pibicos. €
|escala barrio ademés de algunos Strip Cen\evs |siendo un sector alejado de centros y subcentros urbano. lelios comentan que es constante la inseguridad en |areas rurales hacia ese- Secm' Existe |variedad de productos, sin embargo pur nluacufm 1, porque a pesar de existir algunos |equipamientos y comercio, sin embangn como lo que |comercio es practicamente inexistente.
|caracteristicos de esta comuna £l comercio es escaso en el entorno, pues los locales @ g lson pocos. locales, éstos o Ly
[comerciales son continuamente saqueados. [o! barrioy que éstos han sido saqueados varias [comercio local semivari lpor condiionanes externas)
Jvect rncpaimens on ol cenra Bahia
§ (Catalina
b
Las estaciones ms cercanas son: Protectora de Las esaciones de metro més
la infancia (linea 4) a 3200 metros lineales y Santa. L Estacion més cercana es Los [cercanas son: San José de La Estrella
i osennis cacames ccerse i s cormace Pz i, posatree s smnaesnaee e s 3 et ek e o e s Laona s s cncara s vespcons a2 ks cin s corcmacs pacaden o s s coacs s
Zo o - [pook fuye a partr d it ten 7 paraderos en ! luna distancia de aproximadamente 11,000 metros 16000 metros lineales. Existen 2 paraderos en Av. [Puente alto, accesible a aprox 5000 metros.
25 [ineales. Existen 2 paraderos enivenida jaceesile 2 6000 metros ineales. Existen 4 paraderos en o Gstas 16 wlas existe un simimero de (Cataina, calle cenral, 1 en San Franciscol e o A Sandost e, lineales. Exste un paradero en call las garzas limite abajo, limite sur del conjunto, 2 en Av. lineales. Existen 6 paraderos en Av. La
ag |Antupiren, limite sur del conjunto y 2 en Avenida |Av. Santa Rosa (troncal) limite poniente del conjunto, 4 en [paraderos, los principales son los dispuestos en [imi su‘ en Av. M_“”a Elenay 5 en Sar [Estrella (limite sur) , 4 en Av. Uno/José omenle del conjunto 2 en c1He San Lms imite norte. Qmm\mwue’ ‘“”.e Joniente y 1 en ‘Av I Sauce limite |Lecheria, limite norte del conjunto, 4 en Av.
g . conectan con voncl de avenica rec) v L cicoias mis cercaas som Acceso s 650 v e, Ademas auna cusdra son accesives s o iguel lmie nore.Sin embargo, el rorca o | [avenda dse wguelCarera (imie 1 [Elvoncal méscereanoco v Veruel inio o rent Sl toneal mas cecano esen Av. Eyzaguite, o | [ElSaucemic porienioy o en v €
£ ciclovia mas cercana pasa por fuera del Imetros lineales y el inicio de la ciclovia de Av. Santa Rosa. [paraderos troncales de Av. Gabriela. Cuenta con u v Inorte) y 2 en calle uno (via central que, i unac varias 1 . limite sury
8 lconjunto en avenida Las Perdices, es una [Estas si bien consideran tramos largos habiltados. las ciclovias de Santa Rosa y Acceso surlValle del kena, varias cuadras hacia el ldiide las 2 etapas del conjunto).El [avenida Manuel Antonio Matta, ésta es discontinuay de| [ciclovias mas cercanas son: Acceso sur a 660 metros |oriente., éstos no son roncales. Las
Y cilova mportants dento do un bandeion conectan con otros tramos pors Sols el soctor su do la et e sus lmies poonte » ororte poniente. La ciclovia més cercana s la o o e e corta extension. El sector es tan alejado que para lineales y el iniciode laciclova de Av. Santa Rosa. ciclovias més cercanas son: Acceso sura
por ¥ Ly * ponlente y |correspondiente ala caletera de acceso ™ Imoviizarse con relativa rapidez a un centro urbano se [Estas si bien consideran tramos largos habilitados. 1550 metros lineales y el inicio de la ciclovia
ceniralque ademas conecta con s ciclovias Rus. respeciamente, ademas, I ciclovia de cale e et e . Vet ecker, s cuscias moizarse conre e o o b . 550 metros ieales
e A Greciay A Laran. [t n sridonorte s e nace o o pasado ol pargucl plaina) que haciaof point Lacicovia o h
|corazon del conjunto y conecta con la de Av. b o [cercana esla de la autpista: de acceso
(Gabriea 3 cuadras a norte del conjunio, ur 2 1030 metros ineaes.
o3 Tolo [ ) 2 [ O A ) [ G A ) olilolo ololo oTolor= [ N A
3 E 2
z
2 E1 conjunto nace com pieza de
g lagregacion af rama urbana exisente | ser un patio reativamente pequerio
s Moriicamente e nseracomo un o st g conints con el entorme Enprmer o st eacnconct oo o oo st Jaue i cn o secor iy porirte oncomparacionconloscontrics o xse ilogode conkno con el et Tal como
o0 lese sector. Respeta en general el qra:m yla g @ P |con una. avemdade carécter meuopn{wlano el sur |aue o o o |concentran varios conjuntos de vivienda social, parece: igual g ot
22 ese seclor, Respeta en genera) el granoy carécter rura, el cual hasta hoy sigue teniendo como [con una averida de cardcter metropaiano. @ bano. Actuaimente, hacia e poniente, anterior. Sin embargo dentro de sus INo existe. En este sector del AVS se hace evidente la iy de s respecio lxisten relaciones posible de establecer con
fif] il pasejes discont ‘?"pmg s -1 [imite poniente grandes hectéreas de terrenos badios. En 1 o axisie . oo o o rolaci o lexiste un parque fineal imitado por un o ies se percibe que o dseto se 1 |convivencia de diversos pedazos de ciudad, cada uno. - o n ‘ periory -1 [el entorno inmediato ya que las 3 villas se
s Jvaios pasajes discontinuos respeco aa rama B e e e oo fonde exste Ia inica posibiidad de relacion con iste un pardue ineal Imtado por un , pedazos de cudad, ¢ acia el ntriory se !
<3 laccesibiidad es ﬂmda pues es un sector I ly se cortan justo en la calle Batallon Maipo, limite y 2 q Vi los adyacentes y sin esiablecer minimos lneamientos propias leyes y
38 sus propas leyes de diser. lailogo es pracicamente nexistente pues al conjunto en 2 areas. i resto
g abiero norte del conjunto e didogo.
g o5 calles terminan en los imites el cales a excepcion e fas que
@ [conjunto. (analss basado en Bustos, lconstiuyen los imies de este.
8 12005)
No se visualiza una idea de proyecto. La ose! f;;':i:r"‘:d‘:“ de proyecto se percibe una idea de proyecto. La urbanizacion
INo se percibe una idea clara que estructure el urbanizacion se produce a partr de it rton s o b pr do 1 reaclon e
royecto. Las operaciones de urbanizacon |Aparentemente si existio una idea que estructura el [Es un caso especial pues la poblacion se manzanas alargadas dispuestas [rbanizacién interna que da como [calles sin una logica de rarquizacion ni de formacion
P o v a i pues fa pe < pues resultado manzanas heterogéneas. La log jerarquiza |No se percibe una idea de proyecto. La estructura vial
|parcelacion se basan en la repeticion en serie |proyecto, asi se visualiza en la publicacion realizada por la| conforma por 14 villas, todas muy similares. |de manzanas o alguna I6gica de organizacion del
Imanera en que las unidadies de lproyectada se basa en la generacion de imites a parti
e predios y manzanas formacas por pasajes esta CA el mismo afio en que se inaugura, sin embago, [Respecto a as operaciones de urbanizaciony lsulargo a medida que se adapta a Los eificios son todos de la e ton de v Py i de A pesar de contener 3 vilas desarroladas en
s cude sac. L morloga e confnt en s o e claray el dsefo bano sebasa primeroen parcalacon stas son toiamente homogéneas en ereno aue o s recangulr, sbre todo jvenda (coninuas) forman togues o Iisma tologade biogues paparmente concida oo extensin d v prncipesy i creacion o3 tapas sepradas,ano s opraciones ce
3 ldisedo original se basa en la repeicion de una lextension de 3 vias principales donde el terreno que se. ltoda el rea. Se basa en la division de predios hacia el lado oriente. De esto se o ogeen ) lcomo “tjera" Se percibe monotonia general Jerérquicas q lurbanzacién y edificacion son similares
& . ; ot adquiere mayor dversidad jo cual y sur. Luego existen otras calles que carecen de
|ipologa de vivienda uifamila de 26m: I jor, o s ‘manzanas de ldesprende una estructura pracicamente - cojunto, La vivenda se repica varias veces en un A Imonstonas, se basan en la repicacion de
2 2 e c s debe a a conformacién de las p logicas de ordenamiento. Respecio a as edicaciones.
§ o (contando primer y sequndo piso) ésas se 1 [que no conectan con olras vas del sectory llegana proporciones similares y repetidas de manera 1 [sinjerarguizacion de vas y con la o Ibloque. a parir de ela se generan 2 tpologias o 1 |ploaues con muy pocas variaciones en cada
2 Imanzanas. Respecto a las viviendas |existen 2 tipologias de viviendas (de crujia simple y
S ferencian sclo por sus colores, y pueden lespacios baldios y sin salia. Respecto a las seriada en todo e rea. Las vivendas presentan lexistencia de muchas cales cortas y ecicatoras,la primera queda definda por 2 bogues reay la generacion de manzanas similres
estas se basan en una tipologia. Al ldobie) que forman 2 tios e blogues diferenes
o lampliarse al doble. A 13 afios de inaugurado el ledificaciones, existian dos zonas separadas por una plaza| |diferencias morfologicas (no de tamafio) segan la |angostas. Respecto a la subdivicion igual que en'a Vila Los Navios, no (de 25 centimetros de largo y 6.8 de ancho (incluye 4 (aunque similares). Estos se distribuyen de |divididas por una calle en sentido oriente
© [conjunto las viviendas parecen distintas, pues [ineal tipo bandejon, en cada una de estas zonas un |villa a la cual correspondan. La diversidad visual se| predial se configuran predios estrechos y N |departamentos) La segunda por 2 blogues de 50 |poniente. La percepcion general en el
existe iversidad en el proyecto mogenea en algunas manzanas y con algunas !
cada usuario disefo sus antejardines y Iloque tpo se repio nfntamente orientado de la misma. Jdebe a s intervenciones que en 40 afos han Jalargados que se reproducen en sere. o e o de \agunas lconjunto es de gran monotonia tpologica.
amplaciones e manera dversa e el reducido forme, L dica variacion s produce en sectores en que heaizado os usuarics a modo de amplaciones o En o en 2 edicaciones prevaecen rgna, s embargo éta se Los bloques se unen nie 1 po escaeras. La aracin &
lespacio entregado para realizar todas estas. la tipologia de blogue se divide en la mitad. Imejoramientos de fachadas y antejardines. lviviendas de fachada continua en dos. o o ltipologia en si es morfolégicamente igual, solo varia en
loperaciones. plantas, se visualizan muy [ntervenciones hechas con el paso de el largo de los bloques para acomodario a las
" (trencias mresiess enveatss Jo s por s susarios n s oz
09! [antejardines.
<
8 La poblacion cuenta con aproximadamente 8000 e construyen 2.462 de 34- 32 m2 en
g |vvendas  30.000 habitantes en 148 hectéreas, una superfcie de 26,4 hectéreas. Se L poblacion E1Volodn es o drea
E e demuesira i lrondciode exstenci oo considerauna densida oco cuibraca corpors 254 s o 543ms o con 1256 viencas LapoacinElvoleinesclaven
El s un modelode densifacktn que promueve [E1 conjunto se levanta en 10 hectareas, donde se Inacinamiento y/o allegamiento. Se considera una pues se hace uso insustentable del suelo  riotas’ eh un superfce oe 9. 5 incorporan 1680 hiences e 43 m2 en 3 s Isectores de 598 departamentos y un sector de 60 comuna o Puante Ata. Fu constrado on
g . e ran i n U . . N un terre Ui .
2 e incorporan 1,188 departamentos de 42 a d5 metros af densifcar el terreno sk con vivendas e oo o ntarenode 14 hecirons Las e i (on mommi
z lcuadrados, o5 una densidad baja s se considera que se |viendas unitamitares de reducids superficies unitamilres y reducidas. Ademés de ocs, o soctor e ol onto ko, ar viendas tenen una dimension de 43 y 44 m2. Se opes;
3 inadecuada, ademés, porque se basa enla e laran porcién de suielo, promueve un [Volcan Il (1.708 viviendas), y Volcan If (1.257
S e et a0 st o decidd por 1a tipologa de biogues. Sin embargo, por la laue se repiten de manera seriada, no consideran 1 [esto, se deja poco espacio e para e ey uove o v carian de v o o contern entera o consirauna dersi medanennisacuadacon o WA ailaipriuins P o
2 [oviién de ra pologa s de 0 i capaciaa e seco o s e saupameras Saipamenios, soncie,  espaciospibcos oo Gostoara s, ptues y e, oot p (enda) £ naceeidad e e
et oy urbanos y su ejana con centros y subcentros se |caldc para a canidad de poblacién proyectada. caspaninis necesaios I A cubrda aa sctor a proyeccin de oo s coupamenony espacos pibicas, sin oo e
] lconsidera una densidaci no del todo nadecuada. En un sector donde pudieron incorporarse algunos nimero de poblac Iy biantes. No se considera. lembargo las viviendas son pequefias para a cantdad caniaa cenros y subcentios urbanos Yo
- ioques de vivendas para Fberar sueoy desnario roioss i modl e G enendd. e habranes y capaciad gonral el seco carenc v ”
e [a usos complementarios. El gran terreno es
8 |desaprovechado
] La accesiviidad unversal es
- La accesibiidad unversal es difculosay casi La accesiviidad unversal s en general a iitoso, en el espacio 1 tseno malplanteado de s
23 limposible en ciertos sectores. Las. |La accesibilidad universal es en general dificultosal |dificultosa principaimente porque las [borde del conjunto pero dificultosa en |urbano apenas pueden distinguirse espacios de
53 La accesibiidad unversal s difcutosa, pues las liculaciones, Ia calidad de la
o [circulaciones peatonales son reducidas y en |en todas las villas ya que, ademas, de que la |calles y veredas son angostas (hoy las calles y pasajes interiores pues [circulacion de sitios eriazos y remanentes de |La accesibilidad universal no es factible dada la mala
ag |1 [crcuaciones peatonales son en varios sectores de tera 1 . 1 erazosy. o 1 |infraestuctura.y el deteroro generalizado,
iE s pasales nexistentes lo que obliga a e Iniaesirucura se encuentra deterorada, las lestaran fuera de normati) y existen estas son estrechas y se encuentian espacios colectivos”. Estos Glimos ademas. lcalidad el csefo de circulaciones peatonale niaestucturay el deteroro generalzado,
°z (circular por la calle, junténdose flujos |veredas y calles son angostas. Imuchos autos estacionados en las lentorpecidas por vehiculos saturados de ampliaciones e intervenciones de los ivaray e aue e
3 |vhicuiares y peatonaes. platabandas de las avenidas principaes. estacionados y &rboles directamente residentes de cada bogue.
v [plantados sobre veredas.
o)
2 La moviidad peatonal se propicia por &
S cercania de algunos locales de comercio en
ag los alrededores y por a existencia de u |La moviidad peatonal se propicia medianamente por la
£2 4 [pandeien cenval de randes roporcores con Ly sociadas asociadas ala . " sociadas 4 [ Nose visualizan estrategias sociadas ala 4 |estencia de cquipamientos y comerci ocal hacia |1 [Nose visualizan estategies sociadas ala
g recorridos bien defidos que insitan ala urbana. sustentabidad urbana. |a sustentabiidad ubana. a a sustentabiidad rbana. sustentabidad urbana. L ' urbana.
2 S |paseabilidad. Sin embargo el barrio en general |veredas es deficiente. Sin embargo No se visualizan.
3 ien veredas en ma estadb, pequenas o
2 inexistenes.
8
0
a dez afos de su constnuceion,esto queda
ldemostrado por el mal estado de sus pavmentos,
anto de uso vehicular como peatona. Bajo esa léica,
e ordend a los edifcios y sus accesos de formatal
e fuera necesariala menor caniidad de pasajes
Esistan variadas circulaciones entre bogues y en plazas . ) . Iposibes. Esta optimizacion de recursos trajo como
| plze cenrl. Esta ean de maa calad e terminosde [\pesar dovouslzarse apenonidad i en e espacodocirculacion st consiuido Extc espaiopiico perola mayorpart de ést oo Consecienca, Qe amayorade o espacos ente
por vehiculos: Ly ot . P pasajes estrechos de uso vehiculary [El espacio de circulacion se basa en 4 pecido p o " |bloques no se configure como pasaje ni como calle.
lestacionados y ampliaciones de viviendas como resuitado [circulacion estd casi en su totidad consiitido por |veredas en estado deteriorado, de [pasajes estrechos de uso vehicular y [pasura, etc. Los lnicos espacios de circulacion de |Los espacios de recreacién y permanencia.
lde la nula flexibiiidad del proyecto. Se consideraban 4 [pasajes estrechos de uso vehicular y veredas en proporciones reducidas o inexistentes. EI |veredas en estado deteriorado, de cierta forma respetados son las calles vehiculares de Ibasicamente se dividen en 2 tipos: las plazas y |Los limites entre los espacios de circulacion
3 s espacios de siciacién son casien su piazas en l area sury 1 plaza en ol sectororete el jestadodeteriorado, e proporciones reducdas o Sector surponente esta esprovisto de oporciones recucicas o nexistentes, porde y 2 e rarqia mener deriro del connio Los espacios colectvos aoados fodos en el sector  cspacios colecos e ties son
g paselesestechos de o eicuar, frea nore s tna paza centalnea e separbalas jevsteries. Con ol progama d mefors espacis e recreacény permanencia done adems se nsria veoetacion Plogues e organizan en oo apatcs cen piene el ot (unt alos cupamertos)  os iusos siuacon aue conbudenel
= stk et ldos areas mencionadas. En ellas s6io se consideraban o e o Esta necesidad se suplié en parte con la larborea en el ceniro de las veredas. Sel omromiocan existondd a partn de out unm. gran Ipatios entre bloques. Estos Glimos se han convertido e e
e e roaeen P Juegos s Tanto s actvidades de permanencia eaipades para actcados depernanenciay legada 6l Paaue La Patin, muchos erciben aguncsespacis ben copopiedad, oo paredeesiouna gran ensera do na, cbircs e maza petonales Soconsdoraron espacos
2 o it 1 [como las de recreacion poco se daban enlas plazas o \ per i o lafios més tarde de inaugurado el o lequipados simulténeamente para. 1 i o lescombros, no presentan funcion Gt Algunos de ellos [P Y » pes
< [pandejon cenual. Se considera una [consideradas por su carencia de dwser’m urbano adecuado [proyecto, por tanto no pueden considerarse como |conjunto. Existen plazas en el sector sur lactividades de recreacion jexistentes entre blogues. Todos estos espacios (a |ademas fueron apropiados por los hahmsmes delos [espacios desde un nicio fueron
g muicancha.y lgunos egos en este banden consideradas por s caencia e e ano e Niudes del iseo morioégic. En el coraz6n de conurto Exsten plazas e ol sector ur ctdades do TSN i pesar del mefoamient e batc) son verdaderos nopadcs caretes dedsefo e nfaesiricur, Gon el
- o separa s do zona e confoman st en e g €1 proyecto o mas cue rentose encuentaaplazadoarmas, uno de (Comina. S embargo o secor oo 50 cebe  in pryama e it erazos d e, sindelmiacién d orciacion et do v xchi. v o poroes v
& corjunto y donde se consideran uegos, bancas los espacios publicos arractivos y de haro uso del i algin tipo e tratamiento de disero. Michos de ellos estacionamientos, basurales y terrenos
8 oriuto ydonde se consideran lconsiderar equipamiento paralos espacios pibicos deio s s oo lsurponiente carece de dichos espacios Imejoramiento de barrios. Tamb e e en los propietarios de un bloque, creando ped e o e
i - lios eriazos con unas cuantas bancas. Lueqoe 015 ermanencia . Existen bancas, luminarias y juegos En las plazas mencionadas exister ex\s!en p\azas que aparentan ser sitios. liomados para ampliaciones de primer piso de & -ondominios. Respecto a los espacios :o\ecnvus del linexistente, ylo fue destruido, “
s saher acemolcon el corjrtose izo pemanencia, Existen bancas umiaria  jvegos paras s e Ls s o o Canchas, Lminarias y 6005 omados pra amplacines de priner o de e ésos se prcben medanamerie &
mforamiertoa esosespacios o s 0 g1 evvadmar intes do caricter bsic.La puracn et sector s son bescarpelE i s percien en e esad. pendas. Por e o oxsten espacios adecuados cstndo n erten aparenementebldo, resenva
I poblmticas socioespacles aue se caban en el eracein que s logracon pra permanencia ecteacion, 1 proyect g el SERVI e 5 cruzado ongitnament
lugar. |comunal (considera solo una canct lgran talud que salva la diferencia de nivel entre la calle
y i resto del conjunto. En generala fata de conrol
Sobre el espacio pibico es un problema ransversal a
todo el conjunto. Esto sucede a distintas escalas,
tanto en el &rea verde, como en los espacios entie
Iloques. Como obiario se consideran uegos infantles
y canchas.




Nose consideraron como partecl o de s e considera una sede comunitaria sector poniente el
g [Existe una sede comunitaria dispuesta en
bl s s afos después e s consnceina te una s ora depuestae onunto. E1 sector Bajos de Vena en g
£ Juna de s plazas prinipales delcorpunt. o se consideraron equipamientos i espacios para el caracteriza por la carenca de equpamientos y
3 INo se consideran equipamientos colectivos en |doto ﬂe algunos equipamientos bésicos al sector, lactividades comerciales Se dan en los ede |servicios. Sin embargo de todas las villas que
g o se consideran equipaniertos colecivos ¢ 1 royecto ongnal consigerabe una sece comuntara in embargo, estes es uno de fos probemas mas actdades comerciaes s dan e len una gran s para dicho que ésia lcomponen e sector a Pobiacion Merta Brunet es
g o,y proyecto orig mencionados enfa eratura respecto  este ardnes. “ [coniunto donde pueden realizarse obcion o o on 2008 ogama 60 lque alberga mayor canidad e equipamentos (el Jocd end contr Resecioa
g fnan dado de manera nalural en algunos (que se construy6 y fue demobda junto al conjrto. No [conjunto. Por su parte las actividades comerciales educidas vhiendas. Exste comercio actividades comunitarias. Actividades Imejoramiento de barrios que incorporo otros ed ta cuenta
a lantejardines de las viviendas, sin er |existio mucho comercio local dentro del conjunto y en los. local semivariado principalmente en la et " cuenta cuenta con un
H |y [antejardines de las e o i much local dentro del conjunto y en k 1 |se han dado naturaimente en los antejardines sin i ocal o principaimente en | 1 |comerciales se despiieg: 1 |comunitarias, canchas de fitbol, y un jardin infanti del o [colegio, un SAPU, unscumpamad
e éstas son pequerias y el espaci de circulacion aredecores es también escaso. Agunos vecinos calle cnira: Bahia Cataina. La exstencia
2 sas son pecueias y cl espacio de clrculac ededores s tamiyén escaso. Agunos vecinos s cimensiones de a vivienda otorguen esa ale conral Bahi Cataina. La oxsten Jantejrdines. i bien o es un sector pues o es pare delproyecto orginal. Existen 26 3 Hogar de Critoy Un Cesfam a frete. Estos loomberos y na capilla. Estos fueror
) e oracteaments mpids et moraccon ondae  Salors o) odoror 2 Ohocer S produetos flexibiidad. Los vecinos comentan que es vayori do e salles son angocias  con |del pericentro, sus alrededores estén laimacenes en os alrededores del conjunto, Estos son lequipamiento estan concentrados en un solo sector lincorporados paulatinamene, se desconoce
& e P v P [constante la insequridad en el barrio y que sus . laeBey lequipados con variedad de servicios lsaqueados i pero falta cubrir si son parte del proyecto original.
g ente vecinos. veredas reducidas o nexitentes. ; ‘
2 locales han sido saqueados varis veces e s onexsentes. piblcos de educaciony salud vecinos, el espacio e tan o
H nstancias de teraccion se generan en s locales jeracciones so an 56l ena call prefieren sl on auto a comprar fuera del sector. Inecesidad (amacenes, panaderias, fatan farmacias)
E existentes, aunque la infraesiructura del espacio menconada apareremente Los espacios de nteracion se dan medanamente,
|publico asociado es deficiente. L p |dada la inseguridad generalizada del sector.
g
H
H
E
g
g éstos X
H o se consideran, ésos se estacionan en el el espacio pibico fuera de s vivendas len el espacio pibico fuera defas
3 : o se consderaron. €l espacio fundamental de
2 1 [espacio pabico fuera de las vivendas 1 |no e consideran bodeos i stacionamients. 1 o se consceran bodegas niesacionamientos . [emomeciendola ciculacion peatonal L [wendas entorpeciendo a circuacien | [hose comederron & espack damerta e 1 [Nose consideraran bodgas i estacionamentos yos 1 [Nose consideran bodegas i
w lentorpeciendo fa circulacion peatonal. No se. [Bodegas: No se consideraron. El espacio Ipeatonal. Bodegas: El espacio rontos e disen, o om mcloren bodeqat [vehiculos se estacionan en calles y veredas lestacionamienos.
@ |consideran bodegas. fundamental de almacenamiento es el fundamental de almacenamiento es el e o
g pato et
g
i
il
3
et proyecto origina se obtienen pocas o se consideran deriro del conjunt, sin
E especies arboreas y pazes Existen especies arboreas principaimente en el embargo a necesidad esé de cirta forma
9 Se consideran especies en el bandeion central, |Con el mejoramiento de espacios piblicos se dst producto delmefoariento de espacics incipalmente deterioradas carentes de [Existen pero en baja cantidad y [perimetro del conjunto mayoritariamente hacia el Las areas verdes existen y estan medianamente Isuplida con un parque lineal tipo bandejon
2 on a5 vredas y an os antjarines. incorporaron especies arbareas, dindoe un cambio e e isero paisajsico. Una vez realzado el ariedad. Adems en éste caso se sector poniente en e borde de a cancha. Estas son Imentende. enen uogos nantis, ooks y césped Iacia o notey i Parque fa Caramera. aue
z o (incorporads por los mismos usuaris). € posiino al entorno. Sin embargo, esto no es part del pibkcos (o 6 partedel royectoargna) 1 |mejoramiento de espacios pibicos y con 1 [sostene que a ispocision de o i 1 [consider 12 hectar
b yademés percte mayor veriedad cado que sk Ia fegada de parque rente &l conjunto, lespecies arboreas en Enelinterior agunos o aue en consecuencia genera carencia de dreas
] Ivegetacion. |siguié pareciendo deteriorado. peck recimi ldicha condicién ha mejorado. la libre circulacion peatonal. larbustos estan dispuestos impidiendola fluidez de las lverdes a una escala vecinal lafios después de inaugurado el conjunto por
e} [considerablemente. Sin embargo, ésto no lcirculaciones peatonales. ltanto no pueden considerarse en la
s pare del seo originalcelconunto, luntuacion
8q
c¥g Se considera patio y antejardin, ambos de seconderan pacs y anarines e . N o No se consideran,lesto desencadena la
£02 h lproporciones reducidas, que en muchos casos 1 [Nose considers En a mayoria de as viviendas sclo se consideran |, ypatocon |, lbuenas proporciones, los cuales L1 [No se consideraron. L [ e o e ooy L,
A5z més han sido utizados para amplacion de amejardines y de reducidas proporciones. una caseta para ser amplac. i aitvadon o mpiacone de s pa pa ara constru alcones fuera de foda igica
62 ademas u aicones fuera de oa logica estructural va const
G5 & s vviends. [end estructr
43
Lo bogues son planos y poseen vanos demasiado (Casi no xiste rabajo defachadas a
» love ene as 2.
2 e wiza oerenciacion de exturasy coore, o eisten estategias asociadas al proyecto s, Ciarmenoena oo o os iologias descrias anteriormente, La escalera e los
2 g o emoargo  replcare "rmm’{m J loriginal (salvo por la diferenciaci6n de tipologias Iblogue de la tipologia “teras” e o .26 3 tpologis wiizan blogues planos con
€9 s embargo l repicarse nf eren totaimente monstonas, slo s dierenciaron por 3 o i) s s seprcoendsinas 6o se ciferencian por Ia disposicion de S0 s diferencian por la isposicion ,uega..u..mnumme...a.e..\mrm«aaeesms emplaza en un vacio que civide (0 une) al bogue , va Las 3 tpologas izan bogues pano
3k o Ipcogialo e selogra es una moncionia 1 [colres distrtos de bioques. Son practicamente pues han pasado 40 anos desde su consruccion, o [ventanas.No apia, 56 se consideran a o lde vertanas. No apica, 500 s 1 2 por vel, Enlos de . [eves intnvenciones uncionnales mis que
ge generalzadcn o la supricle ol contrto mperceptbies. empo o e cuaos biantes ieron s nterior e fas vnvendas. lconsideran a teio e las vviendas. - Voamen. S embargo o coraega o oo ey s, éasaieancnlamiad el estéicns Nucleos y
<8 o aplca. ana Imoficaciones. No apica. 560 se consideran al cste en un sindmero de condominios sociales en lgenerndo un gran vacio. Si bien s circulac percep
3 Interior d las vivendas: Chie,y goneramente eoa ot a dersos Vericaes tenon una repercusioon n s morioogia del
contictos socio-espaciles, addemss de que edifco, ésto parece ser consecencia directa e una
bloques o mis que estética
o Is o o o PR PO L Z i o Is oo To 5 oo o e
B e 3 = ) B
e enrega fa mitad de una vivenca con dos
ambientes, uno en cada pianta. Si b s
> proyecta e crecimient, los usuarios estén .
Ios habitantes terminaron
a racticamente obligados a ampliarse i n el prc to inicial dispone de una y
e frockcameris oty  rtlase y s Enlpryeco el dapreceura oot i o soparice ke s potls 5o (omirioss o sepacin clocivo o s ekt ol
= ospacios dada areducid superfie e o se considerd, e uno defos randes conficios o 56 considera en inguna e las wias y ésta o5 caseta santaria ubicada oncl pato de o se consigera y las aendas subdividica por s usuarios para generar mas o5 deparamerio uron envegacs con f g
5 o e pequenias y cuando comenzaron a cecer se apropiaron u princial o ¢ prog o & et e oo ol e opearos b do contomands o prrama el 5on pequetas
a8 tue pueden hacer los usuaros al entregaries e e oy nacinamientoy alegamiento existentes hoy en dia onstruccion se da a traves de la eauerias. erqutecto g grama del
g una plana ore. Se consicera Jampacion del méduo ncial sin
i (ra penalir.Socorsiornls enplcin gl o i s o Qs i o spci e s oy profsonl En.l mrr 5ot una mla
o " poyo |dimension original era reducida. |calidad de tabiqueria y terminaciones.
rofesionales que asesoren a s usuarios, o
cual puede generar siaciones de riesgo en fa
constuccion.
2 o se observa diversidad de usuarios. €1 Mosecbsenadversigadde
z o se observa dvrsidad de usuarios. La conjunto nace a part del programa de usu o pary
3 ] ) : e vvienda bés
8 |La flexibilidad para recibir usuarios diversos [poblacién el castilo nace de la eraccacion de |¢ivienda basica en 1989, pudiend udiendo deducirse que inicialmente
o idad para el usuarios dverso Las 2 ipologias de blogues y s tiplogias de vivienda campamentos en a décad del €0, deducire que niciamente los usuarios pendo deducrso que niciame won Las 2 tpologias de bloques y s tipologias de vivienda Se consideran 3 tpologias de viendas
K e incines, de non o aatos No 56 (que van desde los 43 a 45 m2) son similares, por tanto [constituyendose a parti de los grupos lipo corresponden a grupos s o e b los 43a44 por todas entre 40,y 43 m2. No existe
o2 o ol que hag: u 1 |apuntan a grupos = Inerables de la RMS, o lsocioeconémicos y grupos familiares o [orunx o -1 & loque repl o -1 familiares 1
S jconsidera integracién de grupos Por el sector en que se ubica a integracicn social es casi situacién que se mantiene hasta hoy. Por el sector imilares. Ademés, de que las viviendas famiiares simiares. Aems de que las [considera ntegracién social y ésta se hace imposible [simiares.No se considera integracion socialy es casi lcasi imposibie por e sector en que se
g sociocconémicos, pero ésta se produce. " ntodas dala misma + talocalzacion del conjunto
4 socioecondmicos, pero ésta se prodce | mposiic on que se insera y el amaro de su superfie se son tocas de fa misma dmension. Por el [pendas son tods e misma por alocalizacién del conjunt lmposiie por efsector en que se emplza emplaza.
£ " e Inace casiimposibe Ia nteraccion con otros sector en que se nserta es posible aue se| dmensién. Por el sectoren aue ¢
@ arupos socioeconémicos. den cietas nteracciones entre grupos positl q
e S meracciones ente grupos
C lsocioeconsmicos algo distintos.
& ) et abaiori confin o b ot 1 conjunto s hizo conocido porla mala
948 e uiliza abafieria confinada. Sin embargo, e o s o el caldad de sus vviendas en ol invemo de
L Jas terminaciones de s viendas & momento lotorgadas para su demolcien era a obsolescencia fsica L pobiacion en genera s un femplo ccnico de e uiliza Abarieria en Ladrilo de Arcilay ggﬁi,ﬁ:i"‘;fe‘“g“;gj:fjgﬁg:;mm; paala Las tpologias estén constidas con abatieria 1997, cuando recién nauguracas a i
£35S s ) de éstos. Sin embargo, en un atcio reaizado por Alfedo on y red Tbiera e esioCemerto Gusis |baieria n Lackilo de arcla. Se: principal. Resps confinada de bloques de hormigén y pres, osas y J
92 1 [formundose una poiemica en el mvero del s P s oS 1 |materies en a vidend, esto puede verse en la o o o 1 fieriores oserva la mais " ; o 1
<=6 Imismo aio cuando éstas se llovieron. Afios. o quez y. )granyes se dei |utiizacién de elementos prefabricados, en la |calidad de las terminaciones y la eswm delos pocos |(por la constructora) o directamente casas
£33 : constancia de que existan bioques que se conservabar eoors an eson e neriores y sus terminaciones s defcente
252 més tare o conjuto tvo que acogerse a un e e o < aan lobslescencia actualde fas consiucciones abiques enegados o porque cubrilas de plsico ue la
3 © |programa de mejoramiento de vivienda. |deteriorados. |solucion de emergencia que se dio en ese
momento
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