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Resumen

Para los paises gque transitan hacia mayores niveles de desarrollo los desafios a menudo se
relacionan con afrontar problemas estructurales no superados que aumentan, mientras que
otros nuevos aparecen. El rol de los instrumentos de medicion es capturar aquellas variables
para ser analizadas o cuantificadas. Sin embargo, aspectos que han sido tradicionalmente
preocupacion central en los gobiernos, como el ingreso per capita, tiende a sesgar los estudios
en una direccién de estatica comparada méas que de analisis dinamico del desarrollo. Desde
esta perspectiva, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) presentan un nuevo enfoque,
“Desarrollo en Transicion”, para hacer frente a distintos retos asociados a los bajos niveles
de productividad, vulnerabilidad social, insatisfaccion institucional y cambio climatico;
sintomas de las “nuevas trampas del desarrollo” que limitan las capacidades domésticas de
los paises para responder. Se afirma que Chile, presentado con frecuencia como un caso
exitoso de crecimiento y desarrollo, estaria entrando en las trampas de ingresos medios de
acuerdo con el analisis y aplicacién de un abanico mas grande de variables alternativas

alojadas en este nuevo enfoque multidimensional.

Palabras clave: Desarrollo en Transicion — Instrumentos de medicion — Trampas del

desarrollo - Chile
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Abstract

For countries that are moving towards higher levels of development, the challenges are often
related to facing unsurpassed structural problems that are increasing, while new ones appear.
The role of the measurement instruments has been to capture those variables to be analyzed
or quantified. However, aspects that have traditionally been a central concern in
governments, such as per capita income, tend to skew the studies in a direction of
comparative static rather than dynamic analysis of development. From this perspective, the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) present a new approach,
“Development in Transition”, to face different challenges associated with low levels of
productivity, social vulnerability, institutional dissatisfaction, and climate change; symptoms
of the “new development traps” that limit the domestic capacities of countries to respond. It
is claimed that Chile, frequently presented as a successful case of growth and development,
would be entering the middle-income traps according to the analysis and application of a

larger range of alternative variables housed in this new multidimensional approach.

Keywords: Development in Transition - Measurement Instruments - Development Traps -
Chile
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Introduccion

Si de algo tenemos certeza, es que vivimos en un mundo complejo, heterogéneo y cambiante.
La dinamica de la globalizacion nos ha llevado a estar mas conectados que nunca, y los
problemas de sociedades individuales, en poco tiempo tienden a transformarse en un
problema para todos. El desafio en este sentido es trabajar para lograr resolver las multiples
dificultades y vulnerabilidades que afectan a los paises desde el ambito econémico, politico,

social hasta medioambiental.

El desarrollo como proceso, en su esencia, debe enfrentar cada una de estas probleméticas
generando cambios importantes en las estructuras economicas y sociales de los Estados.
Desde la creacion de empleo decente para millones de personas, la reduccion de la pobreza
y el hambre, la igualdad de género, la generacién de energias limpias y renovables, el cambio
climatico, la incorporacién de nuevas tecnologias, etc., con enfoques que tengan en cuenta la

complejidad y el escenario local.

El rol de los indicadores de desarrollo en este sentido ha sido capturar aquellas variables que
pueden ser analizadas o cuantificadas para medir el grado en el cual un pais es desarrollado
o0 para medir el proceso de ese desarrollo. Sin embargo, el debate en torno a los resultados de
estas mediciones sugiere que no resultan ser suficientes, y ademas entregarian una idea
incompleta de los retos del desarrollo. Por consiguiente, no trazan la ruta que los responsables
de formular politicas publicas necesitan para alcanzar un desarrollo sostenible, sobre todo en

aquellos paises que transitan hacia niveles de ingresos mas elevados (OCDE, 2019a).

En este contexto, el primer aspecto a tener presente tiene que ver con entender el desarrollo

como concepto que se distingue - a pesar de estar fuertemente ligado- de los indicadores de
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desarrollo. Si bien, su significado esta en constante construccion y evoluciona en la medida
que las sociedades, individuos y actores del escenario mundial lo hacen; dos dimensiones en
la materia nos permite comprender su conceptualizacion: el estado de las cosas deseable o
dimensidn estatica, y el proceso que conduce progresivamente a ese estado de las cosas

deseables o dimension dinamica.

El primero de ellos hace referencia al estado final de las cosas a las que un pais pretende
aspirar: ser desarrollado o mas desarrollado que antes. En este sentido, lo deseable implica
determinar cdmo se encuentra el bienestar de una sociedad en un momento dado medido por
la cantidad de bienes reales y los servicios disponibles para el consumo e inversion ciudadana
(Todaro y Smith, 2012).

Por el contrario, en la dimension dinamica lo central reside en entender el desarrollo como
“proceso”, es decir, cuales son el tipo de politicas y secuencias que conducen a ese estado
deseado de cosas. Asi, el desarrollo es un proceso multidimensional que implica cambios
importantes en las estructuras sociales, sintonizando con diversas necesidades basicas y las
aspiraciones cambiantes de los individuos y grupos sociales dentro de ese mismo sistema
(Todaro y Smith, 2012).

El debate en este sentido para muchos autores coincide en que los analisis de estas variables
determinadas por los indicadores de medicion del desarrollo centran su estudio y resultados

en el estado (estatico) mas que en el desarrollo como proceso (dindmico).

La tendencia de las principales fuentes tradicionales de medicion asi lo demuestran. Tanto el
Banco Mundial, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) clasifican y definen a los paises con base en el ingreso nacional bruto (INB) per
capita utilizando el método Atlas'. Esta eleccion de indicador tiende a sesgar los estudios en

una direccion de estatica comparada mas que de analisis dinamico.

L El método Atlas es utilizado por el Banco Mundial para estimar el tamafio de las economias en términos de
su ingreso nacional bruto (INB). El objetivo del factor de conversidn es reducir el impacto de las fluctuaciones
del tipo de cambio en la comparacidn entre paises de ingresos nacional. Con un promedio de tres afios en el
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Por otro lado, el enfoque humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) abre las puertas a un enfoque mas dinamico al ofrecer dimensiones con énfasis en
la ampliacion de las libertades y las oportunidades de las personas méas que en el solo
crecimiento economico. Surge asi una propuesta multidimensional donde se capturan
variables en torno a la desigualdad, género, pobreza entre otros; la propuesta, sin embargo,
no da cuenta de la problematica propia de paises se encuentran en proceso transicion hacia
el desarrollo donde los problemas se relacionan con las vulnerabilidades de la creciente clase
media, la insatisfaccion con las instituciones pablicas, la mala calidad del empleo y educacion

o la baja proteccién social.

Resolver estos problemas para lograr el desarrollo es una tarea complicada. Muchas de las
soluciones propuestas implican un retorno a la manipulacién de variables exclusivamente

econdmicas.

“asi como algunos cientificos sociales ocasionalmente cometen el error de confundir sus
teorias con verdades universales, a veces también descartan erroneamente estas variables no
econdémicas como "no cuantificables" y, por lo tanto, de dudosa importancia. Sin embargo,
estas variables a menudo juegan un papel critico en el éxito o el fracaso del esfuerzo de
desarrollo” (Todaro y Stephen, 2012: 15).

En este sentido, tanto los datos entregados por el Banco mundial como aquellos que ofrece
el PNUD dejan muchos aspectos sin explicar. Los focos de pobreza y exclusion, asi como la
desigualdad y los conflictos estan en aumento en muchos lugares. El hecho de vivir mas no
significa de forma automatica que se vaya a disfrutar de la vida durante mas afios. La calidad
de desarrollo humano pone de manifiesto grandes déficit y es necesario hacer seguimiento a
los futuros avances (PNUD, 2018).

A la luz de estos resultados, el propdsito de este estudio es explorar un abanico méas grande

de variables alternativas, alojadas en un nuevo enfoque en el proceso del desarrollo

tipo de cambio de un pais, el factor de conversion Atlas ajusta la diferencia entre la tasa de inflacién en el pais
y la inflacién internacional. Ver en Banco Mundial.
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denominado “Desarrollo en Transicion”. En los ultimos afios las investigaciones han
demostrado que en materia de indicadores no todas las variables estructurales econdmicas y
sociales estan plenamente capturadas por los indicadores tradicionales de desarrollo. Por el
contrario, frente a la constante tendencia de agrupar a los paises de acuerdo con su nivel de
ingreso, varias dimensiones distintas al PIB per capita adquieren relevancia y se complejizan

en la medida que los paises transitan hacia un nivel superior de renta.

Ameérica Latina y el Caribe en este sentido, es un claro ejemplo de cémo gran parte de sus
economias, a pesar de alcanzar niveles de ingresos medios-altos?, siguen enfrentando
problemas y brechas estructurales relacionados a los niveles de productividad, la
vulnerabilidad social, el descontento institucional y el impacto del cambio climéatico (OCDE,
2019a). Lo cierto es que el analisis desde una perspectiva estrechamente centrada el ingreso

ha significado ignorar la mas compleja realidad de estos paises.

Lo anterior se ve claramente reflejado es aspectos como el crecimiento de la productividad
en la region, el cual en las ultimas tres décadas ha sido bajo. La contribucion de América
Latina y el Caribe al crecimiento del PIB mundial se ha mantenido por debajo del 10% desde
1990 (los paises emergentes y en desarrollo de Asia en el mismo periodo han duplicado con
creces esas cifras). De acuerdo con los datos entregados por la Cepal (2018) una estructura
productiva poco diversificada y la falta de modernizacion tecnoldgica explican la baja
productividad. En general, los paises cuentan con un sistema de exportacion concentrado en

el sector primario, extractivo y con bajo grado de sofisticacion (OCDE, 2019a).

Desde el punto de vista social e institucional la realidad no es muy diferente. Parte importante
de los habitantes que desde la década del 2000 habian escapado de la pobreza, actualmente
forman parte de una creciente y vulnerable clase media (ver grafico 1), ademas de enfrentar
dificultades en torno a la baja calidad del empleo y una proteccion social deficiente (OCDE,
2019a). La desigualdad de los ingresos, a pesar de registrar una disminucion en el periodo
que comprende desde el 2000 al 2014; a partir del 2016 ha aumentado (ver grafico 2)

2 Economias de ingresos medios altos, entre $3.996 y $12.375 délares de INB per capita.
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involucrando otras dimensiones como las desigualdades territoriales, de género,
desigualdades en el acceso y la calidad de la educacidn, infraestructura basica y los servicios
de salud (CEPAL, 2018).

Gréafico 1. Principales sintomas de las Grafico 2. Desigualdad de ingresos en
“nuevas” trampas de desarrollo en América Latina y el Caribe.

América Latinay el Caribe.

A. Poblacion latinoamericana por grupo B. Coeficiente de Gini del ingreso

socioecondémico (% de la poblacion total) familiar per cépita®.
Clase media (USD 13-70) = \/ulnerables (USD 5.5-13)
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Fuente: OCDE, 2019. Fuente: OCDE, 2019.

Por otra parte, pese a que ha habido avances en el fortalecimiento de las instituciones en el
ambito de sus capacidades, credibilidad e innovacion, estas no han podido responder a las

crecientes demandas de los ciudadanos. La percepcion social respecto de las instituciones

3 De acuerdo con la OCDE (2019) en el Panel B, las clases socioeconémicas se definen utilizando la
clasificacion mundial: ‘“Pobres” = personas con un ingreso diario per capita de USD 5.50 0 menos.
“Vulnerables” = personas con un ingreso diario per capita de USD 5.50-13. “Clase media” = personas con un
ingreso diario per capita de USD 13-70. Las lineas de pobreza y los ingresos se expresan en USD con PPA
(paridad de poder adquisitivo) de 2011 al dia. El agregado de ALC se basa en 17 paises de la region con
microdatos disponibles: Argentina (urbano), Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana y
Uruguay (urbano).
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publicas en la region se ha deteriorado en los ultimos afios debido en parte, a las demandas
insatisfechas de la nueva clase media. El resultado, una desconfianza de alrededor del 75%,
ocho de cada diez latinoamericanos perciben a su gobierno como corrupto y solo el 34% tiene

confianza en el sistema judicial nacional (Cepal, 2018).

Por ultimo, un desafio creciente y que genera bastante discusion es aquel que refiere a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico. Muchas economias de América Latina y el
Caribe hacen uso intensivo de materiales y recursos naturales limitados y que disminuyen en
la medida que pasa el tiempo (OCDE, 2019a). Si bien no en todos los paises de la region se
presentan las mismas vulnerabilidades a los efectos del cambio climatico, lo cierto es que
con el tiempo muchas personas se veran obligadas a migrar a raiz de esto ya sea por sequias,

inundaciones, aumento de la temperatura u otros (Cepal, 2019).

Niveles de ingreso per cépita mas elevados no significan necesariamente mayores niveles de
desarrollo. La idea de una estrategia de Desarrollo en Transicion consiste en hacer frente a
los problemas estructurales de un determinado pais y no el agrupamiento de paises por nivel
de ingresos (Cepal, 2018). La combinacion de puntos débiles de larga data y el surgimiento
de nuevos problemas, son sintomas de las “trampas del desarrollo” que limitan las
capacidades domésticas de los paises para responder a los retos que se interponen en el
camino hacia un mayor bienestar. Superar estas “nuevas” trampas del desarrollo implica
abordar circulos viciosos a circulos virtuosos de un desarrollo incluyente y sostenible. En
tanto que las politicas publicas se deben enfocar en las deficiencias estructurales como la baja
productividad, la vulnerabilidad social, institucional y medioambiental (OCDE, 2019a).

Chile, desde esta perspectiva, ha sido considerado un pais que ha ido avanzando
continuamente hacia la senda del desarrollo. A menudo, es presentado como un caso
paradigmatico de reformas y crecimiento exitoso, como si hubiese tenido una politica y
desempefio “Unico” y homogéneo en los cuatro decenios desde el golpe militar en 1973
(Ffrench-Davis, Ricardo, 2012). Con una economia con las mas altas tasas de crecimiento en

Ameérica Latina, para muchos ha demostrado ser ejemplo en la regién gracias a un solido
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marco macroecondémico que ha permitido amortiguar los efectos del contexto internacional

volétil (Banco Mundial, s/f).

Sin embargo, a partir del estallido social ocurrido en octubre de 2019 se ha logrado entrever
que hay un conjunto de problemas con el modelo de desarrollo chileno. Si bien este conflicto
no excluye otras situaciones que han dejado de manifiesto las vulnerabilidades del pais, el
mismo en su conjunto pone en relieve las maltiples necesidades que no estan siendo

capturadas en los distintos ambitos que contribuyen al desarrollo y bienestar de un pais.

Tanto Chile como los distintos paises que componen la region de América Latina y el Caribe
no estan siguiendo un camino de desarrollo lineal medido de acuerdo con sus niveles de renta.
A pesar de su economia creciente y dinamica, aun persisten o han surgido nuevas
vulnerabilidades que requieren una nueva mirada para lograr captar los retos y alcanzar una

senda de desarrollo sostenible.

1.1 Objetivos General y Especificos

El objetivo general de este estudio de caso es evaluar el desarrollo de Chile en su transicion
hacia un pais de renta alta con un abanico mas amplio de indicadores que los tradicionalmente

utilizados.
Los objetivos especificos de este trabajo son:

= Conocer y contrastar la vision tradicional del desarrollo y su evolucién hacia nuevas
perspectivas de conceptualizacion.

= Identificar y analizar los instrumentos tradicionales de medicion del desarrollo y las
nuevas alternativas del Desarrollo en Transicion.

= Realizar un analisis preliminar del caso de Chile a partir los indicadores de medicion

desde el enfoque del Desarrollo en Transicién en Chile.

1.2 Pregunta de Investigacion
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¢En qué situacion se encuentra el desarrollo de Chile mirado desde la perspectiva del

Desarrollo en Transicion y sus indicadores?
1.3 Hipotesis de Investigacion

La hipotesis principal es que el modelo de desarrollo de Chile, aunque ha conseguido logros
importantes en materia de crecimiento econémico medido por el INB y de reduccion de la
pobreza, esta cayendo en las trampas de ingresos medios, especificamente de productividad,
vulnerabilidad, institucional y ambiental, las que plantean nuevos desafios a las politicas de
desarrollo.

En esta linea, la hipdtesis subsidiaria (cuya plausibilidad se pone a prueba a partir de los
hallazgos relativos a la hipétesis principal) es que los indicadores tradicionales, por si solos,
no son suficientes para identificar las crisis y por consiguiente para ayudar a la formulacion

de politicas para enfrentarlas.
1.4 Justificacion

Las recientes discusiones e investigaciones en torno a los nuevos retos que enfrentan los
paises que transitan hacia mayores niveles de desarrollo (economias de ingresos medios altos
hacia economias de altos ingresos) sefialan que, a pesar de los avances conseguidos en la
ultima época, el crecimiento del PIB no siempre refleja el bienestar de la poblacion. En este
sentido, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ofrecen una nueva perspectiva que
busca promover el desarrollo sostenible en la region de ALC a medida que los paises hacen

la transicion a niveles de ingresos mas elevados.

Este nuevo panorama implica afrontar aspectos relacionados a problemas estructurales y
vulnerabilidades no superados que aumentan, mientras que otros nuevos aparecen. En este
sentido, los indicadores juegan un rol fundamental para quienes son los responsables de
formular politicas pablicas considerando que las posibles deficiencias de estos instrumentos

de medicion pueden distorsionar y sesgar la formulacion esas politicas (OCDE, 2019a).
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La eleccion de Chile desde esta perspectiva tiene relacion precisamente con los solidos
resultados que ha demostrado el pais en aspectos que tradicionalmente han sido preocupacion
central de los gobiernos. El porcentaje de la poblacion que vive con menos de 5.50 USD al
dia (PPA de 2011) disminuyé considerablemente entre 2003 y 2015, de 29.8% a 10.1%. El
producto interno bruto (PIB) per capita aumentd dos veces y media entre 1990 y 2017. La
esperanza de vida para una persona es de 79.5 afios, mientras que la tasa de mortalidad infantil
es de 6.3 por cada 1 000 nacidos vivos, indicadores que coinciden con el promedio de la
OCDE (OCDE, 2019a).

A pesar de todo, es posible observar que esta economia de ingresos altos conserva
dificultades en términos de su educacion, desigualdad de ingresos y confianza en las
instituciones. Mas aun, la productividad laboral, medida en términos del PIB por persona
empleada, se ubica en 57.8% del promedio de la OCDE mientras que el crecimiento de la
productividad total de los factores se ha mantenido negativo en el periodo 2000-17, con un
promedio de -1% (OCDE, 2019a).

El contraste de estos resultados revela en primer lugar que no existe un camino universal para
alcanzar el desarrollo. Lo que es factible para algunos, no significa que lo sea para todos
paises. En segundo lugar, los procesos de desarrollo no son lineales en el tiempo. No se trata
de una sucesién de etapas con incrementos comunes Y lineales del PIB per capita por encima
de un determinado umbral, elementos homogéneos y politicas similares (CEPAL, 2018). Por
lo tanto, es apremiante la adecuacion y comprension de la realidad local de cada pais, sobre
todo considerando que una parte importante de ellos transita hacia mayores niveles de

bienestar.
1.5 Disefio Metodoldgico

En primer lugar, el estudio sera de caracter exploratorio. El desarrollo como proceso, desde
el enfoque del “Desarrollo en Transicion” es un fenOmeno reciente propuesto tanto por la
CEPAL y la OCDE en el 2018. Desde esta perspectiva, el proposito sera estudiar a Chile a
partir del surgimiento de un nuevo conjunto de problemas en el desarrollo del pais

denominado las “nuevas trampas de ingresos medios”.
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A diferencia de la evolucién conceptual del desarrollo como proceso, en los instrumentos de
medicién internacional predominan los analisis desde una perspectiva estatica del desarrollo.
Por lo tanto, se busca explorar una nueva gama de indicadores que han sido escasamente
considerados por la literatura en casos particulares como el chileno, donde la tendencia ha

sido clasificar al pais dentro de la categoria de sociedades desarrolladas.

En esta misma linea, el estudio también serd de tipo descriptivo. Se buscara especificar
caracteristicas y rasgos importantes en la conceptualizacion del desarrollo, los tipos de
instrumentos de medicidn internacional y el nuevo fenomeno del “Desarrollo en Transicion”
y sus indicadores. Seguidamente se pretende aplicar esos indicadores para medir las variables
econdmicas, sociales y medio ambientales pertenecientes en el caso de Chile.

Las fuentes a utilizar en la investigacion son de caracter primario y secundario. En el primer
caso, los datos provienen de series estadisticas y encuestas nacionales que seran recolectadas
a partir de la base de datos que entrega la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTADSTAT, por sus siglas en inglés); el Observatorio de Complejidad
Econdmica (OEC por sus siglas en inglés); el Banco Mundial (World Bank Development
Indicators); el Instituto Nacional de Estadisticas (INE); la Encuesta Nacional Bicentenario
Universidad Catdlica-Adimark; entre otros. Las fuentes secundarias corresponden a libros,

informes de organismos internacionales y articulos de revistas académicas.

El estudio de caso emplea un método mixto, que implica un proceso de recoleccion, analisis
y vinculacién de datos cuantitativos y cualitativos. Debido a los diversos problemas que
enfrentan actualmente las sociedades, el uso de un enfoque Gnico no resulta ser suficiente
para lidiar con esa complejidad (Sampieri, et al., 2010). Motivo por el cual se utilizara la
recoleccion de datos para probar la hipétesis, con base a la medicion numeérica y el analisis
estadistico. Mientras que, para el método cualitativo, se realizara analisis de texto y la

interpretacion contextual de los resultados entregados por el analisis cuantitativo.
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Capitulo 1. Evolucion del concepto de Desarrollo desde la dimension estatica y

dindmica.

La discusion en torno a qué es el desarrollo y cdmo medirlo ha cambiado drésticamente desde
los comienzos de la teoria del desarrollo. Debido a que ambos se encuentran estrechamente
relacionados — el desarrollo como concepto y los indicadores de desarrollo — al punto de
confundirse en algunos enfoques; es posible en cierta medida trazar la evolucion del concepto
de desarrollo a partir de la evolucion de los indicadores que la practica internacional ha ido

utilizando.

Conscientes de la multiplicidad de sentidos que puede tener para diferentes actores, es
fundamental comprender y en lo posible tener una definicion funcional o perspectiva central
sobre su significado, de manera que podamos acordar criterios de medicion y determinar qué

pais se esta desarrollando realmente y cual no (Todaro y Stephen, 2012).

1.1  Desarrollo como concepto estatico.

En un sentido estatico, el desarrollo se define como el grado de bienestar econémico de una
poblacién en cuanto a la cantidad de bienes y servicios de los cuales disponga el ciudadano
medio para su consumo e inversion (Todaro y Smith, 2012). Corresponde a lo deseable —
aquel estado final de las cosas a las que queremos aspirar- y permite calificar la condicion de

un pais en un momento dado, es decir, si es desarrollado 0 méas desarrollado que antes.

De acuerdo con Mealla (2006) desde 1945, a partir de la finalizacion de la segunda guerra
mundial, el desarrollo ha sido equiparado al desarrollo economico y crecimiento productivo.
Coincide también con el proceso de descolonizacion y las discusiones de las grandes
potencias en torno a qué hacer con los paises mas pobres, subdesarrollados o en “vias de

desarrollo”.
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En este contexto, la materializacion de este pensamiento se traducia en la proximidad que
lograban estos paises menos adelantados al modo de vida de aquellos méas poderosos. Se trata
entonces, de un enfoque lineal del concepto en donde algunos paises llevaban la delantera 'y

otros rezagados podian incorporarse (Mealla, 2006).

La preocupacién central era asignacion eficiente y al menor costo de los recursos productivos
escasos. Esto suponia en primer lugar que al maximizar la satisfaccion individual también se
maximizara el total de la sociedad. Pero ademas suponia que todo esto ocurre dentro de una
estructura social e institucional dada e inmutable o que cambia marginalmente (Cypher y
Dietz, 2006).

Por cierto este enfoque no excluye elementos dindmicos reflejados en formulacion de
estrategias de crecimiento. Asi, la nocion de que la industrializacion era el camino para el
logro de un estilo de vida que definia los estandares y niveles propios de los paises mas ricos
condujo a que surgieran estrategias de desarrollo orientadas a la alteracion planificada en la
estructura de produccion y empleo para que reducir la participaciéon de la agricultura en
ambos aspectos y aumentar la de las industrias manufactureras y de servicios. Una temprana
contribucion tedrica al analisis del desarrollo que incorpora importantes elementos dindmicos
es el concepto de causacion circular y acumulativa propuesto por Gunnar Myrdal en 1956.
El autor describe los problemas del subdesarrollo y desarrollo mediante un proceso que
deprime continuamente los niveles de vida y en la cual un factor negativo es, a la vez, causa
y efecto de otros. En este sentido el proceso acumulativo toma ambas direcciones -le dara a
quien tiene; pero a quien no, aun lo que tiene se le quitara- dejando entrever que la falta de

regulacién de este proceso da lugar a crecientes desigualdades (Myrdal, 1957)

Pero el caracter lineal y casi mecanico con que se concebia el proceso de desarrollo y el
supuesto implicito de invariabilidad de la estructura social e institucional se tradujo

generalmente en ejercicios de estatica comparada mas que en analisis dinamico del proceso
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como tal. Este enfoque se refleja de forma icénica en la teoria de las etapas del crecimiento

economico desarrollada por Walt W. Rostow (1964).4

Al mismo tiempo, el enfoque descuidaba las dimensiones socio-econdmicas del proceso de
desarrollo. Problemas como la pobreza, discriminacion, desempleo y distribucion del ingreso
eran de importancia secundaria ante los esfuerzos focalizados en el crecimiento (Todaro y
Smith, 2012).

Se pensaba que el crecimiento econémico implicaria automaticamente “llegar a los pobres”
y, en el caso de no ser beneficiados, el gobierno tomaria las medidas correctivas. EI concepto
de pleno empleo se consagro en la politica de los paises industriales, quienes vieron este
objetivo como sindnimo de reduccion de la pobreza, lo cual, a su vez explica la preocupacién

estadistica por el PIB per cépita, el crecimiento y las cuentas nacionales (Ward, 2004

En esta misma linea, Hicks y Streeten (1979) sefialan que hasta mediados del siglo XX el uso
de la contabilidad nacional, en el contexto donde cada vez se prestaba mas atencién a los
paises menos desarrollados, se inspird en el pensamiento de la economia keynesiana. La
preocupacion dominante de reactivar la demanda centré los esfuerzos en la dinamizacion de
la economia a corto plazo y el establecimiento de un sistema de ponderacion basado en los
precios del mercado que integraba elementos tan dispares como la produccion agricola e

industrial, la inversion, el consumo y los servicios gubernamentales.

Se insistid en la idea de considerar prematura la preocupacién por una mayor igualdad en la
distribucion del ingreso y otros aspectos sociales, ya que, reducirian los ahorros, la inversion
y los incentivos laborales y, por lo tanto, el crecimiento. Sin embargo, la experiencia
adquirida desde la mitad del siglo XX en adelante demostro que ninguno de aquellos
supuestos era generalmente valido. En la practica se observd un crecimiento altamente

concentrado y desigual. Los gobiernos se vieron en la necesidad constante de corregir

4 El autor identifica todas las sociedades en sus dimensiones econémicas como pertenecientes a una de las
cinco categorias: la sociedad tradicional, las condiciones previas para el despegue, el despegue, el impulso
hacia la madurez y la era de alto consumo masivo.
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grandes desigualdades, desplazando paulatinamente la preocupacion hacia la erradicacion de

la pobreza absoluta y en las necesidades humanas bésicas (Hicks y Streeten, 1979).

1.2 Hacia un concepto dindmico del desarrollo.

El afio 1969 fue el inicio de una nueva etapa en la preocupacion por los aspectos sociales del
desarrollo. Dudley Seers presentaba en la XI# Conferencia Mundial de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo en Nueva Delhi, las lineas maestras de un enfoque con alto
contenido social. Las complejidades del desarrollo presentaban la necesidad de reformular y
visualizar aspectos en torno a la pobreza, el desempleo y la desigualdad. De acuerdo Seers
(1969), solo una vez disminuido estos tres aspectos —desde niveles altos- podemos con
certeza decir que ha sido un periodo de desarrollo para el pais del que se trate. Por el contrario,
si han empeorado aun con el aumento del ingreso per capita, seria extrafio considerar

victorioso aquel resultado.

Se trata de una concepcion donde el desarrollo se plantea con un objetivo mas amplio que
consiste en lograr mejoras en todos los niveles de la sociedad. En este sentido, un primer
aspecto a considerar son las necesidades basicas de la existencia humana, es decir, la propia
vida, la educacion, la salud, etc. Emerge entonces “el giro social hacia las necesidades
basicas” y se abre el debate acerca de los fines del desarrollo como superacion de la
concepcidén donde solamente se considera el incremento de los medios econdémicos (Mealla,
2006).

En este sentido, hay dos aspectos importantes a considerar. El primero tiene relacion con el
cambio en la perspectiva de estimar y suponer gque existe un solo camino para el desarrollo
econdmico, pero también, en un segundo término, el hecho de incluir objetivos de desarrollo
apropiadas para diferentes situaciones, es decir, adaptadas a la realidad local de cada

sociedad. El desafio en ese entonces no fue solo preguntarnos qué entendemos por éxito o
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fracaso de los paises bajo los términos numéricos del crecimiento econémico, sino también

por el significado mismo del desarrollo (Morgan y Bach, 2014).

Asi lo expresa Stiglitz (1998) cuando incorpora dentro de las nuevas estrategias de desarrollo
componentes destinados a desarrollar el sector privado, el estado (sector publico), la
comunidad, la familia y el individuo. De acuerdo con el autor, la experiencia de los Gltimos
afios ha demostrado que muchos de los paises mas exitosos en realidad no han seguido las
estrategias de desarrollo recomendadas, sino que mas bien han trazado su propio camino. El
objetivo en este sentido es centrar los esfuerzos no solo en la acumulacion del capital y el

despliegue de recursos, sino también en la transformacion de la sociedad.

Una perspectiva diferente es la que Amartya Sen (2000) ofrece al sefialar que el desarrollo
se concibe como un proceso que expande las capacidades de las personas y las libertades de
las que disfrutan los individuos. Desde el punto de vista constitutivo, es decir de aquellas
libertades fundamentales que son componentes esenciales del desarrollo, se encuentran
elementos como, por ejemplo, el poder evaluar y eliminar la falta de libertades que sufren los
miembros de la sociedad como resultado de la pobreza y la tirania, la escasez de
oportunidades econémicas y las privaciones sociales, el abandono en los servicios publicos,
la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos. El desarrollo concebido

como el aumento de la libertad no puede sino ocuparse de esas privaciones.

Por otra parte, el papel instrumental de la libertad tiene relacion con la forma en que los
diferentes tipos de derechos y oportunidades contribuyen al hombre a expandir sus libertades,
es decir, son medios para fomentar el desarrollo. Conocer los tipos de libertades significa
comprender la notable relacidn que existe entre ellos, y cdmo en su conjunto conducen hacia
el proceso hacia el desarrollo. Por ejemplo, cuando Sen (2000) se refiere a las libertades
politicas (en forma de libertad de expresion y elecciones libres) también se esta
contribuyendo a la seguridad econémica (un modelo no democratico se deja sentir sobre todo
en lo que refiere a la flexibilidad de la politica econémica y la sensibilidad de los poderes
publicos a las crisis sociales). Las oportunidades sociales (en forma de servicios educativos

y sanitarios) facilitan la participacion economica (el analfabetismo puede ser un importante
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obstaculo si consideramos aspectos especificos como el hecho de leer un diario o
comunicarse por escrito con otros agentes). Los servicios econdmicos (en forma de
oportunidades para participar en el comercio y la produccion) pueden contribuir a generar
riqueza tanto a nivel personal, asi como recursos publicos que luego son utilizados para

financiar servicios sociales.

Un Gltimo aspecto interesante del autor -aunque podrian considerarse muchos mas- tiene que
ver con esta doble funcionalidad de las libertades, ya que no solo constituyen el fin principal
del desarrollo, sino que también forman parte de sus principales medios. Con suficientes
oportunidades sociales, los individuos pueden configurar su propio destino y ayudarse
mutuamente. EI hombre es un actor participativo y no un mero receptor. Es, por tanto, el fin

ultimo del desarrollo, asi como el medio que conduce a aquel estado de las cosas deseables.

Un panorama diferente, pero que de cierta forma apunta hacia la misma direccion, es lo que
Cypher (2006) argumenta en esta ruta hacia al desarrollo. De acuerdo al autor el desarrollo
como proceso, a menudo requiere un “salto” sustancial y lejos de las estructuras pasadas, de
lo contrario, las modificaciones econémicas y sociales resultarian insuficientes para impulsar
al sistema hacian la nueva direccion requerida. En el caso especifico de los paises menos
desarrollados, esto implicaria un esfuerzo ain mayor que los obliga a emprender un cambio

estructural.

Si bien, este enfoque incluye dentro de sus categorias el nivel de ingreso y el crecimiento
econdmico, también considera una gama mas amplia de objetivos sociales y humanos. Pero
para lograr mayores niveles de desarrollo, se requiere que las naciones realicen cambios que
den como resultado un futuro transformado donde surjan nuevos valores y formas de hacer
las cosas. No se trata de que una economia pobre necesite hacer mas de lo que ya esta
haciendo. Quiere decir, por ejemplo, que en el caso de los paises menos desarrollados, donde
precisamente venden y exportan una gama sub-6ptima de bienes y servicios, los cambios
aungue sean marginales logren impulsar al sistema hacia una nueva direccion donde puedan

contar con instituciones y mercados que funcionen mejor (Cypher y Dietz, 2006).
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Lo cierto, es que independientemente del camino o cdmo incorporen los Estados este enfoque
a su realidad local, requiere sin lugar a dudas concebir al desarrollo como un proceso
multidimensional y donde se representen toda gama de cambios y necesidades basicas. En
este sentido, Naciones Unidas logra de alguna manera capturar estos nuevos elementos del

desarrollo como

. una empresa multidimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos los
pueblos. El desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente
son componentes del desarrollo sostenible que tienen una relacion de interdependencia y se

refuerzan reciprocamente (Naciones Unidas, 1997: 2).

En tanto que el desarrollo sostenible se preocupa de mantener un equilibrio entre estos tres
elementos y satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer los
requerimientos de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Este este
sentido, los esfuerzos requieren mantener cada uno de estos elementos interconectados y con
el mismo grado de importancia para el bienestar de los individuos y de las sociedades
(Naciones Unidas, 1997).

Se espera en este sentido que, independientemente de los componentes especificos para el
bienestar de todas las sociedades, el desarrollo contenga dentro de sus objetivos el ampliar y
aumentar la distribucion de bienes basicos, aumentar los niveles de vida (empleo, educacion,
salud), prestar mayor atencion a los valores culturales y humanos, entre muchos otros
aspectos. En definitiva, una situacion que considere tanto la realidad fisica como mental y
que se aleje de una condicion de vida ampliamente percibida como insatisfactoria. (Todaro
y Stephen, 2012).

1.3 Nuevo enfoque: Desarrollo en Transicion.

Para los paises que se encuentran en un proceso de transicion hacia mayores niveles de

ingresos, los retos del desarrollo se relacionan menos con las transferencias financieras y mas
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con el desarrollo de otras capacidades (Cepal, 2018). Asi la literatura ha ido definiendo un
nuevo enfoque multidimensional que logra capturar y hacer frente a los distintos problemas
estructurales asociados a vulnerabilidades que no han sido solucionados a pesar de los

beneficios econdmicos.

El “Desarrollo en Transicion” implica un concepto mas amplio del desarrollo, asi como un
enfoque diferente para su medicion. Un aspecto fundamental es el hecho de poder reconocer
la heterogeneidad que existe entre los Estados en lo que respecta a los retos de desarrollo.
Actualmente, muchas de las complejidades que enfrentan los gobiernos resultan ser
independientes de los niveles de ingreso econémico. Particularmente para aquellos paises
que transitan hacia mejores niveles de bienestar, la realidad es que no cuentan con una base
de capacidades suficientemente amplia que les permita competir y reducir brechas en materia

social y econdémica (Cepal, 2018).

Desde esta perspectiva, los esfuerzos estan centrados en el bienestar de las personas y en el
progreso de la sociedad. En cuanto a el sistema econdmico, es solo una parte de los muchos

elementos a evaluar para ir mas alla de los resultados que nos entrega el PIB (OCDE, 2019a).

La estrategia y trasfondo en torno a este nuevo enfoque multidimensional radica en la idea
en primer lugar de identificar las dimensiones que estarian en conflicto dentro de la sociedad
de manera que, paralelamente puedan formularse indicadores que reflejen las principales
preocupaciones del pais. Esto implica una gran capacidad de coordinacion y consenso a nivel
nacional para que sea sostenible y siente las bases de un didlogo sobre politicas publicas y

cooperacion dentro de la region (OCDE, 2019a).

Es en este contexto que la identificacion de las que se han denominado “trampas del
desarrollo” puede ser util. Frente a la constante necesidad de aumentar las capacidades
institucionales internas de los paises, el “Desarrollo en Transiciéon” surge como estrategia

para enfrentar los nuevos retos del desarrollo o mas bien, las “nuevas” trampas del desarrollo

(OCDE, 2019a).
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Estas trampas son el resultado de la naturaleza disruptiva y poco sostenida de los ciclos de
crecimiento de estos paises, que no logran afianzar sendas del desarrollo que sincronicen los
ritmos del crecimiento econdmico con los del bienestar (Cosfreda, 2020). Como
consecuencia, gran parte de la region latinoamericana enfrentan retos que perduran mientras
otros nuevos aparecen como resultado del avance hacia mayores niveles de renta. Si bien no
es un enfoque exclusivo de la region, el grado de desarrollo de ALC representa y coincide en
gran medida con esta estrategia y perspectiva (OCDE, 2019a).

Un aspecto preocupante y caracteristicos de las trampas del desarrollo es su dinamica
circular, que se retroalimenta y limita la capacidad para avanzar. Como consecuencia se
producen una serie de combinaciones que persisten negativamente y afectan en el equilibrio
local que si bien, es relativamente estable, se refuerza reciprocamente con fendmenos de bajo
nivel: pobreza con nula capacidad de ahorro o informalidad laborar con poco incentivo

profesional (Parra y Salinas, 2020).

Determinar el conjunto de brechas relevante, segun el contexto especifico de cada pais y

teniendo en cuenta las prioridades locales, no es tarea facil. Sin embargo,

“mientras una amplia cobertura geogréafica de un indicador es clave para un andlisis a nivel
global o regional, es menos relevante para un andlisis a nivel pais donde es mas importante
la especificidad de un indicador para captar mejor la realidad del pais en cuestion (Kaldewei,
2015:13)”.

A menudo estos retos se relacionan con debilidades estructurales no superadas de cada pais
y se van agravando en la medida que se avanza hacia mayores niveles de bienestar., es decir,
limitan el logro de mayores avances y se refuerzan entre si. Desde esta perspectiva, destacan
los niveles de productividad, la vulnerabilidad social, la insatisfaccion institucional y el
visible impacto del cambio climatico (Cosfreda, 2020; Nieto Parra y Salinas, 2020; OCDE,
2019a).

En general, el enfoque de las trampas de renta media se ha vinculado mas a las dificultades
del cambio productivo y los problemas para competir en los mercados de manufacturas
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(Alonso et al., 2014). Sin embargo, las “nuevas” trampas del desarrollo abordadas en este
enfoque de Desarrollo en Transicion se refieren a una combinacion de factores que se

refuerzan entre si y que limitan el logro de mayores avances (OCDE, 2019a).

En primer lugar, la trampa de la productividad refiere a varios aspectos que persisten en el
tiempo en todos los sectores econdmicos. Ejemplo de aquello es la concentracion de las
exportaciones en sectores primarios y extractivos, asi como la débil inversion en capacidades
productivas (OCDE, 2019a). El boom de los commodities si bien ha tenido consecuencias
positivas para la reduccion de la pobreza e indicadores de mortalidad y salud, desde el 2014
es posible identificar un estancamiento en el crecimiento econdémico respecto de los afios
anteriores especialmente en este sector exportador de materias primas (Costafreda, 2020).
Este bajo crecimiento productivo se explica en parte por la estructura poco diversificada y la

falta de modernizacion tecnoldgica.

En relacién a las condiciones laborales de estos paises en vias de desarrollo gran parte de
ellos se caracteriza por estar en el sector informal, ademas de no contar con las competencias
y oportunidades necesarias para optar a empleos de mejor calidad (Nieto Parra y Salinas,
2020). Por lo tanto, esta incapacidad y el no poder contar con recursos para competir con los
paises desarrollados, parece estar asociada a la trampa de los ingresos medios debido al
estancamiento y las deficiencias relacionadas con las estructuras de produccién (CEPAL,
2018).

Por otra parte, la mayoria de las personas que lograron salir de la pobreza hoy forman parte
de una nueva clase media vulnerable afectada principalmente por empleos de baja calidad,
escasa proteccion social, ingresos bajos y a menudo inestables (OCDE, 2019a). La trampa
de la vulnerabilidad social refleja sintomas de insatisfaccion con las exigencias de esta
emergente clase media respecto a los servicios y la calidad de las instituciones publicas
(Nieto Parra y Salinas, 2020). Estas desigualdades suelen afectar otras dimensiones
relacionadas con las desigualdades de género, aspectos sociales, econdmicos, infraestructura

bésica, calidad de la educacion y los servicios de salud (CEPAL, 2018). Por lo tanto, recuerda
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la importancia de modernizar el aparato institucional para dar respuesta a estas nuevas

demandas sociales (Costafreda y Cortes, 2020).

Lo anterior es lo que consecuentemente determina la Trampa Institucional. Las expectativas
y aspiraciones de contar tanto con instituciones como con servicios publicos de mejor
calidad, pero que en definitiva no logran responder a estas demandas es lo que ha creado la
trampa institucional (OCDE, 2019a). A pesar del fortalecimiento para que sean mas creibles,
capaces, abiertas e innovadoras, la percepcion de los ciudadanos respecto a las instituciones

publicas se ha deteriorado en los ultimos afios (CEPAL, 2018).

En consecuencia, hay una disminucion en el compromiso y confianza ciudadana, asi como
de sus obligaciones sociales. Esto se ve mermado en los ingresos fiscales -por no pagar
impuestos - creando un circulo vicioso gue restringe la entrega recursos disponibles para que
las instituciones publicas suministres bienes y servicios de mejor calidad (OCDE, 2019a;
Nieto Parra y Salinas, 2020).

Por ultimo, la Trampa Ambiental se encuentra relacionada precisamente con la estructura
productiva de muchas economias de ALC, es decir, aquella que esta sesgada hacia sectores
intensivos en materias primas y recursos naturales (OCDE, 2019a). El 80% de la diversidad
bioldgica se encuentra concentrada en los bosques de la regién. Sin embargo, a pesar de los
importantes avances en la reduccion de la deforestacion la pérdida de bosques primarios y
secundarios refleja un crecimiento con ritmo alarmante (CEPAL, 2018). La concentracion de
estas actividades puede estar llevando a los paises hacia una dinamica insostenible desde el
punto de vista econémico y ambiental. Por una parte, las emisiones de carbono han ido en
aumento en la medida que hay crecimiento econémico, pero también la base de los recursos
naturales no es renovable, es decir, que por definicion son finitos (OCDE, 2019a; Nieto Parra
y Salinas, 2020).
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Capitulo I1. Instrumentos Internacionales de Medicidn del Desarrollo.

2.1 Indicadores Econémicos.

Las dos medidas méas comunes utilizadas para las comparaciones internacionales de ingresos
y productos, y por lo tanto para medir el crecimiento econémico, son el ingreso nacional
bruto (INB)® y el producto interno bruto (PIB)®. Los economistas, si bien conscientes de que
el desarrollo de una nacion abarca mucho mas que el nivel de ingreso promedio y la tasa de
crecimiento de ese ingreso; a menudo usan estos elementos como una medida aproximada
para evaluar el nivel general de desarrollo y bienestar nacional. La tasa de crecimiento del
ingreso por persona puede usarse para juzgar el progreso de las economias a lo largo del
tiempo (Cypher y Dietz, 2006).

A pesar de las dificultades que implica, el PIB per cépita ha sido tradicionalmente aceptado
como el mejor indicador individual de desarrollo (Hicks y Streeten, 1979). Parte de su
atractivo se debe principalmente a su simpleza. Los datos para comparar a los paises en un
periodo de tiempo largo estdn mé&s o menos disponibles y son mds o menos comparables
(Cypher y Dietz, 2006).

En este contexto de creciente interés por alcanzar mejores niveles de vida e indices de
bienestar, organizaciones internacionales como Naciones Unidas y la OCDE han propuesto
clasificaciones para evaluar a los paises segun su estado econémico. Un logro importante,
aunque a veces desconocido, es la creacion de un sistema estadistico universalmente
reconocido. La recopilacion de datos con estandares utilizados tanto a nivel internacional
como nacional ha sido una de las grandes tareas alcanzadas por Naciones Unidas (Ward,
2004).

5 La produccidn nacional y extranjera total reclamada por los residentes de un pais, que consiste en el producto
interno bruto (PIB) mas los ingresos por factores ganados por los residentes extranjeros, menos los ingresos
obtenidos en la economia nacional por los no residentes.

6 La produccion final total de bienes y servicios producidos por la economia del pais dentro del territorio del
pais por residentes y no residentes, independientemente de su asignacién entre reclamos nacionales y
extranjeros.

31



UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

En los inicios de sus funciones como servicio estadistico, solo cuarenta y seis estados
pertenecian a la ONU y mas de la mitad de sus representados ya eran paises industriales
establecidos. Esto marcaria el rumbo y estableceria las prioridades en los programas
estadisticos. En la medida que aumentaban los miembros de la comunidad internacional los
objetivos se volvian cada vez mas complejos. Otras instituciones internacionales como las de
Bretton Woods (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y sus organizaciones
afiliadas) y las agencias especializadas de la ONU persiguieron sus propios intereses. Pero
pronto comenzaria un consenso emergente que impulsaria el debate sobre qué es el desarrollo
(Ward, 2004).

Asi, el Banco Mundial, ofrece una clasificacion que distingue a los paises de bajos ingresos
(LIC por sus siglas en inglés), paises de ingresos medios bajos (LMC), paises de ingresos

medios altos (UMC) y paises de la OCDE de ingresos altos (ver tabla 1.1).

Tabla 1. Clasificacion por ingresos del Banco Mundial

Clasificacion Ingresos
Economias de bajos ingreso (LIC) $ 1.035 ddlares 0 menos
Economias de ingresos medio-bajo (LMC) $1.036 y $4.045 dolares
Economias de ingresos medio-alto (UMC) $4.045 y $12.535 ddlares
Economias de altos ingresos (HIC) $12.536 dolares 0 mas

Fuente: “World Bank Country and Lending Groups™. Banco Mundial (s,f).

Esta clasificacion se basa en el ingreso nacional bruto (INB) utilizando el método Atlas. De
esta manera, de acuerdo a la Gltima actualizacion del 2020, los paises se clasifican en cuatro
grupos: “economias de bajos ingresos”, con $1.035 ddlares o0 menos de INB per capita en
2016; “economias de ingresos medios bajos”, con $1.036 y $4.045 dolares de INB per capita;
“economias de ingresos medios altos”, con $4.045 y $12.535 ddlares de INB per capita; y las
“economias de altos ingresos”, con $12.536 dolares 0 mas de INB per capita (Banco Mundial,
s.f).
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Si bien el propio Banco Mundial entiende que el INB no resume completamente el nivel de
desarrollo de un pais ni mide su bienestar, lo considera un indicador dtil, simple y facilmente
disponible que relaciona otras medidas no monetarias, como la esperanza de vida al nacer, la

tasa de mortalidad de los nifios y la tasa de matriculacién en la escuela (Banco Mundial, s/f).

Tabla 2. Clasificacién de economias por ingresos en América Latinay el Caribe, 2020.

Pais Ingresos | Pais Ingresos | Pais Ingresos

Antigua and

Barbuda HIC Curazao HIC Paraguay UuMC

Argentina umMC Dominica umMC Peru UMC

Aruba HIC Republica ;e puerto Rico HIC

Dominicana

Bahamas HIC Ecuador umMC Saint Maarten (Dutch HIC
parte)

Barbados HIC El Salvador LMC San Cristébal y Nieves | HIC

Belice UMC Granada UMC Santa Lucia UuMC

Bolivia LMC  Guatemala  Umc  San  Martin - (parte 0
frances)

Brasil UMC  Guyana umc  San Vicente 'y las ;e
Granadinas

ISI‘?‘S, \_/|rgenes HIC Haiti LIC Surinam UuMC

Britanicas

Islas Caiman HIC Honduras LMC Trinidad y Tobago HIC

Chile HIC Jamaica UumMcC Uruguay HIC

Colombia UuMC México UMC Venezuela UMC

Costa Rica UMC Nicaragua LMC

Cuba umMC Panama HIC

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (s.f).

Actualmente gran parte de la region latinoamericana mantiene una economia de ingresos
medios-altos. Especificamente 17 paises constituyen economias de ingresos altos, mientras
que 18 paises son de ingresos medios altos de un total de 40. Chile por su parte, desde el afio

2013 se encuentra dentro de las clasificaciones como una economia de ingreso alto.

En el caso de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), es una

organizacion internacional creada en 1961 que agrupa a los paises econdmicamente mas
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fuertes del mundo, siendo el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) el principal
organo para cuestiones de cooperacion al desarrollo. Para efectos de la ayuda que entregan
con la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) se determina una lista que incluye a todos
los paises de ingresos bajos y medios (segun lo definido por el Banco Mundial (ver tabla 1.2),
con base en el ingreso nacional bruto per capita excepto aquellos que son miembros del G8
0 la Unién Europea (incluidos los paises con una adhesion firme [fecha de ingreso a la UE]).
Ademas, la lista incluye por separado a todos los paises menos adelantados (PMA) segun lo
definido por la ONU. La AOD entrega apoyo financiero, ya sea subvenciones o préstamos
"en condiciones favorables™" de los paises miembros de la OCDE-CAD (que, en general, se
corresponden con los paises de ingreso alto de la clasificacion del Banco Mundial) a los
“paises en desarrollo” (de ingreso bajo, mediano bajo y mediano alto, segun el Banco
Mundial). Para el CAD, el término "pais en desarrollo” empleado sin calificacién se ha

considerado generalmente como un pais elegible para la AOD (OCDE, s/f).

Tabla 3. Lista DAC de destinatarios de AOD Efectiva para informar sobre el flujo

2020 en paises de América Latinay el Caribe.

Paises menos | Otros paises de  Paises de | Paises de ingresos medios altos
adelantados bajos ingresos ingresos medios
bajos
Haiti Bolivia Antigua y Barbuda
El Salvador Argentina
Guatemala Belice
Honduras Brasil
Nicaragua Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Republica Dominicana
Ecuador
Granada
Guyana
Jamaica
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México
Panama
Paraguay
Peru
St. Lucia
St. Vincent and the Grenadines
Venezuela
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos entregados por la OCDE (s.f).

Chile actualmente no se recibe apoyo financiero por parte de esta entidad, ya que en el afio
2013 el Comité de Ayuda al Desarrollo reviso la lista de los paises elegibles para la Ayuda
Oficial al Desarrollo y determiné que el pais, una vez superado el umbral de renta per capita
fijada por el Banco Mundial (aproximadamente 12.700 délares) por tres afios consecutivos,
se graduarian en octubre del afio 2017, transitando de un pais de renta media alta hacia uno

de renta alta. En términos simples, pasaria a considerarse un pais desarrollado.

Si bien es imposible negar el alcance de los datos y los beneficios entregados en términos
financieros capturar la realidad de un pais centrando los esfuerzos de medicion a través del
PIB per cépita por tanto tiempo ha implicado un descuido de las necesidades locales objetivas
de cada pais. Razon suficiente para que una nueva corriente manifestara una nueva

perspectiva para medir el desarrollo.

A pesar de los esfuerzos por ampliar el campo de indicadores y por elaborar enfoques
alternativos centrados en el desarrollo humano, lo cierto es que esta necesidad de
complementar el PIB per céapita como indicador de desarrollo econdmico no ha logrado

desplazar su preeminencia, mucho menos captar las vulnerabilidades locales de cada pais.

Un escenario parecido al que América Latina y el Caribe esta experimentando actualmente
en términos de su bienestar y el aumento de sus ingresos economicos, fue lo que hace mas
de veinte afios muchos paises en desarrollo padecieron posterior a la segunda guerra mundial
y principio de los afios setenta. A medida que alcanzaban sus objetivos de crecimiento
economico, los niveles de vida de las masas se mantuvieron mayormente sin cambios.
Durante las décadas de 1960 y 1970 las tasas relativamente altas de crecimiento en el ingreso
per capita mostraron poca o ninguna mejora en la disminucion real de empleo, igualdad y los

ingresos de sus poblaciones (Todaro y Stephen, 2012).
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A la luz de esta vision limitada para medir el desarrollo de los paises, la literatura ofrece una
visién multidimensional para capturar los retos y vulnerabilidades presentes en la mayoria

de los paises que transitan hacia mayores niveles de bienestar.

2.2 Indicadores Sociales.

A partir de la década de los 70" los esfuerzos estuvieron enfocados en ampliar e incorporar
multiples indicadores con categorias “humanas y sociales” y a centrar su agenda en paises

con diferentes grados de desarrollo (Morgan y Bach, 2014).

En 1990 se propuso por primera vez una nueva medida del desarrollo. El indice del
Desarrollo Humano o IDH, calculado y publicado por el Programa de Desarrollo de Naciones
Unidas (PNUD) en su informe anual de Desarrollo Humano. Manteniendo su énfasis en la
ampliacién de las libertades y las oportunidades de las personas y no en el crecimiento
economico, el IDH ha logrado sintetizar el progreso humano al combinar informacién en
materia de salud (que se mide por la esperanza de vida al nacer), la educacion (que se mide
por los afios promedios de escolaridad) y los ingresos de las personas (que se mide por el
ingreso nacional bruto per cépita). Las clasificaciones del IDH se basan en puntos de corte
fijo donde se establecen valores inferiores a 0,550 para el desarrollo humano bajo, de 0,550
a 0,699 para el desarrollo humano medio, de 0,700 a 0,799 para el desarrollo humano alto y

de 0,800 o superiores para el desarrollo humano muy alto (PNUD, 2018).

Con el tiempo, se han incorporado nuevos indices para reflejar otras dimensiones y grupos
que se quedan atras en el progreso humano. Para el afio 2010 se incluyeron el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), ya que IDH no indica lo que les esta sucediendo a los
miembros mas pobres de la sociedad. EI IMP indica privaciones simultaneas a nivel de
hogares en las mismas tres dimensiones del IDH (salud, educacion y nivel de vida). Se calcula

como un promedio ponderado de diez indicadores de privacion que incluye: el logro y la
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asistencia escolar, la nutricion, la mortalidad en la nifiez, los activos y el acceso algunos
servicios béasicos (PNUD, 2018).

En cuando al indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D), va més
alla del promedio de logros de un pais en materia de longevidad, educacion e ingresos. Los
valores del IDH-D se interpretan como el nivel de desarrollo humano cuando se tiene en
cuenta la desigualdad. Por lo tanto, la diferencia relativa entre los valores del IDH-D vy del
IDH, es la pérdida debida a la desigualdad en la distribucion del IDH en el pais (PNUD,
2018).

Por ultimo, el indice de Desarrollo de Género tiene en cuenta las diferencias en el nivel de
logro de mujeres y hombres en los valores de los indicadores que ingresan al IDH. Las
desventajas que enfrentan las mujeres y nifias son una importante barrera para el progreso en
materia de desarrollo Humano. Un segundo compuesto para esta medicion es el indice de
Desigualdad de Género, el cual hace hincapié en el empoderamiento de las mujeres y refleja
las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en materia de salud reproductiva,

educacion, representacion politica y mercado laboral (PNUD, 2018).

2.3 Indicadores Multidimensionales.

Ampliar el margen en el que tradicionalmente se comprende el concepto del desarrollo,
implica también un enfoque diferente para su medicion. Los indicadores tradicionales de
crecimiento economico tales como el PIB o el INB asi como los indicadores socio-
econdmicos como el IDH son instrumentos necesarios pero no suficientes. A fin de evaluar
y trascender los resultados que entrega el PIB, los paises deben centrar sus esfuerzos en
utilizar datos sobre como se distribuyen los resultados del desarrollo entre la poblacion y las
areas locales, es decir, en el bienestar de las personas y el progreso social y no solo en el

funcionamiento del sistema econémico.
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A partir del enfoque del Desarrollo en Transicién se propone un conjunto amplio de
indicadores que reflejan la realidad de cada pais y sus necesidades, a fin de priorizar y
determinar los factores que obstaculizan el progreso en un sector y si son subyacentes de
otras debilidades. Si bien esta perspectiva no es exclusiva para América Latina y el Caribe,
los indicadores se presentan a continuacion ilustrados con datos de la regién debido a que su
grado de desarrollo presenta caracteristicas que coinciden en gran medida con el enfoque del
Desarrollo en Transicion (OCDE, 2019a).

2.3.1 Factor de la productividad.

Medir la productividad resulta fundamental a la hora de evaluar el desempefio econémico.
Comunmente definida como la relacion entre el volumen de produccion y el volumen de
insumos, mide la eficiencia con la que los insumos de produccion -como la mano de obra y
el capital- se utilizan en una economia para producir un nivel determinado de produccion.
Asi, la productividad se considera una fuente clave de crecimiento econémico y
competitividad (OECD, 2019b).

Dentro de la variedad de indicadores uno de los mas utilizados es la productividad laboral
medida como el producto interno bruto (PIB) por hora trabajada. La medicion basada en
horas trabajadas capta mejor el uso del insumo laboral que la productividad basada en el
numero de personas empleadas (recuento de personas), aunque no la excluye de problemas
estadisticos en su comparabilidad internacional (OECD, 2019b). La parte de la produccién
qgue no se explica por la cantidad de insumos utilizados corresponde a la denominada
Productividad Total de Factores (PTF), que relaciona la produccién obtenida con la suma de
todos los factores que intervienen en la produccion (el crecimiento de la produccion

agregada, capital agregado, trabajo agregado y la participacion del capital) (Comin, 2006).

Por ultimo, dentro de los factores que pueden llegar a afectar el crecimiento — 0 no — de la
productividad se encuentra la disposicion y calidad de los recursos naturales, el capital
invertido en la industria, la cantidad y calidad de los recursos humanos, el nivel tecnolégico

y el tipo de industria (estructura).
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a) Productividad laboral

En el caso de América Latina y el Caribe se estima que a pesar de la heterogeneidad que
caracteriza a los paises, la baja productividad laboral ha sido en gran parte responsable de
que sus economias hayan permanecido con ingresos medios desde hace varias décadas. El
estancamiento -e incluso disminucién- de los niveles de productividad laboral han afectado
al rezago del producto interno bruto (PIB) per céapita en relacién a las economias méas
avanzadas (OCDE, 2019a).

Gréfico 3. Productividad laboral en ALC, OCDE, China, Coreay Noruega

(Como porcentaje de la productividad laboral en la Unién Europea)
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Fuente: OCDE, 2019a.

La limitada contribucién y descenso de la productividad al crecimiento en ALC es clave para
entender la diferencia de ingresos en relacién con las economias desarrolladas y otros paises
en desarrollo. Para el 2016, la productividad laboral en ALC no era mas que un tercio de la
registrada en los Estados Unidos. Situacién que contrasta con el desempefio de paises de alto
crecimiento en Asia, como la Republica de Corea o, mas recientemente, China (CEPAL,
2018).

b) Productividad Total de Factores (PTF)
Un refinamiento importante en materia de indicadores de productividad es la llamada
Productividad Total de Factores (PTF).

La PTF mide la proporcién de crecimiento econdmico que no puede ser explicado por el
aumento de la cantidad de capital fisico y del trabajo. Por lo tanto, captura las ganancias en
eficiencia que hacen posible producir mas con los mismos factores (Greve, 2016). Como tal,
desempefia un papel fundamental en las fluctuaciones econémicas, el crecimiento econémico
y las diferencias de ingresos per cépita entre paises. La tecnologia en este sentido demuestra
ser un factor que puede generar importantes diferencias en el ingreso per capita en las
economias. Las diferencias entre paises en la PTF pueden deberse a las diferencias en la
tecnologia fisica utilizada o en la eficiencia con la que se utilizan esa tecnologia. Estudios
comparativos de adopcién de tecnologias muestran que las diferencias en tecnologias son
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aproximadamente cuatro veces mayor que las diferencias en ingreso por habitante y que
ademas la tecnologia se correlaciona positivamente con el ingreso per cépita. La conclusion
es que la variacion en PTF esta determinada, en gran medida, por la variacion en tecnologia
fisica (Comin, 2006).

En el caso de ALC la productividad total de factores sigue siendo escasa (OCDE, 2019a). El
grafico 4.B muestra la variacion de la PFT de AL como porcentaje de la PTF de Estados
Unidos para el periodo 1990-2014 como desglose de la produccion por hora en: una medida
de la intensidad de capital fisico, el capital humano por trabajador y la PTF de alrededor de
37% (OCDE, 2019a).

Graéfico 4. Descomposicion del PIB per capita y la produccion por hora en América

Latina en relacion con Estados Unidos’

A. Descomposicion del PIB per cépita B. Descomposicion de la produccion
por hora
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Fuente: OCDE, 2019 en Célculos propios a partir de informacién de la base de datos Penn World Table 9.0 y

los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

c) Concentracion de la estructura exportadora

7 Los paises incluidos en la muestra son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Perq,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Un factor importante asociado a la baja productividad tiene que ver con la estructura
exportadora concentrada en sectores de baja sofisticacion y con bajos niveles de tecnologia
sesgada hacia los sectores primarios como la agricultura, la pesca o la mineria. Si bien la baja
productividad es un problema en todos los sectores econdémicos de ALC, ella es
particularmente visible en el sector primario. En 2016, en promedio, 50% de las
exportaciones de ALC (excepto México), fueron productos basicos (en comparacioén con
42% en 2000). Mientras que el 23% fueron productos basados en recursos naturales, de los

cuales el 5% incorporaron alta tecnologia y el 15% tecnologia media (OCDE, 2019a).

Gréfico 5. Estructura de exportaciones por nivel tecnoldgico, regiones

del mundo (1990-2016)
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Fuente: OCDE, 2019 con informacion de la base de datos CEPALSTAT.

En este sentido, es importante sefialar que el bajo valor agregado de la estructura productiva
en ALC también es reflejo de la débil integracion por parte de la region a las cadenas globales
de valor (CGV). La participacion de la region como fuente de valor agregado extranjero en
las exportaciones mundiales (encadenamientos hacia adelante) es baja y si bien Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Pert también tienen encadenamientos hacia atras
(porcentaje de valor agregado extranjero en las exportaciones latinoamericanas) con un nivel
de 13% ellos son considerablemente menores que otras regiones, en particular la Union
Europea (30%) y el Sudeste asiatico (30%) (OCDE, 2019a).
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d) Baja productividad de la MiPymes

Si consideramos el andlisis de las MiPymes en la estructura productiva de ALC, resulta
interesante que del 99,5% (de la estructura econdmica compuesta por mipymes), apenas el
25% de la produccion total contribuye al PIB. Problemas relacionados nuevamente a la baja
productividad y a la concentracion de sectores poco productivos responden en parte estos
resultados, sobre todo si contrastamos la contribucion de la Union Europea al PIB, el cual
alcanza alrededor del 56% de la produccion total (OCDE, 2019a).

Gréfico 6. Productividad interna relativa de las MiPymes en América Latina

y la Unidn Europea

m Amérnica Lating, 2002 mAménca Latina, 2016 Union Europea, 2016
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Fuente: OCDE, 2019 a partir de los datos entregados por Dini y Stumpo (2018).

Las explicaciones en torno a este proceso sefialan que la concentracion de las exportaciones
en sectores primarios limita la capacidad de las MiPymes para aumentar su productividad en
ALC en tanto que los bajos niveles de productividad de las MiPymes en la region se traducen
en una escasa contribucion al total de exportaciones. Por lo tanto, el perfil exportador es tanto
causa como consecuencia de una estructura econémica en la que predominan las mipymes
poco productivas. Como resultado, se retroalimenta el ciclo de mantener un perfil exportador
con baja tecnologia, baja productividad y escasa competitividad en los mercados
internacionales (OCDE, 2019a).
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2.3.2 Factor social.

Debido a su capacidad para transformar el panorama econémico y politico, los hogares de
ingresos medios se han transformado en el nicleo para el analisis social en los paises en vias
de desarrollo. Se trata de una “clase media” que no es exactamente igual a la que se convirtid
en motor de desarrollo en numerosos paises de la OCDE. Son estratos vulnerables, es decir,
no estan en la pobreza pero tienen una alta probabilidad de caer en ella ante cualquier cambio
inesperado que afecte sus ingresos (su probabilidad de caer en pobreza en los préximos cinco
afios es superior al 10%), pero ademas, la consolidacion de su posicién econémica no ha

constituido necesariamente una prioridad para los actores politicos (OCDE, 2010).

Esta vulnerabilidad esta estrechamente relacionada con la desigualdad y con la existencia de
incentivos negativos que favorecen comportamientos tendientes a captar rentas antes del
desarrollo de actividades econdmicas formales e instituciones eficientes. Capturar la
dindmica de su funcionamiento implica mediciones en torno a los niveles de informalidad
laboral (medidos con la tasa de ocupacion informal [TOI]8, y la tasa de ocupacion en el sector
informal [TOSI]®), el envejecimiento de la poblacion'® y los limitados recursos fiscales

(recaudacion de impuestos), entre otros (OCDE, 2010).
a) Aumento de la clase media vulnerable

En ALC la notable reduccién de la pobreza en los ultimos afios ha venido acompariada de un
aumento considerable en la clase media vulnerable convirtiéndose en el mayor grupo
socioecondmico. De acuerdo con los datos que entrega el Banco Mundial a través del LAC

Equity Lab (plataforma de andlisis de pobreza y desigualdad), la pobreza (definida como la

8 Corresponde al porcentaje de trabajadores, dependientes e independientes, con ocupaciones informales
respecto a la poblacién total de Ocupados.

% Hace referencia al porcentaje de trabajadores Ocupados en unidades econémicas (UE) informales respecto
al total de Ocupados.

10 Cociente entre personas de 65 afios y mas con respecto a las personas menores de 15 afios, multiplicado
por 100.
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disminucion del porcentaje de personas que viven con menos de $ 1.90 al dia [en PPA 2011]),
ha logrado alcanzar tasas muy bajas en la region. Asi, el uso de lineas de pobreza ha
aumentado acorde al desarrollo econémico de la region. Entre el 2000 y el 2018 la linea de
pobreza en los paises de ingresos medios (definida como un ingreso diario menor de 5.50
USD [PPA de 2011]) en ALC bajo de 43.5% a 23.3%, mientras que la clase media vulnerable
(5.50-13.00 USD al dia [PPA de 2011]) aument6 de 32.6% a 36.6% entre 2000 y 2018. Por
ultimo, la clase media consolidada, son hogares que tienen una baja probabilidad de caer en
la pobreza, pero no son ricos (ganancias entre $ 13 y $ 70 por dia [PPA de 2011]). Los indices
sefialan que al 2018 el aumento ha llegado a un 37,3% en comparacion al 22,4 en el afio 2000
(Banco Mundial, s.f [b]).

Gréfico 7. Poblacion latinoamericana por grupo socioeconémico.

W Oase media $13-570 (2011 PP, B Fobreza $1.9 (2011 PR B Fobrezz 555 (2011 PR B vuinerable $5.5-313 (2011 PRP,
Fuente: Banco Mundial, LAC Equity Lab (s.f [b]).

Los nuevos retos asociados al crecimiento de la clase media vulnerable se relacionan a partir
de un circulo vicioso que perpetla la situacion de vulnerabilidad de las personas. Asi quienes
pertenecen a este grupo socioecondmico generalmente cuentan con empleos de mala calidad,
con una escasa proteccion social, ingresos bajos, y a menudo, inestable. En consecuencia,
enfrentan limitaciones a la hora de invertir en su capital humano o para tener capacidad de

ahorrar e invertir en una actividad empresarial (OCDE, 2019a).
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b) Informalidad laboral

La mala calidad de los empleos predomina en los sectores vulnerables con una tasa del 56%
para el promedio de ALC, a diferencia de la clase media consolidada donde un 36% de los
empleos son informales. En este sentido, dentro de las caracteristicas de este fendmeno es
que, ademas de variar considerablemente de un pais a otro, su prevalencia se encuentra entre
la poblacion pobre y vulnerable (CEPAL, 2018).

Gréfico 8. Informalidad laboral por grupo socioecondémico en algunos paises de ALC
(2014 o altimo afo disponible)
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Fuente: OCDE, 2019.

Para el caso de los grupos socioeconémicos mas desfavorecidos, las trayectorias laborales
suelen ser inestables, con empleos de corta duracion y con un alto grado de rotacién. Desde
esta perspectiva, la trampa de la vulnerabilidad social funciona y se retroalimenta de los bajos
salarios y escasos ahorros de las personas, de manera que éstas invierten insuficientemente
en su capital humano, generando a mediano plazo poca productividad laboral y mayores

complejidades en torno a la escasa proteccion social (OCDE, 2019a).
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¢) Vulnerabilidad educacional

A pesar de las mejoras en el acceso a la educacién en los paises de ALC, el desglose de
acuerdo a los grupos socioecondémicos revela grandes diferencias, sobre todo para aquellas
personas pertenecientes al segundo y tercer quintil de ingresos, donde el promedio de
escolaridad alcanza cerca de siete y ocho afios, en comparacién a los diez afios entre las
personas del cuarto quintil. Ingresos bajos e inestables, sumado a la escasa proteccién social
y la percepcion general de vulnerabilidad, podrian conducir a que los individuos no inviertan
en su educacién (OCDE, 2019a).

Grafico 9. Vinculo entre educacion, ingreso e informalidad laboral en América

Latina.
A. Afios de educacion en promedio por quintil de B. Informalidad laboral por nivel educativo en ALC
Afos Ingresos % de los empleados
14 r 0 r
12 60
10 50 |
8 40 F
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1 2 3 4 5 Bajo Mediano Alto
Quintil Nivel de educacion

Fuente: OCDE, 2019.

Dentro de las razones que motivarian a no invertir en su capital humano destaca en primer
lugar los bajos ingresos y vulnerabilidad que impedirian pasar periodos largos de desempleo
0 inactivos. También, considerando la baja calidad del empleo y su corta duracion, el
aprendizaje laboral interno suele ser deficiente, mientras que la formacion empresarial

escasa. Ademas, el incentivo de las empresas se reduce en la medida que éstas son mas
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pequefias. Invertir y capacitar a trabajadores abre la posibilidad de que puedan emplearse en

otras empresas de mayor tamafio y mejor sueldo (OCDE, 2019a).

2.3.3 Factor institucional.

Las mediciones en torno a la politica del desarrollo no son féaciles. Cuando la fragilidad se
refiere al Estado, puede estar vinculada a sus instituciones, por un lado, y a las sociedades en
su conjunto, por el otro. En el primer caso el “Estado fragil” es incapaz de cumplir con su
responsabilidad como proveedor de servicios basicos y bienes publicos, 1o que a su vez
socava su legitimidad (PNUD, 2009). De acuerdo con la definicién de la OCDE:

“Los Estados son fragiles cuando las estructuras estatales carecen de voluntad politicay / o
capacidad para proporcionar las funciones basicas necesarias para la reduccién de la pobreza.
desarrollo y salvaguardar la seguridad y los derechos humanos de sus poblaciones (OCDE,
2007: 2).

Cuando la fragilidad se refiere a la sociedad en su conjunto, denominada también “situacion
social fragil”, los conflictos violentos y otras crisis provocadas por el hombre constituyen la
propia fragilidad y, por tanto, incluye cualquier tipo de inestabilidad politica, social o

econdmica en mayor o menor grado (es decir, desde una alta resiliencia a fracaso extremo).

Asi, para captar la fragilidad del Estado, el Banco Mundial ofrece medidas para la evaluacion
de politicas e instituciones del pais (CPIA por sus siglas en inglés) clasificando a los paises
en funcion de un conjunto de 16 criterios agrupados en cuatro grupos: (i) gestion econdmica;
(ii) politicas estructurales; (iii) politicas de inclusion social y equidad; y (iv) gestion e
instituciones del sector publico. Criterios centrados en factores clave que fomentan el

crecimiento y reduccion de la pobreza (PNUD, 2009).

Debido a la disponibilidad de datos y paises, el analisis para el enfoque del Desarrollo en
Transicion utiliza mediciones presentadas por la OCDE donde la fragilidad se constituye

como un fendémeno multidimensional que intenta capturar la complejidad en dimensiones
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econdmicas, ambientales, sociales, politica y de seguridad. Por otra parte, el Latinobarémetro
es responsable de llevar a cabo una encuesta de opinion publica anual donde monitorea 18
paises de América Latina en aspectos transversales del desarrollo sociopolitico de cada
Estado.

En el caso de ALC a fin de aumentar la capacidad de sus instituciones, los gobiernos han
buscado fortalecer y aumentar aspectos en torno a la transparencia dando prioridad a las
politicas de lucha contra la corrupcion, una mayor utilizacion de tecnologia de la informacion
y la creacién de espacios locales de ciudadanos para una gobernanza inclusiva y participativa.
No obstante, las percepciones de los ciudadanos en la region se han deteriorado en los Gltimos
afios, debido principalmente a las altas expectativas insatisfechas por parte de las

instituciones puablicas.
a) Confianza institucional

A pesar de los avances en el fortalecimiento de las instituciones para que sean mas capaces,
abiertas e innovadoras, en el tltimo decenio los niveles de confianza en las instituciones han
disminuido estrepitosamente en los paises de América Latina. La confianza en el gobierno®!
ha caido un 45% desde el 2009/2010 hasta un 22% en el 2018 (Latinobarémetro, 2018).

11Se consideran las siguientes instituciones de acuerdo con los datos entregados por el Latinobarémetro 2018:
Fuerzas Amadas, Policia/Carabineros, Iglesia, Congreso, Gobierno, Poder Judicial, Partidos Politicos,
Institucién Electoral del pais.

49



UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

Gréfico 10. Confianza en el Gobierno, total América Latina 1996-2018
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Nota: La encuesta mide la confianza de acuerdo con las siguientes instituciones: Fuerzas Amadas,
Policia/Carabineros, Iglesia, Congreso, Gobierno, Poder Judicial, Partidos Politicos, Institucion Electoral del
pais. Siendo mucha (1), algo (2), poca (3) o ninguna (4).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por el Latinobar6émetro, 2018.

La debilidad de las instituciones, medida como la débil aplicacion de la ley, genera
dificultades en torno al aumento en la probabilidad de que ocurra un delito. Con el 9% de la
poblacion mundial, la region registra un 33% de los homicidios que se registran en el mundo.
Los costos asociados al crecimiento de la violencia afectan de manera desproporcionada a
los pobres y limitan la inversion en sectores productivos. Ademas, socavan la confianza de
los ciudadanos en las autoridades llegando incluso a poner en peligro la gobernanza y
legitimidad del Estado (CEPAL, 2018).

b) Insatisfaccion con los servicios pablicos

Asi como la clase media consolidada ha ido aumentando en el tiempo, de un 22.4% a 37.3%
entre 1999 y 2018 (13.00-70.00 USD al dia [PPA de 2011]), las aspiraciones y las demandas
de instituciones y servicios publicos de mejor calidad también lo han hecho. Tanto las
expectativas de este grupo socioeconomico Yy la sensacion de inestabilidad de la clase
vulnerable han impulsado la caida en los niveles de satisfaccion con los servicios publicos

(ver grafico X). Respecto a los servicios de salud, entre el 200 y el 2016 ha disminuido del
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57% al 43%, muy por debajo de los niveles registrados en las economias de la OCDE, que
rondan el 70%. Asimismo, en relacion a la satisfaccion con el sistema educativo, existe una

disminucion del 63% al 56% en el mismo periodo de tiempo (OCDE, 2019a).

Graéfico 11. Satisfaccion con algunos servicios publicos en América Latina, el Sudeste
asiatico y la OCDE

A. Satisfaccion con la calidad del cuidado de la salud B. Satisfaccion con el sistema educativo
Ameérica Latina y el Caribe América Latina y el Caribe
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Fuente: OCDE, 2019.

Con el tiempo, este tipo de debilidades generan una desvinculacion de la ciudadania respecto
de sus deberes civicos y obligaciones sociales, como por ejemplo, la de pagar impuestos. De
manera que, los ingresos fiscales se ven reducidos limitando los recursos disponibles para
que las instituciones puablicas suministren bienes y servicios de mejor calidad (OCDE,
2019a).

¢) Reticencia a los impuestos

Dentro de las consecuencias en la disminucion de la confianza institucional y la insatisfaccion
con los servicios publicos destaca la erosion de la “moral fiscal”, es decir, a la disposicion de
los ciudadanos para pagar impuestos (OCDE, 2019a). Desde el 2011 se ha registrado un
aumento continuo en la creencia de que es justificable evadir impuestos. Sin embargo, el
comportamiento oscilante sugiere que se trata de una medida sensible a las condiciones por
las que atraviesan los paises, particularmente a las decisiones que toman los gobiernos
(Latinobarémetro, 2016).
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Grafico 12. Escala de justificacion evasion de impuestos — Total Latinoamérica 1998-
2016 (promedios).
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Nota: La encuesta mide en una escala de 1 a 10, donde 1 es “para nada justificable” y 10 es “totalmente
justificable evadir impuestos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregador por Latinobarémetro 2016.

Con el tiempo, la evasion fiscal erosiona la capacidad del Estado para proporcionar bienes y
servicios publicos de manera eficaz. En ALC la canalizacion de su disconformidad con el
sistema suele reflejarse en el abandono de los servicios publicos para optar por servicios
privados de calidad. Lo anterior, acaba por afectar negativamente a la vida de los ciudadanos,
perpetuando un deterioro de los indicadores de bienestar como ha quedado demostrado en
los ultimos afios (CEPAL, 2018).

2.3.4 Factor medioambiental.

Las mediciones en torno al cambio climéatico han tomado relevancia debido a los efectos,

sobre todo en los paises en desarrollo, que plantean riesgos relacionados a la agricultura, los
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alimentos y el suministro de agua. EI Banco Mundial contribuye a través de su base de datos
que cubre desde sistemas climaticos, exposicion a impactos climaticos, resiliencia, emisiones
de gases de efecto invernadero y uso de energia. En esta misma linea la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) cuenta también una con una extensa base
de datos e informes en torno a la accién climatica y la economia; resiliencia y adaptacion;
inversiones y financiamiento verde; que abordan tdpicos como el aire y clima, la

biodiversidad, politicas de medio ambiente, bosque, materiales, residuos y agua.

Otro indice que contribuye en esta materia es el indice de Desempefio frente al Cambio
Climético (CCPI por sus siglas en inglés). Herramienta independiente de monitoreo para
supervisar el desempefio de los paises en materia de proteccion climatica. EI CCPI evalla el
desempefio de cada pais en cuatro categorias: Gases de efecto invernadero (40% del ranking
global), Energias Renovables (20%), Uso de Energia (20%) y Politica de cambio climatico
(20%) (Burck, J. et al., 2019).

a) Riesgos en la biodiversidad

El 40% de la biodiversidad mundial se encuentra albergada en ALC. En este sentido, los retos
medioambientales son apremiantes y suponen presiones importantes para la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad. Las alteraciones en esta materia afectan decisivamente
en las consecuencias fisicas y econdmicas de ALC. La experiencia en la region ha
demostrado una diversidad de preocupaciones que afectan desde la pérdida de los bosques
(deforestacion por el uso de la tierra), la reducida disponibilidad de agua, hasta la
contaminacion local del aire. Por su parte, el cambio climatico ha observado grandes
modificaciones en su régimen de lluvia y temperaturas, lo que consecuentemente afecta la
agricultura y las cosechas. Si a esto le sumamos la movilizacion de recursos debido a los
fendmenos meteoroldgicos extremos, es posible plantear graves riesgos para los logros

sociales y econdmicos de los paises (OCDE, 2019a).
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La riqueza natural de ALC se encuentra en riesgo como consecuencia de una compleja matriz
que intensifica el cambio climatico. El poder de adaptacion del ecosistema esta teniendo
grandes dificultades y efectos negativos a las nuevas condiciones climaticas, acentuando la
pérdida de biodiversidad, alteracion del habitat y el deterioro por la sobreexplotacion y

contaminacion (Barcena, et al., 2020).

Gréfico 13. América Latinay el Caribe: cobertura de bosque, 1990-2015 (en miles de

hectareas y en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

Desde el punto de vista del impacto econdmico, social y ambiental, la importancia de la
conservacion de la biodiversidad radica en los bienes y servicios que aporta a las actividades
econdmicas y el bienestar social. Ejemplo de esto es la conservacion de las zonas costeras o
arrecifes de coral para la productividad de las actividades pesquera; la vegetacion, los
microorganismos y el mismo suelo, funcionan como soportes indirectos por los procesos
naturales de los ecosistemas, como la calidad del aire, regulacion del clima, purificacion del
agua; por ultimo, los servicios culturales gracias a la belleza estética que ofrece la

biodiversidad permiten el desarrollo del ecoturismo (Bércena, et al., 2020).
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b) Estructura econémica y las emisiones de los gases de efecto invernadero GEI

Un aspecto importante en el deterioro del medio ambiente tiene relacion con la estructura
econdémica de los paises de ALC. En la mayoria de ellos se refleja en la incidencia de
emisiones de CO2 en la generacion del producto. El problema es que la tasa de crecimiento
de dichas emisiones ha sido mayor que la del PIB de muchos paises en la region. El uso
intensivo de recursos ha mantenido una via de desarrollo basada en altas emisiones de
carbono orientadas a actividades basadas en tecnologia tradicionales y dependiente de

materias primas y combustibles fésiles (OCDE, 2019a).

Grafico 14. Ameérica Latina y el Caribe: emisiones de gases de efecto invernadero,

1990-2016 (en gigantoneladas de COz2 equivalente)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

Transitar hacia una economia con bajas emisiones de carbono exige invertir en la
desmantelacion y/o transformacion de la infraestructura existente, por ejemplo, un sistema
de energia basado en combustibles fésiles, el uso de terrenos forestales para la agricultura
extensiva 0 un sistema de transportes basado sobre todo en hidrocarburos) (OCDE, 2019a).
Para el 2016, ALC emitio 4,2 gigatoneladas de dioxido de carbono (Gt de CO2) que
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corresponden a 6,6 toneladas per capita, lo que significa que su participacion total de las
emisiones en el mundo un 8,3%. En cuanto a la estructura de estas emisiones, el sector
energético representa un 45% siendo el rubro de transporte uno de los que més ha crecido,

mientras que la agricultura y ganaderia un 23% (Barcena, et al., 2020).

Grafico 15. Ameérica Latina y el Caribe y el mundo: participacién de los sectores en la

emisién de gases de efecto invernadero, 2016 (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

Un aspecto relevante en el aumento de la matriz energética de ALC tiene que ver con las
emisiones de GEI. Ambas son el factor mas importante que impulsan la tendencia ascendente
del total de emisiones en la region, ya que la principal fuente de energia son los combustibles
fosiles (carbon, petroleo y gas natural). Entre 1990 y 2014 el consumo de energia se elevo
87% (2.7% al afio), lo que en el mismo periodo hizo aumentar en 96% las emisiones de GEI.
En consecuencia, muchos de los problemas derivados del modelo econémico generan la
insostenibilidad del sistema debido al agotamiento de los recursos que se basan en la

extraccion, y que por lo general, son finitos. (OCDE, 2019a).
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Capitulo I11. ElI Modelo de desarrollo chileno.

Como se menciond anteriormente, el propdsito es estudiar un abanico mas grande de
variables alternativas que nos permitan tener otra perspectiva sobre el tipo de desarrollo que,
en el caso de Chile ha ido avanzando a pasos agigantados. Sin embargo, para alcanzar ese
objetivo es necesario identificar y comprender los distintos retos que en su mayoria
responden a debilidades estructurales no superadas y que con el tiempo se pueden ir

agravando.

En este capitulo, se hard una revision al modelo de desarrollo chileno y las principales
caracteristicas que lo han guiado hacia la senda del desarrollo. Al respecto, se evidenciara
que el pais enfrenta grandes desafios y vulnerabilidades estructurales que reclaman un
enfoque de desarrollo en transicion. Con esto nos referimos a la necesidad de hacer hincapié
en repensar las politicas nacionales para frenar estos circulos viciosos o “trampas” del
desarrollo para transformarlas en oportunidades de progreso o circulos virtuosos del

desarrollo.

3.1 Los inicios del desarrollo en siglo XX

Desde la época independiente, Chile se ha caracterizado no solo por su estabilidad politica,
sino también por su capacidad de modernizar sus instituciones y difundir el progreso

econdmico a pesar de los efectos desestabilizadores de los shocks externos.

En términos generales la literatura concuerda que, a partir de las reformas establecidas desde
los afios 70 en adelante, Chile comienza a definir su modelo de desarrollo econémico y social
hasta lo que actualmente es. Sin embargo, resulta importante contextualizar las condiciones
en las que el pais inicia este proceso de transformacion y definicion interna (Ffrench-Davis,
2003).
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Desde el punto de vista institucional, el pais fue consolidando el trayecto desde la época
colonial. Independiente de los alcances que ésta pueda tener, tanto la Constitucion de 1833 y
posteriormente la de 1925 entregaron fuertes signos de estabilidad y fortaleza institucional al
pais, motivo por el cual es necesario destacar esta larga evolucion que no responde solo a su

pasado mas reciente (Saavedra, 2014).

En cuanto a los aspectos econdmicos mas importantes, en el periodo de la primera guerra
mundial, Chile no tenia mayores problemas financieros. Gracias al estimulo creado por el
sector exportador y la conciencia politica de que el Estado tenia responsabilidades en el
progreso econdmico, logré mantener una holgada estabilidad econémica (Ffrench-Davis,
2003).

Ocurrida la gran depresion, Chile se vio econdmicamente afectado al punto de ser una de las
mas golpeadas en el mundo. La prolongacion de este episodio permaneci6 aproximadamente
hasta los afios sesenta, ralentizando también su proceso de recuperacion. Las nuevas
estrategias de industrializacion sirvieron como medidas para paliar las restricciones
impuestas por el quiebre del comercio exterior. En este sentido, los esfuerzos ante la evidente
crisis se materializaron en la necesidad de sustituir importaciones de manufactura. El alto
nivel de consenso politico alcanzado para que el Estado ampliara su esfera de
responsabilidades se debe en parte a la posterior escasez generada con la Segunda Guerra
Mundial, donde se interrumpieron los circuitos comerciales y financieros internacionales
(Ffrench-Davis, 2003).

Durante los afios 60s, el gobierno del presidente Alessandri aparece como el primer intento
para modernizar la economia mixta y el régimen del Estado interventor de las
administraciones anteriores. Para Ffrench-Davis (2003) este periodo responde a un modelo
clasico keynesiano, que busco limitar el papel del Estado en la produccion directa pero
ampliarlo en la promocion de la inversion privada a través de la politica fiscal y la
estimulacién mediante el gasto publico. Sin embargo, las dificultades para lograr la reduccién
de la inflacion y el desfase entre el crecimiento acelerado de las importaciones versus el de

las exportaciones se interpusieron para alcanzar la totalidad de sus objetivos.
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De acuerdo con Rodriguez (2008) los afios transcurridos entre los 60s y principios de los 70s
se caracterizan por ser el de una economia cerrada con una industria basada en la sustitucion
ineficiente de las importaciones. La distorsion de los mercados en conjunto con los altos
aranceles y el excesivo rol regulador del gobierno condujeron a una creciente
desestabilizacion de la economia y a las posteriores reformas aplicadas en la dictadura de

Pinochet.

Lo cierto es que el desarrollo politico y el desarrollo econémico avanzaron en frecuencias
diferentes, estimulando expectativas que carecieron de coherencia y eficacia para conciliar

ambos aspectos del desarrollo estructural del pais (Ffrench-Davis, 2003).

Para la década de los 70s el pais exhibia un fuerte deterioro de las distribuciones que fue
intensificandose con el pasar del tiempo. El coeficiente quintil V/quintil | de los ingresos
indica un aumento entre 1974-81 donde el promedio fue de 14,9%, mientras que para los
afios ochenta fue de un 19,9%. Retroceso que, a pesar de los avances sociales y el desarrollo
politico no lograron ser suficientes para las grandes expectativas sustentadas en el

mejoramiento efectivo del bienestar econémico (Ffrench-Davis, 2003).

El gobierno de la Unidad Popular centrd los esfuerzos en la intensificacion de los cambios
estructurales, particularmente en lo referente a la propiedad. Se rebajaron las tarifas de los
servicios publicos mientras a su vez, se incrementaba notablemente el salario publico. La
oferta de bienes y servicios aumentd la demanda y el PIB efectivo crecié entre un 8% y un
9% en 1971. No obstante, la respuesta positiva de la actividad econdmica iria acompafiada
de efectos negativos debido a las pérdidas en los ingresos fiscales, el debilitamiento de la
inversion publica y privada y la gran expansion monetaria. Con una hiperinflacién de 700%
a cuatro meses previos al golpe, la politica econdmica en el periodo de este gobierno tajo
consigo una fase de contraccion econdmica con inflacion creciente. Esto, sumado a los
desequilibrios econdmicos y la baja gobernabilidad, llevo a que finalmente se impusieran
grupos golpistas opositores (Ffrench-Davis, 2003).

3.2 Las reformas estructurales de 1973 — 1989
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El proceso que comprende el golpe militar desde 1973 hasta la llegada de la democracia en
1990 esta dominado por un grupo ultra-neoliberal que ampli6 su poder al mismo tiempo que
dictaba profundos cambios estructurales en pais. Luego de haber estabilizado los
desequilibrios macroeconémicos y la hiperinflacion del gobierno anterior, el discurso estuvo
centrado en las ineficiencias del sistema econdémico imperante. Por este motivo, se
establecieron una serie de reformas en respuesta al modelo implementado en el periodo de
Salvador Allende sobre todo en materia fiscal, comercial, financiera y laboral (Saavedra,
2014)

Al respecto, dadas las caracteristicas de este periodo y el tiempo que se extendid, se suele
diferenciar en dos etapas. La primera (1973-81), se caracterizo por una serie de reformas para
aplicar el modelo neoliberal en su maxima expresion. Los afios que le continuaron (1982 —
89) estuvieron marcados por un enfoque pragmatico para superar la crisis. Esto involucro
una serie de medidas tendientes a equilibrar el balance externo: aumento de los aranceles e

incentivos “selectivos” a las exportaciones no tradicionales (Ffrench-Davis, 2012).

Desde otro punto de vista, Rodriguez (2008) sefiala que este periodo se divide de acuerdo a
las reformas de “primera generacion” y reformas de “segunda generacion”. Las primeras son
todas aquellas que modifican las bases del sistema econdémico hacia una economia de
mercado introducidas en su mayoria por el gobierno militar. Las segundas fueron
introducidas parcialmente con la llegada de la democracia y estuvieron orientadas a mejorar

la calidad de las instituciones publicas a partir de un fuerte componente social.

Lo cierto es que durante la dictadura de Pinochet se realizaron profundos cambios y
modernizaciones que se han mantenido en lo esencial en las estrategias democraticas de
desarrollo. En este sentido, dentro de las principales modificaciones podemos destacar la
apertura indiscriminada de las importaciones, la liberalizacion del mercado financiero,
reduccion del tamafio del sector publico a través de la desviacién de los recursos, la
devolucidn a sus antiguos propietarios de empresas Yy tierras expropiadas, privatizacion de

empresas publicas, supresion de los sindicatos y una reforma tributaria basicamente
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regresiva. Con todo, en este primer periodo el crecimiento econdémico promedid solo un 2,9%

anual y la distribucién de ingreso se deteriord notablemente (Ffrench-Davis, 2012).

Al respecto, para Saavedra (2014) la reduccion del gasto publico fue una consecuencia de la
privatizacion, debido a que el Estado dejo de asumir las pérdidas en las empresas que habian
sido estatizadas en el gobierno de Allende. En total, en el periodo completo que va desde
1973-89 las cifras estiman que cerca de 600 empresas fueron privatizadas (Rodriguez, 2008).

En lo que respecta a las reformas laborales, Saavedra (2014) sefiala que, si bien para la década
de los 70s se cre6 un cédigo que normo la contratacion de los trabajadores, el cumplimiento
de las leyes sociales en cuanto al aporte de la seguridad social y los seguros de salud, las
indemnizaciones y causales de despido, entre otras, paralelamente, redujo a su minima
expresion el rol de los sindicatos y la negociacion de los trabajadores restringiendo el derecho
a huelga y permitiendo a las empresas contratar trabajadores en reemplazo de aquellos que
estuvieran en huelga legal. Por lo tanto, en términos sociales hubo un considerable retroceso

en el pais.

En el sector publico se aprob6 en 1975 la ley organica sobre la administracion financiera del
Estado, donde el Ejecutivo es el responsable de proponer el presupuesto anual, mientras que
el Parlamento lo aprueba o lo reduce, controlando de cierta manera el gasto publico y
estableciendo responsabilidades en la administracion del presupuesto (a cargo de la
Direccion de Presupuesto) cuando los recursos son asignados a las distintas areas estatales
(Rodriguez, 2008)

En cuanto a las reformas tributarias, cabe desatacar que para ese mismo afo se establecio el
impuesto al valor agregado (IVA), elemento que hasta el dia de hoy genera discusion por su
caracter regresivo, pero que en su momento resultd ser un instrumento eficaz como medio de

recaudacion (Rodriguez, 2008)

Si bien se logro frenar la inflacion, se desestimaron otros desequilibrios macroecondémicos
como lo fue la inversion en el capital fisico y humano. Las politicas desde 1979 hasta 1982

pasaron a un enfoque monetario de la balanza de pagos. La tasa del ddlar en pesos se hizo

61



UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

fijo, esperando que, en una economia abierta, la introduccién de un tipo de cambio fijo
condujera a la igualacion de las tasas de inflacion internas e internacionales. Sin embargo,
esta igualacion no tuvo lugar de inmediato. Factores como el financiamiento extranjero en la
economia nacional, hicieron innecesaria la realizacion de los ajustes automaticos previstos
por la teoria. El resultado fue una violenta sobrevaluacion del peso que precipité una crisis
financiera y posteriormente una profunda recesion (Fortin, 1985). La deuda externa se
duplicd, el PIB de Chile cayé un 14% para 1982 y los sectores productivos, incluida la
agricultura, la industria y la construccién enfrentaron masivas quiebras. Por segunda vez el
pais se vio econdmicamente afectado por una crisis recesiva con alcances considerables en
toda América Latina (Ffrench-Davis, 2003).

Para el término de esta primera etapa los resultados carecieron de éxito y estabilidad. Si bien
se habia reducido drasticamente la inflacion y el déficit fiscal habia sido reemplazado por un
superavit, la caida del producto en un 14%, la tasa de desempleo superior al 30%, el marcado
aumento de la tasa de pobreza y el empeoramiento de la distribucion de ingreso, fueron
razones suficientes para adoptar nuevas medidas para superar los efectos de esta crisis
(Ffrench-Davis, 2012).

Durante el decenio de 1982-89, la dictadura gozé de una mejoria econémica sustancial
gracias al incremento en el precio internacional del cobre. En cuanto a la incorporacion de
las reformas neoliberales al pais, cabe destacar grandes contradicciones generadas por la

estructura productiva del modelo.

Por un lado, el notorio auge de las exportaciones fue creciendo en desmedro de la caida
abrupta de la manufactura. La modernizacién empresarial, acompafiada de nuevos grupos
econdémicos y ejecutivos, acentud la heterogeneidad o desigualdad estructural entre las
grandes y pequefias empresas y entre los trabajadores de mejor y méas baja calificacion
(Ffrench-Davis, Ricardo, 2012).

En el caso de la distribucion de ingresos, el periodo completo se caracteriza por un deterioro
progresivo. Esto se explica porque muchos de los recursos para estabilizar al pais fueron

desviados de la inversion publica y el gasto social, al punto de verse afectado los sectores
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mas pobres con una reduccion del gasto de 7,6% en 1969 a 4,4% en 1988 y el deterioro

salarial e informalidad del empleo (Ffrench-Davis, Ricardo, 2012).

Con todo, las posiciones respecto a la vialidad del modelo comenzaron a cambiar y a
reconocer que desde esta perspectiva neoliberal si era posible crecer y dinamizar la economia.
Por lo tanto, ya no solo se reconoce su vitalidad, sino que también se plantea la necesidad de
continuar con este modelo, es decir, se asume su defensa. Ejemplo de esto sera la continuidad
otorgada por los gobiernos democraticos de la Concertacion, donde las lineas principales ya

habian sido planteadas en los afos posteriores al golpe militar (Caputo, 2011).

3.3 El Boom econdmico de los noventa.

Con la llegada de la Democracia al pais, la conduccién del gobierno correspondio a las
administraciones de Patricio Aylwin (1990-94) y Eduardo Frei (1994 - 2000)
respectivamente. Este periodo se caracteriza por gozar de una amplia prosperidad en la
historia econémica de Chile. Con una tasa de crecimiento anual superior al 7%, fue un
periodo de estabilidad asociado a una alta formacion de capital que perdurd hasta 1998 con

la llegada de la crisis asiatica a América Latina (Ffrench-Davis, 2003).

Al respecto, Saavedra (2014) plantea que esta coalicidon estuvo compuesta por partidos que,
a pesar de ser contrarios a la dictadura, se mostraron proclives a mantener y corregir, en lugar
de cambiar el modelo neoliberal heredado. Sin embargo, la distancia en relacion al periodo
anterior estuvo proporcionada por una tonalidad mucho mas vinculada al aspecto social,
dotada de un proyecto con discriminacion positiva para los mas pobres, lo que fue

denominado “crecimiento con equidad” por el expresidente Aylwin. (Saavedra, 2014).

Desde esta perspectiva, Rodriguez (2008) plantea que las reformas y modificaciones
centradas en mejorar la calidad de vida de las personas buscaron la validacion social del
modelo econdémico que el pais debia adoptar para su desarrollo. Para el autor, la
implementacién de estas politicas macroeconémicas de corte liberal ha sido el motor del

fuerte crecimiento en la economia del pais. En razon de aquello es que el fortalecimiento de
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los mercados en el gobierno de Aylwin establecié parametros de continuidad en cuanto a las
reformas econdmicas heredadas del periodo anterior, siendo nuevamente el trazo que marca

la diferencia, la preocupacion de generar mayores politicas sociales.

Considerado también como el “periodo dorado”, Chile tuvo un desempefo notable en materia
de crecimiento econdmico explicado en parte por las exitosas reformas estructurales

orientadas hacia el mercado.

“Después de un crecimiento promedio anual del PIB del 1.5% (0.5% en términos per capita)
durante los 15 afios que abarcaron entre 1970 y 1984, el pais crecié a un promedio de 7.6%
(5.9% en términos per cépita) entre 1985 y 1997 (Schmidt-Hebbel, 2006: 18)”.

Por otra parte, la apertura comercial fue consistente a través de fuertes medidas arancelarias.
Previo al golpe militar en Chile, las tasas arancelarias en promedio superaban el 100%.
Motivo por el cual, en el periodo de la concertacion, se opté por hegemonizar los aranceles
a niveles que fueron paulatinamente bajando hasta llegar a niveles del 7% e incluso 1% segun

los acuerdos comerciales establecidos (Saavedra, 2014).

En tanto, la opcion de “continuidad y cambio” adoptada por la Concertacion, que si bien tuvo
su fundamento en la transicion pacifica de la época, err6 en el creciente acomodamiento de
mantener sin cambios e incluso retrocediendo a politicas macroecondmicas cercanas al

neoliberalismo (Ffrench-Davis, 2012).

Progresivamente el periodo fue perdiendo la fuerza inicial y entr6 en una zona de
vulnerabilidad que empeoro con la llegada de la crisis asiatica. Parte de este proceso se
explica debido al errado sentido de inmunidad y por la creencia internacional de que las crisis

financieras no tenian espacio en el futuro proximo de los paises (Ffrench-Davis, 2003).

Para Caputo (2001) lo que sucediod en este periodo es lo que cominmente se denomina el
“modelo de crecimiento empobrecedor”. Este fenomeno explica las condiciones de un pais
en un escenario de economia mundial cuando goza de abundancia de recursos naturales.
Chile con el cobre comenz6 a atraer mucho capital y, por ende, vio fuertemente incrementado

su produccion. Sin embargo, la literatura advierte que, si la participacion del pais en el
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mercado mundial es muy grande, habra una sobreproduccién que provocara la disminucion
dréstica de los precios. Considerando que en Chile el cobre ha sido un producto altamente
importante para la economia nacional y que la caida de los precios es mayor que el aumento
relativo en las cantidades producidas y exportadas, por lo tanto, se genera un crecimiento

empobrecedor en el sector y en el conjunto de la economia nacional.

El agotamiento para finales de la década de los noventa deja en evidencias aspectos
estructurales que no han sido modificados, como lo es la necesidad de un continuo proceso
de diversificacion y sofisticacion productiva en areas menos dependientes de los recursos
naturales. Ello se traduce en la necesidad de aumentar la innovacién en las empresas

existentes y el emprendimiento innovador (Bitran et al, 2010).

Para Ffrench-Davis (2012) el desarrollo en el periodo democratico de Chile no ha sido lineal.
En la segunda mitad de los gobiernos de concertacion el crecimiento econdmico, el alza de
los salarios y del empleo han sido considerablemente més lento. En cuanto a las brechas del
PIB y la equidad social, su relevancia se ha visto desplazada por los grandes progresos en
materia de crecimiento alcanzados en los Gltimos 20 afios, generando quiebres econdémicos y

sociales con profundas implicancias.

3.4 Hacia un nuevo milenio de avances y retrocesos

A pesar de los notables resultados en los 90s, la velocidad de los primeros afios donde se
elevaba el ingreso, se mejoraba el empleo y se disminuia la desigualdad, se atenuo
considerablemente en los afios siguientes. Las crecientes demandas sociales, las
contradicciones en el establecimiento de una agenda de desarrollo productivo y la
persistencia de la gran desigualdad en el funcionamiento de los mercados, explican en parte

el estancamiento (Ffrench-Davis, 2012).

Para Rodriguez (2008) el decenio correspondiente al periodo posterior a la crisis asiatica

hasta el 2008 aproximadamente, es posible destacar que en general la tasa de inflacion se
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mantuvo controlada casi siempre dentro de la meta fijada por el Banco Central de Chile, de
un 2% a un 4% anual. En tanto el superavit'? ha reducido significativamente el

endeudamiento neto del Gobierno Central de Chile.

Las reformas impulsadas en los primeros afios de este nuevo milenio buscaron fortalecer el
componente social y corregir las deficiencias en las politicas econémicas impuestas con el
neoliberalismo. Se restablecieron los derechos laborales y se implantaron medidas contra
ciclicas a través de los cambios sustanciales realizados en las politicas fiscales y monetarias

para conseguir un entorno macroecondémico estable y sostenible (Ffrench-Davis, 2012).

En este sentido, dentro los cambios introducidos por el gobierno de Eduardo Frei (1994-
2000), destaca la reforma Procesal Penal que conllevd la creacion de nuevos tribunales, del
Ministerio Publico y de la Defensoria Publica. Por su parte, los Tratados de Libre Comercio
dieron un giro comercial a la apertura internacional debido a las negociaciones iniciadas con
Estados Unidos y Europa (Rodriguez, 2008). Por lo tanto, se fortalecié el aparato

institucional judicial y se buscaron nuevas alternativas para el comercio exterior.

Con el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) los cambios introducidos trataron en lo
posible de ser transversales y comprometidos con el crecimiento. Ejemplo de esto fue la
instalacién del sistema de gestion integrado de los programas sociales contra la pobreza
extrema (Chile Solidario), el sistema de seguro publico/privado de las prestaciones de salud
garantizadas conocido comunmente como AUGE (Acceso Universal de Garantias Explicitas
(Rodriguez, 2008).

La situacion social en materia de pobreza mostraba favorables signos en su reduccion.
Mientras que para 1988 dos de cada cinco personas se encontraban bajo la linea de la pobreza;
diez afios después uno de cada cinco personas se encuentra en situacion de pobreza. Por su
parte el nivel de desigualdad y el acceso a los servicios basicos como salud y educacion no

muestra avances significativos. Para el 2006 la tasa de analfabetismo cayo un 3,9%

2 Cuando los ingresos superan los gastos.
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comparado al 5,2% en 1990, el aumento en el promedio de escolaridad de la poblacion era
de 7,7 alos en 1990, ascendiendo a 10,3 afios en el 2006 (Rodriguez, 2008).

Para el primer periodo de Michelle Bachelet (2006-2010) el énfasis estuvo en materia social
y de equidad. Se fortalecio el pilar solidario del sistema de pensiones, se hizo obligatorio el
ahorro de los trabajadores independientes, se reguld el conflicto de interés de las AFPs
respecto del seguro de invalidez y sobrevivencia y se introdujo la licitacion de la carretera de

nuevos afiliados al sistema (Saavedra, 2014).

A pesar del progreso alcanzado, el escenario general manifestaba una insatisfaccion creciente
en la poblacion. Reflejo de esto es la decreciente participacion en las elecciones politicas que
concluyd en la derrota gravitante de la Concertacion en las elecciones presidenciales y
parlamentarias del 2010. Si bien, existen distintos factores que influyeron a lo largo de los
afios, el fuerte shock negativo desde la crisis asiatica, la pérdida del dinamismo en las
exportaciones, la caida de la tasa del crecimiento en el PIB y la desarticulada agenda social

respecto de la agenda econdmica, explican en parte la alicaida administracion de la época.

Capitulo 1V. Aplicacion de los nuevos indicadores de medicion en el proceso de

transicion al desarrollo de Chile

4.1 Los desafios de la productividad

a) Diversificacion de los productos

A pesar del reconocimiento e importancia que se le asigna a la reduccion de la dependencia
de los recursos naturales y la inversion en innovacion para el impulso en el crecimiento de
multiples factores, las exportaciones continian manteniendo una diversificacion y valor

agregado solamente moderados.
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Chile concentra sus exportaciones principalmente en productos primarios basados en
recursos naturales, carentes en su gran mayoria de sofisticacion y valor agregado. En 2018
Chile exportd un total de $ 76,7 miles de millones, lo que lo convierte en el exportador
numero 43 del mundo. Las exportaciones mas recientes estan lideradas por Mineral de cobre
($ 18,6 Miles de millones), Cobre refinado ($ 15,5 Miles de millones), Pulpa de madera de
sulfato quimico ($ 3,71 Miles de millones), Filetes de pescado ($ 2,78 Miles de millones) y
Cobre crudo ($ 2,16 Miles de millones) (OECD, s.f).

Graéfico 16. Principales Exportaciones en Chile 2013 - 2018
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Tabla 4. Principales Exportaciones de Chile - Por Producto

Subproductos animales v vegetales Aceite de pescado 0,18%

Pieles de animales Pieles de equino v bovine curtidas 0,039%
Productos animales Filetes de pescado 3,63%
Productos quimicos Carbonatos 131%
Productos alimenticios Vino 2,62%

Calzado vy sombrereria Calzado textil 0,002%
Maquinas ‘Otras maquinas 0,18%
Instrumentos Otros instrumentos 0,076%

Metales Cobre refinado 20.3%
Productos minerales Mina de cobre 24.3%
Miscelineos Modelos v peluches 0,064%

Papel de madera Pulpa de madera quimica de sulfato 4,84%

Plastico y cauchos Neumaticos de Gomas 0,44%

L5l | Metales preciosos Oro 0,07%
[ | Piedra ¥ vidrio Otras piedras y vidrios 0,056%
—E Textiles Otros textiles 0,13%
Transporte Partes de vehiculos 0,25%
Productos vegetales Uvas 1,87%

E Productos de la madera Madera aserrada 1,26%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Economic Complexity

b) Destino de las exportaciones

En cuanto al destino de estos productos, de acuerdo con el Observatorio de Complejidad
Econdmica (OEC), Chile exporta principalmente a China ($ 25.3B), Estados Unidos ($
10.6B), Japdn ($ 7.06B), Corea del Sur ($ 4.39B) y Brasil ($ 3.39B). Mientras que las
principales importaciones provienen de China ($ 16.7B), Estados Unidos ($ 13.8B), Brasil
($ 6.45B), Alemania ($ 3.22B) y Argentina ($ 3.05B). Asi, un porcentaje importante de estas
relaciones se concentran en potencias mundiales, donde la contraccién o volatilidades como
las que actualmente experimenta el mundo puede afectar severamente a toda la economia
local (OCDE, 2019a).

Gréfico 17. Exportacion Chile en Miles de Millones, 2000-2018.

Corea del Sur
Japan

China

2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Economic Complexity.

Para reducir estas falencias y alcanzar niveles de bienestar con un crecimiento equitativo para
la sociedad es necesario establecer algunas tareas prioritarias en el pais. Una critica y al
mismo tiempo desafio comunmente planteado es aquel que tiene relacién con el dinamismo

exportador. Un determinante para el crecimiento nacional es poder avanzar hacia nuevos
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nichos, recursos naturales no tradicionales donde se considere la capacidad de
emprendimiento y la experiencia empresarial y técnica vinculada a las nuevas ventajas

competitivas (Ffrench-Davis, 2003).

En este sentido, diversos han sido los esfuerzos gestionados para impulsar este proceso.
Desde la creacién de la CORFO en 1939 para la inversion en infraestructura y capital
humano; o la incorporacion de ProChile para promover las exportaciones de bienes y
servicios del pais, incluida la promocion de exportaciones para pequefias y medianas
empresas (PYME); y por altimo, en la década de los noventa el pais opt6 por una estrategia
de liberacion a través de una politica comercial que facilit las exportaciones y atrajo la
inversion extranjera directa por medio de la activa gestion de la Direccion General de

Asuntos Economicos Internacionales (DIRECON).

Contrario a lo que se pudiese pensar, esto no resulta 16gico para todos. Continuar haciendo
lo mismo es un signo de estabilidad y que para algunos se ha traducido en el éxito de este
pais. Sin embargo, lo cierto es que en un periodo de corto plazo — en el que ya estamos siendo
participes — los mercados se veran saturados, expuestos a los vaivenes internacionales y con
el agotamiento de los recursos limitados. Por lo tanto, debiese ser prioridad avanzar hacia el
desarrollo de nuevas tecnologias y la adicién de valor agregado a los productos nacionales
(Ffrench-Davis, 2003).

¢) Productividad total de factores

Chile también enfrenta problemas estructurales en lo que respecta la productividad total de
factores (TPF). Desde la década de los noventa el pais se ha estancado principalmente debido
a la mineria, donde el TPF cayd un 4,7% en promedio cada afio entre 1993 y 2015. La
contribucion negativa se explica en parte por la disminucion en las leyes de mineral del cobre,
obligando a desplazar la mineria bajo tierra y exigiendo a los productores el procesamiento
de méas mineral por la misma cantidad de cobre refinado. Como consecuencia, la industria

podria ver amenazada el camino de Chile hacia el crecimiento sostenible (OCDE, 2018).
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Aquellos paises que han podido hacer la transicion desde economias de desarrollo medio a
economias mas desarrolladas han mantenido tasas de crecimiento de la PTF superiores al

1,5% al afio durante periodos prolongados (Bitran, et al., 2010).

Gréfico 18. Crecimiento de la productividad total de los factores en Chile, 1993-2015.

TFP = = = TFP (Mining excluded]\ = « = TFP Mining
15%
10% | /' \_
5% i \
g : - = -
o - - - - ~ -
0% VJ\QX_}( \./\ i - e =~ .
- A .- 2
5% = - 7N\ o). S
\ / '\ ‘/ \ 2 - '
-10% . : |
A -/ " e ~ .
5% | ./
. 0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: OCDE, 2018.

A pesar de lo anterior, no existe un consenso amplio respecto a las causas de su deterioro.
Para algunos, la caida de la PTF obedece a factores transitorios y exdgenos a la economia,
tales como el encarecimiento de la energia, la crisis asiatica o el boom del cobre. Para otros,
la falta de politicas publicas adecuadas habria permitido un estancamiento de la PTF de
caracter mas estructural (UAI — CORFO, 2016).

La tabla 5 presenta las estimaciones de la PTF a diciembre de 2019. Comparado al 2018, la
PTF no minera sigue mostrando un crecimiento positivo, aunque tenue para el siguiente afio.
Sin embargo, desde una perspectiva a largo plazo, particularmente en el periodo 2016-2019,
la PTF no minera (0,2%) muestra la més baja tasa de crecimiento promedio desde 1990
(3,7%) (Comision Nacional de Productividad, 2019).
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Tabla 5. Chile: Medicion de PTF de la Comision Nacional de Productividad con datos
a diciembre de 2019

Periodo PTF Total PTF sin Mineria
Ajuste CNP Ajuste DIPRES Ajuste CNP Ajuste DIPRES

1990-1995 3,6% 4,2% 3,7% 4,3%
1995-2000 1,1% 1,0% 0,9% 0,8%
2000-2005 I,1% 0,8% 2,3% 2,1%
2005-2010 -0,5% -0,3% 1,0% 1,2%
2010-2015 -0,3% -0,1% 0,6% 0,8%
2016 -0,1% -0,7% 0,1% -0,6%
2017 -0,9% -0,8% -0,8% -0,7%
2018 1,4% 1,6% 1,7% 1,9%
2019 -0,3% a 0,0% -0,7% a -0,6% 0,1% a 0,4% 0,1% a 0,2%
2016-2019 -0,1% a 0,0% 0,1% 0,2% 0,3%

Fuente: Comisién Nacional de Productividad, 2020.

Nuevamente, la dependencia hacia la modesta diversificacion de las exportaciones genera
complejidades debido a los niveles relativamente bajos de sofisticacion. Las fluctuaciones de
los precios del cobre tienen efectos importantes en las empresas y en la percepcion de los
ciudadanos (OCDE, 2018).

El grafico 19 expone las contribuciones de las distintas actividades econdmicas al
crecimiento de la productividad media laboral®3. El sector minero experimentd un
decrecimiento de 11,2% continuando con tasas negativas que implican una contribucion de
solo el -0,39 puntos porcentuales del -4,0% de crecimiento de la productividad laboral de
Chile en el cuarto trimestre de 2019. En el caso de los otros sectores, la contribucion de la
electricidad, gas y agua fue de -014 puntos, la agricultura, caza y pesca fue de -0,13 puntos,

la industria de manufactura fue de -0,30, el sector comercio, hoteles y restaurantes de -0,75

13 Esta medida de productividad corresponde al aporte medio de cada trabajador en el valor agregado de la
produccion. La productividad media laboral es medida como el cociente entre el PIBy el nimero de empleados
en el periodo correspondiente.
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puntos porcentuales al crecimiento de -4,0% de la productividad laboral del pais en el cuarto
trimestre de 2019. Sélo la productividad laboral en el sector transporte y telecomunicaciones
crecié 4,0%, mostrando la cuarta cifra positiva consecutiva con una contribucion de -0,33
puntos porcentuales (CLAPES UC, 2020).

Grafico 19. Chile: Contribucion de actividades econdmicas al crecimiento de la

productividad media laboral, variacion trimestral en base anual.
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Fuente: CLAPES, 2020.

4.2 Vulnerabilidad social

En términos de su poblacion por grupo socioecondémico, Chile a diferencia del panorama

general en ALC (ver capitulo II, “indicadores multidimensionales”), presenta una
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disminucion continua desde el 2011 en los niveles de pobreza y clase media vulnerable. Entre
el 2006 y el 2018, el pais disminuy6 su pobreza de 19,6% a 3,7%. Mientras que la clase
media vulnerable bajo de 43,9% a 30,1% en el mismo periodo de tiempo. Por su parte, la
clase media consolidada (13-70 USD al dia [PPA de 2011]) aumento 17 puntos porcentuales

en un poco mas de 10 afos, alcanzando al 2017 un crecimiento del 61,1% (ver gréafico 20).
Gréfico 20. Poblacién de Chile por grupo socioeconémico.
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Fuente: Banco Mundial, LAC Equity Lab, 2020.

Si bien los efectos asociados a la trampa de la vulnerabilidad social indicarian que el
porcentaje de clase media vulnerable (30,1%) induciria a problemas en torno al empleo
informal y trayectorias inestables de trabajo, la fuerte reduccion de sus indicadores explica
de cierta forma la relevancia en torno a la desigualdad de ingresos entre los diferentes grupos
socioecondémicos. Sin embargo, a raiz del estallido social se ha replanteado el debate sobre
la vulnerabilidad de la clase media. Tema abierto para una investigacion futura debido a los

recientes acontecimientos sociales en el pais.
a) Desigualdad econdémica

Aspectos relacionados a la desigualdad cobran mayor relevancia sobre todo considerando
que en Chile -y gran parte de los paises de ALC- el 10% mas rico ha logrado apropiarse de
un nivel de ingresos similar, en términos absolutos, a los de sus contrapartes en las naciones

ricas mientras que el 40% inferior mantiene un ingreso per capita parecido al ingreso
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promedio de los paises africanos subsaharianos. Desde esta perspectiva, la “resistencia” a los
intentos distributivos en los cinco gobiernos de centro-izquierda desde el retorno a la
democracia ha tenido éxito, logrando que la reduccion de la desigualdad haya sido minima
(Palma, 2016).

Una perspectiva reciente sugiere que lo realmente significativo al comparar las desigualdades
entre paises, no es lo que sucede en medio de la poblacion. De acuerdo con el indice de
Palma'* la gran diversidad distributiva esta en la capacidad de los extremos (10% mas rico,

versus el 40% mas pobre) para apropiarse de los ingresos de un pais (Palma, 2016).

En el caso de Chile, luego de los cinco gobiernos de “centro izquierda” desde el retorno a la
democracia en 1990, el 1% superior sigue siendo capaz de apropiarse de alrededor de un
tercio de todos los ingresos (32,8%); mientras que con el 0,1% superior se obtiene una quinta
parte (19,9%), y el 0,01% superior, correspondientes a individuos pertenecientes a 300
familias, adquirieren mas de una décima parte del total (11,5%). Esto, a partir de los datos

que se obtiene de la declaracion de impuestos (Lopez, et al., 2013 en Palma, 2016).

Tabla 6. Desigualdad en Chile - Coeficiente de Gini e Indice de Palma 2017

Desigualdad de ingreso indice Gini Indice Palma

Chile 0,477 2,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, indices e indicadores de desarrollo humano 2018

Si bien, para efectos de medir la desigualdad también se utiliza el indice Gini'®, su

metodologia promedia la desigualdad en todos los deciles de la poblacion, dejando aspectos

14 La metodologia utilizada por el indice Palma divide la poblacién total en diez “deciles”. El “medio” se define
por los “deciles” del 5 al 9 (D5 a D9), mientras que “los extremos” estan formados por dos grupos: el “decil”
mas rico (D10) y el 40% mas pobre de la poblacién, que abarca los “deciles” del 1 al 4 (D1 a D4).

15 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo)

entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. El
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relevantes -como la distribucion de la desigualdad dentro de los grupos socioecondémicos -
fuera de la investigacion. Por su parte, el indice de Palma s6lo mira la diferencia entre el 10%
mas rico y el 40% mas pobre. Esto porque la zona del medio (deciles 5 al 9) recibe en forma
homogénea alrededor del 50% de los ingresos en todos los paises. Chile tiene un indice Palma
de 2,8, lo que significa que el 10% mas rico de la poblacion recibe casi tres veces mas

ingresos que el 40% mas pobre.

Desde esta perspectiva, la desigualdad sigue siendo el punto de tope que no ha sido resuelto
ni por el mercado ni por la politica social. Por su parte, los logros econémicos y la reduccion
de la pobreza no han sido suficientes para reducir este tipo de probleméticas (Saavedra,
2014). Esto queda en evidencia cuando los indicadores de desigualdad arrojan los mismos
resultados que hace 20 afios atras, siendo Chile uno de los méas altos en América Latina
(Rodriguez, 2008).

Por ultimo, un elemento importante a considerar sobre todo en el estado globalizado en el
gue actualmente se encuentran los paises, es aquella relacionada con el acceso a una conexion
de internet. Para nadie resulta ajeno que actualmente es necesaria una infraestructura digital
resistente y de alta velocidad para aprovechar los beneficios de la conectividad e informacion
disponible. En este periodo de pandemia ha quedado en evidencia la dependencia hacia este
recurso y las facilidades que entrega en los distintos ambitos de la vida diaria (trabajo,
educacion, comercio, entre otros). Pero también deja de manifiesto las grandes desigualdades

en su acceso Yy velocidad de conexion:

“Chile ha aumentado el uso de Internet (la cantidad de suscripciones de banda ancha fija e
inalambrica por cada 100 habitantes es de 16 en 2017 en comparacién con solo 9 en 2008),
pero aun se queda atras de la frontera en términos de velocidad de conexion. La velocidad de
conexion de banda ancha promedio de Chile es de 5 megabytes por segundo (Mb / s), cuatro

calculo va de cero a uno. El cero significa que todos los miembros de la sociedad tienen exactamente el mismo
ingreso (equidad perfecta), mientras que el uno significa que un solo miembro de esa sociedad se lleva todo el

ingreso (inequidad perfecta).
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veces mas lenta que en Corea. Ademas, solo el 2% de las conexiones de banda ancha en Chile
operan a mas de 15 Mb / s, mientras que en Suecia, Noruega y Corea la participacion supera
el 35%” (OCDE, 2018, 44).

b) Informalidad laboral

El circulo vicioso asociado a la trampa de la vulnerabilidad social funciona a nivel del
individuo que se encuentra atrapado en una situacion vulnerable, en el cual perpetda un
mecanismo para quienes cuentan con empleos de mala calidad, que por lo general suelen ser
informales. Sumado a la escasa proteccion social y un ingreso inestable, se enfrentan

limitaciones para invertir en su propio capital humano (OCDE, 2019a).

Por su parte, la informalidad laboral son todas aquellas actividades de los trabajadores y
unidades econdémicas que, en la legislacion o en la practica, no estan cubiertas o estan
insuficientemente contempladas por los sistemas formales. En Chile, de acuerdo al estudio
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el trimestre octubre-diciembre de
2019, la tasa de ocupacion informal® alcanzé un 28,4% manteniéndose constante en doce
meses. En el mismo periodo, los ocupados informales aumentaron 2,0%, influidos tanto por
los hombres (2,7%) como por las mujeres (1,2%) y por el tramo 65 afios y mas (10,9%) (INE,
2019).

Gréfico 21. Chile: Tasa de ocupacion informal (%0), segun sexo, total pais.

16 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ocupacién Informal todos los trabajadores
dependientes que no cuentan con acceso a la seguridad social (salud y AFP) por concepto de su vinculo laboral.
Para el caso de los trabajadores independientes, se considera que poseen una Ocupacién Informal si la
empresa, negocio o actividad que desarrollan pertenece al Sector Informal. Los Familiares no Remunerados
del hogar son considerados siempre Ocupados Informales.
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Ahora bien, la concentracion en la tasa de ocupacién informal mas alta se situé en las
unidades econdmicas de menos de 5 trabajadores y de 5 a 10 trabajadores, llegado a 62,5%
y 26,2% respectivamente. Asi, el tamafio de las empresas segun el nimero de trabajadores
muestra que a menor numero de trabajadores, mayor es la proporcion de ocupados
informales. Por otra parte, en las empresas con 200 trabajadores y mas, la ocupacion informal
alcanza los 7,6%, y 8,5% en las que tienen 50 y 199 trabajadores (INE, 2019).

Por Gltimo, un aspecto relevante es el relacionado con la proteccion social, de la que carecen
los trabajadores informales. En términos generales, la percepcion ciudadana evalla
negativamente las principales instituciones que prestan este tipo de servicio: AFPY’ —
ISAPRES!® — FONASA?®. De acuerdo con la encuesta Mori (2019), solo Fonasa logra tener
una minoria en su mala evaluacion (23%), en tanto que las AFP y las Isapres cuentan con

65% Yy 58% de desaprobacion. En este sentido, la preocupacion principal en lo que respecta

17 Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), el sistema de capitalizacién individual obligatoria consiste
en que todos los trabajadores deben depositar cada mes un porcentaje de su sueldo o ingreso en una cuenta
personal en una administradora de fondos de pensiones (AFP). Esos recursos tienen como objetivo financiar
la pension futura que recibird la persona en la etapa de retiro.

18 Las Instituciones de Salud Previsional (Isapres) son las entidades privadas encargadas de financiar las
atenciones y beneficios de salud, asi como las actividades afines o complementarias a ese fin, a las personas
afiliadas, y sus cargas, que cotizan el valor del plan pactado.

19 E] Fondo Nacional de Salud (Fonasa) es el organismo publico que administra los fondos estatales destinados
a salud en Chile, para dar cobertura a sus beneficiarios y beneficiarias. Fonasa es la alternativa publica al
sistema privado de salud, representado por las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES).
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a la salud, son los problemas derivados de la falta de especialistas, el alto costo para acceder
a los servicios de salud, las listas de espera y la falta de recursos en los hospitales (MORI,
2019).

c) Capital humano y educacion

Uno de los principales logros de Chile en materia educacional ha sido el aumento de su
cobertura en los ultimos 25 afios. Debido al aumento de la educacién obligatoria hasta la
ensefianza media en 2003 y el mayor acceso a la educacion superior desde el 2006 en
adelante, la tasa de matricula en educacion media de 1990 era de un 79,8%, mientras que
para el 2015 ya era de un 99,9%. En esta linea, la escolaridad promedio de la poblacion en
edad de trabajar (PET)?, pas6 de 8,9 afios en 1990 a 11,2 afios en 2015, siendo las personas
entre 25 y 34 afios, y entre 45 y 54 afios quienes han experimentado mayor aumento en su

nivel de escolaridad (Carrillo, et al., 2018).

A pesar de estas cifras, el aumento en la escolaridad no ha beneficiado equitativamente a toda
la poblacion. En hogares con mayor ingreso se experimenta mayores cambios en su nivel
educacional comparado con aquellos de ingreso menor. En 1990, mientras el 1% del primer
quintil habia obtenido un titulo universitario, el 23% lo habia hecho en el quinto quintil. Para

el 2015, estas cifras alcanzan el 4% y 49% respectivamente (Carrillo, et al., 2018).

En relacion a la formacion y el mercado laboral, los indicadores sefialan que en la medida
gue aumenta el nivel educacional, y por consiguiente las competencias, una mayor cantidad
de personas se encuentra activa y ocupada en el mercado laboral. Mientras un 52% de los
adultos, mayores de 25 afios, se encuentran ocupados y capacitados, solo un 22% de los
inactivos se ha capacitado (Carrillo, et al., 2018).

Graéfico 22. Chile: Escolaridad por rango etario 1990,1998 y 2015.

20 para personas entre 15 y 64 afios.
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En este sentido, la disposicion de ingresos afecta directamente a la situacion de pobreza. La
evidencia demuestra que, en tanto un tercio de los hogares considerados por sobre la situacién
de pobreza posee al menos un integrante con nivel de educacion superior, en los hogares

pobres no supera el 7% (Carrillo, et al., 2018).

4.3 Desconfianza institucional

Lo que para muchos representa una crisis, para otros es el surgimiento de un nuevo proceso
y expectativas. EI 2019 ha sido sin lugar a duda uno de los afios mas dificiles en materia de
disturbios y exigencia politica. A pesar de que el pais no ha sido inmune a protestas en el
pasado, cuenta con una larga tradicion de estabilidad que fue interrumpida dada la magnitud
del descontento social hacia el modelo de desarrollo chileno. Con todo, la disposicion de los
ciudadanos a salir a las calles mejor6 el puntaje del pais en la categoria de participacién
politica, y pas6é de ser una “democracia defectuosa” a una ‘“democracia plena”,
incorporandose en América Latina a Costa Rica y Uruguay (Democracy Index, 2019).
Considerando las brechas existentes en torno a la exclusion, sobre todo de oportunidades,
avanzar en materia de participacion podria constituir un impulso y un nuevo escenario para

visualizar demandas que hasta ahora no fueron estimadas.
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a) Aprobacion del gobierno y sus instituciones

A nivel latinoamericano, Chile se encuentra dentro de los cuatro paises con mayores indices
de confianza en el gobierno: Uruguay con 39%, Chile con 38%, Costa Rica y Bolivia con
33%. Sin embargo, con el tiempo estas cifras han disminuido sin importar de qué institucién
se trate entre las cuales se incluye las fuerzas armadas, la policia, la iglesia, el congreso, el

gobierno, el poder judicial, los partidos politicos y la institucion electoral del pais

(Latinobarémetro, 2018).

Grafico 23. América Latina: Confianza en el Gobierno — Totales por pais 2018.
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Fuente: Latinobarémetro, 2018.

Con el segundo gobierno de Sebastian Pifiera las brechas en torno a esta desconfianza han
mantenido su curso negativo con instituciones como las Fuerzas Armadas (33%),
Carabineros (32%) y el Poder Judicial (13%). En este sentido, quienes aprueban mas la
gestidn realizada por el gobierno son los hombres con educacién media y ciudadanos activos

econdémicamente entre 41 y 60 afios. Mientras la pérdida de apoyo se produce entre sus
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partidarios mas cercanos, los que pertenecen a la clase alta y aquellos que cuentan con
educacion superior (MORI, 2019).

Grafico 24. Chile: Confianza en las Instituciones, 1990-2019.
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Fuente: Market Opinion Research International, MORI (2019).

Luego de la primera semana de manifestaciones en el pais (“estallido social” del 17 de
octubre de 2019), la desconfianza pareciera estar instalada en los partidos politicos con un

indice de 2,4 (en una escala de 1 a 10), seguido por las y los parlamentarios (2,5), las o los
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ministros (2,6) y el propio presidente Pifiera con un 2,8. En este sentido, las principales
demandas son en materia de pensiones y jubilacion (91%), acceso y calidad de la salud
(89,4%) y acceso y calidad de la educacion (81,6%). Al respecto, los resultados sugieren que
el respeto esta hacia las instituciones que estan fuera o se ven fuera del establishment, del
gobierno o la politica. En este sentido, bomberos se encuentra primero en el ranking con un
total de 9,3 puntos (en una escala de 1 a 10), luego organizaciones de ayuda y ONG’s (7,2),
Juntas de vecinos y organizaciones territoriales (6,3) y hospitales con 6,2 puntos (DESOC,
2019).

b) Pago de impuestos

Un aspecto importante en la caida de la confianza institucional en Chile se ve reflejado en el
bajo compromiso de los ciudadanos para aumentar los ingresos fiscales, es decir, pagar
impuestos. De acuerdo a los datos del Latinobarometro (2016) en relacion a cuan justificable
es la evasion de impuestos, en una escala donde 1 es “para nada justificable” y 10 es
“totalmente justificable”; Chile registra, luego de Argentina, el mayor indice de justificacion

social a la evasion fiscal.

Gréfico 25. Chile: Escala de justificacion evasion de impuestos — Promedio por pais
2016
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Fuente: Latinobarémetro, 2016.

En cuanto a las razones que justificarian este resultado, destaca el gran porcentaje (56%) de
quienes perciben que el Estado tiende a despilfarrar los impuestos, en comparacion al 17%
que considera correcto el gasto realizado. En este sentido, el pais expresa visiones divididas
frente a la alternativa de pagar mas impuestos a cambio de prestaciones sociales de buena
calidad. Un 54% de las personas siente que los ricos no pagan lo que deberian pagar, en tanto
que la clase media, la gente pobre y las pymes consideran estar pagando mucho con un 72%,
55% y 43% respectivamente (UC — Adimark, 2014).

Gréfico 26. Chile: Grado de acuerdo en gasto de impuestos — 2014.
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Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario Universidad Cat6lica — Adimark, 2014.

Lo que actualmente constituye el modelo y la estrategia de desarrollo nacional lleva la carga
econdmica recibida desde el pasado, puesto que las caracteristicas principales del modelo
estan enfocadas en factores como la responsabilidad fiscal, la competitividad del pais, el
garantizar los derechos de propiedad, la creacién de instituciones solidas, la estabilidad
politica y la paz social. Queda pendiente avanzar mas en la profesionalizacion de los
empleados y directivos publicos, en la regulacion de las actividades politicas, en la
consideracién de la opinién publica ciudadana y particularmente en reducir la exclusion de
los grupos minoritarios y excluidos social y politicamente. Mecanismos que puedan dotar a
los ciudadanos a ser escuchados y representados. Las propias fortalezas del modelo
(estabilidad en las reglas del juego) devienen en su propia debilidad (exclusién social). En
particular con los grupos minoritarios, donde la desigualdad -representada en los ingresos,
pero ain mas en las oportunidades- la exclusion social y politica preocupan, e incluso pueden

Ilegar a comprometer el progreso economico y social de Chile (Saavedra, 2014).
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4.4 Cambio climético

Los procesos econdémicos y reformas implementadas a través de los afios en Chile han
provocado el deterioro ambiental, asi como la contaminacion atmosférica, de las cuencas
hidrograficas, suelos y mares. Quienes han sido protagonistas en aumentar las consecuencias
de este problema, destaca la actividad minera (con emisiones de anhidrido sulfuroso, arsénico
y material particulado), la deforestacion de los bosques (con la industria maderera, la celulosa
y chips), la fruticultura (debido al uso excesivo e inadecuado de agroquimicos de progresiva
toxicidad) y, por ultimo, la desproteccion ambiental en la sobreexplotacion y colapso de las
especies marinas (sustitucion y cultivo de otras especies como el salmén ha introducido un

desequilibrio ecoldgico del cual no se tiene clara la consecuencia) (Quiroga, 2011).
a) Sobreexplotacion de los recursos naturales

Chile es un productor relevante de bienes vinculados estrechamente a los recursos naturales.
Sin embargo, no cuenta con una estimacion del stock de estos recursos. En un informe
entregado por la Red Global de la Huella Ecoldgica (GFN por sus siglas en inglés), revel6
que Chile es el primer pais en entrar en un sobregiro ecolégico, es decir, que agoto6 todos sus

recursos naturales renovables disponibles para el 2020.

De acuerdo con los resultados del estudio, Chile tiene una biocapacidad?* de 3,5 hectéreas
globales (gha) por persona y su huella ecoldgica?? es de 4,3 gha por persona. Por lo tanto,
registra un déficit de 0,8 gha. Lo anterior considerando que la metodologia del GFN estudia
la huella del pais y la compara con la capacidad global que es de 1,63 (gha). Este déficit se
cubre por medio de la importacion de biocapacidad a través del comercio, la liquidacion de

activos ecoldgicos nacionales y la emision de residuos de dioxido de carbono a la atmdsfera.

21 La biocapacidad por persona es el drea productiva que existe por residente en ese pais. Es su "ingreso
ecoldgico".

22 La Huella Ecoldgica de una persona son las areas biolégicamente productivas necesarias para proporcionar
todo lo que consume. Son sus "gastos ecoldgicos".
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Gréfico 27. Chile: Huella ecoldgica y biocapacidad - Desde 1961 hasta 2016.
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Desde el punto de vista medio ambiental, Quiroga (2011) sefiala que el crecimiento
econdmico y la expansion exportadora evidenciada en los noventa, no hubieran sido posible
sin la desproteccidn y desregulacion efectiva de los ecosistemas chilenos. Esta dinamica
sistémica implica la retroalimentacion al interior del gobierno que carece de voluntad politica
para regular y proteger los ecosistemas e incluso a los trabajadores. Por tanto, las reformas
al modelo econdémico y su posterior crecimiento van en desmedro y son inherentes a la

desproteccién y desregulacion de los factores anteriormente mencionados.

Lo cierto es que dentro de las caracteristicas asumidas en el posicionamiento comercial de
Chile, predomina el eje competitivo basado en los menores costos, es decir, a través del
deterioro ecosistémico. Esto supone lo que la economia ambiental y de recursos naturales
denomina la “externalizacién” de los costos. Debido a la falta de incorporacién en la

contabilidad empresarial de costos sociales y medioambientales, los cargos asociados a los
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A

precios finales son pagados por el consumidor o por las poblaciones humanas involucradas

y/o circundantes al espacio productivo (Quiroga 2011).

b) Proteccion del cambio climatico

Chile en el 2020 por primera vez entra al indice de Desempefio del Cambio Climético
(CCP1)® y con resultados que alcanzan el puesto nimero 11 de un total de 58 paises a nivel
mundial. En comparacion con otros paises latinoamericanos evaluados (Argentina, Brasil y

México), Chile es el Unico pais con un buen desempefio general (ver grafico 28).

Gréfico 28. Resultados Generales Desempefio del Cambio Climético 2020
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Nota: Ningun pais se desempefia lo suficientemente bien en todas las categorias del indice para lograr una
clasificacion general muy buena en el indice. Por lo tanto, una vez mas, los tres primeros rangos de la
clasificacion general permanecen vacios.

Fuente: Burck, J. et al., Climate Change Performance Index, 2019.
En la categoria de gases de efecto invernadero el desempefio general es de una clasificacion
buena. Particularmente las emisiones de GEI per capita sin cambio en el uso de la tierra y

silvicultura (CUTS), los cuales aportan en la disminucion de estos gases, son de 6 toneladas

3 | a fase de implementacién del Acuerdo de Paris entra en una etapa crucial en 2020, donde los paises deben
presentar sus Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) actualizadas. En este contexto, el IDCC
tiene como objetivo informar sobre el proceso de elevar la ambicidn climatica.
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(mas del doble incluyendo los CUTS), alcanzando una puntuacion total de 72.6. La
clasificacion en las energias renovables en el pais es buena debido a su compatibilidad con
una trayectoria muy por debajo de los 2°C obteniendo un total de 60 puntos. En el uso de
energia la clasificacion es moderada, tanto por el nivel actual como por la tendencia a cinco
afios. Chile a duplicado su uso energético per capita entre 1990 y 2017 alcanzando un total
de 54 puntos. En la categoria de cambio climatico, Chile se ubica entre los paises de
desempefio moderado mientras que la politica climética nacional su desempefio se evalta
como pobre con una puntuacion total de 55.3 debido en parte al incumplimiento de objetivos
en el uso de la energia, especialmente en los sectores de vivienda y transporte (Burck, J. et
al., 2019).

De acuerdo con Ffrench-Davis (2003) el desarrollo se logra solo cuando este es sostenible en
periodos de tiempo prolongados. En Chile, considerando los afios buenos y malos, las
mediciones por decenios indican que solo en los noventa alcanzé un récord en la generacion

de una capacidad productiva de un 7% hasta la llegada de la crisis asiatica.

Por su parte, la OCDE (2018) sefiala que Chile requiere de una actualizacion en su modelo
de desarrollo que haga posible la superacion de brechas y vulnerabilidades internas del pais.
Asimismo, resulta crucial encontrar nuevas fuentes de crecimiento en la medida que se

amplia la base econdémica para lograr una prosperidad compartida.

Los logros hasta ahora alcanzados por el pais no solo estan lejos de alcanzar los principios
de justicia e igualdad de oportunidades. Los movimientos sociales han sido ejemplo de los
fuertes cuestionamientos al modelo. Si bien, un logro importante ha sido la reduccion de la
pobreza a niveles de paises desarrollados, paralelamente se ha visto aumentado fuertemente

la extrema riqueza y su concentracion (Araya y Gallardo, 2015).

V. Conclusiones
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El analisis dinamico del desarrollo y sus indicadores presentan una perspectiva renovada para
la orientacion de las politicas nacionales e internacionales a fin de alcanzar el desarrollo
sostenible y mejorar el bienestar de todas las personas. Abordar los desafios y complejidades
locales requiere la evaluacidn de problemas estructurales que no han sido resueltos y que con

el tiempo han ido aumentando, mientras nuevas necesidades surgen.

En el ejercicio de poner a prueba la hipdtesis principal, la aplicacion de los nuevos
indicadores asociados al concepto de Desarrollo en Transicion allega fuerte evidencia de que

el pais esta efectivamente enfrentando las trampas de ingresos medios.

En primer lugar se detectan bajos indices de productividad que se deben principalmente a la
escasa diversificacion de sus productos y concentracion sus exportaciones principalmente en
productos primarios basados en recursos naturales, carentes en su gran mayoria de
sofisticacion y valor agregado. En lo que respecta la productividad total de factores (TPF),
las cifras muestran el estancamiento del pais desde hace méas de una década. Aspectos en
torno a la disminucién de las leyes de mineral del cobre, la concentracion exportadora y la
baja participacion hacia una economia mas intensiva en tecnologia, explican en parte el

negativo panorama.

Desde el punto de vista social se observa que el papel de la desigualdad de ingresos en los
diferentes grupos socioecondémicos del pais ha tomado relevancia considerado que los
indicadores de pobreza y la clase media vulnerable han disminuido fuertemente con los afios.
Si bien el estallido social a situado el debate en las necesidades y carencias de la clase media,
su evaluacién y analisis -dado lo reciente del conflicto- es un tema abierto para una préxima
investigacion. Lo cierto es que de acuerdo con los datos Chile, luego de los cinco gobiernos
de “centro izquierda” desde el retorno a la democracia en 1990, el 1% superior continda
apropiarse de alrededor de un tercio de todos los ingresos (32,8%); la informalidad laboral
alcanza cifras del 284%, manteniéndose constante en doce meses y conservando practicas
donde las personas carecen de sistemas formales de proteccion; por Gltimo, en relacion a su

capital humano, solo un 22% de las personas inactivas se ha capacitado en contraste al 52%

90



UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

que se ocupados y capacitados. Lo anterior demuestra que la disposicion de ingresos afecta

directamente a la situacion de pobreza.

Respecto a la desconfianza institucional la tendencia ha ido a la baja con los ultimos
acontecimientos sociales ocurridos en el pais. Si bien a nivel latinoamericano Chile se
encuentra dentro de los cuatro paises con mayores indices de confianza en el gobierno con
un 38%, el malestar con las instituciones publicas va en aumento independientemente si se
evallan las fuerzas armadas, la policia, la iglesia, el congreso, el gobierno, el poder judicial,
los partidos politicos y la institucién electoral del pais. Luego de la primera semana de
manifestaciones, esta desconfianza pareciera estar instalada en los partidos politicos, los
parlamentarios/as, ministros/as y el propio presidente de la republica. Dentro de las
consecuencias que refuerzan negativamente esta dinamica se encuentra el bajo compromiso
de los ciudadanos para aumentar los ingresos fiscales (pagar impuestos), por considerar el
mal uso de estos recursos y no verse reflejado en preocupaciones en torno al acceso a la salud,

educacion y las jubilaciones de las personas.

Por ultimo, en lo que respecta la proteccion del cambio climatico Chile muestra resultados
favorables en el desempefio de categorias en torno a la mitigacién de los gases de efecto
invernadero, el uso de energias renovables, el uso de energia per cépita y desempefio
moderado en las politicas de cambio climatico. Sin embargo, debido a la concentracion
exportadora en materia prima y recursos naturales el pais se encuentra en un sobregiro
ecologico, es decir, que agoto todos sus recursos naturales renovables disponibles para el

2020 registrando un déficit de 0,8 hectareas globales (gha).

Se concluye asi que Chile estaria efectivamente enfrentando las trampas de productividad,
vulnerabilidad (asociada a la desigualdad), institucional y ambiental. Por varios afios, el pais
en sus distintas dimensiones ha presentado dificultades para responder efectivamente a
problemas estructurales, es decir, que se ha visto limitado para alcanzar un desarrollo

incluyente y sostenible en el tiempo.

Desde esta perspectiva, el pais debe orientar sus politicas en un conjunto ampliado de

herramientas que incluya el desarrollo de nuevas capacidades, el acceso a nuevas tecnologias,
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la ampliacion en la recaudacion tributaria, inversion en el capital humano tanto a nivel
publico como privado entregando facilidades y mejores oportunidades a los quintiles méas
bajos de la sociedad, optimizar el gasto publico y mejorar las acciones en torno a la
transparencia del Estado, garantizar mayores beneficios en torno al acceso a servicios
publicos de calidad en salud, vivienda y educacion, trabajar en sus sistema de pensiones que
priorice las necesidades y carencias de los adultos mayores sobre todo considerando el
envejecimiento de la poblacion; y contar con diélogo politico que logre atender y representar

las necesidades y altas expectativas insatisfechas en la sociedad.

El gobierno actual cuenta con un Plan Nacional “Construyamos tiempos mejores para Chile”
2018-2022 el cual se centra en el bienestar de las familias y busca promover y compatibilizar
cuatro principios fundamentales: libertad, justicia, progreso y solidaridad. El problema es
que a pesar de incluir distintas dimensiones en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como la creacion de empleos de calidad, mejorar la educacién como pilar del crecimiento
econdmico y promover la revolucion tecnolégico; en términos de su desempefio no logra

mejorar la realidad.

Con respecto a la hipotesis subsidiaria, la evidencia anterior agrega plausibilidad a la idea de
que los indicadores tradicionales por si solos no dan cuenta de la multidimensionalidad
dindmica de la problematica de paises que se encuentran en desarrollo en transicion. Poner
en relieve los instrumentos de medicion es una tarea particularmente necesaria considerando
que esos indicadores no resultan ser suficientes para la formulacion de politicas publicas
acorde a los retos y vulnerabilidades domésticas del pais. Reforzar estos aspectos implica la
utilizacion coordinada de nuevos parametros que definan la multiplicidad de factores que
intervienen en el proceso del desarrollo. Bajo un contexto cambiante, global y heterogéneo,
el avance de los paises hacia un mayor desarrollo revelara nuevas problematicas que no
podran ser sorteadas en la medida que no seamos capaces de adaptarnos y comprender

nuestras propias carencias.
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