Universidad de Chile
Facultad de Filosofia y Humanidades

Seminario de grado:
Procesos histéricos post-dictatoriales en Chile

Concepciones ideoldgicas en las reformas
curriculares desde 1990 hasta el 2015

Informe para optar al Grado de Licenciada presentado por:

Sofia Jelvez Gallegos

Profesor guia: Azun Candina Polomer

Santiago de Chile
2019



indice

Y € oo LB Tood o] o PSPPSR PR PRSP 3
DefiNiCIONES CONCEPTUAIES. ..o s 6
L@ ] o101 o USSR 6
(0] ) (=) (oI 0 T1S] (0] [0 USSR 7
Presentacion FeSUITATO0S. ........ccviiiieieiee ettt ettt enes 12
PrECEUBNTES ... .ottt ettt b e bbb e e e bbb 12
PUNtO de INICIO 1990.......cuiiiiiiiiiieieeie et 13
CUNTICUIUM 1998......ceiieieee bbbttt st b et be e 15
RETOIMEA 200 ..o bbbttt bbb ans 19
BASES 2015, ..ttt e b et e e be e nae et e teeete e 20
Andlisis comparativo de 10S CUFTICUIOS .........ccoeieiiiinieiiereeee e 22
CONCIUSIONES TINAIES.......eouieiiieiiee et re e sreeeas 30
F N 1) (0 TP PPRTTPRN 32
AANEXO LRt e e E e e e e n e n e ne e enne e 32
Anexo 2: Cuadro comparativo de confeccion propia.........cccccceveveeveiieii v sieseen 33

BIDHOGIafia. .....c.veieiece e e 36



Introduccion:

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los cimientos de las reformas
curriculares de educacion media realizadas desde el 10 de marzo de 1990 en adelante, dia en
el cual la dictadura militar de Pinochet promulgd la LOCE en su ultimo dia de gobierno,
estableciendo una division entre el marco curricular y el programa de estudios!. De este
modo, lo que se busca comprender en esta investigacion es con qué ideologia realizaron sus
gestantes las reformas curriculares y los respectivos documentos emanados, el marco y las
bases curriculares, comprendiendo lo planteado por Schiro (y bastantes otros autores) acerca
de que el curriculum es ideoldgico?.

Para desarrollar este trabajo me centraré principalmente en como se llevaron a cabo las
reformas curriculares de educacion media a saber, el marco curricular de 1998, el ajuste de
2009 vy las bases curriculares de 2015 y cudl fue el contenido que finalmente se plasmoé en
dichos documentos. Intentando dar respuesta a la pregunta acerca de cuéles son los cimientos
ideoldgicos que influyeron en los gestantes de las reformas curriculares desde 1990 hasta el
2015, teniendo como punto de inicio la Ley Organica Constitucional.

Para desarrollar esta investigacién me parece importante comenzar advirtiendo que se
trabaja sobre la historia reciente de Chile. Al respecto, me interesa sefialar que la historia
reciente puede tomar elementos de otras disciplinas, pero “es un enfoque historico en su
esencia misma, debido al lugar central que ocupa la condicion de la dimension temporal de
los fenémenos bajo observacion™® lo cual se podra observar a lo largo de esta investigacion
ya que cuenta con la presencia de una periodificacion, un interés por comprender como se
Ilevd a cabo el proceso y una estrecha relacion con el momento historico en el cual se sitla.
Por otro lado, si lo que se teme es que carezca de neutralidad debido a la proximidad con los
hechos, quisiera dejar planteada la pregunta acerca si alguna vez un tema es completamente
neutro.

Lo que se pretende aqui es avanzar en comprender la relacion entre la educacion, la
politica y la economia o mejor dicho en cémo los contextos politicos y econdémicos influyen
en la educacion. En este caso, de forma un poco mas evidente dado que los creadores de las
reformas curriculares son parte del aparato estatal por lo cual la relacion se da de manera mas
directa. Para ello, tendré como conceptos clave: hegemonia, globalizacion, neoliberalismo y
retorno a la democracia, para asi, poder conectar el contexto econémico y politico con la
educacion que se busca impartir en los colegios, comprendiendo que dentro de las
justificaciones de las reformas curriculares se encuentra la idea de adaptar a los jovenes a un
mundo globalizado y por otro lado dar validez a la democracia.

1 Cox, 2006, p.2
2 Schiro, 2008
3 Fazzio, 2010, p.10
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La investigacion tiene un enfoque cualitativo, dado que esta se “refiere en su mas
amplio sentido a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de
las personas, habladas o escritas, y la conducta observable™ y lo que se busca hacer en esta
investigacion es un trabajo descriptivo y analitico de las reformas curriculares y no solo un
levantamiento de datos. En segundo lugar, porque “Los métodos cualitativos son
humanistas. Los métodos mediante los cuales estudiamos a las personas necesariamente
influyen sobre el modo en que las vemos. Cuando reducimos las palabras y actos de la gente
a ecuaciones estadisticas, perdemos de vista el aspecto humano de la vida social.”’; en esta
investigacion lo que se pretende es comprender si las reformas curriculares de 1990 en
adelante estan impregnadas con sus cambios y continuidades de una determinada ideologia
acorde al sistema econdémico y politico y entender en caso de que asi sea cOmo es que esto
ocurrid, como y en qué sentido los gestantes de las reformas curriculares estuvieron
influenciados por su contexto. De este modo, no se busca reducirlas a datos estadisticos,
sino que reflexionar desde un analisis cualitativo qué son, y porqué son lo que son.

Con el fin de lograr saber desde que lugar ideoldgico realizaron sus gestantes las
reformas curriculares y los respectivos documentos emanados, este trabajo se realizara en
tres partes. En primer lugar, se busca caracterizar el contexto de produccion de las reformas
curriculares. Para ello se utilizara principalmente bibliografia centrada en conceptos tales
como neoliberalismo, vuelta a la democracia en Chile, globalizacion, hegemonia y curriculo
claramente estableciendo una relacion entre los conceptos recién mencionados y el tema
gue nos atafie, las reformas curriculares. En segundo lugar, se pretende establecer qué
objetivos trazan los gestantes de las reformas curriculares para la educacion media dentro
del contexto econdmico y politico. Para ello, se desarrollaron entrevistas a dos personas que
presidieron las reformas curriculares una en 1998 y otra el 2009, complementandola con
bibliografia que hable sobre estos procesos y, ademas, se desarrollard un anélisis de la
LOCE, de la reforma curricular de 1998, el ajuste del 2009 y las bases curriculares 2015,
junto con algunos documentos que justifican la necesidad de dichas reformas. En tercer
lugar, se quiere relacionar los cambios y continuidades de las reformas curriculares de 1990
en adelante de la educacion media con el contexto econdémico y politico en que se gestan,
para ello se relacionaran los documentos con la bibliografia trabajada.

De este modo, el trabajo se dividira en tres partes, en primer lugar una contextualizacion
historica y conceptual, en segundo lugar se explicaran los procesos de reforma por separado
y por ultimo se realizaran comparaciones entre los procesos para analizarlos en su conjunto,
relacionandolos siempre con la bibliografia.

Lo que se pretende comprender en esta investigacion son los cambios y continuidades
en las reformas del curriculum escolar de la educacién superior desde 1990 en adelante
situandolas dentro del contexto econdémico y politico, entendiendo que la formacion de los

4 Taylor y Bogdan, 1984, p. 19
S lbidem, p. 21
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sujetos debe estar dentro de esa linea, para asi poder reflexionar qué sentido tienen las
orientaciones de la formacion para adaptarse al cambio y a la globalizacién dentro de este
contexto. Estos cambios y continuidades deben ser relacionados a su vez con los gestantes
de las reformas, los miembros de la Unidad de Curriculum y evaluacién (UCE) y del Consejo
Nacional de Educacion (CNDE), entendiendo que fueron ellos quienes gestaron dichas
reformas.

El movimiento estudiantil del afio 2011 levanté muchas demandas que lograron
tener un apoyo masivo de gran parte de la ciudadania. Una de las principales, era el fin a la
educacién de mercado. Entendemos que la educacion de mercado puede referirse a como
el financiamiento para los establecimientos escolares ha sido repartido desigualmente y la
repercusiones que esto en aquellos que cuentan con menos recursos; basta con observar que
de los diez mejores puntajes en la PSU del afio 2018 solamente uno correspondia a un
colegio municipal (que encima era de la comuna de Nufioa, sector oriente de Santiago),
siendo los nueve restantes colegios particulares pagados®. Sin embargo, parece necesario
observar que la educacion de mercado también tiene que ver con los contenidos que en ella
se imparten. Lo que se veria reflejado en la definicion de los curriculos escolares y la forma
en que estos forman a niflos y jovenes. Mauricio Rifo sefala que “la actual relacion
educacién-empresa ha posicionado al conocimiento como una mercancia, que le permite
acumular capital a las instituciones, convirtiéndose el sistema educativo en si mismo en un
medio de produccién, por medio de la formacion de fuerza de trabajo™’. Esta puede ser una
medida necesaria para garantizar que los aprendizajes y habilidades obtenidos tengan
relacién con el mundo laboral al que posteriormente se van a enfrentar los jovenes, pero
dado que sabemos que los curriculos son ideoldgicos tenemos la posibilidad de
preguntarnos, si es en eso en lo que debe estar centrada la educacion escolar.

La presente investigacion busca aportar una herramienta para cuestionarnos acerca de
coémo el curriculo escolar estd formando a los jovenes de educacion media y abrir un espacio
para pensar como el capitalismo impacta en la educacién media. De este modo, pensar que
la educacién de mercado puede plasmarse no solo en el financiamiento de la educacion sino
gue también en los contenidos y objetivos de ésta. Y asi poder replantearnos si nos parece
positivo el giro que se ha dado a la formacién de los jovenes. Comprendiendo que es una
contribucion que no pretende en ningun caso dar todas las respuestas o dar por cerrada la
discusion.

6 Tele13, 2018
7 Rifo, 2013, p.7
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Definiciones conceptuales.

A continuacion se definir algunos elementos conceptuales y contextuales, para que el
lector pueda comprender con mayor claridad las bases teoricas sobre las que se levanta y se
posiciona la presente investigacion.

Curriculum

El curriculum es la herramienta que sirve para definir los aprendizajes que debe alcanzar
un joven durante sus doce afios de escolaridad. De acuerdo a lo planteado por Magendzo, “el
proceso de seleccion de los contenidos y objetivos curriculares es el quehacer central del
curriculo”®, por su parte Sacristan sefiala que “es la expresion de un proyecto cultural y
educativo que las instituciones escolares dicen que van a desarrollar o que se considera que
deben desarrollarse con y para los estudiantes™®. Pese a que el curriculum persigue estos
objetivos, debe comprenderse que la realidad del espacio educativo es mucho méas compleja,
y por lo tanto lo que se plasma en el papel no se desarrolla intacto en la sala de clase, esto es
claro para Sacristan cuando indica que “abanico de propdsitos educativos generales choca
con practicas educativas que tienden a enclaustrarse y verse reducidas a los moldes

dominantes de la escolaridad’”°.

Es necesario comprender, que los curriculos son ideoldgicos, pese a que a simple vista
puedan parecer neutros. Existen tedricos que hablan de “ideologias curriculares” afirmando
que existen ciertos motivos que subyacen a la definicion de un determinado curriculo y que
son posicionamientos que pugnan entre si*!. Como argumenta Apple, una evidencia de esa
falta de neutralidad es el hecho de que “el conocimiento que llega ahora a la escuela es ya el
fruto de una eleccidn entre un universo mucho mas amplio de principios y conocimientos
sociales posibles”!?. Lo mismo sefiala Magendzo cuando afirma que “la seleccion de
contenidos y objetivos curriculares basicos, comunes, es un escenario de debate politico,
social y cultural en el que hay argumentacion de ideas, confrontacién de posiciones
ideoldgicas, epistemoldgicas y axioldgicas, negociacion de saberes y en el que han de
tomarse decisiones curriculares que no estdn exentas de tensiones y conflictos”*3, Entonces,
comprendemos que desde el momento en que se definen ciertos conocimientos y aprendizajes
para traspasar a los estudiantes, la neutralidad se pierde. Definirlo como ideoldgico en lugar
de neutro es esencial para comprender esta investigacion ya que nos abre la posibilidad de
comprender que dentro de él existen una serie de valores, ideales y objetivos que se
posicionan por encima de otros y que no eran los Unicos que podian establecerse. Es decir,
asi como hoy dia el curriculo imparte ciertos valores, herramientas y cumple determinados
objetivos, en otro contexto histérico, estos podrian haber sido distintos.

8 Magendzo, 2010, p. 322
® Sacristan, 2010, p. 26
Olbidem, p. 29

11Schiro, 2008.

12 Apple, 1986, p. 20

13 Magendzo, 2010, p. 321
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Contexto historico

Para comprender el contexto en el que se enmarcan las reformas curriculares, es necesario
hablar de neoliberalismo y capitalismo, transicion a la democracia, globalizacion y
hegemonia e ideologia. Neoliberalismo y capitalismo fueron seleccionados porque Chile es
un pais neoliberal desde que se impuso este modelo en la dictadura militar. Se mencionaré la
transicion a la democracia, debido a que es el contexto politico dentro del cual se desarrollan
las reformas curriculares, lo cual se hace especialmente importante si recordamos que hasta
el 2009 formaban parte del Consejo Superior de Educacion un miembro designado por las
Fuerzas Armadas y otro por la Corte Suprema'®. Es necesario comentar sobre la globalizacion
y la adaptacion al cambio dado que Cristian Cox, presidente de la UCE durante la reforma
curricular de educacion media en 1998 los reconoce como uno de los motivos mas
importantes para modernizar el curriculo®. En tercer lugar, se menciona el concepto de
hegemonia e ideologia para poder explicar la relacion entre economia y politica, por un lado,
y la educacién por el otro, o para el caso de este trabajo, entre el contexto econémico y
politico y el curriculo escolar?®.

El concepto de neoliberalismo desarrollado aqui estara centrado en su influencia en la
cultura y en el modelo educativo en general. David Harvey define el neoliberalismo como
“una teoria de practicas politico-econdmicas que afirma que la mejor manera de promover el
bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de
las libertades empresariales del individuo dentro del marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio™’. Por su
parte Jodar sefiala que “el neoliberalismo tiene como elemento definitorio maximo el énfasis
en la flexibilizacion, la desregularizacion, el mercado y la cultura empresarial”!®, Esta
flexibilizacion o falta de restriccion, que ignora el hecho de que no todos tienen las mismas
posibilidades para desarrollarse libremente, puede permitirnos entender que en 1990 se
definié una distincién entre el marco curricular y programas de estudio para dotar de una
mayor “libertad” y “flexibilidad” a los establecimiento escolares, ya que estos podrian definir
sus propios programas cumpliendo con el marco general. Sin embargo, cabria preguntarse
con qué recursos y con qué tiempo se establecerian estos programas educativos alternativos.
Por otro lado, Harvey comenta que los partidarios del neoliberalismo han ocupado puestos
importantes en la prensa, en el Banco Mundial y en los espacios intelectuales por lo que este
“se ha tornado hegemonico como forma de discurso. Posee penetrantes efectos en los modos
de pensamiento, hasta el punto en que ha llegado a incorporarse a la forma natural en que
muchos de nosotros interpretamos, vivimos y entendemos el mundo”*°. En tanto este discurso

14 CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION. Composicion del Consejo. [en linea].
<https://www.cned.cl/composicion> [consulta: 03 octubre 2019].

15 Cox, 2011

16 Entendiendo que el curriculum es ideolégico como se explicé anteriormente.

7 Harvey, 2007, p.6

18 Jodar, 2007, p.

19 Harvey, 2007, p. 7
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se vuelve sentido comun, podemos comenzar a sospechar que probablemente parte de su
ideario se encontrara de alguna forma reflejado dentro del curriculum escolar, considerando
que las decisiones que se toman en torno a la manera de educar a los jovenes estan
relacionadas con cOmo “vivimos y entendemos ¢l mundo”.

Por otro lado, cabe mencionar que el neoliberalismo no solo se incorpora en la educacion
mediante un posible sentido comun que lo acepte, sino que también puede observarse en todo
el modelo educativo. Donde hasta hace muy poco se encontraban en Chile tres modalidades
de colegios, los particulares, los subvencionados y los publicos, debido al articulo de la
constitucion chilena que establece la libertad de ensefianza®® y donde los establecimientos
con mejores resultados en la PSU corresponden a los colegios particulares, como puede
observarse en el ranking de los diez colegios con puntajes mas altos en la PSU del afio 2018,
en el cual solamente uno correspondia a un colegio municipal?! (que encima era de la comuna
de Nufioa, sector oriente de Santiago), siendo los nueve restantes colegios particulares
pagados, de este modo, el acceso a la educacion de calidad en la etapa escolar estd mediada
por las leyes del mercado. Pese a que actualmente se estén eliminando los colegios
subvencionados debido a la ley de inclusion que se propone poner fin al lucro y al copago en
la educacion escolar (promulgada recién el afio 2015), mientras no exista una mejora
sustancial en la calidad de los liceos municipales en relacion con los privados, la desigualdad
continuara reproduciéndose. De acuerdo a lo anterior, podemos observar que sea 0 no
neoliberal el curriculum al menos, este se implementa al interior de un sistema educacional
que si lo es.

Se tiende a afirmar que el proceso de transicion a la democracia inicia en 1988 con el
plebiscito, pero no todos estan de acuerdo con el culmine en 1990, con el fin de la Dictadura,
sino que hay quienes lo extienden a los gobiernos de la Concertacion. Lo que interesa
especialmente de este periodo, para comprender a los actores involucrados, es la forma de
hacer politica a nivel institucional. Este proceso ha sido bastante comentado y criticado por
diferentes intelectuales. Uno de ellos, es Tomas Moulian, quien en Revista Proposiciones
realiz6 un articulo Ilamado Limitaciones de la Transicion a la Democracia en Chile donde
comenta que la transicion chilena estuvo regida por las condiciones que impuso el régimen
militar. De este modo, sefiala que la vuelta a la democracia estuvo marcada por la
consolidacién y legitimacion del orden neoliberal que se habia impuesto en Dictadura.
Moulian sefiala que “se realiz6 una transicion del autoritarismo a la democracia, pero a costa
de la castracion y blogueo de la potencial capacidad transformadora del régimen
democratico”?2. Le atribuye esto a las medidas institucionales generadas en dictadura, a la
correlacion de fuerza y a la neoliberalizacién de la izquierda. Entonces, podemos observar,
de acuerdo a lo planteado por Moulian, que la democracia chilena durante las reformas

2CHILE. Ministerio de Educacién. 1990. Ley 18.962: Organica Constitucional de Educacién. 10 marzo 1990
ZTeletrece, 2018
22Moulian, 1994, p.27
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curriculares es un sistema que deja de lado su capacidad transformadora reemplazandola por
cambios adaptativos, que le permiten asegurar la permanencia de la misma, a ojos de los
actores en el poder. Cabe destacar que el autor no es especialmente castigador con el gobierno
de la Concertacion pues reconoce que el proceso de transicion estaba pactado y anclado ya,
desde antes que Aylwin asumiera. Un autor, tal vez mas critico con los politicos que también
se refiere a este tema es Frank Gaudichaud en su libro Fisuras del Neoliberalismo maduro
chileno: Trabajo, democracia protegida y conflictos de clase. En este, el autor dedica un
capitulo completo a hablar de lo que entiende como la via chilena al neoliberalismo, aqui
sefiala que el gobierno de veinte afios de la Concertacion representa un periodo de
consolidacion y legitimacion del neoliberalismo. Pero, este complejiza ain méas cuando
sefiala, de acuerdo a lo planteado por Felipe Flores, que la Concertacion tuvo en ocasiones
mayoria parlamentaria para desarrollar cambios méas profundos los cuales dejo de lado en
nombre de los consensos?3; aunque de acuerdo a lo planteado por Garreton en las primeras
elecciones parlamentarias de la vuelta a la democracia la Concertacién no logré6 mayoria
suficiente para llevar a cabo cambios politicos mayores, en parte debido a la presencia de
senadores designados?*. Ademas de la ausencia de cambios profundos, Gaudichaud destaca
que en dicho periodo hubo una acentuacion del gasto publico destinado al asistencialismo.
De acuerdo a lo sefialado por estos autores, la politica institucional del retorno a la
democracia esta marcada por una fuerte politica de consensos donde la Concertacion se
encuentra constantemente generando acuerdos e intentando no molestar a la derecha,
situacion claramente relacionada con el hecho de que Pinochet continu6 siendo Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas y senador vitalicio. Asi, se pierde el foco transformador de
la politica reemplazandolo por uno de adaptacion y asistencialismo. Lo que se refuerza con
otra problematica planteada por Juan Pablo Paredes que consiste en la perdida de las fuerzas
sociales del ejercicio del poder?. Resumiendo las propuestas, tendriamos una politica
institucional caracterizada por la adaptacion, el asistencialismo y el debilitamiento de la
participacion del pueblo.

Ademas de considerar el neoliberalismo y la transicion a la democracia, resulta
relevante agregar al analisis del contexto el concepto de globalizacién. Esto porque es una
palabra que se presenta, sobretodo, en las Gltimas reformas curriculares, para justificarlas, y
porque forma parte del contexto chileno del siglo XXI. Para analizarlo se utilizard como
referentes a Bordn y a la CEPAL (ya que se considera, a modo de hipdtesis que la segunda
definicion puede ser mas proxima a lo que se entiende en las reformas, mientras que la
primera nos parece mas critica con el proceso). La CEPAL, habla de globalizacion en un
documento del 2002 titulado Globalizacidn y Desarrollo, en este la define como “la creciente
gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre

BGaudichaud, 2015
%AGarreton, 1990, p.116
2paredes, 2011
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aquellos de caracter nacional y regional?®. La entienden como un proceso que genera riesgos
(especialmente para aquellos paises que no estan preparados) y oportunidades (de desarrollo).
Critican la falta de gobernabilidad a nivel global que se debe a las diferencias entre los paises
que se interrelacionan. Sin embargo, pese a las criticas que generan, en ningln momento
postulan que no debiese existir globalizacion o que podriamos hacer algo para que este
fendmeno dejara de producirse, aunque la critiquen o entiendan que genera problemas sobre
todo para aquellos paises que no estan desarrollados el documento emanado por la CEPAL
busca trazar cuestiones elementales a superar en dicho proceso, busca que, como paises
latinoamericanos, nos adaptemos en lugar de oponernos o transformarlo. De este modo, es
como si pensaran que el proceso en si fuera inevitable, como si los paises y las personas que
lo componen no tuvieran ningun poder de decisién sobre él mas que buscar la mejor forma
de adaptarse.

Por otro lado, Atilio Boron en su libro América Latina en la Geopolitica del
Imperialismo, postula que la palabra globalizacion seria un discurso destinado a confundir la
idea de imperialismo y con ello fomentar el conformismo del status quo. Donde la
globalizacion seria definida como la “interdependencia de todas las naciones con
desconocimiento de las asimetrias econdmicas y politicas entre ellas y las distintas posiciones
que ocupan en el sistema”?’. La refiere como una fase del capitalismo, que es el imperialismo
que tiene como centro a Estados Unidos. Si todas estas criticas no fueran suficientes para
comprender como la postura de Boron se aleja y se contrapone bastante a la de la CEPAL,
habria que mencionar que el autor también comenta que las instituciones internacionales
(como el BM, el FMI, la OECD, la OEA, la OTAN, etc.) “permanecen firmes en sus puestos,
redefiniendo sus funciones y tacticas de intervencion en la vida econémica, social y politica
de los pueblos pero siempre invariablemente al servicio del capital”?®. Queda entonces,
claramente reflejado como Boron se distancia de la confianza que tiene la CEPAL en la
capacidad de adaptacién con respecto a la globalizacidon, postulando que esta es una fase del
capitalismo que siempre estara al servicio del capital (y no al servicio de las necesidades de
los paises “en desarrollo”), pues Boron a diferencia de la CEPAL, observa los problemas que
genera la globalizacion como parte estructural de su sustento y no como detalles que puedan
solucionarse. La vision que se tomara en esta investigacion es la desarrollada por Boron, pese
a que se comprende que para entender lo planeado por el CNDE y la UCE, sera necesario
tener siempre presente la version de la CEPAL para poder poner a discutir ambas visiones.

Por ultimo, se desarrollara el concepto de hegemonia e ideologia utilizado por Apple
en Ideologia y Curriculum, debido a que es una perspectiva cercana a la nuestra y ademas el
concepto en ese libro es aplicado en relacion con el curriculum escolar, al igual que en esta
investigacion, por lo que resulta aun méas pertinente. En este libro, Apple busca comprender

26 Cepal, 2002, p.13
27 Boron, 2008, p.18
28 Boron, 2008, p. 29
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la relacién entre los procesos econdmicos y culturales, y propone que la educacion se vincula
con la reproduccion de relaciones sociales preexistentes pero no se trata solamente de las
determinaciones y controles econémicos. Para desarrollar esta propuesta, nos interesan las
visiones de ideologia que se presentan en su libro, donde por un lado comenta que de acuerdo
a la teoria marxista esta tiene la funcion de justificar los intereses de grupos econémicos y
politicos, y por otro la vision de Durkheim y Parsons quienes sefialan que su funcion es dar
significado a la situaciones y posibilitar la accion de grupos. En esta investigacion
entenderemos que ambas definiciones son correctas en tanto que es precisamente es el
significado que se le da a las situaciones, orientando nuestro actuar, el que permite justificar
los intereses de los grupos econémicos. Por lo mismo cobra aiin més sentido lo sefialado por
Harvey al decir que el discurso neoliberal ha sido tan penetrante que condiciona la forma en
que vivimos y comprendemos el mundo, combinando de este modo el papel de la ideologia
como orientador del modo de relacionarse con el papel de la ideologia como justificador de
grupos econdémicos y politicos (defensores del neoliberalismo en este contexto).

Ademas, adentrandose en el rol de la hegemonia menciona que “las instituciones de
conservacion y distribucion de la cultura, como las escuelas, crean y recrean formas de
conciencia que permiten el mantenimiento del control social sin que los grupos dominantes
tengan necesidad de recurrir a mecanismos manifiestos de dominacion”?. De este modo,
reconoce que aspectos econémicos y politicos guardan relacion con la ideologia que se
imparte en la educacion. Sin embargo, lo genial de este autor es que reconoce que la
correspondencia no es tan simple afirmando que:

“Con demasiada frecuencia olvidamos la sutileza necesaria para empezar a
descubrir esas relaciones. Nos situamos a nosotros mismos, la institucion y el
curriculo de un modo demasiado determinista. Decimos que hay una correspondencia
exacta entre economia y consciencia, determinando «automaticamente» la base
econdmica a la superestructura. Por desgracia, esto es demasiado facil decirlo, y
excesivamente mecanicista. Pues olvida que en realidad existe una relacion dialéctica
entre cultura y economia. Presupone, ademas, la idea de una manipulacion consciente
de la ensefianza por parte de un nimero muy pequefio de personas que tienen poder.”*°

Porque citando a Raymond Williams explica que el concepto de hegemonia no puede
ser comprendido burdamente como un mero ejercicio de imposicion de ideas, ya que de ser
asi esta se mantendria en la parte mas superficial de nuestras mentes, en la del deber ser y
seria, por ende, bastante facil de extraer. La ciencia del proceso de hegemonia es que entrega
la suficiente libertad a los sujetos para que estos la apropien y la reinterpreten, haciéndola
suya e interiorizandola. De este modo, lo que se propone cuando se habla de ideologia no es
una teoria conspirativa mediante la cual los gestantes de las reformas curriculares determinan
como pensaremos todos quienes pasemos por el sistema educativo escolar, sino que es

29 Apple, 1986, p.13
%0 Ibidem, p. 14
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necesario comprender que de las relaciones productivas entre los individuos y grupos sociales
se generan “naturalmente los principios, ideas y categorias que conforman y apoyan estas
relaciones productivas (desiguales)’3! y que sirven a la reproduccion de las mismas, haciendo
menos cuestionable el sistema en el que vivimos.

De acuerdo con esto, lo que interesa en esta investigacion es comprender cual es ese
sentido comun que se imparte en la escuela, que por cierto, esta en relacion con conceptos
como democracia, neoliberalismo y globalizacién comprendiéndolos desde la construccion
historica de los curriculos escolares gestados desde 1998 hasta el 2015.

Presentacion resultados
Precedentes

Antes de comenzar a explicar el proceso de reformas curriculares, consideramos
necesario aclarar ciertos aspectos precedentes. En marzo del 1990, como se menciono
anteriormente, se promulgé la LOCE, dentro de la cual, entre otras cosas, se estipulaba la
diferencia entre Marco Curricular y Programas de Estudio. A saber, el Marco Curricular
consistia en aprendizajes minimos que se consideraba que los distintos estudiantes de los
establecimientos debian aprender necesariamente durante su ensefianza escolar, dividido en
los Objetivos Fundamentales, donde se establecian las competencias que el estudiante debe
alcanzar, y los Contenidos Minimos Obligatorios, que definian los conocimientos y
practicas. Por su parte, los Programas de Estudio completaban las horas educacionales extra
que debian ser completadas y podian ser definidos por cada establecimiento. De este modo,
el Marco Curricular es una parte de todo el curriculo, aquella que la Unidad de Curriculum
y Evaluacion (UCE) y el Consejo Superior de Educacion (CSE) consideraban
indispensable. Posteriormente, cuando el 2009 se crea la Ley General de Educacién (LGE),
se define que el Marco Curricular debe comenzar a ser reemplazado por las Bases
Curriculares, en las cuales ya no se establece la division entre Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios, sino que ambos se integran los Objetivos de
Aprendizaje.

Ademas de esto, en Educacion Media, hasta 2° Medio existe un plan comun para todos
los estudiantes, que desde 3° Medio se subdivide en dos modalidades: cientifico-humanista
y técnico-profesional, posteriormente con la Ley General de Educacion se agrega una tercera,
la artistica. Por lo mismo, tanto el marco curricular como las bases desarrollan la formacion
basica que deben recibir los estudiantes de tercero y cuarto medio, sin importar cuél sea el
plan de estudios que elijan y luego se especifica la que deben recibir en las distintas
modalidades. Esta investigacion se centra en los segmentos del Marco y las Bases que hablan
de la formacion general de 1° a 4° independiente de la modalidad elegida. Por lo tanto se
centra en los precedentes establecidos por la LOCE, el curriculum de educacién Media de

31 Ibidem, p. 202
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1998, el ajuste curricular del 2009 y las bases curriculares de 7° a 2° Medio, que fueron las
mas recientes en estar listas antes de que se iniciara esta investigacion.

Punto de inicio 1990

Antes de relatar con mayor detalle lo ocurrido en 1990, resulta necesario remontarnos un
poco Mas atras para recordar que a lo largo de la dictadura se desarrollaron diversos esfuerzos
para transformar radicalmente la educacion que hasta 1973 existia. Uno de ellos fue la
descentralizacion de la educacion en 1980. “Es entonces cuando el Estado se desliga de su
responsabilidad administrativa y la traspasa a los diferentes municipios y a los sostenedores
particulares. EI Ministerio de Educacién tendra como Unica responsabilidad el velar por los
temas curriculares y de cumplimiento de asistencia de los estudiantes”32. De este modo,
comienza a consagrarse la educacion neoliberal en Chile, con principios como la libertad de
ensefianza, la descentralizacion y el lucro en la educacion (con colegios privados y ahora con
una nueva figura, los colegios particulares subvencionados). En los resultados de la PSU
2018, de los diez colegios con puntajes mas altos solamente uno era municipal, como ya se
menciono anteriormente. De este modo, se reproduce la desigualdad, ya que solo la gente
con maés dinero accedera a los colegios privados, los cuales les brindan mas oportunidades
de entrar a la universidad a sus estudiantes.

Es en este contexto que el 10 de marzo de 1990, en su ultimo dia de gobierno, la dictadura
de Pinochet promulgé la Ley Organica Constitucional de Educacion nimero 18.962, LOCE.
En la cual, entre otras cosas, se establece la separacidn entre Marco Curricular y Programas
de Estudios y se crea el Consejo Superior de Educacion, con el objetivo de descentralizar la
educacién aun mas y dar asi mayor libertad a las distintas instituciones. Sin embargo, de
acuerdo a lo planteado por Moreno Dofia y Gamboa “Este cambio fue sustancial pues
comenzo a marcar las diferencias entre la educacion publica y privada, entre los que tienen
mas y los que tienen menos, debido a que los planes y programas se transformaron en el
minimo obligatorio para las instituciones con mas recursos, las privadas, y el “techo” para
las méas desfavorecidas, las publicas”®,

Como se menciona anteriormente, el ministerio de educacion queda a cargo de la creacion
del curriculum. Sin embargo, en la LOCE se crea un nuevo organismo, el Consejo Superior
de Educacion, que tiene como una de sus labores aprobar o hacer sugerencias al documento
curricular “como garantia de que el curriculo no fuese sélo el resultado de la voluntad de un
gobierno™3*. Esta definicion nos parece mas un método de control por parte de la dictadura
militar que una blsqueda de objetividad, ya que dentro de los 10 cargos existentes en este
organismo, uno era designado por los Comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y el

32 Moreno-Dofia y Gamboa, 2014, p.55
33 Ibidem, p. 56
3 Cox, 2011, p. 5
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director de Carabineros® y otro por la Corte Suprema®. Podemos observar entonces que su
composicion incorporaba personas vinculadas a la dictadura que podrian garantizar un cierto
status quo. Ademas, es notorio que dentro de la formacion del consejo existe una gran
presencia de académicos, pero una nula participacion de representantes ligados al mundo de
la educacion escolar®’, como critica Gysling en su entrevista.® Si bien no se desconoce la
necesidad de tener personas ligadas al mundo profesional (considerando que es parte de la
salida laboral de los jovenes luego de concretar la educacion media), es necesario que dentro
de la representacion existan personas que trabajen en la educacion escolar tanto por su calidad
de expertos como porque serdn quienes luego ejecutaran el curriculo emanado.

Ademaés de esta division, en la LOCE se definen cinco objetivos de la educacion media
que gquedan consagrados en la constitucion. Llaman las atencion dos de ellos, el tercero,
donde se senala que se busca que los educandos sean capaces de “comprender el mundo en
que vive y lograr su integracion en é1”%° y el quinto que menciona que los estudiantes deber
ser capaces de “proseguir los estudios o desarrollar actividades de acuerdo con sus aptitudes
y expectativas”®. El primero nos interesa porque se habla de que los alumnos puedan
comprender el mundo e integrarse en él, no criticarlo o cambiarlo, de este modo parece que
interesa méas formar jovenes pasivos y no protagonistas con capacidad de transformar el
mundo en el que viven. Esto es especialmente llamativo considerando que es un objetivo que
se traza luego de 17 afios de dictadura por lo que ni siquiera los padres de dichos jévenes (o
una muy pequefia minoria) participo en la creacion de Chile y su relacion con el mundo. El
segundo nos parece digno de comentarios porque no se hace ninguna mencion a la
desigualdad entre los jovenes, sobre todo luego de la municipalizacion de la educacion y la
aparicion de los subvencionados. Por lo tanto, uno podria preguntarse cuales son los
mecanismos que se implementaran para que este objetivo se lleve a cabo y no quede
solamente en el papel si es que existe toda una estructura educativa que reproduce la
desigualdad.

Luego de hablar de los objetivos, se habla de ciertos requisitos que tienen que alcanzar
los jovenes para lograrlos. Aunque no sea dicho explicitamente es claro que estos requisitos
estdn puestos de acuerdo a las distintas asignaturas de la ensefianza media, lenguaje,
matematicas, ciencias, tecnologia, artes, historia, educacion fisica y orientacion.

De este modo, podemos observar que la LOCE hecha en dictadura es el punto de partida
de lo que luego seran las reformas curriculares desarrolladas en democracia ya que, definen

3 Recordar que Pinochet continué siendo comandante en jefe del Ejército hasta 1998.

36 CHILE. Ministerio de Educacién Pdblica. 1990.Ley 18.962 Ley Organica Constitucional de Educacion, 10
marzo 1990, p. 10.

37 Consejo Superior de Educacion, 2009, p. 11

38 Entrevista a Jacqueline Gysling. 26/09/2019

39 CHILE. Ministerio de Educacién Puablica. 1990.Ley 18.962 Ley Organica Constitucional de Educacion, 10
marzo 1990, p. 5.
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la division entre Marco Curricular y Programas de Estudio, definen cuales son los organismos
responsables de realizar el curriculum y como se designan los miembros de uno de estos
organismos y, ademas, establecen algunos de los objetivos que desarrollardn durante la
ensefianza media. Por otro lado, cabe recordar que ademas de todo lo anterior, la dictadura
también fue las responsable de la municipalizacion de la educacién lo cual forma parte del
panorama en el que se implementa el curriculo.

Curriculum 1998

La reforma aprobada en 1998 es la primera de educacién media realizada luego de que
en 1990 se impusieran las nuevas condiciones del curriculum. Sin embargo, en 1996 ya se
habia realizado la reforma curricular para la educacién basica, de modo que, de acuerdo a lo
declarado por Cristian Cox, responsable de coordinar los equipos de reforma curricular de
béasica y de media en 1996 y 1998 respectivamente y posteriormente presidente la Unidad de
Curriculum y Evaluacion cuando se cred el afio 1998 hasta el 2006, “el proceso de
elaboracion del marco curricular de la educacién media aprovecha importantes lecciones del
proceso que le antecede™?, es decir de la reforma curricular a la educacion basica.

En su articulo, dedicado al proceso de reformas curriculares durante la década de los 90,
Cox relata que hacia 1992 se realizé un primer intento de anteproyecto. Sin embargo, este
gener6 mucha controversia cuando fue comunicado publicamente ya que para la derecha y
“la iglesia Catdlica era una innovacion amenazante: la definicion estatal de valores que el
curriculum nacional debia comunicar obligatoriamente a través de sus objetivos y contenidos
transversales”. Por este motivo, se vieron forzados a retirar el anteproyecto y se tomé la
decision, para poder generar consenso “que las propuestas que se elaboraran debian ser
explicitas respecto al ‘sentido cultural y pedagogico de cada categoria de objetivos
fundamentales y contenidos minimos’ y que los objetivos transversales no serian tratados
como temas sino como ‘comportamientos personales susceptibles de ser evaluados’.”*® Asi,
observamos como el proceso de transicion a la democracia marca cierto conflicto a la hora
de realizar las reformas curriculares.

Para poder dar validez al proceso, se formé la Comision Nacional para la Modernizacion
de la Educacion que estaba encargada de definir cuales debian ser los objetivos de la
educacion dentro del contexto nacional e internacional. Esta, fue coordinada por José Joaquin
Brunner, motivo por el cual también se la denomind comision Brunner. Esta comision
elabor6 un documento titulado Los Desafios de la Educacién Chilena frente al siglo XXI que
debid ser tomado en cuenta cuando se realizaron las reformas de basica y de media. Es
interesante destacar que este documento inicia su interpretacion del siglo XXI sefialando que
“La globalizacién de la economia exige a los paises elevar su competitividad, y la educacién
ha pasado a considerarse uno de los factores claves para incrementar la productividad y para

41 Cox, 2006, p. 11
42 |bidem, p. 7
“idem
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agregar valor a los productos de exportacion.”** Esto llama la atencién, porque se muestra
como uno de los principales objetivos de la educacion debe ser permitir al pais adaptarse al
proceso de globalizacion, pero no solo eso sino que poder competir econdmicamente en este
contexto. De este modo, puede observarse una definicion neoliberal y economicista de
globalizacion, ya desde el primer parrafo de este documento.

Un segundo asunto importante de este informe para comprender hacia donde apunta la
reforma curricular de 1998 (la méas importante hasta el cambio de bases en 2015 y 2019) es
el trazado de tres objetivos fundamentales de la educaciéon. En primer lugar, combatir la
extrema pobreza, ya que se considera que la educacion brinda nuevas oportunidades a las
personas; en segundo lugar, hacer la economia més competitiva, pues se asume que una
mayor capacitacion de los trabajadores permitira a la economia nacional competir mejor
dentro del mundo globalizado; y, en tercer lugar, se busca continuar avanzando en la vida
moderna sin perder los valores, se sefiala que se debe avanzar en el camino hacia la
modernidad sin perder los valores, las tradiciones, la identidad y el sentido democratico. Por
ultimo, interesa destacar que con respeto al curriculum se sefiala que este debe contener un
nucleo de contenido minimos y ofrecer flexibilidad.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo de Cox, la reforma curricular de educacion media
tiene como antecedente la reforma de educacion basica, por lo cual se extraen algunos
aprendizajes de dicho proceso. En primer lugar, “la necesidad de institucionalizar en el
Ministerio de Educacién una instancia de elaboracion, evaluacién y desarrollo curricular
permanente”*®, de este modo se crea como instancia institucional la Unidad de Curriculum y
Evaluacion (UCE). Al respecto, se debe sefialar que deben evaluarse los efectos de esta
decision, ya que si bien por un lado la creacion de un espacio dedicado exclusivamente a la
creacion del curriculo puede generar el desarrollo de personas mas especializadas en el tema,
también ocasiona una cierta desvinculacion, al menos de orden administrativo, entre la
creacion del curriculo nacional y el estado de la educacion y de los centros educativos,
provocando que los objetivos del documento fuesen impracticables en la vida real. Segun
Cox, (cabe recordar que era el jefe de la UCE) un segundo aprendizaje fue la importancia de
generar una mayor discusién publica con respecto a los valores y objetivos de la educacion
para asi entregarle mayor validez y aprobacion al proceso. Es por este motivo que el proceso
de reforma curricular se inicia en 1996 y finaliza recién dos afios después en 1998.

El proceso se inicid con una elaboracién de equipos conformados por docentes y
académicos de las distintas disciplinas integradas en el curriculo, dirigidos todos por Cristian
Cox, posteriormente pasa a un comité externo conformado por directores y docentes de
distintos colegios, aqui emana un primer documento que es consultado en diversas

4 Comité técnico asesor del didlogo nacional sobre la modernizacion de la educacion chilena, 1994, p.1
4 Cox, 2006, p.11
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instancias®®. Al respeto, es necesario recalcar lo sefialado por Cox en la entrevista que se le
realizo:

“En el caso de la media, después de estas mesas hubo una consulta nacional. Donde
el curriculum de media es sometido a consulta. EI ministerio tuvo listo el curriculum en
diciembre del 96 y luego se podia promulgar el curriculum y comenzar su
implementacién o consultarlo. La autoridad politica decidié que era muy importante el
proceso de consulta. Tomd esa vuelta un afio y se generaron cambios importantes.”’.

Lo interesante de esto no es que haya habido un proceso de consulta nacional, sino que
este haya dependido de la decision de la autoridad de turno. Tal como sefiala Pedro Montt*,
actual presidente del Consejo Nacional de Educacion en su entrevista, las consultas
nacionales en la construccion del curriculum no estan institucionalizadas ni reglamentadas
por lo cual dependen de como la UCE decida llevarlas a cabo (si es que decide llevarlas a
cabo). Sin embargo, este proceso es muy importante, no solo por un tema de respeto a la
comunidad educativa que luego tendrd que implementar dicho curriculo y que ademas tiene
un conocimiento practico que no puede desconocerse, sino que también para poder generar
un clima de aprobacién respecto del documento que luego haga mas facil su aplicacion.
Acerca de la opinion de los docentes Cox sefala:

“La logica del cambio cuando tu consultas a la docencia es conservadora, el
curriculum que sali6 de las mesas de tres patas es mas innovadora y su dosis de cambio
es mas alta que lo que fue aprobado y es natural y comprensible, cuando tu consultas con
la docencia que lleva afios con el curriculum anterior lo que piensa que debe hacer esta
mas cerca de sus practicas que de la innovacion.”*°.

Como habiamos comentado, dentro del Consejo Superior de Educacion existié hasta el
2009 un miembro designado por las Fuerzas Armadas y otro por la Corte Suprema, cuando
se le preguntd a Cox si la presencia de estos sujetos significé algun obstaculo en la
construccion del curriculo él contesto que no tuvieron una voz importante en dicho proceso
porque para 1998 ya estaba muy avanzado el proceso democratico. Ademas sefiala que el
Consejo aprobd inmediatamente el curriculum presentado. Sin embargo, cuando se le
preguntd lo mismo a Jacqueline Gysling, quien presidié la UCE en el proceso del 2010 y que
ademas participo de la comision de historia en la construccion del curriculo de 1998, su
respuesta fue diferente, pues comentd que el documento del 98 habia sido firmado en el
edificio Diego Portales que en el proceso de la transicion a la democracia funcionaba como
cuartel general del ejército, donde encontraba la jefatura del mismo. “entonces la presencia
en ese momento de este representante de las Fuerzas Armadas era total y presidia el Consejo
Izurieta que era el comandante en jefe del ejército, entonces hubo que convencer a lzurieta

46 \/er cuadro anexo 1.

47 Entrevista a Cristian Cox. 21/08/2019
48 Entrevista a Pedro Montt. 21/08/2019
49 Entrevista a Cristian Cox. 21/08/2019
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de este curriculum™®°. De este modo, podemos ver como la presencia del ejército dentro de
latoma de decisiones del curriculo era al menos a nivel simbélico muy fuerte. Por eso, incluso
si no impusieron ninguna traba explicita cabria afirmar que a nivel implicito y subjetivo
influyo dicha presencia en el contenido del documento.

Con respecto al producto emanado a partir de este proceso Cox sefiala estar muy
conforme, dado que fue un documento realizado con tiempo lo que les permitio hacer un
buen trabajo. Ademas lo diferencia de los curriculos anteriores ya que:

“Los curriculos anteriores no eran explicitos sobre el propdsito moral, valores, que
valores, con qué valores se compromete el curriculum nacional, nunca habia estado esa
pregunta y esa fue una innovacion nuestra que se debia especialmente importante, es el
primer curriculum de la democracia después de 17 afios de dictadura y se considera
politica y culturalmente como muy importante explicitar un giro valérico”>?.

Eso explica por qué los objetivos fundamentales de la educacion media contemplan una
serie de valores subdivididos en: crecimiento y autoafirmacién personal, desarrollo del
pensamiento, formacion ética, la persona y su entorno. Sobre estos valores puede
mencionarse, aungue se desarrollara con mayor detalle mas adelante, que algunos no estan
del todo definidos por lo que quedan a libre interpretacién. Por otro lado hay algunos que
tienen una orientacion muy clara, tal vez conservadora, como por ejemplo “apreciar la
importancia social, afectiva y espiritual de la familia y el matrimonio”®? (recordar que para
1998 aln no existia la ley de divorcio en Chile). Y por otro lado existen algunos objetivos
que debido al contexto educativo chileno es dificil que se cumplan solo incorporandolos en
el curriculum ya que nos encontramos en un pais desigual, como lo es por ejemplo “la
adquisicion de conocimientos y habilidades suficientemente amplios como para que el
alumno, al egresar, pueda seguir distintos cursos de accion y no se vea limitado a unas pocas
opciones de educacion superior u ocupacionales”3.

De este modo, tenemos que el curriculum escolar realizado en 1998, vigente hasta hace
muy poco (ya que es el proceso de cambio curricular mas importante hasta el 2015 en que se
cambia para los estudiantes de séptimo a segundo medio, y el actual cambio para tercero y
cuarto medio este 2019), estuvo influenciado por el contexto de retorno a la democracia en
el cual los agentes de la Dictadura marcaron presencia en la gestacion de dicho documento.
Ademas debe destacarse el esfuerzo por generar un curriculum que se posicionara
valdricamente luego de un periodo dictatorial y de violaciones a los derechos humanos. Sin
embargo, debe tenerse presente que podria resultar dificil cumplir con la transmision de estos
valores, dada la poca descripcion al proponerlos y la falta de condiciones materiales en la
sala de clase para poder desarrollarlos. Asi mismo, puede destacarse el intento por hacer

%0 Entrevista a Jacqueline Gysling. 26/09/2019

51 Entrevista a Cristian Cox. 21/08/2019

52 Objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la educacién media, 1998.
53 Objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la educacién media, 1998.
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participar a la gente en la gestacion del curriculum, pero teniendo presente que esta no fue
una préctica institucionalizada sino que dependio de la decision de la autoridad de turno,
ademas al no ser vinculante esta participacion desconocemos que tanta influencia tuvo en la
toma de decisiones.

Reforma 2009

El ajuste curricular del 2009 es, como la portada del documento lo sefiala, una actualizacion
de los Contenidos Minimos Obligatorios y los Objetivos Fundamentales para la educacion
basica y media. Por ende, su alcance transformador es menor en tanto que tiene como fin
actualizar el documento anterior para mantenerlo vigente y perfeccionar algunos elementos.
De acuerdo a lo sefialado por Gysling en su entrevista, este proceso tiene como antecedente
los mapas de progreso del afio 2002 en los que se observo el trabajo de distintos estudiantes
y se pudo comprender que el curriculo vigente:

“tenia una serie de pequefios obstaculos y cosas que podian ser subsanadas si se
miraba la trayectoria de los estudiantes no como una trayectoria basica-media
separada que era como se hizo el afio 97, que se hizo incluso por distintos equipos la
reforma de bésica y media, sino que como una secuencia que fuera desde primero
bésico hasta cuarto medio y ademas observando incluso preescolar. Entonces que se
cuidara mucho maés esa progresion de aprendizaje y en una unidad mas integrada de
habilidades con conocimientos especificos.

De este modo, lo que se intentd hacer en este curriculum era integrar de mejor forma el
proceso de aprendizaje de las distintas asignaturas, no en cuanto a tematica sino que en cuanto
a habilidades desarrolladas. Es decir que, por ejemplo, en matematicas o en historia no se
exigiria una mayor comprension lectora que la que se exige en lenguaje en un curso
determinado. Pero también una mayor correlacion entre los distintos niveles desde la basica
hasta la media, lo que se comprueba con el hecho de que este documento, es el Unico de los
analizados en el que se presentan los objetivos y los contenidos minimos desde primero
basico hasta cuarto medio. Ademas de lo anterior, Gysling rescata los mapas de progreso
como informacion previa para realizar el ajuste del 2009, ya que considera que sirvieron
como base empirica para pensar como educar. “Entonces, es un curriculum que tiene tambien
una base empirica que el curriculum del 97 que es mas del deber ser. Aca es deber pero mas
apoyado en evidencia empirica sobre esta complejidad.”®.

Con respecto a la forma en la que se realizo el ajuste tiene bastante semejanza con el
curriculum anterior. Aqui, también se hicieron mesas de trabajo disciplinares con pedagogos
e intelectuales. Posteriormente se realizé un proceso de consulta, en el cual hubo una online
abierta para todos los profesores, jornadas de discusion en regiones donde se convocaba a
algunos docentes y tambien se abrid la posibilidad de enviar comentarios a distintas

%4 Entrevista a Jacqueline Gysling. 26/09/2019
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instituciones. Debe comentarse sobre lo anterior, que una modalidad de consulta online es
poco participativa y protagdnica en el sentido de que no incentiva la posibilidad de discutir
directamente y compartir opiniones entre los distintos docentes. Finalmente el documento es
presentado al Consejo Superior de Educacion y es aprobado, de acuerdo a lo sefialado por
Gysling, en aquel entonces no se sintio la influencia de los miembros designados por las
Fuerzas Armadas y por la Corte suprema, ya que para el 2009 ya habia pasado bastante
tiempo desde el retorno a la democracia.

Con respecto al contenido valdrico del curriculum, este se basa en los promovidos
por la Constitucion chilena y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®®, es decir,
al igual que el anterior, la LOCE continda siendo un referente importante. Por otro lado,
nuevamente no se explican bien los valores que se buscan inculcar, dejandolos a libre
disposicion cuando se menciona que “la educacion debe contribuir a forjar el caracter moral
regido por el amor, la verdad, la justicia, la belleza, el sentido de nacionalidad y el afan de
trascendencia personal” °’, todos valores a primera vista suenan bien casi para cualquier
persona, pero con respecto a los cuales cada uno podria tener una definicion distinta;
transmitiéndose asi una idea bastante vaga.

En resumen, podemos observar que el ajuste curricular del 2009 pretende centrar mas
la educacién en las posibilidades de aprendizaje de los estudiantes, que en un deber ser
utopico. En segundo lugar, busca actualizarlo “de acuerdo con los avances observados en las
disciplinas de conocimiento y en los cambios ocurridos en la vida social”’®®. En tercer lugar,
observamos que la influencia de los protagonistas de la dictadura es menor, pese a que
contindan rigiendo las condiciones impuestas por la LOCE. Y, como una Gltima observacion
relevante, siguen sin existir garantias institucionales de participacion vinculante para el
mundo educativo y, en ultimo lugar, persiste la vaguedad en la definicidn de los valores.

Bases 2015

En diciembre del 2009 el gobierno de Bachelet crea la Ley General de Educacion, en
reemplazo de la LOCE, como un intento de respuesta frente a la movilizacion pinguina del
2006, que entre otras cosas exigia el fin de la LOCE®®. Una de las transformaciones que se
encuentra en esta ley con respecto a la anterior es el reemplazo del marco curricular por las
bases curriculares. De este modo, se cambia la forma en la que se establecen los
conocimientos y habilidades que deben generar los jovenes a lo largo de su formacion, ahora
en lugar de expresarse en Objetivos fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, estos
son reemplazados por los Objetivos Aprendizaje que combinan e integran ambos aspectos.
Ademas se cambia la estructura de la ensefianza basica y la media, ya que la primera deja de
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durar ocho afios y pasa a durar seis, mientras que la segunda pasa de durar cuatro afios a durar
seis, de este modo, séptimo y octavo se integran a la educacion media.

Otro cambio contenido en la Ley General de Educacion es la sustitucion del Consejo
Superior de Educacion por el Consejo Nacional de Educacion, si bien este contintia teniendo
la misién de aprobar el curriculum nacional dando garantias de neutralidad (entre otras de
sus tareas), lo cierto es que la composicion de este organismo comienza a estar mucho mas
ligada al mundo de la educacion, como comenta Cristian Cox en su entrevista. Asi, por
ejemplo, dejan de haber miembros designados por la Fuerzas Armadas o por la Corte
Suprema y su composicién comienza a estar formada por profesionales de la educacion y
académicos nombrados por distintas instituciones. Sin embargo, me parece necesario
destacar que debe ponerse en duda la supuesta neutralidad con respecto al gobierno de turno,
ya que de los diez miembros que componen el Consejo, tres son nombrados por el Presidente
de la Republica (entre ellos el presidente del Consejo) y cuatro son propuestos por este y
luego ratificados por el Senado, demostrando asi que al menos siete de los diez consejeros
tienen relacion con el gobierno de turno®. Pero debe precisarse que los consejeros son
designados en distintos momentos y sus cargos duran seis afios, es decir mas que los
gobiernos presidenciales, por lo que existen momentos en los que los miembros del consejo
fueron designados por el gobierno anterior, tal es el caso, por ejemplo, de Pedro Montt actual
presidente del consejo quien fue designado el 2015 durante el gobierno de Bachelet y que
continuard en su cargo hasta el 2021, por lo que por ejemplo estuvo a cargo de aprobar las
bases curriculares de tercero y cuarto medio durante el gobierno de Pifiera.

Ademas, como se menciona en las primeras paginas del curriculum, este mantiene
una continuidad que se “manifiesta también en los Objetivos Transversales incluidos en el
marco curricular desde 19961, debido a que reflejan consensos y ciertas concepciones que
aun se mantienen vigentes para los gestantes del documento. Pero, a la vez, se presentan
innovaciones dado que el curriculum respeta los articulos 29 y 30 en los cuales se trazan los
objetivos generales de la educacion basica y media respectivamente®?,

Un cuarto aspecto a destacar, tiene relacion con que la presidenta de la Unidad de
Curriculum y Evaluacion que llevo a cabo las bases del 2015, fue profesora de basica durante
catorce afos, a diferencia de quienes la precedieron, Cristian Cox y Jacqueline Gysling, que
si bien se han dedicado a temas de educacion a lo largo de toda su carrera, nunca estudiaron
pedagogia ni ejercieron como profesores en una sala de clases escolar. Consideramos que
esto debe destacarse ya que uno de los reclamos recurrentes con respecto al curriculum es la
gran cantidad de contenidos que deben ensefiarse a lo largo de un afio®, ya que se convierte

8 CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION. Composicion del Consejo. [en linea].
<https://www.cned.cl/composicion> [consulta: 03 octubre 2019].
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en una sobrecarga para los profesores quienes no alcanzan a ensefiarlo todo. Esto, puede
guardar relacion con una falta de vinculaciéon entre quienes crean el curriculum y los
profesores que deben ejecutarlo, de este modo que la presidenta de la Unidad de Curriculum
y Evaluacion esté a cargo de una mujer que si ejercié como profesora podria llegar a ser un
buen antecedente para garantizar un mayor criterio de realidad en la creacién del documento
(aunque no necesariamente).

Asi, luego de que el 2012 se aprueban las bases curriculares para primero a sexto
bésico, el 2015 se aprueban para séptimo a segundo medio quedando pendientes las de tercero
y cuarto. De este modo, un estudiante que actualmente se encuentre en cuarto medio ha sido
formado por el curriculo del 2009 en su ensefianza béasica, luego por las bases del 2012 hasta
sexto, por las del 2015 hasta segundo medio y por las del 2009 en tercero y cuarto, sin que
ninguno de los proyectos educativos se haya completado en su formacién ya que recién este
afio, 2019, se aprobaron las bases de tercero y cuarto.

Como mencionamos anteriormente, en este nuevo curriculum los Objetivos
Fundamentales y los Contenidos Minimos Obligatorios estan combinados en los objetivos de
aprendizaje que se encuentran en cada asignatura. Llama la atencion al respecto que existen
ciertas asignaturas en lo que lo se pide es mas que nada la generacion de habilidades técnicas
dejando relegado el ambito valdrico a asignaturas humanistas. Esto ocurre por ejemplo, en la
asignatura matematicas, donde vemos que en los distintos niveles comprendidos en el
documento, la Gnica mencidn que se hace con respecto a la formacién valérica es cuando se
menciona que se busca que los estudiantes usen “de manera responsable y efectiva las
tecnologias de la comunicacion en la obtencion de informacién, dando crédito al trabajo de
otros y respetando la propiedad y la privacidad de las personas”®. De este modo, puede
observarse que existen algunas asignaturas que tienen mayor responsabilidad de formar
valéricamente a los jovenes que otras, pese a que no tengan una preponderancia en las horas
académicas que se le destinan (por ejemplo, historia debe cumplir mas objetivos valoricos
gue matematicas en la formacion de los jovenes, sin embargo matematicas cuenta con mas
horas obligatorias en la semana).

Podemos observar entonces, que las bases del 2015 logran un avance en cuanto a
desligarse de las condiciones impuestas por la dictadura, pero que a pesar de esto se observa
una cierta mantencién con respecto al sentido comin que se tenia al realizar el curriculum de
1998, lo que se vera con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Anélisis comparativo de los curriculos

En este apartado lo que se pretende es realizar un analisis que integre las decisiones
tomadas con respecto al curriculum en los distintos periodos, es decir en 1990, 1998, 2009 y
2015 comparandolos entre si y poniéndolos en relacion con los conceptos desarrollados en

6 Ministerio de Educacion, 2015, p. 101
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el marco tedrico. Del mismo modo, debe comprenderse las decisiones tomadas con respecto
al curriculum no solo se plasman en el documento mismo sino que también en las intenciones
sefialas por sus autores o documentos influyentes como, por ejemplo, el informe Brunner.

En primer lugar, debe mencionarse la presencia en escena de dos actores
protagdnicos, el Ministerio de Educacién representado por un grupo a cargo, la Unidad de
Curriculum y Evaluacion en la cual si bien han rotado las personas ha permanecido en cuanto
institucion. Ademas, se encuentra el Consejo Superior de Educacion cuya composicion, en
un principio, era definida de acuerdo a la LOCE donde solo habia representantes del mundo
académico, las Fuerzas Armadas y la Corte Suprema® pero una nula representacion de los
colegios y/o los docentes. Esta institucion posteriormente fue reemplazada por el Consejo
Nacional de Educacion donde dos de los diez miembros son profesionales de la educacion®,
Ademas de lo anterior, en la gestacion de los distintos curriculos se cont6 con la participacion
de docentes a partir de consultas ciudadanas, pero también dentro de la conformacién de los
equipos de trabajo de cada area disciplinar incorporada en el documento. Sin embargo, como
se comentd anteriormente no existen mecanismos institucionales que garanticen los procesos
de consulta y de participacion de las comunidades escolares y el resto de la gente®’, sino que
mas bien esto queda sujeto a la decision de los encargados del momento y en ningun caso se
asegura que dicha participacion vaya a ser vinculante por lo que la participaciéon de los
docentes en su conjunto no es en ningun caso protagénica en la creacion del curriculum. Cabe
destacar ademas, que los dos primeros presidentes de la Unidad de Curriculum y Evaluacién
no eran docentes sino que cientistas sociales especializados en educacién, lo de remarca ain
mas la falta de protagonismo que el Estado le asigna a los docentes en la creacion del
curriculo que luego ellos ejecutaran.

Ademas, debe destacarse que todos los curriculos analizados aqui se basan en la
Constitucidn de 1980 y la declaracién de los Derechos Humanos, asi mismo, los primero dos
documentos trabajados se basan en la Ley Organica Constitucional de Educacion y lo que
esta define para su creacion tanto respecto de los organismos encargados, como de los
lineamientos valoricos basales y la forma de estructurar el documento. En cambio el
curriculum del 2015 se basa en la Ley General de Educacion, que reemplaza la anterior,
imponiendo una nueva composicion de los gestantes de curriculum y una nueva forma de
estructurar el documento, ya que mientras los dos primeros establecian para el Marco
Curricular la presencia de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, en
el tercero las Bases Curriculares integran estas dos dimensiones en los Objetivos de
Aprendizaje.

8 Consejo Superior de Educacion, 2009, p.11

6 CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION. Composicion del Consejo. [en linea].
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Respecto de las asignaturas obligatorias presentes en Marco Curricular para la
educacion media general puede sefialarse que en los tres curriculos se mantienen las mismas.
Estas son Lenguaje y Comunicacion (con un subsector de inglés), Matemaéticas, Historia y
Ciencias Sociales, Ciencias Naturales (con tres subsectores Fisica, Quimica y Biologia),
Tecnologia, Artes (con dos subsectores Artes Musicales y Artes Visuales), Educacion Fisica,
Filosofia y Psicologia (que al ser obligatorias solo en 3° y 4° Medio no se encuentran en el
curriculo del 2015) y Religion (que no es obligatoria pero si debe garantizarse la opcién para
que quienes quieran la tomen). Conjuntamente, en el 2015 se incorpora como nueva
asignatura obligaria Orientacion® que tiene la finalidad de ser un espacio donde el profesor
pueda guiar a sus estudiantes.

Con el simple hecho de que haya una seleccion de asignaturas obligatorias y
contenidos a pasar debiera bastar para comprobar que la educacion y el curriculum son
ideoldgicos ya que como habiamos visto de acuerdo a los sefialado por Magendzo “la
seleccidn de contenidos y objetivos curriculares basicos, comunes, es un escenario de debate
politico, social y cultural en el que hay argumentacién de ideas, confrontacidn de posiciones
ideologicas, epistemologicas y axioldgicas, negociacién de saberes y en el que han de
tomarse decisiones curriculares que no estan exentas de tensiones y conflictos”®. Sin
embargo, para profundizar en cuales son los cimientos ideoldgicos nos adentraremos en el
desarrollo de tres conceptos al interior los distintos documentos: globalizacion para
comprender la vision que se tiene acerca de coémo se debe formar a los jévenes respecto de
este proceso; democracia y ciudadania, para observar cual es el rol que se considera que los
estudiantes deben internalizar dentro de un contexto de retorno a la democracia y constante
revalidacion de la misma; y desarrollo econémico del pais, para comprender el vinculo que
este tiene con la educacién. Ademas debe mencionarse que no es que estemos en contra de
que detras del curriculo exista una ideologia, simplemente nos parece necesario explicitar
que esta existe para abrir la posibilidad de discutir nuestra posicién respecto de la misma y
comprender que este es un escenario debatible y que no esta dado de por si, por lo cual asi
como el curriculum es hoy lo que es, eventualmente podria llegar a ser completamente
distinto. Por lo demas, nos sirve para esclarecer que cuando la ministra Cubillos habla de
adoctrinamiento en la sala de clases por aquellos profesores que manifiestan una postura
contraria a la del gobierno™, esta pasando por alto que la educacion en general, desde el
momento en que se seleccionan contenidos ya manifiesta una ideologia aunque esta sea mas
0 menos implicita.

Iniciemos el analisis reflexionando que es lo que se explicita que busca aportar la
educacion en general a la formacion de los jovenes. Cabe destacar que en la LOCE se
establecen algunas lineas generales sobre lo que se espera para la educacién de los jovenes,

68 ver anexo 2.
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sin embargo, estas son bastante poco especificas, por lo cual si bien en primera instancia
podria observarse una intencion de formar valéricamente a los jovenes resulta claro que su
puesta en practica dependera de la interpretacion que cada profesor o establecimiento le dé.
Asi, por ejemplo, cuando se sefiala que se espera que los jovenes alcancen su desarrollo
moral, intelectual, artistico, espiritual y fisico mediante la transmision y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas, enmarcado en nuestra identidad nacional, capacitandolas para
convivir y participar en forma responsable y activa en la comunidad’?, no se especifica que
es entiende por cada uno estos aspectos a desarrollar por lo que queda sujeto a lo que cada
uno comprenda. Pero ademads, debe considerarse que se enmarcan dentro de una Ley
Orgénica Constitucional que se promulga un dia antes de que acabe la Dictadura en Chile y
que, por lo tanto, forma parte del proceso de transicion a la democracia, luego de un largo
periodo de violaciones a los Derechos Humanos’?, para aquellas personas que se oponian al
régimen militar o que creian en la alternativa socialista, por lo que la participacion activa y
responsable en la comunidad podria tener una connotacion compleja en este contexto.
Ademas, en este documento se establece que se deben formar en valores éticos, civicos y
espirituales, los cuales nuevamente no son detallados, pero que si lo seran en el curriculo de
1998, que tiene como uno de sus precedentes esta ley.

El curriculum de 1998, cuyo proceso de construccion ya analizamos, sefiala que se
basa en la declaracion de los Derechos Humanos, la Constitucion y la LOCE, ademas tienen
como antecedente el informe de la Comision Nacional para la Modernizacion de la
Educacion. En €l, se mantiene la intencién de formar a las personas moral, fisica, intelectual
y espiritualmente, y también se agrega la necesidad de hacer comprender que todas las
personas son sujetos de derechos, de dignidad y libres. Asi, se plasma la influencia de la carta
de Derechos Humanos. Por otro lado, se sefiala que se busca que los jovenes formen caracter
moral regido por el amor, la solidaridad, la tolerancia, la justicia, belleza, sentido de
nacionalidad y trascendencia’, todos valores cuya definicion es bastante amplia e
interpretable y que no estan desarrollados al interior del documento. Ademaés se establecen
los objetivos fundamentales, en los cuales se desarrollan diferentes dimensiones: el
crecimiento y la autoafirmacion personal, el desarrollo del pensamiento, la formacion ética,
la persona y su entorno e informatica. En los cuales se instituyen ciertos lineamientos en
cuanto a la actitud frente a la vida y para llevar a cabo actividades en distintos ambitos.

La actualizacion del 2009, todavia basada en los mismos cimientos mantiene a
grandes rasgos casi toda la concepcion de lo que debe hacer la educacion con los jévenes.
Este simplemente se actualiza para ponerse a tono con los nuevos avances de la sociedad y

"L Ver cuadro anexo 2
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el conocimiento y a su vez generar un mayor equilibrio e interconexion entre los niveles de
aprendizaje’, sin perder mayormente los lineamientos del documento del 98.

Por ultimo, el marco curricular del 2015, también basado en la declaracion de los
Derechos Humanos y la Constitucion, pero esta vez con la reforma desde la que surge la Ley
General de Educacion el 2009, también mantiene una cierta esencia comun con los curriculos
de afios anteriores, aunque en ella se enfatiza la importancia de inculcar la apreciacion de la
democracia y el rol de sus instituciones y también se incorpora la bdsqueda de una vida
saludable y del goce y la recreacion. Por ultimo, las dimensiones contempladas en los
objetivos generales cambian, sobre todo de nombre, pero mantienen, en gran parte su
trasfondo. Estas son la dimensidn fisica, dimension afectiva, dimension cognitiva-intelectual,
dimension sociocultural y ciudadana, dimension espiritual, dimensién de proactividad y
trabajo y la dimension de planes y proyectos personales, aungque esto es mayormente un
cambio de nombre ya que muchos de los objetivos internos de estas dimensiones estaban
insertos en las dimensiones sefialadas en lo curriculos anteriores (con exactamente las
mismas palabras)’.

Asi, vemos como a lo largo de los afios la vision respecto de la educacion se mantiene
en términos generales. Donde las definiciones de los objetivos son bastante amplias
permitiendo que cada establecimiento las interprete como estime conveniente. En ese sentido
las condiciones impuestas por el Estado son difusas. Esto, también responde a una
concepcion respecto de como debe ser la educacion; donde las autoridades no dan
definiciones més especificas que configuren la formacion de los jovenes sino que deciden
dejar abierto a lo que cada establecimiento defina o a que el “sentido comUn” interprete. De
esto modo, la vaguedad de las definiciones valoricas dentro del curriculum también puede
responder a una comprension de que la ideologia no puede imponerse solamente
explicitandola, pues como se menciona “las escuelas, crean y recrean formas de conciencia
que permiten el mantenimiento del control social sin que los grupos dominantes tengan
necesidad de recurrir a mecanismos manifiestos de dominacion”’® , y esto tiene lugar en las
practicas cotidianas que se dan en los establecimientos y en la construccion de un sentido
comun, mas que en lo que se dictamine literalmente en el curriculum. Sobre esto por un lado,
Harvey plantea que los partidarios del neoliberalismo ocupan importantes puestos en los
medios, el Banco Mundial y el mundo intelectual y que por lo mismo influyen en la forma
en que concebimos el mundo’”. Y por otro lado, Williams manifiesta que la hegemonia no es
una simple imposicion en la que se fuerza a la personas a pensar de una determinada manera,
sino que también deben existir espacios de libertad que les permiten a las mismas incorporar

4 Ministerio de Educacion, 2009, p. 2. Ver cuadro anexo 2
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y reapropiarse de esta ideologia’®. Considerando a los autores, podemos pensar, entonces que
dejar tanta libertad al “sentido comtin” o a lo que cada profesor o profesora interprete de 10s
valores mencionados del curriculum, donde los medios de comunicacion, las instituciones,
la Constitucion y el sistema en su conjunto tienden a ser neoliberales, también es una forma
de imponer una ideologia en un pais donde el sentido comdn tiende a ser neoliberal.

Respecto de la contribucidn que debe hacer la educacion al desarrollo econémico del
pais debemos recordar, en primer lugar, lo postulado en el Informe de la Comision Nacional
para la Modernizacion de la Educacion en las cual se trazan los desafios que esta debe asumir
de cara al siglo XXI, y que de acuerdo a los postulado por Cox en su entrevista, debio ser
considerada para realizar el curriculum’. Como habiamos mencionado uno de los tres
principales objetivos que se traza para la educacion es contribuir a que Chile sea un pais méas
competitivo econdmicamente a nivel mundial, ya que la educacién es uno de los factores para
mejorar la productividad del pais®. Por tanto, se observa un anhelo por avanzar en un
capitalismo desarrollista. Sin embargo, posteriormente en los curriculos hay poca mencion
explicita sobre este asunto. Al respecto, solo se comenta al inicio de los distintos documentos
que la educacion debe servir al desarrollo econdmico del pais y en el curriculum del 2015 se
enfatiza en asignaturas como matematicas, tecnologia y ciencias naturales la necesidad que
estas contribuyan al desarrollo tecnol6gico® lo que podemos relacionar con la idea de
capacitar a las personas para aumentar la productividad, que se menciona en el Informe. Asi,
pese a que no haya una gran mencién sobre este tema en el curriculo, podemos entender que
se encuentra implicito en gran parte de las asignaturas cientifico-matematicas.

Otro concepto que analizamos en el marco tedrico y que se encuentra mencionado
tanto en el Informe Brunner como en los curriculos es la globalizacion. En la LOCE solo se
habla de la necesidad de que los jévenes puedan comprender el mundo en el que viveny su
integracion en él. Posteriormente en el curriculum de 1998 se menciona dentro de los
objetivos fundamentales, en la seccidn de la persona y su entorno la necesidad que se valoren
y conozcan “los actores, la historia, las tradiciones, los simbolos, el patrimonio territorial y
cultural de la nacion, en el contexto de un mundo crecientemente globalizado e
interdependiente”®2. Por lo mismo, en lo objetivos de la asignatura de Historia y Ciencias
sociales se pone acento en comprender los desafios que la globalizacion impone a Chile y
sus regiones, donde especificamente 4° Medio centra sus contenidos en este tema y en la
formacion ciudadana. Ademas, paralelamente en mdsica y literatura se busca que los
estudiantes sean capaces de comprender el impacto que tiene en estas la globalizacion de las
comunicaciones. En los curriculos posteriores, este tema continda profundizandose, por
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ejemplo, en el 2009, se le reconoce al inglés su importancia en un mundo globalizado para
“enfrentar con éxito las nuevas situaciones comunicativas y que, al mismo tiempo, favorezca
su participacion activa en la educacion superior o en el mundo laboral”®. Luego, en el
curriculum del 2015, junto con mantenerse lo anterior se incorpora en ciencias naturales,
comentando que estas son una necesidad dentro de un mundo globalizado donde la tecnologia
y las innovaciones van ganando cada vez mas importancia®*. Entonces, podemos ver como
la globalizacién al interior de los curriculos va incrementando su énfasis a lo largo de los
afios agregandose en cada vez mas asignaturas a partir de los objetivos que se trazan para
estas.

Respecto de la discusién que habiamos mantenido anteriormente sobre la
globalizacion, podemos afirmar que el curriculum se aproxima més a la concepcion que se
tiene en la CEPAL, dado que no se busca negar la globalizacién o que los estudiantes tengan
la posibilidad de definir si estan de acuerdo con ella o si creen que Chile debiera ir por otro
camino, sino que por el contrario, lo que se busca en la formacion educativa es entregar a los
jévenes herramientas para que los estudiantes se adapten de mejor forma a este proceso y que
continten manteniendo la identidad y la cultura a pesar de €él. No se habla de la globalizacién
como una nueva fase del imperialismo o como dominacion (como vimos que analiza
Boron)®, se habla de ella como un proceso, casi inevitable (porque no se explicita la
intencidn de cuestionar si es realmente lo que queremos), al que hay que adaptarse de la
mejor forma posible y que por ende la educacién debe brindarle conocimientos y
herramientas a los jovenes para ello.

El altimo concepto del curriculum trabajado en esta investigacion, es el de
democracia y ciudadania y también son los mas mencionados de los tres en los documentos
examinados. Como ya habiamos comentado en la LOCE se establece como algunos de los
objetivos el que los jovenes sean capaces de participar de manera responsable y activa en su
comunidad, ademas se sefiala la intencién de formarlos en valores éticos y civicos. En el
curriculo de 1998 se habla bastante de la formacion civica para los jovenes®, sin embargo
las definiciones no son especificas. Por ejemplo, se habla de formar personas valores como
justicia, solidaridad, tolerancia, sentido de la nacionalidad y socialmente responsables, pero
no se aclara que se entiende por cada uno de estos valores por lo que las definiciones quedan
sueltas. Por otro lado, se busca inculcar el respeto por los Derechos Humanos, tal vez como
un intento de reivindicar valores luego de una larga dictadura, como comenta Cox en su
entrevista®’. Ademas, se observa la intencion en distintas asignaturas tales como Historia,
donde se busca fomentar el respeto por la democracia y el pluralismo, en Arte donde se

8 Ministerio de Educacion, 2009, p. 85, ver cuadro anexo 2.
8 Ministerio de Educacion, 2015, p. 128, ver cuadro anexo 2.
8 Boron, 2008

8 Ver cuadro anexo 2

87 Entrevista Cristian Cox. 21/08/2019
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menciona que al contribuir al desarrollo de la libertad de expresion complementan la
educacion para la democracia y en Ciencias naturales donde se menciona que deben formarse
en conocimientos basicos para la ciudadania. En el curriculum del 2009 todos estos aspectos
se mantienen, mientras que en del 2015 toman nuevas formas. Aqui se comenta la necesidad
de “comprender y apreciar los fundamentos de una sociedad democratica y libre y del papel
de sus instituciones”. Ademas, dentro de los objetivos de aprendizaje este tendra una
dimensidén propia, la sociocultural y ciudadana, que antes se contenia en “la persona y su
entorno” y “formacion ética”®. Ademas, se potencia su formacion en otras dos asignaturas,
en primer lugar Orientacion que recién pasa a ser obligatoria y donde se comenta que se
busca fomentar la valoracion de la dignidad de las personas, la resolucion pacifica de los
conflictos mediante el didlogo, fomentar la participacion activa en la sociedad y la
participacion y toma de decisiones democraticas®. En Lengua y Literatura, se habla de
formar ciudadanos conscientes de su cultura y de otras.

Por tanto, vemos una creciente preocupacion por entregar a los jovenes la formacion
ciudadana para la vida en democracia en la que vuelve a manifestarse una definicion amplia
de los valores que se buscan inculcar. Ademas, si los ponemos en contraste con lo
mencionado en el marco teorico acerca de los fundamentos de la transicion a la democracia,
donde Moulian menciona que “se realizd una transicion del autoritarismo a la democracia,
pero a costa de la castracion y bloqueo de la potencial capacidad transformadora del régimen
democratico™®!, habria que entrar a cuestionar si no es precisamente esa priorizacion del
dialogo por encima de la confrontacién la que ha provocado que finalmente nos encontramos
en una democracia que no ha trasformado las cosas.

Junto con lo anterior, cabe mencionar que pese a ser documentos gque tienen como
finalidad del proceso educativo “ofrecer a la o el estudiante la posibilidad de desarrollar todas
sus capacidades de forma integral y de acuerdo a su edad y capacitarlo para participar
satisfactoriamente en una sociedad democratica, con responsabilidad y en un marco de
libertad y respeto a los derechos fundamentales. Esto implica aprendizajes en los ambitos de
lo moral, lo espiritual, lo intelectual, lo afectivo y lo fisico”®?, existe una gran diferencia en
la calidad de los distintos establecimientos, como lo demuestra los resultados de la PSU 2018
antes comentados o como se observa en los resultados del SIMCE de Educacion Media donde
en todo Chile solo un 16% de los establecimientos alcanz6 un rendimiento alto, mientras que
en la comuna de Vitacura un 41% lo obtuvo *3, o como lo comenta la misma Jacqueline

8 Ministerio de Educacion, 2015, p.20

8 Ministerio de Educacion, 2009, pp. 24-25

% Ministerio de Educacion, 2015, pp. 340-344

°1 Moulian, 1998, p.24

%2 Ministerio de Educacion, 2015, p. 19

9 Agencia de Calidad de la Educacién. 2018. Categoria de Desempefio - Resultados Regionales y Comunales.
[en linea]. <https://www.agenciaorienta.cl/resultados-regionales-comunales-media> [consulta: 17 diciembre
2019]
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Gysling en su entrevista cuando sefiala que “la desigualdad en Chile es muy grande, entonces
lo que se puede en un lado no se puede en otro, entonces cuando uno dice pueden los
estudiante ¢qué estudiantes pueden y con que oportunidades educativas previas pueden? (...)
la brecha de aprendizaje crece al interior del sistema escolar” °%. Por lo tanto, cuando
observamos los objetivos fundamentales o los de aprendizaje, y cuando se define lo que
deben lograr los estudiantes en sus 12 afos de escolaridad, debemos tener presente que
debido a esta desigualdad no todos lograran alcanzar al mismo grado los objetivos. Entonces,
no basta con poner el curriculo que se espera que todos alcancen a desarrollarse si en la
practica la desigualdad chilena en la educacién no permite que esto ocurra (y donde la
administracion de la educacion municipal no depende del mismo organismo que crea el
curriculo). Asi, no todo lo que se traza en el documento serd conseguible en la préctica
educativa.

Conclusiones finales

Los Marcos y las Bases Curriculares revisadas en esta investigacion tienen como sus
principales cimientos la Declaracion de los Derechos Humanos y la Constitucion de 1980 a
la que se le incorpora en 1990 la Ley Organica Constitucional de Educacion que como vimos
define en muchos sentidos nos solo las condiciones para generar el Marco Curricular sino
que también el contexto en el que se implemente. Esta ley posteriormente fue reemplazada
por la Ley General de Educacién, pero como vimos en el desarrollo de esta investigacion no
cambia mayormente el contenido de los documentos (donde pese a que cambien los nombres
de las dimensiones que se buscan que desarrollen los jovenes el contenido continua siendo
en gran parte el mismo), aunque si cambia la composicién del Consejo Nacional de
Educacién (antes de esta ley Consejo Superior de Educacién), dando un mayor espacio a la
representacion de docentes y sacando a los miembros designados por la Fuerzas Armadas y
la Corte Suprema.

Ademas, puede mencionarse, que no se observa una l6gica economicista en el
curriculo pese a que si se mencione en el Informe de la Comision para la Modernizacion de
la Educacion. Por otro lado respecto de la globalizacion prima una intencién de ayudar a los
jovenes a adaptarse a este contexto y que estos puedan colaborar con el desarrollo del pais
pero no una apertura a cuestionar si efectivamente se quiere la globalizacion como si este
fuera un fendmeno que no puede evitarse. Por otro lado, respecto de la vision de democracia
vemos que la idea de concesos impuesta durante la transicion permanece como uno de los
valores a inculcar. Asi mismo, no se observa una ideologia clara al interior de los documentos
mencionando muchos valores sin explicitar que se entiende por ellos, lo que los deja a la libre
interpretacion de cada institucion o de su cuerpo docente, esto nos parece preocupante puesto
que consideramos que en un contexto donde el neoliberalismo se ha tornado hegemonico
como forma de comprender el mundo, resulta bastante probable que la interpretacion que el

% Entrevista Jacqueline Gysling.
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sentido comun la dara a estos valores ira por esa linea. Por otro lado, incluso aunque la
definicion de los objetivos estuviera muy desarrollada seria dificil lograr una implementacion
pertinente en todos los establecimientos ya que como habiamos mencionado la desigualdad
en la educacion escolar genera que no todos tengan las mismas posibilidades ni los mismos
recursos para llevar a cabo de la misma forma la educacion a los jovenes. Lo cual es
espacialmente problematico dentro de un contexto en el cual al Ministerio de Educacion,
encargado de crear el curriculum, no le corresponde administrar la educacion pablica, a cargo
de las municipalidades, lo que genera una desvinculacién al menos administrativos entre
quienes crean el curriculum y quienes estan a cargo de generar las condiciones para que se
Ileve a cabo en la practica, es decir en los establecimientos educativos.

Otro de los resultados arrojados en esta investigacion es la falta de participacion de
los docentes en el proceso de creacion del curriculum, ya que en primer lugar los dos primeros
documentos examinados fueron presididos en su creacion por personas dedicadas a temas de
educacion pero no profesores de formacién. Sin embargo, se reconoce que la tercera reforma
si estuvo a cargo de una profesora. Ademas, pese a que en todos los procesos se genero una
consulta a los docentes antes de aprobarlos, no existe un mecanismo institucional que
garantice que asi serd, y tampoco existen garantias de que las opiniones y criticas seran
efectivamente escuchadas, dado que la participacion tampoco es vinculante.

Ademads, quisiera mencionar que este es un tema que aun puede continuar
investigdndose y desarrollandose, cabe mencionar que parte importante de mis fuentes
bibliogréaficas acerca del proceso de creacion del curriculum estuvo compuesta por Cristian
Cox y Jacqueline Gysling, y ambos participaron del proceso de creacion del curriculum, por
lo que falta un mayor interés investigativo respecto del tema por parte de personas externas
a este proceso.

Por ultimo, quisiera mencionar que desde mi perspectiva solo se logrard un verdadero
protagonismo de los docentes, de los estudiantes y de la comunidad educativa en general
dentro de la construccion del curriculo, en la medida en que exista una organizacion y
discusion en torno al tema. Solo la organizacion y articulacion entre docentes que presione
para que su opinidn sea escuchada respecto de estos temas, permitird hacer que el quehacer
docente sea también un escenario politico y protagonista donde puedan definir que
educacion, que valores y que perspectivas quieren compartir con los jovenes en la escuela.
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Anexos
Anexo 1. Instituciones, actores, y fases en el desarrollo del marco curricular de la
educacion media (1995-1998)
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Anexo 2: Cuadro comparativo de confeccidn propia

LOCE 1990

Marco curricular 1998
1° Medio a 4° Medio

Ajuste curricular 2009
1° Basico a 4° Medio

Bases curriculares 2015
7° Basico a 4° Medio

Actores
involucrados

Junta de Gobierno Militar.

Promulgada en Dictadura
militar de Pinochet.

Ministerio de Educacion a
través de la Unidad de
Curriculum y Evaluacion
presidida por Cristian Cox (a
cargo de crear el documento)

Consejo Superior de
Educacion (a cargo de
aprobar)

Promulgado en gobierno de
la Concertacion

Ministerio de Educacién a

través de la Unidad de
Curriculum y  Evaluacion
presidida  por  Jacqueline

Gysling (a cargo de crear el
documento)

Consejo Superior de
Educacién (a cargo de aprobar)

Promulgado en gobierno de la
Concertacion

Ministerio de Educaciéon a

través de la Unidad de
Curriculum y Evaluacién
presidida por Loreto

Fontaine (a cargo de crear el
documento)

Consejo Nacional de
Educacién (a cargo de
aprobar)

Promulgado en gobierno de
la Nueva Mayoria

Aspectos
generales
vision de la
educacion y
del joven

- Alcanzar su desarrollo
moral, intelectual, artistico,
espiritual y fisico mediante
la transmision y el cultivo
de valores, conocimientos
y destrezas, enmarcado en
nuestra identidad nacional,
capacitandolas para
convivir 'y participar en
forma responsable y activa
en la comunidad.

- La familia es el principal
responsable de entregar
educacién a sus hijos

- Ser capaces de pensar y
decidir por si  mismo.
Formarse en valores éticos,
civicos y espirituales.

- Conocer el legado
histérico,  nacional e
internacional.

- Comprender el mundo en
el que vive y su integracion
en él

- Se define que la
ensefianza bésica tendra
una duracion de 8 afios y la
media de 4 afios.

Basado en: la Constitucion,
la LOCE y la Declaracion de
Derechos Humanos

- Se mantiene la necesidad de
formar  personas  moral,
intelectual,  espiritual vy
fisicamente.

- Se incorpora la idea de
personas libres, conscientes
de la dignidad de todas las
personas y que son sujetos de
derechos.

- Se busca que formen
caracter moral regido por el

amor, la solidaridad, la
tolerancia, la  justicia,
belleza, sentido de

nacionalidad y trascendencia.
- Socialmente responsables.

- Se definen como objetivos
fundamentales: el
crecimiento y la
autoafirmacion personal, el
desarrollo del pensamiento,
formacion ética (relacionado
con formacién ciudadana,
respeto, tolerancia,
autonomia), la persona y su
entorno (ciudadania activa,
respeto  mutuo, identidad
nacional 'y  convivencia
democrdtica, valorar la
familia y el matrimonio).

- Objetivos fundamentales de
informatica para la
Educacion Media.

Basado en: la Constitucion, la
LOCE y la Declaracion de
Derechos Humanos.

- Se actualiza para poder
adaptarse a los cambios en la
sociedad y los avances en el
conocimiento. Para dar una
base cultural comin y para
mejorar la articulacion entre
los niveles.

- Se busca contribuir al
desarrollo personal
potenciando su creatividad,
libertad, iniciativa y critica Y a
desarrollo equitativo,
sustentable y eficiente del pais.
-Se mantiene la busqueda de
que formen caracter moral
regido por el amor, Ila
solidaridad, la tolerancia, la
justicia, belleza, sentido de
nacionalidad y trascendencia.
- Se mantienen los mismos
objetivos fundamentales.

- El objetivo fundamental de
informéatica es reemplazado
por la formacion en tecnologia
de informacion y
comunicacion ampliando su
alcance.

- Las asignaturas obligatorias
contindan siendo las mismas
con algunas actualizaciones en
su contenido excepto en Artes,
Tecnologia, Filosofia, Religion
y Educacion fisica que

Basado en: la Constitucion,
la LGE y la Declaracion de
Derechos Humanos

- Se mantiene la necesidad de
formar  personas  moral,
intelectual,  espiritual vy
fisicamente.

- Se enfatiza la necesidad de
formar a los jovenes para
comprender y apreciar los
fundamentos de una sociedad
democrética y libre y del
papel de sus instituciones

- una vida saludable y una
capacidad de goce vy
recreacion.

- Se cambian las dimensiones

de los objetivos
fundamentales (ahora
objetivos transversales):
dimension fisica
(autocuidado),  dimensi6n
afectiva, dimension
cognitiva intelectual,
dimension sociocultural 'y
ciudadana, dimension
espiritual, proactividad y

trabajo y planes y proyectos
personales.

- Las asignaturas obligatorias
contindian siendo las mismas

pero se incorpora
Orientacion, ademas
filosofia y psicologia no se
encuentran en este

curriculum dado que son
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- Asignaturas obligatorias
para el marco -curricular:
Filosofia y  Psicologia,
Lenguaje y comunicacion
(con un subsector de inglés),
Matematicas, Historia y
Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales  (con fisica,
quimica y biologia como
subsectores), Educacion
Artistica (artes visuales y
musicales), Educacion
tecnoldgica, Educacion fisica
y Religién (no es obligatorio
pero debe estar garantizada la
posibilidad de cursarla).

permanecen sin ser

actualizadas.

obligatorias solo en 3° y 4°
Medio.

Rol de la
educacion en
el proceso de
globalizacion

- Comprender el mundo en
el que vive y su integracion
enél.

- Dentro de los objetivos
fundamentales, en “la
persona y su entorno”, se
sefiala la importancia de
conocer y valorar los actores,
la historia, las tradiciones,
los simbolos, el patrimonio
territorial y cultural

de la nacion, en el contexto
de un mundo crecientemente
globalizado e
interdependiente.

- Se menciona el concepto
globalizacién dentro de los
objetivos de historia
comprender la importancia
de la globalizacién en los
procesos econdmicos, la
necesidad de  enfrentar
desafios de un mundo que
cambia aceleradamente vy
casa vez mas interconectado.
Especificando que se busca
evaluar los  principales
desafios que la globalizacion
le presenta a Chile y sus
regiones. 4° Medio se centra
principalmente en la
globalizacidn y la formacion
ciudadana.

- Ademds se  busca
comprender la importancia
de la globalizacion de las
comunicaciones en la misica
y en literatura (saber la
situacion de la identidad
cultural en la globalizacién).

-Se mantienen los desafios en
historia, y en los objetivos
fundamentales.

- En inglés se incorpora la
necesidad de su ensefianza en
un mundo globalizado.

- Se mantiene la importancia
de la mantencién de la
historia y las tradiciones en
un mundo globalizado.

- Se incorpora que la
educacion en ciencias es una
necesidad imperativa en un
mundo globalizado en que la
tecnologia y las innovaciones
han ido adquiriendo una
importancia cada vez mayor
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Rol de la - Adquirir conocimientos | - Se mantiene: adquirir | - Se mantiene lo anterior.
educacion en necesarios para el desarrollo | conocimientos necesarios para | - Se enfatiza la importancia
la economia social, econémico y politico | el desarrollo social, econdémico | del desarrollo tecnoldgico.

del pais. y politico del pais.

-Se habla de la importancia | - Se sefiala que la ensefianza

de desarrollar la tecnologia | debe contribuir al desarrollo

para el pais. equitativo,  sustentable vy
eficiente del pais.

Rol de la - Convivir y participar en | - Personas formadas en | Se mantiene el énfasis en la | - Se sefiala la necesidad de
educacion en | forma responsable y activa | justicia, solidaridad, | formacién ciudadana en los | comprender y apreciar los
la formaciéon | en la comunidad. tolerancia y sentido de la | distintos puntos. fundamentos de una sociedad

de - Formarse en valores | nacionalidad. democrética y libre y del
ciudadanos/ | éticosy civicos. - Socialmente responsables. papel de sus instituciones.
sujetos - Adquirir conocimientos Dentro de los objetivos de

democraticos.

necesarios para su vida como
personas, ciudadanos vy
trabajadores.

- Respeto por los derecho
humanos

- Se menciona la necesidad
de que los estudiantes
comprendan los derechos y
deberes del ciudadano.

- Se menciona la valoracion
de la democracia, el
pluralismo como uno de los
objetivos de la ensefianza de
la Historia. 4° Medio se
centra principalmente en la
globalizacién y la formacion
ciudadana.

- Que comprendan la
democracia como el orden
politico legitimo

-En artes se menciona que
libertad de expresion
personal constituye una via
complementaria de
educacioén para la
democracia.

- En Ciencias Naturales se
menciona la necesidad de
conocimientos basicos para
la ciudadania.

aprendizaje se incorpora la
dimensién sociocultural 'y
ciudadana.

- Se incorpora la asignatura
de Orientacion que busca
fomentar el reconocimiento y
valoracién de la dignidad y
equidad de derechos de todas
las personas; la resolucion
pacifica de  conflictos,
considerando el diélogo y la
escucha atenta hacia el otro,
el involucramiento y la
responsabilidad ante asuntos
que convoquen a la
comunidad de la que se es
parte; y la participacion y
toma de decisiones
democréticas

- En Lengua y Literatura se
hablada de formar
ciudadanos conscientes de su
cultura y de otras.

- Se habla de la formacién de
ciudadanos cultos, activos y
respetuosos de la
democracia.

- Se mantiene el énfasis en la
formacion de ciudadanos
recalcdndolo aln mas en
otras asignaturas.

Fuentes:

- CHILE. Ministerio de Educacion Publica. 1990.Ley 18.962 Ley Organica

Constitucional de Educacién, 10 marzo 1990
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