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01_INTRODUCCION



1.1 Tema y Problema Arquitecténico

La presente Memoria de Proyecto de Titulo tiene por finalidad
dar cuenta del proceso investigativo y creativo desarrollado
para la formulacién del Conjunto Habitacional José Arrieta,
proyecto del estudiante Franco Lecaros — quien escribe —,
realizado en el marco de su "Proceso de Titulacion Carrera de
Arquitectura. Proyecto de Titulo 2021 (Malla antigua)”. Segun
el documento guia entregado por la Escuela de Pregrado de
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Chile, el Reglamento y Plan de Estudios vigente! indica que “El
proyecto de titulo consiste en la elaboracion personal e
independiente de un proyecto arquitectonico mediante el
cual el estudiante deberd demostrar su capacidad de
formulacion y de sintesis profesional de los conocimientos
adquiridos, a través de un proceso eminentemente creativo e
integral”. En base a esta definicién, la Direccidn de Pregrado y
la Jefatura de la Carrera de Arquitectura entiende el proyecto
de tfitulo como “una actividad evaluativa compleja que debe
constatar y valorar la existencia y desarrollo de todas las
competencias profesionales que se encuentren declaradas
en el perfil de egreso”.

! Aprobado por Decreto Exento N2 007959 del 07 de julio de 1998, correspondiente
a estudiantes ingresados hasta el 2015 y que no se adscribieron al nuevo plan (D.U.
N.2 004042 del 21 de enero de 2016). v

Segun la pdagina web? de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile (en adelante FAU),
dentro de los elementos mds relevantes correspondientes al
Perfil de Egreso, podemos encontrar lo siguiente:

“El perfil de egreso del/de la Arquitecto(a) de la Universidad de
Chile senala que es un(a) profesional que se destaca por su
compromiso con el servicio puUblico y su gran sentido de
responsabilidad social, formado para PROYECTAR ideas y
soluciones, el que se desempena en un campo donde
confluyen las artes, la tecnologia y las ciencias sociales (...) La
Universidad de Chile espera que los(as) arquitectos(as)
egresados de sus aulas sean integros, comprometidos con los
desafios del pais y su desarrollo, con una vision ética, critica y
pluralista, proyectando en su vida profesional y ciudadana
aquellos valores que son propios de nuestra Universidad”
(Departamento de Pregrado, Vicerrectoria de Asuntos
Académicos).

Respecto a esta definicion, es importante resaltar el
compromiso con el servicio publico y el sentido de
responsabilidad social. Como también el compromiso con los
desafios del pais y su desarrollo. Y dichos aspectos cobran
relevancia debido a que son uno de los principales motivos por
los cuales muchos estudiantes deciden ingresar a la
Universidad de Chile, entre ellos, el autor del presente Proyecto
de Titulo (en adelante Estudiante).

2 http://www.fau.uchile.cl/carreras/4928/arquitectura



De esta manera, cuando el Estudiante inicia el proceso de
titulacion a mediados del ano 2020, se encuentra inserto en un
contexto de pandemia mundial ocasionado por el coronavirus
COVID-19, el cual al 28 de octubre de 2021 ha provocado la
muerte de 37.719 personas en Chile (Ministerio de Salud, 2021).
Dicho contexto de pandemia ha vuelto a poner en discusion
problemdaticas que han existido casi siempre, pero que con la
crisis sanitaria se han agudizado; tales como el allegamiento,
el hacinamiento, el déficit habitacional, la segregacion
socioespacial, entre otros.

Otro evento relevante en la contextualizacion del proceso de
titulacion del Estudiante, es el denominado “Estallido Social”
ocurrido el 18 de octubre de 2019 en Chile, una protesta social
en la que tanto sectores medios como sectores vulnerables se
manifestaron a lo largo del pais en rechazo al modelo
neoliberal vigente, y que se caracterizd por las grandes
marchas, los “caceroleos” multitudinarios, y por enormes
destrozos, saqueos e incendios en estaciones del metro,
supermercados y multitiendas (Salazar, 2019).

Ambos fendmenos son importantes de destacar debido a la
gran repercusion econdmica que han tenido hasta hoy, y que
por ende terminan afectando en lo politico y en lo social. Con
el estallido quedd al descubierto la fragilidad y precariedad
laboral de gran parte de la poblacion. La Encuesta Nacional
de Empleo en Chile, estudio desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), indicd que entre octubre vy
diciembre de 2019 el desempleo del pais aumentd en un 7%.
Al mismo tiempo, el estudio senald que la tasa de ocupacion

informal alcanzo 30,4% (Noguera, 2020). Por lo tanto, es l6gico
que esta crisis econdmica afecte todas las dimensionas de la
vida de las personas, incluyendo la vivienda.

Otro factor que agudizé esta crisis econdmica fue la
declaracion de Estado de Excepcidon Constitucional.
Primeramente, por el estallido social, y posteriormente por la
llegada del coronavirus. El foque de queda ha tenido efectos
negativos en la economia de todo el pais. Por lo tanto, con la
pérdida de sus fuentes laborales y con las medidas restrictivas
impuestas, muchos arrendatarios se vieron sin la capacidad de
pagar su vivienda. Otra parte de la poblacién se vio sin la
capacidad de pagar su dividendo. De igual modo, el
allegamiento y el hacinamiento aumentaron, acentuando
aun mads el déficit habitacional.

Por esta misma razén, una gran cantidad de campamentos
comenzé a aparecer a lo largo del pais. Segun el Catastro
Nacional de Campamentos 2020-2021 realizado por TECHO-
Chile y Fundacién Vivienda, en los Ultimos dos anos, la
cantidad de familias viviendo en campamento aumentd en
un 73,52%, fendmeno agudizado por el estallido social y la
pandemia. Dicho catastro reveld que entre el cuarto trimestre
de 2019 y el primer frimestre de 2020, se formaron un total de
77 nuevos campamentos (Arancibia, 2021).

En esta misma linea, la periodista Denisse Espinoza, en un
articulo de la revista Palabra PuUblica de la Universidad de
Chile, sostiene lo siguiente:



"<<Hasta que la dignidad se haga costumbre>> fue una de las
frases que se transformd en consigna tras el estallido social del
18 de octubre y que de alguna manera engloba las exigencias
de la ciudadania relacionadas con diversas materias que van
desde mejora de sueldos, pensiones y término de las AFP hasta
reformas en la educacion. Sin embargo, en esa larga lista, las
demandas de mejor salud y vivienda digna aparecian mds
bien desplazadas. Hoy, la pandemia ha hecho nitida la
vulnerabilidad de quienes viven en condiciones precarias
como campamentos y viviendas sociales de baja calidad, o
en situacion de hacinamiento y con escaso acceso a und
atencion de salud oportuna” (Arancibia; 2021, Pdrr. 1).

Por lo tanto, tfenemos a un Estudiante que, ante un contexto
social, politico y sanitario, halla en la agudizacion del déficit
habitacional una alternativa de desarrollo de proyecto, si
consideramos que dicho déficit es un desafio a nivel de pais, y
que la formulacién de un proyecto atingente promueve los
valores de la Universidad de Chile.

Ante este escenario, la Regidon Metropolitana aparece como
un espacio geogrdfico adecuado para una formulacién de
proyecto, puesto que concentra el 54,4% del déficit
habitacional del pais, con un requerimiento de 270.641
viviendas (Ministerio del Desarrollo Social, 2017). A su vez,
comunas como Puente Alto, Maipu, San Bernardo, Quilicura,
Pudahuel y La Florida presentan el mayor déficit por unidades.
Por ende, pareceria légico que cualquier formulacién se
realice en estas comunas. Sin embargo, la historia de nuestra
politica habitacional indica que lo cuantitativo no siempre es
el aspecto mds relevante a la hora de enfrentar el problema.

Aspectos cualitativos como una buena localizacion,
entendida como una ubicacion en un entorno consolidado vy
bien servido, hoy son para el Estado una prioridad a la hora de
elegir terrenos para la construccidon de viviendas. Esto, a raiz
de lo aprendido en todos los anos de institucionalidad en la
materia, como por ejemplo, las problemdaticas generadas a
partir de la ubicacion de viviendas sociales en la periferia de
la ciudad. Asi lo exponen Hidalgo, Zunino y Alvarez (2007):

“Desde los inicios de la politica de vivienda social en Santiago
de Chile se observa la localizacion de los conjuntos publicos en
la periferic de la civdad (... progresivamente dichas
intervenciones desde Ila promulgacion de la Ley de
Habitaciones Obreras en 1906 fueron construyendo la periferia
de la ciudad, tanto por su accién directa como indirecta,
construyendo nuevas viviendas, favoreciendo el acceso al
suelo o gestionado los servicios bdsicos de urbanizacion para
el inicio de Ila consolidaciéon de los asentamientos
espontdneos” (Parr. 25).

Por ejemplo, entre los anos 1979 y 1984, con el fin de erradicar
a las familias que vivian en asentamientos informales, se realizd
una construccién masiva de viviendas sociales, configurando
una periferia que crecid en extension y que concentré a la
poblacidn mds pobre de la ciudad. Este seria el inicio de un
fuerte y marcado proceso de segregacion urbana y social,
Cuyas repercusiones siguen vigentes (Bustos, 2014). Esta
segregacion, se traduce en la reduccién de oportunidades
respecto al acceso al empleo y los servicios, como también en
estigmas territoriales que llevan a los habitantes a querer
abandonar estos conjuntos (Sabatini y Wormald, 2013).



Por lo tanto, lo recién expuesto indica que, aunque hayan
comunas con un gran déficit cuantitativo, no son
precisamente el mejor lugar para localizar viviendas sociales.
AUn si consideramos que el valor del suelo en estas comunas
es menor en comparacion al valor del suelo de comunas con
menos déficit y mejor integradas a la ciudad.

Es por esto que el 2006, durante el gobierno de Michelle
Bachelet, se crea el programa Fondo Solidario de Vivienda
(FSV), el cual busca incrementar el financiamiento y las
exigencias para los nuevos proyectos habitacionales. Dicho
programa infrodujo el Subsidio Diferenciado a la Localizacion
(SDL), que buscé separar el financiamiento del suelo del de las
viviendas, haciendo de la localizacion un factor que otorga
plusvalia a las soluciones habitacionales y que intenta
garantizar una integracion a los servicios y oportunidades de
la ciudad (Di Girdlamo, 2014).

De esta manera aparece la necesidad de crear proyectos
integrados, tal como senalaba en 2014 el arquitecto José Di
Girdlamo:

“Con el fin de dar las primeras senales de quiebre de la
tendencia hacia la homogeneidad social y urbana generada
tradicionalmente por las politicas y proyectos de vivienda
subsidiados por el Estado, en los Ultimos anos se intenta
potenciar la idea de los llamados Proyectos Integrados, cuyo
objetivo es promover la coexistencia de tipologias para mds de
un segmento socioecondmico en un mismo desarrollo
habitacional...” (Pag. 484).

Lo anterior estuvo reforzado por la aparicion del DS N° 01 y del
DS N° 49, de 2011 y 2012, respectivamente. Mientras el DS N°01
estd destinado a sectores emergentes y medios que pudieran
acceder a un crédito hipotecario o contar con un ahorro
mayor al exigido, el DS N° 49 corresponde al programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda, que reemplaza el antiguo
FSV del 2006, y que en pocas palabras busca:

“mejorar la focalizacion y la distribucion de los subsidios entre
los grupos mds vulnerables a lo largo del pais. Para ello se
disena un sistema de postulacion que admite, ademds de los
grupos organizados con proyecto (mecanismo del FSV), a
grupos organizados sin proyecto, incrementando la cobertura
de comunas atendidas por el programa” (Di Girélamo; 2014,
pdg. 462).

Si bien la aparicion del DS N° 01 y del DS N° 49 facilitaron el
acceso a la vivienda a diversos sectores socioeconémicos, la
legada del DS N° 19 “Programa de Integracion Social vy
Territorial”, del ano 2016, sirvidé para potenciar esta integracion
de sectores. Y tal como indica su nombre, este programa
genera integracion en dos escalas; social, porque destina un
porcentaje de viviendas a sectores vulnerables, emergentes y
medios, ofreciendo distintas tipologias para ello; y territorial,
porque para su aprobacion, el MINVU exige que los proyectos
cumplan una serie de condiciones, tales como ubicarse en
barrios consolidados que permitan la insercion de familias
vulnerables y de sectores medios en buenas localizaciones,
con cercania a servicios, equipamientos, dreas verdes y
transporte publico (MINVU, 2016).



En resumen, el DS N° 19 aparece como la herramienta que
permitird al Estudiante abordar la problemdtica del déficit
habitacional desde una perspectiva integradora y con
menores externalidades que la politica habitacional de
antano. Por esta razén se vuelve necesario conocer la
ubicacién de este tipo de proyectos. De este modo, segun lo
indicado por el MINVU en los resultados de los Llamado a
Concurso de los anos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, se han
desarrollado 657 proyectos en todo el pais, incluyendo
proyectos de departamentos, de casas y mixtos. A su vez, la
Regidbn Metropolitana contiene 118 de estos proyectos,
correspondiente al 17,96 % del total. Sin embargo, de las
comunas con mayor cantidad de proyectos, ninguna
pertenece a la Provincia de Santiago: las comunas de San
Bernardo y Buin, pertenecientes a la Provincia de Maipo,
poseen 18 y 14 proyectos, respectivamente; las comunas de
Lampa, Colina y Til Til, pertenecientes a la Provincia de
Chacabuco, poseen 16, 13y 1 proyecto, respectivamente; la
comuna de Puente Alto, perteneciente a Ia Provincia
Cordillera, posee 6 proyectos; y finalmente, las comunas de
Melipilla y Curacavi, pertenecientes a la Provincia de Melipilla,
poseen 4y 1 proyecto, respectivamente.

Por su parte, en la Provincia de Santiago, las comunas con
mayor canfidad de proyectos son: Padre Hurtado, con 9;
MaipU, con 7; Quilicura, con 5; Cerrillos, con 4; La Florida,

3 Andlisis propio en base a los resultados de los Llamados a Concurso del 2016 al
2020, obtenidos desde https://www.minvu.gob.cl/beneficio/vivienda/subsidio-
de-integracion-social-y-territorial-ds19/
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Pudahuel y Renca, con 3 proyectos; Independencia y La
Pinfana, con 2; y finalmente, Huechuraba, La Cisterna, La
Granja, Las Condes, Recoleta y San Joaquin, con 1 proyectos.
A partir de lo anterior es posible encontrar cierta relacion entre
el déficit habitacional de algunas comunas y la cantidad de
proyectos desarrollados, tales como San Bernardo, Maipu,
Puente alto y Quilicura. Sin embargo, la aparicién de un
proyecto DS19 en la comuna de Las Condes, que pertenece
al “cono de alta renta”, hace un llamado a cuestionar
nuevamente la localizacion de las soluciones habitacionales.

El proyecto en cuestion lleva por nombre “Condominio
Rotonda Atenas” y fue presentado a mediados del 2018 por el
Alcalde de La comuna en ese entonces, Joaquin Lavin, cuyo
anuncio cruzd los temas de integracién y la manera en que se
han localizado histéricamente las viviendas sociales en
Santfiago (Ferndndez & Gonzdlez, 2018). Con una altura de 15
pisos, el proyecto posee 85 departamentos de 60 metros
cuadrados, con 3 dormitorios y 2 banos. En cuanto a los bienes
comunes, podemos destacar la presencia de un gimnasio,
paneles solares para ahorrar en los gastos de luz, un centro
comunitario nuevo y un centro de dia para adultos mayores.
Al mismo tiempo, contard con locales comerciales que serdn
administrados por el municipio, para poder costear los gastos
comunes (Municipalidad de Las Condes, 2018).



Por su parte, desde el MINVU, el entonces ministro Cristin
Monckeberg, asegurd que el proyecto "viene a derribar el
muro de la segregacion y el miedo de compartir con otras
familias", anadiendo que 'la integracién social es una
necesidad en todas las comunas del pais" (citado en Ferrer;
2018, pdarr. 5). No obstante, el proyecto estd en su mayoria
destinado alos allegados de la comuna, mientras que 4 de las
85 viviendas estdn destinadas a personas que no vivan en Las
Condes pero que acrediten una antigiedad laboral minima
de 5 anos en la comuna.

Podria suponerse que esta distribucion se debid a la reticencia
de los vecinos proximos al proyecto, quienes se manifestaron y
mostraron oposiciéon ante la posible llegada de personas de
sectores vulnerables. Sin embargo, desde la perspectiva del
Estudiante, lo que debe destacarse es la respuesta que se da
a un déficit habitacional que pasa desapercibido por tener
menor proporcidn regional y por la caracterizacion
socioeconémica generalizada de la comuna. En esa misma
linea, el urbanista Ivén Poduje, respecto al proyecto sostiene lo
siguiente: "En los hechos, la mejor forma de reconstruir la
ciudad es con este tipo de iniciativas, que ademds se van a
masificar (...) es una primera piedra de un fendmeno que va a
tener que empezar a hacerse en muchas comunas" (citado en
Ferrer; 2018, parr. 11).

Ahora bien, la construccion de viviendas sociales no es algo
nuevo en Las Condes. La Villa San Luis, desarrollada por la
Corporaciéon de Mejoramiento Urbano (CORMU) a fines de los
sesenta, da cuenta del interés de construir viviendas sociales
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en sectores con alta calidad de vida. No obstante, esta
iniciativa responde a una politica de Estado que entendia la
vivienda como un “bien de primera necesidad” al que tiene
derecho toda familia; y no como un bien que se adquiere con
el esfuerzo de la familia que ahorra y aportes del Estado a
través del subsidio (Bustos, 2014). Es por esto que Gastdon Vega,
arquitecto de la Comision de Patrimonio del Colegio de
Arquitectos, senala que es el Estado quien debe hacerse
cargo de estos proyectos mediante un plan maestro, que no
basta con la iniciativa aislada de las municipalidades
(Ferndndez & Gonzdlez, 2018). Asi también lo entienden Pulgar
y Fuster, quienes sostienen lo siguiente:

“En resumen, estamos de acuerdo con la construccion de
viviendas sociales en Las Condes, pero también en Vitacura,
Providencia y Santiago Centro, porque implica redistribuir la
centralidad de la ciudad, «con la consiguiente
democratizacién en el acceso a servicios y bienes publicos.
Sirve ademds como freno a los procesos especulativos y, de
alguna manera, es un primer paso hacia el derecho a la
ciudad”. (2018, Parr. 10)

El proyecto, que serd entregado a finales del 2021, tuvo una
buena recepcidén generalizada. Esto llevd a que en mayo de
2020 se presentara un proyecto similar en la comuna, en un
terreno de 4 hectdreas perteneciente a Serviu Metropolitano,
y que involucra la construccion de cuatro torres, a las que se
podrd acceder a través del subsidio habitacional de arriendo.
El proyecto también incluye un parque, zonas deportivas y de
recreacion (Municipalidad de Las Condes, 2018).



A partir estos dos ejemplos de proyectos, a los cuales se
accede mediante algun tipo de subsidio, el Estudiante cree
que es posible establecer el desafio de proponer viviendas de
infegracion social en el cono de alta renta, tal como senalan
Pulgar y Fuster. De este modo, se estaria invirtiendo no sélo los
procesos de segregacion histérica en Chile, sino los procesos
de especulacion y aumento de plusvalios en comunas
periféricas y pericentrales, cuyas viviendas se han encarecido
conlallegada de sectores econdmicos mdas altos. Por ejemplo,
Quilicura, La Florida, Puente Alto, San Bernardo, Maipu vy
Penalolén presentaron un alza en los valores de sus casas
nuevas de 114% entre los anos 2000 y 2013 (Patillo, 2014).

Para el socidlogo Francisco Sabatini, esta expansion
suburbana hacia los barrios populares estd dada por un
cambio cultural:

“Antes la composicion social del barrio era mds importante,
pero hoy en dia las familias jdvenes no le dan tanto peso. Mds
les importa la calidad de la casa, de los servicios y de la
accesibilidad. La necesidad de tener vecinos iguales a mi se
reduce a una cuadra. Eso da mds posibilidades de que
disminuya la segregacioén en las ciudades” (citado en Patillo;
2014, parr. 17).

De esta manera podemos notar que existe una mezcla de
sectores compartiendo un mismo territorio, mas alld del grado
de interaccidn que exista entre sus habitantes. Y si bien en Las
Condes el proyecto aun no es habitado, a priori supone una
mezcla de sectores, aunque con un grado de homogeneidad
distintfo a la de las expansiones suburbanas.
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Por lo tanto, considerando el déficit habitacional invisibilizado
en comunas con altos ingresos; la necesidad de integracion
de sectores socioecondmicos diversos; la necesidad de
compartir los beneficios de buenas localizaciones; la plusvalia
generada por expansiones suburbanas destinadas a sectores
de altos ingresos; y los beneficios que ofrece el Subsidio DS19;
el Estudiante plantea el desafio de formular un Proyecto de
Integracién Social y Territorial en las comunas del cono de alta
renta de Santiago. Es decir, en Providencia, La Reina, Las
Condes, Vitacura y Lo Barnechea. Dicha tarea supone
comparar diversas variables entre las comunas, tales como la
ubicacién, la caracterizaciéon socioecondmica o la forma de
abordar el déficit habitacional.

En cuanto a la ubicacidon, es dable senalar que, si
consideramos la Plaza de Armas como punto fundacional de
la ciudad, la comuna mds céntrica es Providencia, seguida de
La Reina, Las Condes, Vitacura y finalmente Lo Barnechea. En
esta linea, Providencia y La Reina aparecen como posibles
comunas para una formulacion.

En cuanto a la caracterizacién socioecondmica, es factible
comparar en base al presupuesto que fienen por habitante
cada comuna. El Observatorio del Gasto Fiscal en Chile, a
partir del Censo 2017 y de la Base de Datos de los Estados de
Situacion Presupuestaria de la Confraloria General de la
Republica, senald que el presupuesto municipal por habitante
enelano 2019 fue de $1.136.044 en Vitacura; $1.129.510 en Las
Condes; $880.085 en Providencia; $877.036 en Lo Barnecheq;
y $369.326 en La Reina.



En cuanto al déficit habitacional, se decide buscar en los
Planes de Desarrollo Comunal la forma en que dichos
municipios abordan la problemdtica. Es asi como en el Plan de
Desarrollo Comunal 2016-2030 de Vitacura4, palabras como
“allegamiento”, “hacinamiento™” y “déficit habitacional” no
aparecen, mientras que la palabra “vivienda” aparece una
sola vez, y refiere a la cantidad de viviendas construidas en la
comuna.

El Plan de Desarrollo Comunal 2013-2021 de Providencia?,
cuando aborda los grupos potencialmente vulnerables vy
minorias, senala que la principal dimensién de vulnerabilidad
de los hogares de la comuna estd dada por el allegamiento,
probablemente asociado a la dificultad para acceder a la
vivienda, y que debe abordarse desde el gobierno local. Para
ello, propone Implementar un programa piloto de gestion
municipal inmobiliaria que genere oferta de viviendas de
interés social en la comuna.

La frase “construccién de viviendas sociales” estd incluida en
el indice del Plan de Desarrollo Comunal 2018-2021 de Las
Condes¢, hecho que denota el inferés de dicho municipio por
abordar la problemdtica, y para lo cual senala dos escalas de

4 Recuperado de
https://www.vitacura.cl/descargas/la_municipalidad/pladeco/PLADECO_VITACU
RA_2016-2030.pdf

5 Recuperado de
http://firma.providencia.cl/dsign/cgi/sdoc.exe/sdoc/document?id=FOgAXaMLHKt
6slILKIfP3g%3D%3D
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infervencion. Primero, promover el desarrollo del “*Programa de
Densificacion Predial”’, que busca construir en un mismo
terreno soluciones habitacionales para mds de una familia. Y
segundo, intentar desarrollar nuevos proyectos de viviendas
sociales, las que serdn planteadas con “un estdndar superior”,
de manera que tanto su volumetria como su materialidad
tengan ‘“una expresion arquitecténica contempordneaq,
distinta a la comUnmente otorgada a estas viviendas” (Pdg.
97).

El Plan de Desarrollo Comunal 2017-2021 de Lo Barnechea®
dentro de sus Ejes de Desarrollo cuenta con un “Eje de
Desarrollo Territorial”, cuyos programas y proyectos estdn
asociados a la vivienda, la movilidad, y la infraestructura vy
equipamiento. En cuanto a la vivienda, se mencionan una
serie de iniciativas, tales como: proyectos de vivienda para
allegados; proyectos de vivienda social para grupos no
considerados que estdn en viviendas precarias o en
campamentos; proyectos de vivienda para la clase media;
proyectos de mejoramiento de viviendas existentes;
radicacién campamento Juan Pablo II; e informacién y
facilidades para adquirir viviendas en la comuna™.

6 Recuperado de
https://www.lascondes.cl/descargas/transparencia/plan_desarrollo_comunal/PL
ADECO_2018-2021.pdf

7 Tipologia del Programa de Micro Radicacién del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, regulado por el DS49.

8 Recuperado de https://lobarnechea.cl/transparencia/01_PLADEC0%202017-
2021.pdf



Ahora bien, es de esperarse que Lo Barnechea contemple
esta serie de acciones, cuando su historia comunal da cuenta
de diversos campamentos y radicaciones que se han
readlizado a través del fiempo. Afortunadamente, con la
construccion del conjunto Juan Pablo I, que contiene 380
viviendas, se pondrd fin a los Ultimos campamentos de la
comuna.?

Finalmente, el Plan de Desarrollo Comunal 2014-2018 de La
Reina'®, dentro de su Plan de Accién cuenta con un “Area de
Desarrollo Territorial”, que orienta el cumplimiento de objetivos
y metas en materia de espacio publico, transporte,
conectividad vial, y barrio residencial y vivienda. Respecto a
este Ultimo punto, se presenta el proyecto *Postulacion para la
construccion de viviendas sociales y para la clase media”,
cuya descripcién es la siguiente:

“Desarrollo de proyectos de vivienda social y para la clase
media que permitan ofrecer a los vecinos de la Comuna,
alternativas  habitacionales concordantes con la base
constitutiva de su poblacidn, la cual corresponde a una
composicion socio-econdmica heterogénea” (Pag. 50)

Una vez mostrado el panorama habitacional de los PLADECO,
cabe destacar que Vitacura no precisa de medidas en
materia de déficit habitacional, mientras que Providencia no
ha implementado el programa piloto senalado, sino que sélo

% Recuperado de https://www.minvu.cl/noticia/noticias/380-familias-del-
campamento-juan-pablo-ii-de-lo-barnechea-seran-beneficiadas-con-proyecto-
habitacional-minvu/
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ha respondido al déficit cualitativo mediante el apoyo
econdmico de las familias vulnerables para compra de
materiales, o mediante postulaciones al subsidio “Tarjeta
Banco de Materiales “Hogar Mejor”. Por su parte, Las Condes
aparece como la comuna con mayor cumplimiento de su
PLADECO en materia habitacional, puesto que las viviendas
sociales de alto estdndar propuestas en él, hoy se han
materializado con el Condominio Rotonda Atenas. De igual
modo, Lo Barnechea ha logrado dar cumplimiento a su
desafio de radicar el campamento Juan Pablo Il, y La Reina
inaugurd el 2016 los condominios de vivienda social Las
Perdices 1 y Las Perdices 2.

Finalmente, luego de comparar todas las variables, es factible
descartar Vitacura y Providencia como comunas a intervenir,
puesto que la primera no lo requiere y la segunda ha
demostrado menor gestion que las demdads. Por su parte, a
pesar de su ubicacidén cénftrica, se descarta Las Condes,
debido a su alto presupuesto por habitante y a su capacidad
de gestion. En el caso de Lo Barnechea, a pesar de contar con
menor presupuesto por habitante, se descarta por su
capacidad de gestion y por su lejania respecto al centro de la
ciudad. De este modo, La Reina es la comuna elegida para
formular un Proyecto DS19 por equilibrar variables como una
mayor cercania respecto al centro de la ciudad, un menor
presupuesto por habitante y por tener cierta capacidad de

10 Recuperado de https://www.lareina.cl/wp-
content/uploads/2020/05/PLADECO_2014_-_2018_compressed.pdf



gestion habitacional. No obstante, es dable senalar que los
conddéminos de Las Perdices 1y 2 fueron otorgados mediante
el Subsidio DS N°49, por lo cual se destind a sectores vulnerables
y Nno a una poblacién socioecondmicamente heterogéneaq,
como indica su PLADECO.

En definitiva, el Estudiante plantea un Proyecto de Integracion
Socialy Territorial DS19 en la comuna de La Reina, con el fin de
aportar en la problemdtica del déficit habitacional
invisibilizado en comunas de altos ingresos.
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1.2 Motivaciones Personales

Hemos expuesto las circunstancias sociales, politicas e
histéricas que han llevado al Estudiante a abordar la
problemdtica senalada. No obstante, se debe mencionar que
su experiencia académica y laboral han encausado su interés
en la materia hasta desembocar en el proyecto en cuestion.
En lo personal, durante sus anos de pregrado, el Estudiante
desarrolld especial interés por la teoria y la historia de la
arquitectura. De este modo, se encontraria con diversos cursos
y talleres que enriquecerian su aprendizaje y le mostrarian por
primera vez las temdticas relacionadas a la vivienda. En ese
sentido, cabe destacar el curso Arquitectura, Diseno y
pobreza, impartido por el académico Rubén Sepulveda, en el
cual el Estudiante conocid por primera vez los conceptos
asociados a la vivienda. Ahos mdas tarde, en el curso Vivienda
colectiva y modernidad en Chile, impartido por el académico
Mario Ferrada, el Estudiante conoceria sobre la historia de la
vivienda colectiva en el mundo y la politica habitacional en
Chile, readlizando ademds diversas salidas a conjuntos
habitacionales de Santiago y Valparaiso. Finalmente, en el
Taller de Diseno Arquitectonico 3, impartido por la académica
Mobnica Bustos, el Estudiante obtendriac mayor claridad
respecto a la politica habitacional, como también realizaria
ejercicios de andlisis de conjuntos habitacionales, para
terminar el curso con una propuesta de regeneracion urbana
y densificacion en el pericentro de Santiago, especificamente
en la comuna de Renca.



De este modo, una vez licenciado y con el Seminario de
Investigacion realizado, el Estudiante debid desarrollar su
Practica Profesional, durante el primer semestre de 2020.
Atraido por el sector publico, establecié contacto con Felipe
NUnez, arquitecto de la Universidad de Chile, y quien fuera
ayudante del curso impartido por Rubén Sepulveda. El
arquitecto en cuestion era por aquel entonces el Encargado
de la Unidad de Vivienda de la Direccidon de Desarrollo
Comunitario de la Municipalidad de La Reina. Es asi como, fras
realizar las gestiones correspondientes, en marzo de 2020 el
Estudiante se incorpora como alumno en prdctica a la Unidad
de Vivienda, siendo Felipe NUnez su Tutor.

En dicha instancia, el Estudiante realizé diversas labores, entre
ellas la elaboracion de propuestas arquitectdnicas en posibles
terrenos de la comuna; propuestas de mejoramiento para la
Union Comunal de Adultos Mayores; propuestas de Pequenos
Condominios'!; postulacion al Subsidio de Mejoramiento DS27;
y una serie de evaluaciones técnicas a diversas viviendas de
la comuna, con el fin de detectar su deterioro y gestionar una
entrega de materiales de construccidon que ayude a los
usuarios a realizar reparaciones.

La Practica Profesional del Estudiante acabd en junio del 2020,
y debido al desempeno mostrado, es contratado formalmente
para ejercer como Licenciado en Arquitectura.

11 Tipologia del Programa de Micro Radicacion del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, regulado por el DS49.
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Es asi como el Estudiante inicia una etapa laboral en paralelo
con el Proceso de Titulacion. El periodo como funcionario de
la Unidad de Vivienda duraria un ano, cuyo contrato cesaria
el 30 de junio de 2021. Las funciones realizadas en dicho
periodo fueron similares a la realizadas durante el proceso de
prdctica. Sin embargo, esta vez el Estudiante estaria a cargo
de un programa municipal de enfrega de materiales de
construccion, elaborado mediante una licitacidon publica y
financiado con fondos otorgados desde el gobierno central.
Dicho programa involucré la realizacién de visitas e informes
técnicos, solicitudes a las empresas y la correspondiente
recepcion de los materiales, hasta la entrega final realizada a
los vecinos y vecinas que presentaban deterioro en sus
viviendas.

Las visitas técnicas que se mencionan fueron realizadas en
viviendas unifamiliares, principalmente de Villa La Reina, como
también en antiguas casas de sectores medios, que por
poseer un alto avalvo fiscal debido al valor del terreno, no
cumplen los requisitos para postular a los mejoramientos del
MINVU. Por ofro lado, se realizaron visitas técnicas a diversos
conjuntos habitacionales, correspondientes a condominios de
vivienda econdmica y a condominios de viviendas sociales.
Incluso se llegd a realizar una postulacién al Subsidio de
Mejoramiento DS 27, Capitulo lll: Proyectos para Condominios
de Vivienda.



Mdas alld de la experiencia que dicha instancia podria suponer
para el Estudiante, lo mds rescatable fue haber sido participe
de los procesos de la politica habitacional y de su aplicacion.
Al mismo tiempo, conocié la realidad de los comités de
vivienda de la comuna, y del enorme déficit cuantitativo y
cualitativo que posee.

Hasta antes de realizar la Practica Profesional, el Estudiante
tenia la errébnea percepcidén de que la comuna de La Reinag,
por pertenecer al cono de alta renta de Santiago, no
presentaria este fipo de problemdticas. Sin embargo,
alrededor del 30% de sus habitantes pertenece al nivel
socioecondmico medio bagjo y bajo (Angelcos, 2021). De
hecho, segun informacion obtenida desde la Unidad de
Vivienda, existe un minimo de 850 familias registradas y
agrupadas en diversos comités, cifra a la que se debe sumar
el nUmero de familias pertenecientes a aquellos comités que
no han actualizado sus datos.

En las visitas técnicas realizadas, el Estudiante establecio
contacto con las familias allegadas de Villa La Reinag,
pudiendo constatar empiricamente el hacinamiento en el que
se encueniran y la precariedad de sus viviendas, las que
ademds de estar deterioradas, carecen de una adecuada
ventilacién, iluminacion y aislacion. Lo que a fines de los
sesenta fue una lucha contra los procesos de erradicacion,
mediante la autoconstruccidon, hoy es un territorio que
demanda vivienda con urgencia y cuyos habitantes hayan en
el hacinamiento, la delincuencia y el narcotrdfico las razones
de la pérdida en su calidad de vida (Angelcos, 2021).
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A pesar de que la comuna de La Reina se fundd en 1963 y la
Villa La Reina comenzd su construccidn apenas un par de anos
mas tarde, fue inevitable la oposicidn. Tal como sostiene
Fernando Castillo Velasco; “el proyecto de Villa La Reina
enfrentd retficencias entre los vecinos mds acomodados. La
instalaciéon de pobladores en la principal avenida de la
comuna no solo ‘afeabad’ el entorno, sino que también bajaba
la plusvalia de los suelos comunales” (Castillo Velasco, 2006,
cifado en Mdarquez, 2017, p.192). Es decir, hubo una
integracion territorial y urbana respecto a la comuna, pero al
mismo tiempo una estigmatizacion inherente a dicho proceso.

Lo anterior cobra relevancia cuando lo comparamos con o
ocurrido en los conjuntos habitacionales Las Perdices 1 y 2.
Estos condominios de vivienda social fueron entregados en
junio del 2016 a 151 familias allegadas que provenian
principalmente de Villa La Reina. El asunto es que, a pesar de
las infinitas gestiones realizadas para dar una solucidn
definitiva a las familias beneficiadas, una parte de la
poblacion de la comuna - al igual que ocurridé con Villa La
Reina -, se mostrd reticente a la construccion de dichas
viviendas (Angelcos, 2021). Ahora bien, ofro punto en comun
que fienen la Villa La Reina y los condominios de Las Perdices
1y 2, es el deterioro: mientras la Villa debe su deterioro a la
anfigledad de las edificaciones y a la precariedad de las
ampliaciones realizadas para responder al hacinamiento, Las
Perdices 1y 2 deben su deterioro a la mala factura y a la mala
calidad de los materiales empleados en la construcciéon, cuyo
estdndar se redujo con el fin de abaratar costos. Dicho



deterioro se traduce en la ruptura y fallo de instalaciones
sanitarias, en filtraciones por techumbres no resueltas, etc. Es
mas, segun relatan algunos vecinos de estos conjuntos, el dia
de la entrega estaba lloviendo, y junto con la alegria de recibir
la casa propia, recibieron también la amargura y la ironia de
que sus techumbres se filtraban.

A lo largo de su ano laboral, el Estudiante pudo constatar
empiricamente las problemdticas de Las Perdices 1 y 2,
legando a establecer vinculos con los comités de
administraciéon con el fin de eventuales postulaciones a
mejoramientos del MINVU. En esta misma linea, notd el
desconocimiento que tenian algunos vecinos respecto al
significado de vivir en copropiedad, razén por la cual no
asumian el cuidado y mantencion de los bienes comunes.

Porlo tanto, segun lo expuesto, es posible establecer que tanto
el deterioro como la mala factura de las viviendas, estd en
directa relacién con la vulnerabilidad social de sus habitantes.
Ya sea por los precarios procesos de autoconstruccion y
ampliaciones irregulares, o bien, por los acotados
presupuestos ministeriales destinados a la construccion de
viviendas sociales. Y en el escenario de que estas variables
encontraran solucidn, persiste en ambos ejemplos un
porcentaje de estigmatizacién, otorgado por la vulnerabilidad
histérica de las familias, y de diversos factores como la
delincuencia, el narcoftrdfico, etc.

Finalmente, desde Ila perspectiva del Estudiante, la
formulacion de un proyecto habitacional integrador en
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diversas escalas supone una alternafiva de solucion para
todas las problemdticas senaladas anteriormente. En
resumidas cuentas, un conjunto habitacional desarrollado en
el marco del DS19 permitird obtener una buena localizacion
para el proyecto; heterogeneidad de sectores sociales al
destinar viviendas para sectores vulnerables y medios,
evitando una posible estigmatizaciéon; y la disminucion del
deterioro de los espacios comunes mediante una mantencion
financiada con el arriendo de locales comerciales que
deberia contemplar el proyecto.



1.3 Objetivos

Habiendo presentado el tema vy el problema arquitectonico, y
habiendo expuesto las motivaciones personales del
Estudiante, corresponde ahora plantear los objetivos del
presente Proyecto de Titulo, tanto general como especificos.

1.3.1 Objetivo General:

Formular un Proyecto de Integracién Social y Territorial DS19,
que sea capaz de ofrecer una solucidon habitacional para los
sectores vulnerables, emergentes y medios de la comuna de
La Reina.

1.3.2 Objetivos Especificos:

Considerando todos los aspectos que llevaron a la formulacion
del presente Proyecto de Titulo, para cumplir el Objetivo
General es preciso cumplir con los siguientes Objetivos
Especificos:

a) Buena localizacién: Elegir un terreno de la comuna que
cuente con servicios y equipamientos diversos, con dreas
verdes y con transporte puUblico cercano.

b) Integracion territorial: Aportar al espacio publico mediante
un diseno de conjunto que se integre con su enforno.
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c) Integracion social: Establecer distintos porcentajes de
viviendas para beneficiarios del DS49, DSO1 y DS 19,
planteando a su vez tipologias equitativas en términos de
superficie y programa.

d) Equipamiento diverso: Plantear equipamiento comunitario
diverso, que sea capaz de ofrecer todas las actividades
complementarias a la vivienda.

e) Calidad de vida: Disenar las viviendas y los espacios
comunes de tal manera que beneficie la salud fisica y mental
de sus habitantes.

f) Autosuficiencia: Plantear locales comerciales cuyo arriendo
sea utilizado para los gastos de mantencidon del conjunto,
ademds de diversas estrategias de sustentabilidad.



02. MARCO TEORICO
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2.1 Allegamiento, hacinamiento y déficit habitacional

Hasta ahora hemos hablado de allegamiento, hacinamiento
y déficit habitacional, pero no hemos precisado su definicion
ni la de otros conceptos asociados que son relevantes para
entender la problemdtica presentada. Es por esto que se ha
extraido una serie de conceptfos desde el “Glosario de
términos” del portal Data Social, del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.

Hogar:

Un hogar puede estar constituido por una persona o un grupo
de personas. Puede ocurrir gue en una vivienda exista uno o
mds hogares. Sin embargo, un hogar no puede ocupar mds de
una vivienda. Se consideran miembros de un hogar a todas
aquellas personas que, siendo residentes de una misma
vivienda, pueden tener (o no tener) vinculos de parentesco y
habitualmente hacen vida en comun, es decir, se alojan y se
alimentan juntas. Dicho de otra forma, habitan en la misma
vivienda y tienen presupuesto de alimentacién comun.

NUcleo familiar:

Un nucleo familiar es una parte de un hogar (es decir, un
subconjunto de sus miembros) y puede estar constituido por
una persona sola o un grupo de personas. Comunmente
corresponden a parejas o adultos/as junto a una o mads
personas que dependen de ellos/as. Puede ocurrir que en un
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hogar exista uno o mds nucleos familiares. Sin embargo, no
puede darse que un nucleo familiar esté distriouido en mds de
un hogar.

Allegamiento:

El allegamiento es la estrategia utilizada por los hogares y
nucleos familiares para solucionar la falta de vivienda,
compartiendo una vivienda con ofro hogar o nucleo. La
encuesta Casen identifica los diferentes hogares al interior de
una vivienda y los diferentes nUcleos al interior de un hogar, asi
como si son receptores o allegados, y el tipo de allegamiento:
allegamiento externo y allegamiento interno.

Allegamiento externo:

Se dice que hay presencia de allegamiento externo cuando
hay presencia de hogares adicionales al hogar principal.

Allegamiento interno:

Se dice que hay presencia de allegamiento interno cuando
hay presencia de nuUcleos adicionales al ndcleo principal del
hogar.

indice de hacinamiento:

Razdn entre el nUmero de personas residentes en la vivienda y
el nUmero de dormitorios de la misma, considerando piezas de
uso exclusivo o uso multiple. Contempla las categorias: sin
hacinamiento (menos de 2,5 personas por dormitorio), medio
(2,5 a 3,4), alto (3,5 a 4,9) y critico (5 0 mds).



Indicador del déficit habitacional cudlitativo:

Agregado numérico que identifica el total de viviendas
particulares ocupadas que deben ser mejoradas, reparadas o
acondicionadas con objeto de adecuarlas a un estandar de
calidad aceptable. Incluye tres tipos de requerimientos que
pueden identificarse simultdneamente al interior de la
vivienda: (a) requerimientos de ampliaciéon (derivados de la
presencia de hacinamiento medio, alto o critico, sin
allegamiento); (b) requerimientos de mejora (derivados de
sifuaciones de materialidad recuperable o estado de
conservacion malo); vy, (c) requerimientos de acceso a
servicios bdsicos (derivados de situaciones de acceso
deficitario a servicios bdsicos).

Se define como la suma de requerimientos habitacionales
derivados de tres componentes que no son mutuamente
excluyentes. Sin embargo, se hacen mutuamente excluyentes
para poder sumarlos: viviendas con uno de los tres tipos de
requerimiento  (ampliacién, mejora o servicios bdsicos),
viviendas con dos tipos de requerimientos simultGneos
(ampliacidon-mejora, ampliacion-serv.bdsicos, o mejora-
servicios bdsicos), y viviendas con tres tipos de requerimientos
simultdneos (ampliacidon-mejora-servicios bdsicos).

Indicador de déficit habitacional cuantitativo:

Agregado numérico que identifica el total de viviendas
particulares que deben ser anadidas al parque habitacional
ocupado con objeto de atender requerimientos de reemplazo
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de viviendas y requerimientos de hogares allegados y de
nucleos allegados en hogares con hacinamiento.

Se define como la suma de requerimientos habitacionales
derivados de fres componentes mutuamente excluyentes:
viviendas irrecuperables (identificadas segun indice de
calidad global de la vivienda), hogares allegados
(identificados como el excedente de hogares en la vivienda
segun lo reportado en el hogar principal) y nucleos familiares
secundarios en hogares con hacinamiento (medio, alto o
critico).

Otros datos a tener en consideracion, otorgados por la
Encuesta Casen 2017, son los siguientes:

En la Regidn Metropolitana, el 8,1% de los hogares vive en
condicion de hacinamiento, ya sea medio, alto o critico.

El déficit habitacional cuantitativo del pais es de 497.615
unidades requeridas, y la Regidn Metropolitana concentra el
54,4% con 270.641.

El déficit habitacional cualitativo del pais alcanza las 1.303.484
viviendas a recuperar o mejorar, y la Regidn Metropolitana
concentra el 30,9% con 402.764.

El principal motivo del déficit habitacional cuantitativo se
debe a los hogares allegados, con un total de 300.158
viviendas requeridas. Le siguen los nuUcleos allegados
hacinados con 154.780 y viviendas irrecuperables con 42.677



2.2 Migracion campo-ciudad

El déficit habitacional mds que ser un indicador, es un
fendmeno histérico que se remonta a finales del siglo XIX en
nuestro pais. De igual modo que ocurrié en las grandes
ciudades europeas, donde se llevaron a cabo procesos de
industrializacion, las ciudades chilenas también tuvieron un
desarrollo industrial que las llevd a vivir, entre otras cosas, una
importante  migracion campo-ciudad. Este fendmeno
migratorio del campo a la ciudad puede enmarcarse entre los
anos 1885 y 1952 aproximadamente, y la comparaciéon entre
la poblacién urbana vy rural entre un ano y ofro evidencia el
aumento demogrdfico que experimentaron los principales
centros urbanos de nuestro pais.

En 1885 la poblacién rural en Chile era de 1.456.032 habitantes,
mientras que la poblacion urbana era de 1.041.756 habitantes.
Es decir, si bien la poblacién urbana era inferior a la rural, existia
cierto equilibrio demogrdfico. Sin embargo, para el ano 1952
la poblacion rural aumentd a 2.359.873 habitantes, mientras
que la poblacion urbana aumentd a 3.573.122 habitantes. Por
lo tanto, para entonces la poblacién urbana ya era mayor que
la poblacion rural en un 51,41% (memoria chilena, S.F.). Uno de
los factores macroecondmicos que propicid este fendmeno
migratorio, fue la industrializacién en las ciudades chilenas a
raiz del crecimiento minero en torno al salitre y el cobre. La
explotacién de dichos minerales llevd a que la poblacién se
concentrara en pequenos nucleos urbanos del norte grande.
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El avance en la actividad minera, junto a la expansion y
modernizacion de la actividad agricola, significaron una
transformacién econdmica que llevé al pais a experimentar un
importante proceso de industrializaciéon. No obstante, fue
Santiago la ciudad que acumuld mayor capital, razén por la
cual crecié en mayor proporciéon respecto al resto del pais, por
lo que demandé mano de obra cadlificada para nuevas
actividades laborales, tales como construccidon de obras
publicas, servicio doméstico, empleo publico, entre otfras. De
esta manera, la ciudad de Santiago se convirtid en un polo de
atraccidén para quienes buscaban nuevas oportunidades,
razén por la cual la poblacion aumentd de 189.332 habitantes
en 1885, a una poblacién de 952.075 habitantes en 1940
(memoria chilena, s.f.).

El crecimiento de la ciudad de Santiago se dio en paralelo al
crecimienfo  demogrdfico. Sin embargo, con la
industrializacién del pais, nacié un fuerte deseo de
modernizacién, promovido principalmente por la élite chilena
y la oligarquia industrial. En este contexto, los sectores
vulnerables se vieron desplazados a la periferia de la ciudad,
dando origen a los barrios marginales, destacando sectores
tradicionales como La Chimba, al norte del Rio Mapocho, o los
sectores al sur de la Alameda (memoria chilena, s.f.).

En sintesis, la migracion campo-ciudad y el desplazamiento de
los sectores vulnerables a la periferia de los centros urbanos,
configuraron un espacio geogrdfico caracterizado por la
desigualdad y por la falta de vivienda. Y a pesar de las
medidas adoptadas por el Estado chileno en mdas de cien anos



de politica habitacional, la desigualdad y la falta de vivienda
son motivos de discusion vigentes. No es de extranar que en la
actualidad, la Regidon Metropolitana presente un aumento de
un 224,55% de familias viviendo en campamentos respecto al
2019 (CES, 2021).

Fig. 1: Familia campesina en la ciudad, hacia 1903. Fuente: Memoria
chilena.

2.3 Ley de habitaciones obreras de 1906

Con el gran crecimiento demogrdfico de las ciudades
chilenas, principalmente de Santfiago, hubo un crecimiento
expansivo hacia la periferia, caracterizado por la falta de
habitaciones higiénicas. Por esto, en 1843 el Intendente de la
Provincia de Santiago dictd la primera ordenanza para normar
los llamados “cuartos Redondos”, que eran entendidos como
aqguellas habitaciones que no tenian mds luz ni ventilacién que
la que provenia de la puerta de entrada (Hidalgo, 2005).

A mediados del siglo XIX, junto a los cuartos redondos habian
otras dos tipologias de vivienda popular: los ranchos y los
conventillos. Los ranchos eran una tipologia de habitacion de
origen rural, construidas en base a materiales compuestos por
masas hUmedas y putrescibles. Por otro lado, los conventillos
eran "una reunién de cuartos redondos a lo largo de una calle
que sirve de patio comun, la cual constituyd una modalidad
mejorada de alojamientos debido a que la cocina y el lavado
de la ropa no se readlizaba en los dormitorios”. Esta tfipologia
seria la mds representativa de los pobres de finales del siglo XIX,
constituyéndose como uno de los gérmenes de la vivienda
colectiva (Hidalgo, 2005, p.27-28).

Para finales del siglo XIX, la periferia concenfré una gran
cantidad de asentamientos informales, los que se construian
en terrenos que eran subdivididos y posteriormente
arrendados.



Con el fin de regular la higiene de las viviendas, en 1906 se
promulga la Ley 1.838, conocida como Ley de Habitaciones
Obreras, y que marcaria el inicio de la politica habitacional en
Chile. Esta ley cred el Consejo Superior de Habitaciones
Obreras, entre cuyas atribuciones se contaban las siguientes:

“favorecer la construccion de viviendas higiénicas y baratas
destinadas a ser arrendadas o vendidas; tomar medidas
orientadas al saneamiento de las habitaciones obreras
existentes; fijar las condiciones de las nuevas viviendas
destinadas a los grupos proletarios; y fomentar la creaciéon de
sociedades de construccion” (Hidalgo, 2000, pdrr.2).

El Consejo tuvo una funcidén higienizadora importante, que
estuvo representada por la rehabilitacion de aquellas
viviendas que no cumplian con los minimos vigentes en
materia de higiene, o su demolicibn en caso de
inhabitabilidad (Hidalgo, 2000). Sin embargo, mds importante
aun fue su rol para favorecer la construccion de habitaciones
higiénicas y baratas, mediante el fomento a las empresas y
sociedad, como también mediante la construcciéon directa
por parte del Consejo. De este modo, entre los anos 1906 y
1924 se edificaron en Santiago 193 cités, los que
comprendieron unas 4.128 casas, es decir, casi diez mil
habitaciones.

Dentro de los conjuntos desarrollados en este periodo,
podemos destacar la emblemdtica Poblacion Huemul,
disenada por el arquitecto Ricardo Larrain Bravo y construida
por la Caja de Crédito Hipotecario en 1911, en la periferia de
la ciudad, hoy correspondiente a la comuna de Santiago. La
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importancia de dicho conjunto radica en la gestidon para
llevarlo a cabo, y en el usuario final, puesto que sus viviendas
estaban destinadas a la poblacion obrera con capacidad de
ahorro.

Cabe senalar que las poblaciones construidas en el marco de
la Ley de 1906 correspondian a edificaciones de fachada
continua, cuyas manzanas adoptaron la morfologia de las
nuevas urbanizaciones desarrolladas al sur de la Avenida
Manuel Antonio Matta, lugar correspondiente a la periferia en
aqguellos anos. En cuanto al programa de las viviendas, solia
tener dos o tres dormitorios, y contaban con servicios de
urbanizacién, tales como agua potable, energia eléctrica y
alcantarillado (Hidalgo, 2002).

En definitiva, mediante todas las funciones desarrolladas por
el Consejo Superior de Habitaciones Obreras, la Ley de 1906
marca un hito en la politica habitacional de nuestro pais. No
obstante, la demolicién de diversos conventillos declarados
inhabitables y la construccién de viviendas nuevas provocd un
alza significativo en el precio de los alquileres. Esta situacion
profundizé el conflicto entre propietarios y arrendatarios, razén
por la cual el Estado tuvo que intervenir para regular dicho
fendbmeno. De este modo, y con el fin de impulsar la
construccion de nuevas viviendas sociales, en el ano 1925
surge la Ley 308 de Habitaciones Baratas (Hidalgo, 2002).



Figura 2: Poblaciéon Huemul |, proyecto del arquitecto Ricardo Larrain
Bravo, 1914. Fuente: Memoria chilena.
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2.4 Ley 308 de Habitaciones Baratas de 1925

Antes de la promulgacién de la ley mencionada
anteriormente, en el mismo ano se promulga el Decreto Ley
261, lamado también Ley de la vivienda y que establecié una
serie de medidas en materia habitacional, tales como la
reduccioén del 50% de la renta de alquiler de las propiedades
declaradas insalubres; limitacion de los precios de los arriendos
de las viviendas salubres; exencidn del pago de
contribuciones; y prohibicion de desalojo a los arrendatarios
antes de los seis meses. Por ofro lado, dicho decreto cred los
Tribunales de Vivienda, entidad capaz de decretar el cierre,
reparacién o demolicion de las viviendas declaradas
insalubres o inhabitables. En cierto modo, continuaron la labor
desarrollada por el Consejo Superior de Habitaciones Obreras,
velando por la aplicacion de normas higiénicas exigidas por
las autoridades de salubridad (Hidalgo, 2002).

Posteriormente, y presentada como la soluciéon para la escasez
de habitaciones higiénicas para las clases mds necesitadas, se
promulga la Ley 308 de Habitaciones Baratas de 1925. Dicha
ley da origen al Consejo Superior de Bienestar Social, y
reemplaza el concepto de “habitacién obrera” por el de
“habitacion barata”, que se define como "aquella cuya renta
de arrendamiento no exceda los trescientos pesos mensuales
o la casa individual cuyo valor no sobrepase los freinta mil
pesos en las ciudades de Santiago y Valparaiso” (Hidalgo,
2002, parr. 3).



En cuanto a la construccién de viviendas nuevas en este
periodo, cabe senalar la importancia que tuvieron las
cooperativas de vivienda, puesto que a ellas se les dio
preferencia para los préstamos otorgados por las entidades
financieras que definia dicha ley. Respecto a la tipologia de
las edificaciones, se establecié dar preferencia al edificio
cooperativo-colectivo. Es decir, una “construccidon de un solo
cuerpo, asismico e incombustible, destinado a diez familias
que sean copropietarios del inmueble” (Hidalgo, 2002, parr.5).

Sin embargo, las tipologias empleadas por las cooperativas
fueron las de viviendas unifamiliares, las que al agruparse en
grandes terrenos y empleando un gran nimero de manzanas,
dan origen a las “poblaciones”. Destinadas a empleados y
obreros, dichas viviendas fueron disenadas bajo la influencia
de la “ciudad jardin”.

En este periodo, se edificaron 6.064 viviendas, otorgando un
total de 20.775 habitaciones. En la figura 3 se indican 22 de los
29 conjuntos construidos en la ciudad de Santiago, cuyas
viviendas se edificaron en fachada continua y aisladas.
Contaron con tres dormitorios como promedio, con patio y
antejardin, con predios entre los 100 y 200 m2, y con una
superficie construida que iba desde los 40 m2 a los 100 m2
aproximadamente.

Lamentablemente, el no pago de los dividendos por parte de
los socios de las cooperativas dand el sistema habitacional y
llevé a que concentrara sus esfuerzos en buscar una solucion
para la deuda de los créditos impagos (hidalgo, 2002).
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POBLACIONES CONSTRUIDAS EN SANTIAGO, LEY 308 DE HABITACIONES BARATAS DE 1925.

LEYENDA
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de Santiago, 1930

Trama urbana
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5. Asociacién Tranviarios Santiago

6. Sociedad de Chauffeurs Manuel Montt

7. Poblacién Caja de Asistencia Policial

8 Poblacién Policial “De Georgis™

9. Poblacién Consejo Superior de Bienestar Social
10. Cooperativa Sagrada Familia

11. Suboficiales del Ministerio de la Guerra y
Comando il Divisién

12. Regimiento Artileria Tacna

13. Unién de Peluqueros

14. Regimiento Dragones, Caballeria y Carabineros
Trenes y Comunicaciones

15. Empleados Casa Grace

16. Cooperativa de Empleados Emilio Delporte

17. Sociedad impuestos Intemos

18. Legion Miitar

19. Propietarios Poblacién Correos y Telégrafos

H. Venegas

Fuente de Informacion.
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Administracion Municipal de

Don Manuel Salas Rodriguez

|, Municipalidad de Santiago, 1929,

Fuente del Plano; | G.M.
Levantamiento aerofotogramétrico, 1933,
Escala: 1: 10,000

Figura 3: Poblaciones construidas en Sanfiago, Ley 308 de habitaciones
baratas de 1925. Fuente: Hidalgo, 2002.



2.5 La Caja de habitaciéon Popular (1936)

Ademds de los problemas financieros que tuvo que resolver el
Estado producto de la deuda impaga de los créditos, otra
critica que se realizd a la Ley de Habitaciones Baratas, fue el
hecho de no haber beneficiado a la poblacion mas
necesitada. Es por este motivo que comienza a acentuarse el
“arrendamiento a piso” y la “compraventa de sitios a plazo”.
El “arrendamiento de piso” consistia en el alquiler efectuado
por personas de escasos recursos, a una porcion de tierra en
la cual mds tarde edificaban una vivienda. Por otro lado, la
“compraventa de sitios a plazo” correspondia a loteos
realizados por distintos propietarios en la periferia de las
ciudades. De esta manera, en la primera mitad de los anos
1930, surgen las "Leyes de Fomento de la Edificacion Obrera”,
que buscaba, por ejemplo, regular los fendbmenos recién
descritos (Hidalgo, 2000).

No obstante, con el objetivo de crear una agencia técnica
con amplias atribuciones administrativas y con una mayor
cantidad de recursos, el 8 de octubre de 1936, la Ley 5950
aprueba la creacién de la Caja de habitaciéon Popular. Como
senala Moénica bustos, la Caja de Habitacidon Popular tendria
como objetivo "“fomentar las edificaciones de viviendas
higiénicas y de bajo precio destinadas a obreros, jefes de
familias numerosas y propietarios de viviendas declaradas
insalubres, incentivando simultdneamente la construccion de
huertos obreros y familiares” (2014, P&g. 71).
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Para fomentar la construccion de viviendas econdmicas, la
Caja de Habitacién Popular contaba con una gran cantidad
de atribuciones, pudiendo destinar sus fondos a los siguientes
fines:

“(a) Construccidén de viviendas directamente por la Caja; (b)
concesidon de préstamos; (c) urbanizacién de barrios obreros
construidos con anterioridad a la Ley; (d) concesion de
subsidios; (e) otorgamiento de la garantia del Estado; (f)
fomento del huerto obrero familiar y de la industria doméstica;
(g) servir los préstamos y demds compromisos contraidos”
(Hidalgo, 2000, parr. 12).

A pesar de que la Caja de Habitacion Popular no logré cumplir
las metas proyectadas al momento de su creacion, entre los
anos 1937 y 1941 se lograron construir 9.180 viviendas, de las
cuales un 52% se edificaron mediante la acciéon directa y un
48% mediante la accién indirecta. Sin embargo, lo realmente
importante en este periodo, fue el gran cambio tipoldgico y
arguitecténico que se llevd a cabo en nuestro pais y en el
mundo.

Serian los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
los encargados de plantear la idea ciudad funcional y de
“vivienda minima”, como también de la racionalizacion y
estandarizacion en los procesos de diseno y construccion.
Dichos procesos fueron posibles gracias a la aparicion de
nuevas tecnologias como el acero y el hormigén. De esta
manera, con el concepto de ciudad moderna y vivienda
minima, surgen las primeras tipologias masivas de vivienda en
Chile.



Ante la posibilidad de construir mediante disenos y procesos
estandarizados e industrializados, surgen las tipologias en
altura como forma de vivienda colectiva, creando una nueva
forma de habitar en comunidad, producto de la aparicion de
espacios intermedios y de equipamiento. Estos espacios
colectivos, pertenecientes a una comunidad en particular,
darian lugar al concepto de copropiedad. Y debido a la gran
cantidad de edificacién en altura realizada, y a la necesidad
de establecer una norma que defina y regule los respectivos
bienes comunes, en agosto de 1937 surge la Ley N° 6.071,
llomada Ley de Venta por Pisos. La ley en cuestion buscaba la
creacion de una administraciéon capaz de mantener y cuidar
los bienes comunes del conjunto, como también la creacion
de un Reglamento de Copropiedad que precise derechos y
deberes de los residentes (Bustos, M., 2014).

Dentro de los proyectos mds representativos de este periodo,
podemos encontrar la Poblacion Huemul 1l y Il de1943,
edificada en Santiago, a un costado de la Poblaciéon Huemul
I. Con 182 y 137 viviendas, respectivamente, estos conjuntos
poseen todos los atributos de la arquitectura moderna:
volUumenes de 4 pisos dispuestos en torno a espacios comunes,
diseno estandarizado, uso de hormigdn y acero, entre otros.

Finalmente, para el ano 1943 la Caja se ve restringida por la
falta de fondos, razén por la cual no cumple las metas
propuestas. Al mismo tiempo, se disgregan las funciones en
diversos organismos que tenian atingencia en esta materia. De
este modo, la Caja de Habitacién Popular se reformula y da
origen a la Caja de la Habitaciéon (Hidalgo, 2000).
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Figura 4: Planta de emplazamiento Poblacién Huemul Il. Fuente:
https://poblacionhuemul2.wordpress.com/



Figura 5: Vista de volumenes y espacios comunes Poblacion Huemul
Il. Fuente: https://poblacionhuemul2.wordpress.com

Figura 6: Vista de circulaciéon exterior volumen Poblacién Huemul .
Fuente: https://poblacionhuemul2.wordpress.com

2.6 La Caja de la Habitacion (1943)

Si bien la Caja de habitacion Popular no pudo resolver el
déficit habitacional de aquel periodo, si fue capaz de construir
una gran cantidad de viviendas. De hecho, entre la Caja de
Habitacion Popular y la Caja de la Habitacién, entre los anos
1936 y 1953 se alcanza la construccidon de 43.210 viviendas,
convirtiendose en las primeras instituciones que gestionaron
viviendas de manera masiva (Bustos, M., 2014). Es por esta
razdn que en el ano 1944 se dicta la Ordenanza de
Urbanizacion y Construcciones Econdmicas. Dicha ordenanza
buscd normar los aspectos constructivo y programatico de los
proyectos habitacionales publicos, como también los
aspectos de urbanizacion, equipamiento, ventilacion vy
asoleamiento.

En términos urbanos, la Ordenanza indica que los conjuntos
deben emplazarse dentro del radio urbano, cercano a vias
estructurantes y centros productivos, y procurando incluir
servicios de urbanizacién y movilizaciéon a zonas de trabagjo.

Respecto a la vivienda propiaomente tal, la Ordenanza
establece la superficie minima y mdxima para ser considerada
econdmica, correspondiente a 36 y 100 metros cuadrados,
respectivamente. De igual modo, define la altura entre piso y
cielo, y aspectos de infraestructura, tales como el agua
potable, el alcantarillado y la electricidad (Bustos, M., 2014).



De esta manera, la Caja de la Habitacion fue capaz de crear
una arquitectura residencial que generé nuevos modos de
habitar y de vivir en comunidad. En esta linea, el arquitecto y
académico Mario Ferrada senala que las ventajas de la
vivienda en altura “tienen que ver con plantear un esquema
eficaz de vida en comunidad, adecuada relacion de
densidad en volumetrias de mediana y gran altura, sin
arriesgar la necesaria privacidad de los ocupantes” (Pag. 98.
Citado en Bustos, M., 2014).

Dentro de los proyectos emblemdticos de esta nueva
arquitectura moderna residencial, podemos encontrar la
Poblacién Arauco, construida en 1945 en la comuna de
Santfiago. Ocupando una gran extension de terreno en lo que
entonces era la periferic de la civudad, este conjunto
residencial plantea ademds diversas dreas dedicadas a la
agricultura, fabricas y ofras actividades suburbanas (Bustos, M.,
2014).

El proyecto en cuestion contempld edificios de
departamentos y viviendas unifamiliares. Los edificios
correspondieron a bloques de fres pisos con escaleras
exteriores de caracol, un objeto arquitectdnico propio de la
arquitectura moderna. En cuanto a las viviendas unifamiliares,
estas se agruparon de manera pareada en manzanas
alargadas. En total, este conjunto tuvo 300 viviendas y una
densidad de 550 habitantes por hectdrea (Hidalgo, 2000).

Finalmente, respecto a la Poblacidn Huemul Il y la Poblacién
Arauco, Rodrigo Hidalgo senala lo siguiente:

“Estos dos casos descrifos, corresponden a las primeras
experiencias de vivienda colectiva disenadas segun los
principios del Movimiento Moderno, tanto en lo que dice
relacion con las formas de agrupacién urbana, como a las
tipologias de viviendas. La manzana tradicional es
reemplazada en estos conjuntos por una agrupacion de
bloques, "la plaza por las dreas verdes abiertas y la calle
privilegia la circulacién de vehiculos por sobre la de peatones”
(2000, Parr. 18).

Arauco. Fuente:

Poblacién
https://www flickr.com/photos/loestamosgrabando/2530533795/in/
photostream/

Figura 7: Vista de



2.7 Corporacion de la Vivienda (1953)

Ademds del aumento del déficit habitacional, de las metas
incumplidas y la reduccion de presupuesto, Rodrigo Hidalgo
sostiene que ofro de los factores que llevd a la reformulacion
de la Caja de Habitacion Popular y posteriormente de la Caja
de la Habitacion, fue la serie de legislaciones y tfrabas
administrativas que determinaron la necesidad de crear la
Corporacion de la Vivienda en 1953.

En este periodo el déficit habitacional se acentiay los sectores
vulnerables no tuvieron mds remedio que realizar ocupaciones
ilegales y espontdneas en los intersticios de la ciudad o en
dreas periféricas. Este tipo de asentamientos informales vy
marginales  serian  denominados como  “poblaciones
callampas”. Por esta razén, mediante el DFL N° 285 de 1953 se
crea la Corporacién de la Vivienda (CORVI), entidad que se
constituye como “una empresa del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio, dependiente del Ministerio de
Obras Publicas (MOP)”, y cuyo objetivo era "“configurar un
marco institucional Unico y con mayores atribuciones en
materias de planificacién y construccién habitacional” (Bustos,
M., 2014, p. 158).

Un aspecto importante de la CORVI y su junta directiva, fue el
desarrollo del primer Plan Nacional de la Vivienda, del mismo
QNO, Yy cuyo objetivo era generar soluciones habitacionales
para distinto tipo de demandas, poniendo énfasis en los
sectores mdas marginales de la poblacion.
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En esta misma linea, en 1959 se establece el Plan Habitacional
de Chile y se promulga el DFL N° 2 para viviendas econdmicas,
un decreto con fuerza de ley que sigue vigente hasta hoy vy
gue en aquel entonces impulsé el ahorro y el préstamo como
forma de acceso popular a la vivienda.

Por otfro lado, se debe senalar que la CORVI también tuvo una
labor cultural en el panorama arquitecténico nacional, puesto
que desarrolléd diversos Talleres de arquitectura y Concursos
nacionales de arquitectura habitacional. En este sentido, la
arquitectica y académica Mdnica Bustos sostiene lo siguiente:

“la corporaciéon (CORVI) puede reconocerse como und
escuela de vivienda publica que, influenciada por el
movimiento moderno, impulsa una cultura sobre la
arguitectura habitacional y su construccién a partir del
desarrollo de prototipos estandarizados y la innovacién en las
técnicas constructivas” (2014, p. 162).

En definitiva, la labor de la CORVI debe entenderse como la
continuacién de la Caja de la Habitacién y de la Corporacion
de Reconstruccion y Auxilio (entidad creada a partir del
terremoto de 1939 que afecto las provincias de Talca, Linares,
Nuble, Concepcidn, Biobio y Malleco). Pero al mismo tiempo,
debe entenderse como una labor conjunta al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y de todas las corporaciones creadas
con la Ley N° 16.391 del ano 1965. Todas estas instituciones
marcarian un hito en la politica habitacional y en la
arquitectura residencial, caracterizado por el desarrollo de
grandes planes seccionales y de nuevas tipologias como la
torre, configurando de esta manera un nuevo paisaje urbano.



2.8 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1965)

La creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) se
debe a la necesidad de reunir en un solo organismo las
afribuciones de diversas instituciones pertenecientes a ocho
ministerios diferentes, los cuales tenian atingencia en el
desarrollo habitacional y urbano del pais. De esta manera, y
“con el objetivo de determinar las prioridades, localizacion y
calidad de las construcciones”, la vivienda pasa a ser
entendida como un “bien de primera necesidad” al que
“tiene derecho toda familia y que forma parte de un todo
integral, por lo que deberd contar con el equipamiento
circundante indispensable para complementar la vida familiar
y el desarrollo comunitario” (Bustos, M., 2014, p.165).

Hasta entonces, la CORVI seguia encargada de planificar y
ejecutar las politicas habitacionales. Sin embargo, para
cumplir los objetivos propuestos, el MINVU da origen a ofros tres
organismos para responder a tareas especificas. De este
modo, surge la Corporacién de Servicios Habitacionales
(CORHABIT), “encargada de programas de educacion y
orientacidén de los distintos grupos familiares en las actuaciones
publicas en el dmbito de la vivienda, ocupdndose también de
los equipamientos urbanos y comunitarios de las poblaciones”;
la Corporacién de Obras Urbanas (COU), “encargada de la
construccion de redes de servicios urbanos como conexion de
agua potable, alcantarilado y luz para las operaciones sitio”;
y la Corporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU),
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“ocupada de la revitalizacion y densificacion del suelo dentro
y fuera de los limites urbanos, entendiendo su labor como una
tarea clave en la construccion y planificacion de las ciudades”
(Bustos, M., 2014, p.165-166).

En esta lineq, el organismo que mds relevancia tiene para los
alcances de la presente Memoria de Titulo, corresponde a la
CORMU. Esto se debe ala elaboracion de nuevos mecanismos
de planificacion urbana, como la regeneracion de suelo
urbano deteriorado o la incorporacion de nuevos territorios a
la ciudad a fravés de Planes Seccionales bien definidos. En
cuanto a estos Ultimos, los seccionales se caracterizaron por
expresar todas las influencias del urbanismo moderno. Con un
fuerte sentido experimental y racionalista, los seccionales
presentaron un avance tipoldgico en la vivienda colectiva en
altura, apostando a la vez por conjuntos residenciales
infegrales capaces de contemplar una buena localizacion,
acceso a espacios publicos y servicios, como también a
oportunidades laborales para los sectores medios y bajos
(Bustos, M., 2014).

Otro aspecto importante en este periodo, es el cambio de
gobierno de Eduardo Frei Montalva a Salvador Allende, en
1971. A partir de entonces, la CORMU enfoca su labor en los
sectores mds postergados de la poblacion, razédn por la cual
los seccionales se destinan principalmente a la construccion
de vivienda social en las dreas pericentrales de la ciudad. De
esta manera, enfre los anos 1966 y 1973 se construyen
alrededor de siete mil viviendas a través de los seccionales
(Bustos, M., 2014).



Por ejemplo, dentro de los seccionales mds representativos de
la época, estd la Remodelacién San Borja en pleno centro de
la ciudad de Santiago, caracterizado por el uso de la torre
como tipologia de vivienda publica. De esta manera, el uso
de la torre comienza a masificarse en dreas consolidadas de
la ciudad, oforgando una nueva imagen urbana
caracterizada por una fipologia residencial que hasta
entonces no se habia desarrollado.

De igual modo, con el objetivo de densificar y dar respuesta
habitacional a los sectores mds desprotegidos de la
poblacién, durante el gobierno de Salvador Allende se
construyen seccionales que apostaban por la integracion
social y territorial, como por ejemplo, el seccional San Luis
ubicado en la comuna de Las Condes. Dicho proyecto marca
un hito en la construccion de vivienda social en comunas de
altos ingresos.

Finalmente, es necesario concluir que desde el origen de la
CORVIen 1953, hasta la creacién del MINVU y por consiguiente
de la CORMU, la arquitectura residencial de nuestro pais vivio
un importante avance tecnoldgico, tipoldgico y conceptual,
transformando el paisaje urbano producto de las influencias
del Movimiento Moderno. En este contexto, el hormigon
armado oforga una expresidn arquitectdénica a través de
elementos como las escaleras, barandas, pilotes, copas de
agua, entre ofros. Ejemplos emblemdaticos de aquello son la
Unidad Vecinal Portales, la Villa Frei, o el Conjunto habitacional
Matta Viel (bustos, M., 2014).
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Figura 8: Vista de la Remodelacién San Borja en 1972. En primer
plano, techumbre de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile y plaza San Borja. Fuente: Fotografia de
Domingo Ulloa, Archivo de la Biblioteca Nacional via En Terreno
Chile.



TODOS 1OS DEPARTAMENTOS DE

departamentos S AN

35

Figura 9: Triptico de la CORMU, ano 1969. Fuente: Via el archivo de
Santiago Nostdlgico.

Figura 10: Vista aérea Villa San Luis. Fuente:
https://www.latercera.com/nofticia/villa-san-luis-inmobiliaria-dice-
acuerdo-del-cmn-se-efectuo-sin-debido-proceso/.

Figura 11: Vista exterior Villa Frei. Fuente:
https://nunorkfimes.cl/2016/11/06/villa-frei-utopia-nunoa/



Figura 13: Vista desde pasarela exterior Unidad Vecinal Portales.
Fuente:
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Figura 12: Planta de Conjunto Unidad Vecinal Portales. Fuente:
https://hiddenarchitecture.net/unidad-vecinal-portales/
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https://hiddenarchitecture.net/unidad-vecinal-portales/

2.9 Servicio de Vivienda y Urbanizacion (1976)

A partir del golpe de Estado de 1973, la ideologia del libre
mercado irumpe en el sistema administrativo del pais. Por este
motivo, el MINVU establece la definicidn de vivienda como “un
bien que se adquiere con el esfuerzo de la familia que ahorra
y aportes del Estado a través del subsidio” (Bustos, M., 2014,
p.320). Por ende, el subsidio se convierte en el instrumento que
tienen las familias para acceder a la vivienda, y que consiste
en un aporte directo del Estado, que se complementa al
ahorro previo y a un crédito.

Este periodo estd caracterizado por el gran parque
habitacional que se genera a lo largo del pais, por un gran
cambio tipoldgico en las viviendas, y una importante
reduccién de los estdndares espaciales, constructivos y de
localizacién. Dichos cambios se deben al objetivo de disminuir
cuantitativamente el déficit habitacional. Para ello, el MINVU y
SUS corporaciones se reorganizan, y enl976 la CORVI, la
CORMU, la CORHABIT y la COU se fusionan para crear el
Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon (SERVIU).

Dentro de las diversas funciones del SERVIU, estaba la
radicacién y erradicacidon de campamentos y poblaciones
marginales. De este modo, entre 1979 y 1984 se logrd erradicar
alrededor de 28 mil familias. Dicho proceso tuvo un impacto
territorial y social, pues configurd una periferia que crecid en
extension y que concentrd a los sectores mds pobres de la
ciudad (Bustos, M., 2014). Estos procesos de erradicacion serian
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un motivo por el cual el allegamiento aumentaria
considerablemente con el paso de los anos, debido a la
imposibilidad que significd realizar ocupaciones irregulares
durante la dictadura militar.

Para entonces, con el decreto N° 168 de 1984, la vivienda
social se define como aquella ‘“vivienda econdmica’ de
cardcter definitivo destinada a resolver los problemas de
marginalidad habitacional, financiada con recursos publicos o
privados, cuyo valor de tasacidén no sea superior a 400 UF..."
(Bustos, M., 2014, p. 322-323).

Uno de los acontecimientos que impulsé la construccion de
vivienda social y el crecimiento en extensién de la ciudad, fue
la implementacién de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) de 1979. Marcada por el nuevo sistema
neoliberal del pais, la PNDU determiné la liberacién del limite
urbano, indicando que el suelo urbano debe regularse por el
propio mercado. De este modo, la idea de desarrollo
planificado de la ciudad propuesto por el Plan Regulador
Infercomunal de Santiago (PRIS) de 1960, es reemplazado por
la PNDU, que propone una planificacion flexible y con minima
intervencion del Estado (Bustos, M., 2014).

De este modo, comienza un fuerte proceso de segregacion
territorial y social, en el que las familias mds pobres de la
ciudad son concentrados en conjuntos habitacionales.
Alejados de los cenfros urbanos y de sus servicios, estos
conjuntos se caracterizaron por una imagen urbano-rural
otorgada por su emplazamiento en zonas agricolas.



Este periodo estd marcado por una fuerte estandarizacion y
homogeneidad tipolégica de la arquitectura residencial de
bajo costo. Si bien la vivienda pareada de uno o dos pisos era
la que mds se producia, el bloque se convirtié en la tipologia
de vivienda social mds usada para las familias pobres. Dentro
de sus caracteristicas, podemos mencionar que tenia entre
tres y cuatro pisos en copropiedad; programa bdsico con
cocina, bano, living-comedor y tres dormitorios; y una
superficie que varié enfre los 24 y 36 metfros cuadrados entre
los anos 1979 y 1983, y entre los 45 y 43,7 metros cuadrados
entre los anos1984 y 1996. Por ofro lado, para compensar el
acotado tamano de las viviendas, los conjuntos residenciales
plantearon dreas comunes como canchas y juegos, y
equipamiento social como jardines infantiles. Sin embargo,
muchas veces no llegaron a materializarse, lo que otorgd una
imagen inacabada a los conjuntos (Bustos, M., 2014).

En cuanto a los aspectos de diseno y constructivos de los
bloques, se debe mencionar lo siguiente:

“Arquitecténicamente, los bloques quedan constituidos por
departamentos simples o dUplex, habitualmente en una crujia.
Estructuralmente se trata de volUmenes de albanileria y marcos
de hormigdn armado que a fin de evitar el uso de ascensores,
no superan los tres o cuafro niveles de altura (...)
Volumétricamente, los bloques responden principalmente a
paralelepipedos dispuestos aisladamente o agrupados de
manera perpendicular, longitudinal o paralela, en la mayoria
de los casos articulados a partir del uso de la escalera

metdlica” (Bustos, M., 2014, p. 366).
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Respecto al sistema de agrupamiento paralelo, Ménica Bustos
sostiene lo siguiente:

... elsistema de agrupamiento de bloques paralelos configura
un espacio semi privado, con cardcter de patio interior, que,
habitualmente con distancias de no mds de 8 m (...), o incluso
en casos con la distancia minima para la ubicacion de la
escalera (...), configura el espacio de accesibilidad vy
convivencia de todas las familias que habitan el blogue”
(Bustos, M., 2014, p. 369).

En definitiva, los bloques surgieron como respuesta a la
densificacion urbana que buscaba construir la mayor
cantidad de viviendas en el menor suelo urbano posible. Sin
embargo, la concentracién de sectores vulnerables, la falta
de cohesidn social entre sus habitantes, y la falta de
informacion respecto a la administracion de bienes comunes,
levd a que el deterioro fuera inevitable en este tipo de
conjuntos residenciales.

Finalmente, se concluye que este periodo estuvo
caracterizado por el crecimiento en extension de la ciudad; la
estandarizacién y masificacion del bloque como tipologia de
vivienda social, la reduccidon de la calidez espacial y
constructiva; los procesos de radicacion y erradicacion de las
ocupaciones ilegales; una marcada segregacién urbana,
territorial y social; y una serie de conflictos socio-territoriales
que derivan en hacinamiento, deterioro, inseguridad,
delincuencia, narcotrdfico, etc. Pero peor aun, derivan en la
falta de cohesion y la ausencia de sentido de pertenencia de
los habitantes respecto al lugar en el que viven.



Figura 13: Vista aérea Bajos de Mena, comuna de Puente Alto.

Fuente: La Tercera, via Minvu.

= —

Figura 14: Poblacion Yungay, comuna de La Granja, 2021. Fuente:

Elaboracion propia.
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2.10 Programas habitacionales posteriores al ano 2000: VSDSD,
FSV, FSEV y Subsidio Clase Media DS N° 01

La construccidon de un masivo parque habitacional en el
periodo anterior, fue una buena respuesta para enfrentar el
déficit habitacional cuantitativamente hablando. Sin
embargo, las nuevas fipologias de vivienda en altura
determinaron nuevos espacios y modos de habitar que
derivaron por consiguiente en nuevos conflictos. Ejemplo de
esto es el deterioro de los bienes comunes y la falta de
cohesion social en los conjuntos residenciales, hecho que
conlleva a una mala organizacion de sus habitantes. Es por
este motivo que en el ano 1997 se promulga la Ley 19.537 de
Copropiedad Inmobiliaria.

Por ofro lado, se establece el concepto de “condominio
social”, definido como “aquellos conjuntos que estdn
constituidos mayoritariamente por viviendas sociales, en
funcién del valor del terreno y de la construccidon de la
vivienda al momento de solicitar el permiso de edificacién” (Di
Girdlamo, 2014). De igual modo, se establece que una
copropiedad debe estar compuesta por un mdximo de 150
viviendas.

A partir de entonces, el MINVU establece distintos programas
de mejoramiento para hacerle frente al deterioro de estos
conjuntos. Para ello, es necesario que cada copropiedad
posea un Comité de Administracién mediante el cual postular.



Otro acontecimiento importante en la politica habitacional de
nuestro pais, fue el programa Vivienda Social Dindmica Sin
Deuda (VSDSD). Regulado por el DS N° 62 de 2002, este
programa se focalizd en personas sin posibilidad de optar a un
crédito hipotecario, y tuvo como objetivo entregar una unidad
habitacional bdsica que los propietarios deberian completar
con el tiempo (Di Girélamo, 2014).

El programa establece un precio méximo de la vivienda de 300
UF entre subsidio y ahorro, incluyendo un subsidio mdximo de
180 UF para la construccion de la vivienda y de 120 UF por
familia para la compra del terreno. Uno de los proyectos mds
emblemdticos construidos bajo este programa es Quinta
Monroy, ubicado en Iquique y disenado por Elemental.

Dentro de los aciertos que tuvo el proyecto, podemos
encontrar el enfoque progresivo y la gestion para encontrar un
terreno bien localizado. Para ello fue necesario aumentar la
densidad, de manera que el valor del terreno pudiera
financiarse entre mds familias (Di Girdlamo, 2014).

La gestidn recién mencionada permitid que las familias
beneficiarias pudieran acceder a una vivienda sin perder sus
redes ni el acceso a la infraestructura y servicios de lquigque.
Como también puso en evidencia la relacién directa entre
buena localizacion y densidad (Di Girélamo, 2014).

Posteriormente, el ano 2006 se crea el programa Fondo
Solidario de Vivienda (FSV), que incrementa el financiamiento
y las exigencias para los nuevos proyectos habitacionales.
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Figura
https://www.pinterest.cl/pin/74309462580715346/

15: Quinta Monroy, Elemental. Fuente: Recuperado de



A partir de enfonces, el FSV establece que seran las Entidades
de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) las encargadas de
gestionar los procesos pertinentes a los proyectos
habitacionales. Al mismo tiempo, el FSV establece la
necesidad de organizarse en un Comité de vivienda para
poder postular, de manera tal que los postulantes sean una
contraparte activa en la gestion y en la toma de decisiones. Es
por esto que el FSV establece también los Planes de
Habilitacion Social (PHS), cuyo objetivo es conftribuir a superar
las condiciones de pobreza mediante el involucramiento de
las familias en la gestion de los proyectos (Di Girdlamo, 2014).

Otro aspecto importante del FSV es que en la bUsqueda de
generar proyectos habitacionales bien localizados, infroduce
el subsidio Diferenciado de Localizacion. De esta forma, al ser
el SDL un subsidio que se entrega por cada beneficiario, pone
de manifiesto nuevamente la relacion entre densidad y buena
localizacién que planteaba la Quinta Monroy.

De esta manera, el SDL revaloriza los condominios sociales en
altura por ser un mecanismo de infegracion social y territorial
que logra una buena localizacion a partir de un aumento en
la densidad de los conjuntos (Di Girélamo, 2014).

Para el ano 2012 el FSV es reformulado y mediante el DS N° 49
se promulga el Fondo Solidario de Eleccion de vivienda (FSEV).
Este nuevo programa tiene como objetivo focalizar y distribuir
los  subsidios enfre los sectores mds  vulnerables,
implementando para ello un sistema de postulacion que
admite grupos organizados con o sin proyecto.
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Figura 16: Afiche Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda DS N° 49,
Minvu. Fuente: Recuperado de


https://www.facebook.com/cmonckeberg/photos/a.131831980189851/2404078709631822/?type=3&theater
https://www.facebook.com/cmonckeberg/photos/a.131831980189851/2404078709631822/?type=3&theater

Otfro avance importante en materia habitacional, es la
atencién a sectores medios y emergentes a través del Subsidio
Clase Media DS N° 01 de 2011. Programa que es modificado
posteriormente mediante el Decreto 8 del 18 de diciembre de
2020 y que establece tres tramos distintos de postulacion. Para
la Zona Regular (comprendida entre las regiones de coquimbo
y Los Lagos), el tramo 1 posee un monto de subsidio de 600 UF
para viviendas de hasta 1.100 UF. El tramo 2 posee un monto
minimo de subsidio de 250 UF y mdximo de 550 UF,
dependiendo del valor de la vivienda, el cual no puede
exceder las 1.600 UF. Finalmente, el framo 3 posee un monto
minimo de subsidio de 250 UF y mdximo de 400 UF,
dependiendo del valor de la vivienda, el cual no puede
exceder las 2.200 UF.

Enresumen, el DS N° 49 y el DS N° 01 comienzan a dar respuesta
al déficit habitacional demandado por diversos sectores
econdmicos. Sin embargo, lo realmente interesante ocurre a
partir de los llamados proyectos integrados. Con el fin de evitar
la homogeneidad social y territorial, este tipo de proyecto
propone la integracion de diversos sectores socioecondmicos
mediante la inclusidon de tipologias de vivienda de distinto
valor.

Finalmente, la evolucion de la politica habitacional desde el
2000 hacia adelante buscd revertir los errores cualitativos
generados en el periodo anterior. Los diversos programas y
subsidios pusieron énfasis en la buena localizacion e
integracién de los conjuntos, hecho que mds tarde daria lugar
al Subsidio de Integracién Social y Territorial DS N° 19 de 2016.
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Figura 17: Afiche Subsidio de clase Media DS N° 01, Minvu. Fuente:
Recuperado de https://es-
la.facebook.com/MinvuChile/photos/pchb.3028208463937887/30281
99703938763/etype=3&theater



2.11 Subsidio de integracién Social y Territorial DS N° 19

Con el fin de facilitar el acceso a la vivienda para sectores
vulnerables, medios y emergentes, el ano 2016 se promulga el
DS N° 19: Subsidio de integracion Social y Territorial. Este
subsidio es automdtico y se postula directamente con las
inmobiliarias en lugar del SERVIU, siempre y cuando se cumplan
los requisitos senalados en el DS49 y el DSO1. De esta maneraq,
los postulantes sélo deben dirigirse a la sala de ventas de estos
proyectos.

Las inmobiliarias cumplen el papel de “Enfidades
Desarrolladoras”, y son las encargadas de postular a los
llamados a concurso que realiza periddicamente el MINVU. En
estos llamados, las entidades desarrolladoras deben
desarrollar proyectos DS19 que se ajusten a lo que indica el
decreto, considerando todos los aspectos de localizacion,
infegracion, arquitectonicos, constructivos, etc.

Los proyectos DS19 deben presentar viviendas para diversos
sectores econdmicos, considerando los siguientes porcentajes:

i) Un 25% y hasta un mdximo de un 40% de viviendas destinadas
a familias vulnerables, en comunas desde 40.000 habitantes

(..)

i) Un 15% de viviendas destinadas a familias de sectores
medios, cuyo rango de precio oscile entre las 1.200 y las 1.400
UF...".
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i) Un 20% de viviendas destinadas a familias de sectores
medios, cuyo rango de precio oscile entre mds de 1.500 UF y
las 2.200 UF..." (Decreto Supremo N° 19, 2016, p.10).

Cabe senalar que, al igual que en el DSO1, este programa
contempla viviendas que pueden financiarse con vy sin crédito
hipotecario, dependiendo de Ila capacidad de
endeudamiento de las familias. En cuanto al monto de los
subsidios, para viviendas emplazadas en la  Region
Metropolitana, las familias vulnerables obtendrdn un subsidio
maximo de 800 UF para la compra de viviendas de hasta 1.100
UF. Por su parte, las familias de sectores medios obtendrdn un
subsidio minimo de 250 UF y mdximo de 400 UF, dependiendo
del valor de la vivienda, el cual no puede exceder las 2.200 UF
(Decreto Supremo N°19, 2016).

Otro aspecto importante de mencionar, es el hecho de que
los proyectos presentados por las entidades desarrolladoras,
son revisados por una “Comision Evaluadora”, la cual estd
compuesta por integrantes del MINVU, del SERVIU y de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Y
dentro de los principales factores y puntajes de evaluacion
podemos mencionar los siguientes:

1. Localizacion del proyecto habitacional: Se promueve la
localizacién de proyectos habitacionales en regiones
con mayor déficit cuantitativo de viviendas y ciudades
O comunas priorizadas

2. Contexto del proyecto habitacional: Se promueve la
ubicacién del proyecto en barrios consolidados que



permitan la insercion de familias vulnerables y de
sectores medios en buenas localizaciones, con
cercania a servicios, equipamientos, dreas verdes vy
transporte publico.

3. Diseno del conjunto habitacional y distribucion de
familias: El conjunto habitacional es coherente con el
entorno urbano con el cual se emplaza; el conjunto
habitacional promueve la integracion social a través de
emplazamientos entremezclados de viviendas, para
diversos tipos de familias; Homogeneidad del proyecto
en cuanto a diseno y estdndares de calidad de
espacios comunes.

4. Tipologias de vivienda: Se incentiva el desarrollo de

Sroy;ec’rgs con TIp(?|O?IOS de V(;\,/Ierjdos dlferen,CI.odﬁ]sSy Figura 18: Render de Proyecto DS 19 “Condominio Ureta Cox”,
entro de un conjunio cUyo diseno sed armonico, >e Inmobiliaria Los Silos. Fuente: Recuperado de

incentiva el desarrollo de proyectos con mayores https://www.ilossilos.cl/proyectos/condominio-ureta-cox/
superficies de vivienda.
5. Precio de las viviendas: Se incentiva que el conjunto
habitacional presente viviendas de distintos valores,
permitiendo que familias de diversos ingresos accedan
a estos proyectos”.

En definitiva, desde su aparicién en 2016, el DS19 se ha
convertido en un mecanismo efectivo para aspirar a la
infegracién social y territorial, procurando de esta manera
resolver el déficit habitacional desde una mirada cuantitativa
y cudlitativa mediante un alto estdndar urbano vy
arquitectonico.
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2.12 DS N° 52 y DS N° 27, otras formas de subsidio

Ademds de los programas habitacionales mencionados
anteriormente, existen ofros tipos de subsidio que dan una
respuesta a una demanda habitacional caracterizada por
otros factores. En este sentido, debemos senalar el DS N° 52 de
2013, Programa de Subsidio de Arriendo de Vivienda. Dicho
programa estd orientado a aquellas familias pertenecientes all
70% mds vulnerable de la poblacidn y que cuenten con
ingresos entre las 5y 25 UF.

Respecto a los montos otorgados, en la Regidn Metropolitana
el maximo es de 4,9 UF y permite arrendar una vivienda cuyo
valor no debe exceder las 13 UF. Esto quiere decir que el resto
del valor de la vivienda debe ser financiado por la propia
familia.

La ventaja que posee este subsidio, es que puede aplicarse en
cualquier regidn del pais, otorgando flexibilidad vy
oportunidades de desplazamiento a las familias beneficiadas.
Por ofro lado, la obtencidon de este subsidio no impide la
postulacion a los programas para compra de vivienda.

Ofro subsidio importante de mencionar, es el DS N° 27 de 2016,
Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios, y que
reemplaza el DS N° 255 de 2006, Programa de Proteccion al
Patrimonio Familiar. Este subsidio busca mejorar la calidad de
vida de las familias mediante intervenciones que abordan
tanto las viviendas como los equipamientos comunitarios.
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En este sentido, el programa contempla cuatro capitulos:
Capitulo  Primero:  Proyectos para el equipamiento
comunitario; Capitulo Segundo: Proyectos para la vivienda;
Capitulo Tercero: Proyectos para condominios de vivienda; y
Capitulo cuarto: Proyectos de eficiencia energética e hidrica
para la vivienda.

Otra caracteristica que posee este programa, es la necesidad
de postular a través de una Entidad Patfrocinante, quien
organizard la demanda y propondrd los proyectos en cuestion.

Respecto a los tipos de proyectos, el Capitulo Primero
contempla los siguientes: Proyecto de construccion de
edificaciones comunitarias; Proyecto de mejoramiento de
edificaciones comunitarias, Proyecto de construccion y/o
mejoramiento de dreas verdes; Proyecto de accesibilidad
universal para el equipamiento comunitario; y Proyecto de
mejoramiento de mobiliario urbano.

El Capitulo Segundo contempla los siguientes: Proyectos de
mejoramiento para la vivienda; Proyectos de ampliacion de la
vivienda; y Proyectos de adecuacioén de viviendas.

El Capitulo Tercero contempla Proyectos de mejoramiento de
bienes comunes y Proyectos de ampliacién de la vivienda en
copropiedad.

Y finaimente, el Capitulo Cuarto contempla Proyectos de
acondicionamiento térmico de la vivienda y Proyectos de
eficiencia energética e hidrica.



Figura 19: Vivienda de Villa La Reina beneficiada con el Subsidio
DS27, 2020. Fuente: Elaboracién propia.
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2.13 Implicancias del COVID-19 en la vivienda y espacios
colectivos

Se ha mencionado en la Infroduccidn de esta memoria, que
uno de los acontecimientos en los que se enmarca el presente
Proyecto de Titulo, es la aparicion del Coronavirus COVID-19.
La crisis sanitaria ha dejado en evidencia las condiciones de
vulnerabilidad en que habita gran parte de la poblacién,
dando cuenta de un déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo.

Por este motivo, tanto la poblacidon generalizada como los
especialistas de las dreas de la salud, la arquitectura y mdas,
comienzan a dar mayor importancia a las condiciones de
habitabilidad de las viviendas. Es asi como, ademds de
apuntar al aumento en los m2 de las viviendas, se pone énfasis
en una correcta ventilacién, iluminacion, radiacién solar,
salubridad, higiene y distanciamiento entre personas (Garay,
Contreras, Diaz, Herrera & Tapia, 2020).

Al mismo tiempo, el confinamiento mostré que las viviendas de
gran parte de la poblacidén, no son capaces de responder a
las actividades complementarias al habitar, como por ejemplo
las laborales, las educacionales o las recreacionales. El estudio
a distancia y el teletrabajo han cambiado la forma de habitar
los espacios de la vivienda, y cuando varios integrantes de una
familia deben realizar estas actividades en un mismo rango
horario, queda de manifiesto la incapacidad de la vivienda
para dar lugar a todas estas actividades.



Todas estas relaciones pueden y deben abordarse desde el
diseno. Si bien la superficie de la vivienda ha aumentado
desde los 36 m2 de los anos 80" hasta los 55 m2 actuales, aun
no logra responder a las distintas necesidades de las familias.
Y a esto hay que sumarle el contexto de la crisis sanitaria, en el
que si el ocupante de una vivienda hacinada es contagiado,
se hace imposible un aislamiento adecuado, teniendo que
recurrir a residencias sanitarias (Garay, Contreras, Diaz, Herrera
& Tapia, 2020). Por ejemplo, aquellas viviendas que cuentan
con un solo bano suponen una oportunidad de contagio para
aqguellos ocupantes que no estdn en aislamiento.

Por otro lado, el confinamiento no sélo ha evidenciado las
relaciones de riesgo de contagio en las viviendas hacinadas,
sino que también la relacidén entre sus espacios y la salud
mental de sus ocupantes:

"La pandemia, ha instalado la urgencia de contar con minimos
espacios infernos y externos con atributos de diseno que
colaboren a un mejor bienestar en salud fisica y mental, asi
como la pertinencia y necesidad de incorporar dentro de los
disenos a entornos semipublicos o espacios comunes de
calidad como espacios para el habitar y extensiones de la
vivienda” (Garay, Contreras, Diaz, Herrera & Tapia, 2020, p. 5).

En definitiva, el COVID-19 debe considerarse un punto de
inflexion para la politica habitacional de nuestro pais, la cual
deberd replantearse las superficies de las viviendas sociales y
de integracion, asi como también el programa de la vivienda
y todos los aspectos referentes a ventilacion, iluminacion,
radiacion solar, espacios comunes, efc.
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Figura 20: Vivienda de Villa La Reina con escasa ventilacion y
asoleamiento, 2020. Fuente: Elaboracion propia.



2.14 Consideraciones y alcances generales para el Proyecto
de Titulo

La finalidad del presente capitulo, correspondiente al marco
tedrico, es abordar aguellos elementos capaces de contribuir
de alguna manera en el desarrollo del Proyecto de Titulo. Para
ello, se definen los conceptos que son propios de la
problemdtica presentada, como déficit habitacional,
allegamiento, hacinamiento, etc. Al mismo tiempo y de
manera muy resumida, se presenta un repaso de 1os mas de
cien anos de politica habitacional, omitiendo por decision o
por desconocimiento algun programa o ley cuya ausencia
podrdn advertir los expertos. Por Ultimo, se abordan las
implicancias del COVID-19 en las viviendas y en las nuevas
actividades y modos de habitar.

De esta manera, a continuacién se presenta una serie de
consideraciones y alcances para tener en cuenta a la hora de
plantear el Proyecto de Titulo. Especificamente, el Proyecto de
Integracion Social y Territorial DS19 para sectores vulnerables,
emergentes y medios de la comuna de La Reina.

De las politicas habitacionales:

A la hora de resumir los mds de cien anos de politica
habitacional, es importante destacar la evolucion que esta ha
experimentado. Desde los cuartos redondos que buscd
normar la Ley de Habitaciones Obreras de 1906, hasta los
proyectos de alto estndar arquitectdnicos desarrollados bajo
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el DS19, existe un amplio desarrollo tedrico, conceptual,
tipolégico, tecnoldgico, constructivo, etc. De igual modo,
cada politica nueva busca mejorar la que le precede, o al
menos evita replicar sus desaciertos. Y si bien el DS19 carece
de instancias en las que los postulantes actien como
confraparte activa en los proyectos —-como en el FSV Y FSEV-,
este programa permite acceder a una vivienda que garantiza
un alto estdndar en la vivienda y espacios comunes. En
definitiva, se propone el uso del DS19 como mecanismo de
gestiéon para dar respuesta habitacional a una comuna cuya
poblacidn es socioecondmicamente diversa.

De la localizaciéon:

En este repaso por la politica habitacional pudimos constatar
que la condicién periférica de los nuevos conjuntos
habitacionales es transversal en el tiempo vy se explica por el
alto valor de suelo que poseen las buenas localizaciones. Si
bien hubo periodos acotados y proyectos especificos en los
que se logré un equilibrio entre localizacién y valor del suelo, a
partir de 1979 la PNDU sepulté todos los avances realizados
con anterioridad. Por esto, los programas como el VSDSD y
todos los que le sucedieron, realizaron un importante esfuerzo
para aspirar a una buena localizaciéon, incluyendo el DS19. Por
lo tanto, dentro de los posibles terrenos disponibles en la
comuna de La Reina, se propone elegir aquel que tenga la
mejor conectividad, la mayor presencia de equipamientos y
servicios, la mayor presencia de dreas verdes y de
esparcimiento, y que permita al proyecto integrarse
formalmente con su entorno.



Del emplazamiento:

En el periodo histérico analizado pudimos ver la evolucion en
la morfologia de los conjuntos habitacionales. Mientras la
Poblacion huemul | consistia en un agrupamiento en fachada
contfinua, proyectos como la Unidad Vecinal Portales o Villa
Frei se agrupan en bloques aislados dispuestos en amplios
terrenos. Sin embargo, lo realmente importante es cémo la
morfologia empleada en un proyecto es capaz de dialogar
con su entorno y su contexto inmediato. Por lo tanto, con el fin
de lograr una relacién armoénica con su entorno y contexto
inmediato, se propone que el proyecto se emplace de
manera tal que durante su desarrollo considere la frama
urbana, la morfologia de las edificaciones, las alturas, entre
ofros.

Del equipamiento comunitario:

Segun Bustos, para compensar la reduccion en la superficie de
las viviendas en los anos 80’ y 90°, los conjuntos habitacionales
proponian espacios comunes y equipamiento comunitario,
pero que sin embargo no llegaban a materializarse. En este
escenario, podria suponerse que en caso de haberse
construido y consolidado dichos espacios, habria existido una
mayor cohesidn entre las familias de estos conjuntos. Por lo
tanto, con el fin de generar una mayor cohesién entre los
usuarios y una mayor integracién con el entorno y sus
habitantes, se propone Ila implementacion de un
equipamiento comunitario, complementario a la vivienda, al
cual se pueda acceder liboremente desde el espacio publico.
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De los distintos tipos de espacialidad:

La diferencia morfolégica de los conjuntos otorga distintas
calidades espaciales. Ejemplificando nuevamente con la
Poblacion Huemul | y la Unidad Vecinal Portales, podemos
notar que el primer conjunto delimita tajantemente el espacio
publico del privado, mediante el uso de la fachada continua.
Por su parte, el segundo conjunto genera una serie de
espacios intermedios que abarcan desde el emplazamiento
hasta los espacios colectivos de cada bloque de viviendas.
Por lo tanto, con el fin de generar distintas escalas de
privacidad, se propone el uso de espacios privados,
semiprivados, semipublicos y publicos, aspirando de esta
manera a distintas escalas de integracion.

De los espacios comunes:.

Hemos visto como el equipamiento comunitario adquiere gran
valor para los conjuntos habitacionales. También vimos cémo
el COVID-19 impuso la necesidad de contar con espacios
complementarios a la vivienda, que sean capaces de
responder a requerimientos espirituales, recreativos, laborales,
educacionales, etc. Por lo tanto, con el fin de generar un
proyecto que dé lugar a todas las dimensiones del ser humano,
se propone la incorporacion de diversos espacios comunes,
como por ejemplo: biblioteca, drea de teletrabajo, gimnasio,
salén de eventos, salas de estar, dreas verdes, dreas de juego
y piscina, etc. De igual modo, se propone la incorporacion de
locales comerciales que puedan activar la economia del
lugar y de sus habitantes.



De las viviendas:

Sin duda la principal critica que se hace de manera transversal
a todos los periodos analizados, es la reducida superficie de la
vivienda, ya sea unifamiliar o en altura. Independiente de los
factores econdmicos que lo respalden, este fendmeno afecta
significativamente a las familias. Actualmente, la superficie
minima para departamentos es de 55 m2. Por lo tanto, se
propone que para las viviendas del proyecto se contemple
una superficie minima de 60 m2 en adelante.

En cuanto a las repercusiones del COVID-19 en las viviendas,
se propone brindar una correcta higiene mediante Ia
orientacion de los blogues y su disposicion en el terreno,
permitiéndole una adecuada ventilacion y asoleamiento. Asi
como también se propone generar la mayor cantidad posible
de viviendas con doble orientacion, procurando generar una
ventilacion cruzada que logre sanear de mejor manera las
habitaciones. Por Ultimo, se sugiere que todas las tipologias
contemplen un amplio balcdn que medie entre la vivienda y
el exterior.

En esta misma linea, se propone que todas las tipologias de
vivienda contemplen dos banos, independiente si son
destinadas a sectores vulnerables, emergentes o medios. De
este modo, en caso de que un ocupante de la familia tuviera
coronavirus o cualquier enfermedad contagiosa, podrd utilizar
uno de los dos banos disponibles, reduciendo de esta manera
las posibilidades de contagio a los otros miembros del grupo
familiar.
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Para finalizar, es preciso senalar que el proyecto que se
desarrollard a continuacion es la conjuncién de un andlisis al
acontecer politico, social y sanitario del pais, y de sus
implicancias en la falta de vivienda para los sectores
vulnerables y medios. Asi como también es la conjuncidn de
una experiencia personal, real y empirica. Por lo tanto, el
proyecto en cuestidon buscard en lo posible mantener un
estrecho vinculo con la realidad, buscando un equilibrio entre
el ejercicio profesional y la academia.



03 _LOCALIZACION
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3.1 Comuna de La Reina

Se ha establecido en la Presentacion del Tema la necesidad
de formular un conjunto habitacional que aporte en alguna
medida a la problemdatica del déficit habitacional.
Especificamente, la necesidad de formular un proyecto de
integracién social y territorial, en el marco del DS19. Acto
seguido, tras ver la cantidad y distribucion de proyectos DS19
en la Regidon Metropolitana, se advierte que hay comunas que
poseen una directa relacion entre el déficit habitacional y los
proyectos DS19 formulados. No obstante, se advierte que enla
comuna de Las Condes, que aparentemente no tiene mayor
déficit habitacional, también existe un proyecto DS19. Es por
esto que el Estudiante se planted el desafio de formular su
proyecto de titulo en el cono de alta renta de Santiago, a
modo de respuesta a un déficit habitacional invisibilizado.

De esta maneraq, luego de analizar una serie de variables en
las comunas de Providencia, Las Condes, Vitacura, Lo
Barnechea y La Reina, como por ejemplo la ubicacién, la
caracterizacion socioecondémica o la forma de abordar el
déficit habitacional, se ha elegido esta Ultima para desarrollar
el proyecto.

La Comuna de La Reina se ubica en el sector oriente de la
ciudad de Santiago. Limita al norte con la Comuna de Las
Condes; al poniente con la Comuna de Nufioa; y al sur con la
Comuna de Penalolén. Posee una superficie de 23 km2 y una
poblacién de 92.787 habitantes (Censo 2017).
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Figura 1: Ubicacion comuna de La Reina en la ciudad de Santiago.
En rojo el terreno elegido para el proyecto. Fuente: Elaboracion
propia en base a plano obtenido de bibliocad.

El Plano Regulador Comunal establece pocas dreas de
construccion en altura, predominando las construcciones de
mediana y baja altura. Esto, sumado a una gran arborizacion,
le otorga a la comuna un cardcter residencial.



3.2 Eleccion de terreno

Como se ha mencionado en la parte final del Marco Tedrico,
el presente proyecto busca acercarse a la realidad mediante
diferentes decisiones. Es por esto que para la eleccion del
terreno, se ha considerado la informacién otorgada por la
Unidad de Vivienda de la Municipalidad de La Reina, lugar en
el que el Estudiante realizé su prdctica profesional y en el que
trabajé mdas de un ano. Dicha informacién consiste en posibles
terrenos para el desarrollo de los proyectos habitacionales que
necesita la comuna, ya sean DS49 o DS19. De esta maneraq,
como senala la Figura 2, dentro de cuatro posibles terrenos se
ha elegido aquel que posee mayor conectividad,
equipamientos y servicios. Asi como también el que posee
mayor cardcter residencial y ofrece una mayor oportunidad
de integracion.

El terreno estd ubicado en José Arrieta 6217, entre las calles
Javiera Carrera y Lynch Sur. Limita al sur con la comuna de
Pefnalolén y se encuentra cercana a la comuna de Nufioa,
ubicada al poniente del terreno.

Como senala la Figura 3, la presencia de la Linea 3 y 4 del
metro, junto con importantes avenidas como Ameérico
Vespucio, José Arieta, Tobalaba y Larrain, ofrecen una
conectividad importante para el futuro proyecto. De este
modo se advierte la presencia de equipamiento y servicios en
torno a estos ejes principales, como también se advierte la
ausencia de dreas verdes en las proximidades del terreno.

Figura 2: Ubicacién terreno elegido. Fuente: Elaboracion propia en
base a plano obtenido de bibliocad.

Figura 3: Plano de conectividad, equipamiento y servicios. Fuente:
Elaboracion propia en base a plano obtenido de bibliocad.



3.3 Andilisis del entorno

El terreno abarca la mayor superficie de una manzana que
estd compuesta por predios que poseen construcciones de
baja altura, condicién que caracteriza la mayor parte del
entornoy que ilustran las imagenes 1, 2, 3y 4, respectivamente.
Esto nos permite inferir que una solucién habitacional de
vivienda en alfura, deberia establecer una relacion armoénica
con la manzana y su contexto.

De esta manera, con el fin de lograr un terreno con forma
regular y que no limite las posibilidades de diseno, se propone
fusionar al terreno los predios 1, 3y 4. Por otro lado, se propone
no intervenir el predio 2, pues por su tamano podria albergar
un futuro conjunto habitacional que densifique la manzana.
De igual modo se decide no intervenir las viviendas ubicadas
al oriente del terreno, con el fin de controlar su relacién con el
espacio publico y reducir el eventual gasto en la obtenciéon de
esos predios.

Figura 4: Plano de terreno y edificaciones en la manzana. Fuente:
Elaboracion propia en base a Google Earth.
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Respecto a la avenida José Arrieta, es dable senalar que las
construcciones correspondientes a la comuna de La Reina
(imdagenes 1 y 2) mantienen una unidad formal entre si, y
conservan la escala de barrio de las calles interiores. Por su
parte, las construcciones de la comuna de Penalolén
(imagenes 3 y 4) presentan diversidad funcional, formal y de
agrupamiento, ofreciendo una imagen difusa del espacio
publico.

Por lo tanto, es posible establecer que existen dos escalas a las
que el proyecto deberd responder. Por un lado, debe
considerar la escala barrial que posee el norte del terreno vy sus
calles laterales. Y por ofro lado, debe considerar la
importancia y dimensiones de la avenida José Arrieta, asi
como también su rol intercomunal y su diversidad
funcional/formal. Estas consideraciones deberdn repercutir en
el partido general del proyecto, reflejdndose en aspectos
como la volumetria, los distanciamientos, el programa, o el
aporte que pueda realizar al espacio publico y a su entorno
en general.

Figura 5: Plano de terreno y edificaciones en el enforno. Fuente:
Elaboracion propia en base a Google Earth.
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3.4 Normativa aplicada

El terreno se ubica en la Zona C del Plano Regulador Comunal,
correspondiente a zonas residenciales con equipamiento
restringido. Su normativa indica que la altura maxima es de 12
meftros y su densidad bruta mdxima es de 300 habitantes por
hectdrea. Considerando que el objetivo general del presente
Proyecto de Titulo es formular un Proyecto de Integraciéon
Social y Territorial DS19 que sea capaz de ofrecer una solucion
habitacional para los sectores vulnerables, emergentes vy
medios de la comuna de La Reina, se hace necesario realizar
un cambio normativo que permita aumentar la altura y la
densidad.

No obstante, se propone que dicho aumento se genere en
aquellas manzanas que enfrentan las avenidas principales de
la Zona C, como José Arrieta, Tobalaba, Larrain y Fernando
Castillo Velasco. Esto permitiria densificar y mantener un
equilibrio con la escala barrial de las calles interiores. De igual
modo, el aumento de la altura en torno a José Arrieta
estableceria un limite visual respecto a la comuna de
Penalolén.

Dicho lo anterior, se propone aumentar la altura y la densidad
de la Zona C, a partir de las normas urbanisticas de la Zona K,
correspondiente a zona residenciales con equipamiento
complementario. Tal decision se debe a que esta zona de la
comuna es la que presenta la mayor altura y densidad, hecho
ha dado lugar a conjuntos habitacionales de 4 pisos.
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Figura 6: Zona C en el PRCLR-01/2010 Zonificacion. Fuente:

Elaboracion propia a partir  del original, recuperado de
www.lareina.cl
Superficie predial minima 300 m2 23.546,99 m2
Ocupacion de suelo en predios esquina 0,5 11.773,50 m2
Coeficiente de Constructibilidad 1.6 37.675,18 m2
Altura maxima de edificacion 12 metros 12 metros
Densidad bruta maxima 300 hab/ha 705 hab
Sistema de agrupamiento Alislado Aislado

Art.2.6.3. 0.G.U.C.
Art.2.6.2. 0.G.U.C.

Art.2.6.3. 0.G.U.C.
Art.2.6.2. 0.G.U.C

Distanciamiento minimo a medianero
Adosamiento
5 metros

Antejardin 5 metros

Figura 7: Normas urbanisticas Zona C. Fuente: Elaboracién propia a
partir de Memoria Explicativa, recuperado de www.lareina.cl



Ahora bien, una vez propuesto el cambio normativo, con una
altura de 18 metros y una densidad de 760 habitantes por
hectdreaq, es preciso senalar que la superficie del terreno es de
23.546,99 m2y que por tal motivo el proyecto puede acogerse
a Conjunto Armodnico. Esto se debe a que el terreno cumple
con el numeral 1 del articulo 2.6.4 de la O.G.U.C. Es decir,
cumple con la “condicidn de dimension”, referida a aquellos
terrenos cuya superficie total sea igual o superior a 5 veces la
superficie predial minima establecida por el Plan Regulador
respectivo, siempre que la superficie total no sea inferior a
5.000 m2. En este caso, el terreno posee una superficie mayor
a 5 veces la superficie predial minima (300 m2 x 5 = 1.500 m2).

A su vez, el arficulo 2.6.9 de la O.G.U.C. establece que los
proyectos que cumplan con la condicidén de dimensidon
podrdn exceder hasta en un 25% la altura maxima establecida
en el Plan Regulador Respectivo. Por lo tanto, la altura de 18
metros propuesta con el cambio de normativa, aumentaria a
22,5 meftros.

En definitiva, el aumento de altura y densidad en torno a los
ejes principales del sector permitiria una regeneracion urbana
basada en la integracién social y territorial, producto de la
posible aparicién de nuevos conjuntos habitacionales que
puedan densificar y responder a la escasez de vivienda. En
este sentido, el Estudiante se plantea el desafio de generar un
proyecto que sea capaz de densificar, manteniendo una
relacidn armdnica entre altura y escala, y que se sirva de la
conectividad, los equipamientos y los servicios del enforno
para satisfacer las necesidades de sus habitantes.
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Figura 8: Zona K en el PRCLR-01/2010 Zonificacién. Fuente:
Elaboracion propia a partir  del original, recuperado de
www.lareina.cl

Altura maxima de edificacion 18 metros 18 metros

Densidad bruta maxima 760 hab/ha 1.784 hab

Figura 9: Normas urbanisticas Zona K. Fuente: Elaboracion propia a
partir de Memoria Explicativa, recuperado de www.lareina.cl



04_PROPUESTA ARQUITECTONICA
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4.1 Partido General

A la hora de plantear el Partido General, se han considerado
diversos elementos de andlisis. Su idea principal es “abrirse e
integrarse al entorno”. Y para ello se tomaron las siguientes
decisiones:

Paseo peatonal: Se genera un paseo peatonal que se integre
al trazado urbano y conecte las comunas de Penalolén y La
Reina mediante del espacio publico.

Area verde: Debido a la ausencia de dreas verdes en el
entorno, se generan las siguientes: drea verde con cardcter de
atrio para los edificios y que se abre a Penalolén; drea verde
lineal que acompana al paseo peatonal; drea verde central
que actiua como espacio articulador entre el paseo peatonal
y el equipamiento comunitario.

Volumetria adaptada: Se genera una volumetria que varia su
altura segun el contexto al que enfrenta, y que se dispone en
el terreno de tal manera que da lugar a una serie de espacios
publicos y privados.

Comercio: Se generan locales comerciales para activar el
lugar, cuyo arriendo servird para financiar el mantenimiento de
los bienes comunes del conjunto.

Plaza interior: Se genera una plaza interior que sirva a los
residentes del proyecto y que articule el acceso a los distintos
espacios comunes
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Figura 1: Partido general. Fuente: Elaboracién propia.

Equipamiento comunitario: Se genera un jardin infantil y un
centfro de adulto mayor para generar integracion social entfre
los habitantes del proyecto y del entorno. Al mismo fiempo,
este equipamiento genera integracion territorial al potenciar
el paseo peatonal.




4.2 Estrategias de diseno

(&)

T.

Figura 2: Esquema de volumenes, alturas y pisos. Fuente: Elaboracion
propia.

La volumetria se fragmenta para dar lugar a voliUmenes
independientes y que poseen distinta altura, respondiendo a
las distintas escalas del entorno. De esta manera se obtienen
tres volUmenes de 4 pisos, que No requieren ascensor; un
volumen de 6 pisos, y un volumen con altura variable entre 6 y
8 pisos.

La separaciéon en volimenes independientes facilita ademas
la administracion, estableciendo diferentes copropiedades
para ello.
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Figura 3: Esquema de quiebre para generar esquinas. Fuente:
Elaboracion propia.

Se realiza un desplazamiento desde el nicleo vertical a los
volimenes de 4 y 6 pisos, con el fin de generar mds viviendas
con esquina, condicién que permite una mejor ventilacion y
asoleamiento. De esta manera, el edificio de 4 pisos aumenta
sus vivienda de esquina de 16 a 24 unidades; y el edificio de 6
pisos de 24 a 36 unidades.

Por ofro lado, este quiebre otorga en cierto modo una
diferenciacién respecto a los blogues de vivienda social que
tanta estigmatizacion reciben hasta hoy.



Figura 3: Sistemma de abalconamiento de las viviendas. Fuente:
Elaboracion propia.

Para generar espacios intermedios en altura, capaces de
confrolar los rayos del sol y propiciar actividades como la
contemplacién, el descanso, entre otros; se propone un
sistema de abalconamiento continuo en torno a las viviendas
y que actia como envolvente. Este sistema se propone a nivel
de tipologia como a nivel volumétrico, y se emplea en los
edificios de 4, 6 y 8 pisos.

No obstante, se propone que la circulacion del balcdn no sea
confinua en ciertos framos, evitando que se generen
problemas de privacidad para los dormitorios.
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e

Figura 4: Apertura comercial al espacio publico. Fuente: Elaboracion
propia.

El edificio principal presenta un primer piso de 3,75 metros de
alto, con el fin de otorgar amplitud espacial al hall de acceso,
a los locales comerciales y a los espacios comunes. Mientras
los locales comerciales se abren hacia la plaza principal, hacia
el paseo peatonal y hacia la calle lateral, los espacios
comunes se tornan hacia la plaza interior del edificio.

A su vez, se propone separar espacialmente el edificio desde
el interior, dando lugar a dos administraciones que comparten
la plaza interior y los espacios comunes.



4.3 Propuesta programatica

El programa del primer piso difiere de los pisos superiores sélo
porque el edificio principal no considera viviendas. A partir de
segundo piso, el programa contempla exclusivamente
vivienda.

Se plantean distintas escalas de privacidad en el proyecto a
nivel de suelo. Primero, el espacio puUblico que consta de dreas
verdes y de esparcimiento. Luego, las areas verdes privadas y
los patios comunes para os residentes de cada copropiedad.
Y finalmente los patios privados, pertenecientes a las viviendas
del primer piso.

Por su parte, los espacios comunes contemplan gimnasio,
biblioteca/sala de estudio, dreas de descanso y saldn de
eventos. Mientras que el drea verde privada contempla
piscina, drea de juegos, terrazas, entre otros.

Respecto al equipamiento comunitario en torno a la plaza
central, se propone un jardin infantil y un centro de adulto
mayor, ambas con una altura sugerida de dos pisos.

Finalmente, los estacionamientos para los residentes y los
locales comerciales se plantean de forma subterrdneaq,
dejando en el primer nivel sdlo los estacionamientos para visita.

Figura 5: Propuesta programdtica primer piso. Fuente: Elaboracién
propia.
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4.4 Usuarios y tipologias

Los proyectos DS19 contemplan viviendas con 1, 2 y 3
dormitorios, debido a los usuarios a los que apunta: sectores
vulnerables, emergentes y medios. Sin embargo, el presente
proyecto se ubica en La Reina, por lo que al menos el 40% de
las viviendas debe estar destinadas a familias vulnerables de
la comuna, lo que significa que deben contar con tres
dormitorios. A partir de esto, se propone que todas las
viviendas del 60% restante contemplen tres dormitorios o en su
defecto dos. Tal decision se basa en el cardcter residencial del
lugar y al caracter familiar que se le quiere dar.

Ahora bien, segun lo informado por la Unidad de Vivienda de
la Municipalidad, a finales del 2020 el registro de familias sin
vivienda ascendia a 850. No obstante, a esta cifra se le deben
sumar las familias de aquellos comités que no han actualizado
su registro.

Para adentrarse en la realidad de los comités, el Estudiante
cre6 una encuesta Google Drive que se difundié via WhatsApp
entre las familias. Dicha encuesta, que fue respondida por 36
familias, buscd indagar el estado de tenencia de la vivienda
actual, cantidad de hijos y sus edades, presencia de adultos
mayores, cantidad de dormitorios segun edad y género de los
hijos, necesidad de espacio para trabajos y/o actividades, y

en general aspectos requeridos en una futura vivienda.
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Suefios Precordilleranos 34
Witrapaini 22
Tercera Generacion 1 101
Tercera Generacién 2 64

Todos por un Suefio -

Nuke-Mapu 77
Comité de los Allegados N2 13 77
Futura Esperanza 1,2y 3 384
Futura Esperanza 5 -
Mujeres de La Reina -
Un suefio hecho realidad -
Construyendo Futuro Ecolégico -
Demanda espontdnea (casos individuales reunidos por UV) 91
TOTAL 850

Figura 6: Cantfidad de familias de los comités de vivienda. Fuente:
Elaboracion propia.

Dentro de los requerimientos mds relevantes,
destacar el siguiente:

podemos

“Espero una vivienda de construccion sdélida, con sala de estar
comedor vy living. Una cocina no tan amplia pero tampoco
chica. Con 3 dormitorios uno para mi uno para mi hija y el mas
pequeno lo usaria de escritorio o biblioteca para las tareas y
trabajos de mi'y mi hija. Con un patio compartido con dreas
verdes y seguridad en un condominio”.



Figura 7: Tipo de tenencia de la vivienda de grupos familiares
pertenecientes a los comités. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 8: Cantidad de personas que conformarian el grupo familiar
en una futura vivienda. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 9: Cantidad de hijos en los grupos familiares de los comités de
vivienda. Fuente: Elaboracion propia.

Es interesante ver cdmo la tenencia de los grupos familiares
corresponde principalmente a allegamiento, y un porcentaje
menor a arriendo. Por otro lado, basdndonos en la cantidad
de personas que ocuparian una futura vivienda, y en la
cantidad de hijos de los grupos familiares, todo indica que se
necesitan entre 2 y 3 dormitorios por vivienda.

De este modo, considerando la necesidad de dormitorios, las
implicancias del coronavirus, los requerimientos senalados en
las encuestas, y la accesibilidad universal exigida, se presentan
las siguientes tipologias de vivienda.
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Figura 10: Tipologia A, escala 1/50. Fuente: Elaboraciéon propia.
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TIPOLOGIA A*
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Figura 11: Tipologia A’, escala 1/50. Fuente: Elaboracién propia.
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TIPOLOGIA B
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Figura 12: Tipologia B, escala 1/50. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 13: Tipologia B', escala 1/50. Fuente:
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TIPOLOGIA C
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Figura 14: Tipologia C, escala 1/50. Fuente: Elaboracién propia.
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05 PLANIMETRIAS
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5.1 Planta general

Figura 1: Planta general, escala 1/1000. Fuente: Elaboracion propia. / (Imagen sujeta a mejoras)
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5.2 Planta 1° edificio 4 pisos
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Figura 2: Planta 1° edificio 4 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Planta tipo edificio 4 pisos
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Figura 3: Planta tipo edificio 4 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboraciéon propia.

74

7 081 v
062 702V

25

08’7k

A60 OEZ‘ 00 0€T 60 0£2
£80580 582

43

ZSVL 0TV

062Z

08V~ 0€T 7SV LA 08')L 7082
1A



5.4 Planta de techo edificio 4 pisos
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Figura 4: Planta de techo edificio 4 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboracion propia.
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5.5 Planta -1° edificio 6 pisos
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Figura 5: Planta -1° edificio 6 pisos, escala 1/200. Fuente:
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5.6 Planta 1° edificio é pisos
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Figura 6: Planta 1° edificio 6 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboracion propia.
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5.7 Planta tipo edificio 6 pisos
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Figura 7: Planta tipo edificio 6 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboracién propia.
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5.8 Planta de techo edificio é pisos
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Figura 8: Planta de techo edificio 6 pisos, escala 1/200. Fuente: Elaboracion propia.
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5.10 Planta 1° edificio 6/8 pisos
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Figura 10: Planta 1° edificio 6/8 pisos, escala 1/300. Fuente: Elaboracién propia.
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5.11 Planta tipo edificio 6/8 pisos
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Figura 11: Planta tipo edificio 6/8 pisos, escala 1/300. Fuente: Elaboraciéon propia.
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6.1 Propuesta estructural

Las medidas y proporciones de las fipologias y de los edificios
estuvo determinada por el “Cuadro normativo y tabla de
espacios y usos minimos para el mobiliario”. Por esto, se
establecié una grilla de 1,2 m x 1,2 m que pudiera contener
todas las medidas senaladas en dicho cuadro. De este modo
surge una modulacién que da lugar a dos estructuras: el
edificio propiamente tal, y su envolvente o sistema de
abalconamiento.

Los edificios est&n compuestos por una estructura de muros de
hormigdn armado H-25, dispuestos ortogonalmente para dar
rigidez y resistencia sismica. Por su parte, la envolvente se
compone de una estructura mixta de muros, pilares y vigas de
hormigdn armado.

Si bien se plantean como dos estructuras diferentes, en
definitiva se unen estructuralmente mediante vigas continuas,
otorgando un Unico cuerpo rigido y antisismico.

Respecto ala estructura de los estacionamientos, se proponen
muros de contencidn. Y en cuanto a las fundaciones, se
propone fundacidon corrida para todo el proyecto.

Finalmente, en términos de estética, se propone que todos los
edificios sean blancos, ofreciendo una imagen clara vy
unificada que contfrasta con la estética de las viviendas
deterioradas de Villa La Reina.
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6.2 Criterios de sustentabilidad

Social: Se genera integracion social entre distintos sectores
socioecondmicos y etarios, promoviendo de esta manera una
inferaccion social sustentable en el tiempo.

Territorial: Se propone un cambio normativo que permite
reutilizar el suelo urbano caracterizado por viviendas con un
importante grado de deterioro.

Econdmico: A partir de la expropiacidn de un terreno
municipal por parte del Ministerio de Transporte, se emplea el
dinero de la venta para la compra del terreno elegido. Por ofro
lado, el arriendo de los locales comerciales permite un mayor
mantenimiento de los bienes comunes.

Eficiencia energética: Se contemplan estrategias pasivas y
activas para reducir el consumo energético. Como por
ejemplo, una orientacion que permite un mayor asoleamiento
de la viviendas, o luminaria solar led para el espacio publico.
De igual modo, se proyecta para una etapa posterior a la
entrega, una postulacion DS27 para “Proyectos de
acondicionamiento térmico de la vivienda y Proyectos de
eficiencia energética e hidrica”.

Paisgjismo: Para las diferentes dreas verdes, tanto publicas
como privadas, se proponen especies de bajo consumo
hidrico, tanto en césped como en arbustos y drboles.
Respecto a este Ultimo se proponen de hoja caduca.



6.3 Gestion y financiamiento

Para el financiamiento del terreno se utilizardn los fondos
obtenidos de una expropiacidon que el Ministerio de Transportes
quiere readlizar a un tferreno municipal, que actualmente
alberga un terminal del Transantiago. Si bien es de menos
valor, aportard en casi su totalidad.

En cuanto a las viviendas, se destina el 40% a familias
vulnerables. El resto serd destinado a beneficiarios del DSO1 o
que cumplas los requisitos de cardcter “automdtico” que
senala el DS19.

Los locales comerciales serdn administrados por el edificio
principal, que como se indicd en su momento, estd dividido
administrativamente en dos. El pago por concepto de
arriendo permitird financiar el mantenimiento de los bienes
comunes del edificio.

El espacio publico serd administrado y mantenido por el
municipio, asi como también el equipamiento comunitario
(jardin infantil y centro de adulto mayor).

Se proyecta una futura postulacion DS27 para diferente tipo
de obras. Al ser un proyecto DS19, no puede implementar
elementos que signifiquen un costo mayor. Por ende,
mediante postulaciones colectivas, se puede optar a
proyectos de eficiencia energética e hidrica, etc.
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Figura 1: Esquema de actores y factores en el proyecto. Fuente:
Elaboracion propia.
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Figura 1: Axonométrica vista desde José Arrieta. Fuente: Elaboracién propia. / (imagen sujeta a mejoras)
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Figura 2: Axonométrica vista desde Javiera Carrera. Fuente: Elaboracion propia. / (imagen sujeta a mejoras)
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Figura 3: Vista desde el paseo peatonal. Fuente: Elaboraciéon propia. / (imagen sujeta a mejoras)
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Figura 4: Vista desde José Arrieta. Fuente: Elaboracién propia. / (imagen sujeta a mejoras)
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Luego de la formulacién del presente proyecto de titulo, es
posible afirmar que el objetivo general se ha logrado. El
Estudiante generd un conjunto habitacional DS19 capaz de
ofrecer vivienda a los sectores vulnerables, emergentes vy
medios de la comuna de La Reina. Para ello hubo que cumplir
los objetivos especificos; se encontré una buena localizacion;
se generd integracién territorial al abrir el proyecto a su
entorno; se generd integracion social mediante la aplicacién
de distinfos porcentajes de subsidios y mediante el
equipamiento comunitario y los espacios publicos del
proyecto; se plantearon ftipologias y espacios comunes
capaces de beneficiar la salud fisica y mental de los
residentes; y se generd un sistema de arriendo de locales
comerciales cuyo pago contribuye al mantenimiento de los
bienes comunes.

Por otro lado, hay que recordar el acontecer social, politico y
sanitario en el que se gesta el proyecto. El aumento del déficit
habitacional ante la inestabilidad del pais es un problema serio
que debe abordarse de manera multidisciplinaria, mds
cuando el mercado inmobiliario encarece las viviendas cada
dia. En este sentido, el Estudiante cree que la vivienda es un
bien de dificil acceso, basado en una complejidad sistémica
que confempla aspectos educacionales, laborales, sociales,
etc. Por ejemplo, si consideramos la educacion como una
herramienta de ascenso social que permite mejores
oportunidades laborales, podriamos afirmar que una
educacién publica, gratuita y de calidad es una respuesta a
priori del Estado para favorecer la obtencidon de una vivienda.
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En cuanto al proyecto de titulo como tal, resulta interesante
ver como este, por ser el Ultimo y mds complejo de la carrera,
considera una mayor cantidad de variables y precisa mucho
mas rigor. El hecho de proponer viviendas de integracion
social en La Reina podria generar cuestionamientos desde la
realidad como desde la academia, debido al alto valor del
suelo. Sin embargo, cuando existen terrenos de propiedad del
municipio, se amplian las opciones. En este caso, la
expropiacion de un terreno municipal permitiria obtener los
fondos para financiar gran parte del terreno elegido para el
proyecto, el cual posee un valor mayor por estar mejor
localizado. De esta manera, el monto de los subsidios se
destinaria mayoritariamente a la construccion.

Para finalizar, cabe mencionar lo interesante que resulta
aplicar en el proyecto de ftitulo todo lo aprendido en los anos
anteriores. Desde la elaboracion de un croquis hasta la
manera de citar correctamente. Se han traido al proyecto
conocimientos de urbanismo, estructuras, construccion,
composicién, historia, etc. Y ahi es cuando se logra ver el
cardcter multidisciplinar del arquitecto y, por ende, su
versatilidad profesional.

La labor del arquitecto es noble y amplia, y debe contemplar
desde Los Diez libros de arquitectura de Vitrubio, hasta la
Resolucidon Exenta mds actualizada que pudiera haber. El
término de esta etapa supone dedicarse de lleno al ejercicio
profesional, conservando la ilusion y el entusiasmo de la
primera maqueta.
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