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El presente trabajo analiza la situacion actual en cuanto a cumplimiento de
estandares de transparencia fiscal de Costa Rica, realizando una comparacion con los
casos de México y Nueva Zelanda, a partir de lo sefialado en instrumentos
internacionales relevantes, con un enfoque particular sobre la evaluaciéon bianual de la
Encuesta de Presupuesto Abierto, donde ambos paises presentan resultados
sobresalientes.

El estudio busca proponer un plan de accién para el gobierno de Costa Rica, utilizando
las mejores practicas identificadas en los casos de estudio, que permitan al pais un
mejoramiento y alcance de altos estandares en materia de transparencia fiscal.

Para alcanzar los objetivos del trabajo se utiliza el método de estudio de caso, se analiza
para cada pais la situacién actual y se realiza un esfuerzo por determinar elementos
centrales que los llevaron a esas condiciones. La naturaleza del estudio lo hace relevante
primordialmente para el caso costarricense y no pretende producir generalizaciones
tedricas en la materia.

En cuanto a los resultados alcanzados, se evidencian alternativas de mejora relevantes,
en el caso de la disponibilidad de informacion publica, la incorporacién en cuerpos
normativos de regulaciones sobre el contenido y la obligatoriedad de los productos de
transparencia, la retroalimentacién de la ciudadania sobre los mismos, asi como la
complementariedad de dichos productos con un portal de transparencia robusto, con
imagenes interactivas, videos, micrositios especificos y un uso generalizado del formato
de datos abiertos, pueden favorecer la transparencia fiscal. Por su parte, en el area de
participacion ciudadana, se destaca que es un tema abordado en menor detalle por los
estandares internacionales, la creacion de espacios de participacion representa un
desafio importante y el camino por recorrer es mayor, sin embargo, los esfuerzos por
contar con una ciudadania mas informada y con mayor conocimiento de la gestion de los
recursos publicos, la generacion de alianzas con entidades internacionales y la academia
para el impulso de la participacion, asi como el desarrollo de proyectos de participacion
efectivos de alcance especifico puede ser los primeros pasos para un mayor
empoderamiento de la ciudadania.
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1. INTRODUCCION

Los flujos de informacion en la sociedad actual aumentan a gran velocidad, el desarrollo
de internet, de las redes sociales y las tecnologias de la informacion en general, han
cambiado la forma en que las personas y organizaciones se relacionan. Los Gobiernos
no escapan a esta transformacibn como tampoco los sistemas politicos. Hoy, la
ciudadania espera tener un rol mas activo, recibiendo mas informacion, mas precisa y
clara sobre lo que atafie al funcionamiento del gobierno, los procesos de toma de
decisiones y la gestion de los recursos que realiza cada organismo estatal, y participando
desde distintas instituciones en la definicion de los asuntos publicos.

Con el objetivo de contribuir a mantener o recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas, diversos paises han implementado estrategias con foco en
transparencia y participacion ciudadana, que si bien han sido impulsadas de manera
endogena por los propios sistemas politicos y actores relevantes, asi como por los
medios de comunicacion y diversas organizaciones de la sociedad civil, también a nivel
internacional surgié un movimiento importante en esa linea que se demuestra con las
diversas iniciativas y redes creadas con ese proposito.

Este fendmeno se puede visualizar en diversos sectores del quehacer publico, en el caso
particular de este trabajo, orientado a la gestion de los recursos publicos, se considera
que “Mejorar la calidad del proceso presupuestario en términos de transparencia,
participacion ciudadana y sensibilidad hacia las necesidades de las personas mas
desfavorecidas ha emergido como un objetivo prioritario en la politica de desarrollo.”
(Fukuda-Parr, Guyer, & Lawson-Remer, 2011, pag. 2).

Costa Rica no escapa a esta realidad, desde hace varios afios ha participado en diversos
espacios relacionados con esta area de trabajo, evaluaciones del Fondo Monetario
Internacional, la Encuesta de Presupuesto Abierto y participacion activa en la Alianza
para el Gobierno Abierto y mas recientemente en la Iniciativa Global de Transparencia
Fiscal.

Esta tesis de grado pretende entregar lecciones aprendidas y cursos de accion posibles
para el caso costarricense, para mejorar sus actuales resultados en transparencia fiscal.
Esto se realizara a través del disefio de un plan accion para el gobierno de Costa Rica
en el area de transparencia fiscal a partir de las disposiciones emitidas por el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion para la Cooperacion y de Desarrollo
Econdmicos considerando las mejores practicas de transparencia y participacion de
paises lideres como México y Nueva Zelanda.

Partiendo de una revision y sistematizacion de los instrumentos centrales a nivel de
estandares, asi como del ejercicio evaluativo que ejecuta la Encuesta de Presupuesto
Abierto se pretende realizar un analisis comparado para extraer elementos
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diferenciadores de estos paises que se encuentran a la vanguardia en las areas de
trabajo o pilares de la transparencia fiscal.

El estudio presenta un analisis de la situacioén actual de Costa Rica para luego abordar el
caso mexicano, lider de la region en el area de disponibilidad publica de informacion
presupuestaria, asi como el caso de Nueva Zelanda, que se encuentra en el top cinco a
nivel mundial en el pilar de participacion ciudadana en el proceso presupuestario y realizé
recientemente el “Presupuesto del Bienestar”, iniciativa sefialada como un caso de éxito
en la materia.

En el trabajo se busca identificar una serie de brechas existentes entre los paises, asi
como oportunidades de mejora que orienten la toma de decisiones en la materia y
permitan el desarrollo e implementacidén de acciones para que el pais mejore su estado
actual en la transparencia fiscal.

Resulta de importancia dimensionar las posibilidades que otorga avanzar en esta materia,
tal como sefalan Fukuda-Parr, Guyer y Lawson-Remer (2011) en determinados
contextos, la presupuestacion abierta, en particular en los casos en que la participacion
popular contribuye en la determinacion de las prioridades presupuestarias, podria originar
una asignacion de recursos que genere resultados positivos en términos de desarrollo y
derechos humanos.

Ademas, es importante comprender que mas alla de una oportunidad para el cambio y la
mejora en la asignacion de recursos publicos, los esfuerzos en esta area son un
imperativo pues “los gobiernos tienen el deber de hacer un esfuerzo para incrementar la
transparencia presupuestaria, ya que permite a los ciudadanos y a los mercados
financieros evaluar adecuadamente la posicién y desempefio financiero del gobierno y
también mejora el proceso de toma de decisiones de los agentes econdmicos.” (Bastida
& Benito, 2007, pag. 699)



2. ANTECEDENTES AL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Para comprender mejor el estado de avance de la transparencia fiscal se debe, primero,
echar una mirada atrds y repasar la evolucion de las iniciativas internacionales
relacionadas y que hoy componen la estructura central de los esfuerzos en esta area.

1.1. Iniciativas de Transparencia Fiscal

Para un primer acercamiento al desarrollo de la transparencia fiscal debemos remitirnos
a la década de los noventa, para encontrar algunos de los esfuerzos pioneros en esta
materia.

En el afio 1997 se cred la Alianza Internacional de Presupuesto (IBP por sus siglas en
inglés), que surge para promover un desarrollo sostenible inclusivo, basado en la equidad
y la justicia; la IBP se enfoca en el presupuesto por considerarlo “la herramienta de
politica econdmica mas poderosa que tienen los gobiernos, este puede excluir a los
ciudadanos y desviar los recursos publicos hacia los mas poderosos o jugar un papel de
liderazgo para revertir la desigualdad y fomentar politicas que reduzcan la pobreza”
(International Budget Partnership, 2020).

La visién de la IBP nos muestra elementos esenciales para comprender y valorar las
potencialidades de ejercicios presupuestarios y fiscales dotados de mayor transparencia
y participacion; una ciudadania capaz de ejercer su derecho a entender e influir en la
forma en que se generan y gastan los recursos publicos; un proceso de toma de
decisiones sobre el presupuesto publico dotado de espacios de deliberacién y
comprometido con las personas que viven en la pobreza y en comunidades marginadas;
y el presupuesto publico como una expresion de los valores sociales dirigido a reducir la
pobreza y desigualdad, son parte de sus valores esenciales (International Budget
Partnership, 2018).

Una de las herramientas mas importantes desarrollada por la IBP y que sera clave en el
presente estudio es la Encuesta de Presupuesto Abierto (OPB por sus siglas en inglés),
que se aplica bianualmente desde el afio 2006 y entrega una medicion del estado de las
instituciones y los procedimientos relativos a la gestién de recursos publicos por parte de
los Gobiernos. Dicha medicion se basa en tres grandes areas, transparencia en la
informacion que se comparte, participacion de la ciudadania en el proceso
presupuestario y la adecuada vigilancia por parte de instituciones independientes. La
medicién se realiza mediante una serie de preguntas que pretenden determinar si en la
practica los paises estan cumpliendo ciertas medidas o practicas internacionalmente
aceptadas y respaldadas por distintos instrumentos publicados por varios organismos e
iniciativas relacionadas con el area de analisis.



Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) desde la década de los noventa ha
desarrollado otras herramientas sobre transparencia fiscal. En 1998 publica el Codigo de
Buenas Practicas en Transparencia Fiscal junto con un manual, concebido para
acompanfar los procesos para su cumplimiento por parte de los paises miembros. En la
declaracion de principios del codigo se sefala:

“...la Transparencia Fiscal puede hacer una contribucion importante para la
buena gobernanza, deberia llevar a un debate publico sobre el disefio y los
resultados de la politica fiscal mas informado, hacer los gobiernos mas
responsables en la implementacion de la politica fiscal y, con ello, fortalecer la
credibilidad y el entendimiento de la ciudadania sobre las politicas
macroecondémicas y las decisiones” (International Monetary Found, 1998).

Este primer instrumento del FMI se basa en el cumplimiento de principios y practicas
especificas en cuatro grandes areas tematicas: primero, aquella que abarca la claridad
de roles y responsabilidades, que pretende que las funciones relacionadas con la
gestion fiscal estén debidamente determinadas tanto para el gobierno central como cada
una de las entidades relacionadas y sigan una serie de reglas y procedimientos
legalmente establecidos; la segunda area se refiere a la disponibilidad de informacion
publica y se relaciona con la cantidad y calidad de la informacion fiscal que se debe
facilitar al publico; una tercer area, mas amplia, se refiere a la preparacion, ejecucion
e informes sobre el presupuesto abierto, enfocandose en la disponibilidad de objetivos
de politica fiscal, la claridad en el marco macroeconémico y analisis de riesgos fiscales
considerados en el proceso presupuestario, abarca informacion sobre los procedimientos
de ejecucién y monitoreo, asi como la periodicidad y especificidad de los informes
presupuestarios. La ultima area se relaciona con, el aseguramiento independiente de
la integridad de la informacién fiscal y apunta a la existencia de una entidad
independiente que fiscalice las cuentas del gobierno, asi como la posibilidad de que las
proyecciones fiscales y demas informacion pueda ser sometida al escrutinio publico.

Este cddigo fue actualizado en el 2007, sin embargo, los pilares o area centrales
descritas lineas arriba no sufrieron cambios mayores, se tratd mas de una actualizacion
y adicion de algunas practicas.

Posteriormente, en el 2014 el Cddigo en cuestion fue objeto de una actualizacion mas
profunda, lo que dio lugar al nuevo Codigo de Transparencia Fiscal (FTC por sus siglas
en inglés), las principales diferencias con respecto al primero tienen que ver con el
cambio de un enfoque basado en procedimientos y practicas a uno dirigido en la calidad
y pertinencia de los productos como una forma mas objetiva de medir la transparencia
fiscal. Adicionalmente se toma en cuenta la capacidad de cada pais para alcanzar los
pardmetros dispuestos, por lo que se incorporan tres categorias, en las que se puede
alcanzar un cumplimiento minimo, bueno o avanzado, permitiendo con ello marcar una
ruta de reforma para los paises, con hitos claros y secuenciales para llegar a un

4



cumplimiento avanzado (Fondo Monetario Internacional, 2014). Adicionalmente, se da
un reforzamiento en el area de riesgo fiscal por considerar que el codigo del 2007 no era
fuerte en ese aspecto y que eventos como la crisis econémica del 2008 demostraron la
importancia de que los paises y los organismos internacionales prestaran mayor atencion
al tema.

En cuanto a la estructura, el FTC consta de tres pilares fundamentales: a) Presentacién
de Informes Fiscales, que evalla su cobertura, frecuencia, calidad e integridad; b)
Prondsticos y Presupuestos Fiscales, que demanda claridad en los objetivos fiscales,
espacios de escrutinio, credibilidad e integralidad; y c) Analisis y Gestion de Riesgo
Fiscal, que considera elementos centrales sobre riesgo y los amplia a actores del sector
publico fuera del gobierno central (Fondo Monetario Internacional, 2014). De estos
pilares, se desprenden una serie de requisitos esenciales que deberia cumplir un pais
para acceder a altos estandares en transparencia fiscal. Posteriormente, se agregaria un
cuarto pilar y un enfoque particular para paises con ingresos importantes provenientes
de la explotacion de recursos naturales, condicion que no aplica para el caso de Costa
Rica.

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en el ano 2002 publica el documento de “Mejores Practicas para la Transparencia
Presupuestaria” como una herramienta de referencia para que los paises mejoren sus
niveles de transparencia y al respecto sefiala que esta debe ser entendida como la
apertura en cuanto a formulacion, implementacion e intenciones de las politicas,
representa un elemento clave para la buena gobernanzay que el presupuesto representa
el instrumento politico mas importante de los gobiernos, donde se concretizan los
objetivos de politica (Organization for Economic Cooperation and Development, 2002).

Si bien la propia OCDE indica que este instrumento no se considera como un estandar
formal para la transparencia presupuestaria (Organization for Economic Cooperation and
Development, 2002), por su contenido y la relevancia para Costa Rica, recientemente
incorporada a esta organizacion, es un importante marco de referencia.

Este instrumento divide las practicas en tres pilares, el primero de ellos hace referencia
a los reportes presupuestarios, profundiza en seis de ellos y su contenido (reporte
preliminar, reportes mensuales, reporte de medio afio, reporte de fin de afo, reporte
previo a las elecciones y reporte de largo plazo); el segundo pilar profundiza sobre
informacion especifica que debe ser facilitada por los gobiernos sobre areas como
supuestos econdmicos, gastos fiscales, pasivos financieros, activos financieros y no
financieros, obligaciones sobre las pensiones de los empleados y pasivos contingentes,
y el tercer pilar que hace referencia a integridad, control y rendicién de cuentas y su
contenido se basa en las politicas contables, las responsabilidad sobre la informacion de
los reportes, la auditoria de los mismos y la posibilidad de escrutinio publico y
parlamentario para dicha informacion.



Posteriormente, en el afio 2017, la OCDE, publica el Kit de Herramientas para la
Transparencia Presupuestaria (Budget Transparency Toolkit) que intenta proporcionar
informacion sobre transparencia presupuestaria y fiscal a partir de las normas oficiales
emitidas por organismos internacionales, facilitar a los paises la utilizacion de esta
informacion para su autoevaluacion o para incentivar las evaluaciones que realicen
terceros, asi como apoyar la planificacién e implementacion de agendas de reforma
focalizadas en el tema de transparencia; procurando ademas, reunir las ideas de la
comunidad internacional sobre transparencia fiscal y presupuestaria de manera
colaborativa (Organization for Economic Cooperation and Development, 2017).

La importancia de esta herramienta radica en que mas alla de un cuerpo de nuevos
estandares, se configura mas bien como una guia, tal como se sefalé anteriormente,
gue incluye los lineamientos emitidos por distintos organismos y los agrupa por apartado
de analisis, con el objetivo de apoyar los procesos de optimizacion de las condiciones de
transparencia fiscal en los paises.

Por otro lado, como organizacion focalizada especificamente en este tema, en el afio
2011 se crea la Iniciativa Global de Transparencia Fiscal (GIFT por sus siglas en inglés),
segun la propia declaracion de la iniciativa se plantea como:

“...una red global que facilita el didlogo entre gobiernos, organizaciones de
la sociedad civil, instituciones financieras internacionales y otros actores
interesados para encontrar y compartir soluciones a los desafios en la
transparencia fiscal y la participacion publica. Funciona a través de la
incidencia y diadlogo de alto nivel, el aprendizaje entre pares y la colaboracién
técnica, la investigacion y la tecnologia para la participacién” (Global
Iniciative for Fiscal Transparency, 2020).

En la temética de apertura fiscal la GIFT buscar contribuir a que los paises puedan:

“...comprender tanto los estandares sobre transparencia fiscal, asi como
también, cdémo pueden mejorar sus practicas de publicacion proactiva al
aprender e implementar de los esfuerzos de sus pares en otros paises que
han logrado buenos niveles de transparencia fiscal, teniendo en cuenta las
necesidades de los usuarios” (Global Iniciative for Fiscal Transparency,
2020).

En este sentido ha presentado documentos como los Principios de Alto Nivel de
Transparencia Fiscal y los Principios de Participacion Publica en Politica Fiscal, ambos
orientados a armonizar la arquitectura de normas y estandares internacionales de
transparencia fiscal (Global Iniciative for Fiscal Transparency, 2020); asi como
herramientas especificas sobre portales de transparencia presupuestaria, datos abiertos,
entre otras.



En el caso latinoamericano, en el informe de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe referente a las “Experiencias Internacionales en Transparencia Fiscal” en que
se evallan las iniciativas en esta materia de algunos paises de la region, se concluye
que:

“La transparencia fiscal y la rendicion de cuentas son elementos claves para
incrementar la gobernabilidad democratica de un pais. Sila sociedad tiene acceso
a la informacion de los recursos publicos; u, si las autoridades fiscales rinden
cuentas a la sociedad y a los 6rganos de control y fiscalizacion; se estan creando
las bases para un Pacto Fiscal. Es decir, permite la generacion de acuerdos
sociales y politicos que legitiman el papel del Estado y permite a las autoridades
fiscales ejercer la politica publica en favor del desarrollo del pais” (Almeida, 2014,
pag. 80)

Se visualiza asi, una oportunidad para los paises, las instituciones del ambito fiscal
particularmente, de comprender la importancia y dirigir esfuerzos en la materia,
aprovechando las herramientas y diversas iniciativas abiertas.

1.2. Caso de Costa Rica

Resulta importante profundizar en el caso de Costa Rica, para comprender el camino
que recientemente el pais ha iniciado en materia de transparencia fiscal y visualizar hacia
donde se debe avanzar, que es especificamente la contribucion que espera hacer el
presente estudio.

Inicialmente, como un marco normativo general se debe sefialar que la Constitucion
Politica de la Republica, la Ley N° 8131, Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuesto Publicos (LAFRPP) y la Ley N° 7428, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica contienen los principales elementos relacionados
con el Sistema de Administracién Financiera y consecuentemente lo relacionado a la
gestién de los recursos publicos, desde el ciclo presupuestario se visualiza desde la
programacion y formulacion presupuestaria hasta la evaluacion posterior a la ejecuciéon
de estos.

Si bien no se hacen referencias explicitas a la transparencia fiscal, se presentan algunas
nociones generales como en el articulo 5 de la LAFRPP, sobre los principios
presupuestarios, al referirse al principio de publicidad sefiala que “En aras de la
transparencia, el presupuesto debe ser asequible al conocimiento publico, por los medios
electronico y fisicos disponibles” (Ley N° 8131, Art. 5, 2001), adicionamente en el
reglamento de dicha ley se afirma que este principio busca:

“...brindar a terceros la mas amplia informacion sobre los presupuestos publicos,
el uso de recursos publicos, a través de medios y sistemas de informacion

disponibles, los valores, sus emisores y las caracteristicas de las operaciones y
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servicios, en aras de la transparencia que debe prevalecer en el manejo de la
Hacienda Publica...” (Reglamento Ley N° 8131, Art. 2, 2006).

En forma mas especifica, se regulan los principales productos que deben estar
disponibles al publico, los que se abordaran con amplitud en el desarrollo de este trabajo.

Sobre los avances en transparencia fiscal, hay que sefalar que han estado en
permanente monitoreo, por parte del FMI, que publico en 2013 el informe “Costa Rica:
Evaluacién de Transparencia Fiscal’, documento que correspondia a una evaluacion
piloto utilizando como base el, hasta entonces recientemente actualizado, Codigo de
Transparencia Fiscal. En este documento se revis6 minuciosamente y se determind la
situacion del pais en la materia, identificando debilidades, areas de mejora y
recomendaciones especificas por cada pilar evaluativo. En este sentido el Ministerio de
Hacienda desarroll6 un plan de accion cuyo objetivo era dar respuesta a todas las
recomendaciones emitidas por el FMI (Ministerio de Hacienda, 2013), dicho plan
constaba de las acciones especificas por afio, con la respectiva area del Ministerio de
Hacienda responsable de su ejecucidn, las acciones ahi incorporadas tienen un horizonte
de cumplimiento de entre uno y ocho afios (una actividad con vencimiento en el 2021).
Sobre dicha iniciativa es necesario sefialar que no se encontré informacioén adicional,
ningun tipo de seguimiento del plan o bien un informe de cierre sobre el cumplimiento de
las acciones contempladas en el documento.

Por otro lado, con respecto a la Encuesta de Presupuesto Abierto el pais ha sido sujeto
de evaluacién de manera interrumpida desde el afio 2010, por lo que se tiene una
informacion importante sobre las mejoras implementadas y la evolucién que se ha
experimentado. Analizando de manera agregada los resultados, en el apartado de
disponibilidad de informacion, cominmente conocido como indice de presupuesto
abierto, durante los ultimos diez afios ha mostrado un incremento de apenas 10 puntos
(escala de 1 a 100) y se mantiene en la categoria de insuficiente con un valor de 57,
mientras que otros paises del area como México, Peru, Brasil, Republica Dominicana y
Guatemala muestran calificaciones mayores a 61, que se considera como el minimo
adecuado en esta area, y han presentado incrementos en promedio de 25 puntos en el
mismo periodo (International Budget Partnership, 2020).

Adicionalmente, en los apartados de participacion y vigilancia se presentan resultados
diametralmente opuestos; en el primero de ellos, el hecho de que la media mundial es de
solo 14 puntos evidencia que es un area débil en la mayoria de los paises. En el caso
costarricense la puntuacion es inferior a la media (9) y los paises lideres como el Reino
Unido, Corea del Sur y Nueva Zelanda muestran puntuaciones entre 54 y 61 puntos. En
el area de vigilancia Costa Rica tiene una puntuacion de 79, superando el umbral
determinado para considerarlo como un estado adecuado, compuesto por un reforzado
rol de vigilancia por la entidad de fiscalizacion superior (89/100) y una vigilancia legislativa



adecuada, pero con ciertos elementos a mejorar (67/100) (International Budget
Partnership, 2020).

Partiendo de los datos entregados por estas evaluaciones se puede inferir que los
avances en transparencia fiscal en Costa Rica han sido escasos y pertenecen a
iniciativas aisladas. De hecho, al hacer una revision del principal instrumento de
planificacion del pais, el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del
Bicentenario 2019-2022, se verificd la no inclusién de ningun tipo de objetivo o meta
relacionada con la mejora en los estandares de transparencia fiscal y en el Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda para el periodo 2019-2023, si bien
registra algunas acciones especificas, no se aprecia una voluntad explicita de avanzar
en esta linea.

Otro de los frentes desde el que se podrian identificar esfuerzos relacionados con el tema
es en la agenda de gobierno abierto, en este sentido, Costa Rica forma parte de la
Alianza de Gobierno Abierto desde el afio 2012, en este periodo se han desarrollado y
se ha trabajado alrededor de cuatro planes de accion, en el tltimo plan que se encuentra
vigente (2019-2021) no se desarrolla ninglin compromiso que se relacione plenamente
con la transparencia sobre cOmo se generan, gestionan y gastan los recursos publicos
(Gobierno Abierto Costa Rica, 2020).

Sin embargo, un hito importante que se debe mencionar es que Costa Rica a partir del
presente afio se unio a la Iniciativa Global de Transparencia Fiscal (Gobierno Abierto
Costa Rica, 2020), esto representa sin duda una oportunidad para impulsar
conjuntamente las acciones en la materia.

Considerando los elementos expuestos sobre la trasparencia fiscal y su importancia para
la construccién de una gobernanza de mejor calidad, el empoderamiento del rol de la
ciudadania para influir en los procesos de toma de decisiones fiscales y optimizar la
orientacién de los recursos publicos hacia las necesidades reales de la sociedad, se
pretende mediante el presente estudio perfilar una ruta para Costa Rica que le permita
avanzar hacia estandares mas robustos de transparencia fiscal y que coadyuven y
fortalezcan la relacion del Gobierno con la sociedad civil.



Tabla 1 Principales Iniciativas

Organismo/Iniciativa Estandar/Herramienta
Alianza Internacional de Presupuesto Encuesta de Presupuesto Abierto (2006-presente)
Fondo Monetario Internacional 1. Cédigo de Buenas Préacticas de
Transparencia Fiscal (1998-actualizacion
2007)
2. Manual de Transparencia Fiscal (2007)
3. Cddigo de Transparencia Fiscal (2014)
Organizacién para la Cooperacion y 1. Mejores Practicas en Transparencia

Desarrollo Econdémicos Presupuestaria (2002)
2. Kit de Herramientas de Transparencia
Presupuestaria (2017)
Iniciativa Global de Transparencia Fiscal 1. Principios de Alto Nivel de Transparencia
Fiscal
2. Principios de Participaciébn Puablica en
Politica Fiscal
Fuente: Elaboracion propia

2. MARCO CONCEPTUAL

En el presente apartado se aborda el concepto de transparencia fiscal, ademas se
identifican los estandares que han generado los organismos internacionales y que se
posicionan como la columna central en el tema, ademas se consideran dos herramientas,
el kit de herramientas de la OCDE y la Encuesta de Presupuesto Abierto, la primera
representa un esfuerzo bastante reciente por sintetizar varios cuerpos de estandares,
tanto generales como especificos, por areas; y la segunda que es el instrumento de
evaluaciéon mas importante y que acompafa el trabajo realizado en el presente estudio.

2.1.Sobre el Concepto de Transparencia Fiscal

En general, la transparencia es un concepto utilizado en la discusion y la literatura sobre
politicas publicas, relacionado habitualmente con la conexidon entre el gobierno y la
ciudadania, segun Nuria Cunill se define como “...un recurso clave para que la ciudadania
pueda desarrollar una influencia directa sobre la administracion publica, de modo de
compensar las asimetrias de poder en la formacion de las decisiones publicas y en la
generacion de bienes y servicios publicos” (Cunill, 2006, pag. 23).

1 En la revision de la literatura y estandares internacionales se identifico la utilizacion de manera
indeterminada de los conceptos de transparencia fiscal y transparencia presupuestaria por lo que en el
presente estudio se utilizara Unicamente la acepcion transparencia fiscal.
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Ahora bien, la transparencia es Unicamente el principio del camino, para que se dé la
influencia que sefiala la autora, en la practica deben existir ciertas condiciones en
términos de los flujos de informacion y de la participacion de la ciudadania.

Con respecto al manejo de la informacion, en el contexto actual, en que las TIC han
avanzado a pasos agigantados, y que hay una importante accesibilidad por parte de la
ciudadania a dichos avances, se reafirma que:

“...la‘informacién se vuelve vital para la democracia de innumerables maneras: en
el proceso mediante el cual se forman y agregan las preferencias de los
ciudadanos, en los comportamientos de los ciudadanos y las élites, en los
procedimientos formales de representacion, en los actos de toma de decisiones
del gobierno, en la admision de leyes y reglamentos, y en los mecanismos de
responsabilidad que nutren la democracia y mantienen su legitimidad. Ninguno de
estos elementos del proceso democratico funciona sin que se considere el
intercambio y el flujo de informacion entre ciudadanos y sus asociaciones y
organizaciones, entre ciudadanos y gobiernos, y dentro del propio gobierno”
(Bimber, 2003, pag. 32).

Se visualiza asi el potencial de este activo, pero también se debe tener claro que no basta
con generar los canales para que se den esos intercambios, como interpretacion del
desarrollo de Cunill (2006) al respecto, estos deben complementarse con condiciones
especificas como relevancia de la informacion que viaja y capacidad de entendimiento
por parte de los actores que se involucran.

Ahora bien, en el ambito fiscal, sin salirse de la mecénica habitual cuando se habla de
transparencia se incorpora un factor de especificidad y se puede referenciar esta como:

“...un indicador particularmente importante del compromiso de un gobierno para
abrir sus procesos internos de toma de decisiones. A través de la informacion de
transparencia fiscal sobre presupuestos, auditorias y politicas financieras
relacionadas, los ciudadanos pueden hacer demandas para la accién
gubernamental, presionar para mejorar el desempefio y evaluar la eficacia de la
accion administrativa. Si bien pocos ciudadanos pueden estar interesados y aun
menos informados sobre los presupuestos del gobierno nacional, los presupuestos
son documentos criticos para la gobernanza democratica” (Harrison & Sayogo,
2014, pag. 2).

Se incorpora asi la nocion, en el ejercicio de la transparencia y en el afan de
retroalimentar el rol de gobierno a partir de ella, que el presupuesto y las politicas
financieras juegan un papel central, se puede mediante este ejercicio generar una mejora
en la asignacién de los recursos publicos y obtener mejores resultados en aspectos
relacionados con el crecimiento y la pobreza (Almeida, 2014).
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El FMI, para conceptualizar la transparencia fiscal indica que “hace referencia a la
disponibilidad de informacion al publico sobre el proceso de formulacion de las politicas
fiscales del gobierno. Se refiere a la claridad, confiabilidad, frecuencia, plazos y
relevancia de los informes fiscales publicos, asi como la apertura de dicha informacién”
(International Monetary Fund, 2018).

Por su parte la OCDE, sefala que las diferentes acepciones sobre transparencia fiscal y
presupuestaria se pueden resumir afirmando que estos conceptos implican estar
totalmente abiertos a la ciudadania sobre como son generados y gastados los recursos
publicos y permite mejorar la rendicion de cuentas, la legitimidad, la integridad, la
inclusion y la calidad de las decisiones presupuestarias, lo que contribuye a mejorar la
confianza entre los gobiernos y sus ciudadanos (Organization for Economic Cooperation
and Development, 2017).

A manera de sintesis del concepto, el presente estudio entiende la transparencia fiscal
como la disposicibn de mecanismos para que la ciudadania pueda acceder a la
informacion relacionada con la recaudacion, presupuestacién y gasto de los recursos
publicos, asi como los resultados alcanzados con esto, adicionalmente se debe
considerar la posibilidad de que el publico participe activamente de estos procesos con
el objetivo de optimizar la gestion financiera del Gobierno a partir de un mayor
conocimiento de las necesidades ciudadanas.

2.2.Estandares y Herramientas de Transparencia Fiscal

Ya sabemos que varios organismos internacionales han abordado el tema de
transparencia fiscal, desde distintos puntos de vista y a través de herramientas diferentes
segun el caso; a continuacion, se exponen dos estandares por considerarse centrales,
qgue forman, desde mi perspectiva, la columna vertebral del tema y que brindan un marco
general para poder abordar el estudio, especificamente se hace referencia al Codigo de
Transparencia Fiscal (FMI) y las Buenas Practicas en Transparencia Presupuestaria
(OCDE).

De igual forma se aborda dos herramientas adicionales, la primera de ellas corresponde
al kit de herramientas de transparencia presupuestaria, por su importancia como una guia
practica en el tema y por referenciar con claridad los distintos instrumentos especificos
en cada una de las areas en que se desarrolla la transparencia fiscal. La segunda
herramienta es la Encuesta de Presupuesto Abierto (OBS), su naturaleza es evaluativa,
y resulta importante por su periodicidad (cada dos afios) y la comparabilidad que permite
entre los paises.
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2.2.1. Cdédigo de Transparencia Fiscal (FMI)

Sobre el Cédigo de Transparencia Fiscal (FTC por sus siglas en inglés), se conforma de
tres pilares relacionados con informes fiscales, prondsticos y presupuestos fiscales y
gestion y andlisis del riesgo fiscal, de los que se desprende una serie de principios y una
detallada matriz con las practicas (basica, buenas y avanzadas) para cada uno de ellos
(Anexo 1); por otro lado, el Manual que acompafia el codigo corresponde a una
herramienta de apoyo muy importante para colaborar en el cumplimiento de los
postulados del codigo, ya que profundiza en cada uno de los principios y practicas y
brinda ejemplos de casos de éxito.

2.2.1.1.  Principios de Transparencia Fiscal

Como se sefialo, el FTC presenta una estructura de tres pilares centrales a los que se
enlazan un grupo de principios especificos, tal como se muestra a continuacion:

llustracion 1:Pilares de Transparencia Fiscal (FMI)

4 N

\

|. INFORMES Il. PRONOSTICOS . (?ESTION Y
FISCALES Y PRESUPUESTOS ANALISIS DEL
FISCALES RIESGO FISCAL

1.1 Cobertura 2.1 Exhaustividad
3.1 Divulgaciény

analisis de riesgos
1.2 Frecuenciay

puntualidad 2.2 Orden

3.2 Gestion del
Riesgo
2.3 Orientaciones de

1.3 Calidad 0
politica

3.3 Coordinacion
Fiscal

1.4 Integridad 2.4 Credibilidad

. AN N /

Fuente: Elaboracion propia con informacion del FMI

A continuacion, se realiza una descripcién general de cada uno de los pilares para una
mayor comprension del contenido del FTC y como una introduccién a la vision de
transparencia fiscal del FMI.

El primero de ellos esta relacionado con la presentacidén de informes fiscales, pretende
analizar si estos presentan un panorama completo y pertinente sobre la situacion fiscal

13



del gobierno, abarcando elementos como la cobertura institucional procurando que no se
omitan entidades de ningun tipo, la capacidad de cubrir todos los ingresos y egresos del
gobierno, asi como la divulgacion de los datos relacionados con el gasto fiscal.
Adicionalmente, considera aspectos sobre la frecuencia y puntualidad con que se
presenta la informacion al publico, asi como la calidad de esta a partir de la claridad y
comparabilidad de los datos fiscales, coherencia interna entre fuentes de informacion y
publicacion y analisis de estadisticas histéricas. Estos factores se complementan con el
criterio de integridad que se orienta a que la gestion de las estadisticas fiscales se realice
de conformidad con las normas internacionales y bajo procesos de auditoria permanentes
por parte de una entidad de fiscalizacidén superior.

El segundo pilar relacionado con prondsticos y presupuestos fiscales evalla que haya
una declaracion de objetivos presupuestarios y de politica fiscal clara que se respalde a
partir de proyecciones exhaustivas y puntuales sobre la evolucion de las finanzas
publicas. Se construye a partir de factores como la unidad presupuestaria que asegure la
presentacion de un panorama completo, la utilizacion de proyecciones macroeconémicas
integrales asociadas con resultados y proyecciones de ingresos, gastos y financiamiento
del gobierno, asi como la divulgacion de las obligaciones contraidas por proyectos de
inversion. Se establecen consideraciones sobre la existencia de un marco juridico claro
sobre las obligaciones y plazos relacionados con el tema fiscal y el aseguramiento de que
se puedan identificar con claridad los objetivos de politica fiscal del gobierno y las
oportunidades de participacion por parte de la ciudadania. En este pilar de igual forma se
incluyen algunas precisiones para que los prondésticos estén dotados de credibilidad, a
partir de la evaluacion independiente del desempefio del gobierno y el seguimiento y
evidencia sobre las modificaciones, tanto del presupuesto como de las proyecciones y
escenarios fiscales.

El tercer y ultimo pilar, aborda el tema de gestidn de riesgo fiscal, vigila que el gobierno
no solo realice la gestidn de riesgo respectiva, que permita mayor capacidad de enfrentar
las situaciones que enfrente el pais en el ambito fiscal, sino que también la someta al
escrutinio publico. Asi incluye elementos sobre los riesgos macroeconémicos, riesgos
especificos que enfrentan los prondsticos, desde situaciones de indole ambiental hasta
consideraciones sobre el sector financiero y gestion de activos y pasivos, asi como el
aseguramiento de la sostenibilidad fiscal en el largo plazo. Por ultimo, considera las
relaciones entre los diversos ambitos del sector publico y los riesgos asociados a ellos,
tales como la situacion financiera de los gobiernos subnacionales y de cualquier entidad
gue realice actividades cuasi fiscales.
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2.2.2. Mejores Practicas en Transparencia Presupuestaria (OCDE)

En este instrumento, a diferencia del anterior en que se sefialan principios a cumplir, se
desarrollan de manera especifica ciertos productos esperados por parte de los gobiernos
en la materia, profundizando en el contenido de estos, el abordaje se da a través de tres
partes consideradas como centrales y complementarias, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

llustracion 2: Transparencia Presupuestaria (OCDE)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la OCDE

La primera parte aborda los reportes presupuestarios que deben generar los paises y
propuestas sobre su contenido, asi indica que deben presentarse en el presupuesto
comentarios especificos sobre los programas de ingreso y gasto, incluir informacion del
desempefio tanto financiero como no financiero, andlisis comparativos del afio previo con
el aflo en cuestidn y una separacién por entidad administrativa, entre otros. Se profundiza
ademas tanto en el contenido como en el objetivo de ciertos informes especificos,
pasando desde el reporte preliminar al proceso de aprobacion presupuestaria, informes
durante el afio relacionados con el rumbo de la ejecucion de los recursos publicos y el
informe de rendicidén de cuentas posteriores al afio presupuestario.

La segunda parte hace referencia a informacion especifica que se considera debe ser
divulgada por los gobiernos, corresponde a una profundizacion sobre el contenido de los
informes que se mencionan en la parte uno y abarca temas relacionados con las
previsiones fiscales para asegurar su fiabilidad y la consideracion de posibles escenarios
que afecten los resultados esperados, ademas establece factores esenciales a incluir en
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la documentacion fiscal como créditos fiscales, pasivos y activos financieros, pasivos
contingentes, obligaciones asociadas al pago de pensiones del Gobierno, entre otros.

Por ultimo, la tercera parte abarca los temas de integridad, control y rendicién de cuentas,
especificamente referido a las politicas contables utilizadas para rendir la informacion y
la uniformidad contable entre todos los informes. Ademas, establece algunas cuestiones
centrales sobre la auditoria de la informacion fiscal y el rol activo que debe ejercer el
poder legislativo y el publico, previa disposicién de mecanismos idéneos para ello por
parte del gobierno.

La informacién completa sobre las practicas de transparencia presupuestaria se puede
consultar en el anexo 2.

2.2.3. Kit de Herramientas de Transparencia Presupuestaria

El Kit de Herramientas de Transparencia Presupuestaria es la publicacion mas reciente
de la OCDE, y corresponde a una guia en el tema, si bien contiene un capitulo completo
en que hace referencia a los distintos marcos de referencia y organismos que se han
involucrado en cuestiones relacionadas con la transparencia fiscal para los efectos del
presente analisis resulta mas importante el ejercicio que se realizé en el segundo capitulo
que se abordara de manera general en las siguientes lineas.

Como se sefialo la intencién del documento es dirigir a los usuarios en el analisis de los
distintos elementos de transparencia, indicando para cada area especifica en qué
estandar internacional o documento oficial publicado se puede encontrar informacion al
respecto, ademas de ello muestra ejemplos de practicas ejemplares en cada una de las
areas e indica puntos de inicio sugeridos para gobiernos que se encuentran realizando
los primeros avances en la materia. Para este ejercicio se realizé una agrupacion en cinco
esferas que conforman el mapa multidimensional de transparencia presupuestaria que
se muestra a continuacion:
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llustracion 3: Mapa Multidimensional de Transparencia Presupuestaria
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la OCDE

A continuacion, se presenta un breve resumen de cada una de las esferas:

1.

Informes del Gobierno: Se enfoca en la necesidad de que el gobierno presente
informacion util al pablico de manera regular que permita un escrutinio del proceso
de toma de decisiones presupuestarias a partir de diez documentos relevantes,
incluyendo aspectos especificos sobre sobre su contenido.

Participacion del Parlamento: Se refiere al aseguramiento de la capacidad efectiva
de fiscalizar y participar en el proceso de toma de decisiones presupuestarias por
parte del parlamento, como un mecanismo para retroalimentar y beneficiar el
resultado final de politica fiscal. Ademas, resalta la importancia de que el
parlamento esté presente en todas las etapas del ciclo presupuestario.

Vigilancia Independiente: Abarca los temas relacionados con el establecimiento
de estandares o procedimientos claros para la gestion de los recursos publicos,
asi como la capacidad de fiscalizacién por parte de las auditorias internas, la
instituciéon de fiscalizacion superior y las instituciones de fiscalizacién
independientes.

Apertura y Compromiso: Considera la generacion de condiciones por parte del
gobierno para que la sociedad civil tenga la posibilidad de participar en los
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procesos deliberativos referentes al tema fiscal, mediante informacion fiscal
comprensible para el publico y el uso de tecnologia y de datos abiertos.

5. Trabajo con el Sector Privado: Incluye aspectos relacionados con la apertura de
los contratos de adquisiciones, la utilizacion de tecnologias y la gestion de los
recursos provenientes de las industrias extractivas.

2.2.4. Encuesta de Presupuesto Abierto

La OBS (por sus siglas en inglés) resulta importante para la consideracion en este andlisis
ya que corresponde a una evaluacion amplia de los temas de interés, que permite
comparabilidad entre los paises y, ademas, su ultima aplicacion se realizé en el afio 2019,
por lo que asegura contar con informacion bastante actualizada.

Al estudiar a profundidad los estandares centrales de la transparencia fiscal, se puede
identificar un enfoque centrado en la disponibilidad de informacion para el pablico y el rol
del control que ejercen sobre el gobierno el Poder Legislativo y demas érganos de
vigilancia independiente, sin embargo, en lo mas reciente con el surgimiento de esfuerzos
como la Iniciativa Global de Transparencia Fiscal se ha reforzado la importancia de la
participacion ciudadana en esta ecuacién. Esto se puede visualizar en la propia Encuesta
de presupuesto Abierto que en sus ultimas ediciones incorpora una seccion especifica
en esa linea.

Tal como se ha sefialado, la encuesta se estructura a partir de tres ejes o areas centrales,
la primera hace referencia a la disponibilidad de informacidon presupuestaria, que
conforma la calificacion del llamado indice de presupuesto abierto y analiza el grupo de
documentos y la informacién que debe producir el gobierno para la ciudadania, en el
segundo eje se evallan las condiciones en cuanto a la existencia de mecanismos para
que la ciudadania participe del proceso presupuestario asi como la efectividad de estos,
y la tercera se enfoca en valorar el rol de vigilancia, entendido como el papel que ejerce
el Poder Legislativo, la entidad de fiscalizacion superior y las instituciones de fiscalizacion
independiente, en los casos que existen.

Con respecto a la metodologia de elaboracion y aplicacion de la OBS, es importante
sefalar que la evaluacién se basa en los estandares emitidos por varios organismos
internacionales que se han sefalado anteriormente, como el FMI, OCDE, GIFT, entre
otros; y que el cuestionario es completado por organizaciones de la sociedad civil con
una posibilidad de retroalimentaciéon por parte del ejecutivo, mas no asi un rol directo en
las respuestas a las preguntas.

La encuesta se compone de un total de 145 preguntas que se distribuyen en 109
dedicadas al apartado de disponibilidad de informacion y 18 preguntas adicionales por
cada una de las areas de participacion y vigilancia, adicionalmente muestra algunos
ejemplos de buenas practicas en cada una de las areas, segun los resultados alcanzados.
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En el caso costarricense, tal como se sefald, la OBS nos entrega resultados que
muestran un estancamiento en los avances en la seccion de disponibilidad de informacion
publica, ya que muestra una calificacion (57) inferior a lo considerado como adecuado
(61) y presenta un aumento de apenas 10 puntos en los ultimos diez afios, cuando los
paises lideres de Latinoamérica han aumenta en promedio 25 puntos en el mismo
periodo.

En la seccién destinada a la participacién ciudadana, Costa Rica muestra una calificacién
de 9 de 100, que demuestra el poco avance que tiene en este tema, se encuentra bajo la
media mundial y muy alejada de paises lideres como el Reino Unido y Nueva Zelanda
gue se acercan a una nota de 60.

Por altimo, en la seccidon de vigilancia el pais muestra una calificacién de 79 de 100,
superando con creces el minimo para considerar en un estado adecuado, evidentemente
mantiene aspectos a mejorar, pero se muestra como un punto fuerte con respecto a los
dos anteriores.

Por lo antes expuesto, para efectos de este estudio la profundizacion se realizara en las
areas de disponibilidad de informacion fiscal y la participacién ciudadana en el proceso
presupuestario. En la tabla 1 se muestra un resumen de los principales estandares y
herramientas consideradas en este apartado:

Tabla 2 Resumen de Instrumentos Internacionales

Herramienta Organizacion Afo Objetivo Resumen de Contenido
Cadigo de FMI 2014 Estandarizacién Tres pilares: Informes
Transparencia de practicas de fiscales, Prondsticos y
Fiscal transparencia Presupuestos Fiscales y
fiscal. Gestion del Riesgo Fiscal.
Mejores Practicas = OCDE 2002 Estandarizacion Tres areas: Reportes
en Transparencia de practicas de presupuestarios,
Presupuestaria transparencia Informacién especifica a
presupuestaria. divulgar e Integridad,
control y rendicién de
cuentas.
Kit de OCDE 2017 Instrumento Guia | Cinco esferas: Informes del
Herramientas de para la Gobierno, Participacion del
Transparencia implementacion Parlamento, Vigilancia
Presupuestaria de mejoras por Independiente, Trabajo con
parte de los el Sector Privado, Apertura
gobiernos. y Compromiso.
Encuesta de IBP 2019 Evaluacion del Tres pilares: Disponibilidad
Presupuesto estado de la de Informacién Publica,
Abierto transparencia Participacion y Vigilancia.
fiscal en los
paises 'y

comparabilidad
de resultados.
Fuente: Elaboracion propia
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Pregunta de Investigacién

¢, Qué lineas de accién se pueden impulsar desde el poder ejecutivo para que Costa Rica
mejore sus estandares de transparencia fiscal?

3.2. Objetivos
3.2.1. Objetivo General

Disefiar un plan accion para el gobierno de Costa Rica en el &rea de Transparencia Fiscal
a partir de las disposiciones emitidas por el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion para la Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos considerando las mejores
practicas de transparencia y participacion de paises lideres como Nueva Zelanda y
México.

3.2.2. Objetivo Especifico

1. Sistematizar los elementos principales de la transparencia fiscal y las herramientas
claves desarrolladas por los organismos internacionales.

2. Describir la situacion de Costa Rica en el area de Transparencia Fiscal
profundizando en los resultados de la Encuesta de Presupuesto Abierto,
especificamente en las areas de transparencia y participacion.

3. Analizar comparativamente la experiencia y situacién actual de México y Nueva
Zelanda, paises destacados en las areas de transparencia fiscal de interés.

4. Generar lineas de accidon para Costa Rica que permitan mejorar los resultados del
pais en las evaluaciones de transparencia fiscal.

3.3.Tipo de Investigacion

El presente estudio corresponde a un analisis cualitativo de tipo descriptivo, mediante el
cual se pretende identificar y comprender las principales caracteristicas que configuran
tanto los productos actuales como los rumbos de accién que han tomado los paises de
interés para alcanzar un cumplimiento notable en los estandares internacionales de
transparencia presupuestaria y participacion, a partir de este ejercicio generar una serie
de lineas de accion detalladas que operacionalicen y encaminen los esfuerzos de Costa
Rica en la materia.
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Este ejercicio se realizaré primordialmente a partir de la consulta de fuentes secundarias,
especificamente herramientas internacionales especializadas en la materia,
publicaciones con naturaleza evaluativa, leyes y reglamentos, instrumentos de
planificacion, asi como sitios web de las instituciones del gobierno y publicaciones
oficiales sobre el tema (documentos presupuestarios, iniciativas de transparencia
gubernamentales, etc.).

Como estrategia metodologica central se utilizara el estudio de caso, ya que este permite
analizar un fenomeno especifico, para comprender su funcionamiento y determinar sus
caracteristicas mas representativas (Escudero, Delfin, & Gutiérrez, 2008), el
entendimiento de dicha situacion se logra a través de la descripcién y analisis de la
misma, abordada como un conjunto dentro de un contexto singular (Ortega Expasito,
2012), en este caso se aplicaria al profundizar en cada uno de los paises objeto de
revision.

Partiendo de la clasificacién que realiza (Collier, 2000) sobre los estudios de caso, segun
el objeto de estudio podemos afirmar que hace referencia a un estudio mixto, ya que
parte de la generacion de informacién sobre el estado actual y funcionamiento de cada
pais en el rea de interés (objeto) pero a la vez pretende determinar elementos centrales
gue lo llevaron a estas condiciones (proceso). Adicionalmente con respecto a su alcance
corresponde a un estudio de caso especifico ya que el ejercicio es relevante para el
contexto costarricense especificamente y no pretende llevar a generalizaciones tedricas
de ningun tipo.

Adicionalmente, a partir de los elementos identificados en la profundizacion a realizar en
cada uno de los paises se procedera a extraer las acciones y practicas que se consideran
como replicables en el contexto costarricense para incorporarlas en el plan de accién
final.

3.4.Selecciodn de paises

El pardmetro mas relevante para la seleccion de paises se relaciona con los resultados
obtenidos en la ultima edicién de la encuesta de presupuesto abierto, tal y como se
detall6 anteriormente, este documento evalla la apertura en temas presupuestarios a
partir de tres ejes; el primero se enfoca en la transparencia presupuestaria y
disponibilidad de informacion y el ejercicio se realiza utilizando como pais de referencia
a México; el segundo evalta la situacion de los paises en cuanto a participacion
ciudadana y para ello se escoge como referente a Nueva Zelanda cuya seleccion se
detallara lineas abajo.
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3.4.1. México

El caso mexicano resulta de especial importancia por los 82 puntos que ha alcanzado en
el apartado de transparencia, sobre este dato es importante sefialar que esto lo posiciona
dentro de los paises con la calificacion mas alta a nivel mundial (top 5), ademas, obtiene
la calificacion mas alta de la regidon de América Latina y el Caribe (International Buget
Partnership, 2020).

La evolucion de México en la puntuacion en esta area en los ultimo diez afios se configura
como un elemento diferenciador y resulta interesante de analizar, ya que en la encuesta
del 2010 contaba con una puntuacion de 52, por debajo del nivel considerado como
adecuado (61) y cercano a la puntuacién actual de Costa Rica (57), y desde ese momento
ha presentado un aumento gradual y sostenido en cada una de las evaluaciones hasta
alcanzar el dato actual.

A partir de la metodologia y los items que evalla la encuesta de presupuesto abierto se
definieron las variables que tienen como objetivo orientar la busqueda y revision de
informacion referente a México.

La primera variable son los productos de transparencia presupuestaria, esta busca
identificar cual documento o publicacion responde a cada uno de los productos minimos
evaluados por la encuesta, ademas pretende indagar en el contenido técnico de dichos
productos, esto toma relevancia dado que cada pais genera y publica basta informacion
presupuestaria, por lo que resulta central construir un panorama sobre como se clasifica
esta informacién, en qué producto se consolida y el nivel de profundidad con que cuenta.

La segunda variable hace referencia a la base normativa que regula la generacion y
publicacion de los productos presupuestarios, esta resulta importante para mapear si los
productos de transparencia estan regulados o no, y cuando lo estan valorar el tipo de
norma (ley, reglamento, etc.) y la profundidad con que se aborda su contenido.

A Ultima variable se relaciona con el uso de herramientas tecnoldgicas, busca identificar
el grado de relevancia que tienen estas en la publicacién, divulgacién y uso de la
informacion presupuestaria, en general, analizar la integraciéon de plataformas en el
proceso de transparencia.
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Tabla 3. México: Variables clave para el abordaje de la informacion

México: Transparencia Presupuestaria
Variable Descripcién

Productos de | Identificar los productos publicados en el marco de la transparencia, abordar

transparencia el contenido de cada uno y sefialar los elementos diferenciadores con el caso
costarricense.

Base normativa Verificar cuales son las fuentes juridicas relacionadas con los productos
distintos productos y el rol de transparencia activa del gobierno en temas
fiscales.

Herramientas Identificar los tipos de herramientas tecnoldgicas utilizadas por el gobierno

tecnologicas para la divulgacion de informacién al publico y los medios para el acceso a
los distintos productos.

Fuente: Elaboracion propia

3.4.2. Nueva Zelanda

Como se sefal6 anteriormente, el area de participacion es particularmente importante y
representa un gran reto a nivel global, la media mundial de la puntuacién en esta materia
es sumamente baja (14), en el caso neozelandés muestra una nota de 57 puntos y se
encuentra en el top 3 del mundo.

En la ultima edicion de la Encuesta de Presupuesto Abierto, se resalta a Nueva Zelanda
como uno de los casos de éxito en la materia, especificamente por el recién publicado
Presupuesto del Bienestar (Wellbeing Budget) que se sefiala como un experimento de
amplio alcance en que se solicité aportes del publico en la elaboracién del presupuesto y
se transparento la utilidad y aplicacion de esos aportes.

Segun lo sefialado, resultard interesante profundizar y ampliar el conocimiento sobre las
condiciones del pais en esta area y profundizar en el abordaje del pais sobre el pilar de
participacion ciudadana, en especial el Presupuesto del Bienestar como uno de los
mecanismos que se resaltan del caso neozelandés.

En tabla 4 se muestran las variables de interés definidas para abordar la revision de las
fuentes de informacién, la primera de ella se relaciona con los productos generados a
partir de los procesos de participacion, resulta importante pues en muchas ocasiones
existen procesos de participacion pero no hay evidencia clara del resultado de dichos
procesos y de la forma en que se aprovechan esos insumos, por lo tanto, identificar los
productos es importante para generar retroalimentacion para el caso de Costa Rica. Otra
de las variables se relaciona con las etapas del proceso presupuestario en que se llevan
a cabo los procesos de participacion ciudadana, dado que la naturaleza tanto del proceso
como de los productos esperados cambia segun la etapa en que se realiza.
Adicionalmente, se considera relevante revisar los aspectos metodologicos de los
procesos de participacién con el objetivo de conocer el paso a paso seguido por los
neozelandeses para llevar adelante las iniciativas de participacion.

23



Como complemento a las variables explicadas se establecen los actores, que nos permite
tener una idea sobre quiénes forman parte de los procesos pero no solo externamente,
desde la sociedad civil, sino también las entidades del gobierno que por su area de trabajo
0 especialidad contribuyen al éxito y al alcance de obijetivos; por dltimo, el respaldo
normativo que acompafa le implementacién y permanencia en el tiempo de espacios de
participacion también se considera importante de revisar para conocer el papel que
juegue la norma y si un imperativo de este tipo se puede considerar como central o no,
para un posible curso de accion.

Tabla 4: Nueva Zelanda: Variables clave para el abordaje de la informacion

Nueva Zelanda: Participacion “Presupuesto del Bienestar”
Variable Descripcién
Productos Identificar y describir los productos principales generados en el marco de los
procesos de participacién ciudadana.
Etapa del proceso | Identificar la etapa o etapas del ciclo presupuestario que impacta el ejercicio

presupuestario de patrticipacion ciudadano efectuado.

Metodologia Comprender el ejercicio préactico llevado a cabo por el gobierno para
operacionalizar la participacién ciudadana en el documento presupuestario.

Actores Identificar los actores que participaron en el proceso de creacion y ejecucion
del mecanismo.

Normas asociadas Verificar cuales son las fuentes juridicas que respaldan el ejercicio de

participacion en el proceso presupuestario.

Fuente: Elaboracion propia

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

A continuacién, se presentan los principales hallazgos sobre la situacion actual de Costa
Rica en el cumplimiento de estandares de transparencia fiscal en las dos areas
seleccionadas con base en la evaluacion que realiza la encuesta de presupuesto abierto,
asi como la informacion relevante sobre la experiencia de México y Nueva Zelanda que
permiten retroalimentar la toma de decisiones para la elaboracién del plan de accion para
Costa Rica.

4.1.Transparencia Presupuestaria y Participacion Ciudadana: Costa Rica

En este apartado se profundiza en el resultado de Costa Rica en la Encuesta de
Presupuesto Abierto, en las areas de acceso a la informacion publica y participacion
ciudadana, como un punto de partida para enriquecer el analisis de los casos propuestos.

24



4.1.1. Transparencia Presupuestaria

Esta area se encarga de evaluar el acceso a la informacién presupuestaria, considerando
criterios de oportunidad y de calidad, a partir del analisis de ocho documentos que se
consideran como un estandar minimo, adicionalmente, los avances en esta materia se
consideran centrales para el desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana en el
proceso.

En adelante se abordara cada uno de los documentos, con los aspectos relacionados en
cuanto la regulacion asociada, el contenido actual, principales oportunidades de mejora
segun los resultados de la evaluacion de la OBS, asi como detalles adicionales que se
consideren relevantes para el estudio.

a) Documento Preliminar

Este documento sirve para promover debates en torno al presupuesto en su conjunto
generando expectativas apropiadas sobre el presupuesto antes de la toma de decisiones
definitiva sobre el direccionamiento de los recursos. El mismo debe incluir informacion
sobre los objetivos gubernamentales de largo plazo en materia de politica econdémica y
fiscal, y hacer explicitas las intenciones de politica para el presupuesto venidero y al
menos de dos afos fiscales subsiguientes. Debe incluir aspectos relacionados con
ingreso, gasto, déficit o superavit y deuda. (Organization for Economic Cooperation and
Development, 2002) Segun los estandares deberia ser publicado al menos con un mes
de anticipacion a la presentacion del proyecto de presupuesto.

En el caso de Costa Rica este documento no se elabora, y tampoco se evidencian
disposiciones especificas en la normativa relacionada con el Sistema de Administracion
Financiera y el proceso presupuestario.

Sin embargo, se realizan dos ejercicios que tienen alguna relacién con los contenidos del
documento preliminar y resulta valioso tenerlos en consideracion; el primero de ellos es
la definicibn del Gasto Presupuestario Maximo, en este proceso la Direccion de
Presupuesto Nacional (DGPN) comunica a cada una de las instituciones que conforman
el presupuesto, el monto de gasto previsto para dicha institucién segun lo establecido por
la LAFRPP y su reglamento, asi como los Lineamientos sobre el Proceso Presupuestario.
Segun la normativa esta comunicacion se realiza a mas tardar el 15 de abril, por lo que
previamente la DGPN debe construir una estimacion preliminar del gasto total a incluir en
el proyecto de presupuesto. El segundo ejercicio, se ve reflejado en la publicacion del
documento Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo, este en cuanto a su
contenido abarca elementos similares a lo solicitado para el informe preliminar, pero se
presenta junto con el proyecto de presupuesto por lo que no se puede considerar previo,
mas adelante se detallara sobre el contenido de este.
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b) Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo

Este es uno de los documentos principales en cuestiones fiscales, incluye las
proyecciones relacionadas con los ingresos, gastos y deuda, asi como previsiones
macroeconomicas e informacién general sobre las diversas politicas que se financian con
€s0s recursos, representa la base de la discusion politica referente al presupuesto que
se realiza en el Poder Legislativo.

En el caso de Costa Rica, el primero de septiembre de cada afio el Ministro de Hacienda
debe presentar el proyecto de ley ante la Asamblea Legislativa, segun lo establece el
articulo 178 de la Constitucion Politica, que se complementa con varios documentos que
se abordan en las lineas siguientes.

El documento central es el proyecto de ley, cuya estructura consta de tres articulos, el
primero de ellos contiene la estimacidbn de ingresos corrientes para el ejercicio
presupuestario, asi como los ingresos extraordinarios para el mismo periodo; el segundo,
el detalle del gastos del gobierno agrupado por titulo presupuestario (instituciones o
titulos especificos como deuda publica y pensiones) segun estructura programéatica y los
clasificadores presupuestarios correspondientes, aspectos relacionados con los
elementos de la programacién presupuestaria y los requerimientos de recursos humanos
por entidad, en términos de cantidad de puestos y salarios; y el tercero, un articulo que
incluye regulaciones especificas para la ejecucion del presupuesto, relacionadas con el
contenido de los dos articulos anteriores que se conocen como normas de ejecucion.

El proyecto de ley es acompanado por el “Documento de Presentaciéon” que contiene
informacion relacionada con el contexto econémico en el que se desarrolla la formulacion
del presupuesto en cuestion, un apartado con aspectos metodolégicos sobre el célculo
de los ingresos y elementos relevantes de cada uno de los tipos de ingresos (Corrientes,
Capital, Financiamiento), un tercer apartado, que detalla la composicién del presupuesto
y los principales cambios que se dan con respecto al afio anterior, segun cada una de las
principales clasificaciones presupuestarias de gasto; se agrega ademas, un apartado con
informacion sobre la deuda publica que profundiza en el contexto de la deuda, la politica
y estrategia de endeudamiento de mediano y largo plazo, la composicion del portafolio
de deuda y aspectos sobre el acceso a liquidez, asi como los supuestos para las
estimaciones presentadas y elementos relacionados con la sostenibilidad de la deuda.
Por ultimo, se incluyen una serie de anexos que se describen a continuacion:

e Vinculacion Plan-Presupuesto: Incluye informacion sobre la articulacion de los
recursos presupuestados con la planificacion pais, especificamente con el “Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica 2019-2022”, a partir de dimensiones
previamente establecidas en los instrumentos de planificacion como éareas
estratégicas de articulacion, sectores, intervenciones estratégicas y objetivos,
asociados a la institucion respectiva y los montos asignados.
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e Comentarios sobre variaciones del gasto: Incluye una descripcion de la estructura
de los gastos de cada titulo presupuestario, con las principales asignaciones y
variaciones con respecto al ultimo afio, asi como programas y proyectos que se
financian.

e Estadisticas comparativas de los ingresos ordinarios efectivos de los ultimos tres
afos al 30 de junio.

e Cuadro comparativo con informacién de los ingresos del gobierno central que
incluye la liquidacion del afio anterior, la Gltima revision del afio actual y la
proyeccion del afio proximo.

e Cuadro resumen comparativo con la informacion de las rentas principales del
Gobierno Central.

e Detalle de la proyeccion de ingresos con destinos especificos asignados por ley,
con informacién del monto, la entidad usufructuaria, base juridica y asignacion
efectiva.

e Certificacion emitida por la Contraloria General de la Republica sobre la efectividad
probable de los ingresos fiscales proyectados.

e Certificacion emitida por el Banco Central de Costa Rica sobre la capacidad de
endeudamiento del sector publico y posibles efectos sobre la economia nacional.

El tercer documento que completa la informacién del proyecto de ley de presupuesto es
el Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo, este documento se compone de una
serie de proyecciones fiscales que se realizan con un horizonte temporal de cinco afios,
establece un grupo de supuestos macroeconémicos que sustentan la generacion de un
escenario base, asi como escenarios alternativos considerando cambios que podrian
ocurrir en la realidad fiscal del pais. Adicionalmente, incluye un analisis sobre la
sostenibilidad de la deuda y un apartado referente a los riesgos fiscales que podrian
materializarse afectando las proyecciones.

La estructura e informacion que debe incluir el proyecto de presupuesto del Poder
Ejecutivo se regula en la LAFRPP, en los articulos 8,36 y 38 y en su reglamento, en los
articulos 33y 34.

Al profundizar en la evaluacion que realiza la OBS sobre el proyecto de presupuesto se
puede identificar una serie de elementos faltantes u oportunidades de mejora, si bien
todos ellos son importantes en términos de transparencia y disponibilidad de informacién,
algunos que se pueden destacar son la inclusién del detalle de todas las iniciativas de
politica publica que impactan el presupuesto que se presenta, tanto en ingresos como en
egresos, la ausencia de un anadlisis de sensibilidad sobre como los supuestos
macroecondmicos impactan el presupuesto, no se presenta detalle sobre las
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transferencias corrientes a empresas publicas no financieras ni transferencias corrientes
del sector externo, ausencia de un apartado con informacion del gasto tributario y la
necesidad de incorporar el detalle de los gastos extrapresupuestarios para brindar
informacion consolidada del Gobierno Central.

c) Presupuesto Aprobado

El presupuesto aprobado es el producto que se origina del proceso que vive el proyecto
de presupuesto del ejecutivo a lo interno de la Asamblea Legislativa, en algunos casos
puede diferir considerablemente y en otros podra ser muy similar. Este documento
contiene la autorizacién de gasto y es el punto de partida para cualquier analisis del afio
fiscal, pues es la base para que se ejecuten los recursos en determinado afo.

En el caso costarricense este producto corresponde a una ley de la republica, tal como
se sefald en el punto anterior el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de presentar a mas
tardar el primero de setiembre el proyecto de presupuesto con una estructura e
informacion debidamente detallada en las distintas normas; por su parte, segun
disposicion constitucional la Asamblea Legislativa debe aprobar la propuesta del
ejecutivo a mas tardar el 30 de noviembre del mismo afio.

Se debe sefalar que a nivel normativo no se regula el contenido de la ley, sin embargo,
si se regula el contenido del proyecto de ley; por ello la ley resultante de ese proceso
obedece a esa estructura previamente sefialada, contiene la estimacion de los gastos del
Gobierno por las distintas clasificaciones (econémica, funcional y objeto de gasto),
adicional a ello se desagregan los recursos por institucion o titulo presupuestario y por
programa presupuestario.

En cuanto a los ingresos, incluye el detalle de todos los ingresos por tipo, a saber:
corrientes, capital, financiamiento. Con respecto a la deuda, se muestra un detalle de las
nuevas obligaciones financieras que estaria contrayendo en gobierno, asi como el detalle
del pago de intereses y finaliza con las normas especificas para la ejecuciéon del
presupuesto.

Al profundizar en la evaluacion que realiza la OBS sobre el presupuesto aprobado se
puede identificar que Costa Rica cumple casi la totalidad de los requisitos establecidos,
Unicamente se sefiala la ausencia de informacion sobre el total de la deuda al final del
afo, considerando tanto la deuda previa como la estimacion de deuda nueva incluida en
el proyecto.
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d) Presupuesto Ciudadano

Este documento representa un paso esencial en términos de la comunicacion gobierno-
ciudadania, corresponde a una presentacion no técnica del Proyecto de Presupuesto de
Ejecutivo o del Presupuesto Aprobado, que coadyuva en el objetivo de que estos sean
mas que disponibles, accesibles al publico (International Budget Partnership, s.f., pag.
18).

En el caso de Costa Rica este documento se publica para el proyecto de presupuesto y
para la ley de presupuesto aprobado, estos incluyen una explicacién general sobre el
ciclo presupuestario, informacion sobre algunas de las principales variables
macroeconomicas centrales para las proyecciones realizadas, un resumen sobre la
composicién ingresos que financian el presupuesto, asi como los principales destinos a
los que se orientan los recursos. Adicionalmente muestra algunas estadisticas historicas
sobre el comportamiento del déficit y un detalle sobre la estructura de la deuda, la
evolucion de los principales indicadores relacionados (amortizacion, intereses, relacion
deuda-PIB, resultado primario, resultado financiero, etc.) y aborda en profundidad lo
relativo al cumplimiento y calculo de la regla fiscal.

En cuanto al gasto, se presente informacién segun la clasificacion por objeto de gasto,
segun la clasificaciéon institucional y se destacan una serie de programas 0 acciones
relevantes gque se financian en el afio presupuestario. Por su parte, a nivel juridico, no
existe ninguna norma relacionada con la publicacion y/o contenido de este documento.

En términos de la evaluacion que realiza la OBS sobre estos documentos, como
oportunidades de mejora se visualiza la inclusion de un apartado mas detallado sobre el
prondstico macroeconémico, ademas no se incluye informacion de contacto para que la
ciudadania dé seguimiento a la informacién compartida en el documento.

Uno de los requisitos esenciales relacionados con este producto se relaciona con la
existencia de mecanismos para captar los requerimientos de la ciudadania sobre el
contenido de este documento; al respecto, Costa Rica realizé un proceso de consulta con
participacion de actores de la sociedad civil para la confeccion de la primera versiéon del
documento, sin embargo, las versiones posteriores han sido ajustado por criterios
técnicos internos (International Budget Partnership, 2020, pag. 88). Surge entonces la
necesidad de generar un mecanismo permanente para el cumplimiento de este requisito.

Por dltimo, dada la importancia de transformar la informacion presupuestaria en
informacion mas accesible, se espera ademas que se haga en todas las etapas del ciclo
presupuestario (formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién), sin
embargo, solo se elabora y publica para la formulacion y aprobacion.
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e) Informes entregados durante el afio

Estos informes tienen una periodicidad trimestral o mensual, presentan informacién sobre
el avance en la implementacion del presupuesto, aspectos relacionados con la
recaudacion, la ejecucion del gasto y la evolucion del estado de la deuda. Su importancia
radica en el monitoreo de las tendencias en los gastos e ingresos y la identificacion y
explicacion de cualquier desviacion que se presente (International Budget Partnership,
s.f., pag. 27).

En el caso costarricense en la pagina web del Ministerio de Hacienda, en la seccién de
Presupuesto Nacional, se puede ubicar un archivo mensual con informacién de la
ejecucion, al respecto se debe recalcar que incluye informacidn exclusivamente numérica
sobre los niveles que alcanzan cada mes los ingresos segun tipo de ingreso y los gastos
segun la clasificacion econdmica y la institucional.

Por otro lado, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) publica el
documento mensual “Cifras Fiscales Gobierno Central”, acompafiado de un archivo en
formato Excel con la informacién numérica de ingresos y gastos acumulados. La
importancia de este primer documento es que incluye el analisis y comentarios sobre la
evolucion del afio fiscal; sobre los ingresos se sefialan los datos actuales, asi como el
cambio con respecto al mismo periodo del afio anterior y para los gastos se muestra la
estructura del gasto total, asi como un detalle por tipo de gasto, segun la clasificacion
econdémica y la respectiva comparacion con el afio anterior.

Desde el punto de vista legal, revisando las normas relacionadas con el proceso de
ejecucion presupuestaria y el de seguimiento, no se encuentra alguna disposicion
relacionada con la publicacion permanente de esta informacion. En el caso del informe
publicado por la STAP, encuentra su respaldo en las funciones que establece el
reglamento de la LAFRPP en el articulo 20, inciso m), donde sefala que debe dar
seguimiento a la ejecucion del gasto del Gobierno Central con el propésito de controlar
el comportamiento del déficit.

Profundizando en la evaluacién que realiza la OBS, los aspectos de mejora principales
gue se resaltan son la inclusion de informacién para las clasificaciones presupuestarias
faltantes (funcional y objeto de gasto) ya que solo se incluye informacion para la
clasificacion economica, por otro lado, en cuanto a la desagregacion del gasto los
estandares solicitan que se presente la informacion a nivel de programa presupuestario
pues a nivel institucional se considera aun muy general y; por ultimo, las comparaciones
de la ejecucién de ingresos y gastos se realizan con respecto al mismo periodo del afio
anterior, por lo que una comparacion adicional con respecto a las proyecciones
establecidas para el propio afio resulta provechoso para la identificacion, analisis y
explicacion de los desvios que se presenten.
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f) Revisién de medio afio

Este producto se realiza con el objetivo de verificar el estado de presupuesto pasados los
primeros seis meses de su ejecucion, pretende realizar un analisis sobre el desempefio
fiscal del gobierno, a partir de lo estipulado inicialmente en el presupuesto aprobado. En
este punto resulta importante analizar como se ha desempefiado el escenario
macroecondémico, en qué medida se ha apegado a los prondsticos y como ha afectado el
cumplimiento de las proyecciones iniciales para tomar las medidas que corresponda, a
efectos de apegar la composicion de los ingresos y gastos a la realidad macroeconémica
del momento y hacia el cumplimiento de determinados resultados al final del periodo fiscal
(International Budget Partnership, s.f., pag. 31).

En el caso de Costa Rica, para el cumplimiento de este se publicé por primera vez el
“Informe de Seguimiento sobre la Gestion Presupuestaria del Presupuesto Nacional
2020” que incluye informacion sobre el contexto macroeconomico del primer semestre
del afio y su impacto en las principales variables macroecondémicas, un analisis
comparativo de los ingresos del gobierno, con respecto al mismo periodo del afio previo
y la ejecucion del gasto segun institucion y segun la clasificacién econémica y funcional
y un detalle de los principales factores que han incidido en los resultados de la ejecucion
presupuestaria, segun la informacion facilitada por las unidades financieras de las
instituciones.

Adicionalmente, este documento contiene informacidn sobre la programacion fisica,
especificamente sobre el cumplimiento en la generacion de una serie de productos y de
las metas para una serie de indicadores previamente establecidos en el proyecto de
presupuesto y finaliza con un apartado que se refiere en forma general a las estimaciones
para el cierre del afio fiscal, considerando lo acontecido en los primeros seis meses y
algunos elementos que de sucederse afectarian las proyecciones realizadas hasta el
momento y con ello el resultado del afio fiscal.

Al hacer una revision del marco juridico, en el reglamento de la LAFRPP especificamente
en los articulos 73 y 74 en referencia al ejercicio de seguimiento y evaluacion del
presupuesto, se aborda la presentacion de informes de evaluacion periddicos y un
informe anual, en especifico se indica la obligatoriedad de presentar un informe semestral
a la Direccion General de Presupuesto Nacional a mas tardar el 31 de julio de cada afio
por parte de las instituciones, dichos informes se convierten en el insumo para realizar la
revision de mitad de afio, que sin embargo no se encuentra regulada como tal.

Sobre la evaluacion de este producto por parte de la Encuesta de Presupuesto Abierto
es importante sefialar que, en la dltima edicién de la misma, Costa Rica no contaba con
dicho documento, por lo que no se encuentra evaluado.
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Ahora bien, a partir del contenido de este documento y los aspectos el estandar sefiala
que debe contener se pueden extraer las principales oportunidades de mejora de este
producto. En ese sentido, se debe mencionar que si bien se presentan aspectos sobre el
contexto macroecondémico no se realiza una comparacion con las proyecciones originales
y los aspectos que influenciaron las diferencias que se identifican.

En cuanto a las proyecciones de ingresos y gastos, en el caso de Costa Rica, se
materializan a través de las modificaciones presupuestarias que reflejan como se ajusta
el presupuesto en razon de los cambios en la orientacion del gasto o captacion de
ingresos; en el informe analizado se presenta un anexo con todas las modificaciones con
la magnitud del ajuste que implicé cada una, pero sin el detalle de las condiciones que
motivaron cada uno de los ajustes.

Adicionalmente, se presenta informacion de la ejecucién del gasto por las distintas
clasificaciones presupuestarias, pero no se incluye la informacién a nivel de programa
presupuestario.

No se registra informacion sobre la evolucidn en la captacion de los ingresos al momento
de realizar el informe ni se sefiala ningun elemento relevante sobre la evolucién que ha
tenido el gobierno en términos de la gestion de la deuda durante el afio fiscal.

g) Informe de fin de afio

El informe de fin de afio provee de un analisis exhaustivo de lo sucedido durante el
periodo fiscal que finaliz6, partiendo de las condiciones macroeconémicas que se
presentaron, con respecto al escenario esperado, y como influenciaron estas la ejecucion
de lo presupuestado. Adicionalmente, debe incluir informacion sobre lo que realmente se
gastd y se ingresé mediante impuestos, en relaciéon con lo que se presupuesté al inicio
del afio, asi como las modificaciones realizadas en el presupuesto durante el periodo.
Resulta importante también, que en el informe se incluya el estado general de la deuda
del gobierno a la conclusién del periodo y las perspectivas de sustentabilidad del
presupuesto a largo plazo (International Budget Partnership, s.f., pag. 36).

Con respecto a la informacion especifica de las instituciones es importante, ademas de
la revisidn de la ejecucion presupuestaria, profundizar en el cumplimiento de las metas
establecidas en términos de productos y servicios brindados como un mecanismo de
retroalimentacion y mejora (International Budget Partnership, s.f., pag. 37).

El Gobierno de Costa Rica publica el documento “Informe de Resultados Fisicos de los
Programas Ejecutados” posterior a la finalizacion de cada ejercicio econémico, en este
se incluye un analisis de las principales variables macroeconémicas que fueron la base
de las estimaciones iniciales del presupuesto, aborda su comportamiento durante el afio
y el resultado final de cada una, asi como los elementos que originaron cualquier
variacion gue se identifique.
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Se presenta informacion sobre la ejecucion final de los ingresos del gobierno, las
diferencias de ejecucion con respecto a lo proyectado y las condiciones que las
ocasionaron, profundizando en las principales rentas que financian el presupuesto
nacional. En el caso de los gastos se muestra la ejecucion anual, con una explicacion
general para cada una de las cuatro clasificaciones presupuestarias (Econdmica,
Funcional, Objeto de Gasto e Institucional), esto se complementa con un apartado
referido a las principales causas de la subejecucion que reportan las instituciones en los
informes anuales que remiten al Ministerio de Hacienda.

Ademas, se puede encontrar un apartado extenso sobre los resultados no financieros
obtenidos durante el afio fiscal, detallado a nivel de institucion y programa presupuestario,
asi como la relacion de estos resultados con los avances en el PNDIP.

Por otro lado, aunque el informe no contiene un apartado particular sobre la situacion de
la deuda, si se presentan algunos datos al referirse a los ingresos por financiamiento,
especificamente la composicion entre deuda interna y deuda externa, las nuevas
adquisiciones de deuda durante el afio fiscal y los recursos que se orientan a pago de
intereses de deuda pendiente.

Desde el punto de vista normativo, en el articulo 52 de la LAFRPP se establece la
obligatoriedad del Ministerio de Hacienda de remitir a la Contraloria General de la
Republica diversos informes que incluyen informacion sobre ejecucion presupuestaria y
cumplimiento de resultados fisicos, gestion de la deuda, estado de tesoreria, estados
financieros e informe sobre la administracion de bienes. Ademas, como se mencioné en
el documento analizado anteriormente, existe un imperativo legal hacia todas las
instituciones de informar sobre los resultados obtenidos durante el afio al Ministerio de
Hacienda, por lo que se genera de manera automatica uno de los insumos de informacion
para la realizacion de este informe.

Adicionalmente, en la verificacién de los elementos evaluados por parte de la EPA se
evidencia algunas areas para optimizar este producto, especificamente la publicacion de
la informacion presupuestaria final en formato numérico, la desagregaciéon de la
informacion de la ejecucidon por programa presupuestario y la incorporacion de
informacion sobre los fondos extrapresupuestarios, este Ultimo punto se asocia con el
hecho de que los fondos extrapresupuestarios no se encuentran en el presupuesto, como
se evidencio desde que se reviso el proyecto de presupuesto.

Por ultimo, se sefialan algunos elementos relacionados con la deuda que no se incluyen
en el informe revisado, especificamente las tasas de interés, la carga de la deuda total
del gobierno central al cierre del afio y el perfil de amortizacion de la deuda; al respecto
de esto se debe resaltar que entre los documentos que genera el Ministerio de Hacienda
por el imperativo juridico del articulo 52 de la LAFRPP, se genera un informe aparte que
es exclusivamente dedicado al analisis de la deuda en que se encuentra toda la

33



informacion antes indicada, sin embargo, en términos de acceso para la ciudadania no
se le puede asociar facilmente al informe de cierre de afio bajo analisis ya que se
encuentra en otra ubicacion del sitio web.

h) Informe de auditoria

Inicialmente se debe sefialar que este producto surge de la entidad de fiscalizacion
superior, tal como se indicé en la metodologia del estudio no se profundizara en los
aspectos relacionados con fiscalizacién, sin embargo, se aborda por ser uno de los
documentos considerados en la evaluacion del apartado de disponibilidad de informacion
de la Encuesta de Presupuesto Abierto y por relacionarse con un ejercicio que puede ser
realizado por el Poder Ejecutivo que se vera lineas abajo.

Este informe realiza una revisién de diversos elementos sobre la gestion de los recursos
publicos durante el afio fiscal finalizado, busca proveer una explicacion independiente
sobre la precision y confiabilidad de lo que informé el gobierno sobre la forma en que
recaudd y gasto los recursos publicos, es un elemento critico para el cierre de la rendicion
de cuentas del afio fiscal. (International Budget Partnership, s.f., pag. 39).

En el caso de Costa Rica, nos encontramos dicha informacion en el documento “Memoria
Anual” de la Contraloria General de la Republica, si bien contiene informacion relacionada
con la gestion anual del 6rgano de fiscalizacion, que no es de interés para este estudio,
también incluye dos partes que configuran lo que a nivel de estandares internacionales
se nombra como informe de auditoria.

La primera se enfoca en dictaminar la liquidacion del presupuesto e informes de
evaluacion, esencialmente, presenta el resultado de la auditoria financiera que realiza el
organo contralor, abarcando temas sobre la razonabilidad de las cifras de ingresos y
egresos y el cumplimiento normativa en el proceso presupuestario; por otro lado, sobre
los informes de evaluacién incluye elementos como una verificacién del cumplimiento de
los criterios normativos vigentes, opinion sobre el contenido del informe, validez de los
instrumentos utilizados y calidad de la informacion presentada.

Adicionalmente, la segunda parte que nos atafie, es la titulada “Memoria del Afo
Econdémico”, en esta se hace un recorrido por el contexto macroecondmico que enfrentd
el pais durante el afio fiscal, el resultado financiero del Sector Publico, el resultado
presupuestario del Gobierno Central, en términos financieros y fisicos, y el resultado
presupuestario del Sector Publico, como se ve tiene mayor amplitud que la mayoria de
informes que se han repasado, primordialmente por el rol que tiene el 6rgano contralor
de fiscalizar la totalidad de la Hacienda Publica.

Desde el punto de vista normativo, la generacion de este documento surge desde la

propia constitucion politica, en el articulo 184 sobre los deberes del érgano contralor se

establece que debe enviar anualmente una memoria con informaciéon de los movimientos
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del afio econdmico anterior y se reitera en el articulo 32 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica.

En la valoracion que realiza la Encuesta de Presupuesto Abierto sobre este documento
se sefalan algunos elementos mediante los que se podria optimizar esta fuente de
informacion, especificamente, la ausencia de una version ciudadana del documento, la
posibilidad de aumentar el porcentaje de los gastos que se audita, aunque hoy por hoy
supera el 90% segun la misma encuesta, ademas de la incorporacion de un resumen
ejecutivo de la memoria. Por ultimo, uno de los aspectos a mejorar que se sefialan y
resulta central para este estudio es que el ejecutivo no realiza un informe sobre los
hallazgos de la CGR y las acciones que se toman al respecto.

4.1.2. Participacion Ciudadana

En este apartado se pretende hacer un abordaje de la situacién actual de Costa Rica en
participacion ciudadana asociada a los temas fiscales, partiendo de los principales
elementos que identificé la evaluacion de la Encuesta de Presupuesto Abierto en esta
area y complementando con una revision de la normativa actual y documentos
relacionados que aporten claridad sobre el escenario de partida del pais para encaminar
esfuerzos en la materia.

Sobre la participacion ciudadana se debe sefialar que se presenta como un complemento
esencial en los ejercicios de transparencia presupuestaria, ya que todo el abordaje que
se realiz6 en la seccion anterior se enfoca en la facilitacion de informacién clara y
comprensible para el ciudadano, sin embargo, la generacion de canales para que se dé
una participacion efectiva en las distintas etapas del proceso presupuestario debe
considerarse como una pieza clave.

A diferencia del apartado de disponibilidad de informacién, en que existen una serie de
requerimientos detallados y minuciosos sobre el contenido de cada producto, en cuanto
a participacion se valora principalmente la existencia de mecanismos, una estructura
general y la influencia de estos en los procesos que realizan las distintas dependencias
relacionadas.

En el caso del ejecutivo se valora la existencia de mecanismos en la formulacion del
presupuesto que permitan al publico participar sobre temas como los problemas
macroecondmicos, pronosticos de ingresos, politicas de gasto social, déficit y niveles de
deuda, proyectos de inversion y servicios publicos, entre otros; esenciales para la
confeccion de la propuesta de presupuesto.

Asi mismo, durante la ejecucidén se espera la existencia de mecanismos para que el
publico participe en el monitoreo del presupuesto, de igual forma se sefalan areas
centrales como los cambios en circunstancias macroeconémicas, implementacién de
proyectos de inversion publica, entrega de servicios publicos, entre otros.
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Es importante sefialar que estos mecanismos deben ser generados especificamente por
el Ministerio de Hacienda o la unidad encargada del presupuesto, si bien se aborda
también la existencia de mecanismos en los ministerios especificos, particularmente para
el proceso de implementacion, estos serian un complemento de los procesos de
participacion centrales.

Algunos aspectos especificos sobre los mecanismos de participacion sefialados son que
se proporcione informacién previa al ciudadano sobre el proceso a realizar, el propdsito,
alcance y resultados esperados; que tenga apertura para cualquier individuo, que se
incorporen elementos que permitan la participacion de la poblacion mas vulnerable y
finalmente que el publico reciba retroalimentacion sobre las acciones tomadas a partir de
los resultados del proceso.

Adicionalmente, se establecen criterios para la participacion en el proceso de deliberacion
gue realiza en congreso donde se replica los requisitos de los mecanismos del ejecutivo
y también sobre el proceso de auditoria que debe realizar la entidad de fiscalizacién
superior se preveé la existencia de canales para que la ciudadania incorpore temas en el
programa de auditoria y mecanismos formales para que participe en investigaciones
especificas.

El enfoque central de este trabajo recae sobre las gestiones que estan en manos del
Poder Ejecutivo, es ese sentido, se debe sefialar que, tanto en los resultados de la dltima
edicion de la Encuesta de Presupuesto Abierto como en la revision de documentacion
adicional realizada, no se identifica ningln mecanismo de participaciéon formalmente
establecido y en linea con los requisitos minimos para ninguna de las etapas del ciclo
presupuestario.

Unicamente se identifica, a partir de las regulaciones de la Asamblea Legislativa que
establecen la publicidad de las sesiones de las comisiones, en este caso, en las que se
discute la propuesta de presupuesto, asi cualquier ciudadano tiene acceso a presenciar
como parte del publico, pero sin ninguna participacion activa en el debate; por otro lado,
a nivel de la Contraloria General de la Republica se encuentran canales abiertos para
gue publico realice denuncias que podrian acabar en el plan de fiscalizacion anual.

En el plano juridico, si bien en el articulo 9 de la Constitucion Politica se establece que el
Gobierno es participativo, en el caso de las regulaciones especificas del Sistema de
Administracion Financiera, no se establecen ningun tipo de mecanismo de participacion
en ninguna etapa del ciclo presupuestario, por lo que se puede afirmar que el
establecimiento de mecanismos permanentes en este sentido depende exclusivamente
de las instituciones involucradas en estos procesos, en el caso particular que analizamos
del Ministerio de Hacienda.
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4.2. Transparencia Presupuestaria, el caso de México

Como se sefialé previamente, a partir de los resultados de la Encuesta de Presupuesto
Abierto de los ultimos diez afios México se consolidé como el lider en transparencia
presupuestaria de la region, partiendo en el 2010 con una puntuacion calificada como
insatisfactoria de 52 y posicionandose en la ultima edicién con un sobresaliente 82. Este
fendmeno vuelve relevante el caso mexicano e impulsa a la revision y andlisis de su forma
de llevar adelante el cumplimiento de estandares de transparencia presupuestaria.

En adelante se pretende revisar los distintos productos que genera el Gobierno Mexicano
con el objetivo de identificar practicas o aspectos diferenciadores que permitan generar
una retroalimentacion para lo que se realiza hoy en Costa Rica.

a) Documento Preliminar

Este producto se presenta con el titulo de “Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria”, y segun la propia normativa el Ejecutivo Federal debe
enviarlo anualmente al Congreso a mas tardar el 1 de abril.

En cuanto a su contenido, posee una seccion inicial amplia que profundiza en el entorno
econdémico, basicamente se realiza un abordaje de algunos eventos importantes a nivel
internacional que pueden influenciar el resultado de las finanzas publicas para lo que
resta del afio tales como inflacion, tensiones comerciales, actividad econémica global,
mercado del petrdleo, entre otros; y a nivel nacional, se hace referencia al
comportamiento de areas esenciales como la oferta y demanda agregada, politica
monetaria, balanza de pagos, comportamiento de la produccién, etc.

El segundo apartado, a diferencia del anterior que tiene un enfoque mas descriptivo,
contiene la proyeccion del resultado de algunas de las variables internacionales vy
nacionales que se consideran centrales para efectos de la proyeccién de ingresos y
gastos del Gobierno, asi como la definicion de algunos riesgos que podrian afectar las
proyecciones generadas.

En el apartado de cierre, que se encarga de las proyecciones para el presupuesto del
afio venidero, parte con una revision de los resultados del afio anterior al informe en
cuestiéon y la proyeccién del cierre del afio fiscal actual (en ese momento lleva 4 meses
de ejecucion) para generar, a partir de esa informacion, la estimacion de ingresos y
gastos para el afio venidero. Es importante sefialar que la proyeccion que se presenta en
este documento no es detallada en la profundidad con qué se incluye en el proyecto de
presupuesto, en ese sentido, se debe recordar que este documento es un documento
previo que prepara la discusion presupuestaria que se debe dar en el parlamento.
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Resultado importante sefialar que, ademas del documento como tal, el contenido de este
también esta establecido de manera puntual y detallada en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, con lo que el cumplimiento del requisito posee un
mecanismo de aseguramiento bastante fuerte.

b) Proyecto de Presupuesto

En el caso de este producto, al igual que en el caso de Costa Rica, no se produce como
un documento Unico y consta méas bien de tres documentos, el primero de ellos
denominado “Criterios Generales de Politica Econdémica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién” y complementado
tanto por la “Iniciativa de Ley de Ingresos” como por el “Proyecto de Presupuesto de
Egresos”; adicionalmente, alguna informacién que los estandares solicitan que se incluya
en este producto se facilitan mediante el portal de transparencia presupuestaria con que
cuenta el Ejecutivo Federal.

Sobre el documento de “Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién” se podria
iniciar sefialando que en alguna medida es una actualizacion del documento preliminar,
con la particularidad que ya para ese momento el afio ha avanzado y existe menor
incertidumbre y mayor claridad sobre los escenarios de cierre de afio y las proyecciones
para los préximos.

En este se puede encontrar un repaso de los principales elementos macroeconémicos
tanto internacionales (crecimiento econémico de principales socios, inflacion, precio del
petréleo, impactos COVID, etc.) como nacionales (crecimiento PIB nominal, inflacién,
crecimiento real del PIB y tasas de interés, etc.) que influencian la situacion fiscal del
pais.

Se analiza el panorama para el cierre del afio partiendo del comportamiento de las
principales variables econémicas para generar el escenario de cierre de las finanzas
publicas del afio previo al presupuesto en aprobacion y proceder a abordar en detalle las
principales politicas relacionadas con la propuesta de presupuesto que se presenta al
congreso (politica fiscal y financiera, politica de responsabilidad hacendaria, politica de
ingresos, politicas de gasto, politicas de deuda, etc.), y se generan los escenarios que
incluyen las perspectivas fiscales y econdmicas de mediano plazo para cinco afos
posteriores al afio del proyecto de presupuesto.

Lo anterior se acompariia de algunos anexos centrales como:

e Cifras econOmicas y fiscales de hasta 6 afios previo al presupuesto en ejecucion.

e Apartado sobre el sistema financiero, pensiones y asegurador.
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e Cifras de las proyecciones de mediano plazo, riesgos macroecondémicos y pasivos
contingentes.

e Cifras sobre el cierre del afio actual y proyecciones del afio en formulacion.

Los dos documentos restantes son la Iniciativa de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, en el caso particular de México ingresos y egresos no estan integrados en
un solo proyecto, aunque si se presentan en la misma fecha segun la Ley Federal.

Sobre el proyecto de ingresos se conforma de tres partes, una exposicion de motivos que
tiene una naturaleza més explicativa sobre las proyecciones a presentar, donde se
incluye informacion relacionada con la politica de ingresos del gobierno, el
comportamiento de los ingresos durante los Ultimos periodos presupuestarios, el
contenido de endeudamiento publico de la propuesta y la evaluacién de la gestion de la
deuda del ejercicio fiscal anterior y datos adicionales que resulten centrales para explicar
la informacion presentada en los apartados anteriores. Los dos apartados restantes
deben incluir la estimacion de ingresos ordinarios y por financiamiento, al respecto se
debe sefalar que el proyecto es amplio en cuanto a la inclusién de normas especificas a
considerar durante el afio fiscal, de naturaleza similar a las mencionadas normas de
ejecucion en el caso de Costa Rica.

Por su parte, el proyecto de presupuesto de egresos incluye la respectiva exposicion de
motivos que hace referencia a la politica de gasto del Ejecutivo Federal y de los poderes
del Estado, las estimaciones del cierre del presupuesto en ejecucion y las generadas para
el afio en formulacion para cada clasificacién presupuestaria (administrativa, funcional,
econdmica, geogréfica, género) y los cinco ejercicios fiscales siguientes. El segundo
apartado comprende todas las previsiones de gasto para cada entidad (ramo),
previsiones transversales en temas como género, ambientes, jévenes, adultos mayores,
entre otros, y un desarrollo amplio de normas especificas para la ejecucion de los gastos
en el afio fiscal. Por ultimo, se agregan algunos anexos metodolégicos relacionados con
la calendarizacion del gasto, la generacién de las previsiones transversales antes
sefialadas e informacién adicional sobre la distribucion del presupuesto de las entidades
por unidad responsable.

Un elemento de gran importancia identificado en este caso, tiene que ver con la
especificidad con la que se regulan estos productos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Fiscal, primordialmente en los articulos 16, 40, 41 y 42, se establecen
cada uno de las variables que el Ejecutivo Federal debe incluir tanto en el documento de
Criterios, como en los proyectos relacionados con los Ingresos y los Egresos.

39



c) Presupuesto Aprobado

Sobre el presupuesto aprobado se reitera que, en el caso mexicano, cuando se hace
referencia a presupuesto se entiende como el plan de gastos, los egresos propiamente
dichos, que aprueba la Camara de Diputados segun lo dispuesto en el articulo 74 de la
Constitucion Politica, estos se acomparfian de la iniciativa de ingresos que como se sefialo
corresponde a un documento e iniciativa de ley aparte; ambas deben aprobarse a mas
tardar 15 de noviembre del afio previo a que entren a regir.

La estructura de proyecto de presupuesto aprobado responde exactamente al contenido
del proyecto presentado por el ejecutivo, con excepcion del documento de Criterios
Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la exposicion de motivos, tanto en el caso de
los ingresos como de los egresos. Se debe resaltar que la Camara de Diputados tiene
potestad para modificar el presupuesto siguiendo ciertos lineamientos establecidos en la
Ley Federal, particularmente importante el de asegurar las nuevas fuentes de ingresos
en caso de que se incorpore algun proyecto nuevo.

El contenido final de la Ley de Ingresos de la Federacién es la estimacion de ingresos
ordinarios por cada tipo y los recursos a obtener por financiamiento, asi como el detalle
de las normas relacionadas con aspectos especificos de la captacion de los recursos en
el afio fiscal.

La ley de presupuesto de Egresos de la Federacion contiene el monto de gasto aprobado
y el detalle de la distribucién del monto por clasificaciones presupuestarias, proyectos de
inversién, las sumas para cubrir el costo financiero de la deuda, los recursos agrupados
para temas especificos como desarrollo de pueblos indigenas, desarrollo rural,
programas para la igualdad entre hombres y mujeres, tecnologias limpias, entre otros.
Ademas, incluye los lineamientos generales para el ejercicio fiscal, normas particulares
sobre los recursos que transfieren el gobierno Federal a diversas entidades, lo relativo a
la evaluacion de la produccién fisica de programas y proyectos publicos y algunas
regulaciones especificas adicionales.

Se debe resaltar que toda la informacién numérica (tablas, codificaciones, descripciones,
montos, etc.) se encuentran en los anexos desagregados segun los grupos que detalla
la ley, ademas la informacion completa en formato de datos abiertos se puede encontrar
en el sitio del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio correspondiente y en el
portal de transparencia presupuestaria.

d) Presupuesto Ciudadano

En el caso de México este producto se denomina “Guia Rapida” y acompafa las

publicaciones que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las diferentes

etapas, importante sefialar que se visualiza y consulta mediante el portal de transparencia
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presupuestaria y como tal, mas que un documento, corresponde a un sitio web en el que
el usuario puede consultar la informacién presupuestaria de su interés a partir de graficos,
imagenes interactivas y videos.

En total se generan tres guias rapidas como la descrita, la primera de ellas es la guia
rapida que se considera la version ciudadana del paquete econémico que se presenta
ante la Camara de Diputados, con la siguiente informacion:

e Explicacion del proceso de formulacion y aprobacion de la ley de ingresos y la ley
de presupuesto de egresos.

e EI monto de ingresos previsto, los detalles metodoldgicos sobre su construccién,
las principales variables macroecondémicas utilizadas y la composicion por tipo de
ingreso.

e EI monto de los egresos, la politica de gasto del gobierno y su distribucion por
ramos.

e La composicion de gasto por clasificacion (econémica, administrativa y funcional)
con explicaciones de cada una.

e Obras publicas y proyectos georreferenciados.

e La distribucion del gasto federalizado y su explicacion.
e Informacion sobre la agenda 2030.

e Informacion sobre el ciclo presupuestario y explicacion.

e Acceso a los datos abiertos relacionados con el proyecto.

La guia rapida de la Ley de Presupuesto de Egresos presenta un contenido similar al
anterior, con la excepcién de que no incluye ningun detalle sobre los ingresos, pero
incorpora la vinculacion de los recursos con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte la guia rapida que acompafa la cuenta publica se compone de los siguientes
elementos:

e Resultados fiscales generales del ejercicio economico cerrado y comportamiento
de principales variables macroeconomicas.

e Informacion sobre el cumplimiento de indicadores en los programas.

e Elcierre de los ingresos del afio fiscal con el detalle segun tipo de ingreso.

e EIl cierre de los egresos del gobierno segun cada una de las clasificaciones
presupuestarias.
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Sobre estas guias se debe sefialar que no se identificé ninguna regulacién particular que
obligue al Ejecutivo Federal a realizar dicha publicacion o bien que determine el contenido
de estas, sin embargo, el cumplimiento de los estandares para este producto es
sobresaliente.

e) Informes periddicos

Como se sefial6 previamente, los informes periddicos pueden realizarse mensual o
trimestralmente, en este caso el reporte Informacién de Finanzas Publicas y Deuda
Publica se publica cada mes y el reporte Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica se produce trimestralmente.

El primero de ellos se configura como un reporte primordialmente estadistico ya que
contiene Unicamente tablas con informacion numérica sobre distintas areas especificas,
a saber: El resumen de los principales indicadores de las finanzas publicas de manera
agregada que incluye datos de ingresos, egresos, balance primario, deuda, etc., un
apartado completo sobre ingresos, gastos y balance del sector publico que incluye la
desagregacion de los ingresos y gastos por tipo y por entidad y la situacién financiera de
varias entidades relevantes (PEMEX, empresas productivas del Estado, Instituto
Mexicano de Seguridad Social, Comision Federal de Electricidad, etc.), la informacion
relacionado con la coordinacion del Ejecutivo Federal con las entidades de cada Estado,
un amplio apartado con informacion de la deuda con informacién de los saldos de deuda
interna y externa, las colocaciones del periodo, el costo de la deuda, entre otros, y cierra
con datos de sobre los requerimientos financieros del Sector Publico. Es relevante
sefalar que la mayoria de los datos que se presentan en las distintas tablas poseen el
dato mensual, la comparacion interanual y la comparacion de dato real con el proyectado
para ese mes, de manera especifica y acumulada segun el periodo.

Por otro lado, el informe trimestral, tiene un abordaje diferente al mensual ya que se
profundiza en el analisis y la explicacion de las cifras que presenta, como se originaron e
incluso genera algunas estimaciones adicionales para el afio fiscal, a partir de lo
acontecido hasta ese momento especifico. En cuanto al contenido técnico desarrolla tres
areas en particular, el informe sobre la situacién econdmica, sobre las finanzas publicas
y sobre la deuda publica.

El primero desarrolla lo acontecido con la economia global y la economia mexicana
durante el periodo, se refiere a la estabilidad del sistema financiero y a las medidas
macroeconomicas implementadas; el segundo, aborda los indicadores fiscales
principales, la evolucién y resultado parcial de la captacion de ingresos y la ejecucion de
gasto en las distintas clasificaciones y cierra con una actualizacién de la estimaciéon de
cierre de las finanzas publicas; el Ultimo trata sobre la situaciéon de la deuda publica en
los distintos niveles de desagregacion (Deuda del Gobierno Federal, Deuda del Sector
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Publico, Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico) vy
variables referentes al tipo de deuda, costo financiero, movimientos en el mercado, etc.

Un factor diferenciador en relacion con este producto es la existencia de una guia rapida
para el informe trimestral, lo que entienden los estandares como presupuesto ciudadano,
que sintetiza la informacion mas importante para su consulta pero ademas incorpora
explicaciones y enlaces para acceder a informacion especifica que el propio informe no
tiene explicitamente, como los gastos al nivel de desagregacion mas especifico o el
avance de los resultados de los programas durante el afio, ademas de toda la informacion
del informe en formato de datos abiertos.

Por dltimo, una situacién que se repite en el caso de este producto es que en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el articulo 107
especificamente, establece la periodicidad, fecha de presentacién y el contenido en
detalle, tanto del informe mensual como del informe trimestral.

f) Revision de medio afio

La Secretaria de Hacienda y Crédito publico no produce ninglin documento especifico
que responda a este producto, tampoco existe regulacion que establezca la
obligatoriedad de generarlo y consecuentemente tampoco de su contenido.

En el caso particular de la evaluaciéon que realiza la Encuesta de Presupuesto Abierto se
considera como informe de medio afio el documento Criterios Generales de Politica
Econdmica para le Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que forma parte del paguete econdémico de cada afio que se presenta
al congreso y que fue abordado lineas arriba en el apartado b referente al proyecto de
presupuesto.

Ademas, por estar los requisitos juridicos y su contenido predeterminado para su uso en
la etapa de formulacidén presupuestaria, que en el caso de Costa Rica es en setiembre,
con un desfase ya considerable para ser informe de medio afio, no se considerara el
documento citado en este punto ni se profundizara en su contenido.

g) Informe de fin de afio

Este producto se denomina en el caso mexicano Cuenta de la Hacienda Publica Federal
conocida comunmente como Cuenta Publica y se debe publicar a mas tardar tres meses
posterior al fin del ejercicio fiscal, se presenta al publico como un sitio web en el que se
navega por los distintos tomos dada su amplitud.

El primer tomo, de resultados generales, aborda la evolucion y el estado de cierre de las
variables macroecondémicas centrales, profundiza en el resultado de los ingresos y gastos
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presupuestarios con respecto a las proyecciones, asi como una mirada al estado de la
deuda publica y un apartado de cierre con distintos indicadores sobre la posicion fiscal.

El segundo tomo, sobre el Gobierno Federal, presenta toda la informaciéon numérica de
los estados financieros (situacion financiera, flujos de efectivo, activos, deuda y otros
pasivos, pasivos contingentes, etc.), los resultados desagregados de la informacion
presupuestaria (estado de los ingresos, egresos por las distintas clasificaciones, gasto
por categoria programatica, etc.), y el detalle sobre la deuda publica (deuda total, tasas
de interés, perfil de vencimientos, intereses de la deuda por tipo, variaciones durante el
afo fiscal, etc.).

Los tomos tres, cuatro y cinco, presentan la informacién presupuestaria y programatica
de manera consolidada y desagregada al mayor nivel de detalle, de cada uno de los
poderes (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial) y los ultimos tres tomos
muestra los datos financieros de 6rganos autbnomos, sector paraestatal y empresas
productivas del Estado.

Toda la informacion de la cuenta publica se publica en formato editable, también en el
estandar internacional de datos abiertos en el perfil de transparencia presupuestaria vy,
como se menciond previamente, se publica una guia rapida relacionada con este
producto.

En lo que respecta al plano juridico, la cuenta publica se regula en la constitucién politica,
principalmente la fecha de entrega y algunos procesos relacionados, y en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental se sefiala el detalle de este producto en términos de
contenido.

h) Informe de Auditoria

Como se sefialo en el caso costarricense la Contraloria General de la Republica realiza
el informe denominado Memoria Anual, en el que hace referencia, entre otras areas
importantes, a los informes de cierre presentados por el ejecutivo ante la Asamblea
Legislativa, lo que se convierte en una instancia de retroalimentacion al Poder Legislativo
y la ciudadania sobre lo acontecido en el ejercicio econémico finalizado.

En el caso mexicano, segun lo establece la Constitucion Politica, el proceso de
fiscalizacion de la cuenta publica por parte de la Auditoria Superior de la Federacion que
realiza el ejecutivo tiene tres momentos importantes, en los meses de junio y octubre del
afio inmediato posterior al contenido en la cuenta publica se remiten informes individuales
de auditoria y en el mes de febrero del afio subsiguiente se remite lo que se conoce como
el Informe General Ejecutivo.

En términos del contenido, ademas de algunos aspectos relacionados con la gestion
propia del ente auditor, sobre la hacienda publica propiamente, aborda de manera
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general los resultados de las auditorias individuales, contiene un apartado sobre el gasto
federalizado, uno sobre la deuda publica fiscalizable y profundiza en las proyecciones
realizadas por el Ejecutivo Federal que se incluyeron en el documento de Criterios
General de Politica Econdémica del afio respectivo.

Desde el punto de vista juridico, la generacion de este documento y el proceso de
fiscalizacion asociado tiene su base en el articulo 79 de la Constitucion Politica mexicana
y en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
detallan la labor del ente fiscalizador sobre lo estipulado en la Cuenta Publica respectiva.

Por ultimo, en el caso mexicano, al igual que en Costa Rica, tampoco se efectla por parte
del ejecutivo el ejercicio posterior relacionado con informar sobre acciones tomadas para
mejorar los aspectos sefialados en el proceso de fiscalizacion que se culmina con este
producto.

4.3. Participacion Ciudadana, el caso de Nueva Zelanda

Como se sefialo, Nueva Zelanda se presenta como un lider en transparencia fiscal, y en
el caso particular del pilar de participacion, ademas de encontrarse muy por encima (57)
de la media mundial (14), se posiciona como uno de los tres paises con mejor puntuacion.
Sumado a ello, el pais oceanico fue sefialado en la Ultima edicién de la Encuesta de
Presupuesto Abierto con un caso de éxito por la creacion del Presupuesto del Bienestar
(Wellbeing Budget en inglés).

A partir de lo anterior, a continuacién, se repasan las practicas o mecanismos de
participacion implementados por los neozelandeses que permitirdn tener un panorama
mas claro sobre la situacion actual en que se encuentran en este pilar.

Para poder abordar dichos mecanismos y cémo estos impactaron positivamente el
proceso participativo en el caso de Nueva Zelanda, resulta central referirse brevemente
al Presupuesto del Bienestar, particularmente al cambio que este representa en cuanto a
la forma de generar el presupuesto del gobierno.

El Presupuesto del Bienestar tiene un enfoque que busca alejarse de las tipicas
mediciones econdémicas para construir y evaluar el presupuesto y acercarse a medir
aspectos del bienestar de los ciudadanos, como sefala Jacinda Arden, primera ministra
de Nueva Zelanda:

“Sabemos que Nueva Zelanda ha tenido un crecimiento fuerte durante varios anos,
pero a la vez experimenta algunas de las tasas mas altas de suicidio, inaceptable
falta de vivienda y vergonzosas tasas de violencia familiar y pobreza infantil. El
crecimiento por si solo no nos conduce a ser un gran pais, por ello es tiempo de
centrarse en las cosas que si lo hacen” (New Zealand Treasury, 2019, pag. 2).
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Por su parte, segun el ministro de finanzas la iniciativa surgié porque “los neozelandeses
quieren que midamos el éxito en linea con sus valores: la importancia de la justicia, la
proteccion del medio ambiente, la fuerza de nuestras comunidades. Esto es lo que el
presupuesto del bienestar pretende hacer.” (New Zealand Treasury, 2019, pag. 3).

Ahora bien, mas alla de este marco filosofico en el que surge este presupuesto con
enfoque de bienestar, nos interesa para este estudio el papel que juega la ciudadania en
este proceso y cOmo es que se involucra; para ello debemos comprender una herramienta
central, especificamente el marco de estdndares de vida (Living Standards Framework)
y los indicadores desarrollados para medir el bienestar.

El Marco de Estandares de Vida (LFS) es una herramienta orientada a concentrar
informacion sobre diversas dimensiones y areas consideradas centrales para la
generacion de bienestar de los neozelandeses en la actualidad y en las generaciones
futuras, esta herramienta es usada por el Tesoro para la asesoria al gobierno y el
mejoramiento de la toma de decisiones (New Zealand Treasury, 2018, pag. 3). El marco
se compone de tres secciones especificas; nuestro pais, nuestra gente y nuestro futuro.
En la primera de ellas se presenta informacion sobre indicadores en doce dominios del
bienestar, a saber: compromiso civico y gobernanza, identidad cultural, medio ambiente,
salud, vivienda, ingresos y consumo, trabajo y compensaciones, conocimiento y
habilidades, seguridad, conexiones sociales, bienestar subjetivo y uso del tiempo; la
segunda corresponde a informacion en los dominios mencionados pero utilizando como
fuente de informacidén encuestas aplicadas a los neozelandeses, genera niveles de
bienestar por dominio y relaciones entre las diferentes dimensiones; y la ultima seccion,
entrega indicadores para los cuatro tipos de capitales considerados centrales para
orientar los esfuerzos y mejorar el bienestar de la futuras generaciones: capital natural,
social, humano y financiero (New Zealanda Treasury, 2020).

Con respecto a los indicadores y con el objetivo de generar un panorama transparente
del bienestar en Nueva Zelanda, en su construccion gozaron de un proceso participativo,
a continuacion, se detallan las etapas (StatsNZ, 2020):

1. Informar: Garantizar que todas las partes interesadas conocieran el trabajo a
realizar y se acercaran a participar.

2. Captacion de informacion: Proceso de descubrimiento de lo que le importa a los
neozelandeses.

3. Aporte de expertos en datos: Retroalimentar el proceso de trabajo con el
conocimiento de expertos en datos para contribuir a la seleccion de los
indicadores.

4. Cotejo y andlisis: Trabajo con la informacién de las dos etapas previas.
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5. Evento de seleccion de indicadores: Ejercicio de trabajo con todas las partes
interesadas y expertos para acordar un conjunto de indicadores.

6. Revision por pares: Evaluar la lista final con respecto al resultado original, las
especificaciones técnicas y los principios rectores para garantizar un conjunto
equilibrado.

7. Evaluacion: Hacer recomendaciones al Estadistico del Gobierno a partir de la
retroalimentacion de la revision de pares.

8. Aprobacion final: Aprobacion del conjunto final recomendado al Estadistico del
Gobierno.

Adicionalmente, resulta importante sefalar que, en la etapa de captacion de informacién
se utilizaron distintos medios para que la mayoria de las personas pudieran participar,
tales como presentaciones en linea, correo electronico, redes sociales, correo postal, una
encuesta en linea en el sitio oficial de estadisticas del gobierno y tarjetas postales
distribuidas en lugares estratégicos que se devolvian por correo de manera gratuita.

Resulta relevante agregar que los esfuerzos realizados por cambiar el enfoque en la
construccion del presupuesto, se reafirmaron con la incorporacion de la nocion de
bienestar en el marco normativo de la gestion de las finanzas publicas neozelandesas,
especificamente en el “Public Finance Act 1989”.

Ahora bien, con respecto al proceso presupuestario y los espacios de participacion
existentes, el ejercicio explicado lineas arriba fue esencial como punto de partida para
crear el presupuesto del bienestar con el enfoque ya abordado, tal como se detalla en la
Encuesta de Presupuesto Abierto, si bien la participacion no se da de manera directa en
la asignacion de los recursos en la etapa de formulacién presupuestaria, la orientacion
de politica publica en general esta directamente asociada con el panorama que entrega
el LFS y todos los indicadores que surgieron de ese proceso de construccién conjunto
con la ciudadania.

Ademas de considerar que la influencia del proceso mencionado es importante en
términos de la toma de decisiones sobre la asignaciéon de recursos publicos y la
construccion del presupuesto anual, los esfuerzos realizados en términos de los medios
de participacion logran que las herramientas utilizadas reflejen las perspectivas de un
grupo importante de neozelandeses; ademas, el propio gobierno emiti6 un documento
posterior que detallaba las acciones tomadas a partir de los resultados de la participacion,
el unico elemento faltante en el proceso fue la incorporacion de mecanismos dirigidos
especificamente a la participacion de grupos vulnerables. (International Budget
Partnership, 2020, pag. 196).

Una vez realizado en proceso de formulacién y aprobacion presupuestaria (por parte del
Poder Legislativo), le corresponde al gobierno iniciar con la ejecucion de los recursos
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publicos. Al respecto de esta etapa, en el caso neozelandés, la agencia gubernamental
del servicio publico (State Services Commission) realiza anualmente la encuesta Kiwis
Count, que busca captar informacion sobre las experiencias y el trato recibido por los
ciudadanos utilizando los servicios publicos, a partir de ese proceso se genera una
evaluacion sobre la calidad y la confianza de los neozelandeses en las instituciones, los
resultados del ejercicio son compartidos con el puablico en un informe anual y las agencias
gubernamentales reciben un informe de medio afio para retroalimentar y conocer los
servicios en los que se pueden tomar acciones de mejora.

Uno de los requerimientos para los mecanismos de participacion en cada etapa
presupuestaria que establece la EPA es que se brinde un detalle de los insumos recibidos
en el proceso de participacion, asi como de los efectos o acciones que se tomaron a partir
de dichos insumos, en el caso de la KIWIS Count no se presenta informacién al publico
sobre las decisiones o acciones de cambio que generen los resultados de la evaluacién
de servicios publicos que se obtiene del ejercicio (International Budget Partnership, 2020,
pag. 204).

Otro elemento importante asociado con las buenas préacticas es que de manera previa se
publiciten aspectos medulares de los procesos de participacion, tales como: el propésito,
alcance, restricciones, productos esperados, procesos y linea temporal; en este sentido
los mecanismos previamente vistos poseen un cumplimiento idoneo.

Ahora bien, para evaluar aspectos como la sostenibilidad y puntualidad de los
mecanismos de participacion en el proceso presupuestario, se espera gue los gobiernos
establezcan con claridad los momentos durante el proceso presupuestario en que se
abren los espacios y se requiere insumos por parte de la ciudadania, estas acciones
implican la existencia de procesos muy robustos y normalizados en la gestion
presupuestaria, aspecto que en el caso de Nueva Zelanda no se cumple. (International
Budget Partnership, 2020, pag. 204)

Como se ha abordado, el pilar de participacion ciudadana se enfoca en el establecimiento
de mecanismos en las distintas etapas del proceso presupuestario asociadas con el rol
del Ministerio de Hacienda o su homadlogo segun el pais, sin embargo, la existencia de
mecanismos individuales de participacion ciudadana en otras instituciones
gubernamentales también se valora como una buena practica.

En el caso neozelandés, se identifican ejercicios de esta naturaleza en varias
instituciones como el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Industrias Primarias, Transporte, etc; la existencia de estos mecanismos de participacion
mas que influenciar el proceso presupuestario directamente se asocia a politicas o
programas especificos, pero de igual manera genera un insumo para la toma de
decisiones.
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Un caso particular y reconocido como una buena practica se desarrolla en la agencia
gubernamental encargada de los ingresos internos, que cuenta con un proceso de
consulta permanente de las politicas y proyectos de ley relacionados con temas fiscales,
para abrir canales de comunicacion y retroalimentacion por parte del publico en general.
(International Budget Partnership, 2020, pag. 206)

Por ultimo, el parlamento neozelandés cuenta con procesos de participacion publica en
el proceso de discusion y aprobacion, tanto del informe preliminar como de presupuesto
propiamente, en que los ciudadanos pueden presentar mediante documentos o incluso
presentaciones orales sus observaciones o comentarios sobre la propuesta sujeta a
consideracion, esta practica se valora positivamente, sin embargo, para los efectos del
presente estudio se considera como algo externo a las competencias del Poder
Ejecutivo.

4.4.Plan de Accion de Transparencia Fiscal

Uno de los objetivos principales de este estudio es generar una serie de acciones que
puedan ser valoradas para su implementacién en Costa Rica y que orienten la ruta a
seguir para mejorar la transparencia fiscal y llevarla progresivamente a un cumplimiento
sobresaliente de los estdndares que han sido abordados.

Sin embargo, previo al establecimiento de dichas acciones es importante referirse a una
serie de condiciones de naturaleza mas estratégica que deben atenderse y que deben
ser los pilares de cualquier iniciativa que se pretenda implementar.

A continuacion, se detalle brevemente cada una de ellas:
a) Posicionamiento en Agenda

Uno de los motivos para que los esfuerzos en el tema que nos ocupa sean aislados, dicen
relacion con la falta de una linea estratégica al no visualizar su importancia y no
considerarlo como un tema relevante en la agenda publica, incluso que no tiene casi
visibilidad y por ello resulta central que el tema se posicione en los diferentes espacios
de discusion.

Debe construirse una vision que valore la disponibilidad de informacién sobre lo que
sucede a lo interno de las instituciones y sobre los procesos de toma de decisiones
relativas a la generacion, asignacion y uso de los recursos publicos, como un mecanismo
para aumentar la confianza de la ciudadania en la institucionalidad publica.

En la medida en que tome importancia para la ciudadania y ciertos actores politicos, se
puede generar el impulso y la motivacion para que se realicen avances sostenidos en la
materia, acompafiados de un monitoreo de los resultados alcanzados por parte de los
propios actores involucrados.
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Las condiciones aqui expuestas pueden contribuir a mejorar la manera en que se
relacionan las instituciones con los grupos especificos que atienden y con la ciudadania
en general y podria generar un cambio incluso en las relaciones del sistema politico.

A mayor transparencia, mayor conocimiento sobre las gestiones institucionales y mayor
retroalimentacion del sistema como tal, se puede aspirar a dar un salto en la calidad de
la politica publica y de la gestion gubernamental.

b) Apertura de Informacion Presupuestaria

Otra de las condiciones centrales, es la apertura de la informacion presupuestaria como
una condicion minima, es decir, toda la informacion que se genere en los procesos de
gestion de los recursos publicos debe estar disponible a la ciudadania y paulatinamente
en formato de datos abiertos.

Desde la propia encuesta de presupuesto abierto, sobre la informacion presupuestaria se
distinguen diferentes estados, puede ocurrir que cierta informacidén no se genere, que se
genere, pero no se publique, y en un escenario 6ptimo se generay se publica en formatos
editables que permitan su uso por parte de los grupos interesados; partiendo de lo
anterior solo el hecho de iniciar procesos de publicacion de informaciéon que hoy dia ya
es generada por las instituciones es un punto de partida.

La informacién que se publica para consulta de la ciudadania es uno de los principales
activos para que se lleven a cabo procesos de escrutinio y consecuentemente de
retroalimentacion, es una de las ventanas para que la ciudadania puede exigir mejoras
en la gestion de los recursos publicos.

El acceso a la informacién se ha establecido como un derecho, sin embargo, no deben
las acciones por aperturar informacion centrarse Unicamente en el cumplimiento de este,
no debe volverse un fin en si mismo; mas bien debe apreciarse su potencial, y como los
diferentes usos de la informacion fuera de las instituciones publicas pueden generar
resultados positivos en la relacion con la ciudadania y quizas a lo interno de las mismas
instituciones.

c) Involucramiento de la Sociedad Civil

Una premisa para partir con cualquier esfuerzo por mejorar la transparencia es que esta
toma mayor relevancia en la medida en que haya una ciudadania interesada, activa y
dispuesta a participar.

La propia Encuesta de Presupuesto Abierto, muestra que el pilar mas débil en general en
todos los paises es la participacion ciudadana, y por ello es que el involucramiento de la
sociedad civil en estos procesos debe ser primordial.
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Ningun producto de transparencia que cumpla todos los estandares establecidos sera
exitoso del todo si no es consultado y utilizado por la ciudadania y las organizaciones de
la sociedad civil, y conseguir que esto suceda también es parcialmente una
responsabilidad de los gobiernos, que se refleja en la necesidad de facilitar a la
ciudadania las herramientas para consultar, comprender y procesar informacion
presupuestaria y no solo publicarla.

El uso de la informacién disponible y ejercicios de participacién ciudadana robustos
pueden llevar a escenarios favorables para la politica publica.

“El aumento de la disponibilidad de informaciébn sobre las actividades
gubernamentales permite y profundiza la participacion ciudadana, garantizando
gobiernos transparentes, responsables y que dan respuestas con los mas altos
estandares de servicio, asi como el aprovechamiento de las nuevas tecnologias
para fortalecer la gobernabilidad y la colaboracion, dando valor publico y social a
la informacion con el fin de avanzar hacia una sociedad mas inclusiva e informada. ”
(Naser, Ramirez-Alujas, & Rosales, 2017, pag. 27)

A continuacién, presentamos en forma esquematica las acciones necesarias para que
Costa Rica se encamine hacia la consecucion de altos estandares de transparencia fiscal.
El plan de accion que se detalla en la Tabla N° 5 se estructura identificando en primer
lugar cinco ejes operativos, independientes pero interrelacionados, que capturan lo
aprendido de las experiencias de México y Nueva Zelanda, ademas del conocimiento del
autor sobre la estructura institucional de Costa Rica.

El primer eje hace referencia a aspectos relacionados con la planificacion y la relevancia
de incorporar los desafios que impone la transparencia en instrumentos de planificacion,
comprender que las acciones en el area no producirdn necesariamente resultados en el
corto plazo por lo que es importante asegurar que las acciones perduren en el tiempo.

Los dos ejes siguientes se refieren a las tematicas centrales de transparencia fiscal. Asi
el segundo eje dice relacién con la disponibilidad de informacion publica y profundiza
sobre las acciones que se deben llevar a cabo sobre los productos de transparencia, el
camino que se debe seguir para subsanar las debilidades y mejorar la calidad de la
informacion a la que puede acceder el ciudadano; el tercer eje profundiza sobre la forma
en que se debe propiciar desde el gobierno una participacion efectiva de la ciudadania
en el proceso presupuestario.

El cuarto eje, considera los aspectos relativos a la divulgacion como un complemento
esencial de las acciones realizadas en cada una de las areas, esto resulta importante
para dar a conocer los distintos insumos de informacién sobre las finanzas publicas y
espacios de interaccion con la ciudadania.
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Por dltimo, aparece el quinto eje sobre Alianzas Estratégicas, que incluye acciones
orientadas al aprovechamiento de las capacidades de las distintas organizaciones
externas al gobierno que pueden aportar de una u otra manera al cumplimiento de los
objetivos perseguidos de mayor transparencia fiscal.

La tabla N°5 muestra, como se ha sefalado, cada uno de los ejes con una breve
descripcion, acompafiados del objetivo que se espera lograr de manera agregada, las
acciones especificas en cada caso y la asignacion de responsables.

Es importante sefialar que el orden de los ejes no implica que su ejecucion deba darse
de esa manera, mas bien se esperaria que cada eje pueda ejecutarse en forma
independiente y los resultados sean complementarios con el objetivo mayor de alcanzar
altos estandares de transparencia fiscal.

52



Tabla 5: Plan de Accion de Transparencia Fiscal. Ejes Operativos

Eje Operativo Descripcion Objetivo Acciones Responsable
L. Coordinar desde el
despacho del Ministerio de
Este eje se compone de Hacienda la participacion
acciones para la de la Direccion General de
incorporacion de la Declarar las Presupuesto Nacional en la | Ministerio de
trasparencia fiscal en acciones pais elaboracion del V Plan de Hacienda
instrumentos de orientadas a Accion de Gobierno Abierto
anificaciéon de mediano [ '
lanif d d alcanzar altos ara incorporar ejes
plazo, este ejercicio estandares de estratégicos relacionados
. Planificacién resulta importante ya que e ia fi .
1. Planif It tante y transparencia fiscal —Cc°" transparencia fiscal
busca oficializar las a travpés de 2.Impulsar desde la
intenciones de alcanzar : Direccion General de . .
. , instrumentos de . Direccion
mejores estandares y e Presupuesto Nacional la
i planificacion de : 9 L General de
separar en la medida de . incorporacion de objetivos
i . mediano plazo. Presupuesto
lo posible, dichas y metas para el logro de Nacional
acciones de la voluntad altos estandares de .
i, N (Ministerio de
politica. transparencia fiscal en el :
- Hacienda)
Plan Estratégico del
Ministerio de Hacienda.
Este eje apunta a las Mejo.rar la cantidad
mei de | q y calidad de la
joras de los productos informacion relativa
de transparencia fiscal 4 las finanzas L. Llevar adelante un proceso | Ministerio de
2. Disponibilidad | que se evallan como Gblicas que se paulatino de mejora en los Hacienda
de minimos para que un pone a diqs osicion productos de transparencia | (Direccion
nformacion ais alcance altos . . resupuestaria, partiendo eneral de
Inf I it ge la muda%anla t tiend G d
Pablica estandares. Debe ' de los elementos Presupuesto
incorporar las mejoras detallados en el Anexo 3. Nacional)

especificas identificadas
en los ocho productos
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Eje Operativo

Descripcién

Objetivo

Acciones

Responsable

que evalla la Encuesta
de Presupuesto Abierto.

3. Participacion
Ciudadana

Mediante el eje de
participacion ciudadana
se pretenden establecer
las acciones orientadas a
generar mecanismos y
condiciones para que la
ciudadania pueda incidir
en el proceso de
asignacion de recursos
publicos, asi como en las
caracteristicas de la
informacion que se
comparte desde las
instituciones.

Promover espacios
para que se ejerza
la participacion
ciudadana sobre el
proceso
presupuestario de
manera efectiva.

. Desatrrollar un plan piloto

de un proceso
presupuestario participativo
gue involucre a una
entidad del Gobierno

consecuentemente de los
espacios de participacion.
(Aspectos normativos
basicos, proceso
presupuestario, productos
de transparencia,

i S Ministerio de
Central (ej. un ministerio) y .

T Hacienda —
una Municipalidad, .

MU Contraloria
centrado inicialmente en la

» General de la
etapa de captacion de Repdblica
necesidades y posterior a b
la ejecucion
presupuestaria, mediante
la evaluacion de los
servicios recibidos.
P. Implementar programas de

capacitacion en elementos
basicos del proceso
presupuestario abierto a la
ciudadania para generar el
conocimiento necesario Direccion
para el aprovechamiento General de
de la informacion Presupuesto
presupuestaria disponible y Naciorﬁ)al
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Eje Operativo

Descripcién

Objetivo

Acciones

Responsable

clasificadores
presupuestarios, etc).

3. Habilitar talleres
participativos con la
ciudadania para la
validacion de productos

: Direccion
de transparencia
. General de
presupuestaria para
) . . Presupuesto
determinar la atinencia de i
) Nacional
su contenido y
oportunidades de mejora
gue los acerquen al uso
ciudadano.
Generar las 1. Disefare
condiciones para implementar un portal de
El eie de divulaacién se gue los ejercicios transparencia
: ga de transparencia resupuestaria que permita
estructura a partir de
- P presupuestaria a la ciudadania acceder a L
actividades que son , ) e . Ministerio de
. impulsados desde informacion financiera del .
esenciales para que la . : . Hacienda
ciudadania v las partes el Poder Ejecutivo gobierno y con ello
interesadasyconogcan las | 3¢an de comprender de mejor
acciones aue se llevan a conocimiento forma como se generany
4. Divulgacion cabo desge el gobierno publico y se gastan los recursos
- ’ osicionen como ublicos.
utilicen los productos que P &
- un elemento de
se generan y participen interés para 2.  Implementar una
en la discusion publica diversos actores de estrategia de redes Ministerio de
sobre la formulacion, la sociedad civil sociales (Twitter, Hacienda
ejecucion y evaluacion (Ciudadania Instagram, Facebook, etc.) (Unidad de
del presupuesto publico. ONG's ' para comunicar las Comunicacion

instituciones
educativas, medios

acciones de transparencia
a la sociedad civil, ademas

Institucional)
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Eje Operativo

Descripcién

Objetivo

Acciones

Responsable

de comunicacion,
etc.)

de utilizarlas como canal
de retroalimentacion.

5. Alianzas
Estratégicas

Este eje contiene
acciones gue se orientan
al aprovechamiento de
alianzas con
organizaciones tanto
internacionales como
nacionales, de diferentes
areas para desarrollar
proyectos que propicien
el aprendizaje,
retroalimentacion y
mejora sobre los
ejercicios de
transparencia
presupuestaria.

Optimizar el
alcance de los
objetivos de
transparencia
presupuestaria
mediante el
aprovechamiento
de alianzas
estratégicas.

Propiciar coordinacién con
la Iniciativa Global para la
Transparencia Fiscal
(GIFT) para el
acomparfamiento de la
implementacion de las
acciones para el
mejoramiento de los
estandares de
transparencia
presupuestaria.
Establecer alianza con
organizaciones
académicas para la
divulgacion de las
herramientas de
transparencia
presupuestaria,
propiciando su uso como
impulso al proceso de
participacion ciudadana en
el ciclo presupuestario.

Ministerio de
Hacienda
(Direccion
General de
Presupuesto
Nacional)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio
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5. CONCLUSIONES

La transparencia fiscal es un tema que ha venido cobrando mayor importancia en la
discusion internacional sobre finanzas publicas, asi lo demuestran las distintas iniciativas
y herramientas impulsadas por los organismos internacionales y que se han venido
optimizando a través de los afos; no solo porque se han desarrollado estandares de
cumplimiento por parte del FMI y la OCDE, sino que se cuenta con una evaluacion bianual
(Encuesta de Presupuesto Abierto) que nos brinda una foto de la realidad de los paises,
asi como una organizacion que cuyo objetivo es brindar acompafiamiento y promover la
colaboracion entre pares para mejorar en transparencia (GIFT).

En el caso de Costa Rica, si bien no se parte de un escenario critico en el tema, existen
multiples e importantes oportunidades de mejora, pues de un total de ocho productos de
transparencia se publican seis, de los cudles al menos cuatro tienen importantes faltantes
de informacion.

Desde el punto de vista normativo, Costa Rica cuenta con definiciones generales sobre
el tema; sin embargo, no se ha profundizado en ningun cuerpo normativo sobre la
obligatoriedad de generar los productos para hacer efectiva la transparencia fiscal como,
su contenido, fechas de publicacion, formato de acceso al publico, etc. Ademas, en la
actualidad no se cuenta con un portal de transparencia presupuestaria, herramienta que
puede complementar los productos y permitir un mejor acceso a la informacién para la
ciudadania.

En cuanto a los presupuestos ciudadanos, se pudo constatar la ausencia de mecanismos
permanentes de retroalimentacion sobre su contenido, que permitan identificar qué quiere
encontrar el ciudadano en ellos, pues su contenido hoy en dia se determina a partir del
criterio técnico que define el propio Ministerio de Hacienda.

Sobre los informes de auditoria no se evidencia que el Poder Ejecutivo genere algun tipo
de documento o plan de accion a partir de lo que indica el 6rgano contralor, dicho informe
puede servir de diagnéstico sobre posibles areas de mejorar que se podrian materializar
en cambios a la normativa, sistemas informéticos o propiamente en los procesos de
gestion del presupuesto.

Por su parte, asumiendo que la participacion ciudadana es un pilar central, ya que le da
la razon de ser a los procesos para disponer de informacion dirigida al publico, pues dicha
informacion tiene como fin Ultimo que sea observada y utilizada por distintos grupos de
la sociedad civil. Es también un deber de los gobiernos, generar la informacion
presupuestaria, promover espacios para la participacion, con igualdad en el acceso y que
sean efectivos en cuanto a resultados y al uso de la informacioén generada.
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Costa Rica parte de una posicion débil, lo demuestra la baja calificacién en la encuesta y
los elementos identificados en el estudio, no tiene mecanismos de participacion formales
y permanentes por lo que ni siquiera se puede profundizar en la evaluacion.

La normativa relativa a la transparencia fiscal es excesivamente general, se refiere a la
participacion, pero no regula casos especificos, métodos de participacion, periodicidad,
etc. En el caso particular de las regulaciones de la Administracion Financiera la
informacion relativa a participacion es nula y ante la ausencia de mandatos juridicos, la
creacion de mecanismos se ve condicionada Unicamente por la existencia de voluntad
en las entidades involucradas.

Sobre la disponibilidad de informacion publica, México tiene una posicion privilegiada en
cuanto al cumplimiento de estandares, es uno de los principales referentes
latinoamericanos y tiene un cumplimiento alto en cuanto a la cantidad de productos de
transparencia y su contenido.

El pais hace uso del portal de transparencia presupuestaria para complementar la
informacion de todos los productos de transparencia, brindar incluso informacion
adicional y mejorar en general de experiencia del ciudadano en la consulta de informacion
(videos, micrositios por teméticas, graficos y tablas interactivas, etc.). En los
presupuestos ciudadanos o denominados guias rapidas se utilizan recursos como videos,
graficos e imagenes interactivas, informacion georreferenciadas sobre los proyectos, la
relacion de la ejecucién de recursos con la agenda 2030 y un enfoque integral de datos
abiertos

En aspectos normativos, existe una regulacion exhaustiva sobre los productos de
transparencia, su contenido y las fechas de publicacion, tanto en la Ley Federal de
Presupuesto y en la Ley de Responsabilidad de Fiscal.

En el caso neozelandés, la evaluacion de la Encuesta de Presupuesto Abierto concluye
que el pais es un referente en participacion ciudadana a nivel mundial ubicandose desde
hace varios afios en los tres primeros lugares.

Se resalta la labor que se realizé para cambiar el proceso de elaboracion del presupuesto,
a partir de la definicién de lo que abarca el bienestar para los neozelandeses y enfocar la
asignacion de recursos en esos elementos. La ciudadania jugd un papel fundamental en
la construccion del Marco de Estandares de Vida, herramienta que da un panorama
general de los factores importantes para la generacion de bienestar y orienta la toma de
decisiones del gobierno neozelandés.

El proceso participativo realizado para la construccion de los indicadores para medir el

bienestar estuvo liderado por el Estadistico de Gobierno y se visualiza como un proceso

suficientemente estructurado, con varias etapas centrales como la difusion de

informacion previa al proceso para que se conociera con claridad la iniciativa, un
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exhaustivo proceso de captacion de informacion de la ciudadania, sobre sus intereses y
los elementos mas importantes a considerar en el marco de bienestar, incorporacion de
criterio experto en la elaboracion de los indicadores sin exclusion de los grupos
interesados y evaluaciones finales sobre el producto generado.

Las herramientas para impulsar el proceso y captar de informacién de la ciudadania
también son un factor destacable, la utilizacion de presentaciones en linea, correo
electronico, redes sociales, correo postal, encuestas en linea en el sitio oficial de
estadisticas del gobierno y tarjetas postales distribuidas en lugares estratégicos que se
devolvian por correo de manera gratuita, permitieron un resultado exitoso del proceso.

Si bien la ciudadania no participa de manera directa en la asignacion de los recursos
publicos, el Marco de Estandares de Vida condiciona la asignacion de recursos e influye
en la toma de decisiones del gobierno.

Adicionalmente, la elaboracion de encuestas permanentes (encuesta Kiwis Count)
permite captar las percepciones ciudadanas sobre los servicios publicos, en particular la
calidad y la confianza en las instituciones; ademas, la participacién en el proceso
presupuestario de politicas y programas especificos genera insumos directos que
retroalimentan la gestion gubernamental.

El recorrido realizado por el tema de la transparencia fiscal, la revision en detalle de la
situacion actual de Costa Rica y la indagacion sobre los casos de éxito de México y Nueva
Zelanda en las areas de disponibilidad de informacién publica y participacion ciudadana,
respectivamente, nos ha permitido establecer un plan de accién especifico que oriente
los esfuerzos de Costa Rica para mejorar los resultados en materia de transparencia
fiscal.

El plan se estructuré a partir de tres condiciones estratégicas que se consideran centrales
para lograr el objetivo de alcanzar mayores niveles de transparencia en materia fiscal y
cinco ejes operativos independientes pero complementarios que contienen la
desagregacion de acciones especificas definidas como prioritarias.

En cuanto a las condiciones estratégicas se establece el posicionamiento en la agenda,
pues se considera central que tanto la ciudadania como los actores politicos comprendan
la importancia de la transparencia fiscal y como esto puedo reflejarse en una mayor
influencia de la ciudadania sobre los resultados de la gestion de las finanzas publicas.

Como segunda condicion se establece la apertura de la informacién presupuestaria como
norma en todos los esfuerzos en el area, toda la informacion que se genera en los
procesos relacionados con la gestion de los recursos publico debe ser de acceso a la
ciudadania y en formatos que permitan su manipulacién y uso para distintos fines segun
el actor interesado.
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La tercera condicion aborda la relevancia del involucramiento de la sociedad civil,
entendiendo esta como el centro de todos los esfuerzos, no se puede hablar de
transparencia si no hay interaccion gobierno-sociedad civil.

Ahora bien, los ejes operativos establecidos son, la planificacion que considera las
acciones para que los esfuerzos de aumentar la transparencia se reflejan en instrumentos
de planificacion de mediano plazo asegurando su seguimiento y el alcance de resultados;
el eje de disponibilidad de informacion publica que engloba todos los esfuerzos por
fortalecer los productos de transparencia presupuestaria, brindar informacion mas
completa y oportuna para uso de la ciudadania; el eje de participacién ciudadana que
entrega mecanismos de participacion ciudadana vinculantes y permanentes para que la
ciudadania pueda incidir en la gestion de los recursos publicos en las diversas etapas; el
eje de divulgacion orientado a dar a conocer la importancia de la transparencia fiscal en
distintos espacios, asi como impulsar el uso de los productos de transparencia y la
participacion por parte de los distintos actores interesados y; concluye con el eje de
alianzas estratégicas que busca el aprovechamiento de actores externos, para producir
avances de manera colaborativa aprendiendo de la experiencia de otros paises, y actores
internos como la academia que puede hacer uso de la informaciéon e instrumentos
publicados y colaborar con retroalimentacion e innovacion de los procesos realizados a
lo interno de las instituciones.

Si bien el ejercicio realizado en el presente estudio tiene una naturaleza especifica, por
orientarse al caso costarricense, dada la rigurosidad con que se abordan tantos los
instrumentos como los casos de cada pais, puede dar pistas para que futuros estudios
realicen ejercicios de naturaleza similar en otros paises o incluso a nivel de gobiernos
locales.

Por dltimo, es importante que se comprenda que el cumplimiento de estandares
internacionales en temas como la transparencia fiscal no son un fin en si mismo, son mas
bien una ruta, una serie de pasos hacia una gestion de las finanzas publicas con mayor
apertura hacia la ciudadania y con mayor participacion de esta, que en el mejor de los
escenarios puede mejorar la toma de decisiones de las autoridades sobre el uso de los
recursos publicos y a la postre producir impactos positivos para la convivencia social.
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6. ANEXOS

6.1. Anexo 1: Cédigo de Transparencia Fiscal. Practicas (basicas, buenas, avanzadas) por principio.

o < PRACTICAS
N DIMENSION PRINCIPIO BASICAS | BUENAS AVANZADAS

1 INFORMES FISCALES | Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo, pertinente, puntual y fiable de la posicién
y el desempefio financiero del gobierno.

1.1 Cobertura Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo de las actividades fiscales del sector
publico y sus subsectores, conforme a normas internacionales.

1.1.1 | Cobertura de Los informes  fiscales | En los informes fiscales se | En los informes fiscales se | En los informes fiscales se

instituciones abarcan todas las entidades | consolidan todas las | consolidan todas las | consolidan todas las
que participan en | entidades del gobierno | entidades del gobierno | entidades del sector
actividades publicas, | central, conforme a | general y se presenta | publico y se presenta
conforme a normas | normas internacionales. informacion sobre cada | informacion sobre cada
internacionales. subsector, conforme a | subsector, conforme a
normas internacionales. normas internacionales.

1.1.2 | Cobertura de saldos Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales
incluyen un balance de los | abarcan el efectivo y los abarcan todos los activos | abarcan todos los activos y
activos, pasivos y depositos y la totalidad de | y pasivos financieros. pasivos financieros y no
patrimonio publicos. la deuda. financieros, y el patrimonio

neto.

1.1.3 | Cobertura de flujos Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales
abarcan todos los ingresos, | abarcan ingresos, gastos | abarcan los flujos de abarcan los flujos de
gastos y financiamiento y financiamiento en efectivo y los ingresos, efectivo, los ingresos,
publicos. efectivo. gastos y financiamiento gastos y financiamiento

devengados. devengados, y otros flujos
econoémicos.

1.1.4 | Cobertura de gastos El gobierno divulga y La pérdida estimada de La pérdida de ingresos La pérdida de ingresos

tributarios

gestiona regularmente las
pérdidas de ingresos
generadas por los gastos
tributarios.

ingresos generada por los
gastos tributarios se
publica al menos
anualmente.

generada por el gasto
tributario se estima por
sector o area de politica y
se publica al menos
anualmente.

generada por el gasto
tributario se estima por
sector 0 area de politica y
se publica al menos
anualmente. Existen
controles sobre el tamafio
del gasto tributario, u
objetivos presupuestarios
para dicho gasto.

61




PRACTICAS

. .
N DIMENSION PRINCIPIO BASICAS | BUENAS | AVANZADAS

1.2 Frecuencia y | Los informes fiscales deben publicarse en forma frecuente, regular y puntual.
puntualidad

1.2.1 | Frecuencia de la | Los informes fiscales del | Los informes fiscales del | Los informes fiscales del | Los informes fiscales del
presentacion de | ejercicio se publican en | ejercicio se publican con | ejercicio de se publican | ejercicio se publican con
informes  dentro  del | forma frecuente y regular. frecuencia trimestral, en el | con frecuencia trimestral, | frecuencia mensual, en el
ejercicio plazo de un trimestre. en el plazo de un mes. plazo de un mes.

1.2.2 | Puntualidad de los | Los estados financieros | Los estados financieros | Los estados financieros | Los estados financieros
estados financieros | anuales auditados o | anuales auditados o | anuales auditados o0 | anuales auditados 0
anuales auditados definitivos se publican de | definitivos se publican | definitivos se publican | definitivos se  publican

manera puntual. dentro de los 12 meses | dentro de los 9 meses | dentro de los 6 meses
posteriores al cierre del | posteriores al cierre del | posteriores al cierre del
ejercicio financiero. ejercicio financiero. ejercicio financiero.

1.3 Calidad Lainformacion contenida en los informes fiscales debe ser pertinente, comparable a nivel internacional y
coherente tanto interna como histéricamente.

1.3.1 | Clasificacion En los informes fiscales la | En los informes fiscales se | En los informes fiscales se | En los informes fiscales se
informacion se clasifica en | utilizan clasificaciones | utilizan clasificaciones | utilizan clasificaciones
formas que exponen | administrativas y | administrativas, administrativas,
claramente el uso de los | econdmicas coherentes | econdmicas y funcionales | econdémicas, funcionales y
recursos publicos y facilitan | con las normas | coherentes con las | programaticas coherentes
las comparaciones | internacionales, cuando | normas internacionales, | con las normas
internacionales. corresponde. cuando corresponde. internacionales, cuando

corresponde.

1.3.2 | Coherencia interna Los informes fiscales tienen | Los informes fiscales | Los informes fiscales | Los informes fiscales
coherencia interna e | incluyen al menos una de | incluyen al menos dos de | incluyen al menos tres de
incluyen conciliaciones | las conciliaciones | las conciliaciones | las conciliaciones
entre indicadores | siguientes: i) saldo vy | siguientes: i) saldo vy | siguientes: i) saldo vy
alternativos de los | financiamiento fiscal, ii) | financiamiento fiscal, ii) | financiamiento fiscal, i)
agregados fiscales | deuda emitida y tenencia | deuda emitida y tenencia | deuda emitida y tenencia
resumidos. de deuda, o] i) | de deuda, o] i) | de deuda, o] iii)

financiamiento y variacién | financiamiento y variacion | financiamiento y variacion
del saldo de la deuda. del saldo de la deuda. del saldo de la deuda.

1.3.3 | Revisiones histéricas Se divulgan y explican las | Se divulgan las revisiones | Se divulgan las revisiones | Se divulgan las revisiones

revisiones significativas de
las estadisticas fiscales
historicas.

de las
fiscales

significativas
estadisticas
historicas.

significativas  de las
estadisticas fiscales
histéricas, y se explica
cada una de las revisiones
significativas.

significativas de las
estadisticas fiscales
histéricas, se explica cada
una de las revisiones

significativas y se incluye
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un cuadro puente entre las
series temporales
anteriores y las nuevas.

14 Integridad Las estadisticas fiscales y los estados financieros deben ser fiables, deben someterse a un examen
externo y deben facilitar la rendicién de cuentas.

1.4.1 | Integridad estadistica Las estadisticas fiscales se | Las estadisticas fiscales | Las estadisticas fiscales | Las estadisticas fiscales
compilan y se divulgan de | se divulgan de | son compiladas por un | son compiladas por una
conformidad con las normas | conformidad con  las | organismo gubernamental | entidad profesional
internacionales. normas internacionales. especifico y se divulgan | independiente y se

de conformidad con las | divulgan de conformidad
normas internacionales. con las normas
internacionales.

1.4.2 | Auditoria externa Los estados financieros | Una entidad fiscalizadora | Una entidad fiscalizadora | Una entidad fiscalizadora
anuales estan sujetos a una | superior e independiente | superior e independiente | superior e independiente
auditoria publicada, | publica un informe de | publica un informe de | publica un informe de
realizada por una entidad | auditoria sobre la | auditoria que determina si | auditoria conforme a las
fiscalizadora superior e | fiabilidad de los estados | los estados financieros | normas internacionales que
independiente, con el fin de | financieros anuales del | anuales del gobierno | determina si los estados
validar su fiabilidad. gobierno. muestran  una  vision | financieros anuales del

veridica y justa de su | gobierno muestran una
posicion financiera, y sin | vision veridica y justa de su
un dictamen de auditoria | posicion financiera y sin
desfavorable o] con | salvedades significativas.
abstencion de opinién.

1.4.3 | Comparabilidad de los Los prondsticos fiscales, Al menos un informe El pronéstico y el El pronéstico y el
datos fiscales los presupuestos y los fiscal se prepara sobre la | presupuesto fiscal y los presupuesto fiscal y los

informes fiscales se misma base que el resultados son resultados son

presentan sobre una base prondstico y el comparables; ademas, comparables; ademas, los

comparable, en la que se presupuesto fiscal. los resultados se resultados se concilian

explica cualquier concilian con las tanto con las estadisticas

discrepancia. estadisticas fiscales o con | fiscales como las cuentas
las cuentas definitivas. definitivas.

2 PRONOSTICOS Y | Los presupuestos y sus prondsticos fiscales subyacentes deben enunciar claramente los objetivos
PRESUPUESTOS presupuestarios y planes de politica del gobierno y presentar proyecciones exhaustivas, puntuales y
FISCALES creibles de la evolucion de las finanzas publicas.

2.1 Exhaustividad. Los prondsticos y presupuestos fiscales deben presentar un panorama completo de las perspectivas

fiscales.
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2.1.1 | Unidad presupuestaria Los ingresos, los gastos y La documentacion La documentacion La documentacion
el financiamiento de todas presupuestaria incorpora | presupuestaria incorpora | presupuestaria incorpora
las entidades del gobierno | todos los ingresos, gastos | todos los ingresos, gastos | todos los ingresos, gastos
central se presentan en y financiamiento y financiamiento y financiamiento internos y
cifras brutas, en tributarios internos brutos | tributarios y no tributarios | externos brutos de los
documentacion de los ministerios y internos brutos de los ministerios, organismos,
presupuestaria, y son organismos del gobierno | ministerios, organismos y | fondos
aprobados por el poder central. fondos extrapresupuestarios y
legislativo. extrapresupuestarios del fondos de la seguridad
gobierno central. social del gobierno central.
2.1.2 | Proyecciones Las proyecciones La documentacion La documentacion La documentacion
Macroecondémicas presupuestarias se basan presupuestaria incluye presupuestaria incluye presupuestaria incluye
en prondsticos prondsticos de las prondsticos de las prondsticos de las
macroeconémicos principales variables principales variables principales variables
integrales, que se divulgan | macroeconémicas. macroeconémicas y sus macroeconémicas y sus
y se explican. supuestos subyacentes. componentes, asi como
Sus supuestos
subyacentes.
2.1.3 | Marco presupuestario a | La documentacion La documentacion La documentacion La documentacion
mediano plazo presupuestaria incluye presupuestaria incluye los | presupuestaria incluye los | presupuestaria incluye los
resultados y proyecciones resultados de los dos resultados de los dos resultados de los dos
de ingresos, gastos y ejercicios anteriores y ejercicios anteriores y ejercicios anteriores y
financiamiento en el proyecciones a mediano proyecciones a mediano proyecciones a mediano
mediano plazo sobre la plazo de los ingresos, plazo de los ingresos, plazo de los ingresos,
misma base que el gastos y financiamiento gastos y financiamiento gastos y financiamiento por
presupuesto anual. agregados. por categoria econémica. | categoria econdémicay por
ministerio o programa.
2.1.4 | Proyectos de inversion El gobierno divulga Se cumple uno de los Se cumplen dos de los Se cumplen todos los

regularmente las
obligaciones financieras
contraidas en el marco de
proyectos de inversién
plurianuales, y somete los
proyectos més importantes
a analisis de costo-

requisitos siguientes: i) el
gobierno divulga
regularmente el valor total
de las obligaciones
contraidas en el marco de
proyectos de inversién
plurianuales; ii) somete
todos los proyectos méas

requisitos siguientes: i) el
gobierno divulga
regularmente el valor total
de las obligaciones
contraidas en el marco de
proyectos de inversién
plurianuales; ii) somete
todos los proyectos més

requisitos siguientes: i) el
gobierno divulga
regularmente el valor total
de las obligaciones
contraidas en el marco de
proyectos de inversion
plurianuales; ii) somete
todos los proyectos més
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beneficio y a licitacién importantes a un analisis | importantes a un analisis | importantes a un analisis
publica y competitiva. de costo-beneficio de costo-beneficio de costo-beneficio

publicado antes de su publicado antes de su publicado antes de su
aprobacion; o iii) aprobacion; o iii) aprobacion; o iii) establece
establece que todos los establece que todos los gue todos los proyectos
proyectos principales proyectos principales principales deben

deben contratarse deben contratarse contratarse mediante
mediante licitacion publica | mediante licitacion licitacién publica y

y competitiva. publica y competitiva. competitiva.

2.2 Orden Las facultades y obligaciones del poder ejecutivo y legislativo en el proceso de elaboracion del presupuesto
deben ser definidas por la ley, y el presupuesto debe presentarse, debatirse y aprobarse en un plazo
prudencial.

2.2.1 | Legislacion fiscal El marco juridico establece | El marco juridico define El marco juridico define El marco juridico define

claramente los plazos para
la elaboracion y la
aprobacion del
presupuesto, los
principales contenidos de la
documentacion
presupuestaria y las
facultades y obligaciones
del poder ejecutivo y
legislativo en el proceso
presupuestario.

uno de los criterios
siguientes: i) el calen-
dario para la preparacion
y aprobacién del pre-
supuesto; ii) los
principales requisitos de
contenido para la
propuesta de pre-
supuesto del poder
ejecutivo; o iii) las
facultades del poder
legislativo para modificar
la propuesta de
presupuesto del poder
ejecutivo.

dos de los criterios
siguientes: i) el calendario
para la preparacién y
aprobacion del
presupuesto; ii) los
principales requisitos de
contenido para la
propuesta de presupuesto
del poder ejecutivo; iii) las
facultades del poder
legislativo para modificar
la propuesta de
presupuesto del poder
ejecutivo.

todos los criterios
siguientes: i) el calendario
para la preparacién y
aprobacion del
presupuesto; ii) los
principales requisitos de
contenido para la
propuesta de presupuesto
del poder ejecutivo; iii) las
facultades del poder
legislativo para modificar la
propuesta de presupuesto
del poder ejecutivo.
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2.2.2 | Puntualidad de los Se da siempre al poder El presupuesto se El presupuesto se El presupuesto se presenta
documentos legislativo y a la poblacién presenta al poder presenta al poder al poder legislativo y se
presupuestarios tiempo suficiente para legislativo y se pone a legislativo y se pone a pone a disposicion de la
analizar y aprobar el disposicion de la disposicion de la poblacion al menos tres
presupuesto anual. poblacion al menos un poblacion al menos dos meses antes del inicio del
mes antes del inicio del meses antes del inicio del | ejercicio y se aprueba y se
ejercicio y se aprueba y ejercicio y se aprueba y publica al menos un mes
se publica en el plazo se publica al inicio del antes del comienzo del
méaximo de un mes desde | ejercicio. ejercicio.
el comienzo del ejercicio.
2.3 Orientacion de las | Los prondsticos y presupuestos fiscales deben presentarse de manera tal que se facilite el analisis de las
politicas politicas y larendicién de cuentas.
2.3.1 | Objetivos de la politica El gobierno enuncia El gobierno enuncia un El gobierno enuncia un El gobierno enuncia un
fiscal objetivos claros y objetivo numérico para los | objetivo numérico para objetivo numérico para los
mensurables para las principales agregados los principales agregados | principales agregados
finanzas publicas y fiscales que es preciso o fiscales que es tanto fiscales que es tanto
presenta informes al bien de duracién limitada | preciso como de duracién | preciso como de duracién
respecto. y presenta regularmente limitada y presenta limitada y ha estado
informes al respecto. regularmente informes al | vigente durante tres afios o
respecto. maés y presenta regular-
mente informes al
respecto.
2.3.2 | Informacién sobre el En la documentacion En la documentacion En la documentacion En la documentacion
desempefio presupuestaria se presupuestaria se incluye | presupuestaria se presupuestaria se presenta
proporciona informacion informacioén acerca de los | presentan las metas las metas fijadas para los
sobre los objetivos y los insumos adquiridos en fijadas para las tareas resultados que se deben
resultados alcanzados en cada ambito importante que se deben cumplir en obtener en cada ambito
cada ambito importante de | de las politicas publicas. cada ambito importante importante de las politicas
las politicas publicas. de las politicas del del gobierno y los avances
gobierno y los avances logrados.
logrados.
2.3.3 | Participacioén de la El gobierno brinda a los El gobierno publica una El gobierno publica una El gobierno publica una

poblacién

ciudadanos un resumen
accesible de las
repercusiones de las
politicas presupuestarias y
una oportunidad para

descripcion accesible del
desempefioy el
prondstico econémico y
fiscal reciente, asi como
un resumen de las

descripcion accesible del
desempefioy el
prondstico econémico y
fiscal reciente, asi como
una explicacion detallada

descripcion accesible del
desempefio y el pronéstico
econdémico y fiscal
reciente, asi como una
explicacion detallada de

66




PRACTICAS

N DIMENSION PRINCIPIO BASICAS BUENAS AVANZADAS
participar en las repercusiones del de las repercusiones del las repercusiones del
deliberaciones sobre el presupuesto sobre un presupuesto sobre un presupuesto sobre
presupuesto. ciudadano tipico. ciudadano tipico, y brinda | diferentes grupos

a los ciudadanos la demogréficos, y brinda a
posibilidad de expresarse | los ciudadanos la
formalmente durante las posibilidad de expresarse
deliberaciones sobre el formalmente durante las
presupuesto. deliberaciones sobre el
presupuesto.
2.4 Credibilidad Los prondsticos y presupuestos fiscales y econémicos deben ser creibles.
2.4.1 | Evaluacién El desempefio y el En la documentacién Una entidad Una entidad independiente
independiente prondstico econdmico y presupuestaria se independiente evallda la evalla la credibilidad del
fiscal del gobierno es incluyen comparaciones credibilidad del prondstico | prondstico econémico y
objeto de una evaluacién entre las proyecciones econdmico y fiscal del fiscal del gobierno, y su
independiente. econdmicas y fiscales del | gobierno. desemperio respecto de
gobierno y las de sus objetivos de politica
analistas independientes. fiscal.
2.4.2 | Presupuesto Toda modificacion Un presupuesto Se requiere un Se requiere un
suplementario significativa del suplementario regulariza | presupuesto presupuesto suplementario
presupuesto aprobado es el gasto que exceda el suplementario antes de antes de modificar
autorizada por el poder presupuesto aprobado. modificar significativamente el gasto
legislativo. significativamente el total presupuestado o
gasto total alterar su composicion de
presupuestado. manera sustancial.
2.4.3 | Conciliacion de En la documentacion Las diferencias entre Las diferencias entre Las diferencias entre

prondsticos

presupuestaria y cualquier
actualizacion posterior se
explica toda modificacion
significativa de los
prondsticos fiscales
anteriores del gobierno,
distinguiéndose el impacto
fiscal de las nuevas
medidas de politica del
prondstico de base.

ediciones sucesivas de
prondsticos relativos a los
ingresos, gastos y
financiamiento del
gobierno se muestran a
nivel agregado, con un
andlisis cualitativo del
impacto de las nuevas
politicas en los
pronosticos.

ediciones sucesivas de
prondsticos relativos a los
ingresos, gastos y
financiamiento del
gobierno se desglosan
para reflejar el impacto
global de las nuevas
politicas y determinantes
macroecondmicos.

ediciones sucesivas de
pronaosticos relativos a los
ingresos, gastos y
financiamiento del
gobierno se desglosan
para reflejar los efectos de
los cambios de politica en
cada caso individual, los
determinantes
macroecondmicos y otros
factores, tales como
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ajustes técnicos o
contables.

3 ANALISIS Y GESTION | Los gobiernos deben divulgar, analizar y gestionar los riesgos para las finanzas publicas y asegurar una
DEL RIESGO FISCAL coordinacién eficaz de la toma de decisiones fiscales en todo el ambito del sector publico.
3.1 Divulgacion y andlisis | Los gobiernos deben publicar informes resumidos regulares sobre los riesgos para sus perspectivas
de riesgos fiscales.
3.1.1 | Riesgos El gobierno informa sobre En la documentacion En la documentacioén En la documentacion
macroecondmicos la manera en que los presupuestaria se incluye | presupuestaria se incluye | presupuestaria se incluye
resultados fiscales podrian | un andlisis de la un andlisis de sensibilidad | un andlisis de sensibilidad,
diferir de los prondsticos de | sensibilidad de los y escenarios alternativos | escenarios alternativos y
base como consecuencia prondsticos fiscales con de prondsticos prondsticos probabilisticos
de distintos supuestos respecto a los principales | macroeconémicos y de los resultados fiscales.
econdémicos. supuestos econémicos. fiscales.
3.1.2 | Riesgos fiscales El gobierno presenta Los principales riesgos Los principales riesgos Los principales riesgos
especificos regularmente un informe especificos para el especificos para el especificos para el
resumido sobre los prondstico fiscal se prondstico fiscal se pronostico fiscal se
principales riesgos divulgan en un informe divulgan en un informe divulgan en un informe
especificos para sus resumido y se analizan en | resumido, junto con resumido, junto con
pronésticos fiscales. términos cualitativos. estimaciones de su estimaciones de su
magnitud. magnitud y, cuando sea
posible, de su probabilidad.
3.1.3 | Andlisis de la El gobierno publica El gobierno publica El gobierno publica El gobierno publica

sostenibilidad fiscal a
largo plazo

regularmente proyecciones
sobre la evolucion de las
finanzas publicas a largo
plazo.

regularmente
proyecciones sobre la
sostenibilidad de los
principales agregados
fiscales y de los fondos
de salud y de seguridad
social durante los 10 afios
siguientes como minimo.

regularmente diferentes
escenarios sobre la
sostenibilidad de los
principales agregados
fiscales y de los fondos
de salud y de seguridad
social durante los 30 afios
siguientes como minimo,
sobre la base de
diferentes supuestos
macroecondmicos.

regularmente diferentes
escenarios sobre la
sostenibilidad de los
principales agregados
fiscales y de los fondos de
salud y de seguridad social
durante los 30 afios
siguientes como minimo,
sobre la base de diferentes
supuestos
macroeconodmicos,
demograficos, de recursos
naturales u otros
supuestos.
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3.2 Gestién de riesgos Los riesgos especificos para las finanzas publicas deben ser objeto de seguimiento, divulgacion y gestién
en forma regular.
3.2.1 | Contingencias En el presupuesto se En el presupuesto se En el presupuesto se En el presupuesto se
presupuestarias contempla una asignacion incluye una asignacion incluye una asignacion incluye una asignacion
adecuada y transparente para contingencias. para contingencias con para contingencias con
para las contingencias que criterios de acceso criterios de acceso
surjan durante la ejecucion transparentes. transparentes y se
del ejercicio. presentan regularmente,
dentro del ejercicio,
informes acerca de su
utilizacion.
3.2.2 | Gestién de activos y Se divulgan y gestionan los | Todo endeudamiento es Todo endeudamiento es Todos los pasivos y las
pasivos riesgos relativos a los aprobado por ley, y los aprobado por ley, y los adquisiciones o
principales activos y riesgos que conllevan las | riesgos que afectan los enajenaciones
pasivos. tenencias de deuda en activos y pasivos sustanciales de activos se
poder del gobierno se financieros del gobierno aprueban por ley, y los
divulgan y analizan. se divulgan y analizan. riesgos que afectan el
balance se divulgan y
gestionan de acuerdo con
una estrategia publicada.
3.2.3 | Garantias La exposicion en garantias | Todas las garantias Todas las garantias Todas las garantias
publicas se divulga publicas, sus beneficiarios | publicas, sus publicas, sus beneficiarios,
regularmente y se aprueba | y la exposicion bruta que | beneficiarios y la la exposicién bruta que
por ley. estas generan se publican | exposicién bruta que estas generany la
al menos una vez al afio. | estas generan se probabilidad de que sean
publican al menos una ejecutadas se publican al
vez al afio. El valor menos una vez al afio. El
maximo de las nuevas valor maximo de las
garantias o su saldo es nuevas garantias o su
aprobado por ley. saldo es aprobado por ley.
3.2.4 | Asociaciones publico- Las obligaciones El gobierno publica al El gobierno publica al El gobierno publica al

privadas

contraidas en el marco de
asociaciones publico-
privadas se divulgan
regularmente y se
gestionan de manera
activa.

menos una vez al afio
todos los derechos,
obligaciones y riesgos
que derivan de contratos
de asociaciones publico-

privadas.

menos una vez al afio
todos los derechos,
obligaciones y riesgos
gue derivan de contratos
de asociaciones publico-
privadas y los ingresos y

menos una vez al afio
todos los derechos, las
obligaciones y los riesgos
gue derivan de contratos
de asociaciones publico-
privadas y los ingresos y
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pagos previstos durante pagos previstos durante la
la vigencia del contrato. vigencia del contrato. Se
establece por ley un limite
para las obligaciones
acumuladas.
3.2.5 | Exposicion al sector Se analiza, se divulga y se | Las autoridades Las autoridades Las autoridades cuantifican
financiero gestiona la exposicion cuantifican y divulgan su cuantifican y divulgan su y divulgan su respaldo
fiscal potencial del gobierno | respaldo expreso al respaldo expreso al expreso al sector
al sector financiero. sector financiero al menos | sector financiero al financiero al menos una
una vez al afo. menos una vez al afio, y vez al afio, y evallan
evallian regularmente la regularmente la estabilidad
estabilidad del sector del sector financiero, sobre
financiero. la base de una variedad
plausible de escenarios
macroecondémicos y del
mercado financiero.
3.2.6 | Recursos naturales Se valora, se divulga y se El gobierno publica El gobierno publica El gobierno publica
gestiona la participacién del | anualmente una anualmente una anualmente una
gobierno en los activos de | estimacién del volumeny | estimacion del volumeny | estimacion del volumeny
recursos naturales el valor de los principales | el valor de los principales | el valor de los principales
agotables y su explotacién. | activos de recursos activos de recursos activos de recursos
naturales, asi como del naturales sobre la base naturales sobre la base de
volumen y el valor de las de diferentes escenarios diferentes escenarios de
ventas e ingresos fiscales | de precios, asi como del precios y extraccion, asi
del ejercicio anterior. volumen y el valor de las como del volumen y el
ventas e ingresos fiscales | valor de las ventas e
del ejercicio anterior. ingresos fiscales del
ejercicio anterior.
3.2.7 | Riesgos ambientales Se analiza, divulga y El gobierno identifica y El gobierno identifica y El gobierno identifica y

gestiona la exposicion
fiscal potencial a desastres
naturales y otros riesgos
ambientales de
importancia.

analiza, en términos
cualitativos, los
principales riesgos
fiscales derivados de
desastres naturales.

analiza los principales
riesgos fiscales derivados
de desastres naturales, y
los cuantifica en funcion
de experiencias
historicas.

analiza los principales
riesgos fiscales derivados
de desastres naturales, los
cuantifica en funcion de
experiencias histoéricas y
los gestiona de acuerdo
con una estrategia
publicada.
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PRACTICAS

N DIMENSION PRINCIPIO BASICAS | BUENAS | AVANZADAS

3.3 Coordinacién fiscal Las relaciones y el desempefio fiscal de los diversos ambitos del sector publico deben ser analizados,
divulgados y coordinados.

3.3.1 | Gobiernos Se recopila y publica La situacién y el La situacién y el La situacion y el

subnacionales informacién exhaustiva desempefio financiero de | desempefio financiero de | desempefio financiero de

sobre la situacion y el los gobiernos los gobiernos los gobiernos
desempeifio financiero de subnacionales se publica | subnacionales se publica | subnacionales se publica
los gobiernos anualmente. anualmente, y se fija un trimestralmente, y se fija
subnacionales, a titulo limite a sus pasivos o un limite a sus pasivos o
individual y como sector endeudamiento. endeudamiento.
consolidado.

3.3.2 | Sociedades publicas El gobierno publica Todas las transferencias Todas las transferencias Todo el respaldo directo e

regularmente informacion
exhaustiva sobre el
desempeiio financiero de
las sociedades publicas,
asi como de cualquier
actividad cuasi fiscal que
estas lleven a cabo.

realizadas entre el
gobierno y las sociedades
publicas se divulgan al
menos anualmente.

realizadas entre el
gobierno y las sociedades
publicas se divulgan y,
sobre la base de una
politica de apropiacién
publicada, se publica al
menos una vez al afio un
informe sobre el
desempefio financiero
general del sector de las
sociedades publicas.

indirecto entre el gobierno
y las sociedades publicas
se divulga y, sobre la base
de una politica de
apropiacion publicada, se
publica al menos una vez
al afio un informe sobre el
desempeinio financiero
general del sector de las
sociedades publicas, en el
gue se incluye una
estimacion de las
actividades cuasi fiscales
llevadas a cabo.

Fuente: Fondo Monetario Internacional
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6.2. Anexo 2: Mejores Practicas de Transparencia Presupuestaria OCDE
1. Reportes Presupuestarios

1.1.El Presupuesto

El presupuesto es el documento mas importante de politica publica de un
gobierno. Debe ser detallado y comprehensivo, e incluir Todos los aspectos del
ingreso y el gasto gubernamental, de tal forma que el costo de oportunidad entre
distintas opciones de politica publica pueda ser valorado.

El borrador del documento presupuestario del gobierno, o presupuesto
preliminar, debe entregarse al Parlamento con antelacion, para que pueda
revisarlo detallada y adecuadamente. En ningin caso este plazo debe ser
menor a tres meses antes de que inicie del aflo presupuestal.

El presupuesto, y los documentos en que se sustenta y apoya, deben incluir
comentarios detallados sobre cada programa de ingreso y gasto.

Cuando asi lo ameriten los resultados de la politica publica, los programas de
gasto deben incluir informacion de desempefio no financiero, incluyendo metas
de desempeiio.

El presupuesto debe incorporar una perspectiva de mediano plazo que indique
como evolucionaran el ingreso y el gasto durante por lo menos los dos afios
subsecuentes al siguiente afio fiscal. Asimismo, la propuesta actual de
presupuesto debe cotejarse con los prondsticos incluidos en reportes
financieros anteriores para el mismo periodo, y deben explicarse todas las
desviaciones significativas.

Debe presentarse informacion que compare el ingreso y el gasto ejercidos
durante el afio anterior y las estimaciones actualizadas del afio en curso para
cada programa. Informacion similar y comparada debe presentarse para todos
los datos de desempefio no financiero.

Cuando haya reformas al marco legal que autoricen ingresos o gastos
determinados, dichos montos deben incluirse en el presupuesto para fines
informativos, junto con el resto de los ingresos y gastos del gobierno.

El gasto debe ser presentado en términos brutos. Los ingresos etiquetados para
algun fin especifico y el cobro al usuario por bienes o servicios del gobierno
deben ser claramente contabilizados por separado. Esto debe hacerse
independientemente de que existan sistemas de control y de incentivos que
permitan a la dependencia encargada del cobro retener algunos o todos los
ingresos percibidos.

El gasto debe clasificarse por unidad administrativa (v.g. secretaria, ministerio
o dependencia). También debe presentarse informaciéon complementaria que
clasifique el gasto en categorias econdémicas y funcionales.

Los supuestos y previsiones econdmicas que sustenten el presupuesto deben
concordar con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto
2.1 (en la siguiente seccion).
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El presupuesto debe incluir informacion de créditos fiscales de conformidad con
acuerdo con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto 2.2
(en la siguiente seccion).

El presupuesto debe incluir informacion exhaustiva de los activos y pasivos
financieros del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones
asociadas al pago de pensiones de los empleados del gobierno y pasivos
contingentes, de conformidad con lo establecido en las Mejores Practicas 2.3 a
2.6 (en la siguiente seccion).

1.2.El Reporte Preliminar

El Reporte Preliminar sirve para promover debates en torno a las caracteristicas
del presupuesto en su conjunto y la manera en que interactian con el resto de
la economia. Por lo tanto, también sirve para generar expectativas apropiadas
sobre el presupuesto en si. El Reporte Preliminar debe ser entregado a mas
tardar un mes antes de que se presente el presupuesto preliminar.

El reporte debe declarar los objetivos gubernamentales de largo plazo en
materia de politica econdmica y fiscal, asimismo, debe hacer explicitas las
intenciones de politica econdmica y fiscal para el presupuesto preliminar
venidero y, por lo menos, el de los dos siguientes afios fiscales. También debe
resaltar el nivel total de ingreso, gasto, déficit o superavit, y deuda.

Los supuestos y previsiones econdmicas que sustenten el presupuesto deben
concordar con lo establecido en las Mejores Practicas sugeridas por el punto
2.1 (en la siguiente seccion).

1.3.Reportes Mensuales

Los reportes mensuales muestran el progreso en la instrumentacion del
presupuesto y el ejercicio del gasto. Deben darse a conocer dentro de las cuatro
semanas siguientes al término del mes sobre el que se informa.

Los reportes mensuales deben incluir informacién sobre los ingresos y gastos
durante el mes y acumulados durante el ejercicio fiscal. También deben realizar
una comparacién entre las previsiones de ingreso y gasto y los montos
efectivamente recaudados y ejercidos. Todos los ajustes a las previsiones
deben informarse por separado.

Los datos numéricos deben ser respaldados y acompafiados por un breve
comentario. Si llegara a existir una divergencia entre los montos efectivamente
ejercidos y las previsiones, debe explicarse.

Las erogaciones o gastos deben clasificarse por unidad administrativa (v.g.
secretaria, ministerio o dependencia). También debe presentarse informacion
complementaria que clasifique el gasto en categorias economicas y funcionales.
Los reportes mensuales y documentos relacionados con la informacion mensual
deben incluir informacién relacionada con la contratacibn de préstamos y
créditos que lleve a cabo el gobierno (ver Mejores Practicas 2.3, en la siguiente
seccion).

73



1.4.Reportes de Medio Afio

El reporte de medio afio provee una actualizacion comprehensiva del ejercicio
del gasto y como se ha instrumentado el presupuesto, incluyendo un prondstico
actualizado sobre los resultados del afio fiscal en curso y por lo menos los dos
afios fiscales siguientes. El reporte debe presentarse dentro de las seis
semanas siguientes al fin del periodo de medio afio.

Los supuestos y previsiones econémicas que sustentan el presupuesto deben
revisarse, y debe divulgarse su impacto en los cambios y ajustes al presupuesto
(ver Mejores Préacticas 2.3 en la siguiente seccidn).

El reporte de medio afio debe incluir informacién exhaustiva de los activos y
pasivos financieros del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones
asociadas al pago de pensiones de los empleados del gobierno y pasivos
contingentes, de conformidad con lo establecido en las Mejores Practicas 2.3 a
2.6 (en la siguiente seccion).

Debe divulgarse el impacto presupuestario de cualquier decision gubernamental
0 circunstancia que pudiera tener un efecto material en el presupuesto.

1.5.Cuenta Publica

La cuenta publica o reporte global del ejercicio presupuestario es el documento
mas importante que provee el gobierno en materia de rendicion de cuentas.
Debe ser auditado por la Institucién Superior de Auditoria, de conformidad con
las Mejores Practicas sugeridas en 2.3 (en la siguiente seccidn) y entregarse a
mas tardar seis meses después de terminado el afio fiscal.

La cuenta publica es muestra de la congruencia con el nivel de ingresos y gastos
autorizados por el Parlamento. Cualquier ajuste al presupuesto original debe
presentarse de manera separada. El formato de presentacion de la cuenta
publica debe ser equivalente al del presupuesto.

Cuando asi lo amerite el tipo de servicio o bien provisto por el gobierno, la
cuenta publica o los documentos relacionados con ella deben incluir datos sobre
el desempefio no financiero, incluyendo una comparacion de metas de
desempeiio y resultados reales alcanzados.

Es necesario presentar informacion que compare el ingreso y gasto con los del
afio anterior. Asimismo, se debe integrar informacibn que compare el
desemperio no financiero de las acciones del gobierno.

El gasto debe ser presentado en términos brutos. Los ingresos etiquetados para
algun fin especifico y el cobro al usuario por bienes o servicios del gobierno
deben ser claramente contabilizados por separado.

El gasto se debe clasificar por unidad administrativa (v.g. ministerio, agencia).
Es necesario entregar informacién suplementaria que clasifiqgue el gasto en
categorias econdémicas y funcionales.

La cuenta publica debe incluir informacién exhaustiva de los activos y pasivos
financieros del gobierno, de sus activos no financieros, las obligaciones
asociadas al pago de pensiones de los empleados del gobierno y pasivos
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contingentes, de conformidad con lo establecido en las Mejores Practicas 2.3 a
2.6 (en la siguiente seccion).

1.6.Reporte Previo a las Elecciones

Un reporte previo a las elecciones ayuda a apreciar con claridad cual es el
estado general de las finanzas gubernamentales antes de una eleccion.
Ademas de fomentar un electorado mas informado, este reporte coadyuva a
estimular el debate publico.

La viabilidad de producir este tipo de reportes puede depender de las
provisiones constitucionales y las précticas electorales. Idealmente, este
reporte deberia divulgarse por lo menos de dos semanas antes de la eleccion.
El reporte debe contener la misma informacién que se encuentra en el reporte
de medio afo.

De conformidad con las Mejores Préacticas en el punto 3.2 (abajo), es
fundamental procurar que el reporte se articule de manera integra y detallada.

1.7.Reporte de Largo Plazo

El reporte de largo plazo cuan sustentables son las politicas gubernamentales
actuales de mantenerse en el largo plazo. Debe entregarse por lo menos cada
cinco afios, o cuando hayan ocurrido cambios mayores en programas
sustantivos de ingreso o gasto.

Este reporte debe valorar las implicaciones del cambio demografico para el
presupuesto, como el envejecimiento de la poblacion y otros cambios
potenciales que pueden darse en el largo plazo (de diez a cuarenta afios).
Todos los supuestos y previsiones que sustenten las proyecciones y
tendencias de este tipo de reporte deben ser explicitas, y debe incorporarse
una amplia gama de posibles escenarios.

2. Informacion Especifica que debe Divulgarse

2.1.Supuestos y Previsiones Econdémicas

El riesgo fiscal mas importante que enfrentan los gobiernos son las
desviaciones con respecto a las previsiones y supuestos econémicos clave
en los que se basa el presupuesto.

Todos los supuestos econdmicos clave deben divulgarse. Esto incluye los
prondésticos y previsiones sobre: el crecimiento del PIB, la composicién del
PIB, la tasa de empleo y desempleo, la cuenta corriente, la inflacién y las
tasas de interés (politica monetaria).

Debe llevarse a cabo un analisis de sensibilidad sobre el impacto que puede
tener cualquier cambio en los supuestos econdmicos sobre el presupuesto.

2.2.Créditos Fiscales

Los créditos fiscales son los costos estimados que le representa el trato
preferencial de actividades especificas a los ingresos.
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El costo estimado de los créditos fiscales mas importantes debe integrarse al
presupuesto. En la medida de lo posible, la informacion general del gasto
debe complementarse con un analisis de los créditos fiscales por area y
funcion especificas, a fin de proveer informacion sobre las alternativas
presupuestarias.

2.3.Pasivos y Activos Financieros

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica deben divulgar
todos los pasivos y activos financieros del gobierno. La contratacion de
préstamos o créditos debe divulgarse en los reportes mensuales y/o
documentos relacionados.

Los préstamos deben clasificarse por denominacion monetaria de la deuda,
el perfil de madurez de la deuda, el caracter fijo o variable de la tasa de interés
de la deuda, y si son sujetos a demanda de pago antes de la fecha limite.
Los activos financieros deben clasificarse por tipo, incluyendo efectivo,
valores comerciales, inversiones en empresas y préstamos girados a otras
entidades. Las inversiones en empresas deben enlistarse de manera
individual. Los préstamos girados a otras entidades deben enlistarse por
categoria, y de manera que reflejen el objetivo del préstamo. Debe divulgarse
informacion histdrica sobre la moratoria y falta de pago para cada categoria
de préstamo cuando la informacion exista. Los activos financieros deben
valuarse a valor de mercado.

También deben divulgarse los instrumentos de manejo de deuda, como
contratos a o plazo, futuros y operaciones de canje (swaps).

Es necesario realizar un andlisis de sensibilidad en el presupuesto que
muestre el impacto que las tasas de interés y el tipo de cambio pueden tener
en el costo financiero de la deuda.

2.4.Activos No- Financieros

Se deben divulgar los activos no financieros, incluyendo bienes y equipo.
Los activos no financieros deben darse a conocer con base en los criterios de
presupuestacion y contabilidad de base devengada. Esto requiere de la
valoracion de dichos activos y la seleccion de programas de depreciacion
apropiados. Es necesario revelar los métodos de valoracion y depreciacion.
Cuando no se adopte la base devengada, es necesario establecer un registro
exhaustivo de activos y que, dentro del presupuesto, el reporte de medio afio
y la cuenta publica se incluya un resumen del mismo.

2.5. Obligaciones asociadas pago de pensiones de los empleados del Gobierno

El presupuesto, el reporte de medio afio y la cuenta publica deben divulgar
las obligaciones que supone el pago de pensiones de los empleados del
gobierno. Las obligaciones por el pago de pensiones son la diferencia entre
los beneficios a que esta obligado el gobierno por servicios prestados y los
recursos destinados por el gobierno para hacer frente a esas obligaciones.
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Las bases de célculo actuarial que sustentan el calculo de las obligaciones
por concepto de pago de pensiones también deben divulgarse. Cualquier
activo perteneciente a los planes de pago de pensiones de los empleados
debe ser valorado a valor de mercado.

2.6.Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes son pasivos cuyo impacto presupuestal depende de
eventos futuros que pueden o no ocurrir. Ejemplos comunes incluyen
garantias de préstamo del gobierno, programas de aseguramiento
gubernamentales y reclamos legales en contra del gobierno.

Todos los pasivos contingentes que sean significativos deben divulgarse en
el presupuesto, el reporte de medio afio y en los estados financieros anuales.
Cuando sea factible, el monto total de los pasivos contingentes se debe
expresar y ser clasificado por categoria, reflejando qué tipo de pasivo es.
Debe divulgarse informacion histérica sobre la moratoria y falta de pago para
cada categoria de préstamo cuando la informacion exista. En los casos en
que los pasivos contingentes no puedan ser cuantificados, deben ser
clasificados y descritos.

3. Integridad, Control y Rendicién de Cuentas

3.1.Politicas de Contabilidad

Todos los reportes deben estar acompafiados por un resumen sobre las
politicas mas importantes en materia de contabilidad. Los resumenes deben
describir las bases contables aplicadas para la preparacion de los reportes
(v.g. efectivo, base devengada) a la vez que deben revelar cualquier
desviacién respecto de las practicas de contabilidad generalmente aceptadas.
Todos los reportes deben utilizar las mismas politicas y lineamientos de
contabilidad.

Si se requiriera un cambio en las politicas de contabilidad es necesario
exponer en que consiste el cambio y las razones principales que lo motivan.
En la medida de lo posible, cuando este cambio se suscite debe ajustarse la
informacion para los reportes de periodos previos, de tal manera que sea
viable realizar comparaciones entre los distintos periodos de reporte.

3.2.Sistemas y Responsabilidad

A fin de garantizar la integridad de la informacion provista en los reportes,
debe instrumentarse un sistema dinamico de control financiero, que incluya
procesos de auditoria interna.

Cada reporte debe incluir una declaracién de responsabilidad por parte del
Ministro de Finanzas y funcionario responsable de su elaboracion. El ministro
certifica que todas las decisiones gubernamentales de impacto fiscal han sido
incluidas en el reporte; a su vez, el funcionario encargado de la elaboracion
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certifica que el Ministerio de Finanzas ha utilizado su mejor juicio profesional
para producir el documento.

3.3. Auditoria

La cuenta publica debe ser auditada por un 6rgano o Institucion Superior de
Auditoria de conformidad con las practicas de auditoria generalmente
aceptadas.

Los reportes elaborados por la Institucion Suprema de Auditoria deben ser
examinados y vigilados por el Parlamento.

3.4.Vigilancia del Legislativo y Publico

El Parlamento debe tener la facultad y los recursos para examinar de manera
eficaz y efectiva cualquier reporte fiscal cuando lo considere necesario.
Todos los reportes a los que se refiere este documento de Mejores Practicas
deben hacerse publicos. Esto incluye su divulgacion gratuita en Internet.

El Ministerio de Finanzas tiene la obligacibn de promover mecanismos a
través de los cuales los ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales
accedan y entiendan de manera clara todo lo relacionado al proceso
presupuestario.
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6.3. Anexo 3: Mejoras propuestas para los productos de transparencia presupuestaria

En el presente anexo se detallan acciones que pueden valorarse para una primera etapa
de mejora en el area de disponibilidad de la informacion, se abordan por cada uno de los
productos de transparencia que se han analizado en el presente estudio, adicional a ello
se sefialan aspectos transversales que pueden reforzar esta area de manera general.

La informacién que se define para cada documento parte de las debilidades identificadas
en cada producto y reconoce los aspectos positivos en el ejercicio realizado para el caso
de México.

Documento Preliminar

Dado que el informe preliminar para el caso costarricense no se realiza, a continuacion,
se establecen elementos minimos a considerar para una primera publicacion
considerando los ejercicios ya realizados:

Contenido:

1. Datos sobre el contexto macroeconémico: El Banco Central de Costa Rica genera
informes periddicos sobre la realidad macroecondmica del pais, a partir de esta
informacion y con la experiencia de los equipos de estimacion de ingresos del
Ministerio de Hacienda se podrian generar escenarios futuros sobre la
recaudacion y los ingresos del gobierno para el préximo afio como minimo.

2. Estimacion preliminar de los gastos al menos por titulo presupuestario: Tal como
se sefialo en el estudio, en la actualidad ya se realiza un ejercicio interno en la
Direccion General de Presupuesto Nacional para determinar el Gasto
presupuestario maximo de cada entidad, dato central para la formulacion del
presupuesto. Con la realizacion de este ejercicio se obtiene una estimacion del
presupuesto global que podria incorporarse.

3. Situacion Fiscal: Se podria abordar la situacion fiscal en cuanto al cierre del afio
anterior, lo que se prevé para el afio actual y para el afio proximo (con la
informacion generada en los puntos 1y 2).

4. Deuda: A partir del comportamiento histérico, considerando el portafolio crediticio
del Gobierno, mediante la Direccion de Crédito Publico se pueden obtener
escenarios de la deuda para los préximos afios, al menos el cierre del afio actual
y el prondstico del afio proximo, lo que brindaria informacion importante y por
supuesto que complementaria el apartado de Situacién Fiscal.

5. Escenario de Politica Fiscal: Como se sefial, ya Costa Rica genera un Marco
Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo, en este se generan proyecciones de
varios afios sobre los ingresos y gastos y también se desarrollan diferentes
escenarios de politica, a manera de ejercicio prospectivo y considerando
acontecimientos que podrian materializarse segun el escenario politico actual. En
ese sentido se prevé que se podria presentar un ejercicio de naturaleza similar
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dadas las condiciones fiscales actuales del pais y las distintas propuestas que hay
en agenda para sanear las finanzas publicas (acuerdo con el FMI, impuestos a los
quintiles mas ricos, Reestructuracion del impuesto a los combustibles, etc.).

6. Informacion agregada del gasto tributario: Esta informacion podria incorporarse
para la mayoria de los productos, ya que esta disponible y es gestionada por la
Direccion General de Hacienda, por lo que se puede tener datos histéricos o al
menos de cierre del afio anterior y proyecciones del cierre del afio y del proximo si
el escenario juridico se mantiene como en la actualidad.

En el caso particular de la fecha de publicacion, el estandar sefiala que este debe
publicarse al menos con un mes de anticipacion a la presentacion del proyecto de ley de
presupuesto ante la Asamblea Legislativa. De lo anterior, se considera que en los meses
de abril-mayo podrian ser adecuados porgue permitiria obtener datos del primer trimestre
y la realizacion de estimaciones dado que el proceso de definicién de limites de gasto
esta definido por Ley y finaliza el 15 de abril de cada afio.

Proyecto de Presupuesto

Este producto en el caso de Costa Rica es de los que posee mejor calificacion, sin
embargo, presenta oportunidades de mejora que se pueden generar con la informacion
actual y otras que representan un reto y se deberian manejar como un proyecto de
mediano plazo:

1. Apartado sobre las nuevas iniciativas de politica que se incorporan en el
presupuesto anualmente y los impactos que conllevan a nivel presupuestario: la
informacion se incorpora en la actualidad de manera parcial en los comentarios de
gasto de cada entidad (uno de los anexos de la exposicion de motivos del
proyecto), sin embargo, es una informacién valiosa para un apartado especifico
para que el ciudadano pueda ubicar los datos sobre las nuevas politicas que se
financian cada afio e incluso partir de ellos para dar algun tipo de seguimiento
sobre los resultados.

2. La informacion de las estimaciones plurianuales no se muestra al nivel de
programa presupuestario, si bien se identifica como una acciéon de mediano plazo,
se puede valorar la realizacion de ejercicios pilotos como un primer paso para
luego extenderlo a todo el presupuesto.

3. Incorporar una explicacion narrativa sobre el uso de las transferencias corrientes,
ya que la informacion actual es Gnicamente numérica, pero sin mayor detalle.

4. Incorporar al menos una clasificaciébn presupuestaria adicional (Edad, género,
ambiente, region, etc.): Iniciar procesos internos, incluso de cooperacion
internacional o aprendizaje entre pares, para desarrollar un nuevo clasificador
presupuestario que permita poner a disposicion informacion presupuestaria
relativa temas como medio ambiente, cambio climatico o género. Un factor que
puede ser determinante en este proceso en la implementacion del presupuesto
por resultados.
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5. Incorporar informacion sobre el stock de los activos financieros, activos no
financieros y pasivos contingentes con que cuenta el Ministerio de Hacienda.

6. Informacion sobre la estimacion de gasto tributario para el ciclo presupuestario del
proyecto de ley que se presenta, su origen, beneficiarios y su comportamiento
histérico.

Presupuesto Aprobado

En este producto se observa un cumplimiento de estandares satisfactorio, Gnicamente
establece la oportunidad de incorporar informacién sobre el total de la deuda al final de
afio, considerando la inicial y la adquirida durante el afio presupuestario. Aunque se
recomienda incorporar esta informacion se debe considerar la necesidad de una reforma
a la ley costarricense, pues la estructura de la ley de presupuesto definida solo contiene
estimacion de ingresos, autorizacién de gasto y normas de ejecucion; en el caso de la
deuda se incorpora el flujo de recursos que se utilizara para pago de amortizacién e
intereses y los tipos de instrumento financiero, pero no se refleja un estado de la deuda
propiamente.

Presupuesto Ciudadano

Las mejoras en este documento se orientan en dos sentidos, que se detallan a
continuacion:

1. En los documentos ciudadanos que ya se realizan (sobre el proyecto de ley y la
ley aprobada) se debe desarrollar mas el prondstico macroeconémico pues solo
se muestran las cifras macroeconémicas sin mayor explicacion, ademas, se debe
agregar informacion de contacto en el documento para que la ciudadania pueda
aclarar dudas o contactar a la institucion por cualquier otro motivo; por ultimo, se
deben realizar ejercicios periddicos de retroalimentacion sobre el contenido de
estos productos, para que la propia ciudadania dé el criterio sobre si se alcanza
un cumplimiento 6ptimo de objetivos con el documento.

2. La mejor préctica es que existan versiones ciudadanas de todos los productos, en
ese sentido Costa Rica debe empezar un proceso paulatino para crear nuevos
documentos ciudadanos, se podria considerar como una primera opcion el informe
de fin de afio, que es otro de los documentos medulares que ya esta formalizado
y se publica cada afo.

Informes durante el afio

Hoy dia se realizan dos ejercicios relacionados con este producto, sin embargo, no se
pensaron como complementarios (se hacen desde diferente dependencia), no contienen
informacion suficiente y tienen una periodicidad bastante corta (mensuales).

Por ello se recomienda la oficializacion de un informe trimestral, cuya elaboracion deberia
coordinarse entre las dos dependencias involucradas en los productos existentes (STAP-
DGPN) y que dote de mayor informacién; considerando como elementos minimos:

1. Resultado trimestral de las cifras macroeconémicas.
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2. Resultado trimestral de ingresos y gastos con respecto al dato proyectado para el
periodo y con respecto al mismo periodo del afio anterior.

3. Inclusién de la informacion del gasto para cada uno de los clasificadores
presupuestarios.

4. Datos de la deuda: Colocacion trimestral, tasas de interés, distribucién por
instrumentos, vencimiento, etc.

5. Explicaciones sobre las desviaciones en los escenarios esperados para cada
periodo del afio.

Informe de medio ano

El documento que se publico por primera vez el afio anterior y que no ha sido evaluado
por la Encuesta de Presupuesto Abierto, posee algunas oportunidades de mejora que se
sefialan a continuacion:

1. Incorporar junto con el resultado de las variables macroeconémicas una
comparacién con lo proyectado, asi como los acontecimientos que generaron esas
diferencias. Adicional, el detalle de los ajustes que se generen en la estimacion de
ingresos debido a las variaciones que se identifiquen.

2. Incorporar un apartado que detalle todas las modificaciones que de las que ha sido
sujeto el presupuesto, pero con el detalle de las motivaciones de esos cambios.

3. Incorporar informacion relativa al estado de la Deuda.

Es importante sefialar, que tal como sucede en el caso de México, se observa una
coincidencia de fechas entre diferentes productos, en este caso, partiendo del
planteamiento que se hizo en el documento anterior se podria fusionar el informe
correspondiente al segundo semestre con el informe de medio afio, ya que el segundo
abarca la informacién del primero, con el detalle adicional sobre el resultado parcial de la
programacion no financiera de las entidades.

Informe de fin de afio

El informe de fin de afio publicado actualmente tiene un cumplimiento de estandares
satisfactorio, sin embargo, se identificaron un par de mejoras de la informacion
presentada, a saber:

1. Aumentar la cantidad de informacion que incluye sobre la deuda del gobierno, esto
se puede valorar con la Direccién de Crédito Publico pues son datos disponibles
al cierre del afio, por lo que no amerita mayor dificultad; especificamente agregar
la data de la deuda total del gobierno central al cierre del afo, el perfil de
amortizacion de la deuda e informacion de las tasas de interés.

2. Incorporar la informacién del cierre del afio en formato numérico para la descarga
y uso de la poblacion interesada.

3. Desagregar la informacion presupuestaria de la ejecucién al nivel de programa
presupuestario.
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Informe de Auditoria

En el caso de este producto, como se ha sefialado previamente, al corresponder a un
documento generado por un 6rgano de fiscalizacion que no pertenece al Poder Ejecutivo
no se incorporarian acciones asociadas con su contenido en este plan. Sin embargo, lo
que, si puede realizar el gobierno, mediante el MH, es un informe posterior al informe de
auditoria que valores los resultados plasmados en dicho documento y genere marcos de
accion a seguir para mejorar en los tépicos sefialados por el 6rgano fiscalizador.

Elementos de mejora transversales a todos los documentos

e Incorporacion de documentos y contenido en la legislacion

Un factor importante en los esfuerzos de transparencia es la sostenibilidad en el
cumplimiento de estandares, ya que se podria tener un cumplimiento satisfactorio por
una situacion coyuntural, pero eso no garantiza que permanezca igual en el tiempo o
mejore.

En ese sentido, en la revision del caso mexicano se identificé que la mayoria de productos
de transparencia contaban con un imperativo juridico para su elaboracion, incluso a nivel
de la ley se regulaba con detalle el contenido del documento, lo que otorga seguridad
sobre su publicacion periddica.

Por ello, la incorporacion de aspectos relacionados con los documentos de transparencia
en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuesto Publicos (Ley
8131) podria ser una alternativa en el caso costarricense.

e Complementariedad del Portal de Transparencia

Otro punto determinante para el alcance de altos estandares en la materia es la
implementacion de un portal de transparencia que complemente la publicaciéon de los
documentos.

En el caso mexicano, ademas de contar con un portal de transparencia que cuenta con
mucha informacioén actual e historica sobre la gestion de los recursos publicos, algunos
de los productos de transparencia se acompafian de sitios especificos para el usuario,
gue le permiten navegar por el contenido del documento de manera interactiva mediante
imagenes, videos, graficos, etc. Ademas, estos micrositios incorporan informacion
adicional que complementa el contenido de los propios documentos.

Esto permite mayor cobertura de los productos y mayor interaccion del usuario con los
mismos.

e Informacion en datos abiertos

Como una accion comun a todos los productos se propone la publicacion de un paquete
de datos abiertos que acompafe cada uno de los documentos, esto muestra total
apertura de la administracion para con la fiscalizacion e investigacion ciudadana sobre
los datos presupuestarios, permite que los productos sean utilizados en otros ambitos
como la investigacion académica, periodismo investigativo, estudios de ONG’s, entre
otros.
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