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Resumen

La presente Memoria tiene por objeto, realizar un analisis critico del nuevo Proyecto de Ley
ingresado el 22 de septiembre del afio 2020, el cual busca modificar los procedimientos concursales
vigentes, esto en al avance normativo como base de la antigua normativa concursal con respecto a
laLey N°18.175y la actual normativa vigente de la Ley N°20.720, para asi poder ver los fundamentos
del proyecto y los objetivos de este, para poder finalizar con diversas propuestas para reformar la
normativa concursal por parte de nuestro sistema debido a deficiencias y problemas que no serian

abarcados por el Proyecto sefialado.

El primer capitulo versa con respecto al antiguo sistema regulado en la ya derogada Ley N°18.175
y los problemas ligados a dicha normativa, el segundo con respecto a la actual Ley vigente N°20.720
y sus fundamentos para su promulgacion, como a su vez los objetivos de dicha Ley, el tercer capitulo
explica el nuevo proyecto de Ley que modifica dicha Ley N°20.720 y crea nuevos procedimientos
concursales para las micro y pequefnas empresas entre otros cambios, para asi finalizar con el cuarto
y ultimo capitulo, en el cual se sefiala los problemas que se han logrado solucionar con el proyecto

de Ley senalado, y propuestas para ello.



Introduccidén:

El incremento al acceso al crédito ha sido un pilar fundamental que ha definido el mercado
financiero chileno e incluso mundial en los Ultimos afios, conseguir capital para invertir y obligarse
a pagarlo en cuotas con intereses ha facilitado a mas personas a participar en el mercado,

generando asi empresas y otros medios de participacién econémica.

Este incremento al acceso al crédito ha sido tan esperanzador como problematico para los usuarios
del mercado, esto debido a que puede existir un conflicto con el pago que se ha prometido, abuso
de los acreedores y diversas herramientas de cobro que pueden superar las capacidades de pago
de gran parte de las personas que han solicitado créditos, ya sea para la participacién como ente

econdmico o para el propio sustento personal y familiar.

Desde inicios de la década de 1980 nuestro pais cayd en una de las crisis financieras mas duras de
su historia, ello produjo que fuera necesaria la promulgacién de una legislacidon de acuerdo con las
circunstancias, por lo que se cred el sistema de sindicos de quiebra privados y se privilegid el

potenciamiento de la Fiscalia Nacional de Quiebras en la persecucion de los delitos concursales.

Sin embargo, en la actualidad esos pardmetros que promovieron estos cambios ya no existen y hoy
se presentan nuevas exigencias, se necesitaba corregir diversos problemas que presentaba la
normativa concursal anterior, como a modo de ejemplo el Derecho a defensa del deudor, la cual
no permitia oponerse a la sentencia que declare la quiebra una vez dictada, o la inexistencia de
normativa especial para la persona natural, la inadecuacién de los tipos penales ligados a la quiebra,
el tratamiento de la Superintendencia de Quiebras que presenta un conjunto limitado de

potestades publicas.

A su vez, ademas de los problemas netamente normativos también se deben sefialar algunos que
se dieron en la practica, tal como la duracidon de los procedimientos antes de la entrada en vigor de
la Ley N°20.720, ya que el promedio que se presentaba por procedimiento era de 4,5 afios, u otro
como que en nuestro pais solo se recuperaba el 25,5% del crédito, también el costo de los

procedimientos, ya que en Chile tenian un promedio de 15% del valor de los activos enajenados.

Esto nos dejaba en un nivel muy bajo en los estdndares mundiales, de hecho, seglin el Doing
Business del Banco Mundial Chile estaba ubicado en el lugar 110 en materia de solucion de
insolvencia, estos nimeros eran claramente alarmantes, por lo que se requeria un cambio a un

sistema eficiente, expedito y se necesitaba pronto.

Por ello desde el afio 2014 en nuestro pais se encuentra vigente la Ley N°20.720, “Ley de

Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas”, anteriormente conocida como “Ley de



Quiebra”, asi derogando la Ley N°18.175, creando asi nuevas herramientas y alternativas para
aquellas personas o empresas que se encuentran en una situacidon econdmica financiera agravada,
esto con la finalidad de que se pueda hacer frente a esta insolvencia y buscando solucionar los

problemas anteriormente sefialados.

Esta Ley vino a reformar el sistema concursal vigente en nuestro pais, vino a reformar el sistema
anterior e intentar dar una solucién eficaz y a generar un sistema robusto en materia concursal, asi
creando nuevos procedimientos, dando reconocimiento a la persona deudora con un tratamiento
distinto, nuevos conceptos, fijacién de plazos, la creacién de la Superintendencia de Insolvencia 'y

Reemprendimiento con un rol activo dentro de los procedimientos concursales.

Un efecto realmente importante producido por esta Ley es el aumento del nimero de
procedimientos, con la Ley N°18.175 en 34 aios se realizaron mas de 5.300 procedimientos,
mientras que con la entrada en vigor de la Ley N°20.720 en el poco tiempo que esta lleva vigente,
se han realizado mds de 31.000 procedimientos, es decir, que en 7 afos se han hecho
aproximadamente 30 veces mas procedimientos por afio en comparacién al anterior sistema

concursal.

Otro elemento realmente importante que modifica e implementa la Ley sefalada es uno de tipo
transgresor en materia de Derecho, el cual es que se modifica el Cédigo del Trabajo, principalmente,
porque establece una nueva causal de terminacion del contrato individual de trabajo, esto en el

Articulo 163 bis del cddigo anteriormente sefialado.

La Ley también produjo el cambio y creacion de figuras concursales, por ejemplo, la modificacién
de la figura del Sindico, el cual es reemplazada por un Veedor en un caso de un procedimiento
concursal de reorganizacion o un Liquidador en un procedimiento concursal de liquidacién, a su vez
se agrega la figura del Martillero concursal, el cual se encarga de las ventas en remates publicos
como un profesional independiente bajo la fiscalizacién y supervision de la Superintendencia de

Insolvencia y Reemprendimiento.

Asuvez, laLey N°20.720 modificaba elementos que eran problematicos en la antigua Ley N°18.175,
tales como los plazos, ya que en la normativa anterior los procedimientos eran demasiado trabados,
no siempre se fijaban plazos y los que se fijaban no se cumplian, en cambio con la nueva Ley se
crearon nuevos plazos, esto reduciendo considerablemente el tiempo que podia alargarse un

procedimiento, anteriormente el promedio era cerca de los 4,5 afios.

También se crean nuevos Derechos y medios de defensa del deudor que cae en algun

procedimiento concursal, tal como a modo de ejemplo la instancia previa y oportuna para su



defensa antes de la Resolucién que ordena la apertura de la Liquidacion, el “Juicio de Oposicién”, o
la Proteccidn Financiera Concursal, el cual es el periodo que se le otorga al Deudor que se somete
al procedimiento concursal de Reorganizacién en que no se pueden solicitar ni declarar la
Liquidacion, ni iniciarse en su contra Juicios ejecutivos, ejecuciones o restituciones en los juicios de

arrendamiento, asi también generando proteccidn a ciertos proveedores del deudor.

Los costos también ha sido un tema para solucionar que se propuso la Ley N°20.720, anteriormente
con la Ley N°18.175 los costos del procedimiento de Quiebra eran altos y algunos innecesarios, con
los procedimientos de la normativa actual se torné menos costoso, sin perjuicio que ello no

signifique que aun se plantea dicha problematica en los procedimientos actuales.

Pero sin perjuicio de todos los cambios y avances en materia concursal que produjo la entrada en
vigor de la Ley N°20.720 derogando la Ley N°18.175, aun existian problemas e insuficiencias de
dicho sistema, asi no pudiendo cumplir con el objetivo de tener un sistema concursal robusto y
eficiente que proteja al deudor y a su vez con los acreedores de este, permitiendo una casi total
recuperacion de crédito y que permita reintegrar a la participacion econdmica de una forma

expedita y segura al caido en insolvencia.

Por este motivo se ha despachado un proyecto de Ley que moderniza los procedimientos
concursales contemplados en la Ley N°20.720 y crea nuevos procedimientos para las Micro y
Pequefias empresas, el cual tuvo como fecha de ingreso el martes 22 de septiembre del aiio 2020,

gue tiene como origen la Camara de Diputados y con Suma urgencia.

Existen diversos fundamentos del proyecto ademas de los ya sefialados, tales han surgido de una
serie de problemas observados en la Normativa actual e inclusive de la Ley N°18.175, los cuales se
han ido evidenciando desde la fecha de su promulgacién y, que debido a la crisis sanitaria actual,

se han ido acrecentando.

Uno de los tantos fundamentos nace del problema que se observa constantemente es que existen
insuficientes incentivos para la renegociacién y reorganizacién, produciendo que se genere a
primera instancia el procedimiento concursal de liquidacidn, el cual segun los propios objetivos de

la Ley N°20.720 estd creado para ser una herramienta de ultima ratio.

A modo de ejemplo, se ha notado un constante aumento de los procesos concursales de liquidacion
en las personas naturales sobre la renegociacién de sus pasivos, el afio 2015 existieron 288
procedimientos concursales de liquidacion de personas deudoras y 894 procedimientos
concursales de renegociacion, al afio 2020, solo existieron 783 procedimientos concursales de

renegociacion y 5.896 procedimientos concursales de liquidacién.



Lo sefialado claramente va en contra de uno de los objetivos de la Ley N°20.720, el cual mas alla de
la liquidacién de la empresa o persona deudora, es permitir la subsistencia de estas cuando sean
viables y puedan seguir participando en la economia, asi optando por procedimientos alternativos
tales como el procedimiento concursal de reorganizacién o el procedimiento concursal de

renegociaciéon

A su vez lo que ha sido recalcado en mds de una ocasién fue la imprecisa y amplia definicién de
“Empresa deudora”, ya que la definicion de esta misma no solo incluye a personas juridicas de
Derecho privado, sino que también a las personas naturales contribuyentes de primera y de
segunda categoria, incluyendo a las personas naturales que obtienen sus ingresos a través de la
prestacion de servicios emitiendo boletas de honorarios, asi discriminando a estos no
permitiéndoles optar a un procedimiento concursal de renegociacion, el cual esta reservado a los
qgue entran en el concepto de “Persona deudora” en sentido a toda persona natural no

comprendida en la definicion de empresa deudora.

Otro fundamento del proyecto es la complejidad y burocracia en que se tramitan los
procedimientos concursales, los cuales innecesariamente se extienden mas alld de lo debido,
generando asi altos costos y el incumplimiento de uno de los objetivos de la Ley N°20.720, el cual

es la reinsercion a la participaciéon econémica de la persona y empresa deudora.

Todos los elementos que se han recalcado han sido presentados ante la Comisidon de Economia de
la Cdmara de Diputados por parte de diversos organismos, profesionales, ministerios, entre otros.
En todos los casos se ha enfatizado que dichos problemas presentan la necesidad de una solucidn
eficaz y expedita para un correcto desenvolvimiento econdmico y una legislacion concursal fuerte

y segura.

Todos los entes que propulsaron el proyecto y que han realizado presentaciones ante la Comisién
de Economia de la Cadmara de Diputados han permitido dilucidar una serie de objetivos que se

buscan cumplir con el Proyecto de Ley que modifica la Ley N°20.720.

Con el proyecto se busca incrementar las tasas de recuperacion de créditos, esto promoviendo o
incentivando mas reestructuraciones de pasivos o renegociaciones que liquidaciones, asi

permitiendo la subsistencia de los entes econdmicos considerados como “Viables”.

Se estima que se debe crear procedimientos simplificados de rapida tramitacion, reduccion de
costos en los diversos procedimientos, agilizar y simplificar aspectos burocraticos, a su vez, permitir
a ciertos deudores en optar por otros procedimientos, por ejemplo, las personas naturales

contribuyentes de primera y de segunda categoria que obtienen sus ingresos a través de la
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prestacion de servicios emitiendo boletas de honorarios al procedimiento concursal de

renegociacion.

También se busca quebrar el modelo de delitos concursales y modificar el Cédigo Penal, esto con
motivo de aumentar los sancionados en el articulo 463 quarter, incorporar a la SUPERIR como
denunciante de los Delitos Concursales y someter al mismo régimen a las empresas y personas

deudoras.

Otro elemento que se ha sefialado es que en el Proyecto se debe limitar las reglas del descargue,
es decir, limitar los efectos de la Resolucidn de Término del procedimiento concursal de liquidacion,
a su vez, aumentar las causales taxativas del incidente de mala fe segun el articulo 169 bis de la

norma sefialada y determinar sus efectos en base al perjuicio ocasionado a la masa.

Se incluye también que se debe eliminar la incompatibilidad para figurar en las néminas de
Liqguidadores y Veedores segun el articulo 45 de la Ley y busca crear nuevas ndminas para Veedores
y Liquidadores de los Procedimientos Concursales Simplificados, asi permitiendo hacer mas

eficientes sus gestiones.

Como estos, se busca realizar una serie de modificaciones que produciria un avance en el sistema
concursal nacional, asi permitiendo lograr los objetivos iniciales de la Ley N°20.720 y logrando asi,
normativa concursal robusta, que genere procedimientos concursales eficientes, expeditos y que
se incentiven métodos alternativos a la liquidacién dejando a esta como ultima ratio, favoreciendo
la reintegracion econémica del deudor y la subsistencia de los entes econdmicos viables para su

participacién en la economia entre otros cambios y avances que se sefialaran mas adelante.
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Capitulo |

“Antigua Ley de Quiebras N°18.175”

1.- Antecedentes.

La primera Normativa en nuestro pais referente al proceso de Quiebra fue en el afio 1865 contenida
en el Libro IV del Cédigo de Comercio, la cual posteriormente fue derogada por la Ley N°4.558 que

fue promulgada a inicios del afio 1929, cuyo texto definitivo fue fijado en el decreto N°1.297.

Estos cambios se generaron en la gran depresidn que golped practicamente a todos los paises del
mundo, donde nuestro pais fue considerado como el pais mas devastada econdmicamente
producto de dicha crisis a nivel global, esta crisis produjo la caida del PIB en Chile entre los afos

1929 y 1933 de aproximadamente un 46%.

La situacién econdmica nacional, la alta dependencia a las actividades exportadoras de Salitre y
Cobre y el excesivo endeudamiento fiscal, hizo que el pago de la deuda se hiciera insostenible,

llevando a una situacidn moratoria por primera vez en la historia de nuestro pais en el afio 1931.

Esta Ley N°4.558 vino a suplir la legislacién insuficiente y confusa contenida en el Libro IV del Codigo
de Comercio, haciendo extensiva la quiebra, suprimiendo a los Sindicos Privados y creando la
Sindicatura Nacional de Quiebras, el procedimiento de quiebra duraba en promedio ocho afios,

siendo sumamente insuficiente y confusa, haciendo extensiva la quiebra a toda clase de deudores.?

El afio 1982, especificamente el 13 de octubre se promulgd La Ley N°18.175, la cual ya se encuentra
derogada el dia 1 de abril del afio 2014 por la Ley N°20.720, esta primera fijaba una nueva la Ley de
Quiebras, asi, dicha Ley regla el “Juicio de Quiebra”, con el objeto de realizar un solo procedimiento
de los bienes de una persona natural o juridica a fin de proveer el pago de sus deudas en los casos

y en la forma que la misma Ley determina, esto segun el Articulo 1 Ley N°18.175.

La Promulgacion de dicha Ley N°18.175 fue incentivada por el abrupto aumento del nimero de
quiebras dentro del pais, esto producto a una crisis que azotd nuestro pais en la década de 1970,
siendo asi vital en conjunto a las reformas bancarias para la recuperacién econdmica tras la crisis
de la deuda en 1982, la cual produjo una caida del PIB en nuestra nacién de aproximadamente un

14%.

1 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (2015), divisién de estudios “Insolvencia y Quiebra en Chile”,
Principales estadisticas desde 1982 hasta la fecha. P. 6.
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De hecho, en Chile, esta recuperacion dentro de una década después de la crisis de la deuda de
1982, en Chile fue el inicio de tasas de crecimiento nunca antes vistas, el gobierno chileno permitié
que las empresas se fueran a quiebra, evitando el uso de subsidios para mantenerlas a flote, con la
conviccion de que protegerlas sélo alargaria el periodo de ajuste de forma innecesaria e ineficiente.
Si bien, esto hizo que inicialmente la crisis fuera mucho mds severa en nuestro pais, logré su
objetivo, y la normalizacién y recuperacion vino mucho antes?, siendo asi, pionera dentro de la

Region.

Para agilizar los tiempos del proceso y acelerar las ventas de los activos, se volvié a entregar la
administracion de las quiebras a Sindicos privados, se cred la Fiscalia Nacional de Quiebras, la cual
tenia la funcion de Supervigilar la actuacién de los Sindicos, velar por las responsabilidades penales

derivadas de la Quiebra, donde se presumia una actuacion dolosa o culposa de los fallidos.?

Dicha Ley sufrié durante sus aproximadamente 30 afios de vigencia diversas modificaciones,
exactamente ocho, en la que se destaca la creacion de la Superintendencia de Quiebras
reemplazando la Fiscalia Nacional de Quiebras en el afio 2002, varias mejoras en otras areas pero

también muchas falencias, inclusive algunas que se siguen presentando en la normativa actual.

Doctrinariamente se ha definido a la institucién de la Quiebra como “el estado excepcional, en el
orden juridico de una persona, el cual es declarado judicialmente, una vez producida la falta o

imposibilidad de un cumplimiento igualitario en todas sus obligaciones”*

La misma Ley de Quiebras definia al Estado de Quiebra como el estado que se produce como
consecuencia de la imposibilidad en que se encuentra el deudor, anteriormente llamado “fallido”,
de hacer frentes sus obligaciones, esta situacion, que la Ley denominaba cesacion de pagos, da

origen al Juicio de Quiebras que puede ser provocado por el deudor o por uno o varios acreedores.’

Esta normativa buscaba que se entablara un Juicio de Quiebra, esto con el propédsito de resguardar
los intereses de todos los acreedores del Fallido, asi, evitando que solo ciertos acreedores se
beneficiaran en perjuicio del resto, la figura que representa dicho interés es el “Sindico”, el cual
actuaba resguardando los intereses de los acreedores y del fallido, asi representando plenamente

la masa de acreedores.

2 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (2015), op.cit. P. 5.

3 Contador, Nelson (2011) “30 afios de Ley de Quiebras, la necesidad de un cambio”, Boletin juridico N°2,
Superintendencia de Quiebras. P. 2.

% Historia de la Ley N°19.144 que modifica la Ley N°18.175, sobre quiebras, 13 de Julio de 1992, P. 5.

5 Historia de la Ley N°19.144 que modifica la Ley N°18.175, sobre quiebras. 13 de Julio de 1992, P. 13.
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Esta figura de Sindico presentaba similitudes a lo que ahora conocemos como Veedor o Liquidador,
por ello, estos ultimos son descendientes del primero, el Sindico presentaba ciertas atribuciones y
deberes, ademas, al igual que sus contrapartes modernas, este presentaba responsabilidad en su

actuar en lo civil, respondiendo hasta la culpa levisima dentro del procedimiento de Quiebra.

La Quiebra presentaba una serie de caracteristicas, las cuales se pueden dilucidar hoy en dia, tal
como que es un procedimiento de caracter universal, en que se pretende que ante un Juez se
tramiten en lo posible todos los conflictos relativos a los bienes del Fallido y al pago de sus
obligaciones, a su vez produce un estado indivisible, ya que el proceso de Quiebra comprende todos

los bienes y obligaciones del Fallido salvo excepciones legales.

Este procedimiento de Quiebra y la institucion en si presentaba diversos actores que intervienen
en el proceso, tales como el Juez, Sindicos Privados, fiscalia nacional de Quiebras, el Fallido, entre
otros, también el procedimiento de Quiebras se aplica a toda persona, tanto Natural como Juridica
por igual, y tiene por objeto mantener el “par conditio”, es decir proteger los intereses legitimos de

los acreedores.

2.- Normativa general de la Ley N°18.175

Cabe recalcar la normativa general de la Ley N°18.175 para poder reconocer sus avances y
diferencias con el sistema concursal actual, es necesario hacer hincapié a las diversas figuras que
se presentaban y sus funciones, procedimientos, caracteristicas, entre otros, que son necesarios

para un correcto analisis y comprension de la antigua regulacién concursal en nuestro pais.

Tal como se ha expresado en los puntos anteriores, la Ley N°18.175 presentaba una serie de
deficiencias que fueron las razones principales que provocaron su derogacion por la Ley N°20.720,
una de ellas era con respecto a los plazos, los cuales no eran fijos, y los que se fijaban no se
cumplian, cosa que producia que los procedimientos fueran innecesariamente lentos y extensos,

durando asi en promedio entre 4 y 5 afnos.

Otro gran elemento que hacia que la Ley N°18.175 no estuviera adecuada a la realidad nacional es
que se daba el mismo tratamiento normativo tanto a la empresa deudora como a la persona
natural, esto producia en la practica que no estuviera adecuado a las necesidades y caracteristicas

de esta ultima, siendo bastante precaria en este sentido.

A su vez, un punto sustancial de esta Ley y su regulacion que seinalaba la deficiencia de esta misma
es la baja tasa de recuperacién de los créditos para los acreedores, la cual no excedia un 25% en

promedio, esto se puede entender que se generaba por las deficientes vias para generar
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operaciones y realizaciones de los bienes del deudor, asi no pudiendo poder cumplir con sus

obligaciones.

El procedimiento de Quiebra era excesivamente costoso, esto tanto para los particulares, deudor y
el estado, asi, produciendo que existieran costos innecesarios tanto como por la duracién del

procedimiento, trdmites innecesarios, publicacidn de los avisos en el Diario Oficial, entre otros.

Existia una clara precariedad y falta de incentivos en los Convenios Judiciales, esto producia que las
empresas no reconozcan su situacion de insolvencia en un momento adecuado, produciendo la
extincion de la viabilidad de dicha empresa no pudiendo negociar y llegar a un acuerdo a tiempo,
esto a su vez afectaba a los proveedores, asi estos dejan de suministrar productos e insumos a las

empresas que entran en un convenio, principalmente por el temor de no pago.

Tal como se sefalaba, la Ley N°18.175 presentaba diferencias con la actual normativa de
insolvencia, a modo de ejemplo el término “Deudor”, el cual antiguamente antes de la modificacidn
era conocido como “Fallido”, a su vez que en la época de dicha normativa, existia la

Superintendencia de Quiebras (Antiguamente Fiscalia Nacional de Quiebras) la cual tenia como

funcién vigilar el desempefio de los Sindicos y las responsabilidades derivadas de la Quiebra®, la
cual actualmente es la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, existia el
procedimiento de “Quiebra” propiamente tal, cosa que hoy en dia es denominada “Liquidacion” y
con respecto a los “Convenios” estos pasaron a ser “Reorganizaciones”, antiguamente el Sindico se
encargaba de ver las Quiebras y Convenios propiamente tales, cosa que hoy en dia estd dividido en

el Liquidador y Veedor respectivamente.

Si bien se pueden identificar que ciertas figuras son antecesoras de las actuales, estas presentaban
diversas caracteristicas, funciones y obligaciones que las hacen diferentes y que permiten dilucidar
el avance normativo con respecto a los procedimientos concursales en nuestro pais, cabe destacar

respecto a la antigua Ley de Quiebras N°18.175:

I. Sindicos de Quiebras

Regulado en el Titulo Il de la Ley N°18.175 en su texto inicial, los sindicos de quiebras constituyen
un érgano administrador y especial de las quiebras. Su funcidon de érgano administrador de los
bienes que componen el activo de la quiebra nace en virtud del desasimiento que opera sobre el

patrimonio concursado del fallido. En efecto, de acuerdo con el articulo 64 inciso 1° y 2° de la Ley

5 ARCE, Mauricio y FERRADA, Andrés. (2019) “Anélisis de la implementacién de la Ley N°20.720 y la
aplicacion de un modelo de prediccidon de Quiebras en Empresas Chilenas”, {Memoria para optar al titulo de
Contador Publico y Auditor}. Universidad del Bio-Bio, Chillan. P. 21.
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N ° 18.175: “Pronunciada la declaracion de quiebra, el fallido queda inhibido de pleno derecho de
la administracién de todos sus bienes presentes, salvo aquellos que sean inembargables. El
desasimiento no transfiere la propiedad de los bienes del fallido a sus acreedores, sino sélo la

facultad de disponer de ellos y de sus frutos hasta pagarse de sus créditos”.”

Asi el Sindico en grandes rasgos administra los bienes que componen el activo de la Quiebra en
virtud del desasimiento, este desasimiento que opera el patrimonio del fallido excluye ciertos
bienes como los inembargables, es importante determinar esto debido a que estos bienes que no
se encuentran excluidos y por ende bajo la administracion del Sindico estan destinados a la
satisfaccién de los acreedores, es decir que destina un patrimonio, entendido este como es un
atributo de la personalidad que puede ser definido como el conjunto de valores pecuniarios,
positivos o negativos, pertenecientes a una misma personay que figuran unos en el activo, los otros

en el pasivo®.

es decir un querer y deber obtener de este los medios para tal satisfaccion por medio de una
actividad de cardcter negocial dirigida a la liquidacion de las relaciones y en cuanto sea necesario

también a la constitucidn de nuevas relaciones.’

Podemos concluir sefialando que, el sindico privado de quiebras es el 6rgano ejecutor de la quiebra
en quien se radican e instituyen de pleno derecho, una vez declarada la quiebra del deudor, las
potestades, deberes y facultades de administrar los bienes desasidos del fallido. Le compete,
conjuntamente, proceder a la liquidacion y realizacién de dichos bienes, procediendo en
conformidad ala ley y a los acuerdos adoptados legalmente por la Junta de Acreedores (Articulo 27
N ° 22 de la Ley N ° 18.175) a efectos de hacer el pago de los créditos reconocidos, en la forma y
orden de preferencia establecido por la ley, cumpliendo las cargas y deberes que la legislacion le
imponen, fundamentalmente rendir cuenta de su labor a los acreedores y cumplir en el ejercicio de
su cometido con el principio de legalidad.®, en el mismo sentido “Los sindicos, pues, constituyen
un o6rgano de la quiebra, el érgano fundamental indudablemente, puesto que asumen

definitivamente el poder de administracion, y alin de disposicion, a los fines de satisfacer a los

7 CARRASCO, Nicolas. (2007) “Los Organos de la Quiebra. Con las modificaciones introducidas por la Ley N°
20.004 y por la Ley N°20.073” {Memoria para optar al Titulo Profesional de Licenciado de Ciencias Juridicas
y Sociales}. Universidad de Chile, Santiago. P. 306.

8 JOSSERAND, Louis (1952): | Derecho Civil. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América Bosch y Cia.
Editores. vol. |, P. 454.

9 CARRASCO, Nicolds, (2007) Op.cit. P. 307

10 |bidem. 308
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acreedores sobre los bienes del quebrado, privado como fue éste de aquella administracion y

disposicidn por la sentencia declaratoria de quiebra”!?

II.- Fallido

El término “Fallido” procede ante el deudor que ha sido constituido como fallido, lo que ocurre con
la Sentencia que declara la quiebra en del deudor, hoy en dia no se utiliza dicho término, pero

corresponde seialarlo.

I1l.- Fiscalia Nacional de Quiebras posterior Superintendencia de Quiebras.

Como se explicéd en el punto 1.1 de la presente Memoria, la Fiscalia Nacional de Quiebras, tenia la
funcién de Supervigilar la actuacidon de los Sindicos, velar por las responsabilidades penales

derivadas de la Quiebra, ya que se presumia una actuacién dolosa o culposa de los Fallidos.

La Fiscalia Nacional de Quiebras fue Reemplazada por la Superintendencia de Quiebras en el afio

2002.

3.- Modificaciones a la Normativa.

El sistema Concursal en dichos tiempos se encontraba regulado por parte de “La Antigua Ley de
Quiebras N°18.175”, la como se seiiald fue dictada el 13 de Octubre del afio 1982, reemplazando
asilaLey N°4.558 del afio1929, cuyo texto definitivo fue fijado en el decreto N°1.297, asi avanzando

en la normativa concursal en el plano nacional producto de diversas crisis econémicas.

Dicha Ley N°18.175 fue modificada por diversas Leyes dentro de su historia, lo cual cabe recalcar
para poder verificar como se fueron dando los avances hasta llegar a la normativa actual, a su vez
es importante recalcar que la Ley sefialada estuvo vigente mientras se produjo el Plebiscito del 11
de Septiembre de 1980 para que la ciudadania se pronunciara con respecto a la constitucién que
entrd en vigencia el afio 1981 bajo el régimen de Augusto Pinochet, la cual continua rigiendo hasta

la actualidad con sus 31 reformas.

A) Ley N°18.238 del 1 de Septiembre del afio 1983

En primera instancia la Ley N°18.175 fue modificada e interpretada por la Ley N°18.238, esta Ley
interpreta disposiciones de la Ley N°18.175, principalmente modificando los 3 primeros articulos y
gue buscaba coordinar en parte la aplicacion de la Ley N°18.175 con respecto a que modificaba la

Ley N°4.558.

1 RAMIREZ, JOSE. Derecho Concursal Espafiol. 1998. 22 Edicién. Editorial Bosch. Barcelona. EN: TORRES
ZAGAL, OSCAR. Los Organos de la Quiebra.1993. Editorial Conosur. Santiago, Chile. P. 60.
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Cabe destacar que la presente Ley modifica el articulo 3 y sefiala que las normas sobre enajenacidn
de unidades econdmicas son supletorias de la voluntad validamente manifestada por la Junta de
Acreedores, por lo que las respectivas enajenaciones del Sindico de Quiebras han sido y son

legalmente validas.

B) Ley N°18.382 del 28 de Diciembre del afio 1984.

Posteriormente la Ley N°18.175 fue modificada por la Ley N°18.382 que establece normas
complementarias de administracidn financiera, personal y de incidencia presupuestaria, la cual en
su articulo 59 sefiala que se modifica el articulo 17 de la Ley N°18.175, esto con respecto a lo que
sefiala las limitaciones de quienes pueden o no ser sindicos, dicho articulo expresa “No podrdn ser
sindicos ni integrar la ndmina correspondiente, las personas que a continuacion se expresa:”, en su
numeral 3 “3.- Las que desempeiien un cargo o funcion publicos, sea en instituciones del Estado, en
la Administracion Central o en instituciones o empresas semifiscales, municipales, autonomas u
organismos creados por aquél o dependientes de él, aunque no sean del nombramiento del
Presidente de la Republica ni reciban remuneracion del Estado” se agrega "No obstante, no regird
esta incompatibilidad respecto de las personas que desempefien un cargo o funcion en instituciones

de educacion superior, y".

Por lo que hace posible la presente Ley que modifica a la Ley N°18.175 es que se quita la limitacidn
de los que desempeiien un cargo o funcién en instituciones de educacién superior para ser Sindicos,
es decir, en términos simples, no sufrirdn dicha limitacién los que ejerzan cargo o funcién en
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o

Escuelas Tecnoldgicas, Universidades.

C) Ley N°18.598 del 5 de Febrero del afio 1987.

La Ley N°18.598 modifica las normas sobre la Continuacion de Giro y Convenios Contenida en la Ley
N°18.175, sustituye a los articulos 100, 112, 113, 114, 115, 116, 178 y 180 a su vez introducia el
Articulo 177 Bis y el Articulo 179 Bis y agregaba el Numeral 12 del Articulo 219.

Estas obligaciones en general se referian a la obligaciones contraidas por el Sindico en la
continuacién del giro del fallido se podran solamente hacer efectivas sobre los bienes
comprometidos en la quiebra, su continuacion del giro, sus excepciones con respecto a los bienes
constituidos en prenda o hipoteca, especificacion de los bienes, solucidon de conflictos cuando el
Sindico no ejerza la administraciéon del giro, la responsabilidad de los administradores,
responsabilidades de la Junta de Acreedores, Convenios judiciales, sus proposiciones, garantias,

entre otros elementos.
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A su vez cabe recalcar que se modificaba el Articulo 114 que seiala que los créditos provenientes
de la continuacién del giro del fallido podrdn perseguirse sobre los bienes comprendidos en ella, y
gozardn de preferencia para el pago, esto con ciertas excepciones, esto es un claro ejemplo del
avance que produjo esta modificacidn, ya que el régimen actual mantiene en gran parte una figura

bastante similar.

D) Ley N°19.047 del 14 de Febrero de 1991.

La presente Ley modifica diversos textos legales que se indican a fin de garantizar en mejor forma
los Derechos de las personas, dicha Ley si bien no modifica directamente la Ley N°18.175, si
modifica materias que influyen como por ejemplo el Derecho de las personas, principalmente
modifica en materia de Seguridad del Estado, Cddigo de Justicia Militar, Control de Armas, Cédigo
Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo Organico de Tribunales, Derecho Procesal Penal,

Derechos Humanos, entre otros.

E) Ley N°19.144 del 13 de Junio del afio 1992.

Dicha Ley modifica directamente la Ley N°18.175 “Sobre Quiebras”, sustituye los Articulos 123, 124,
125y 127, al Articulo 123 modifica y establece una libertad de la Junta de Acreedores de acordar
efectuar la realizacién de los bienes en subasta publica y al mejor postor sin contar con el voto

favorable del fallido.

En el articulo 124 se agrega que los acreedores que reinan mas de la mitad del total del pasivo
podran acordar la enajenacidn de todo o parte del activo como un conjunto o unidad econdmica,
“en subasta publica y al mejor postor” a su vez permite al Sindico formular oposicion fundada segun

el articulo 5 de la Ley presente.

Con respecto al Articulo 125 se cambia el encabezado que en vez de referirse a que en la
proposicion del Sindico para enajenar como unidad econdmica se debe referir a lo siguiente, se
establece que “En las bases de la enajenacion como unidad econémica se deberd sefialar, a lo
menos, lo siguiente”, a su vez elimina el nimero 3 con respecto a sefalar si la enajenacion se llevard
a cabo mediante propuesta publica o privada, al martillo, en venta o negociacién directa u otra

modalidad.

Por ultimo, que sustituye el Articulo 127 con respecto a que “si ofrecida la unidad econémica
conforme a las bases no hubiere interesados, se procederd nuevamente a ofrecerla en subasta
publica y al mejor postor, pudiendo rebajarse el recio hasta dos tercios del fijado en aquellas...”,
esto lo diferencia con el antiguo articulo 127 que sefalaba que exclusivamente el Sindico es quien

procederia nuevamente a ofrecer la unidad econdmica, asi se termina eliminando dicha limitacién.
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Como podemos ver muchas de estas figuras aun se mantienen en la actual normativa, como por

ejemplo en el articulo gue sefala , entre otros.

F) Ley N°19.250 del 30 de Septiembre del afio 1993.

La presente Ley modifica el Cddigo del Trabajo y el articulo 2472 del Cédigo Civil, esto con respecto

a los créditos de primera clase.

A suvez la presente Ley modifica el Articulo 148 de la Ley N°18.175 con respecto a que se establece
que “se pagardn sin necesidad de verificacion previa los créditos por las indemnizaciones
convencionales de origen laboral hasta el limite de remuneracion por cada afio de servicio y fraccion
superior a seis meses... Las restantes indemnizaciones de origen laboral se pagardn con el solo

mérito de sentencia judicial ejecutoriada que asi lo ordene”

Lo mas importante es la modificacidn al inciso final del articulo sefialado, esto es con respecto a
gue se establece que “Los créditos privilegiados de primera clase preferirdn a todo otro tipo de

crédito preferente o privilegiado por leyes especiales”

Esto es realmente esencial para el avance del sistema concursal y el pago de los créditos en nuestro
pais, ya que establece que los créditos de primera clase, es decir los del articulo 2472 del cddigo
civil se pagaran preferentemente sobre cualquier otra clase de créditos, asi modificando el sistema

de pagos y cumplimiento de las obligaciones, cosa que aln se mantiene en la actualidad.

G) Ley N°19.400 del 6 de Septiembre de 1995.

La Ley N°19.400 modifica el articulo 227 de la Ley N°18.175, dicho articulo se refiere a que el
tribunal podrd pedir un informe pericial contable y la forma de asignacion de dicho perito, la
presente Ley modifica agregando un inciso final "En los casos en que la quiebra careciera de bienes
o0 éstos fueren insuficientes para el pago de los honorarios del perito, deberd procederse conforme
con lo dispuesto en el articulo 245 del Codigo de Procedimiento Penal, no pudiendo exceder el

honorario total del peritaje a quince unidades tributarias mensuales”

Asi esto sefiala un limite del pago de los honorarios para el perito para la realizacion del informe
cuando la Quiebra que requiera ello carezca de bienes, ya que no careciendo de estos se aplicaria
el inciso cuarto en que la masa se hard cargo del pago de los honorarios del profesional, los cuales

serdn fijados por el Juez de forma incidental, oyendo al Fiscal Nacional.

H) Ley N°19.806 del 31 de Mayo del afio 2002.

La presente Ley establece Normas Adecuatorias del Sistema Legal Chileno a la Reforma Procesal

Penal, esto tiene sentido ya que desde el afio 2000 se fue implementando gradualmente en todas
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las regiones de Chile esta reforma, iniciando asi en la Regiéon de Coquimbo y terminando en la

Region Metropolitana el afo 2005.

Esta Ley fue esencial en materia de Quiebras, especialmente porque en su Articulo 7 modificé todos
los preceptos de la Ley N°18.175 las expresiones “Fiscalia Nacional” y “Fiscalia” por

“Superintendencia” y las denominaciones de “Fiscal Nacional” y “Fiscal” por “Superintendente”

En el Articulo 8 se modifica y elimina los numerales 7y 8 con respecto a las atribuciones de la Fiscalia
(ahora Superintendencia), los cuales son actuar como parte en el juicio criminal iniciado de
conformidad con las disposiciones del Titulo XllIl e Interponer la accidn penal encaminada a hacer
efectiva la responsabilidad del sindico y de cualquier otra persona que hubiere tenido injerencia en

la administracion de la quiebra respectivamente.

En el Articulo 17 con respecto a las limitaciones de quienes pueden ser Sindicos, se elimina la
expresion “o se encuentren procesadas” del nUmero 2 con respecto a las personas que hayan sido
condenadas o se encuentren procesadas por crimen o simple delito, asi quitando esta ultima

limitacion.

Se sustituye el Articulo 222, este inicialmente sefialaba que el tribunal que no tuviere jurisdicciéon
en lo criminal cuando se configurare una de las diversas presunciones de los Articulo 219, 220 y
221, oficiara al Juez del crimen poniendo en su conocimiento la declaratoria de la Quiebra, igual

comunicacion debera efectuar cuando lo solicite el Fiscal Nacional o la Junta de Acreedores.

Esto ultimo fue modificado y se establecid que una vez que declarada la Quiebra, la Junta de
Acreedores o cualquier acreedor individual podria efectuar denuncia o interponer querella criminal
si estimase que se configura algunas de las presunciones de los Articulos anteriormente sefalados,
y en caso de que no se ejerciere la accién penal pero si tuviere mérito para que se investiguen los
hechos, la Superintendencia de Quiebras los denunciard al Ministerio Publico, poniendo en su

conocimiento la Declaracion de Quiebra y demas antecedentes.

Esta modificacidn es realmente importante porque incluye una serie de sujetos y mayor libertad
para interponer una denuncia o querella criminal, asi ya no estaria limitado al tribunal sino que a

demas participantes de la Quiebra una vez que esta haya sido declarada.

A su vez se derogaron una serie de Articulo, como el 223, 224, 225 y 226, estos con respecto al
procedimiento de calificacidon a seguir una vez que el tribunal haya oficiado al Juez de Crimen como
se ha sefialado en el Articulo 222 de la Ley N°18.175 antes de que fuese modificado por la Ley

°19.806.
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Existen muchas otras modificaciones de la presente Ley sobre la Ley N°18.175, ya que fue realmente
extensa y abarcaba diversas materias, pero un punto esencial que cabe recalcar es que la presente

Ley transforma la Fiscalia Nacional de Quiebras en la Superintendencia de Quiebras.

1) Ley N°20.004 del 8 de Marzo del afio 2005.

La presente Ley modifica a la Ley N°18.175, esto en materia de fortalecimiento de la transparencia
en la administracion privada de las quiebras, fortalecimiento de la labor de los Sindicos y de la

Superintendencia de Quiebras.

Esta Ley entrega a la Superintendencia de Quiebras diversos medios y modificaciones en sentido
de las facultades para fiscalizar las actuaciones de los Sindicos en las Quiebras, interpretar
administrativamente las Leyes, Reglamentos y demds normas que rigen a los Sindicos, examinar

Libros, Cuentas, Archivos, Documentos, Contabilidad, Bienes relativos a la Quiebra, entre otros.

Lo que produce la presente Ley es que entrega a la Superintendencia de Quiebras fundamentales
atribuciones para ejercer su rol fiscalizador y regulador de la sindicatura privada®?, adquiere muchos
mas mecanismos, facultades y potestades para realizar la fiscalizacidn en todo lo concerniente a las
Quiebras y las personas que participan en ellas, esto de tal magnitud e importancia que hasta el dia
de hoy se ha mantenido e inclusive reforzado, ha sido uno de los cambios mas importantes en

materia concursal en nuestro pais.

J) Ley N°20.073 del 29 de Noviembre del afio 2005.

La presente Ley modifica la Ley N°18.175 en materia de Convenios Concursales, la idea matriz de
esta Ley es la creacién de una normativa que privilegie los acuerdos entre el deudor y sus
acreedores por sobre la Liquidacion Forzosa de la empresa que, muchas veces, en atencion a su
valor de liquidacidn, perjudica a los acreedores y que siempre perjudica a sus trabajadores y al

sistema econédmico en general.’®

Esto se desarrolla a través de la ampliacién del objeto de la Ley de Quiebras a los otros concursos
de acreedores; la separacion de la normativa de las diversas clases de convenio; la liberacion de los
acuerdos extrajudiciales; la introduccién del Derecho de los acreedores para exigir la proposicién
de convenios preventivos; la eliminacion de la indignidad del deudor para proponer convenios; la

ampliacién del Derecho a reiterar las proposiciones rechazadas o desechadas; la agilizacién del

12 Superir Chile, Quiénes somos, historia. https://www.superir.gob.cl/quienes-somos/historia/
13 Mensaje Ley 20.073, 29 de Noviembre de 2005. P. 3
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sistema de convenios concursales a través del arbitraje; la vigencia anticipada del convenio para

evitar el abuso de las impugnaciones y el informe técnico y documentado del Sindico.**

Todo esto se materializa a través de la verificacidon de créditos en los convenios preventivos; el
Derecho a voto de los acreedores en las juntas; la eliminacion de las trabas para impugnar que
tienen ciertos acreedores; la reduccion de las causas de nulidad de los convenios; y, lo que es mads
importante, la reglamentacién en detalle de la negociacidn entre el deudor y sus acreedores, que
otorga variadas facilidades destinadas a llegar a acuerdos convenientes para las partes en plazos

razonables.’®

K) Ley N°20.190 del 5 de Junio del Afio 2007.

La presente Ley introduce adecuaciones tributarias e institucionales para el fomento de la Industria
de Capital de Riesgo y continua el proceso de modernizacién del Mercado de Capitales, esto con el

sentido de facilitar las emisiones de capital y el financiamiento de proyectos de inversion.

14 |bidem. P. 4.
5 IDEM
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Capitulo i

“Ley N°20.720”

La presente Ley es la que se encuentra en vigencia, la Ley N°20.720 que sustituye el régimen
concursal vigente por una Ley de reorganizacidon y Liquidacion de empresas y personas, y

perfecciona el rol de la Superintendencia del ramo.

1.- Antecedentes y Fundamentos de Ley N°20.720.

La historia de la Ley N°20.720, partid el dia 15 de Mayo del 2012, el cual se envié el mensaje del
Presidente de la Republica, el Sr. Sebastidan Pifiera Echefiique, al Senado, asi dando inicio a este
proyecto de Ley el dia 23 de Mayo del 2012, el cual seria aprobado por el Congreso Nacional y

publicado el 9 de Enero del afio 2014 en el Diario Oficial.

La Ley N°20.720 viene a modificar todo el sistema concursal imperante en nuestro pais, esto
producto de una serie de deficiencias de la antigua normativa que no se adecué adecuadamente a
la realidad actual, quedando ya obsoleta para las necesidades que existian y que inclusive algunas

aln existen.

Para la época de la promulgacion de la presente Ley se aplicaba la Ley N°18.175, la cual ya llevaba
cierto tiempo siendo observada y criticada debido a la ineficiencia que esta conllevaba, tal como se
explicé anteriormente, la duracion de los procedimientos antes de la entrada en vigor de la Ley
N°20.720, promediaba por procedimiento de 4 a 5 afos, trayendo esto una serie de conflictos para
el Fallido y sus acreedores, también se promediaba una recuperacién del 25,5% del crédito en
promedio por fallido, es decir, que Unicamente el 25,5% de las deudas contraidas por este eran
satisfechas en su integridad, o en su caso, 25,5% del pasivo como un total, a su vez, el costo de los
procedimientos en Chile tenian un promedio de 15% del valor de los activos enajenados, lo cual
limitaba la posibilidad de la recuperacién de los créditos y producia una baja eficiencia del

procedimiento de Quiebra.

Como se dijo, la Ley N°20.720 es una reforma a la Ley N°18.175 que establece un nuevo régimeny
tratamiento de proteccidn a las empresas y personas que se encuentran en una situacion de
insolvencia. Lo que busca el Legislador es optar por la reorganizacion financiera por sobre la
liquidacidn, siendo esta ultima un procedimiento de ultima ratio, pero como se podra observar

posteriormente, este objetivo no es debidamente aplicado para ciertas ocasiones.

Lo que busca la normativa en si de forma general es que se esté preparado para un fracaso

empresarial, esto debido a que el emprendimiento es un motor de la economia nacional y como
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aporte a la mayor realizacién de las personas, para lo cual también debe hacerse cargo de las
empresas que en algin momento dejan de ser viables. Permitiendo que el emprendedor pueda
rapidamente iniciar nuevos negocios, sin que el proyecto fallido signifique un lastre que le impida
volver a ponerse de pie. Ademas, un procedimiento concursal mas agil y eficiente permite utilizar
los recursos que quedan desaprovechados en esa empresa fallida en otras actividades, mejorando
asi la productividad, permitiendo generar nuevos puestos de trabajo y aportando al crecimiento

econdmico del pais*®

De hecho, en el Proyecto de la Ley N°20.720 se sefiala que fue pensada para “fomentar o estimular,
en primer lugar, la reorganizacion efectiva de empresas viables, es decir, permitir que un
emprendimiento dotado de posibilidades de subsistir y prosperar pueda superar las dificultades
transitorias en que se encuentra, con ayuda de sus acreedores y con miras a permanecer como
unidad productiva en el tiempo, y a su vez, (..) asegurar que aquellos emprendimientos que
simplemente carezcan de la entidad necesaria para perseverar puedan ser liquidados en breve

tiempo, estimulando el resurgimiento del emprendedor a través de nuevas iniciativas”’

A su vez la promulgacion de esta Ley busca entre otras cosas proteger el interés general de la
comunidad, ya que un emprendimiento fracasado, deudas contraidas sin pagar, sin un mecanismo
eficiente que permita el cumplimiento de estas y que a su vez permita la reinsercidn econémica del
deudor como motor de la misma produciria incertidumbre respecto del pago de los créditos afecta
a la comunidad econémica®®, incluyendo el desempleo, afectacién sobre el mercado y la oferta’®, a
su vez, se ha sefalado que “el juicio concursal no se agota en la consecucion de estos objetivos,
porque si el patrimonio del deudor estd constituido por unidades productivas y la viabilidad de sus
operaciones admite la prosecusion de sus actividades, ha de cautelarse el interés de la empresa y
velarse por el desenvolvimiento de la marcha econdmica, impidiendo la desintegracion y
paralizacion de las empresas, porque de otra forma el remedio seria mds negativo que la

enfermedad”?°

Entonces, si podemos entender que el sistema concursal viene dotado de un interés de la
comunidad, por ende, un interés publico, de hecho autores han sefialado que La quiebra interesa

por sobre todo al Estado, en cuanto supone “la liquidacion de un negocio, establecimiento o de la

6 Mensaje Ley N°20.720, 15 de Mayo de 2012. P. 3.

17 Historia de la Ley N° 20.720, 20 de Diciembre del 2012. P. 4.

18 CONTRERAS STRAUCH, Osvaldo (2010). Insolvencia y quiebra. Santiago: Editorial Juridica de

Chile, p. 54

19 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2007). Derecho Comercial. La insolvencia de la empresa: derecho concursal,
quiebras, convenios y cesiones de bienes. Santiago: Editorial Juridica de Chile, Tomo IV, sexta edicién. P. 17.
20 |DEM., P. 8.
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empresa mercantil que el deudor ha formado y cuyo desarreglo afecta a la circulacion de la riqueza

y al crédito publico, que son intereses por los que todo Estado ha de velar”?

Con esto, se podria decir que la reforma a la Ley N°18.175 y promulgacion de la Ley N°20.720 viene
dotado de un interés publico, dicho interés publico debe ser velado por el Estado, de esta forma, el
sistema concursal importa en sentido que afecta a la economia en general, en diversos ambitos,
por lo cual, una empresa no viable que genere deudas y no pueda cumplir con ellas es problematico
para la sociedad, en este sentido, la Liquidacién de los bienes del deudor es la mejor opcion para

sacar la maxima recuperacion del pasivo, liquidando todo lo que se pueda liquidar.

Esta opinién fue totalmente revocada por la doctrina mas moderna, la cual sefiala que frente a la
insolvencia hay que estudiar cual es la causa que la genera para luego sefialar cual es la soluciéon
que se debe adoptar??, esto no significa que necesariamente se requiera llegar a un Procedimiento
de Liquidacidén, sino que hay mas variables que permitan continuar con el funcionamiento de la
persona o empresa deudora, dejando al Procedimiento de Liquidacidn como ultima ratio en caso

de no viabilidad.

Esto es aplicado por la Ley N°20.720, dejando en claro que dicho procedimiento se aplicara
Unicamente cuando no exista algin camino diferente, por lo que cambia el sistema imperante y
formula nuevas soluciones, asi, dejando en claro, que era necesaria su promulgacién, ya que para
los problemas que la antigua normativa no pudo resolver debido a que no estaba adapta para los

nuevos tiempos.

2.- Normativa en Ambito General

La Ley N°20.720 implementd una serie de cambios tanto de los procedimientos como de los sujetos,
esto permitié incrementar el dmbito de aplicacion de los que se pueden acoger a los
procedimientos concursales con una serie de mecanismos que permitiria ya bien renegociar su
pasivo, reorganizar el funcionamiento para solucionar los problemas econdmicos o bien
directamente liquidar los bienes para poder asi cumplir con sus obligaciones con lo que se recaude

de ello.

Las modificaciones mas importantes son respecto a:

21 GOMEZ BALMACEDA, Rafael y EYZAGUIRRE SMART, Gonzalo. (2009) EL Derecho de Quiebras, Editorial
Juridica de Chile. Tomo Il, 2da Edicién. PP. 29-30.

22 EYZAGUIRRE, José Maria (2010). Evolucion histérica de la legislacion concursal en materia de
convenios judiciales: ¢Han logrado los cambios legales introducir alternativas efectivas a la

liquidacion de los bienes del fallido? [Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales]. Pontificia Universidad Catdlica de Chile, publicada en el Boletin Juridico N° 1 de la
Superintendencia de Quiebras, P. 4.
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2.1- Sujetos e Instituciones:

Como se decia, la Ley N°20.720 produjo una serie de modificaciones con respecto a los sujetos, lo
mads importante de estas modificaciones es probablemente la separacidn entre deudor y empresa
deudora, situacién que no era distinguida por la antigua Ley N°18.175, lo que en la practica
significaba que las personas por lo engorroso, costoso y extenso que era el proceso no se acogia a
este. Esta separacién permite que una persona natural pueda acogerse a los procedimientos

presentes en la Ley N°20.720.

A) Persona Deudora:

El Articulo 2 en sunumeral 25 de la Ley N°20.720 se sefiala que se entendera como persona deudora

como toda persona natural no comprendida en la definicién de Empresa Deudora.
Y se entiende por empresa deudora;

B) Empresa deudora:

En el articulo 13 de la Ley N°20.720 se sefiala qué es lo que se entiende como empresa deudora
toda persona juridica privada, con o sin fines de lucro, y toda persona natural contribuyente de
primera categoria o del nimero 2) del articulo 42 del decreto ley N2 824, del Ministerio de

Hacienda, de 1974, que aprueba la ley sobre impuesto a la renta.

Entonces, en base a esto podemos entender que se entiende como Empresa Deudora aquellas
personas juridicas privadas con o sin fines de lucro y a los contribuyentes de primera categoria, es
decir los que gravan los ingresos provenientes de una actividad empresarial, pero también se
incluye en este término a los Contribuyentes del N°2 del Art. 42 del Decreto Ley N°824, es decir que
se aplicard el impuesto a las siguientes rentas: “del ejercicio de las profesiones liberales o de
cualquiera otra profesion u ocupacion lucrativa no comprendida en la primera categoria ni en el
numero anterior, incluyéndose los obtenidos por los auxiliares de la administracion de justicia por
los derechos que conforme a la ley obtienen del publico, los obtenidos por los corredores que sean
personas naturales y cuyas rentas provengan exclusivamente de su trabajo o actuacion personal,
sin que empleen capital, y los obtenidos por sociedades de profesionales que presten exclusivamente

servicios o asesorias profesionales.

Para los efectos del inciso anterior se entenderd por "ocupacion lucrativa" la actividad ejercida en
forma independiente por personas naturales y en la cual predomine el trabajo personal basado en
el conocimiento de una ciencia, arte, oficio o técnica por sobre el empleo de maquinarias,

herramientas, equipos u otros bienes de capital.”
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C) Veedor:

En el Articulo 2 en su numeral 40 se sefiala que el Veedor es “Aquella persona natural sujeta a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, cuya mision principal es
propiciar los acuerdos entre el Deudor y sus acreedores, facilitar la proposicion de Acuerdos de
Reorganizacion Judicial y resguardar los intereses de los acreedores, requiriendo las medidas

precautorias y de conservacion de los activos del Deudor, de acuerdo a lo establecido en esta ley.”

El veedor es una figura nueva que agrega la Ley N°20.720 que a grandes rasgos es a quien la Ley le
encomienda a alcanzar acuerdos de reorganizacidn segun el capitulo tercero de la Ley N°20.720 y
fiscalizar, vigilar y mantener en movimiento la actividad comercial del deudor, es decir, es la
persona natural que permite cumplir con uno de los objetivos de la Ley, mantener la actividad
econdmica para aquellas personas o empresas que son viables, dejando asi el procedimiento de

Liquidacion como ultima ratio.

Dicho Veedor debera encontrarse registrado en la Némina de Veedores, la cual en el mismo articulo
en su numeral 21 se define como “un Registro Publico integrado por las personas naturales

nombradas como Veedores por la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento”

En cada procedimiento Concursal de Reorganizacion se nominaran un Veedor Titular y uno
Suplente, dicho procedimiento de nominacidn se encuentra regulado en el Articulo 22 de la Ley, lo

gue sera explicado a grandes rasgos en el punto 2.2.1.2 del presente trabajo.

D) Liguidador:

El Articulo 2 de la Ley en su numeral 19 sefiala que el Liquidador es Aquella persona natural sujeta
a la fiscalizacion de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, cuya mision principal
es realizar el activo del Deudor y propender al pago de los créditos de sus acreedores, de acuerdo a

lo establecido en esta ley.

Es una figura muy similar al Sindico de la Ley N°18.175, de forma simple es el encargado de la
realizacidn de los bienes que forman parte del patrimonio de la persona o empresa deudora para

poder asi cumplir con sus obligaciones, a su vez, representa a los intereses de la masa.

A su vez el Liquidador es encomendado por la Ley a llevar adelante el Procedimiento Concursal de
Liquidacion regulado en el capitulo cuarto de la Ley N°20.720, este procedimiento es similar a la
Quiebra de la antigua Ley en muchos sentidos, pero se verad posteriormente que presentan

diferencias.
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El Liquidador al igual que el Veedor debe estar incluido en la Némina de Liquidadores, la cual segun
el Articulo 2 numeral 22 es el “Registro publico integrado por las personas naturales nombradas
como Liquidadores por la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, en conformidad al

Pdrrafo 1 del Titulo 2 del Capitulo Il de esta ley”

E) Martillero Concursal:

Es una nueva figura implementada por la Ley el cual en el Articulo 2 numeral 20 se define como
“Aquel martillero publico que voluntariamente se somete a la fiscalizacion de la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento, cuya mision principal es realizar los bienes del Deudor, en
conformidad a lo encomendado por la Junta de Acreedores y de acuerdo a lo establecido en esta

”

ley

La Ley 18.118 define qué entendemos como “Martillero Publico”, en su Articulo 1 establece que
Son martilleros las personas naturales o juridicas inscritas en un registro en conformidad a esta ley,

para vender publicamente al mejor postor toda clase de bienes corporales muebles.

Las ventas en publica subasta en que corresponda intervenir a la justicia ordinaria y a los jueces

drbitros, se regirdn por las disposiciones legales que les son aplicables.
Los martilleros podrdn ejercer su actividad en todo el territorio de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, los martilleros que se encuentren sometidos a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, en los términos sefialados en la Ley de
Reorganizacion y Liquidacion de Activos de Empresas y Personas, podrdn vender publicamente al

mejor postor, ademds de toda clase de bienes corporales muebles, toda clase de bienes inmuebles.

Respecto a esto podemos dilucidar que dentro de la normativa que regula a los Martilleros en si se

le da un tratamiento diverso a los Martilleros concursales.

El Martillero Concursal debera estar inscrito en inscrito en la Nomina de Martilleros Concursales, la
cual es definida en el Articulo 2 de la Ley N°20.720 como “registro publico llevado por la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento que integra a los martilleros publicos que
cumplen con lo prescrito en el articulo 213 de esta ley.”, esta némina es confeccionada y llevada por

la Superintendencia.

F) Arbitro Concursal

El Arbitro Concursal no se encuentra definido por la Ley N°20.720, pero si ha sido definido por la

Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento como “El drbitro concursal es aquel con una
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experiencia no inferior a 10 afios en el ejercicio de su profesion, y es nombrado como tal por la

Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento”??

Para ser Arbitro concursal se requiere ser abogado o abogada con un minimo de 10 afios de ejercicio
de la profesidn, hacer un curso de capacitacién y enviar una solicitud a la Superintendencia, una
vez postulado la Superintendencia informara si acepta o no acepta la postulacidon explicando los
motivos, a su vez enviard un Oficio indicando la fecha, lugar y hora de realizacién del curso de
especializacion para que una vez realizado se dicte la resolucidn de incorporacién a la Némina de
Arbitro Concursales, la cual es definida en el Articulo 2 numeral 24 como “Registro publico integrado
por las personas naturales nombradas como Arbitros Concursales por la Superintendencia de

Insolvencia y Reemprendimiento, en conformidad al Capitulo VIl de esta ley”

Esta regulacion del Arbitraje Concursal es un mecanismo distinto de la llevada a cabo de los
Procedimientos Concursales sefialados, asi, su competencia se extiende a todo cuanto sea
necesario para la tramitacion de los Procedimientos y los incidentes en que se promuevan estos, y
en caso de ser rechazado el acuerdo de reorganizacion este debera remitir el expediente al tribunal

competente que dictd la Resolucidn de Reorganizacion.

Dentro de sus facultades se sefiala en el Articulo 298 de la Ley que podrd admitir los medios
probatorios que estén establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, cualquier otra clase de
prueba y decretar de oficio las diligencias probatorias que este estime conveniente apreciando la
prueba de acuerdo a las normas de la Sana Critica asi estampando en la resolucidn sus fundamentos

de ello.

A su vez el Arbitro Concursal tendra acceso a los Libros, documentos y medios de cualquier clase

en los cuales estén contenidas las operaciones y contratos del deudor.

G) Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento:

La Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento es un servicio publico, auténomo, con
personalidad juridica propia y que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Su creacion tiene sus cimientos en el afio 1929 con la creacion de la Sindicatura General de Quiebras

por la Ley N°4558, el cual era un auxiliar de los tribunales de justicia, encargado de administrar los

23 Chile Atiende (s.f.) Inscripcién en la Némina de Arbitros Concursales.
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/34903-inscripcion-en-la-nomina-de-arbitros-concursales
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bienes y pagar las deudas de las personas caidas en falencia comercial por cese de pago a sus

acreedores.

Posteriormente el ano 1979 la Sindicatura empezé a depender directamente del Ministerio de
Justicia y pasa a llamarse Sindicatura Nacional de Quiebras, esta ultima regulada por la Ley N°2963
del 10 de Enero de 1980, pero fue corta su duracion ya que en el afio 1982 se establece la Fiscalia
Nacional de Quiebras con la promulgacién de la Antigua Ley de Quiebras N°18.175, se entiende
como una persona juridica de caracter auténomo, duracion indefinida y relacionada con el Ejecutivo
a través del Ministerio de Justicia. La jefatura superior del servicio corresponderia a un Fiscal

Nacional de Quiebras.

Ya con el cambio de milenio en el afio 2002 en el marco de la Reforma Procesal Penal, mas
especificamente la Ley N°19.806 con respecto a las Normas Adecuatorias del Sistema Legal Chileno
a la Reforma Procesal Penal, la Fiscalia Nacional de Quiebras pasa a ser elevada a la categoria de
Superintendencia de Quiebras, la cual en el afio 2005 con la Ley N°20.004, la cual es considerada
como uno de los cambios mas importantes en materia Concursal de nuestro pais, se le entregan
atribuciones para ejercer su rol fiscalizador y regulador de la sindicatura privada, entre sus
atribuciones se encuentra fiscalizar las actuaciones de los Sindicos en las Quiebras, interpretar
administrativamente las Leyes, Reglamentos y demds normas que rigen a los Sindicos, examinar

Libros, Cuentas, Archivos, Documentos, Contabilidad, Bienes relativos a la Quiebra, entre otros.

Ya en el afio 2014 con la Ley N°20.720 se crea la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento, a su vez se empieza a relacionar con el Ministerio de Economia, Fomento y

Turismo.

La Superintendencia hoy en dia es vital para el funcionamiento del Sistema Concursal en nuestro
pais, su misidn es contribuir con el desarrollo econémico del pais, velando por la efectividad y
transparencia de los procedimientos concursales y de quiebras, a través de la fiscalizacién y
facilitacion de acuerdos en resguardo de sus intervinientes, promoviendo el reemprendimiento
mediante la superacién de la situacién de insolvencia y sobrendeudamiento de personas vy

empresas®*
H) Boletin Concursal

Es una de las grandes novedades de la Ley N°20.720, permite la reduccidn de costos y celeridad de

los Procedimientos Concursales, se encuentra definido en el Articulo2 numeral 7 de la presente Ley

24 Superir Chile. (s.f) Misién de la Superintendencia. https://www.superir.gob.cl/quienes-somos/mision-y-
compromisos/
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y se define como una plataforma electrénica que se encuentra a cargo de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, es de libre acceso y gratuito, y que en esta plataforma se
publicardn las Resoluciones que se dicten y las actuaciones que se realicen en los diversos
Procedimientos Concursales, sin perjuicio de que la Ley puede sefialar un diverso medio de

notificacion.

3.- Procedimientos contemplados:

3.1.- Procedimientos de la Empresa Deudora.

3.1.1.- Procedimiento Concursal de Reorganizacion de la Empresa Deudora

El Procedimiento Concursal de Reorganizacién de la Empresa Deudora estd comprendida en el
capitulo 1l de la Ley N°20.720, especificamente desde el Articulo 54 al Articulo 114, dicho
Procedimiento es exclusivo para la Empresa Deudora, sin perjuicio de que dichas Normas del
Procedimiento Concursal de Reorganizacidn sea aplicable al procedimiento de Renegociacion, el

cual como ya se ha dicho es exclusivo de la Persona Deudora.
3.1.1.1.- Inicio Procedimiento Concursal de Reorganizacién:

Tal como sefiala el Articulo 54 de la Ley N°20.720, el procedimiento Concursal de Liquidacion
iniciard Unicamente mediante la solicitud de la misma empresa deudora ante el tribunal
correspondiente a su domicilio, dicha solicitud se encuentra regulada por una norma de caracter
general de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento en su pagina Web y en las

dependencias de los tribunales con competencia en los Procedimientos Concursales
3.1.1.2.- Nominacién del veedor:

Tal como se ha sefialado anteriormente, la Ley le encomienda al Veedor propiciar los acuerdos
entre el Deudor y sus acreedores, facilitar la proposicién de Acuerdos de Reorganizacion Judicial y
resguardar los intereses de los acreedores, requiriendo las medidas precautorias y de conservacién

de los activos del Deudor, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°20.720.

El Veedor deberd ser nominado para establecer el Veedor Titular y Veedor Suplente del
Procedimiento Concursal de Reorganizacion, para esto el Articulo 55 de la Ley sefiala que el Deudor,
refiriéndose a la Empresa Deudora, que presentd la solicitud deberd presentar a la
Superintendencia una copia de dicho documento con el respectivo cargo del tribunal competente

o de la Corte de Apelaciones correspondiente.
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A su vez, dicho Deudor deberd acompaiar un certificado emitido por un Auditor Independiente a
este y que se encuentre inscrito en el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de

Valores y Seguros.

Tal Certificado se extenderd de acuerdo a la informacién disponible que ha sido suministrada por
el Deudor que contendra el estado de sus deudas, con expresién del nombre, domicilio y correo
electrénico de sus Acreedores y o Representantes Legales, la naturaleza de los respectivos titulos,
el monto de sus créditos con indicacién del porcentaje que cada uno representa en el total del
pasivo con expresiéon de los 3 mayores acreedores excluyendo a las Personas Relacionadas al

Deudor.

Cabe destacar que las Personas Relacionadas se encuentran definidas en el Articulo 2 numeral 26
de la Ley que seiiala Se considerardn Personas Relacionadas respecto de una o mds personas o de

sus representantes, las siguientes:

a) El conyuge, los ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad o afinidad hasta el
sexto grado inclusive y las sociedades en que éstos participen, con excepcion de aquellas inscritas

en el Registro de Valores.

b) Las personas que se encuentren en alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 100 de la
ley N2 18.045, de Mercado de Valores. Esto ultimo con respecto a las Personas Relacionadas con

una Sociedad.

El procedimiento de nominacién se encuentra regulado en el Articulo 22 de la Ley, grandes rasgos
el Veedor Titular y el Veedor Suplente seran nominados por los 3 mayores acreedores del deudor
en relacion de igualdad con respecto a su crédito salvo en ocasién de empate, lo cual produce que
se escoja los Veedores que hayan sido nominados por el acreedor con mayor crédito, en caso de
no recibirse propuestas la nominacién se realizara por medio de un sorteo que realizard la
Superintendencia, en dicho sorteo participaran aquellos veedores que integren la terna propuesta
por el Deudor o en su defecto en caso de no haberse realizado ello, participaran todos aquellos

Veedores que se encuentren Vigentes en la Nomina de Veedores a esa fecha.
3.1.1.3.- Antecedentes acompafiados por el Deudor

Una vez que se haya aceptado la Nominacién del Veedor Titular y el Veedor Suplente, la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento remitira al tribunal correspondiente el
Certificado de Nominacidn correspondiente. A su vez el Deudor debera acompanar una serie de

Antecedentes que se encuentran regulados en el Articulo 56 de la Ley:
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1) Relacion de todos sus bienes, con expresion de su avalio comercial, del lugar en que se
encuentren y de los gravdmenes que los afecten. Deberd sefialar, ademds, cudles de estos bienes

tienen la calidad de esenciales para el giro de la Empresa Deudora;

2) Relacion de todos aquellos bienes de terceros constituidos en garantia en favor del Deudor.
Deberad sefalar, ademds, cudles de estos bienes tienen la calidad de esenciales para el giro de la

Empresa Deudora;

3) Relacidn de todos aquellos bienes que se encuentren en poder del Deudor en una calidad distinta

a la de duefio;

4) El certificado a que hace referencia el articulo 55, para la determinacion del pasivo afecto a los
Acuerdos de Reorganizacion Judicial. El pasivo que se establezca en este certificado deberd
considerar el estado de deudas del Deudor, con una fecha de cierre no superior a cuarenta y cinco
dias anteriores a esta presentacion, con indicacion expresa de los créditos que se encuentren
garantizados con prenda o hipoteca y el avalio comercial de los bienes sobre los que recaen las
garantias. Este certificado servird de base para determinar todos los quérum de acreedores que se
necesiten en la adopcion de cualquier acuerdo, hasta que se confeccione la némina de créditos
reconocidos, conforme al procedimiento establecido en el Pdarrafo 2 del Titulo 1 del Capitulo Il de

esta ley, con sus respectivas ampliaciones o modificaciones, si existieren, y

5) Si el Deudor llevare contabilidad completa, presentard el balance correspondiente a su ultimo
ejercicio y un balance provisorio que contenga la informacion financiera y contable, con una fecha

de cierre no superior a cuarenta y cinco dias anteriores a esta presentacion.

Si se tratare de una persona juridica, los documentos referidos serdn firmados por sus

representantes legales.
3.1.1.4.- Resolucion de Reorganizacion:

En el Articulo 57 de la Ley se sefala que dentro del quinto dia de efectuada la presentacion de los
antecedentes que se sefialaron anteriormente, el Tribunal competente dictard una Resolucién

designando al Veedor Titular y Veedor Suplente, a su vez dispondra que:

1) Durante el plazo de treinta Diaz desde la notificacion de la resolucién prorrogable con respecto
al Articulo 58 por un plazo de treinta Diaz si el deudor cuenta con el apoyo de dos o mas acreedores
que representen mas del 30% del pasivo total, excluyendo los créditos de las personas relacionadas
con el Deudor. Hasta el décimo dia anterior al vencimiento del plazo antes sefialado, el Deudor

podra solicitar una nueva prérroga por otros treinta dias si obtiene el apoyo de dos o mas
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acreedores que representen mas del 50% del total del pasivo, excluidos los créditos de las Personas

Relacionadas con el Deudor.
La Proteccién Financiera Concursal produce que:

a) No podrd declararse ni iniciarse en contra del Deudor un Procedimiento Concursal de
Liquidacion, ni podrdn iniciarse en su contra juicios ejecutivos, ejecuciones de cualquier clase
o restituciones en juicios de arrendamiento. Lo anterior no se aplicard a los juicios laborales
sobre obligaciones que gocen de preferencia de primera clase, suspendiéndose en este caso
solo la ejecucion y realizacion de bienes del Deudor, salvo que se trate de juicios laborales
de este tipo que el Deudor tuviere en tal cardcter a favor de su cényuge, de sus parientes, o
de los gerentes, administradores, apoderados con poder general de administracion u otras
personas que tengan injerencia en la administracion de sus negocios. Para estos efectos, se
entenderd por parientes del Deudor o de sus representantes legales los ascendientes,
descendientes, y los colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y afinidad,

inclusive.

b) Se suspenderd la tramitacion de los procedimientos sefialados en la letra a) precedente y

los plazos de prescripcion extintiva.

¢) Todos los contratos suscritos por el Deudor mantendrdn su vigencia y condiciones de
pago. En consecuencia, no podrdn terminarse anticipadamente en forma unilateral, exigirse
anticipadamente su cumplimiento o hacerse efectivas las garantias contratadas, invocando
como causal el inicio de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion. El crédito del
acreedor que contraviniere esta prohibicion quedard pospuesto hasta que se pague a la
totalidad de los acreedores a quienes les afectare el Acuerdo de Reorganizacién Judicial,

incluidos los acreedores Personas Relacionadas del Deudor.

Para hacer efectiva la postergacion sefialada en el inciso anterior, deberad solicitarse su
declaracion en forma incidental ante el tribunal que conoce del Procedimiento Concursal de
Reorganizacion. Lo dispuesto en esta letra no se aplicard a los convenios marco de
contratacion de operaciones de derivados en que el deudor sea un inversionista
institucional, los que se regirdn en esta materia por las normas especiales a que se refiere

el inciso sequndo y siguientes del articulo 140 de esta ley.

d) Si el Deudor formare parte de algun registro publico como contratista o prestador de
cualquier servicio, y siempre que se encuentre al dia en sus obligaciones contractuales con

el respectivo mandante, no podrda ser eliminado ni se le privard de participar en procesos de
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licitacion fundado en el inicio de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion. Si la
entidad publica lo elimina de sus registros o discrimina su participacion, fundado en la
apertura de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion, a pesar de encontrarse al dia
en sus obligaciones con el respectivo mandante, deberd indemnizar los perjuicios que dicha

discriminacion o eliminacion le provoquen al Deudor.

2) Asuvez, durante la Proteccion Financiera Concursal se aplicaran al Deudor las siguientes medidas

cautelares y de restriccion:

a) Quedard sujeto a la intervencion del Veedor titular designado en la misma resolucién, el

que tendrd los deberes contenidos en el articulo 25;

b) No podra gravar o enajenar sus bienes, salvo aquellos cuya enajenacion o venta sea
propia de su giro o que resulten estrictamente necesarios para el normal desenvolvimiento
de su actividad; y respecto de los demds bienes o activos, se estard a lo previsto en el articulo

74,y

c) Tratdndose de personas juridicas, éstas no podrdn modificar sus pactos, estatutos
sociales o régimen de poderes. La inscripcion de cualquier transferencia de acciones de la
Empresa Deudora en los registros sociales pertinentes requerird la autorizacion del Veedor,
que la extenderd en la medida que ella no altere o afecte los derechos de los acreedores. Lo
anterior no regird respecto de las sociedades anénimas abiertas que hagan oferta publica

de sus valores.

3) La misma Resolucién de Reorganizacidon sefalard la fecha en que expirard la Proteccién
Financiera Concursal, también estard la orden al Deudor para que a través del Veedor publique en
el Boletin Concursal la Propuesta de Acuerdo de Reorganizacion Judicial en un plazo de 10 dias

antes de la fecha fijada para la Junta de Acreedores.

4) Esto ultimo en caso de incumplimiento por parte del Deudor trae consigo la consecuencia de
Dictar la Resolucion de Liquidacién sin mas tramite, asi llegando al Procedimiento Concursal de

Liquidacion.

5) Asuvez, la Resolucion de Reorganizacion deberd contener la fecha, lugar y hora en que se deberd
efectuar la Junta de Acreedores llamada a pronunciarse sobre la propuesta de Acuerdo de
Reorganizacion Judicial que presente el Deudor, dicha fecha calzara con la fecha en que expira la

Proteccion Financiera Concursal.
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6) También desde la fecha de la notificacion de la Resolucion en un plazo de 15 dias los acreedores
deberdn acreditar ante el tribunal su personeria para actuar en el Procedimiento con indicaciéon
expresa de sus apoderados para conocer, modificar y adoptar el Acuerdo de Reorganizacién Judicial

presentado por el Deudor.

7) La orden para que el Veedor inscriba copia de esta resolucion en los conservadores de bienes
raices correspondientes al margen de la inscripcidn de propiedad de cada uno de los inmuebles que

pertenecen al deudor.

8) La orden al Veedor para que acompaiie al tribunal competente y publique en el Boletin Concursal
su informe sobre la propuesta de Acuerdo de Reorganizacién Judicial, a lo menos tres dias antes de
la fecha fijada para la celebracidn de la Junta de Acreedores que votara dicho acuerdo. Este Informe

del Veedor debera contener la calificacion fundada acerca de:

a) Si la propuesta es susceptible de ser cumplida, habida consideracion de las condiciones

del Deudor;

b) El monto probable de recuperacion que le corresponderia a cada acreedor en sus

respectivas categorias, en caso de un Procedimiento Concursal de Liquidacion, y

c) Si la propuesta de determinacion de los créditos y su preferencia indicada por el Deudor

se ajustan a la ley.

Si el Veedor no presentare el referido informe dentro del plazo indicado, el Deudor,
cualquiera de los acreedores o el tribunal competente informard a la Superintendencia para
que se apliquen las sanciones pertinentes. En este caso, el Acuerdo de Reorganizacion

Judicial se votarad con prescindencia del Informe del Veedor.

9) Que dentro de quinto dia de efectuada la notificacién de esta resolucién, deberan asistir a una
audiencia el Deudor y los tres mayores acreedores indicados en la certificacién del contador auditor
independiente referida en el articulo 55. Esta diligencia se efectuara con los que concurrany tratara
sobre la proposicion de honorarios que formule el Veedor. Si en ella no se arribare a acuerdo sobre
el monto de los honorarios y su forma de pago, o no asistiere ninguno de los citados, dichos

honorarios se fijaran por el tribunal competente sin ulterior recurso.

10) La orden al Deudor para que proporcione al Veedor copia de todos los antecedentes
acompafiados conforme al articulo 56. Estos antecedentes y la copia de la resolucion de que trata
este articulo seran publicados por el Veedor en el Boletin Concursal dentro del plazo de tres dias

contado desde su dictacion.
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3.1.1.5.- De la Determinacion del Pasivo

Se encuentra Regulado en el Parrafo 2 del Titulo | del capitulo Il de la Ley N°20.720 en sus Articulos

70 u subsiguientes.

En Términos simples, los Acreedores tendran un plazo de 8 dias contados desde la notificacién de
la Resolucion de Reorganizacidn para verificar sus créditos y alegar su preferencia de pago ante el
Tribunal competente que conoce el Procedimiento Concursal de Reorganizacion, esto se realiza
acompafiando los titulos justificativos de estos e indicando en la misma presentaciéon un correo

electrénico con motivo de poder recibir las notificaciones correspondientes.

Una vez resuelto por parte del Tribunal dichas presentaciones de Verificacidon de Créditos, en caso
de tenerlos por verificados, el Veedor tendrd que publicar en el Boletin Concursal la lista de todos
los créditos verificados en un plazo de 2 dias después del vencimiento del plazo anterior

correspondiente a 8 dias.

Estas verificaciones que han sido publicadas por el Veedor en el Boletin Concursal con su
nomenclatura correspondiente podrdn ser objetadas por el Deudor, Acreedores y el Veedor mismo,
esto segln la existencia, el monto verificado o las preferencias alegadas en estos, todo esto en un

plazo de 8 dias posteriores a la publicacién referida.

Con respecto a estos Créditos Objetados, el Veedor debera emitir un informe y presentarlo ante el
Tribunal, y este ultimo debera citar a las partes a una Audiencia Unica para el fallo de dichas
impugnaciones dentro del décimo dia contado desde la notificacion de la Resolucidn que tiene por

acompafiada la Nomina de Créditos impugnados.

La Resolucién que falle estas impugnaciones ordenard la incorporacion o modificacidon de estos
Créditos a la Ndmina de Créditos Reconocidos, en cuanto corresponda, y el Veedor debera publicar
dicha Némina a mas tardar el dia anterior a la fecha establecida para la celebracidn de la Junta de

Acreedores para conocer y pronunciarse sobre la Propuesta de Acuerdo de Reorganizacion.

Los Créditos Verificados y que se tuvieron por no objetados en el plazo de 8 dias pasaran a ser
Créditos Reconocidos, por lo que el Veedor deberd publicar un listado con estos en un plazo de 3

dias posteriores al vencimiento del plazo de objecion.
3.1.1.6.- Propuesta del Acuerdo de Reorganizacién

Estd regulada en el parrafo 1 del capitulo Il de la Ley N°20.720, en sus articulos 60 y subsiguientes,
se sefiala que la Propuesta de Acuerdo de Reorganizacion Judicial podra versar sobre cualquier

objeto tendiente a reestructurar los pasivos y activos de una Empresa Deudora, inclusive, se podra
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formular una propuesta por separado de los Acreedores Valistas y otra para los Acreedores que sus
créditos se encuentren garantizados ya sea con bienes muebles o inmuebles de propiedad del

Deudor o de Terceros.

En cada una de estas Propuestas segun sus clases o categorias podra contener una proposiciéon
principal y otras alternativas, en cuyo caso los Acreedores deberan decidir regirse por alguna de
ellas, dentro de los 10 dias siguientes a la Fecha de Junta de Acreedores llamada a conocer y

pronunciarse sobre la Propuesta de Acuerdo de Reorganizacion.

Se podran estipular la constitucion de garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones

del Deudor, ya sea en el mismo Acuerdo o mediante Instrumentos por separado.

El contenido de la Propuesta del Acuerdo puede ser muy variado, e inclusive, podra estipularse una
clausula arbitral tal como se hablé anteriormente con respecto a los Arbitros Concursales, a su vez,
en el Acuerdo se debe estipular los deberes, atribuciones, remuneracién y la designacién de un
interventor entre la Nomina de Veedores o que realice ello una Comisién de Acreedores que, por

el plazo de un afio, supervigile el cumplimiento de las estipulaciones.
3.1.1.7.- Las Juntas de Acreedores

Las Juntas de Acreedores se podrdn separar en cuanto el Acuerdo contemple clases o categorias
distintas, esta Junta sera la herramienta para poder coordinar y llegar a acuerdos entre los

Acreedores de créditos verificados en el Procedimiento.

En las Juntas de Acreedores tendran Derecho a voto aquellos créditos que se encuentren
reconocidos y a los que se les haya concedido el Derecho a voto con respecto a la Audiencia ante

el tribunal del Articulo 190 de la Ley N°20.720 con respecto a la Determinacion del Pasivo.

Si el Deudor no comparece a la Junta de Acreedores citada para pronunciarse sobre la Propuesta

del Acuerdo, el Tribunal dictard inmediatamente la Resoluciéon de Liquidacion.

Cabe destacar que las Personas Relacionadas no tendran Derecho a Voto en las Juntas de
Acreedores, a su vez, la Propuesta se entendera aceptada cuando con el Consentimiento del
Deudor y el Voto minimo de 2/3 de los Acreedores presentes que representen 2/3 del total del

Pasivo con Derecho a Voto con respecto a su respectiva clase o categoria.
Una vez que se acepte el Acuerdo el Veedor debera publicarlo en el Boletin Concursal.

3.1.1.8.- De la propuesta de Acuerdo de Reorganizacién Judicial
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Regulado en el Titulo 2, Parrafo 1 del Capitulo Il de la Ley N°20.720 en los Articulos 77 y

subsiguientes,

El Acuerdo podra ser Impugnado con respecto al Parrafo 2 del Titulo 2 del Capitulo Ill de la Ley
N°20.720 desde el Articulo 85 y subsiguientes, la impugnacién puede ser por parte de los
Acreedores que les afecte, en el plazo de 5 dias desde la publicacién en el Boletin Concursal con

respecto a las causales del Articulo 85:

1) Defectos en las formas establecidas para la convocatoria y celebracion de la junta de
acreedores, que hubieren impedido el ejercicio de los derechos de los acreedores o del

deudor.

2) El error en el cémputo de las mayorias requeridas en este Capitulo, siempre que incida

sustancialmente en el quérum del Acuerdo de Reorganizacion Judicial.

3) Falsedad o exageracion del crédito o incapacidad o falta de personeria para votar de
alguno de los acreedores que hayan concurrido con su voto a formar el quérum necesario
para el Acuerdo, si excluido este acreedor o la parte falsa o exagerada del crédito, no se

logra el quérum del Acuerdo.

4) Acuerdo entre uno o mds acreedores y el Deudor para votar a favor, abstenerse de votar

o rechazar el Acuerdo, para obtener una ventaja indebida respecto de los demds acreedores.
5) Ocultacion o exageracion del activo o pasivo.
6) Por contener una o mds estipulaciones contrarias a lo dispuesto en esta ley.

El Acuerdo como se explicé en el punto anterior debe ser aprobado por la Junta de Acreedores, con
respecto al Parrafo 3 del Titulo 2 del Capitulo Ill de la Ley N°20.720 desde el Articulo 89 se sefiala
qgue el Acuerdo se entenderd aprobado y comenzard a regir una vez vencido el plazo para
impugnarlo y sea ello declarado asi por el Tribunal de Oficio, a peticion de un Interesado o del

Veedor.

En caso de impugnacion del Acuerdo se acoge o acogen con Resolucién firme y ejecutoriada, las
obligaciones y Derechos que hayan existido entre el Deudor y sus Acreedores se regirdn por sus
respectivas convenciones, a su vez, el Acuerdo deberd ser protocolizado para que tenga mérito

ejecutivo.

En el Parrafo 4 del Titulo 2 del Capitulo Il de la Ley N°20.720 desde los Articulo 91 y subsiguientes
se sefialan los efectos del Acuerdo debidamente aprobado, dichos efectos obligan tanto al Deudor

y a todos los Acreedores que hayan o no concurrido a la Junta.
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Los créditos que sean parte del Acuerdo de Reorganizacion Judicial se entenderan remitidos,

novados o repactados, segln corresponda, para todos los efectos legales.

Si el Acuerdo fuere rechazado o no contara con el quérum suficiente para su aprobacién, el Deudor
deberd, a través del Veedor, publicar una nueva propuesta de Acuerdo en el Boletin Concursal y
acompaniarla al tribunal en un plazo de 10 dias antes de la Junta de Acreedores que tiene por objeto
pronunciarse sobre ésta, y en caso que el Deudor no presentara la nueva propuesta de Acuerdo
dentro del plazo antes establecido, el tribunal dictara la Resolucidn de Liquidacion, de oficio y sin

mas tramite

La Junta de Acreedores que rechace la primera o segunda propuesta de Acuerdo, en su caso, debera
nominar a los Liquidadores titular y suplente, a los que el tribunal competente deberd designar con

el caracter de definitivo.

3.1.2.- Procedimiento Concursal de Ligquidaciéon de la Empresa Deudora.

El Procedimiento Concursal de Liquidacién se encuentra regulado en el Capitulo IV de la Ley
N°20.720, especificamente desde el Articulo 115 hasta el Articulo 259, dichos Articulos estdn
separados de la Regulacién del Procedimiento de Liquidacién de la Persona Deudora, sin perjuicio
que el Articulo IV se aplicara supletoriamente para las normas para la Persona Deudora en esta

materia.

Al contrario del Procedimiento Concursal de Reorganizacion de la Empresa Deudora, el
Procedimiento de Liquidacién si es aplicable a su vez a las Personas Naturales, por lo que no es
exclusivo de las Empresas, lo que busca el Procedimiento de Liquidacidon propiamente tal es la
Realizacidn de los Bienes del Deudor para poder asi cumplir con sus obligaciones y proceder al pago

de los Acreedores que hayan Verificados sus Créditos en el Procedimiento respectivo.

Todo esto queda a cargo del Liquidador, tal como se sefialaba el Liquidador Concursal tiene el
objetivo de Realizar los Bienes del Deudor, el Liquidador Concursal es una figura bastante similar al
antiguo Sindico de Quiebras, lo hace realmente es representar los Intereses de la Masa de

Acreedores y del Deudor.

3.1.2.1.- Inicio el Procedimiento de Liquidacion:

El Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Empresa Deudora puede iniciar de 2 formas, de

forma forzosa o forma voluntaria.
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A).- Procedimiento de Liquidacién Voluntaria de la Empresa Deudora:

El Procedimiento de Liquidacidn iniciara de forma voluntaria cuando se cumpla con el Articulo 115

de la Ley N°20.720, el cual sefiala el “Ambito de aplicacién y requisitos”:

La Empresa Deudora podrd solicitar ante el juzgado de letras competente su Liquidacion Voluntaria,

acompanando los siguientes antecedentes, con copia:

1) Lista de sus bienes, lugar en que se encuentran y los gravdmenes que les afectan.
2) Lista de los bienes legalmente excluidos de la Liquidacion.

3) Relacidn de sus juicios pendientes.

4) Estado de deudas, con nombre, domicilio y datos de contacto de los acreedores, asi como la

naturaleza de sus créditos.

5) Noémina de los trabajadores, cualquiera sea su situacion contractual, con indicacién de las

prestaciones laborales y previsionales adeudadas y fueros en su caso.
6) Si el Deudor llevare contabilidad completa presentard, ademds, su ultimo balance.

Si se tratare de una persona juridica, los documentos antes referidos serdn firmados por sus

representantes legales.
Para los efectos de este Capitulo se denominard indistintamente Empresa Deudora o Deudor.

Una vez realizada dicha presentacién por parte del Deudor, el Tribunal revisara si se han cumplido
con los requisitos, en caso correcto este deberd dictar la Resolucién de Liquidacién cuando ya se
haya recibido el Certificado de Nominacidn, dicha Resolucion de Liquidacién debera ser publicada

por parte del Liquidador Concursal Definitivo

B)- Procedimiento de Liquidacién Forzosa de la Empresa Deudora:

En cambio, la Liquidacidon Forzosa iniciara segun lo sefialado en el Articulo 117 de la Ley con

respecto al Ambito de “Aplicacién y las causales”

Cualquier acreedor podrd demandar el inicio del Procedimiento Concursal de Liquidacion de una

Empresa Deudora en los siguientes casos:

1) Si cesa en el pago de una obligacion que conste en titulo ejecutivo con el acreedor solicitante.
Esta causal no podrd invocarse para solicitar el inicio del Procedimiento Concursal de Liquidacion
respecto de los fiadores, codeudores solidarios o subsidiarios, o avalistas de la Empresa Deudora

que ha cesado en el pago de las obligaciones garantizadas por éstos.
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2) Si existieren en su contra dos o mads titulos ejecutivos vencidos, provenientes de obligaciones
diversas, encontrdndose iniciadas a lo menos dos ejecuciones, y no hubiere presentado bienes
suficientes para responder a la prestacion que adeude y a sus costas, dentro de los cuatro dias

siguientes a los respectivos requerimientos.

3) Cuando la Empresa Deudora o sus administradores no sean habidos, y hayan dejado cerradas sus
oficinas o establecimientos sin haber nombrado mandatario con facultades suficientes para dar
cumplimiento a sus obligaciones y contestar nuevas demandas. En este caso, el demandante podrd

invocar como crédito incluso aquel que se encuentre sujeto a un plazo o a una condicidon suspensiva.

El Articulo 118 sefiala los Requisitos para ello: La demanda se presentard ante el tribunal
competente, sefialard la causal invocada y sus hechos justificativos y acompafiard los siguientes

antecedentes:
1) Los documentos o antecedentes escritos que acreditan la causal invocada.

2) Vale vista o boleta bancaria expedida a la orden del tribunal por una suma equivalente a 100

unidades de fomento para subvenir los gastos iniciales del Procedimiento Concursal de Liquidacion.

En caso que se dicte la correspondiente Resolucion de Liquidacion, dicha suma serd considerada
como un crédito del acreedor solicitante, y gozard de la preferencia establecida en el numero 4 del

articulo 2472 del Cdédigo Civil.

3) El acreedor peticionario podrd designar a un Veedor vigente de la Nomina de Veedores, que
asumird en caso que el Deudor se oponga a la Liquidacion Forzosa. Dicho Veedor supervigilard las
actividades del Deudor mientras dure la tramitacidn del Juicio de Oposicion, conforme a lo dispuesto
en el Pdrrafo 3 de este Titulo, y tendrd las facultades de interventor contenidas en el articulo 25 de
esta ley. Los honorarios del Veedor no podrdn ser superiores a 100 unidades de fomento y serdn de
cargo del acreedor peticionario. Asimismo, el demandante podra solicitar en su demanda cualquiera
de las medidas sefialadas en los Titulos IV y V del Libro Segundo del Cddigo de Procedimiento Civil.
El Veedor estard facultado para solicitar las medidas cautelares que estime necesarias, con cargo
del acreedor peticionario, para garantizar la mantencion del activo del Deudor mientras dure el
Juicio de Oposicién, quedando el Deudor sujeto a las restricciones sefialadas en el numero 2) del

articulo 57 de esta ley.

4) El nombre de los Liquidadores titular y suplente, para el caso que el Deudor no compareciere o

no efectuare actuacion alguna por escrito en la Audiencia Inicial prevista en el articulo 120.
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El Liquidador o Veedor que hubiera ejercido como tal en algtn Procedimiento Concursal, no podrd

asumir en otro procedimiento respecto de un mismo Deudor.
B.1) El Juicio de Oposicion:

Una vez realizada dicha presentacion ante el Tribunal Competente, sefialando la Causa invocada,
los hechos que lo Justifiquen y acompafiando los antecedentes indicados, el Tribunal revisara dicha
presentacion en un plazo de 3 dias y en caso de cumplir con los requisitos de los Articulos sefalados,
procederd a dictar la Resolucidon que cita a las partes a Audiencia, dicha Resolucidn debera

publicarse en el Boletin Concursal por parte del Liquidador Concursal Definitivo.

Dicha Audiencia denominada “Audiencia Inicial” tendra lugar al quinto dia desde la Notificacidn
Personal del Deudora o conforme al Art. 44 del Cddigo de Procedimiento Civil, ain cuando no se
encuentre en el lugar de Juicio, en caso contrario, ordenard al demandante la correccion pertinente

en un plazo de 3 dias bajo apercibimiento de tener por no presentada la Demanda.

En la Audiencia Inicial, el tribunal informara al Deudor acerca de la demanda presentada en su
contra y de los efectos de un eventual Procedimiento Concursal de Liquidacion, posteriormente el
Deudor podra proponer por escrito o verbalmente alguna de las actuaciones sefialadas en el
Articulo 120, siempre sefialando el nombre o razén social, domicilio y correo electrénico de sus 3
Acreedores o los representantes legales con los 3 mayores créditos, en caso contrario el Tribunal

dictara sin mas tramite la Resolucidén de Liquidacion.

En caso de que el Deudor no comparezca a la Audiencia o compareciendo no efectlia ninguna de
las actuaciones sefialadas en el N°2 del Articulo 120, el Tribunal dictara la Resolucién de Liquidacion

correspondiente.

En caso de, el Deudor en su escrito de oposicion debera sefialar las excepciones, defensas y
fundamentos de hecho y Derecho, a su vez ofrecer todos los medios de prueba que pretenda
valerse de conformidad a lo previsto en el Articulo 122% y acompafiar toda la prueba documental

pertinente.

Deducida dicha oposicidn, el Tribunal verificara el cumplimiento de los requisitos legales y, en caso
de proceder, se tendrd por opuesto al Deudor a la Liquidacién forzosa, posteriormente a ello el

Tribunal Competente recibira la Causa a Prueba en caso de existir hechos sustanciales, pertinentes

25 E| Articulo sefiala que se aplicaran las reglas de la Prueba Testimonial, Prueba Confesional, Prueba Pericial
y la Prueba Documental.
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y controvertidos, citara a las partes a una Audiencia de Prueba, la que se realizara el quinto dia

desde que se dicta dicha Resolucién.

En dicha Audiencia de Prueba se rendira la Prueba que en la oportunidad anterior con respecto a
lo sefialado en el Articulo 124 de la Ley N°20.720%, se rendira la prueba declarada admisible en el
orden Confesional y Testimonial, inicidndose por el Deudor, concluida la Recepcién de la Prueba,

las partes formularan verbal y brevemente las observaciones de estas.

Dicha Audiencia de Prueba terminard con la firma de un acta por los Asistentes, Secretario del
Tribunal y Juez. Citando asi a la Audiencia de Fallo, la que se realizard el décimo dia desde la
Audiencia de Prueba, debiendo asi como se sefiala en el Articulo 126 de la Ley el Tribunal fijar su

hora de inicio.

En Dicha Audiencia de fallo se dictara la Sentencia Definitiva de Primera instancia, la cual solo
procede Recurso de Apelacién en ambos efectos y gozando de preferencia extraordinaria para su
inclusién a la tabla y para su vista y fallo, contra el fallo de segunda instancia no procedera recurso

alguno.

En caso de que se tenga por acogida la Oposicidn del Deudor, este podra demandar indemnizacion
de perjuicios al demandante, a su representante legal o administrador solicitante, si probare que

procedid culpable o dolosamente.

Con ocasion de esta Sentencia Definitiva cesara las funciones del Veedor, en caso de la Sentencia
Definitiva que rechace la Oposicion del Deudor, ordenara su Liquidacién con respecto al Art. 129

de la Ley N°20.720
3.1.2.2.- Resolucion de Liquidacion

La Resolucion de Liquidacién es la que da pie y pone en marcha todo lo que se refiere al
Procedimiento Concursal de Liquidacién, dicha Resoluciéon se encuentra regulada en el Articulo 129

de la Ley N°20.720 y sefiala:

Resolucion de Liquidacion. La Resolucion de Liquidacion contendrd, ademds de lo establecido en los

articulos 169 y 170 del Cédigo de Procedimiento Civil?’, lo siguiente:

1) En caso de ser procedente, las consideraciones de hecho o de derecho que sirven de fundamento

para el rechazo de las excepciones opuestas por el Deudor.

26 E| Articulo 124 se refiere a que existiendo hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos que
requieran ser probados, el Tribunal recibird la causa a prueba y fijard los puntos sobre esta debera recaer.
27 Los Articulos 169 y 170 del Cédigo de Procedimiento Civil sefialan los elementos de toda Resolucién.
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2) La determinacion de si el Deudor es una Empresa Deudora, individualizandola.

3) La designacion de un Liquidador titular y de uno suplente, ambos en cardcter de provisionales de
acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de esta ley, y la orden al Liquidador para que incaute todos
los bienes del Deudor, sus libros y documentos bajo inventario, y de que se le preste, para este
objeto, el auxilio de la fuerza publica, con la exhibicion de la copia autorizada de la Resolucion de

Liquidacion.

4) La orden para que las oficinas de correos entreguen al Liquidador la correspondencia cuyo

destinatario sea el Deudor.

5) La orden de acumular al Procedimiento Concursal de Liquidacion todos los juicios pendientes
contra el deudor que puedan afectar sus bienes, seguidos ante otros tribunales de cualquier

jurisdiccion, salvo las excepciones legales.

6) La advertencia al publico que no pague ni entregue mercaderias al Deudor, bajo pena de nulidad
de los pagos y entregas, y la orden a las personas que tengan bienes o documentos pertenecientes

al Deudor para que los pongan, dentro de tercero dia, a disposicion del Liquidador.

7) La orden de informar a todos los acreedores residentes en el territorio de la Republica que tienen
el plazo de treinta dias contado desde la fecha de la publicacion de la Resolucion de Liquidacion,
para que se presenten con los documentos justificativos de sus créditos bajo apercibimiento de ser

afectados por los resultados del juicio sin nueva citacion.

8) La orden de notificar, por el medio mds expedito posible, la Resolucion de Liquidacion a los

acreedores que se hallen fuera del territorio de la Republica.

9) La orden de inscribir la Resolucion de Liquidacion en los conservadores de bienes raices
correspondientes a cada uno de los inmuebles pertenecientes al Deudor, y de anotarla al margen

de la inscripcidn social de la Empresa Deudora en el Registro de Comercio, si fuere procedente.
10) La indicacion precisa del lugar, dia y hora en que se celebrard la primera Junta de Acreedores.
A) Efectos de la Resolucidn de Liquidacién:

Una vez dictada la Resolucidn de Liquidacién, se produce una serie de efectos sobre el Deudor y sus
bienes, esto especificamente se encuentra detallado en el Articulo 130 y subsiguientes de la Ley

N°20.720.

Se produce lo que llamamos “Desasimiento”, es decir, que el Deudor queda inhibido de pleno

Derecho de la administracién de todos sus bienes que se encuentran sujetos al Procedimiento
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Concursal de Liquidacién e inclusive todos los existentes en su Patrimonio a la fecha de que se ha
dictado la Resolucién de Liquidacién, esto sin perjuicio de que los bienes sigue siendo de su

dominio, sino que se pierde la facultad de disposicion de ellos y sus frutos.

Y como la administracién no puede quedar en manos de nadie, la Ley seiala que la administracion
de los bienes senalados quedara a manos del Liquidador Concursal Titular, como consecuencia de
que todos los actos y contratos celebrados por el Deudor una vez dictada la Resolucién sobre los

bienes que conforman su Patrimonio y que se encuentren sujetos al Procedimiento.

No sera privado de su Derecho de interponer acciones que se refiera Unicamente a su persona y
que tenga por objeto derechos inherentes a ella, a su vez no sera privado al ejercicio de sus
Derechos civiles ni se le impondran inhabilidades especiales sino en los casos que se sefialen

especificamente en la Ley.

Sin embargo, el Deudor no podra comparecer en Juicio como demandante ni demandado, esto en
relacién a los bienes que se encuentran contemplados en el Procedimiento, sin perjuicio de que

podra actuar como tercero coadyuvante.

Por dltimo, el Articulo 130 sefala que en caso de negligencia del Liquidador, podrd el Deudor
solicitar al tribunal que ordene la ejecucién de las providencias conservativas que fueren

pertinentes.

Otro efecto que produce la Resolucidon de Liquidacion es el que se encuentra seiialado en el Articulo
131, el cual produce (Buscar nombre), es decir, que todas las cuestiones que se susciten entre el
Deudor, Liquidador y cualquier otro interesado en relacidn a la administracion de los bienes sujetos

al Procedimiento serdn resuelto por el Tribunal en Audiencias verbales a solicitud del interesado.

A su vez, la Resolucion de Liquidacion fija irrevocablemente los Derechos de los Acreedores en el

estado que tenian al dia de su pronunciamiento, salvo excepciones legales.

También Se suspenden las ejecuciones individuales, la dictacion de la Resolucién de Liquidacion
suspende todos los derechos de los acreedores para ejecutar individualmente al Deudor, sin
embargo los acreedores hipotecarios y prendarios podran deducir o continuar sus acciones en los
bienes gravados con hipoteca o prenda, sin perjuicio de la posibilidad de realizarlos en el
Procedimiento Concursal de Liquidacién, pero para percibir deberan garantizar el pago de los
créditos de primera clase que hayan sido verificados ordinariamente o antes de la fecha de
liquidacion de los bienes afectos a sus respectivas garantias, por los montos que en definitiva

resulten reconocidos
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Una vez dictada la Resolucion de Liquidacidn, las obligaciones dinerarias se entenderan vencidas y
actualmente exigibles respecto al Deudor, esto con el sentido de que los acreedores puedan
verificarlas en el Procedimiento y percibir el pago de ellos, se pagaran con su valor actual mas los

reajustes e intereses que correspondan segun las reglas el Articulo 137 de la Ley N°20.720%,

Se aplicara la regla general de “Acumulacién”, es decir, que todos los juicios civiles pendientes en
contra del Deudor ante otros tribunales se acumularan al Procedimiento Concursal de Liquidacion
y se seguiran tramitando con arreglo al procedimiento que corresponda segun su naturaleza, hasta
gue la Sentencia Definitiva quede Ejecutoriada. A su vez, los Juicios Civiles que se promuevan con
posterioridad a la fecha de dicha Resolucién, deberdn promoverse en contra del Tribunal que
conoce el Procedimiento Concursal respectivo, esto sin perjuicio de las excepciones sefaladas en

el Articulo 143 de la Ley N°20.720%°,
3.1.2.3.- Incautacion de los Bienes

Se encuentra regulado en el Parrafo 5, titulo 1 con respecto al capitulo IV en los Articulos 163 y

subsiguientes.

Se sefiala que una vez que el Liquidador Concursal definitivo haya asumido el cargo en su escrito
de Aceptacion de cargo, en presencia del Secretario del Tribunal y otro Ministro de Fe designado
por el Tribunal, este deberd adoptar las medidas conservativas necesarias para proteger y custodiar
los Bienes del Deudor si es que se estiman que peligran o corren riesgos donde se encuentran y

practicar la Diligencia de Incautacién y Confeccién de Inventario de los Bienes del Deudor.

Una vez realizada dicha diligencia se debera levantar un Acta, la cual debera incluir como minimo
las menciones sefialadas en el Articulo 164 de la Ley N°20.720%, a su vez el inventario de los Bienes

del Deudor que el Liquidador haya confeccionado deberd incluir las menciones del Art. 1653, una

28 E| Articulo 137 sefiala las reglas correspondientes a la reajustabilidad del valor actual de los Créditos.

2% Las excepciones del Art. 143 son: 1) Los que a la fecha estuvieren siendo conocidos por arbitros; 2) Los
gue fueren materias de arbitraje forzoso; 3) Aquellos sometidos por ley a tribunales especiales

30 Esto con respecto a: 1) singularizacién de los domicilios, sucursales o sedes del Deudor en que se
hubieren practicado; 2) El dia, hora y el nombre de los asistentes a las diligencias; 3) La circunstancia de
haber sido necesario o no el auxilio de la fuerza publica; 4) constancia de todo derecho o pretension
formulados por terceros en relaciéon con los bienes del Deudor; 5) El inventario de bienes sefialado en el
articulo 165; 6) El nombre y la firma del Liquidador y del ministro de fe que estuvo presente en la
incautacidn e inventario de bienes.

31 Estas menciones con respecto a 1) Un registro e indicacién de los libros, correspondencia y documentos
del Deudor; 2) individualizacion de los bienes del Deudor, dejando especial constancia acerca del estado de
conservacion; 3) La identificacion de los bienes respecto de los cuales el Liquidador constate la existencia de
contratos de arrendamiento con opcidn de compra, y aquellos que se encuentren en poder del Deudor en
una calidad distinta a la de duefio.
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vez realizado ello debera publicar en el Boletin Concursal a mas tardar el quinto dia desde la ultima

diligencia deberd publicar el Acta de Incautacion e Inventario.

A su vez, el Liquidador podrd practicar la diligencia de Incautacién y Confeccion de inventario
asesorado por un especialista en el giro del Deudor, cuyos honorarios seran considerados como
gastos de Administracién del Procedimiento Concursal de Liquidacidn, dejando constancia en el
Acta el Liquidador la idoneidad técnica del asesor, por ultimo debera la Junta de Acreedores

proxima aprobar o rechazar dicho gasto.

Por ultimo, cabe sefialar que el Deudor presenta un “Deber de Colaboracién”, es decir, que debera
poner a disposicién del Liquidador todos sus Bienes y Antecedentes, en caso de negativa de esto y
de los administradores del Deudor, el Liquidador podra solicitar el auxilio de la Fuerza Publica en

caso de oposicidn del Deudor o sus Administradores.
3.1.2.4.- De la Determinacién del Pasivo:

Regulado en el Parrafo 6, titulo con respecto al capitulo ¢IV? En los Articulos 170 vy

subsiguientes de la Ley N°20.720.

En el Articulo 170 se seiala que todos los acreedores tendran un plazo denominado Periodo
Ordinario de Verificacion de Créditos que consta de 30 dias desde la Notificacidn de la Resolucidn
de Liquidacidn para poder verificar sus créditos y alegar su preferencia, asi, acompafiando los titulos
gue justifiquen y sefialando su correo electrénico ante el Tribunal que conoce el Procedimiento
Concursal, una vez vencido dicho plazo en los 2 dias siguientes el Liquidador Concursal debera

publicar en el Boletin Concursal todas las verificaciones presentadas.

A su vez, una vez vencido el plazo de Verificacidon Ordinaria, el Deudor, los Acreedores e inclusive
el Liquidador Concursal, podran objetar tanto la existencia de los créditos como en sus montos o
preferencias alegadas, dicha objecién sera conocida por el Juez de la causa y los no objetados se
denominardn Créditos Reconocidos y deberan publicarse en el Boletin Concursal en el plazo de 3

dias desde el vencimiento del plazo de 10 dias para objetar.

Con respecto a los Créditos objetados, el Liquidador deberd arbitrar las medidas necesarias para
gue se obtenga el debido ajuste entre los Acreedores o entre estos y el Deudor para asi subsanar
las objeciones, en caso de no subsanarse, estos Créditos se consideraran como impugnados vy el
Liquidador los acumulara e emitird un Informe acerca de si existen o no fundamentos plausibles

para ser considerados por el Tribunal.
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Una vez agregado al expediente el Informe enviado por el Liquidador y la Némina de Créditos
Impugnados, el Tribunal deberd citar a una Audiencia Unica y Verbal para el fallo de dichas
Impugnaciones dentro del décimo dia desde la notificacion de la Resolucidn que tiene por

acompafiada la Némina de Créditos Impugnados.

A su vez la Resolucidn que falle las impugnaciones ordenara la incorporacion o modificacion de los
créditos en la Nomina de Créditos Reconocidos, dicha Ndmina deberd publicarse en el plazo de 2

dias desde que se dicte dicha Resolucion.

Aunque ya haya transcurrido el Periodo Ordinario de Verificacidn de Créditos, ello no significa que
los Acreedores no podran verificar sus créditos después, ya que podran realizar una Verificacién
Extraordinaria de Créditos acompafiando los mismos titulos justificativos ante el tribunal, estos
Créditos serdn considerados solo para Repartos Futuros y deberan aceptar todo lo obrado con
anterioridad, el Plazo para Objetar los Créditos Verificados Extraordinariamente en un plazo de 10

dias desde su Publicacidn y notificacion por medio del Boletin Concursal.
3.1.2.5.- De las Juntas de Acreedores

Se encuentra regulado en el Parrafo 7, titulo | con respecto al capitulo IV En los Articulos 180 y

subsiguientes.

Al igual que en el Procedimiento Concursal de Reorganizacidn, la Junta de Acreedores sera el
mecanismo para la toma de decisiones y acuerdos entre los Acreedores de Créditos verificados en
el Procedimiento de Liquidacién, estas Juntas pueden ser tanto como Junta Constitutiva, Juntas
Ordinarias y Juntas Extraordinaria, para sesionar deberdn tener un minimo de concurrencia de uno
o0 mas Acreedores que representen al menos un 25% de Pasivo con Derecho a Voto a menos que la

Ley sefiale expresamente un Qudrum de Constitucién distinto con Quérum Simple o diferente.

Por regla general las Juntas de Acreedores seran publicas salvo que el Liquidador sefale que por
razones de seguridad y previa autorizacién judicial se celebren las cesiones con presencia limitada,
los Acreedores que asistan a la Junta deberan suscribir la correspondiente Nomina de Asistencia

que proporcione el Liquidador, indicando lo sefialado en el Articulo 183.32

De todo lo obrado en la Junta se levantard un acta, la que debera ser suscrita por el Liquidador, el
Deudor si se estimare y los Acreedores que para ello se designen en la misma Junta, el Acta sera

publicada al dia siguiente por el Liquidador Concursal. En caso de no celebrarse la misma por falta

32 | Articulo 183 sefiala que los Acreedores deberan suscribir la correspondiente Ndmina de Asistencia que
proporcione el Liquidador Concursal.
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de quérum el Liquidador debera certificar ello y publicar dicho certificado en el boletin Concursal

al dia siguiente en que la Junta debio celebrarse.

En las Juntas de Acreedores tendran Derecho a Voto aquellos Acreedores cuyos Créditos estén
reconocidos y a los que se les haya conferido el Derecho a votar de conformidad con el Articulo 190
de la Ley aunque sus Créditos no estén reconocidos, hayan sido objetados o impugnados, el Articulo
sefialado corresponde a la Audiencia de Determinacién a Voto, el cual el tribunal determinara si
corresponde el Voto para aquellos Acreedores que cuyo créditos no se encuentre reconocidos

debido estos sujetarse a una serie de reglas que sefiala el Articulo 190°3

Como ya se ha nombrado, existe lo que se denomina como la Junta Constitutiva, aquella es la
primera Junta de Acreedores que se celebra una vez iniciado el Procedimiento Concursal de
Liquidacion, la cual tendrd lugar el dia 32 desde la publicacion en el Boletin Concursal la Resolucién
de Liquidacidn y se realizara en las dependencias del Tribunal y/o lugar especifico que se designe y
hora que la Resolucidn fije, hoy en dia con motivo de la pandemia se ha autorizado por esto bajo la
dispuesto por la Excma. Corte Suprema mediante Acta N°53-2020 de fecha 08 de Abril de 2020 en
relacién con el Articulo 10 de la Ley N°21.226. las Audiencias y las Juntas de Acreedores por medios

electrénicos tal como la plataforma de Videoconferencia Zoom.
El Articulo 196 sefiala que dicha Junta Constitutiva tratara de las siguientes materias:

1) El Liquidador titular provisional deberd presentar una cuenta escrita, la que ademds expondrd
verbal y circunstanciadamente, acerca del estado preciso de los negocios del Deudor, de su activo y
pasivo, y de la gestion realizada, incluyendo un desglose de los gastos incurridos a la fecha.
Asimismo, deberd informar si los activos del Deudor se encuentran en la situacion prevista en la

letra b) del articulo 203.

2) La ratificacion de los Liquidadores titular y suplente provisionales, o bien, la designacion de sus
reemplazantes. Los Liquidadores que no hubieren sido ratificados continuardn en sus cargos hasta
que asuman sus reemplazantes. Dentro de diez dias contados desde la nueva designacion deberd
suscribirse entre el Liquidador no ratificado y el que lo remplace un acta de traspaso en que conste
el estado preciso de los bienes del Deudor y cualquier otro aspecto relevante para una adecuada
continuacion del Procedimiento Concursal de Liquidacion. En el mismo plazo deberdn entregarse

todos los antecedentes, documentos y otros instrumentos del Deudor que se encuentren en poder

33 E| Articulo 190 se refiere a las reglas para determinar el Derecho a Voto de aquellos Acreedores cuyos
créditos no se encuentren verificados.
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del Liquidador no ratificado. Una copia del acta antes indicada deberd ser remitida a la

Superintendencia.

3) La determinacion del dia, hora y lugar en que sesionardn las Juntas Ordinarias. Estas deberdn

tener lugar al menos semestralmente.

4) La designacion de un presidente titular y uno suplente y un secretario titular y uno suplente, de

entre los acreedores con derecho a voto o sus representantes, para las futuras sesiones.

5) Un plan o propuesta circunstanciada de la realizacion de los bienes del Deudor, la estimacion de
los principales gastos del Procedimiento Concursal de Liquidacion y la continuacion de las
actividades econdmicas, de conformidad a lo previsto en el Titulo 4 de este Capitulo, en los casos

que proceda.

6) Cualquier otro acuerdo que la Junta estime conducente, con excepcion de aquellos que recaigan

sobre materias propias de Juntas Extraordinarias.

Los siguientes Articulos ahondan en las Juntas Ordinaria y Extraordinaria de Acreedores, en la
Comisién de Acreedores y diversos elementos que por sentido de celeridad del presente trabajo no

se abarcard, recomendando la lectura de estos para su mejor comprension.
3.1.2.6.- Del pago del Pasivo:

Se encuentra regulado en el Titulo 5 Parrafo 1 del Capitulo IV de la Ley N°20.720 en el Articulo 241

y subsiguientes:

Primero que todo se sefiala por parte de la Ley en su Articulo 241 el Orden de Prelacidn, es decir el
orden en que se les pagard a los Acreedores. Los Acreedores serdn pagados de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo XLI del Libro IV del Cadigo Civil y, en el caso de los acreedores valistas, con
pleno respeto a la subordinacidn de créditos establecida en la referida normativa. Para su eficacia,
la subordinacién debera ser alegada al momento de la verificacién del crédito por parte del

acreedor beneficiario o bien notificarse al Liquidador, si se establece en una fecha posterior.

A su vez, los Créditos de primera clase sefialados en el Articulo 2472 del Cddigo Civil preferiran por

a todo otro crédito con privilegio establecido en leyes especiales.

Por ultimo, se sefala que los Acreedores que sean personas relacionadas al Deudor cuyos Créditos
no se encuentren debidamente documentados 90 dias antes de la Resolucion de Liquidacion seran

pospuestos en su pago inclusive después de los acreedores valistas.

Con respecto a lo que se refiere el Articulo 241 de la Ley N°20.720:
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Son créditos de primera clase los listados en el articulo 2472 del Cédigo Civil, y corresponden a
aquellos créditos que nacen de privilegios generales o personales, tales como las remuneraciones

o asignaciones personales.

Son créditos de segunda clase listados en el articulo 2474 del Cédigo Civil, y que corresponden a
aquellos créditos que nacen de privilegios especiales de las personas que se mencionan en dicho

articulo, tales como el posadero o acreedores prendarios.

Son créditos de tercera clase los listados en el articulo 2477 del Cédigo Civil, que corresponden a
los créditos hipotecarios o inmuebles bajo derecho legal de retencidn cuyo decreto esté

oportunamente inscrito.

Son créditos de cuarta clase los listados en el articulo 2481 del Cédigo Civil, y que corresponden a
aquellos créditos que nacen de privilegios especiales de las personas, pero cuya administracion

recae en otra, como el caso de los hijos, las personas sujetas a tutela o los recintos educacionales.

Son créditos de quinta clase todos aquellos que no gozan de preferencia alguna y se pagan a
prorrata sobre el restante del patrimonio, posterior al pago de las categorias anteriores, conforme

indica el articulo 2489 del Cédigo Civil.3*
3.1.2.7.- De los Repartos de Fondos:

Se encuentra regulado en el Titulo 5 Parrafo 3 del Capitulo IV de la Ley N°20.720 en el Articulo 247

y subsiguientes:

El Liquidador debera proponer a los Acreedores un Reparto de Fondos, esto siempre cuando se

rednan los requisitos del Articulo 247 de la Ley:

1) Disponibilidad de fondos para abonar a los acreedores reconocidos una cantidad no inferior al

cinco por ciento de sus acreencias.

2) Reserva previa de los dineros suficientes para solventar los gastos del Procedimiento Concursal

de Liquidacion y los créditos de igual o mejor derecho cuya impugnacion se encuentre pendiente.

3) Reserva para responder a los acreedores residentes en el extranjero que no hayan alcanzado a

comparecer, de conformidad a los plazos previstos en el articulo 252.

4) Sujecion al procedimiento establecido en articulo 248.

34CODDOU LIENDO, Catalina. (2021), Sobre el Trasfondo de las Modificaciones Introducidas por la Ley
N°20.720, [Memoria para Optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales universidad de
Chile], Universidad de Chile Facultad de Derecho. P. 59.
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Una vez cumplido dichos requisitos, se procedera con el Procedimiento de Reparto de Fondos, el
cual el Liquidador debera observar las disposiciones generales del Articulo 2483, asi el Liquidador
deberd presentar la Proposicion al Tribunal con el detalle completo del Reparto que se quiere
efectuar, los Acreedores de forma conjunta o separada podran Objetar el Reparto siempre que

represente un 20% del Pasivo con Derecho a Voto.

En caso de presentarse Objeciones el Tribunal conferira Traslado al Liquidador, el que debera ser
evacuado dentro del tercer dia, una vez transcurrido dicho plazo sin o con haberse evacuado el
Traslado por parte del Liquidador, el Tribunal resolvera sin mas tramite dicha objecidn, dicha

Resolucién que resuelve ello no es susceptible de Recurso alguno.

En caso de que la Resolucién emitida por el Tribunal acoja una Impugnacién, este debera ordenar

al Liquidador la confeccidn de una Propuesta de Reparto.

En caso de no haberse deducido objeciones, habiéndose rechazado o modificado el Reparto de la
Forma que haya decretado el Tribunal, éste ultimo ordenara al Liquidador la Distribucion del
Reparto dentro del plazo de 3 dias desde que termine el plazo para objetar, dicha Resolucién se
publicara y notificara en el Boletin Concursal y desde entonces los Acreedores podran reclamar al

Liquidador el pago de las sumas sefialadas en el Reparto.
3.1.2.8.- Cuenta Final de Administracion

Regulado en el Parrafo 2 del Titulo 3 del Capitulo Il de la Ley N°20.720, en los Articulos 49 y

subsiguientes

En el Articulo 50 de la Ley N°20.720 se sefiala que el Liquidador debera acompafiar tanto al Tribunal
como a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento dentro de los 30 dias siguientes a

gue se verifique cualquiera de las siguientes circunstancias:

1) Vencimiento de los plazos legales de realizacion de bienes.

2) Agotamiento de los fondos o pago integro de los créditos reconocidos.
3) Cese anticipado de su cargo.

Una vez realizado ello, el Liquidador deberad citar a Junta Acreedores a efectos de rendirla, explicar

el contenido y las conclusiones de la misma y acreditar la retencidn del porcentaje de honorarios a

35 Articulo 248 de la Ley N°20.720 sefiala como se llevara el Procedimiento de Reparto de fondos, asi
sefialando que el Liquidador debera observar las disposiciones sefialadas.
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percibir con respecto al Articulo 39 N°7 de la Ley, la Superintendencia podra concurrir a dicha Junta

con Derecho a Voz.

Dicha citacion deberd publicarse en el Boletin Concursal dentro de los 5 dias siguientes a la
Resolucién que tuvo por acompafiada la Cuenta Final de Administracidn ante el Tribunal, sefialando
el dia, hora y lugar en que se realizar3, entre la fecha de publicacién de la citacion y de celebracion
de dicha Junta no deberan transcurrir menos de diez ni mas de veinticinco dias, dicha citacién a su

vez incluird una copia de la Cuenta Final de Administracion.

Como sefiala el Articulo 52 de la Ley, la cuenta Final podra ser objetada por parte del Deudor,
Acreedores y la misma Superintendencia, dichas objeciones se deberdn presentar ante la
Superintendencia sefialada dentro de los cinco dias siguientes en que se celebré o debid celebrarse
la Junta Respectiva, en caso del que la objetase fuere la Superintendencia, la objecion sera

publicada en el Boletin Concursal en el mismo plazo sefialado.

1) Una vez vencido el plazo sefialado en el inciso sequndo, la Superintendencia requerird informe al
Liquidador de todas las objeciones presentadas o publicadas en una unica resolucion, la que se

notificard por correo electrdnico al Liquidador y se publicard en el Boletin Concursal.

2) El Liquidador dispondrd de diez dias contados desde la notificacion de la resolucidn antes indicada
para contestar en una sola presentacion todas las objeciones planteadas. En su presentacion, el
Liquidador podrd incluir correcciones a la Cuenta Final de Administracion objetada, caso en el cual

acompaiiard el texto definitivo que las refleje.

3) Si el Liquidador no efectua presentacion alguna en el plazo antes indicado, se entenderd
suspendido de pleno derecho para asumir en los procedimientos regidos por esta ley mientras la o

las objeciones no sean resueltas.

4) Transcurrido el plazo sefialado en el nimero 2), se haya presentado o no el informe del Liquidador,

los objetantes dispondrdn de tres dias para insistir en sus objeciones.
5) Si no se presentaren insistencias, se tendrd por aprobada la Cuenta Final de Administracion.

6) En caso de insistencia, la Superintendencia remitird al tribunal competente, dentro del plazo de
diez dias, un informe que contendrd las objeciones planteadas, la contestacion del Liquidador si la
hubiere, y su opinion en cuanto a si los hechos afectan decisivamente el patrimonio concursado, si
implican un grave perjuicio para los acreedores y/o el Deudor, o si reflejan una manifiesta e
inexcusable inobservancia del Liquidador a su deber de cuidado. El referido informe establecerd si

el Liquidador quedard suspendido para asumir en nuevos Procedimientos Concursales.
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7) El tribunal competente apreciard los antecedentes aportados de acuerdo a las normas de la sana
critica y pronunciard su resolucion dentro de los quince dias siguientes a la entrega del informe que

indica el numero anterior.

8) Si la resolucion desechare en todas sus partes la o las objeciones deducidas, condenard al o los
objetantes en costas, quienes responderdn solidariamente de ellas, salvo que el tribunal competente
estime que hubo motivo plausible para litigar. La misma regla se aplicard en caso que la resolucion
rechace una o mds objeciones y acoja otras, respondiendo solidariamente todas las partes vencidas
de la condena en costas. Tratdndose del Deudor, responderdn solidariamente de esas costas su

abogado patrocinante y sus mandatarios judiciales.

9) La resolucidn del tribunal competente que acoja una o mds objeciones insistidas, sefialard las
medidas que el Liquidador deberd ejecutar para subsanar, reparar o corregir los defectos
advertidos. Si la resolucion rechaza la Cuenta Final de Administracion deberd designar al Liquidador

suplente como titular, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 38.

Contra esta resolucion procederd el recurso de apelacion, el que se concederd en el solo efecto
devolutivo. Contra la resolucion que rechace una o mds objeciones insistidas no procederd recurso

alguno.

Una vez firme la sentencia que rechace la Cuenta Final de Administracion, la Superintendencia
excluird al Liquidador de la Némina de Liquidadores, de conformidad a lo establecido en el articulo

34 de esta ley.

A su vez, cabe destacar lo que sefiala el Articulo 53 con respecto a la Ejecucidn de las resoluciones
gue rechazan la Cuenta Final de Administracion: La ejecucion de estas resoluciones se sujetard a

las siguientes reglas:

1) Si la resolucion ordena al Liquidador a quien se le rechazd la Cuenta restituir a la masa una suma

de dinero, se procederd de la siguiente forma:

a) Tendrd el plazo de treinta dias, prorrogable por igual periodo, desde que la resolucion se

encuentra firme y ejecutoriada para dar cumplimiento a lo resuelto.

b) Si no efectuare la restitucion sefialada, el tribunal competente certificard esa omision, de oficio o

a peticion de parte, y comunicard tal circunstancia a la Superintendencia.

c¢) Con esa certificacion, la Superintendencia hard efectiva la garantia de fiel desempefio referida en

el articulo 16 de esta ley, consignando los fondos en el tribunal competente.
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2) Si la resolucion ordena al Liquidador cuya Cuenta se rechazé una medida distinta a la de restituir

a la masa una suma de dinero, se procederd de la siguiente manera:

a) El Liquidador cuya Cuenta se rechazo ejecutard lo resuelto dentro del mismo plazo indicado en el

numero anterior o en aquél que fije el tribunal en su resolucion.

b) El honorario del nuevo Liquidador designado se determinard de comun acuerdo con la Junta de
Acreedores o, en su defecto, por el tribunal competente, y se pagard de acuerdo a lo establecido en

el numero 6 del articulo 39.

En todos los casos sefialados en este articulo, el Liquidador cuya cuenta se rechazé podrd solicitar
una prorroga ante el tribunal competente, por una sola vez y por un mdximo de treinta dias, para

dar cumplimiento a lo resuelto.

En caso de no deducirse objeciones, el Liquidador o la Superintendencia solicitaran al Tribunal que
conoce el Procedimiento que tenga por aprobada dicha Cuenta Final de administracidn para todos

los efectos legales.
3.1.2.9.- Del Término del Procedimiento Concursal de Liquidacién:

Se encuentra regulado en el Titulo 5 Parrafo 4 del Capitulo IV de la Ley N°20.720 en el Articulo 254

y subsiguientes:

Una vez que se haya publicado la Resolucion que tuvo por Aprobada la Cuenta Final de
Administracion, el Tribunal de Oficio, a peticion de Parte o de la Superintendencia dictara la

Resolucién que declara que se tiene por Terminado el Procedimiento Concursal de Reorganizacion.

El principal efecto de la Resolucion de Término es el término de lo que denominamos el

36” anteriormente, asi, el Deudor recupera la libre administracién de sus bienes, a su

“Desasimiento
vez, una vez que se encuentre firme o ejecutoriada dicha Resolucidon de Término, se entenderdn
extinguidos por el solo Ministerio de la Ley y para todos los efectos legales los saldos insolutos de
las obligaciones contraidas por el Deudor con anterioridad al inicio del Procedimiento Concursal de
Liquidacion. A su vez, extinguidas dichas obligaciones el Deudor se entendera rehabilitado para

todos los efectos legales salvo que la Resolucién establezca algo distinto a ello.

El Unico Recurso que se puede interponer ante dicha Resolucion es un Recurso de Apelacién con

efecto devolutivo, conservando asi el Deudor la libre administracion de sus bienes.

36REYES AGUILERA, Constanza. (2019) “Efectos de la Resolucién de Liquidacion Concursal en los Contratos”,
[Memoria para Optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales], Universidad de Chile Facultad
de Derecho. P.35.
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Pero la Resolucién de Término no es la Unica via de poder terminar con el Procedimiento Concursal
de Liquidacion, ya que también se puede terminar por medio de un Acuerdo de Reorganizacion
Judicial, esta se presentara una vez notificada la Némina de Créditos Reconocidos, el Deudor podra
acompaniar al Tribunal que conoce el Procedimiento una Propuesta de Acuerdo de Reorganizacién
Judicial, la cual le serdn aplicables las disposiciones del Capitulo Il de la Ley con respecto al
Procedimiento Concursal de Reorganizacién en lo que fuere procedente, y en todo lo que no se

regule en los articulo 258 y 259 de la Ley.

Presentada dicha Propuesta, el Tribunal dictara una Resolucién que la tendra por presentada y que
fijara la fecha, lugar y hora en que se debera efectuar la Junta de Acreedores llamada a conocer y
pronunciarse sobre dicha Propuesta, a su vez dicha Resolucién debera ser publicada por parte del

Liquidador en el Boletin Concursal,

Se entendera que dicha Propuesta se tiene por acordada cuando cuente con el consentimiento del
Deudor y el Voto de 2/3 o mas de los Acreedores presentes que representen 3/4 partes del Pasivo

con Derecho a Voto correspondiente a su clase o categoria.

Dicho Acuerdo entrara en vigencia una vez haya vencido el plazo para impugnarlo®’, en caso de que
se impugne regird desde que se cause la ejecutoria de la Resolucion que desecha dichas
impugnaciones o haya transcurrido el plazo para impugnarlo, quedando asi por aprobado el
Acuerdo y el Tribunal lo declarara asi de oficio o a peticidon de cualquier interesado e inclusive el

Deudor, en dicha Resolucién se declarara el Término del Procedimiento Concursal de Liquidacién.

En caso de que si se tenga por acogidas las Impugnaciones al Acuerdo de Reorganizacion Judicial
por Resolucién firme o ejecutoriada, las obligaciones y Derechos existentes entre el Deudor y sus
Acreedores con anterioridad a dicho Acuerdo volverdn al estado en que se encontraban en el

Procedimiento Concursal de Liquidacion.

3.2.- Procedimientos de la Persona Deudora.

La Persona Deudora, Sujeto incluido por parte de la Ley N°20.720, se le pueden aplicar 2
Procedimientos sefialados en dicha Ley, el primero es el Procedimiento Concursal de Renegociacién

de Persona Deudora y el Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Persona Deudora.

3.2.1.- Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora.

Regulado en el Titulo 1 del Capitulo V de la Ley N°20.720 en los Articulos 260 al 272.

37 Articulo 86 de la Ley N°20.720 sefiala que el plazo es de 5 dias habiles contados desde la publicacion de
dicho acuerdo seran publicadas en el Boletin Concursal.
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3.2.1.1.- Ambito de Aplicacién

Tal como se indica en el Articulo 260 de la Ley, el Procedimiento Concursal de Renegociacién solo
serd aplicable a la Persona Deudora cuando esta tuviere dos o mas obligaciones vencidas por mas
de 90 dias corridos, actualmente exigibles, provenientes de obligaciones diversas y cuyo monto
total sea superior a 80 UF, esto con la condicion de que no haya sido notificada una demanda que
solicite el inicio de un procedimiento Concursal de Liquidacién y o cualquier otro Juicio Ejecutivo

iniciado en su contra que no sea de origen laboral.
¢Qué entendemos como Persona Deudora?

Se ha sefialado® que el dmbito de aplicacién del término Persona Deudora incluye a las Personas
Naturales Contribuyentes del Articulo 42 N°1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, es decir, los
Trabajadores Dependientes y aquéllos que no siendo trabajadores dependientes, igualmente son

sujetos de crédito, como las duefias de casa, los jubilados y los estudiantes, entre otras.*

Es decir que se excluyen aquellas personas contempladas en el Articulo 42 N°2 de la LIR como se ha
explicado en el punto 2.1 Letra B) del presente Capitulo, esto ya que se entienden como Empresa

Deudora.
éPor qué se excluye a los Deudores con Ejecuciones Judiciales iniciadas?

Esto es para evitar conflictos entre los Procedimientos Administrativos y los procedimientos
Judiciales, en efecto, un Organo Administrativo no puede ordenar la suspensién o imponer efectos

administrativos a un procedimiento judicial iniciado.
3.2.1.2.- Inicio del Procedimiento:

Se sefiala en el Articulo 261 de la Ley que el Procedimiento podra iniciar por la Persona Deudora,
ante la Superintendencia a través de la presentacion de una solicitud, cuyo formato se encontrara
en el sitio web de la misma y sus dependencias, a su vez se sefiala que dicha solicitud debe

presentarse adjuntando:

a) Declaracion jurada con una lista de las obligaciones del Deudor, vencidas o no, sean o no
actualmente exigibles, y de todos sus acreedores con indicacion del monto adeudado a cada uno, o

su saldo, segun corresponda, expresando el nombre, domicilio, teléfono, correo electréonico del

38 CODDOU LIENDO, Catalina. op.cit. P.65.
39 MONTENEGRO ARAVENA, Josefina. (2012) Superintendente de Quiebras. Primer Informe Comisién
Economia Senado de la Republica. Boletin Legislativo N° 8324-03. P. 25.
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acreedor y su representante legal, en su caso y si lo conociere, y cualquier otro dato de contacto de

cada uno de ellos;

b) Declaracion jurada con la singularizacion de todos los ingresos que percibe, por cualquier causa,

sean éstos fijos o esporddicos, acomparnando al efecto los antecedentes que los acrediten;

¢) Declaracion jurada con el listado completo de sus bienes, con indicacion de aquellos que las leyes

declaren inembargables, y de los gravdmenes y prohibiciones que les afecten;
d) Una propuesta de renegociacion de todas sus obligaciones vigentes;

e) Una declaracion jurada en que conste que es Persona Deudora o que, habiendo iniciado
actividades comerciales, no haya prestado servicios por dichas actividades durante los veinticuatro

meses anteriores a la presentacion de la referida solicitud, y

f) Una declaracion jurada en que conste que no se le ha notificado de la demanda de Liquidacion o

de cualquier otro juicio ejecutivo iniciado en su contra que no sea de origen laboral.

Una vez realizada dicha presentacidn, procedera en un plazo de 5 dias el Examen de Admisibilidad

realizado por la Superintendencia, la cual tendrd 3 opciones:
1) Declarar admisible la solicitud de la Persona Deudora

2) Ordenar a la Persona Deudora que rectifique sus antecedentes o entregue informacién adicional

en el plazo que la superintendencia fije, en caso de no realizarlo se declarara inadmisible.

3) Declarar la solicitud inadmisible por no cumplir con lo sefialado en el Articulo 261 de la Ley o por

no cumplir con el nimero 2 con respecto a rectificar antecedentes o entregar informacién adicional.

El Articulo 263 de la Ley a su vez sefiala que menciones debe contener la Resolucion de la
Superintendencia que una vez revisado los antecedentes sefialados declare como admisible la

solicitud de inicio del Procedimiento Concursal de Renegociacion:
1) El nombre y el numero de cédula de identidad de la Persona Deudora.

2) El listado inicial de los acreedores informados por la Persona Deudora con indicacion de los

montos adeudados por concepto de capital e intereses y sus preferencias.

3) El listado de bienes de la Persona Deudora informados por ella, con expresa mencidn de aquellos
que son inembargables, y los gravdmenes y prohibiciones que los afecten, si los hubieren,

individualizando a los beneficiarios de estos ultimos.
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4) La comunicacién a los acreedores y a terceros del inicio del Procedimiento Concursal de
Renegociacion y de la fecha de celebracion de la audiencia de determinacion del pasivo. Esta
audiencia se celebrard no antes de quince ni después de treinta dias contados desde la publicacion

de esta resolucion en el Boletin Concursal.

Dicha Resoluciéon deberd ser Publicada en el Boletin Concursal, los acreedores del numeral 2 se
entenderan notificados por ello, sin perjuicio de que se le envie copia de la Resolucién al correo
electrénico en caso de ser sefialado en los antecedentes que presentd el Deudor con respecto al

Articulo 261.
3.2.1.3.- Resolucién de Admisibilidad:

Una vez realizada dicha presentacion, procederd en un plazo de 5 dias el Examen de Admisibilidad

realizado por la Superintendencia, la cual tendrd 3 opciones:
1) Declarar admisible la solicitud de la Persona Deudora

2) Ordenar a la Persona Deudora que rectifique sus antecedentes o entregue informacién adicional

en el plazo que la superintendencia fije, en caso de no realizarlo se declarara inadmisible.

3) Declarar la solicitud inadmisible por no cumplir con lo sefialado en el Articulo 261 de la Ley o por

no cumplircon el nimero 2 con respecto arectificar antecedentes o entregar informacién adicional.

El Articulo 263 de la Ley a su vez sefiala que menciones debe contener la Resolucion de la
Superintendencia que una vez revisado los antecedentes sefialados declare como admisible la

solicitud de inicio del Procedimiento Concursal de Renegociacion:
1) El nombre y el numero de cédula de identidad de la Persona Deudora.

2) El listado inicial de los acreedores informados por la Persona Deudora con indicacion de los

montos adeudados por concepto de capital e intereses y sus preferencias.

3) El listado de bienes de la Persona Deudora informados por ella, con expresa mencidn de aquellos
que son inembargables, y los gravdmenes y prohibiciones que los afecten, si los hubieren,

individualizando a los beneficiarios de estos ultimos.

4) La comunicacion a los acreedores y a terceros del inicio del Procedimiento Concursal de
Renegociacion y de la fecha de celebracion de la audiencia de determinacion del pasivo. Esta
audiencia se celebrard no antes de quince ni después de treinta dias contados desde la publicacion

de esta resolucion en el Boletin Concursal.
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Dicha Resolucién deberd ser Publicada en el Boletin Concursal, los acreedores del numeral 2 se
entenderan notificados por ello, sin perjuicio de que se le envie copia de la Resolucion al correo
electrdénico en caso de ser sefialado en los antecedentes que presentd el Deudor con respecto al

Articulo 261.

Desde la publicacién de la Resolucion de Admisibilidad en el Boletin Concursal hasta el Término del
Procedimiento Concursal de Renegociacién con respecto a la publicacién en el Boletin Concursal
del Acta que contenga el Acuerdo de Renegociacidn o el Acuerdo de Ejecucidn, se produciran los

efectos sefalados en el Articulo 264 de la Ley, los cuales son:

1) No podrd solicitarse la Liquidacion Forzosa ni Voluntaria de la Persona Deudora, ni iniciarse en su
contra juicios ejecutivos o ejecuciones de cualquier clase o restituciones en juicios de arrendamiento

durante el término sefialado en el encabezado de este articulo.

Para los efectos de hacer valer la oposicion al inicio de las ejecuciones a que se refiere este nimero,
la Persona Deudora acompaiiard al tribunal competente copia autorizada de la Resolucidon de
Admisibilidad, pudiendo hacerse valer solamente como excepcion. Para ello, la Persona Deudora

podrd comparecer personalmente sin necesidad de patrocinio de abogado.
2) Se suspenderdn los plazos de prescripcion extintiva de las obligaciones del Deudor.

3) No se continuardn devengando los intereses moratorios que se hayan pactado en los respectivos

actos o contratos vigentes suscritos por la Persona Deudora.

4) Todos los contratos suscritos por la Persona Deudora mantendrdn su vigencia y condiciones de
pago, en su caso, y no serd posible hacer efectivas cldusulas de resolucion o caducidad fundadas en
el inicio del Procedimiento Concursal de Renegociacion, con la sola excepcion de suspender las lineas
de crédito o sobregiro que se hubieren pactado. Sin perjuicio de lo anterior, las obligaciones ya
contraidas mantendrdn sus condiciones de pago, sin que se pueda acelerar o aplicarles multas
fundadas en el inicio del referido procedimiento. Si la contraparte de estos contratos realizare
cualquier accion que importe el término de los mismos o exigiera anticipadamente el pago de su
crédito, dicho crédito quedard pospuesto en su pago hasta que se paguen la totalidad de los

acreedores a quienes afectard el Acuerdo de Renegociacion.

5) Cualquier interesado podrd observar u objetar los créditos del listado sefialado en el nimero 2)
del articulo 263 asi como el listado de bienes sefialado en el numero 3) del mismo articulo, hasta
tres dias antes de la celebracion de la audiencia de determinacion del pasivo regulada en el articulo

siguiente, pudiendo concurrir a la misma con derecho a voz y voto.
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6) La Persona Deudora no podrd ejecutar actos ni celebrar contratos relativos a sus bienes
embargables que sean parte de Procedimiento Concursal de Renegociacion, bajo el apercibimiento
de ser tenido por depositario alzado en los términos del articulo 444 del Codigo de Procedimiento

Civil.
3.2.1.4.- Determinacion del Pasivo:

La Determinacion del Pasivo se realizard por medio de una Audiencia, dicha Audiencia de
Determinacion del Pasivo se llevard a cabo en la fecha que haya indicado la Resolucién de
Admisibilidad, sera obligatoria para los acreedores notificados con respecto al Articulo 263 de la
Ley bajo el apercibimiento de proseguirse su tramitacidn sin volver a notificar a los acreedores

ausentes y asumiendo lo obrado durante la Audiencia.

La Audiencia se celebrara ante el Superintendente o a quien éste designe mediante Resolucidn, con
los Acreedores que asistieren y la Persona Deudora, ya sea personalmente o debidamente
representada, el Superintendente o a quien haya designado actuara como facilitador, asi ayudando
a las partes a adoptar un acuerdo satisfactorio. El Procedimiento serd regulado por una Norma de

Caracter General de la Superintendencia.

La Superintendencia presentard una Propuesta de Nomina de Pasivo teniendo como referencia la
Némina acompanada previamente por el Deudor como se sefiala en el Articulo 261, lo indicado por
quienes hubieren objetado u observado dicho listado y las observaciones de la misma

Superintendencia pueda sugerir.

En la Audiencia sefialada, con el voto de la Persona Deudora y la mayoria absoluta de |la propuesta
sefialada anteriormente se determinard el Pasivo con Derecho a Voto, no se consideraran los

Créditos de las Personas Relacionadas al Deudor para efectos de Quérum ni votaciones.

En caso de no llegarse a un Acuerdo respeto al pasivo de la Persona Deudora en la Primera o
Segunda Audiencia, la Superintendencia tendra que citar a una Audiencia de Ejecucidn, la que se

debera celebrar entre 15 y 30 dias desde la publicacidn de la Resolucién de Admisibilidad.

En caso de acordarse el Pasivo de la Persona Deudora, la Superintendencia dictara una Resolucion
gue contendra el Acta con la Némina de Créditos Reconocidos y la citacion de los Acreedores cuyos
Créditos fueron reconocidos a la Audiencia de Renegociacién, dicha Resolucidn serd publicada en

el Boletin Concursal el segundo dia desde su dictacién.

3.2.1.5.- Audiencia de Renegociacion
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La Audiencia de Renegociacién deberd celebrarse no antes de 15 dias ni después de 30 dias desde
la publicacién de la Resolucidn que contiene el Acta con la Nomina de Créditos Reconocidos y cita

a los Acreedores a la Audiencia sefialada.

Esta Audiencia se celebrard ante el Superintendente o a quien este designe con los Acreedores que
asistieren o sus representantes legales, al igual que la Persona Deudora, el Superintendente o a

quien este designe actuara como Facilitador para la adopcion de un acuerdo entre las partes.

El quérum minimo requerido sera al menos un 50% del pasivo reconocido con minimo 2 acreedores,
excluyendo a las Personas relacionadas al Deudor y a los Acreedores garantizados que votaren en

contra del Acuerdo propuesto por el Facilitador.

En caso de acordarse la Renegociacidn, la Superintendencia dictard una Resolucion con el Acta del
Acuerdo suscrito por la Persona Deudora, Acreedores presentes y Superintendente o quien haya

designado, esta Resolucidn se publicara en un plazo de 2 dias.

Esta Acta afecta a todos los Acreedores que figuren en la Nomina de Créditos Reconocidos hayan o
no concurrido a la Audiencia de Renegociacion y este Acuerdo podra versar sobre cualquier objeto
sobre repactar, novar o remitir las obligaciones de |la Persona Deudora y no podra ser revocado de

forma posterior conforme del Art. 290 de la Ley presente.

Una vez vencido el plazo de impugnacién del Acuerdo de Renegociacidn, la Superintendencia
declarard por finalizado el Procedimiento Concursal de Renegociacién y las obligaciones respecto a
los créditos que conformen dicho acuerdo se entenderan extinguidas, novadas o repactadas segln

se haya acordado, a su vez la Persona Deudora se entendera habilitada para todos efectos legales.

En caso de no llegar a un acuerdo en la Audiencia se podra citar a una segunda, y en caso de no
lograrlo en dicha Audiencia el Superintendente o la persona que este designe debera citar a una
Audiencia de Ejecucién, dictando asi la Resolucién y sefialando la fecha que no puede ser antes de

15 ni después de 30 dias desde la publicacion en el Boletin Concursal de dicha Resolucion.
3.2.1.6.- Audiencia de Ejecucion.

Sefialada en el Articulo 267 de la Ley N°20.720, la Audiencia de Ejecucidn corresponde cuando no
se alcanzare el acuerdo respecto al pasivo de la Persona Deudora o respecto a la Renegociacién de
sus obligaciones, y como se sefialé la Superintendencia o a quien esta designe citard a una Audiencia
de Ejecucion sefialando la fecha que no puede ser antes de 15 ni después de 30 dias desde la

publicacidn en el Boletin Concursal de la Resolucién que la cita.
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Al igual que las Audiencias anteriores, esta se celebrara ante el Superintendente o a quien este
designe, los Acreedores o sus representantes legales y la Persona Deudora, pudiendo estar
representada, el Superintendente o a quien designe presentara una Propuesta de Realizacién de
los Activos del Deudor, la Persona Deudora y dos o mas Acreedores que representen como minimo
un 50% del pasivo que consta en la dicha Propuesta acordardn la formula de realizacién del activo

del Deudor, excluyendo a las Personas Relacionadas.

Esto es sin perjuicio de que siempre se podrdn formular vias alternativas de realizacion de bienes

de la Persona Deudora bajo las mismas exigencias de quérum.

Este Acuerdo de Ejecucion contendra la forma en que se realizaran los bienes de la Persona Deudora
y el pago de los Acreedores sefialados en el Acuerdo con respecto a las normas de Prelaciéon de

Créditos.

En caso de lograrse un Acuerdo de Ejecucién, en dicho Acuerdo si se designare a un Liquidador
Concursal, este deberd formar parte e la Némina de Liquidadores y sus honorarios corresponderan

a 30 UF, dicho Acuerdo debera publicarse en el Boletin Concursal en el plazo de 2 dias siguientes.

Ya vencido el plazo que se haya sefialado en el Acuerdo para la Realizacién de los bienes, el cual no
podra ser superior a 6 meses desde la publicacion del Acuerdo de Realizacién en el Boletin
Concursal, el Liquidador Concursal procedera a realizar el Reparto de Fondos, toda objecidn o
incidencia en relacién a la gestion del Liquidador debera interponerse por los Acreedores ante la
Superintendencia, la que resolvera de forma administrativa en Unica instancia y sin recurso

aplicable.

Asi una vez vencido el plazo de impugnacién del Acuerdo de Ejecucidn, la Superintendencia
declarard por Terminado el Procedimiento Concursal de Renegociacidn, asi quedando por
extinguidos los saldos insolutos de las obligaciones contraidas por parte de la Persona Deudora con
respecto a los Créditos del Acuerdo desde la publicacidon en el Boletin Concursal, a su vez se

entendera rehabilitada para todos los efectos legales.

En caso de no llegarse a un acuerdo la Superintendencia remitira los antecedentes al Tribunal

competente del domicilio del Deudor, el cual dictara la correspondiente Resolucidn de Liquidacion.

3.2.2.- Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Persona Deudora.

Regulado en el Titulo 2 del Capitulo V de la Ley N°20,720, en los Articulos 273 al 286.

Ha existido diversas opiniones respectos a cual es el objetivo principal del Procedimiento Concursal

de Liquidacién de la Persona Deudora, un objetivo es liquidar los bienes del Deudor para asi poder
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cumplir con las deudas que haya contraido con sus Acreedores y asi extinguir dichas obligaciones

40 al deudor

qgue no se pudo hacer cargo en su debido momento, otro corresponde a un “Fresh start
por medio del “Discharge” o descarga de deudas, es decir que pueda reinsertarse en el mundo

econdémico.*!

En el Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Persona Deudora también son aplicables las
normas contenidas en el Capitulo IV de la presente Ley con respecto al Procedimiento Concursal de
Liquidacion de la Empresa Deudora, pero Unicamente en aquello que no esté especialmente

regulado en los articulos 273 al 286 de la presente Ley.

Cabe destacar que el Procedimiento de Liquidacién tanto de Persona como de Empresa Deudora

tienen diversas semejanzas como diferencias, lo que se sefialard en los puntos siguientes.

El Procedimiento Concursal de Liquidacién de la Persona Deudora al igual que el de las Empresas,

se puede dividir en la Liquidacidn Voluntaria y en la Forzosa.

3.2.2.1.- Procedimiento Concursal de Liquidacién Voluntaria de los Bienes de la Persona Deudora.

Regulado en el Parrafo 1 del Titulo 2 del Capitulo V de la Ley N°20.720, en el Articulo 273 y

subsiguientes.
3.2.2.1.1.- Inicio del Procedimiento.

Toda Persona Deudora podrd solicitar ante el Tribunal competente respecto a su domicilio la
Liquidacion Voluntaria de sus Bienes, asi cumpliendo con los antecedentes sefialados en el Articulo

273 de la presente Ley, los cuales constan de:

1) Lista de sus bienes, lugar en que se encuentren y los gravdmenes que les afecten;

2) Lista de los bienes legalmente excluidos de la Liquidacion de los Bienes de la Persona Deudora;
3) Relacion de juicios pendientes con efectos patrimoniales, y

4) Estado de deudas, con nombre, domicilio y datos de contacto de los acreedores, asi como la

naturaleza de sus créditos.

A su vez, en la misma presentacion, la Persona Deudora deberd cumplir con lo sefialado en el

Articulo 37 de la presente Ley solicitando la nominacion del Liquidador Concursal.

40 ALARCON CANUTA, Miguel. (2018) “La Deuda por Obligacién Constituida a Través de Crédito con Aval del
Estado no Constituye Excepcion al Discharge en el Ordenamiento Juridico Chileno”, Revista Chilena de
Derecho Privado, N°31. P.34.

41 |DEM. P. 11.
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3.2.2.1.2.- Dictacidn de la Resolucién de Liquidacién.

El Tribunal que haya recibido dicha solicitud revisara dicha presentacidn, en caso de cumplir con los
requisitos sefialados, el Tribunal una ve recibido el Certificado de Nominacidn del Liquidador
Concursal Definitivo y Suplente, dictara la Resolucién de Liquidacion de los bienes de la Persona
Deudora, conteniendo las menciones sefialadas en el Articulo 129 que ya se han mencionado en el

punto 3.1.2.2 de la presente memoria.

La Resolucién de Liquidacidn tendra los mismos efectos que los sefialados en el punto 3.1.2.2 del

presente trabajo, esto con los Parrafos 4 y 5 del Titulo 1 del Capitulo IV de la presente Ley.
3.2.2.1.3.- De la Determinacidn del Pasivo.

La Determinacién del Pasivo se sujeta a la forma establecida en el Parrafo 6 del Titulo 1 del Capitulo

IV de la presente Ley.
3.2.2.1.4.- De las Juntas de Acreedores:

La Junta Constitutiva se realizara en las dependencias del Tribunal o en lugar que esta determine,
en los tiempos actuales con respecto a la Pandemia por Covid-19, se han realizado por medios
remotos por videoconferencia via “Zoom”, esto bajo la dispuesto por la Excma. Corte Suprema
mediante Acta N°53-2020 de fecha 08 de Abril de 2020 en relacién con el Articulo 10 de la Ley
N°21.226.

Se encuentran Reguladas en el Articulo 278 de la Ley N°20.720, presenta las mismas Audiencias que
en el caso que el Procedimiento Concursal de Liquidacién de la Empresa Deudora, pero se hace

hincapié a lo siguiente:
La Junta Constitutiva tratara sobre:

1) El Liquidador titular provisional deberd informar respecto de los activos del Deudor, efectuar una

propuesta de realizacion de los mismos y una estimacion de los gastos.

2) La ratificacion de los Liquidadores titular y suplente provisionales o la designacion de sus
reemplazantes. Los Liquidadores que no hubieren sido ratificados continuardn en sus cargos hasta

que asuman sus reemplazantes.

3) La designacion de un presidente y un secretario titulares y de un suplente para cada uno de esos
cargos, de entre los acreedores con derecho a voto o sus representantes, para las sesiones de Juntas

futuras, si hubiere.

67



4) Los honorarios del Liquidador, los que se regirdn conforme lo dispuesto en los articulos 39 y 40

de esta ley.

5) Cualquier otro acuerdo que la Junta estime conducente, pudiendo acordar desde ya no celebrar
otras Juntas, salvo citacion del Liquidador o de cualquiera de los acreedores que representen a lo

menos el 25% del pasivo.

Todo esto es sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo 189 de la Ley presente, Articulo que seiiala
el Derecho a Voto, con respecto a que solo tendrdn Derecho a Voto aquellos Acreedores que sus
créditos se encuentren reconocidos y aquellos que se les haya permitido Votar con respecto al Art.

190 de la Audiencia de Determinacion a Voto.
3.2.2.1.5.- De la Realizacion del Activo.

Se estard a lo regulado en el Articulo 204, al igual que el Procedimiento Concursal de Liquidacién

de la Empresa Deudora, por lo que no se profundizara el tema para mayor celeridad.
3.2.2.1.6.- Del Pago del Pasivo

Se estard a lo regulado en los Parrafos 1y 3 del Titulo 5 del Capitulo IV de la Ley presente, al igual
que el Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Empresa Deudora, por lo que no

profundizaremos el tema para mayor celeridad.
3.2.2.1.7.- Cuenta Final de Administracion y Término de la Liquidacidn de la Persona Deudora.

Se estard a lo regulado en los Parrafos 2 y 3 del Titulo 3 del Capitulo Il de |la Ley presente sobre la
Cuenta Final de Administracion y al Parrafo 4 del Titulo 5 del Capitulo IV de la Ley sobre el Término
del Procedimiento Concursal de Liquidacidn, esto al igual que el Procedimiento Concursal de

Liquidacion de la Empresa Deudora, por lo que no profundizaremos el tema para mayor celeridad.

3.2.2.2.- Procedimiento Concursal de Liquidacién Forzosa de los Bienes de la Persona Deudora.

Regulado en el Parrafo 2 del Titulo 2 del Capitulo V de la Ley N°20.720, de los Articulos 282 al 286.

Para el presente punto, Unicamente nos centraremos en el inicio del Procedimiento de Liquidacién
Forzosa de la Persona Deudora y la Revision, esto debido a que posterior al inicio se regula de igual

forma que la Liquidacién Voluntaria vista previamente para la Persona Deudora.
3.2.2.2.1- Inicio del Procedimiento

Como se sefiala en el Articulo 283 de la Ley N°20.720, el Procedimiento presente iniciard cuando se

cumpla la causal sefialada en el Articulo 282, esto con respecto a que mientras aln no se declare la
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admisibilidad de un Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora, cualquier
Acreedor de dicha Persona podra solicitar el inicio del Procedimiento Concursal de Liquidacién de
los Bienes Persona Deudora, esto siempre y cuando existieren en contra de ésta 2 o mas titulos
ejecutivos vencidos, que provengan de obligaciones diversas, que se encuentre iniciadas por lo
menos 2 ejecuciones y que no se hubieren presentado dentro de los cuatro dias siguientes del
respectivo requerimiento bienes suficientes para responder a la prestacién que se adeude y sus

costas.

A su vez esta demanda que solicita que se inicie el Procedimiento Concursal de Liquidacién Forzosa
de los Bienes de la Persona Deudora debe cumplir una serie de requisitos al momento de
presentarse ante el Tribunal competente, esta debera sefalar la causal invocada, los hechos que la

justifiqguen y los siguientes antecedentes:
1) Los documentos o antecedentes escritos que acreditan la causal invocada.

2) Vale vista o boleta bancaria expedida a la orden del tribunal por una suma equivalente a 200
unidades de fomento para subvenir los gastos iniciales del Procedimiento Concursal de Liquidacidn

de los bienes de la Persona Deudora.

3) El nombre de los Liquidadores titular y suplente, para el caso que el Deudor no compareciere o

no efectuare actuacion alguna por escrito en la audiencia prevista en el articulo siguiente

El Acreedor que realice la peticién ante el Tribunal competente podra designar un Veedor vigente
de la Nédmina de Veedores que asumird en caso de que el Deudor se oponga al Procedimiento
Presente, el Veedor supervigilara las actividades del Deudor mientras dure la tramitacidn del Juicio

de Oposicidn, teniendo las facultades de interventor segln el Articulo 25 de la presente Ley.

“Juicio de Oposicion, el que por cierto constituye un litigio eventual o hipotético, a través del cual el
demandado de Liquidacion Forzosa manifiesta por escrito su voluntad de controvertir el mérito del
libelo, invocando en beneficio propio una o mds de las excepciones a la ejecucion previstas en el
articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil. Naturalmente que esta opcion tiene lugar con
anterioridad a la Resolucion de Liquidacion — analogable a la sentencia declaratoria de quiebra-,
permitiendo una tramitacion mds acorde a los principios mds bdsicos de la relacion juridico-
procesal, la que ademds de ser mds expedita, favorece el pronunciamiento de la sentencia que fuere

del caso en plazos mds acotados, en beneficio de todos los intervinientes y del sistema en si mismo”*?

42 CONTADOR, Nelson. (2015). Procedimientos Concursales. Coleccién Tratados y Manuales. Ley de
Insolvencia y Reemprendimiento Ley 20.720. Santiago, Chile: Legal Publishing. P. 37.
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3.2.2.2.2- Revision, Primera Providencia y Notificacion.

Una vez presentada la Demanda al Tribunal competente por parte del Acreedor, el Tribunal por el
plazo de 3 dias examinara que se hayan cumplido a cabalidad los requisitos del punto anterior, en
caso de considerarlos como cumplidos tendra por presentada la Demanda de Liquidacién Concursal
de los Bienes de la Persona Deudora y ordenard publicar dicha Resolucidn en el Boletin Concursal,
citard a las partes a una Audiencia que tendrd lugar al quinto dia desde la notificacién personal o

conforme el Articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil al Deudor.

En caso de estimar que no se han cumplido los requisitos sefialados, ordenara al Demandante que
corrija su presentacion en un plazo de 3 dias, bajo apercibimiento de tener por no presentada la

Demanda.
La Audiencia sefiala se desarrollara de la siguiente forma:

1) El tribunal informara al Deudor acerca de la demanda presentada en su contra y de los efectos
del Procedimiento Concursal de Liquidacion de los bienes la Persona Deudora, la Persona Deudora
podra proponer, ya sea por escrito o verbalmente, alguna de las siguientes alternativas, debiendo
siempre sefialar el nombre o razén social, domicilio y correo electrdnico, si lo conociere, de los tres

mayores acreedores, o de sus representantes legales.

a) Consignar fondos suficientes para el pago del crédito demandado y las costas
correspondientes, en este caso el Tribunal tendra por efectuada la consignacién, ordenara
practicar la liquidacién del crédito, la regulacidn y tasacion de las costas, y sefialara el plazo
en que el Deudor debera pagarlos, el que se contard desde que esas actuaciones se
encuentren firmes, si el deudor no pagare en el plazo fijado, el Tribunal dictard la Resolucién

de Liquidacién de los bienes de la Persona Deudora.

b) Allanarse a la demanda, por escrito o verbalmente, caso en el cual el tribunal dictard la

respectiva Resolucion de Liquidacion de los bienes de la Persona Deudora.

c) Oponerse a la demanda de liquidacidon forzosa, en cuyo caso se observaran las
disposiciones del Parrafo 3 del Titulo 1 del Capitulo IV de la ley, la oposicién del deudor sdélo
podra fundarse en las causales previstas en el articulo 464 del Cédigo de Procedimiento

Civil.

En caso de que el Deudor no cumple con sefialar el nombre o razén social, domicilio y correo
electronico, si lo conociere, de los tres mayores acreedores o de sus representantes legales, el

tribunal tendra por no presentada la actuacidon y dictard de inmediato la Resolucidon de Liquidacién
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de los bienes de la Persona Deudora, nombrando a los Liquidadores titular y suplente, ambos en
caracter de provisionales, que el acreedor peticionario hubiere designado en su demanda,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 283.

3) Si el Deudor no comparece a esta audiencia o si, compareciendo, no efectia alguna de las
actuaciones sefialadas en el nimero 2) anterior, el tribunal dictara la Resolucion de Liquidacion de
los bienes de la Persona Deudora y nombrara a los Liquidadores titular y suplente, ambos en
caracter de provisionales, que el acreedor peticionario hubiere designado en su demanda,

conforme a lo dispuesto en el nimero 3) del articulo anterior.

Posterior a este punto, se regula de la misma manera que el Procedimiento Concursal de
Liquidacion Voluntaria de los Bienes de la Persona Deudora, por lo que no se profundizard mas en

el presente Procedimiento.
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Capitulo Il

“Proyecto de Ley que Modifica la Ley N°20.720”

El nuevo proyecto de Ley que modifica la Ley N°20.720 ingresado el dia Martes 22 de Septiembre
del afio 2020, busca lograr resolver algunas deficiencias de la actual Ley Concursal, este proyecto
viene con la intencién de permitir que los procedimientos concursales sefialados sean mas
eficientes e inclusive de una aplicacion mdas amplia, asi introduciendo ciertos procedimientos en

especifico que ayudaria a suplir la falta de realidad de la Ley actual.

1.- Antecedentes del Proyecto. (Mensaje del proyecto)

La Ley N°20.720 que sustituye el régimen concursal vigente por una Ley de Reorganizacion y de
Liquidacion de empresas y personas, fundamentalmente perfecciona el rol de la Superintendencia
del ramo, el objetivo principal de dicha Ley de que mdas empresas y personas pudieran salir de su

situacién de insolvencia y estrés financiero, ya sea renegociando pasivos o liquidando activos.*®

Desde que entrd en vigor la Ley N°20.720, esto produjo un aumento considerable de los
procedimientos concursales, como se habia sefialado, se observé un aumento que fue de 5.300
“Quiebras” con respecto al régimen concursal anterior regulado por la antigua Ley de Quiebras

N°18.175 hasta los 19.000 procedimientos de liquidacién de empresas y personas.*

Por otro lado, los Procedimientos de Renegociacién ascienden cercanos a 6.000 y los de
reorganizacion a 265, siendo claro que por diversos motivos se tiende a no utilizar dicho
procedimiento, de hecho, el 95% de las empresas y 66% de las personas en promedio prefieren

optar por la liquidacion®, asi, produciendo una baja tasa de recuperacién de créditos.

A su vez, de 987.465 MIPYMES, solo 1.653 de estas se han acogido a la actual Normativa Concursal
correspondiente a la Ley N°20.720, asi los emprendedores aseguran que si no se simplifican las
barreras de entrada de dicha Ley la reforma que se plantea en el actual trabajo no cumplirad su

objetivo.*®

43 Mensaje Ley N°20.720, 15 de Mayo de 2012. P. 1.

44 |DEM. P. 2.

45 IDEM.

46 p|IZARRO BAHAMONDES, Juan Alberto, (2021) Opinidn del Colegio de Contadores de Chile ante la
Comision de Economia del Senado. Colegio de Contadores de Chile. Presentacién ante la Comision.
Diapositiva 6.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11587&tipodoc=do
cto_comision

72



1.1.- Problemas identificados de la actual normativa que fundamenta el proyecto.

Existen diversos problemas que han surgido desde la vigencia de la Ley N°20.720 o inclusive que

persisten de la Ley N°18.175, los cuales podemos destacar:

A) La definiciéon legal de empresa deudora que no permite que las personas naturales que emiten
boletas de honorarios ingresen al Procedimiento Concursal de Renegociacién, inclusive un 6,6% de
las Resoluciones de inadmisibilidad con respecto al Procedimiento Concursal de Renegociacién, es
decir 309 personas naturales, se ha debido a que los deudores han emitido boletas de honorarios

dentro de los ultimos 24 meses ¥

B) Excesivos costos de administracién han producido una gran barrera de entrada para que las

empresas de menor tamafio puedan optar por una Reorganizacion.

De hecho, segln el datos del drea de estadisticas de la SUPERIR, el promedio de honorarios de los
Veedores respecto al procedimiento sefialado es de aproximadamente 315 unidades de fomento,
traduciéndolo a que un Procedimiento de Reorganizacién en promedio solo con el pago de los

honorarios del Veedor se produce un gasto de $9.500.000 aproximadamente.

Ahora, cabe incluir el coste de los certificados que emiten los Auditores Externos con el informe de
estado de deudas que la Ley N°20.720 exige acompafiar por las empresas para iniciar el
procedimiento, lo que bordea las 35 unidades de fomento, que a la fecha se puede aproximar a

$1.100.000.

Por estas razones se puede explicar el porque las empresas optan por ir directamente al
Procedimiento Concursal de Liquidacidn, estadisticamente solo un 14% de los Procedimientos de
Reorganizacion son de Micro y Pequefias empresas, siendo este 14% de un universo de 265

Procedimientos.

C) Dificultad para los Deudores de optar a prestamos durante la vigencia de la Proteccién Financiera

Concursal

Es muy complejo para los deudores conseguir prestamos de créditos en la vigencia de la Proteccién
Financiera Concursal en un Procedimiento Concursal de Reorganizacion, por lo que se puede
sefialar directamente a la Ley N°20.720 que presenta la deficiencia de que no existen incentivos

para ello.

47 Mensaje del Proyecto de Ley, 22 de Septiembre de 2020. P.3
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De hecho, la Ley N°20.720 sefiala que los créditos prestados durante la Proteccion Financiera
Concursal gozaran de preferencia siempre y cuando no se apruebe el acuerdo de reorganizacion y
por lo tanto derivando a un Procedimiento Concursal de Liquidacién, pero esta preferencia no serd
otorgada cuando el acuerdo sefialado si sea aprobado, pero que quizd el deudor no cumpla con
todas sus obligaciones, produciendo asi una gran incertidumbre para el acreedor prestamista®, asi
velando por sus intereses se decide no realizar el prestamos produciendo una situacidon compleja

para el deudor.
D) Hay un alto costo y extensidn en diversas etapas de los Procedimientos Concursales.

Sefialando un ejemplo, en el Procedimiento Concursal de Liquidacion la Ley N°20.720 en el Articulo
190 sefiala que se celebre una Audiencia de Derecho a voto un dia antes de la Junta Constitutiva de
Acreedores, esto es un consumo de tiempo y altos costos para el Liquidador, deudor y Acreedores,
esto debido a que anteriormente a la crisis sanitaria producida por el COVID-19 regia la
presencialidad, por lo que se debia viajar a las regiones, incurrir en gastos por hospedaje y traslado,

esto sin contar el contar con los abogados apoderados del mismo y las demas partes, entre otros.

Por la misma linea, se ha debatido desde la vigencia de la aplicaciéon de los medios remotos
producto de la Pandemia, para evitar incurrir en gastos innecesarios y tramites engorrosos, optar
directamente como medio oficial dichos medios remotos, elemento que facilmente puede ser

sometido a analisis a futuro.

Otro punto que sefialar es los requisitos que la Ley N°20.720 sefiala para la celebracién de las Juntas
de Acreedores, ya que en su Articulo 181 de la Ley N°20.720 sefiala que toda Junta de Acreedores
requiere la concurrencia de uno o mds acreedores que representen un minimo del 25% del pasivo,
lo que si bien es en primera instancia buena idea por un tema de representatividad, produce que
en los procedimientos de escasos bienes como por ejemplo los Procedimientos Concursales de
Liquidacion de Personas Naturales, se opte por la ausencia de dichos acreedores a las Juntas y
Audiencias, produciendo que no se celebren y que ello lleve a pérdida de tiempo y costos de

preparacion, esto es perfectamente evitable a través de Audiencias Unicas o votaciones virtuales.*

1.2.- Aumento del endeudamiento en nuestro pais.

En Chile en los ultimos anos ha existido un aumento de la deuda en diferentes sectores econémicos,
de hecho, el afio 2019 se logré un maximo histérico de endeudamiento siendo un 74,9% del ingreso

disponible en los hogares, lo que corresponde a un 50% del PIB aproximadamente, esto se explica

“8 IDEM. P. 4.
“IDEMP. 5.
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por el mayor acceso al crédito por parte de las familias®®,a su vez que el 18,8% de las personas
deudoras tiene una carga financiera superior al 50% de sus ingresos, y que cerca de un 20% se

encuentra moroso.>?

Cabe seialar que la normativa concursal y el tema del presente trabajo no busca combatir el
endeudamiento de las personas en si desde un punto de vista del deudor, esto es importante ya
que aquellos deudores se someteran en su mayoria a un Procedimiento Concursal de Liquidacion,

la cual constituye una medida de ultima ratio para estos deudores.

Por ello, se tiene que complementar y hacer mas eficaz la normativa concursal vigente en nuestro
pais para poder tener Procedimientos Concursales eficientes y que existan diversos mecanismos
alternativos a la liquidacion, asi quedando esta ultima como ultima ratio y poder asi cumplir con los

objetivos que se han sefialado de la Ley Concursal vigente.

1.3.- Efectos del Estallido Social y de la Crisis Sanitaria en nuestro pais.

El Estallido Social ocurrido en nuestro pais el 18 de octubre del aflo 2019 sumando con la Crisis
Sanitaria que ha afectado de manera global a la mayoria de los paises del mundo ha generado
diversos efectos econdmicos que no cabe posibilidad de su omision, por ejemplo, en el afio 2020 al
mes de Julio se declararon admisibles aproximadamente 2700 Procedimientos de Liquidacidn de
Bienes de la Persona Deudora, siendo esto un 12,8% mds que el afio 2019, al igual que
aproximadamente 850 Procedimientos Concursales de Liquidacion de la Empresa Deudora respecto

al afio anterior, siendo un 3% mas.>?

Cabe sefialar que el 13% de los Procedimientos Concursales del afio 2020 corresponden a
Procedimiento Concursal de Renegociacién de la Persona Deudora, y un 87% son Procedimientos

Concursales de Liquidacién.>?

0 IDEM.

51 Comisiodn para el Mercado Financiero (2020) Informe de Endeudamiento 2019.
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-28149_recurso_1.pdf

52 Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento (2020) Boletin Estadistico Procedimientos
Concursales — Ley N°20.720 1 de enero al 30 de Junio 2020. Gobierno de Chile.
[https://www.superir.gob.cl/wp-content/uploads/2020/07/Bolet%C3%ADn-Estad%C3%ADstico-Mensual-
Junio-2020.pdf]

53 Retail Financiero a.g. (2021) “Proyecto de Ley que Moderniza Procedimientos Concursales” Boletin
13802-03. Presentacion Ante la Comision. Diapositiva 2.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10867&tipodoc=do
cto_comision
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E Inclusive ha tenido efectos contrarios en los Procedimientos Concursales de Reorganizacién, ya
que disminuyeron un 3,8% en comparacién al aio 2019 y los Procedimientos Concursales de

Renegociacidn en un 9,6%.%*

Ahora con simplemente estos datos podemos ver que el contexto del Estallido Social y la Crisis
Sanitaria afectd y sigue afectando profundamente la economia en nuestro pais, tanto como para
las Personas Naturales como a las Empresas, esto se debe al endeudamiento generado producto
de las diversas fases y encierro que sufrimos, a su vez del toque de queda y limitaciones al
movimiento por razones de salubridad, por lo que los problemas que se venian arrastrando se
fueron acrecentando, asi, como se ha podido verificar mediante las estadisticas sefialadas, se ha
ido optando por el Procedimiento Concursal de Liquidacion por sobre el Procedimiento Concursal
de Reorganizacion y o Renegociacion, asi siguiendo profundizando dicha problemdatica que ya se

llevaba arrastrando desde la vigencia de la Ley N°20.720.

2.-. Objetivos del Proyecto de Ley. (Leer mensaje del proyecto p.7)

En grandes rasgos el Proyecto busca Disminuir la pérdida social y econédmica de la sociedad a través
de una reasignacion eficiente de los recursos, haciéndose cargo de las empresas que dejan de ser
viables., asi también se busca segln palabras del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,

lograr 4 objetivos con el presente proyecto.

Primero que todo, se busca incrementar las tasas de recuperacién de créditos promoviendo las
reestructuraciones de pasivos, esto debido a como hemos explicado anteriormente, existe una
mala costumbre en nuestra legislacién concursal nacional en aplicar el procedimiento concursal de
liquidacidn y no poder hacer lo que se esperaba de la Ley actual, dejarlo como ultima ratio, a su vez
se busca incrementar dichas tasas de recuperacién debido al bajo porcentaje de recuperacidon que

se presenta en cada procedimiento.

En Segundo lugar, el Proyecto de Ley busca crear procedimientos simplificados de rapida
tramitacién y bajos costos de administracién para personas micro y pequefas empresas, esto
debido a que los Procedimiento Concursales si bien pueden ser o no aplicables o no adaptados para

las capacidades econdmicas de una debida forma.

Anteriormente, como sefialamos en los capitulos anteriores, existia el Procedimiento de
Reorganizacion, Liquidacién y Renegociacion de Pasivos, esta ultima para la persona deudora, con

este Proyecto de Ley lo que se busca es adaptar los procedimientos a las Micro y Pequefias

54 Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento (2020) Boletin Estadistico Procedimientos
Concursales — Ley N°20.720 1 de enero al 30 de Junio 2020. Gobierno de Chile

76



empresas, asi creando un Procedimiento de Reorganizacion Simplificada y de Liquidacién

Simplificada, esta ultima inclusive siendo aplicable a las Personas Naturales.

En tercer lugar, busca agilizar y simplificar algunos aspectos burocraticos de los Procedimientos
Concursales de la actualidad, esto por ejemplo dentro del apartado de la presentacion sefialada
que se debe promover la Liquidacién expedite de la Micro y Pequeias empresas que no sean viables
y la reorganizacion de las que si son, otro que se busca es obligar al deudor a proporcionar toda la
informacién exacta, fidedigna y completa sobre su situacién financiera, siempre que se proteja

adecuadamente la informacion®®.

También, como se sefialard mas adelante, se creardan nuevas néminas de Veedores, esto para poder
propender a su especializacién, se suprimiran o facilitaran ciertos elementos dentro de los

procedimientos simplificados para mayor agilidad.

Como ultimo punto sefialado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, lo que se busca a
suvez es incentivar el reingreso del deudor de buena fe al sistema crediticio, regularmente produce
la extincién de las obligaciones del deudor “Discharge” “Descargo” (Buscar si se dice asi), lo que
sucede automdticamente por el término de los procedimientos de liquidacién, el nuevo proyecto
de Ley en su mensaje mismo sefiala que con este se busca evitar un abuso de los Procedimientos
Concursales de Liquidacidn y el efecto de los mismos, por lo que buscard dar “Certeza Juridica”
sobre las obligaciones cuya naturaleza amerite un trato distinto a la de la normativa concursal

existente.®®
3.- Contenido y Modificaciones del Proyecto de Ley.

En este apartado lo que buscaremos hacer es estructurar y presentar de manera ordenada las
modificaciones que busca realizar el presente Proyecto, lo que separaremos segun el

Procedimiento Concursal a que se refiera.

3.1.- Procedimiento Concursal de Liquidacion de Empresas

A) Nuevos antecedentes para iniciar el proceso.

Con el nuevo Proyecto de Ley se exigira a la Empresa Deudora que acomparie nuevo antecedentes,

tales como un documento que presenta las cotizaciones previsionales y liquidaciones de sueldo de

55 Ministerio de Economfia, Fomento y Turismo (2021) Proyecto de Ley que Moderniza la Legislacién
Concursal. Presentacién Ante la Comision. Diapositiva 6.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10821&tipodoc=do
cto_comision

56 Mensaje del Proyecto de Ley, 22 de Septiembre de 2020. PP. 9-10.
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sus trabajadores, una copia de las cartolas histdricas de las cuentas corrientes y cuentas vistas
asociadas al deudor con 2 afios de anterioridad al inicio del procedimiento solicitado, por tltimo un

informe de deuda emitido por la autoridad que corresponda, entre otros antecedentes.
B) Menor dilatacién en los plazos.

Se busca acortar plazos en que se desarrollara el Procedimiento sefialado, asi a su vez producird
una disminucién en los costos, esto por ejemplo que la Junta Constitutiva y la Audiencia de
Determinaciéon de Derecho a Voto (Art. 190 de la Ley N°20.720) se celebren el mismo dia y no con

el dia habil de diferencia que sefiala el articulo.
C) Cuenta Final de Administracion

Con la Actual normativa la Cuenta Final de Administracidn tiene que se presentada por el Liquidador
Concursal al Tribunal que conoce la causa y la Superintendencia, lo que puede generar problemas
(AGREGAR CUALES PODRIAN SER), por lo que con el Proyecto se busca que sea en diferentes
tiempos, entregandose asi primero al Tribunal correspondiente para que posteriormente lo

conozca la Superintendencia.
D) Discharge o Descargo (Buscar si se dice asi)

Como se sefiald anteriormente en el punto 3.2. del presente capitulo, se excluirdn ciertas
obligaciones de la liberacidn automatica que libera de sus obligaciones al Deudor una vez dictada
la Resolucién de Término del Procedimiento de Liquidacidon, como por ejemplo puede ser las
obligaciones de pagar alimentos, pagar indemnizaciones provenientes de delitos o cuasidelitos
penales o civiles y aquellas obligaciones que el tribunal determine que en la Resolucién que falle el

incidente de Mala Fe, esto con respecto a las obligaciones provenientes de créditos.

Cabe destacar que esto también se aplicara al Procedimiento Simplificado de Liquidacion, la cual se

presentard posteriormente.
E) Incidente de Mala Fe

Crea la posibilidad de que los Acreedores soliciten, mientras esté vigente el Procedimiento, que se
declare de Mala Fe al Deudor cuando los antecedentes declarados por este mismo sean falsos o
incompletos, o a su vez que el Deudor haya cometido actos ilicitos durante el transcurso del

Procedimiento tal como la destruccion de bienes.

Esta Solicitud del o los Acreedores se tramitara como incidente y que el Tribunal valorard la prueba
bajo las reglas de la Sana Critica, también podrd promoverse en el Procedimiento Concursal

Simplificado de Liquidacion.
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F) Liquidacion Forzosa

El Proyecto sefiala que ante una solicitud de Liquidacidn Forzosa, para efectos de la designacién del
Liquidador, el Deudor no sefiale cuales son sus principales Acreedores, sino que la designacién se
realizard mediante laregla general mediante el Sorteo sefalado en el Articulo 37 de la Ley N°20.720,
asi evitando una mala practica en que el Deudor sefiale a su Liquidador, lo que puede generar
diversas consecuencias en el Procedimiento, atentando contra los objetivos de este y del Derecho

en general.

3.2.- Creacion de Procedimiento Simplificado de Liquidacién para Personas y MIPES

Con motivo de falta de regulacidn, grandes costos para las Micro y Pequeiias Empresas y deficiencia
de la Ley N°20.416 que fija normas especiales para las empresas de menor tamafio, este Proyecto
busca crear un Procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacidn para las MIPES, cabe sefalar
gue las Personas Naturales se rigen por un Procedimiento Concursal de Liquidacidn mas corto que
el de las Empresas, este Proyecto lo que busca es reemplazar ese Procedimiento por uno aun mas

eficiente e incluyendo su aplicacidon a las Micro y Pequefias Empresas.
A) Admisibilidad

Solo sera aplicable el presente Procedimiento Concursal aquellas empresas que califiquen como
Micro y Pequefias, esto segun la Ley N°20.416, las Microempresas son aquellas que tienen ingresos

anuales menores a 2.400 UF y Pequefia Empresa aquella que tenga menos de 25.000 UF anuales.

A su vez se utilizara el criterio sefialado por el Cédigo del Trabajo en su articulo 505 Bis, esto que
una Microempresa serd aquella que tiene entre 1 a 9 trabajadores y una Pequefia Empresa sera

aquella que tenga entre 10 a 49 Trabajadores.

Se debe cumplir tanto el requisito de la Ley N°20.416 como la del Articulo 505 Bis del Cédigo del
Trabajo para que el presente Procedimiento Simplificado de Reorganizacidon para las Micro y

Pequefias Empresas sea aplicable.
B) Consignacion

El Deudor deberd al inicio del Procedimiento consignar la suma de 10 unidades de fomento (UF),

esto con motivo de poder costear los gastos de administracion del presente Procedimiento
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Concursal, cosa que ha sido criticada ya que es un despropdsito tomando en cuenta la realidad de

las Personas y MIPES insolventes.>”
C) Simplificacion y Declaraciéon Jurada y limites.

Basicamente se elimina el requisito de que existan uno o mas Juicios Civiles en contra del Deudor

para iniciar el Procedimiento.

A su vez, con motivo de evitar Deudores en Mala Fe que puedan abusar de este mecanismo con
objetivos establecidos, se debera acompafiar una Declaracién Jurada por parte del Deudor en
conjunto de una serie de antecedentes que no se acompafiaban previamente como el Estado de
Deudas, el Informe de Deuda de la Comisidn para el Mercado Financiero, Carpeta Tributaria, entre
otros, todo esto para generar una “Armonizacién” con los requisitos del Procedimiento Concursal

de Renegociacion de la Persona Deudora.

Por ultimo, se establece el limite de que el Deudor no podra someterse voluntariamente a mds de

un Procedimiento Concursal de Liquidacién Simplificada en un plazo de 5 afios.
D) Incautacion de Bienes del Deudor.

En este Procedimiento Simplificado se elimina la Diligencia de Incautacion, esto con la excepcidn

de que se presenten al Tribunal los antecedentes que justifiquen la realizacién de dicha diligencia.

Para asegurar y resguardar el resultado del Proceso se solicitara al Deudor la entrega de detalles en
la Declaraciéon de Bienes al inicio de esta, existiendo asi Sanciones y Multas al Deudor que hubiere
participado en actos de ocultacidn o desmedro de bienes durante el transcurso del Procedimiento,
al igual de que si el Deudor no entre alguno de los bienes entregados limitard el Descargo o

“Discharge” no produciéndose o solo parcialmente.
E) Juntas de Acreedores.

Es un avance que se ha discutido en otras oportunidades, el cual se refiere a que ya no serd
obligatoria la celebracidn de la Junta Ordinaria de Acreedores, sin perjuicio de que los Acreedores

podran solicitar que se realice de forma extraordinaria.

57 HERNAN et al. (2021), Comentarios al Proyecto de Ley que Modifica la Ley N°20.720. CONADECUS,
Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios. Presentacion Ante la Comisidn. Diapositiva 7.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10862&tipodoc=do
cto_comision
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F) Plazo de Verificacién de los Créditos

Se reduce de 30 a 15 dias el plazo de verificacion en periodo ordinario de los créditos y sus

preferencias ante el Tribunal, asi acortando la duracién del Procedimiento Simplificado.
G) Venta de Bienes

Se establece que las ventas de Bienes Muebles Unicamente se podran realizar mediante
plataformas electrdnicas autorizadas por la Superintendencia como complemento a la venta por
Martillo, a su vez también un Procedimiento automatico para no perseverar en su venta cuando el
Bien mueble no se hubiera vendido y los Acreedores del Procedimiento no se hubieren pronunciado

respecto a ello luego de 45 dias desde que se ha publicado en las plataformas.
H) Cuenta Final

Se presentard un Procedimiento de presentacidn y objecion de la Cuenta Final mds expedito y

eficiente que el Procedimiento general de Objecidn de la Cuenta Final de Administracion.
[) Extincidn de los Saldos Insolutos.

Por ultimo, una novedad del Procedimiento es con respecto a la extincidn de los saldos insolutos,
asi creando una excepcién referida a que no se extinguirdn los saldos insolutos asociados a
Pensiones Alimenticias, las que tengan su origen en la condena del Deudor por la comisién de un
Delito o Cuasidelito Civil o Penal, los determinados por un Tribunal en la Resolucién que falla en la
Solicitud del Articulo 169 bis de la Ley con respecto a la declaracién de mala fe *8y los que provengan

de Prestaciones de Seguridad Social como las Cotizaciones Previsionales y Créditos Sociales.

Esto modificaria el Articulo 255 de la Ley N°20.720 con respecto a los efectos de la Resolucion de
Término y agregaria el Articulo 169 bis con respecto a que el Liquidador o cualquier Acreedor podra
solicitar al tribunal que declare que el Deudor se encuentra de Mala Fe cumpliendo una serie de
circunstancias.® La solicitud se tramitard como incidente valorando la Prueba con las reglas de la

Sana Critica, siendo la Resolucion que la resuelva apelable solo con efecto devolutivo.

S8CABALLERO, Guillermo. (2021) Reforma a la Ley de Insolvencia y Reemprendimiento. Modificaciones al
régimen de descargue, Boletin 13802-03, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Presentacion Ante la
Comisidn. Diapositiva 9.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10849&tipodoc=do
cto_comision

591) Cuando los antecedentes documentales o la indicacién de los activos del Deudor informados de
conformidad a los articulos 115 o0 273 A de esta Ley, sean incompletos o falsos; 2) No se hubiere facilitado o
se haya retenido y ocultado informacién o destruido bienes o documentos antes o una vez iniciado el
procedimiento concursal.

81



Por ultimo, la Resolucién que acoja la solicitud determinando la Mala fe del Deudor debera
determinar al término del Procedimiento si no se extinguirdn los saldos insolutos o solo un

porcentaje de estos.

3.3.- Procedimiento Concursal de Reorganizacion

A suvez, el Procedimiento Concursal de Reorganizacidn presentara una serie de modificaciones con

motivo del presente Proyecto de Ley, el cual sefiala que:
A) Derechos de los Trabajadores

Se propone que el Veedor tenga un rol mas activo en la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones laborales, esto debido a que no esta regulado en su cabalidad el estado de dichas

personas en un Procedimiento Concursal de Liquidacion.

A su vez, se sefiala que los trabajadores mantendrdn la proteccidn de acuerdo al Cédigo del Trabajo

durante el Procedimiento de Reorganizacién.
B) Certificado de Auditor

La modificacion que quiere implementar el Proyecto de Ley corresponde que ademads del
certificado del auditor independiente que debe ser acompanado para la solicitud de asignacion del

Veedor, se deberan acompanar los antecedentes que la Superintendencia determine.
C) Plazos

Se basa en que se aumentardn los plazos que tendran los Acreedores para verificar sus Créditos,

pasando de 8 a 15 dias desde la Notificacién de la Resolucién de Reorganizacion.
D) Proteccién Financiera Concursal

En la continuacién del suministro de la Empresa Deudora durante la duracion de la PFC, se obligara
a los Proveedores a mantener su suministro en las mismas condiciones previas a la Resolucién de

Reorganizacion.

Se Incentivaran los préstamos durante el periodo que dure la PFC, asegurando a su vez las

preferencias de estos ante cualquier circunstancia que derive en una Resolucién de Liquidacidn.

Por ultimo en esta materia se aclara la norma con respecto a la venta de activos y contratacion de
préstamos mientras dure la PFC segun el Articulo 74 de la Ley N°20.720, asi estableciéndose los
casos en que los prestamos gozaran de preferencia en caso de que el Deudor se someta a un

Procedimiento Concursal de Liquidacién y esto rigiendo como regla general, produciendo la
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derogacién del Articulo 73 de la misma Ley con respecto al financiamiento de operaciones de

comercio exterior durante la duracién de la PFC.
E) Votacidn, Informes, Impugnacion del Acuerdo de Reorganizacidon y Término del Procedimiento.

Se incluird la posibilidad de que los Acreedores voten la Propuesta de Acuerdo mediante una

presentacion ante el Tribunal en que se indique su voto.

A su vez se obligard a los Interventores a elaborar informes semestrales, a su vez se le otorgara
atribuciones para permitir una correcta fiscalizacion de dicho cumplimiento, esto para optimizar el

cumplimiento y seguimiento de este.

Para impugnar el Acuerdo por parte de los Acreedores, estos podrdn impugnarlo por contener una
0 mas estipulaciones contrarias al ordenamiento juridico, asi ampliando el margen no quedando

reducido dicho mecanismo en contra de la Ley N°20.720 Unicamente.

El Procedimiento se tendra por terminado cuando la Resolucidn que tuvo por aprobado el Acuerdo

se encuentre Firme y Ejecutoriada.

3.4.- Creacion de Procedimiento Concursal Simplificado de Reorganizacion para Micro y Pequenas

Empresas

Como se ha sefialado anteriormente, por lo motivos presentes en el punto 3.3.1.1 de la presente
memoria, se crea un Procedimiento de Reorganizacién para las Micro y Pequefias empresas, las

“MIPES”, el cual tiene una serie de caracteristicas.
A) Admisibilidad

Al igual que el Procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacién para Micro y Pequefas
Empresas, se deben cumplir tanto el requisito de la Ley N°20.416 como el del Articulo 505 Bis del
Cdédigo del Trabajo para que el presente Procedimiento Simplificado de Reorganizacién para las

Micro y Pequefias Empresas sea aplicable.
B) Costo

Como se ha explicado en diversos puntos del presente trabajo, una deficiencia de la actual
normativa concursal son los costos en que se incurren los Procedimientos reglados, ya sea por
honorarios de los Veedores o Liquidadores, costos de transporte, certificados de auditores

independientes, dilatacion del Procedimiento entre otros elementos.

Este Proceso Simplificado de Reorganizacion para las Micro y Pequefias Empresas elimina ciertos

elementos que producian un alto costo, tal como que ya no es necesario la entrega de certificado
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de auditories independientes, sino que esto es reemplazado por una declaracién jurada del Deudor,
a su vez se creara una Nomina Exclusiva para los Veedores que conoceran el presente

Procedimiento.

Cabe destacar que otra modificacion que se incluye en el Proyecto es que se incorpora una facultad
del Veedor, el cual podrd supervisar y asistir al Deudor en una Propuesta de Acuerdo, si este ultimo

se niega el Tribunal deberd sin mas dilacion dictar la Resolucidn de Liquidacidn.
C) Proteccidn Financiera Concursal.

Presentara reglas similares a la Proteccion Financiera Concursal que hemos sefialado, pero se
amplia la PFC de 30 a 40 dias desde la notificacidén de la Resolucién de Reorganizacion, se permite
al Deudor solicitar una Prérroga de la misma por 30 dias y se simplificara el medio para obtener una
prorroga de la misma, teniendo asi que realizar una votacién directa ante el tribunal y en caso de

gue no exista oposicién de los acreedores esta se tendrd por aprobada.
D) Rechazo e Impugnacién del Acuerdo de Reorganizacion

Tanto si los Acreedores rechazan la propuesta como si el Deudor no otorgé el consentimiento
necesario, el Tribunal dictard la Resolucion de Liquidacidon previa designacion de ambos
Liquidadores, pero si el deudor en un plazo de 5 dias acredita que cuenta con un respaldo superior

al 50% del pasivo con Derecho a voto, podra realizar una nueva propuesta.

Con respecto a la Impugnacién del Acuerdo de Reorganizacidn, el Deudor para presentar una nueva
Propuesta este no requerird el apoyo de 2 o mas Acreedores que representen un 66% del Pasivo

total con Derecho a Voto.

Por ultimo, si los Acreedores no impugnan la nueva Propuesta esta comenzara a regir desde que el

Tribunal lo declare.

3.5.- Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora

Lo que se busca con este Proyecto de Ley es la optimizacidon del Procedimiento Concursal de

Renegociacidn, asi afectando distintos elementos que sefialaremos a continuacion.
A) Admisibilidad

Basicamente busca resolver lo sefialado con anterioridad a que las Personas Naturales que emitan
boletas de honorarios o que lo hayan hecho dentro de un plazo de 2 afios ahora serdn consideradas

y admisibles para el Procedimiento Concursal de Renegociacion, esto se logra modificando la
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definicién legal de empresa deudora, asi eliminando de esa categoria a las personas Naturales

recién sefialadas.
B) Plazos

Se aumenta el Plazo que la Superintendencia tiene para realizar el examen de admisibilidad de Ia

solicitud, esto pasa de ser 5 dias habiles a 10.

A su vez se modifican ciertos plazos y se otorgan nuevas facultades para asi que las Propuestas de
Renegociacién y de Ejecucidn que se presenten sean mas eficientes y logrando mejores

condiciones.
C) Declaraciones.

Esto modifica liberando a los Deudores del deber que presentaban sobre declarar los bienes que

son inembargables, dejando esa tarea a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento.
D) Audiencia de Determinacion del Pasivo, de Renegociacion y Ejecucidn.

Respecto a la Audiencia de Determinacidn del Pasivo, se modificara sefialando que si no se llega a
un acuerdo respecto a esta Determinacién, la Superintendencia podra suspende la Audiencia por
10 dias en vez de 5, asi permitiendo mejorar las condiciones de pago para los Acreedores y

mejorando la tasa de recuperacion de estos.

Respecto a la Audiencia de Renegociacion se sefiala que la Superintendencia podra ajustar la
Propuesta que ha sido presentada por el Deudor siempre que esta tenga el consentimiento de este
ultimo segun las observaciones que se pudieron haber realizado, si no se acuerda la Renegociacién

la Superintendencia podra suspender esta Audiencia por 10 dias en vez de 5 para lograr un acuerdo.

Con respecto a la Audiencia de Ejecucion, se le faculta al Deudor de que su Acuerdo de Ejecucion
contenga un plan de reembolso, el cual debera cumplir una serie de requisitos como por ejemplo
que no podra exceder de 6 meses y no podra ser superior al 30% de los ingresos mensuales del

Deudor.

La Superintendencia podra suspender la Audiencia por 10 dias para llegar a un acuerdo, en caso de

rechazo de este el Deudor se tendra que someter a un Procedimiento Concursal de Liquidacion.

A su vez el Acuerdo de ejecucion tendrd merito ejecutivo, siendo una modificacién esencial en

materia de cobro y cumplimiento de este.

Se equiparara el quérum de aprobacién para determinar el pasivo con derecho a voto al quérum

de aprobacion al Acuerdo de Ejecucién y Renegociacion.
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Por ultimo, se incluird la posibilidad del Deudor de solicitar la modificacion del Acuerdo de
Renegociacién por una vez dentro de los 5 afos siguientes de la Resolucién dictada por la
Superintendencia que tuvo el Acuerdo por admisible, esto Unicamente ante el cambio en sus
condiciones personales, laborales o patrimoniales que le imposibiliten dar cumplimiento al

Acuerdo.

3.6.- Otras Modificaciones.

A) Quiebras anteriores a la Ley N°20.720.

Algunas de las antiguamente llamadas “Quiebras” lo que hoy en dia se denomina Liquidacidn
Concursal aun se mantienen vigentes segun el Libro IV del Cdédigo del Comercio y la norma
transitoria a la Ley N°20.720, por lo que se propone eliminar el tramite de la Cuenta Definitiva de

estas que no se hubiere decretado el Sobreseimiento Temporal.

También cabe destacar que se quiere modificar el Articulo 165 del Cédigo de Comercio, esto para
eliminar el plazo de 2 afios necesario desde la aprobacién de la Cuenta Definitiva para que se dicte
el Sobreseimiento Definitivo, a su vez aclarara los requisitos penales con respecto a este

Sobreseimiento.
B) Liquidadores y Veedores.

Se eliminara la incompatibilidad para inscribirse y quedar registrado en las Ndminas de Veedores y

Liquidadores paralelamente, por lo que se podra ejercer ambos cargos.

Se creardn nuevas categorias dentro de las Nominas de Veedores y Liquidadores para asi mejorar
su gestidn, tiempos de tramitacion y eficiencia de los recursos®, asi estos podran tramitar distintos
procedimientos como por ejemplo el Procedimiento Concursal Simplificado de Reorganizacion y
Liquidacion de las Micros y Pequefias Empresas, estas categorias seran la Categoria Ay la Categoria

B.

A su vez otra modificacion se que incluye en este Proyecto de Ley es con respecto a que se podra
cobrar a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento el saldo restante necesario para

completar las 30 UF correspondiente a los honorarios de los Liquidadores Concursales.
C) Modificaciones al Cédigo Penal “De los Delitos Concursales”

A su vez el presente Proyecto de Ley busca modificar especificamente el Parrafo VIl del Titulo IX del

Libro Segundo del Cédigo Penal “De los Delitos Concursales” y de las Defraudaciones, es decir,

80 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (2021) op.cit. Diapositiva 30.
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modificar tanto el Articulo 464 ter, 465 y 465 bis del Cédigo Penal, asi también derogando el Articulo

466 de dicho Cédigo Normativo.

Asi con respecto al Articulo 464 ter, se eliminara la discordancia que actualmente existe entre el
autor material y el que induce la comisidn del delito que también es considerado como autor por
el mismo Cdédigo Penal, a su vez se incluird una sancidn al Abogado que ejerciendo su profesién
participe o perpetre de forma punible con el deudor en la comisién de alguno de los delitos que se

encuentra previstos en el Parrafo VIl del titulo IX del Libro Segundo del Cédigo Penal.

En relacion con el Articulo 465 bis se modificara asi no solo incluyendo a la Empresa Deudora
Regulada en el Articulo 2 Numeral 13 de la Ley N°20.720, sino que también incluird a la Persona
Deudora regulada en el Articulo 2 Numeral 25 de dicha Ley, asi derogando el Articulo 466 del Cédigo

Penal, el cual se refiere a esta.
D) Acciones Revocatorias

En Caso de los Procedimientos Concursales Simplificados de Reorganizacion o Liquidacién de Micro
y Pequefias Empresas, el Liquidador o Veedor Concursal en su caso podra decidir no interponer
Acciones Revocatorias cuando el beneficio obtenido sea menor al costo de esta, sin perjuicio de
gue cuando 2 o mas Acreedores que representen el 50% del Pasivo o mas lo solicitasen, el

Liquidador o Veedor en su casa debera interponerla de todas formas.

A su vez, con respecto al Articulo 254 de la Ley N°20.720 con respecto a la Resolucion de Término,
se modificara y agregara la limitacién de que no se podra dar por terminado el Procedimiento

Concursal en caso de que alguna de estas Acciones Revocatorias se encontrare pendiente.
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CAPITULO IV

Analisis critico y propuestas para una regulacion integral del sistema concursal.

Tal como hemos podido observar de diversos medios, existen diversos problemas que el Proyecto
de Ley objeto a analisis busca solucionar, asi modificando o agregando disposiciones de la actual

Normativa Concursal, pero ello no significa que dicha Ley no tendra vacios y deficiencias.

Asi ahora buscaremos analizar los diversos problemas que no se han buscado resolver o que la
propuesta de esta solucion no ha sido satisfactoria para algunos sectores, asi finalmente, podremos
dar un andlisis critico respecto del Proyecto de Ley para poder distinguir sus errores u omisiones y

poder rescatar las modificaciones positivas.

Finalmente intentaremos proponer diversas modificaciones que se deberdn tener en consideracion
a futuro bajo supuestos facticos y o especulativos, esto con el motivo de lograr una Normativa

Concursal robusta y eficiente.

1.- Principales problemas no resueltos de la Normativa Concursal vigente

Diversos entes, instituciones y organismos han expresado que si bien el Proyecto de Ley que
Modifica la Ley N°20.720 y que a su vez crea Procedimientos Concursales para las Micros y
Pequefias Empresas en muy grandes rasgos es una buena reforma, sin perjuicio de que esta aln
presenta ciertas deficiencias que permite que se mantengan ciertos problemas de la Normativa

Concursal Vigente, ahora veremos algunos de dichos problemas.

A) Sanciones a Bancos o Entidades financieras que no permitan por medio de la practica o
directamente nieguen el acceso al crédito a personas o empresas que estando sometiéndose a un
Procedimiento Concursal de Liquidacidon cumplen con los requisitos objetivos, a su vez de contar

dicho crédito con preferencia para su pago.

Uno de estos requisitos objetivos se vuelve extremadamente complicado de conseguir para el
deudor, por ende es muy dificil lograr optar por un crédito en estado de liquidacién, este requisito
son las cartolas bancarias, estas se deben entregar con 5 dias de antigliedad y representar 2 afios,
siendo esto dificultoso para los deudores ya que de haber transcurrido 90 dias de morosidad no
presentaran cuentas abiertas, por ende no podran entregar dicho requisito objetivo habiendo

transcurrido un plazo razonable debido a que no lo podran solicitar.

Una posible solucién seria establecer nuevos criterios para estos deudores que se encuentran
sometidos a un Procedimiento Concursal de Liquidacién, pero, sabemos que esto seria mas

complejo que la siguiente opcién que daremos debido a que se deberia ya regular y modificar los
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requisitos que los bancos y diversas entidades financieras establecen (Siendo regulados vy

vinculados)

Otra solucién seria que el mismo Tribunal o la Superintendencia de Insolvencia vy
Reemprendimiento oficie directamente al banco para solicitar dichos documentos, asi se

solucionaria esta dificultad de una forma practica incentivando la participacién de la Superir.

B) Falta de Incentivos para someterse al Procedimiento Concursal de Reorganizacién o

Renegociacioén.

Si bien con el nuevo Proyecto de Ley se amplia el especto y se crea el Procedimiento Concursal de
Reorganizacion Simplificado o que se limita el término “Empresa Deudora”, asi las Personas
Naturales que hayan emitido Boletas de Honorarios dentro del rango de 2 afios si podrdn optar ala

Renegociacién Concursal, esto aun queda con deficiencias que cabe sefalar.

Por ejemplo la Asociacion de Bancos “Banca” sefiala en su presentacion ante la Comisién del
congreso con respecto al presente Proyecto que deben existir barreras de entrada y salida al
Procedimiento de Liquidacidn, ya que este es mas llamativo debido a que extingue los saldos

insolutos y afecta la recuperacién de créditos, y sefiala a modo de ejemplo 3 barreras posibles:

1.- Que el Deudor previamente se haya sometido a un Procedimiento de Reorganizaciéon o
Renegociacién con sus Acreedores como requisito para someterse al Procedimiento Concursal de

Liquidacion.

Con este punto podemos decir que se puede tener la intencién de dicha barrera, pero no tiene en
consideracion que los Procedimientos Concursales de Reorganizacion o Renegociacidon son
Unicamente cuando la Empresa Deudora o la Persona Natural que es deudora presenta un

“Negocio” viable, por lo que al no considerar esto dicha recomendacién es inexacta y pierde valor,.
2.- Que el Deudor presente bienes.

Esto con respecto a que se presenten suficientes bienes en si que hagan factible someterse al

Procedimiento Concursal de Liquidacion.

En este punto si bien puede parecer una buena idea, surge la duda, en caso de no presentar bienes
gué significaria para el deudor ello, no cabe olvidar que esta Normativa Concursal Vigente y el
Proyecto de Ley tiene objetivos primordiales, por lo cual se estarian dejando de lado el hecho de
“Ayudar” a las Personas o Empresas que se encuentran en una situacion de insolvencia, no hay que

perder el rumbo.
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3.- Limitacién de restringir el acceso al Procedimiento Concursal de Liquidacién y Procedimiento

Concursal de Liquidacion Simplificada.

Esto en sentido de establecer un limite de 5 anos desde que se ha sometido a un Procedimiento

Concursal de Liquidacidn para volver a someterse a otro.

Es el mismo razonamiento que el punto anterior, se estaria olvidando el objetivo de esta Ley

N°20.720y el Nuevo Proyecto de Ley.
C) Informacion otorgada por el Deudor.

Si bien con el Proyecto de Ley analizado ahora si sefiala, modifica e incluye diversa informacién que
el Deudor que se somete a un Procedimiento Concursal se obliga a entregar, aln surge ciertos
conflictos, esto principalmente con respecto a la crisis sanitaria que afecta de manera global a las

empresas y emprendedores dentro del globo.

Esto es respecto a que producto de la pandemia muchos emprendedores y empresas no han podido
cumplir con la entrega de sus productos cuyos pagos se han realizado por adelantado, si bien estos
compradores entrarian a la categoria de Acreedores de dicho deudor que cae en un Procedimiento
Concursal, no seria eficiente que ingresen a este, esto ya que un Derecho es mds barato hacerlo
cumplir que otro®!, estos Acreedores que ingresen a dicho procedimiento serd de muy bajo costo
del producto en comparacién al resto de Acreedores, por ello no seria eficiente debido a una

facilitacion del Procedimiento, tiempo, entre otros costos.

Por ello se podria proponer que el Deudor obligatoriamente deberia entregar una lista de sus
ultimos clientes a los cuales no se le ha cumplido la obligacién de la entrega del producto por el
cual estos anticipadamente han realizado su pago, esto con motivo de que el Sr. Liquidador pueda
conocer y estos Acreedores gocen de una preferencia de pago, esto debido a que si bien puede que
por razones humanitarias no sean lo mas importante como por ejemplo en comparacién a Salud,

previsional, entre otros, estos ni siquiera han podido obtener el producto por el que pagaron.

Por ello establecer un Incidente que permita la devolucidon de dichos pagos de los productos en
estos casos por medio de la informacién que entregue inicialmente el Deudor, una lista que sefiale

ello y que su devolucidn sea mas expedita que los otros Acreedores.

61 Calabresi, G. y Melamed, A. D. (1996). Reglas de propiedad, reglas de responsabilidad y de inalienabilidad:
una vista de la catedral. Estudios publicos, (63), 353-354.
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La solucidn seria establecer una preferencia de pago, reembolso y devolucidn a los consumidores
para que no sean Valistas®?, por lo que si bien seria un cambio circunstancial, la crisis sanitaria nos

ha demostrado que esto es un problema no poco comun que supone una injusticia.

2.- Criticas al Proyecto de Ley y posibles soluciones.

2.1.- Eliminacién de la Diligencia de Incautacién de Bienes en el Procedimiento Concursal

Simplificado de Liquidacion.

Un elemento que ha sido criticado y que llama la atencidn es con respecto a la eliminacién de la
diligencia de Incautacidn de Bienes en el procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacidn, esto
con la excepcion de que se presenten al Tribunal los antecedentes que justifiquen la realizaciéon de

dicha diligencia.

Y para asegurar y resguardar el resultado del Proceso se solicitara al Deudor la entrega de detalles
en la Declaracién de Bienes al inicio de esta, existiendo asi Sanciones y Multas al Deudor que
hubiere participado en actos de ocultacién o desmedro de bienes durante el transcurso del
Procedimiento, al igual de que si el Deudor no entre alguno de los bienes entregados limitara el

Descargo o “Discharge” no produciéndose o solo parcialmente.

Esto ha sido criticado debido a que el Deudor esta asumiendo una responsabilidad que es propia
del Liquidador Concursal, esto debido a que el Deudor presenta el “Desasimiento” es decir la

pérdida de la administracion de sus bienes, esto asi quedando a cargo del Liquidador Concursal.

Esto no resultaria apropiado ya que quedaria bajo la conservacidon y mantencién de los Bienes por

parte del Deudor mismo, siendo el que se encuentra en estado de insolvencia.®®
(Buscar sentido de esto y asi ver la solucidn)

2.2.- Limitacidon de Juntas Extraordinarias.

El Proyecto de Ley limita la celebracidn de Juntas Extraordinarias de Acreedores con respecto a que
se requiere la concurrencia de uno o mas acreedores que representen un minimo del 25% del

pasivo, asi se puede entender que un Acreedor de menor porcentaje no podrd requerir la

62 CALDERON et. al. Corporacién Nacional de Consumidores y Usuarios CONADECUS (2021) Comentarios al
Proyecto de la Ley N°20.720 que Modifica la Ley 20.720. Presentacion ante la Comisién. Diapositiva 11.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10862&tipodoc=do
cto_comision

63 Asociacion de Bancos BANCA (2021) PDL que Moderniza el Sistema Concursal — Ley N°20.720.
Presentacion Ante la Comisidn. Diapositiva 11.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10847&tipodoc=do
cto_comision
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celebracién de una Junta de Acreedores generando un problema, siendo siempre movidos por los
grandes Acreedores y en caso de los Procedimientos con menor cantidad de bienes y menos
“Cuantia” se ha presentado facticamente que los Acreedores grandes prefieren la ausencia a dichas
juntas, dejando a los pequefios Acreedores con grandes problemas para que se le cumplan sus

deudas.

2.3.- Incertidumbre Juridica

2.3.1.- Reemplazo de la Declaracion Jurada del Deudor en el Procedimiento Concursal Simplificado

de Liquidacion

El Actual Proyecto de Ley en el Procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacidn reemplaza la
exigencia del Certificado de Auditor Externo con respecto al Estado Financiero del Deudor por la
Declaracién Jurada de este ultimo, asi colocando la confianza sobre este, afectando la Seguridad de
los Acreedores y en la toma de sus decisiones, por lo que se ha criticado ello y se ha sefialado que
seria mejor a retomar el Certificado sefialado, a su vez se ha sefialado por la Asociacién de Bancos
“Banca” que seria necesario un Certificado de Deudas firmado por al menos por un Contador
Auditor®®, esto para velar y otorgar mas certeza juridica, disponer de mayor informacion los

Acreedores y que participe un tercero distinto al Deudor.
2.3.1.- Mayor Rol de la Tesoreria General de la Republica

Para reducir la incertidumbre se podria establecer la obligacién a la Tesoreria General de la
Republica de verificar los créditos del Fisco, otorgando Certeza Juridica a los Acreedores,
eliminando la incertidumbre sobre cual es el pasivo del Deudor y los Bienes que dispone este para

poder cumplir con sus obligaciones.®
2.3.4.- Procedimiento Concursal de Renegociacién de la Persona Deudora.

En la Normativa Concursal Vigente se sefiala que en caso de que las Partes en un Procedimiento
Concursal de Renegociacién no logren un acuerdo se citara a una Audiencia de Ejecucién para asi
proceder a Liquidar Administrativamente los bienes del Deudor, esta Liquidacién presenta una falta
de regulacién importante y que en la practica procede a que se incautan los bienes, se realizan los
mismos y que se realiza el reparto en un plazo de 10 dias con respecto a que la Superintendencia
presenta dicho plazo para dar término al proceso de renegociacion desde el acuerdo de la

Liquidacion Administrativa sefialada.

64 Asociacion de Bancos BANCA (2021) op.cit Diapositiva 16.
55 Asociacion de Bancos BANCA (2021) op.cit Diapositiva 17.
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Aprovechando la creacién de nuevos Procedimientos Simplificados, una solucién a dicho vacio legal
es la aplicacién del Procedimiento Simplificado de Liquidacién en los casos sefialados, asi generando

mayor eficiencia en la Tasa de Recuperacién de los Créditos.

A su vez una modificacién que se presenta por el Proyecto de Ley es con respecto a que la Acta de
Ejecucidon en el Procedimiento de Renegociacion presenta mérito ejecutivo, pero se presenta la
discordancia que el Acta de la Renegociacién en que se haya llegado a un acuerdo no presenta dicho
mérito, asi que no se compromete ejecutivamente el Deudor a cumplir con las condiciones

renegociadas y acordadas.

2.3.5.- Procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacién para Personas Naturales y Micro y

Pequefnas Empresas.

En el Presenten Procedimiento Concursal surge una serie de conflictos debido a que existe el
requisito de consignar previamente el monto de 10UF para poder acceder a dicho Procedimiento,

esto siendo en contra de la realidad de estos Deudores, ya que estos montos son elevados.

Una solucién es quitar dichos requisitos, o a su vez prohibir el inicio de la Liquidacién Voluntaria
cuando los activos del Deudor superen por cierta cantidad a su pasivo, asi obligando a renegociar

en caso de Personas Naturales.

Obligacidn de asistir a cursos de educacion financiera que sean impartidos por entidades aprobadas

por la Superintendencia.®®

A su vez que se apliquen activamente sanciones a entidades financieras que nieguen acceder a
créditos a los Deudores que cumplan los requisitos inclusive si se encuentran en un Procedimiento

Concursal de Liquidacion.
2.3.6.- Problemas Generados por la Pandemia.

Si bien el Proyecto de Ley presente se ha rescatado que presenta un gran avance en materia
Concursal para nuestro pais generando una Ley mas eficiente, se ha criticado debido a que no ha
incluido el elemento de la Pandemia, la cual ha afectado de gran forma a las Micros y Pequefias

empresas y Personas, inclusive llegando a afectar a la medianas y grandes empresas.

Asi, se han dado propuestas ante la Comisién del Senado para poder velar por esto, por ejemplo la
creacion de un Programa de Acceso Gratuito de emergencia para las Micros y Pequefias Empresas

a un Procedimiento Concursal Simplificado de Reorganizacidén, aunar criterios con la Asesoria

5 HERNAN et al. (2021) op.cit. Diapositiva 11.
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Econdmica de Insolvencia (20.416), publicar estadisticas relacionadas a las asesorias econémicas
de insolvencia de manera segmentada segun tamafio, comunicacidén con programas de reactivacion
de Corfo-Sercotec-Fosis como propuesta de informacion financiera y comercial, Gremios como
agentes operadores de iniciativas de educacion financiera, asesoria legal mediante un organismo
dependiente de la Corporacidon de Asistencia Judicial u otra entidad y también incentivos a la
reinsercion financiera de MIPES con un porcentaje de retorno de créditos para lograr recuperacidon
econdmica y a la vez combatir la idea de que el procedimiento hace que los deudores no paguen

sus deudas (Sello de Reactivacion PYME)®’
2.3.7.- Némina de Veedores.

Con respecto a que con el Proyecto de Ley se generaran 2 categorias de Veedores y Liquidadores,
Ay B, siendo esto de por si criticado y alabado por otros, se ha criticado que respecto a que cuando
un Veedor cuando ingresa a la ndmina cumpliendo con los requisitos de la Ley N°20.720 en su
articulo 13, este obligatoriamente empezard a ejercer en la categoria B, es decir en los
Procedimientos Simplificados, incluso se ha sefalado que esto es discriminatorio y arbitrario siendo

contrario a las garantias constitucionales del Articulo 19 de nuestra Constitucién.®®

Por este motivo se ha indicado que esto deberia ser facultativo, permitiendo a los Veedores la

eleccién o participacion en ambas categorias.
2.3.8.- Incidente de Mala Fe.

Se sefiala que este incidente producira una litigacion excesiva, a su vez que existen diversas

acciones que regulan la Mala Fe como los Delitos Concursales y las Acciones Revocatorias, por lo

3.- Presentaciones ante la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequeia y Mediana Empresa;

Proteccion de los Consumidores y Turismo; y la Comision de Hacienda.

Esta serd la situacion mas compleja de analizar de la presente memoria, esto debido a que no
podemos analizar lo que aln no sucede ni se ha aplicado, tal como el presente Proyecto de Ley, por

ello, mas que hacer supuestos de su aplicacién, me gustaria analizar las diversas opiniones

67 Asociacion de Emprendedores de Chile “ASECH” (2021) Proyecto de Ley que Modifica la Ley 20.720 de
Insolvencia y Reemprendimiento. Presentacion Ante la Comision. Diapositiva 4.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=10854&tipodoc=do
cto_comision

58 LETELIER, Nicolas. (2020) Proyecto de Ley que Moderniza los Procedimientos Concursales Contemplados
en la Ley N°20.720, y Crea Nuevos Procedimientos para Micro y Pequefias Empresas. Presentacion ante la
Comisidn. Diapositiva 5.
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11307&tipodoc=do
cto_comision
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generadas ante este Proyecto de Ley, principalmente aquellas presentaciones ante la Comisidn de

Economia del Senado encargada de este mismo.

3.1.- Presentacién del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo realizé una presentacién el dia 3 de marzo del afio
2021 con respecto al Proyecto de Ley sefialado, dando a entender los objetivos de este Proyecto
de Ley, la Modernizacién de los Procedimientos Concursales, las Modificaciones generales de la Ley

N°20.720 y en materia penal.

El Ministerio no da una opinidn respecto al Proyecto de Ley pero si da cuenta de los objetivos,

avances y en grandes rasgos el Proyecto de Ley.

3.2.- Presentacién de la Universidad Catodlica de Chile, Juan Luis Goldenberg Serrano.

La Universidad Catdlica de Chile (Desde ahora UC) realizé una presentacion el dia 9 de Marzo del
afio 2021, asi sefalando el estado del Sistema Concursal Vigente, los pilares del Proyecto de Ley y

diversos elementos como por ejemplo las acciones revocatorias y materia penal.

Aligual que la presentacion anterior, no se dio una opinién abierta respecto al Proyecto de Ley pero

si hace hincapié a las principales modificaciones sefialadas en la presente memoria.

3.3.-Presentacion de la Universidad Catdlica de Valparaiso, Lorena Carvajal Arenas.

La Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso con fecha del 9 de Marzo del afio 2021 realizé una
presentacion ante la Comisién de Economia del Senado, asi sefialando principalmente los nuevos
Procedimientos Concursales Simplificados para las Micro y Pequefias empresas, asi sefialando que

se esta reconociendo la importancia de las MIPES, entre otros elementos.

Aligual que la presentacion anterior, no se dio una opinién abierta respecto al Proyecto de Ley pero

si hace hincapié a las principales modificaciones sefialadas en la presente memoria.

3.4.- Presentacion de la Asociaciéon de Bancos “Banca”

La Asociacion de Bancos “Banca” realizd una presentacion el dia 9 de Marzo del afio 2021, en
resumidas cuentas hablan de las principales modificaciones, los nuevos Procedimientos
Simplificados, los objetivos, a su vez habla de la evidencia empirica, nimeros y preferencia de los
procedimientos dejando en claro que el procedimiento Concursal de Liquidacion es ampliamente

preferido por sobre los Procedimientos Concursales de Renegociacion y Reorganizacion.
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A su vez realiza una serie de comentarios al Proyecto de Ley, asi destacando la incorporacion del
concepto del Deudor de Mala Fe, la situacién de los trabajadores en que mantienen sus

preferencias y el nuevo tipo penal en materia de los delitos concursales.

También la Asociacién de Bancos realiza una serie de sugerencias, tal como fortalecer los
Procedimientos Concursales de Renegociacién y Reorganizacién debido a que existen incentivos
errados y que generan que se promueva el Procedimiento Concursal de Liquidacidn, critica que en
el Procedimiento de Liquidacidn de Bienes Simplificado que el Proyecto de Ley elimina la
incautacion salvo que se presente antecedentes que lo justifiquen, sefialando que lo mejor seria

mantener la figura de la incautacién tal como la Ley N°20.720 sefiala.

Otra sugerencia es que se permita que se cite a Juntas Extraordinarias de Acreedores por parte de
cualquier Acreedor independiente de su porcentaje de participacion en el pasivo, que las
Liquidaciones reflejas (Que inicié como reorganizacion) se mantenga la designacién del Liquidador
por parte de los Acreedores, modificaciones al Procedimiento Concursal de Reorganizacién

Simplificada, el Rol de la Tesoreria, entre otras sugerencias.®®

Si bien no se expresa directamente una opinidn por parte de la Asociacién de Bancos “Banca”, su
presentacion seiala diversas sugerencias y futuras modificaciones de la Ley N°20.720y del Proyecto
de Ley estudiado en la presente memoria, por lo que se puede entender que esta si bien presenta

buenas iniciativas también presenta deficiencias que se deben mejorar.

3.5.- Presentacion de la Universidad de Chile Facultad de Derecho, Guillermo Caballero.

La Facultad de Derecho de la Universidad de Chile realizé la presentacién ante la Comisién de
Economia del Senado el dia 9 de Marzo del afio 2021 por medio del Dr. Guillermo Caballero

Germain.

El objetivo de esta presentacion estda mas dirigido respecto al deudor, su honestidad, el incidente
de mala fe, el Descargue “Discharge” entre otros elementos, pero se termina concluyendo en la
misma presentacion que la reforma se encuentra bien encaminada, que la buena fe es un elemento

central del descargue, que este Ultimo es un beneficio legal cuyo papel central debe ser del tribunal

59 En su efecto, se recomienda la lectura de la presentacién ante la Comisidn por parte de la Asociacién de
Bancos “Banca”, esto debido a la importancia de las sugerencias que esta misma sefiala con efecto de
generar una Normativa Concursal mas eficiente.
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y que se debe buscar extender la reforma al descargue derivado del Acuerdo de Ejecucién del

Articulo 268 de la Ley N°20.720.7°

3.6.- Presentacion de la Asociacion de Emprendedores de Chile “ASECH”

Presentacién realizada el dia 9 de Marzo del aino 2021 por parte de la Asociacién de Emprendedores
de Chile “ASECH” que principalmente sefiala las ventajas y desventajas de este Proyecto de Ley, con
respecto a las primeras rescata la modificacidén a la definicién de Empresa Deudora permitiendo
qgue las personas que emiten boleta de honorarios accedan al Procedimiento Concursal de
Liquidacion y Renegociacion de personas naturales, eliminacidn de la necesidad de entrega del
certificado del Auditor Independiente en el procedimiento de Reorganizaciéon de la Empresa
Deudora, el establecimiento del voto electrénico para las juntas de acreedores, el aumento del
plazo de Proteccidn Financiera Concursal de 30 a 40 dias y que se elimina la incompatibilidad para

figurar en nédminas de Liquidadores y Veedores y la especificacion de la misma.

Por otro lado sefiala las desventajas, las cuales se resumen en que si bien el Proyecto y la
modernizacidn de los Procedimientos es un gran paso, esta no se hace cargo con respecto a la
Liquidacion extraordinaria para Pymes en peligro de insolvencia producto de la pandemia, también
gue el endeudamiento de los Deudores como Persona Natural y Persona Juridica no tengan efectos
entre si, por ende que se busque que el Procedimiento de Renegociacién personal tenga efecto
sobre el endeudamiento de la Pyme, por ultimo sefiala que no hay una mencidn expresa respecto

a la pandemia que ha afectado de forma global.

Debido a esto, la Asociacién de Emprendedores de Chile realiza una serie de propuestas, tal como
la creacién de un programa de acceso gratuito de emergencia para las MIPES, a un sistema de
Reorganizacion Simplificada, Comunicacion con programas de reactivacién de Corfo-Sercotec como
propuesta de informacion financiera y comercial, Gremios como agentes operadores de iniciativas
de educacion sobre esta materia, Asesoria Legal mediante algun organismo dependiente de la CAJ

u otra entidad judicial e incentivos a la reinsercién financiera de MIPES.

Si bien la Asociacion de Emprendedores de Chile no presenta una opinidon explicita, podemos
deducir al igual que las demas presentaciones que esta a favor del Proyecto de Ley, es un gran paso,

pero que aun existen deficiencias, principalmente respecto a la Pandemia en que este Proyecto no

70 Se entenderdan extinguidos, por el solo ministerio de la ley, los saldos insolutos de las obligaciones
contraidas por la Persona Deudora respecto de los créditos parte de dicho acuerdo, a contar de la
publicacion de esta resolucién en el Boletin Concursal.
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ha tocado dicho tema, por lo que deja en una situacién desfavorable a las personas y PYMES que

mas han sufrido respecto a esto en materia financiera.

3.7.- Presentacién de la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios “CONADECUS” por

Herndn Calderdn, Javiera Cubillos y Antonio Olivares.

CONADECUS realiza la presentacién el dia 10 de Marzo del afio 2021, en su presentacion sefiala los
aspectos positivos del Proyecto de Ley, tal como la restriccidon de la definicion de empresa deudora,
el perfeccionamiento del Procedimiento de Reorganizacidn, de Liquidacién y Renegociacion,

también avala los nuevos Procedimientos Simplificados para las MIPES.

Pero, CONADECUS a su vez sefiala una serie de retrocesos y dificultades que presenta este Proyecto
de Ley, tal como la Liquidacion de Empresas con respecto al nuevo incidente de mala fe, esto debido
a que se abrird a una litigacidn excesiva y que es un incidente que carece de fundamento, ademads
de que ya existen acciones que regula la mala fe como son los delitos concursales y las acciones

revocatorias.

También sefiala que otro retroceso es que el Procedimiento de Liquidacién para Personas y MIPES
exigen 10UF previo, sefala que esto es un despropésito tomando en cuenta la realidad y el dia a
dia de las personas y las MIPES que caen en estos Procedimientos, a su vez sefiala que no se
presenta fundamento que se acuda al Procedimiento dentro de 5 afios, ya que esto afecta a las

personas y no a las sociedades ya que siempre se podran constituir nuevas.

A su vez indica una serie de Propuestas para mejorar la Ley N°20.720, tal como aumentar el acceso
al Procedimiento Concursal de Renegociacién reduciendo las barreras de entradas, reducir el plazo
de morosidad, eliminar la liquidacién refleja y crear un registro nacional de asesores en la
renegociacién a cargo de la SUPERIR, también que esta ultima tenga un rol activo y que la

Renegociacién sea un proceso preventivo.

Otra propuesta que se sefiala es quitar el requisito de las 10UF como consignacion previa al
Procedimiento Concursal de Liquidacién de Personas Y MIPES (Simplificado), ciertas prohibiciones
y que sea obligatorio ir a cursos de educacion financiera, Sanciones a los Bancos y Retail que se

nieguen al acceso al crédito a personas que cumplen objetivamente los requisitos.

Por ultimo, realiza una propuesta en su drea, es decir los consumidores, esto con respecto a que
los legitimados activos en acciones colectivas puedan verificar en representacion de los

consumidores, a su vez que estos presenten una preferencia de pago reembolso y devolucion.
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Con esto podemos concluir que la postura de la Corporacién nacional de Consumidores y Usuarios
CONADECUS presenta al igual que las otras presentaciones es que no existe una opinién explicita,

pero que si rescata aspectos positivos y negativos del Proyecto de Ley.

3.8.- Presentacién de Miguel Toro Cerda, Asesor Legal de |a A.G. de Liquidadores Concursales.

La presentacion del Asesor Legal de la A.G. de Liquidadores Concursales por parte del Sr. Miguel

Toro Cerda se realizé el dia 10 de Marzo del afio 2021.

Principalmente esta presentacidn se refiere a que ya no existe la imposibilidad de ser Veedor y
Liguidador Concursal y las Categorias que implementaran, a su vez sefiala que la posicién del

Liguidador es fragil y que el pago de 30UF por bienes es insuficiente, entre otros elementos.

3.9.- Presentacién de Retail Financiero.

Retail Financiero A.G. realizé la presentacién ante la comisién el dia 10 de Marzo del afio 2021,
sefiala que este Gremio tiene un interés de promover incentivos a revertir estadisticas actuales con
respecto a los procesos de liquidacién, esto debido a que corresponder a un 87% de los

Procedimientos Concursales, asi fomentando otros Procedimientos como el de Renegociacion.

A su vez sefiala que el Proyecto de Ley tiene puntos positivos que ayudardn a avanzar en estos
intereses, pero a su vez sefiala que existen materias que podrian ser abordadas o en mayor medida

por dicho proyecto, tal como:
I.1.- Fortalecimiento del Proceso de Renegociacidn y Desincentivo al Proceso de Liquidacion:

Lograndose estableciendo requisitos de validacion para desincentivar el Procedimiento Concursal
de Liquidacion, estos requisitos corresponden a que (1) exista un plazo de 5 afios para volver a
recaer en una Liquidacién Simplificada, (2) que esta deberia operar solo si el Deudor acredita la
existencia de bienes para asi ser mas eficiente el Procedimiento y (3) finalmente que el Deudor

acredite que previo al Procedimiento de Liquidacién intentd negociar con sus Acreedores.
I.2.- Incorporar Sanciones Administrativas a la Actuacién de Mala Fe de los Facilitadores:

Bajo palabras de la Magistrada del 24° Tribunal Civil de Santiago ante la Comisién de Economia del
Senado el afio 2018, los Tribunales de Justicia terminan participando de un fraude procesal ya que
todas las personas que llegan a este declaran vivir con pertenencias insuficientes para la realidad,

no llegan los acreedores, asi siendo un “Juicio poco Serio” ya que no existen bienes que cobrar.

Esto ya es conocido dentro de los Procedimientos Concursales, esto bajo los nombres de Ocultacion

de Bienes y Disminucién Injustificada del Patrimonio.
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Por esto el Gremio propone que existan dos medidas aplicables adicionales para los Deudores en
mala fe o fraude tal como (1) los datos del facilitador pasa a formar una lista de la SUPERIR en la
gue se sefalare su participacion en estos hechos y (2) se debe impedir al facilitador comparecer o
representar a deudores ante la SUPERIR en Procedimientos Concursales por un plazo de 12 a 24

meses, es decir un periodo de suspensién.
I.3.- Reforzamiento de Educacién Financiera

Este reforzamiento es una oportunidad para mejorar los estandares de educacién financiera de los
Deudores, asi concientizando a los Deudores de su situacion, por ello se propone incorporar un
requisito para el término del Procedimiento Concursal que la SUPERIR emita un certificado que
acredite que el Deudor ha aprobado la capacitacion y/o cursos obligatorios de Educacidn

Financiera.

I.4.- Compatibilizar el concluir un Procedimiento Concursal y la necesidad inmediata de acceder a

un nuevo crédito:

Se realiza la pregunta si debe existir un espacio de tiempo razonable entre el término del Proceso
Concursal y la contratacidon de nuevas deudas tal como un crédito, asi que se debe compatibilizar

el andlisis de solvencia econdmica con el otorgamiento de un crédito.
I.5.- Los costos de la regulacién:

Se realiza la pregunta, éSe justifica econdmicamente iniciar un procedimiento administrativo por
40 UF?, si bien no da una respuesta a esta pregunta, esto se puede resolver a que dentro de
cualquier procedimiento inclusive administrativo se generan gastos, como el movimiento del
aparato publico, intervinientes, gestiones y Proceso en si, por lo que si bien se puede justificar que
dicho monto se cobre, la realidad es que la gente que recae en estos Procedimientos Concursales
ya presentan suficientes deudas para ir adquiriendo mas, afectando asi el pago del resto, siendo no

justificable en dicho sentido, es una pregunta dificil de plantear y responder.

3.10.- Presentacion de Nicolas Mena Letelier, Veedor Concursal.

Presentacién realizada el 25 de Mayo del afio 2021, sefalando asi los objetivos del Proyecto de Ley,
rescatando sus aspectos positivos y negativos, todo esto ya ha sido sefalado asi Unicamente

abarcaremos los puntos negativos sefalados.

Nomina de Veedores: Critica que cuando un Veedor empieza ejerciendo en la categoria B, siendo

esto un sin sentido e inclusive vulnerando ciertas Garantias Constitucionales del Articulo 19.
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Honorarios: Si el objetivo es abaratar costos deberia establecerse un limite maximo en los

honorarios de los Veedores.

Incentivos: no se incorpora ningun incentivo para que las empresas que presenten un Acuerdo de
Reorganizacién aprobado y vigente puedan obtener los créditos del sistema financiero, inclusive

concediéndose dichos créditos con preferencia del Art. 2472 N°4 del Cédigo Civil.

Vacios: Con respecto al Articulo 286 L inciso segundo en que los Acreedores que representen un
30% o mas del pasivo con Derecho a voto pueden citar extraordinariamente a Junta de Acreedores
para votar el Acuerdo, no se establece un plazo para ello, siendo que exista la posibilidad de solicitar

el dia anterior de la expiracidon del plazo asi atentando contra la Debida notificacion.

Articulo 42: se sefiala que no se entiende la razén que se elimina el Articulo 42 que impide que una
persona natural pueda integrar ambas nominas, asi, en contra del Principio de Especializacién y

opaca el Sistema permitiendo malas practicas.

Liqguidadores como Interventores: Se debe resolver el Articulo 69 de la Ley N°20.720 que permite
qgue los Liquidadores Concursales sigan ejerciendo como Interventores, a su vez con la
incorporacién de la obligacion de rendir cuenta semestral ante la SUPERIR, debiendo ser mds

constante como mensual.

Institucionalidad: La reforma contempla que un Interventor sea un ente fiscalizado pero no se

contempla fortalecer la institucionalidad.

Recursos Humanos: La SUPERIR presenta 46 funcionarios del Departamento de Fiscalizacién para

mas de 10.000 Procedimientos, siendo evidente la carencia de recursos humanos.

3.11.- Audiencia ante la Comisién por parte de la Asociacién de Abogados de Deudores A.G, Juan

Pablo Olmedo.

Con fecha del 26 de Mayo del afio 2021, responde a ciertas criticas e inconformidades presentadas

ante dicha Comisidn, asi aclarando y recatando diversos puntos.
M.1.- De la Sancién del Abogado:

Habla de que el Proyecto contemplaba en casos de faltas, delitos o uso fraudulentos de los
Procedimientos Concursales sancionar penalmente al abogado deudor, esto segln el articulo 2do

del Proyecto que modifica el Articulo 464 ter de la Ley N° 20.720.

Se sefiald que el criterio de mala fe del abogado defensor es discriminatorio, estigmatizador, los

Estados deben asegurar el ejercicio de la actividad profesional sin restricciones, influencia o
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presidn, por ello la indicacién del Presidente de la Republica elimina dicha modificacidn, estando la

Asociacion de abogados de Deudores A.G. de acuerdo.
M.2.- Respecto del incidente de Mala Fe del Deudor:

Sefiala que el Proyecto contempla un nuevo articulo 169 bis y crea un incidente en el Procedimiento
cuyo objetivo es declarar la mala fe del Deudor, asi los Liquidadores presentan el deber de

interponer este incidente.

De todas formas sefiala que este incidente permite que cualquier Acreedor lo utilice como
mecanismo de presion y abuso, asi alterando la igualdad de las partes ya que el Deudor no puede

reclamar la mala fe del Acreedor.

Por ello sefiala con respecto a este punto que la legitimacion activa de los Acreedores para la
interposicion de dicho incidente debe ser sometido a control de convencionalidad y dejado sin

efecto, siendo Unicamente un deber del Liquidador.
M.3.- Respecto de la Consignacién de 10 UF para gastos iniciales del Procedimiento:

Se sefala que el Proyecto de Ley considera un nuevo articulo 273 A) que indica requisitos para que
una persona pueda dar inicio a un Procedimiento Concursal de Liquidacién, asi debiendo

acompafiar antecedentes, documentos y consignar 10 UF.

El Presidente de la Republica ha indicado reducir dicho monto de consignacién a 5 UF, que si bien
puede parecer poco, esta explosidn de insolvencias productos de la Pandemia Mundial y otros

elementos genera que se deba reducir los costos, quiza hasta un punto de llegar a la gratuidad.

La Asociacién estd a favor que se suprima los costos para asi poder garantizar un debido acceso a

la Justicia del Deudor.

3.12.- Presentacion de la Confederacidn Nacional de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa de Chile

“CONAPYME”

Presentacién realizada el 6 de Julio del aifo 2021, a grandes rasgos sefiala que la modificacion legal

si se requiere, pero existen complicaciones:

Sefiala que el diagnostico no es correcto, esto debido a que no se presentan los debidos incentivos,
esto se demuestra con que el 95% de las empresas escojan el Procedimiento Concursal de

Liquidacion.
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A su vez presenta diversos problemas como los altos costos, no hay incentivos para prestamos
durante el proceso, excesivas etapas y tiempo, el aumento del endeudamiento en Chile, siendo 1,1

millones de deudores bancarios, el Estallido Social, La Pandemia y concentracién econdmica.

A su vez se sefiala que no resuelven los problemas de los Liquidadores Concursales, sus gastos

excesivos, no se fiscaliza como es debido, entre otros elementos.

Por ultimo, se seifiala que no se resuelve el problema que producto a diversos motivos ha habido
un crecimiento explosivo en los Procedimientos Concursales de Liquidacidn, asi no resolviendo este

problema siendo que deberia ser prioridad.

3.13.- Opinidn del Colegio de Contadores de Chile ante la Comisidn.

Presentacién realizada el 8 de Julio del afio 2021 por parte de Juan Alberto Pizarro Bahamondes,

Director Ejecutivo Comision Tributaria Colegio de Contadores de Chile.

Sefiala los objetivos que estos presentan, como promover la racionalizacion, desarrollo y proteccion
de las actividades de la profesién de contador, rescata el valor del contador para la sociedad y

diversos puntos con respecto a dicha profesion.

Con respecto al Proyecto de Ley indican una serie de observaciones a este mismo, asi tal que
encuentran delicado el tema con respecto a la pena en caso de que se suspenda el ejercicio de la
profesién mientras dure su condena debido a que no hay un “Juicio Justo” de por medio para que
asi existiria una sentencia firme y ejecutoriada, certeza juridica y equilibrio en la aplicacion de la

Ley.

Que existan salvaguardias con respecto a que el Contador sepa que la informacion que se le otorga

es fidedigna.

También que los castigos sefialados a los errores Contadores inhibirdn su participacion en dichos
Procedimientos, siendo esto contraproducente debido a que estos Profesionales son los principales

asesores de la MYPES y conocen mejor su realidad.

Por todo lo sefialado y al no existir equilibrios a la incorporacidon de profesionales que puedan
defender a las MYPES, ven “poco equilibrio” en la norma, esto debido a que existen entidades
financieras con los suficiente recursos para los cobros y las MYPES con menos recursos de defensa

y capacidad.

Se debe velar por la conducta ética de los Contadores Colegiados, aunque la ética debe ser parte

de la cultura de autorregulacion de la profesidn, las medidas que no se integren tendran menor
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efectividad, por ello estiman que la reforma presenta dificultades tanto con esta ética, las sanciones

tan graves y el desequilibrio entre los cobros y capacidad de las MYPES.

3.14.- Minuta de exposicidon del Colegio de Abogados por parte de Nicolds Luco lllanes.

Esta minuta tiene fecha del 8 de Julio del afio 2021.

En términos simples se sefala de forma oficial que se estd en contra al establecimiento de la pena
accesoria de suspensién del ejercicio profesional para los abogados que participaran en los delitos

sefialados en la Ley N°20.720, dando de ejemplo el Articulo 207 de la Ley.

Ahora, con respecto a esto sefiala que un abogado que incurra en dichas conductas fraudulentas,
proporcione antecedentes falsos, ejecute actos simulados para ocultar bienes, entre otros, este
abogado no puede esperar que se le dé inmunidad por el hecho de ser abogado o que se le asegure
continuar con su profesidn sin consecuencias, por ello el ordenamiento si presenta derecho a
imponer dichas sanciones, cabe destacar que aqui no se crea un nuevo tipo, sino que es de forma

accesoria.

De todas formas, sefala los aspectos generales de las objeciones, resumiéndose a que no se
escuchd a personas que deben manifestar su opinion tales como penalistas, subsecretaria de
Derechos Humanos, integrantes de la mesa Coordinadora de la Reforma Procesal Penal, entre otro,
el tipo penal no es necesario debido a que la Ley N°20.720 sefiala otras figuras, a su vez los abogados
se encuentran sujetos al Cédigo de Etica Profesional, siendo presente estos supuestos en el Articulo

5,25, 29y 32 del mismo.”?

A su vez la aplicacidn de dichas sanciones afecta al Principio non bis in idem, se desconoce si el tipo
penal se encuentra considerado dentro del Proyecto del nuevo Cddigo Penal, no se ha demostrado
la necesidad de crear un nuevo tipo penal siendo que este se considera dentro de otros tipos

penales mas generales, entre otros.

Por todo ello, se manifiesta la opinién desfavorable a lo sefialado.

4.- Analisis critico del Proyecto de Ley.

71 El mismo Cédigo prohibe al abogado aconsejarle al cliente actos fraudulentos (articulo 5°) y le impide
exculparse atribuyendo un acto ilicito a instrucciones del cliente (articulo 25). Por el contrario, si el abogado
estimare que las instrucciones del cliente faltan a la ética, debera disuadir a su cliente y si este insiste,
debera renunciar al encargo (articulo 29). En todo caso, el abogado debera velar por que su cliente actte
correctamente (articulo 32).
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Para lograr el objetivo de la presente memoria tuvimos que analizar y sefialar la Antigua Ley
N°18.175, la actual normativa Concursal Ley N°20.720, las Entidades, instituciones, el Rol de la

Superintendencia, los procedimientos y sus caracteristicas.

Todo esto para llegar a sefialar las modificaciones del actual Proyecto de Ley que modifica los
Procedimientos Concursales, seialar los cambios que produce y sus deficiencias para asi poder dar

una respuesta a estas mismas como propuestas.

Una vez ya habiendo estudiado ello, podemos ahora destacar el rol del actual Proyecto de Ley que
es objeto del presente trabajo, ver si su funcién es esencial o si en cambio es un Proyecto mas que

no generara efectos importantes a corto y largo plazo.

Para ello debemos observar una serie de puntos facticos y, si bien es dificil de precisar lo que no ha
ocurrido, intentaremos ver los objetivos y los posibles efectos que producira el actual Proyecto de

Ley que se encuentra aun en tramitacién y poder dar una conclusion respecto a este mismo.

4.1.- Objetivos de las modificaciones en los Procedimientos Concursales de Renegociacion de la

Persona Deudora.

Tal como se ha sefialado anteriormente por medio de las diversas modificaciones como por ejemplo
la modificacion de la definicion de empresa deudora, asi permitiendo la admisibilidad de las
personas naturales que sean trabajadores independientes y que en términos simples hayan emitido

boletas en los 2 ultimos afios.

E incluyendo todas las modificaciones sefialadas en el punto 3.3 de la presente memoria respecto
a este Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora, resulta evidente que lo
gue se busca es aumentar dicho procedimiento, asi permitiendo que sea de primera instancia y
dejando al Procedimiento Concursal de Liquidacion de la Persona Deudora como un procedimiento
de dltima ratio, siendo principalmente debido a que no existen suficientes incentivos para

someterse a este Procedimiento.

Asi que podemos concluir que el objetivo de las modificaciones del Procedimiento Concursal de
Renegociacion se refiere a que se opte mas por dicho procedimiento, asi cumpliendo los objetivos
de la Ley N°20.720 y dejando al Procedimiento de Liquidacidon como ultima ratio al contrario de la

actualidad que es el principal Procedimiento Concursal.

4.2.- Objetivos de las modificaciones en los Procedimientos Concursales de Reorganizacion.

Las expectativas de este Procedimiento son bastante similares al Procedimiento Concursal de

Renegociacién de la Persona Deudora, por lo que no se hard mucho hincapié a esto, Unicamente

105



sefialar que lo que se busca con las diversas modificaciones sefialadas tal como se ha indicado en
el punto 3.3.2 de la presente memoria y con la creacidn del Procedimiento Concursal Simplificado
de Reorganizacién para las Micros y Pequeias empresas seialado en el punto 3.3.2.1. que existan
mayores incentivos para someterse al Procedimiento Concursal de Reorganizacion y a su vez en su
version simplificada con motivo de poder mantener activas a aquellas empresas independiente de
su tamafio que presenten viabilidad, dejando asi al Procedimiento Concursal de Liquidacidn como

un mecanismo de ultima ratio.

4.3.- Objetivos de las modificaciones en los Procedimientos Concursales de Liquidacion.

Con las diversas modificaciones con respecto al presente Procedimiento, las cuales se encuentran
en el punto 3.3.1 de la presente Memoria y con la creacién del Procedimiento Concursal
Simplificado de Liquidacién para Micro y Pequefias Empresas se busca poder agilizar la burocracia
y laineficiente dilatacidn de este Procedimiento, incrementar las tasas de recuperacion de créditos,

entre otros elementos.

Todo esto se realiza para poder generar una robusta normativa concursal, asi, poder cumplir con
las obligaciones impagas del deudor que ya sea sometiéndose voluntariamente o forzosamente al
Procedimiento Concursal de Liquidacidn, asi, pudiendo velar por la eficiencia de este sistemay la
“Reinsercidon econémica” del deudor, asi poder recuperar su capacidad de emprendimiento y poder

seguir ayudando a mejorar la economia, dar puestos de trabajo, entre otros.

4.4.- Objetivos de las modificaciones en la Normativa Concursal vigente.

Cabe destacar que no Unicamente se busca modificar los Procedimientos Concursales dentro de la
Ley N°20.720, sino que a su vez lo que se busca es modificar diversos elementos de dicha Ley, y asi,
tal como se dijo anteriormente, poder tener una Robusta Normativa Concursal y asi poder dar con
un eficiente sistema de resolucion de las deudas impagas y que se ha vuelto complejo cumplir con

dichas obligaciones debido a la insolvencia del Deudor.

Este mecanismo es esencial para una vida en sociedad, esto ya que es necesario obtener certeza
con respecto al pago de las deudas, por ello un buen sistema de pagos de dichas obligaciones y una
buena Normativa respecto a ello incentivaria ain mas la participacién econémica, como un ejemplo

los préstamos de las instituciones bancarias.

Ahora, si bien podemos detallar que en general se ha indicado que el actual Proyecto de Ley tiene
una buena base, es un buen avance y que permite dar un paso mas a los objetivos sefialados, esto

no significa que sea suficiente, tal como se sefialé en los puntos 1 y 2 del presente capitulo, el cual
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sefiala los problemas no resueltos de la Ley N°20.720 e inclusive a las criticas y concordancias que

se ha realizado al Proyecto de Ley analizado por diversos entes presentes en la materia.

4.5.- Puntos Favorables

Variados puntos del Proyecto han sido rescatados por los diversos entes y, en su mayoria, se
encuentran a favor de la confeccién de esta reforma que ayudara a acrecentar la eficacia y la
robusticidad del Sistema Concursal de nuestro pais, podemos decir que se resumen en los

siguientes grandes bloques:
A) Reconocimiento:

Con el Proyecto de Ley sujeto a andlisis se les esta dando un reconocimiento importante a las Micros
y Pequenas empresas de nuestro pais, esto debido a que anteriormente les era innecesariamente
costoso, tortuoso y dificil someterse a los Procedimientos Concursales debido a que no se estaba

pensando en las empresas con menor capacidad econémica, dejando estas en un vacia.

Ahora con el nuevo Proyecto se generar diversos nuevos Procedimientos Concursales para estas
mismas, se facilitan los medios para la reinsercién econdmica de estas para continuar con el
crecimiento de nuestro pais, el empleo y la subsistencia de la persona o personas detrds de las

mismas.
B) Descentralizacion Concursal:

Un gran problema que ha golpeado a nuestro Sistema Concursal es el excesivo uso del
Procedimiento Concursal de Liquidacién, siendo este como se ha sefialado el que con amplia

mayoria es aplicado en nuestro pais.

Con la creacion de los nuevos Procedimientos Concursales Simplificados, especificacion de los
mismos y diversos incentivos, se intenta dejar al Procedimiento de Liquidacién Concursal de lado
para que sea Unicamente aplicado como ultima ratio, siendo este el objetivo de la Ley N°20.720 y

un gran pilar de los objetivos del actual Proyecto de Ley que reforma la materia.
C) Definicion de Empresa Deudora:

Otro punto positivo que ha sido ampliamente criticado antes de la confeccién del Proyecto de Ley,
tal es el caso de la definicién de empresa deudora, discriminando a las personas naturales de
primera y segunda categoria, asi incluyendo esta definicién a aquellas personas naturales que
obtienen sus ingresos mediante la prestacion de sus servicios emitiendo boletas de honorarios,
anteriormente se incluian dentro de esta categoria si habian emitido boletas de honorarios en un

plazo de 2 afios previos al inicio del Procedimiento, asi se perfeccionan y especifican los
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Procedimientos Concursales, asi estas pudiendo someterse a los Procedimientos de Liquidacion y

Renegociacién de Personas Naturales.
D) Eficacia del Proceso:

Otro punto que ha sido avalado sin perjuicio de que se ha sefialado que aun no es suficiente para
una regulacién concursal robusta, es el caso de la eliminacidn de ciertas etapas, documentos y entre

otros pasos dentro de los Procedimientos Concursales.

Tal es el caso de la eliminacién de la necesidad de entrega del certificado del Auditor Independiente
en el Proceso de Reorganizacion de Empresa Deudora, el aumento del Plazo de Proteccidon
Financiera Concursal de 30 a 40 dias, eliminacion de la incompatibilidad para figurar tanto en
nominas de Liquidadores y de Veedores, la especificacién de dichas nédminas con respecto a los
Procedimientos Concursales, los cobros a la Superintendencia del saldo restante necesario para

poder completar las 30 Unidades de Fomento de los honorarios de los Liquidadores Concursales.

Otro punto bastante rescatable es que debido al Estallido Social que azoté a nuestro pais y la crisis
sanitaria mundial, se pudo optar por realizar las Audiencias de forma remota/electrénica’?, por ello,
un paso de esto a futuro fue el establecimiento del voto electrénico para las Juntas de Acreedores,
asi, permitiendo dar un paso gigantesco a la eficacia del sistema adoptando nuevos mecanismos,

en este caso, electrénicos.

A su vez se agregaron nuevos antecedentes obligatorios que se deben acompafiar por parte del
deudor, tal como el documento que presente las cotizaciones previsionales y liquidaciones de
sueldo de los trabajadores de este mismo, la copia de cartolas histéricas de las cuentas corrientes

y vistas del deudor con 2 afios de anterioridad, entre otros.

Se acortan los plazos por ejemplo la Junta Constitutiva y la Audiencia de Determinacién de Derecho
a Voto (Art. 190 de la Ley N°20.720) se celebraran el mismo dia y no con el dia habil de diferencia

que sefiala el articulo, asi disminuyendo costos.
E) Proceso:

Se han modificado diversos puntos dentro de los Procedimientos Concursales, tal como la Cuenta
Final de Administracidn, asi esta misma se debera presentar ante el Tribunal competente para que

posteriormente lo conozca la Superintendencia.

72 Auto Acordado 53 del afio 2020 de la Corte Suprema, Sobre el Funcionamiento del Poder Judicial Durante
la Emergencia Sanitaria Nacional Provocada por el Brote del Nuevo Coronavirus. 17 de Abril de 2020.
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Se crea el incidente de Mala Fe con la posibilidad que los acreedores soliciten que se declare al
Deudor tal cuando este mismo haya cometido actos ilicitos durante el transcurso del
Procedimiento, asi el Tribunal valorando las pruebas con la regla de la Sana Critica, siendo posible

promoverlo en el Procedimiento Concursal Simplificado de Liquidacién.

Con respecto al Discharge, se excluyen ciertas liberaciones de las obligaciones del Deudor, tal como
las obligaciones de alimentos, indemnizaciones de delitos o cuasidelitos tanto civiles como penales
y aquellas obligaciones provenientes de créditos que el Tribunal competente determine en la
resolucién que falle el incidente de Mala Fe, asi aplicando también para los Procedimientos

Simplificados de Liquidacidn.

Con respecto a estos Ultimos, se han creado estos Procedimientos Concursales Simplificados para
abaratar los costos en que se incurren en dichos Procedimientos, esto principalmente para poder
abarcar la realidad que golpea a las Micros y Pequeiias Empresas que productos de los conflictos

de la actualidad han tenido que acumular deudas hasta generar la insolvencia.
F) Materia Penal:

En Materia Penal se han generado diversas modificaciones de los Delitos Concursales, asi
modificando tanto los Articulos 464 ter, 465 bis del Cédigo Penal y derogando el Articulo 466 del

mismo.

Asi, se sancionard también al abogado que participe o perpetre de forma punible con el Deudor de

la comisién de alguno de los delitos del Parrafo VIl del Titulo IX del Libro Segundo del Cédigo Penal.

A su vez se modifica el articulo 465 bis, asi dicho delito no solo incluira a la Empresa Deudora, sino

gue también a la persona natural.

4.6.- Puntos Negativos.

Si bien el Proyecto de Ley presenta puntos rescatables respecto al avance del Sistema Concursal de
nuestro pais, aun asi quedan muchos puntos que no se han tocado o que las modificaciones han
sido ineficientes, tal como se ha sefialado dentro del presente trabajo, inclusive se ha sefialado lo

negativo de las modificaciones en si, por lo que lo resumiremos en lo siguiente:
A) Problemas aun no resueltos de la actual Ley N°20.720.

Tal como ya se ha sefalado, existen diversos problemas no resueltos por parte del actual Proyecto
de Ley, por lo que se pueden entender puntos negativos de este mismo al no velar por dichos

problemas, tal es el caso como por ejemplo que aun no existan sanciones a los Bancos o Entidades
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Financieras que nieguen el acceso a crédito a personas y/o Empresas que se encuentran sometidas

a un Procedimiento Concursal y cumpliendo con los requisitos para optar a ello.

Otro Problema es la falta de incentivos para someterse a los Procedimientos Concursales de
Reorganizacidn o Renegociacién, si bien el actual Proyecto aborda ello e intenta implementar
incentivos, estos son insuficientes, ya que se podria optar como un Procedimiento de

Reorganizacion o Renegociacion previo a el Procedimiento de ultima Ratio.

A su vez, se ha criticado que aun no se opte la precauciéon antes que al Procedimiento de
Liquidacion, esto ya que al iniciar dichos Procedimientos en la practica los bienes siempre resultan
insuficientes, se presenta bienes insuficientes para la subsistencia del Deudor entre otros
problemas, por lo que asegurarse respecto a los bienes del deudor de una forma previa al
Procedimiento de una forma mas exhaustiva abarataria los costos y eliminaria riesgos de un

Procedimiento fracasado.

Otro punto que se ha indicado es con respecto a que se permita que se cite a Juntas Extraordinarias
de Acreedores por parte de cualquier Acreedor independiente de la Participacion del Pasivo,
aunque esta postura es bastante criticable por los costos que conlleva la misma, posiblemente con

un aumento de los medios electrénicos dentro de los Procedimientos Concursales seria viable.
B) Criticas al actual Proyecto y sus modificaciones:

Con las modificaciones implementadas diversos entes han presentado sus inseguridades respecto
a ello, tal como por ejemplo el caso de que en el Procedimiento de Liquidacién de Bienes
simplificado se eliminaria la incautacién de los Bienes salvo que se presentes antecedentes que
justifiquen ello, generando que los bienes se mantengan bajo el cuidado del Deudor generando

incerteza en los Acreedores de este.

Otro punto es con respecto a la crisis sanitaria que ha golpeado al globo entero, esto debido a que
el actual Proyecto de Ley no hace hincapié a las personas, y empresas de todas las indoles que
producto a esta crisis ha caido en insolvencia, ni el endeudamiento de estos, por lo que se genera

un vacio de un problema bastante importante.

A su vez tal como se rescaté se criticé el nuevo Incidente de Mala Fe, esto debido a que se creard
una litigacidon excesiva, a su vez se castiga la Mala Fe del Deudor pero no la Mala Fe del Acreedor,

también a que ya existen sanciones respecto a los delitos concursales y las acciones revocatorias.
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Otra critica es respecto al Nuevo Procedimiento Concursal de Liquidacidn Simplificada, esto porque
se exige la consignacién de 10 Unidades de Fomento Previas, esto afectando ain mas a las Microy

Pequenas Empresas debido a la realidad que estas sufren en la actualidad.

Se critica el hecho de que los Veedores cuando inicien ejerciendo sus labores partan en la categoria

B, diciéndose inclusive que ello vulnera las garantias constitucionales del Articulo 19.

Se ha criticado también que no debiera existir la Sancién del Abogado segun el Articulo 2do del
Proyecto que modifica el Articulo 464 ter de la Ley N°20.720, inclusive sefialando que ello limita la
actividad de la abogacia, es discriminatorio, estigmatizador y que el Estado debe asegurar y
defender el ejercicio de la actividad profesional sin restricciones, influencias y presiones, esto
Ilegando a tal punto que el Presidente de la Republica en su indicacién termina eliminando dicha

modificacion.
C) Vacios del Proyecto:

Tanto como abarca el Proyecto de Ley es normal que no se pueda abarcar todo lo mejorable, por
lo que se ha hablado de diversas sugerencias sobre el Proyecto y Proyectos a Futuro, tal como lo
gue se ha hecho hincapié respecto a que no se ha tomado el peso de la realidad de la pandemia

para el endeudamiento e insolvencia de las Personas y Empresas Deudoras.

Otro punto son sanciones a los facilitadores, tal como sancionar a magistrados entre otros, por
ejemplo se ha hablado que a veces hay “Juicios poco Serios” por la falta de bienes, entre otros

elementos.

No se hace hincapié con respecto a la educacién financiera de los que recaen en los Procedimientos,
se ha sugerido que exista una capacitacién obligatoria gratuita por parte de la Superintendencia a

los Deudores para asi no volver a recaer en un futuro.

Se sefiala que el Articulo 286 L inciso segundo en que los Acreedores que representen un 30% o
mas del Pasivo con Derecho a Voto pueden citar extraordinariamente a Junta de Acreedores para
Votar el Acuerdo, aqui existe un vacio de regulacidon debido a que no se sefiala un plazo de ello

Ilegando inclusive a ser conflictivo.

Otros entes han sefialado sus inseguridades tal como se explicd anteriormente con respecto al
Colegio de Contadores de Chile que sugiere que existan salvaguardias respecto a la informacion
proporcionada al contador sea fidedigna y que los errores en que pueda incurrir el contador no
debieran suspender el ejercicio de su profesion ya que son esenciales en su asesoria para MYPES y

son los mas ligados a su realidad.
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4.6.- Conclusiones.

Con todo lo sefialado, analizado y descrito, podremos dar una serie de conclusiones respecto al

Sistema Concursal y sus avances, el actual Proyecto y lo que depara el futuro.

Primero que todo, cabe destacar que Chile ha avanzado en su legislacién concursal acorde a la
realidad y ante las dificultades este tiene que cambiar, tal como se esta realizando ahora con el

Proyecto de Ley estudiado.

Ahora, analizando el Proyecto mismo, surgen dudas sobre si el Proyecto serd eficiente en su
aplicacion cuando comience su vigencia o si en cambio no podra cumplir con sus objetivos

planteados.

Con respecto a ello, si bien no podemos dar una respuesta, podemos decir que en general el
Proyecto intenta abarcar variados temas y problemas que se presentaban con la actual Ley
N°20.720, por ello, este Proyecto nace en respuesta a una serie de criticas y falencias preexistentes

gue se han ido acrecentando al pasar los afios.

Con lo analizado, el Proyecto al igual que la mayoria de los entes que lo han estudiado y han
realizado opiniones, esta bien encaminado, busca generar una legislacidon concursal mas robusta y

eficiente, permitiendo asi cumplir con los diversos objetivos de la Ley N°20.720.

Sin embargo, esto no significa que sea un paso final, el Derecho en si nunca tendra ello debido a
gue el ser humano y las condiciones varian, por lo que el Derecho debe velar por ello, por ejemplo,
el Proyecto no hace hincapié respecto a la crisis sanitaria mundial, lo que demuestra los problemas

de este, siendo los que mas han sufrido estos efectos los empresarios, micro y pequefias empresas.

A su vez, este Proyecto como la mayoria de los Proyectos que se discuten en todo ambito del
Derecho, permite observar las inquietudes de distintos grupos que son afectados por las reformas,
importante recalcar que el Derecho Concursal afecta a todo ente inmerso en la economia, debido
a que como hemos rescatado en el presente trabajo, es una Rama del Derecho que presenta
elementos de variadas ramas, tales como Civil, Laboral, Penal, Administrativo, Publico,

Constitucional, Internacional, entre otras.

Por ello, no es simplemente observar una reforma a la Ley N°20.720, sino que es rescatar las

inquietudes de los grupos que les afectara ello, que, como se ha sefialado, es una amplia gama.

Para finalizar, cabe sefialar que si bien que falta mucho para poder pensar que la Legislacién

Concursal de nuestro pais es sumamente eficaz, en cambio, lo que podriamos sefialar es que el
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camino a dicha eficiencia estd cada vez mas cerca y que se deben generar mds reformas para
cumplir con ello producto de los vacios existentes y preexistentes, por lo que este Proyecto nos
servira para a futuro poder ver en base a las consultas y opiniones que otras materias se deben

abarcar para cumplir con los objetivos planteados.
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