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RESUMEN

El enfoque para politicas cientificas, “orientado por mision” (OM), ha vuelto a tomar
relevancia como un paradigma novedoso y sistémico para orientar la ciencia a los
desafios sociales. En el contexto de la pandemia COVID-19 en Chile, la ANID
implementd el instrumento de politica cientifica OM “Fondo COVID-19”, en el marco de
la politica de respuesta a la emergencia del Estado y del recientemente creado
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCI). Este instrumento
y la politica, asi como la consecuente respuesta de las comunidades cientificas,
revisten de gran interés ya que proveen experiencias y aprendizajes que son bases
para una futura aplicacion del enfoque en el Sistema Nacional de CTCI (SN-CTCI). El
presente Seminario de Titulo tuvo por objetivo describir el instrumento Fondo
COVID-19, y las percepciones de las comunidades del SN-CTCI respecto del mismo.
Para este estudio se utilizé una metodologia de investigacion cualitativa, y se definié un
alcance exploratorio y descriptivo. Para aproximarse a las percepciones se utilizo la
técnica de entrevista semiestructurada, sobre una muestra de las comunidades
compuesta por actores institucionales y los/las investigadores/as beneficiarios/as. Esta
se complementdé con una recoleccién de documentos y articulos de prensa. Los
principales hallazgos de las percepciones de los actores institucionales, muestran que
este instrumento fue implementado ante la urgencia impuesta por la pandemia y la
necesidad percibida de que la ciencia fuera parte de la respuesta estatal. Este se

diseid con caracteristicas técnicas novedosas dado el contexto, como su formato de



asignacion rapida de recursos y su diversidad disciplinar. Ademas, se realizé una
redistribucion y retencidon excepcional de recursos, para lo cual se efectuaron
negociaciones politico-técnicas a nivel presupuestario para darle prioridad politica al
financiamiento de la investigacion. Por otro lado, para lograr esta respuesta en un
tiempo récord se requiri6 generar esfuerzos, coordinaciones y estructuras
extraordinarias a nivel organizacional, lo que fue facilitado por varios factores. Este
instrumento implic6 una oportunidad para evaluar autocriticamente tanto el
mejoramiento y replicacién de su formato, asi como los instrumentos regulares y el
quehacer de la ANID. Adicionalmente, los hallazgos de las percepciones de los/las
investigadores/as, muestran que este instrumento es valorado positivamente de forma
transversal, por su pertinencia, la orientacién que dio a los recursos y la investigacion,
la rapidez en su disefio e implementacion, y su diversidad disciplinar. Sin embargo, se
identifican como obstaculos el retraso en la transferencia y el formato de administracion
de los recursos, el tiempo de ejecucion, y la limitacién y reduccién presupuestaria; y
como vacios, la falta de coordinacion interinstitucional publica y la ausencia de
continuidad. Por otro lado, también se tienen expectativas de que los resultados tengan
un impacto en las instituciones, toma de decisiones y las politicas publicas. Ademas, en
base a esta experiencia, se plantea una posicion a favor de los instrumentos y politicas
OM y de su expansién. Sin embargo, se considera que debe darse en una coexistencia
con la libertad de el/la investigador/a y de la mano con un aumento del presupuesto de
CTCI. Finalmente, se considera que los problemas de interés del pais a abordar via

misiones deben definirse de forma democratica, participativa y consultiva.



ABSTRACT

The "mission-oriented" (MO) approach to science policies has regained relevance as a
novel and systemic paradigm to direct science towards social challenges. In the context
of the COVID-19 pandemic in Chile, the ANID implemented the MO scientific policy
instrument "Fondo COVID-19", within the framework of the emergency response policy
of the State and the recently created Ministry of Science, Technology, Knowledge and
Innovation (STKI). This instrument and the policy, as well as the consequent response
of the scientific communities, are of great interest since they provide experiences and
learning that are the basis for a future application of this approach in the National
System STKI (NS-STKI). The objective of this Title Seminar was to describe the Fondo
COVID-19 instrument, and the perceptions of the NS-STKI communities regarding it.
For this study, a qualitative research methodology was used, and an exploratory and
descriptive scope was defined. The semi-structured interview technique was used to
approximate the perceptions of the Fondo COVID-19 instrument from a sample of
institutional actors and funded researchers. This was complemented with a collection of
documents and institutional press articles. The main findings of the perceptions of
institutional actors show that this instrument was implemented in the face of the urgency
imposed by the pandemic and the perceived need for scientific research to be part of
the state response. The instrument was designed with novel technical characteristics

adapted to the context, such as its rapid funding allocation format and its



disciplinary diversity. In addition, an exceptional redistribution and retention of resources
was performed, for which political-technical negotiations were carried out at the budget
level to give political priority to research financing. On the other hand, to achieve this
response in record time, it was necessary to generate extraordinary efforts, coordination
and structures at the organizational level, which was facilitated by several factors. This
instrument implied an opportunity to self-critically evaluate both the improvement and
replication of its format, as well as the regular instruments and the ANID's work.
Additionally, the findings of the perceptions of the researchers show that this instrument
is valued positively in a transversal way, due to its relevance, the orientation it gave to
resources and research, the speed in its design and implementation, and due to its
disciplinary diversity. However, obstacles are identified, such as the delay in the transfer
and the resource management format, the limited execution time, and the budget
limitation and reduction; and as gaps, the lack of public inter-institutional coordination
and the absence of continuity. On the other hand, there are also expectations that the
results will have an impact on institutions, decision-making and public policies. In
addition, based on this experience, there is a position in favor of OM instruments and
policies and their expansion. However, it is considered that it should occur in a
coexistence with the freedom of the researcher and hand by hand with an increase in
the STKI budget. Finally, the interviewees expressed that problems to be addressed by
the state through the missions must be defined in a democratic, participatory and

consultative manner.



INTRODUCCION

En esta seccidon se pondra en conocimiento al lector sobre los elementos teéricos y
antecedentes que sustentan y dan sentido a la tematica y los objetivos del presente
Seminario. En particular, en el Capitulo 1, se pondra en antecedente sobre la politica
cientifica y las politicas cientificas orientadas por misién. En el Capitulo 2, en relacion
con la pandemia COVID-19 en Chile y el instrumento definido como caso de estudio.
Finalmente, en el Capitulo 3, respecto de la justificacion de la importancia del tema de

investigacion, y sobre los objetivos: general y especificos.

Capitulo 1. Politicas cientificas orientadas por mision

El apoyo de instituciones politicas o el Estado Moderno a la ciencia ha existido a lo
largo de la historia y ha sido un factor clave en el desarrollo del conocimiento y de la
humanidad. Ejemplo de esto son las acciones de las monarquias, la Iglesia o la
nobleza en la Edad Media, como el mecenazgo hacia los eruditos de la época; el
reconocimiento monarquico en 1560 de la Royal Society, sociedad cientifica y
académica de ciencias de Londres; y hoy, las acciones gubernamentales ante la

pandemia COVID-19. Todas han sido expresiones de la politica cientifica.

1.1 Politica cientifica

Si bien la politica cientifica ha tenido expresiones a lo largo de la historia, el hito



fundacional de la politica cientifica contemporanea, se considera el informe “Science,
The Endless Frontier’ o “Ciencia, la frontera sin fin”, liderado por el académico
Vannebar Bush en 1945 (Elzinga y Jamison, 1996; Carrizo, 2020, a). En dicho
documento, Bush (1945), ingeniero y director de la Oficina de Investigacién y
Desarrollo Cientifico, sugiere al presidente de Estados Unidos Franklin Roosevelt la
necesidad de desarrollar una “politica nacional para la ciencia” como respuesta a los
tiempos postguerra y argumenta que la ciencia es “una preocupacion real para el
Gobierno" (“science is a proper concern of Government”) y plantea ademas una serie
de medidas y decisiones técnicas, y estratégicas para elaborarla. Sin embargo, no
existe una definicion Unica para la politica cientifica. Asi, diversos autores/as del area

han ofrecido diversas descripciones que confluyen en términos generales.

Tras una revision exhaustiva de la bibliografia y considerando las perspectivas
tedricas mas prominentes (Herrera, 1973; Salomon, 1977; Pielke y Betsill, 1997; Neal y
cols., 2008) para el presente Seminario se entendera la politica cientifica en su
acepcion mas integradora, es decir, como el conjunto de decisiones, practicas,
cuerpos normativos e instituciones que adoptan los Estados para fomentar, financiar y
estructurar la ciencia, y para utilizar el conocimiento generado en la toma de

decisiones.

1.2 Politica cientifica en Chile

También se hallan expresiones primitivas de la politica cientifica nacional a lo largo de



la historia, como la creacion de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
en 1939, o las acciones emprendidas por académicos/as y universidades para la
profesionalizacion de las disciplinas cientificas, como, por ejemplo, la creacién de la
carrera de Bioquimica y de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile, en 1957

y 1965, respectivamente (UCH, 2021, a; b).

Uno de los hitos de la formalizacién de su institucionalidad a nivel estatal, es la
creacién de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica® (en
adelante también “CONICYT”), entre 1967 y 1968, organismo asesor de la Presidencia
de la Republica en la generacion de politicas en esta materia (Decreto Supremo
N°13123). Luego de 50 afos de la actividad de CONICYT, en el afio 2018 se aprobd la
Ley 21.105 impulsada durante el segundo Gobierno de la expresidenta Michelle
Bachelet, que cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacioén (en adelante “el MIN-CTCI” o “el Ministerio”) y otorgd por su intermedio una
nueva institucionalidad para la Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién” (en
adelante, “CTCI”) en el pais, la que ha sido implementada gradualmente desde el afio
2019.

En este nuevo marco, se incorporaron ideas contemporaneas en la gobernanza
del conocimiento, asi se define el Sistema Nacional de CTCIl (en adelante “el
SN-CTCI” o “el Sistema”) compuesto por organismos publicos, instituciones publicas de

investigacion y desarrollo e instituciones de educacién superior estatales; y por las

T CONICYT fue creado y ratificado via sucesivos Decretos Supremos y Ley (Decreto Supremo N°13123,
1967; Ley N°16.746, 1968; Decreto Supremo N° 1178, 1969; N° 3119, 1970; N° 491, 1971).
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personas particulares (Sociedad Civil) e instituciones privadas (empresas) que

“‘realizan, fomentan o apoyan actividades relevantes” relacionadas con la ciencia.

Sistema Nacional de CTCI

Qﬁoﬂ Investigadores/as

N ~~O Instituciones Privadas
| Gan

(Frmmprecsa)
Institucionalidad Publica (Empresas)

Instituciones de @
Educacion Superior

000
Personas N
Particulares

(Socledad Civil) il s

Instituciones Publicas de
Investigaciéon y Desarrollo

Figura 1. Diagrama del Sistema Nacional de CTCI. Fuente: elaboracién propia en base a la Ley
21.105 (2018)

En el corazén del Sistema, se encuentra la Institucionalidad Publica del
SN-CTCI, la que estructura su accion en torno a 3 ejes: 1) CT e Innovacion de base
cientifico-tecnoldgica, y formacion de capacidades altamente calificadas, a cargo del
MIN-CTCI y de la ANID; 2) fomento, emprendimiento, innovacién, desarrollo
tecnoldgico y fortalecimiento de capacidades, para el ambito productivo y empresarial,
a cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (Minecon) y de la CORFO; y 3)
formacién de técnicos y profesionales, y del conocimiento en las instituciones de

educacién superior, a cargo del Ministerio de Educacion (Mineduc).



El MIN-CTCI esta encargado centralmente de: “asesorar y colaborar con la
Presidencia de la Republica en el diseno, formulacién, coordinacion, implementaciéon y
evaluacion de las politicas, planes y programas destinados a fomentar y fortalecer” la
CTCI. En esta linea, se le desigha ademas la tarea de elaborar una Politica Nacional
de CTCI (en adelante "la PN-CTCI") que debe establecer “los objetivos y lineamientos
generales de las politicas” de CTCI para el periodo presidencial de turno y debe ser
definida “con mirada sistémica y de corto y mediano plazo” (Ley 21.105, 2018). Este
Ministerio cuenta con su respectivas Subsecretaria de CTCIl (en adelante “la
Subse-CTCI"), y por otro lado, sus Secretarias Regionales Ministeriales® (en
adelante “las SEREMIS”), que tienen atribuciones de coordinacion, planificacion y
articulacion a nivel regional. Actualmente, de forma transitoria, existen 5 SEREMIS y

cada una representa al Ministerio en un conjunto de regiones o “Macrozona”.

Ademas, el Ministerio hereda la tradicion de CONICYT vy la transforma en la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (en adelante “la ANID” o “la
Agencia”) que tiene por objeto administrar y ejecutar los programas e instrumentos de
financiamiento, destinados a promover, fomentar y desarrollar la CTCI alineados a las
politicas definidas por el Ministerio (Ley 21.105, 2018); y suma innovaciones en su
gestion. Asi, entre los multiples instrumentos y programas individuales y asociativos

heredados, se encuentran los emblematicos y de larga trayectoria: Fondo de Desarrollo

2 En el Gobierno del presidente Gabriel Boric, la Subse-CTCI es dirigida por la subsecretaria, Dra. Carolina
Gainza y las SEREMIS-CTCI por las/los Secretarias/os Regionales Ministeriales de CTCI: Dr. Rubén
Moraga en la Macrozona Norte, Dr. Jorge Soto en la Macrozona Centro, Dra. Sofia Valenzuela en la
Macrozona Centro Sur, Dra. Maite Castro en la Macrozona Sur, y Dra. Veronica Vallejos en la Macrozona
Austral.



Cientifico y Tecnoldgico (en adelante “FONDECYT”), Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (en adelante “FONDEF”), Fondo de Financiamiento de Centros

de Investigacion en Areas Prioritarias (en adelante FONDAP), entre otros.

Se transforma el Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo en el
Consejo Nacional de CTCI (en adelante “el Consejo-CTCI”), organismo asesor de la
Presidencia de la Republica en el “analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo
globales y nacionales y en la formulacion de propuestas” para el SN-CTCI, ademas, en
la “elaboracion y revision, con mirada sistémica y de largo plazo” de la Estrategia

Nacional de CTCI para el Desarrollo (en adelante “la EN-CTCI") (Ley 21.105, 2018).
La institucionalidad publica descrita se esquematiza en el diagrama de la Figura 2.

Institucionalidad Publica del Sistema Nacional de CTCI
2018 A la actualidad
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Figura 2. Diagrama de la Institucionalidad Publica del Sistema Nacional de CTCI. Fuente:
elaboracion propia en base a la ley 21.105 (2018).



Si bien el SN-CTCI y su institucionalidad publica incluyen distintas instituciones,

se abordaron las que tienen un rol central para la presente investigacion.

1.3. Politicas cientificas y sus instrumentos

La politica cientifica general antes descrita, encuentra su cristalizacion en la
formulacion de politicas cientificas singulares, las que en su calidad de politicas
publicas sectoriales 0 especializadas se definen operativamente por Subirats y cols.
(2008), como “una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos (. . .) a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo”.

De una manera mas practica para Sagasti y Araoz (1976) las politicas
cientificas son declaraciones u orientacién de un funcionario o institucion de gobierno
de alto nivel (como un ministerio) respecto a una materia de ciencia, es decir, que
expresa un proposito definido y explicito de generar un efecto sobre las “funciones y
actividades de la ciencia” vinculadas con la “produccién, difusion, transferencia y

utilizacion del conocimiento cientifico”.

Ahora, como cualquier politica publica, una politica cientifica materializa su
accioén a través de un instrumento de politica, el que para Sagasti y Ardaoz (1976) es un
conjunto de “formas y medios utilizados al poner en practica una politica dada (. . .) el
punto de union entre el propésito expresado en una politica y el efecto que se busca en

la practica”. Adicionalmente, un instrumento es una entidad compleja que considera al



menos uno de tres componentes, como se representa en la Figura 2. Un dispositivo o
disposicion legal: leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, contratos; una estructura
organizacional: instituciones y organizaciones, procedimientos y metodologias; un
conjunto de mecanismos operativos, que constituyen los “medios reales” a través de
los que la estructura organizacional finalmente implementa las decisiones a diario, y

trata de obtener el efecto deseado (Sagasti y Araoz, 1976).

ESTRUCTURA DE UN INSTRUMENTO DE POLITICA CIENTIFICA

Declaraciones y orientaciones de
funcionarios gubernamentales de
alto nivel; generalmente asociado
con organismos gubernamentales
de alto nivel

( POLITICA CIENTIFICA .

DISPOSITIVO O Leyes, decretos, reglamentos,
DISPOSICION LEGAL estatutos, contratos y acuerdos
formales

Instituciones y organizaciones
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL individuales; procedimientos y
metodologias que emplean

Mecanismos de trabajo reales
MECANISMOS que hacen que el instrumento
OPERATIVOS funcionar en el dia a dia

INSTRUMENTO DE POLITICA CIENTIFICA

Figura 3. Diagrama Estructura de un instrumento de una politica cientifica. Fuente:
reelaboracién y adaptacién a partir de Sagasti y Araoz (1976).



1.4 Enfoques de las politicas cientificas

No todas las politicas cientificas son iguales. Los paradigmas?® del pensamiento politico
que las han caracterizado en las ultimas décadas son multiples y son abordados

ampliamente en la literatura a nivel global.

Para Latinoamérica, la identificacion y caracterizacién de estos paradigmas
como tendencias influyentes en distintos contextos y etapas historicas divergen segun
distintas argumentaciones o marcos teéricos de los/las autores/as y/o corrientes
disciplinares, como por ejemplo, las perspectivas de Lemarchand (2010), Sagasti
(2011), Velho (2011), Crespi y Dutrénit (2013), entre otros. En el presente estudio se
destacaran los enfoques que han influenciado la politica cientifica en la mayoria de los

paises de Latinoamérica y que son comunmente mencionados en la literatura.

En primer lugar, se distingue el enfoque basado en la oferta de conocimiento,
también llamado “supply-push“o “science-push”, que estaria a su vez inspirado por
el marco tedrico llamado “modelo lineal de innovacién”, utilizado para comprender la
ciencia y su relacién con la economia y el mercado, el que propone que el proceso de
innovacién comenzaria con la investigacion basica, seguida de la investigacion
aplicada y el desarrollo, termina con la produccion y la difusion (Godin, 2006). Este

paradigma, basado en la oferta, habria influenciado fuertemente las politicas cientificas

% Cabe notar que en la literatura se presentan estos paradigmas de forma compartida con otras corrientes
de las politicas publicas, como las politicas de innovacion o las politicas tecnoldgicas, y que a su vez estas
tres corrientes cominmente se integran bajo el concepto compuesto de “politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén”. Sin embargo, a lo largo del presente Seminario se argumenta desde las politicas cientificas.
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en Latinoamérica desde la década de 1950 hasta mediados de la década de 1980
(Sagasti, 2011), promoviendo la generacion de nuevos conocimientos cientificos, tanto
“basicos” y “aplicados”, particularmente en instituciones publicas (laboratorios en
institutos, centros de investigacion y universidades), con lo que privilegié también la
formacion de capacidades humanas y profesionales (en ese entonces “capital humano
avanzado”) y la construccién de infraestructura, y buscoé reforzar los vinculos de
colaboraciéon con los paises cientificamente mas avanzados. En la misma linea, se
cred la institucion de los Consejos de Ciencia y Tecnologia (Sagasti, 2011; Crespi y
Dutrénit, 2013; Navarro y cols., 2016; Carrizo, 2020, a). Asi en Chile se crea la
comision CONICYT y luego el programa FONDECYT para estos objetivos (ANID,

2022).

En segundo lugar, se distingue el enfoque basado en la demanda de
conocimiento o también llamado “demand-pull” o “market-pull”. Este enfoque, deriva
de un marco tedrico en oposicion al modelo lineal antes detallado, bajo el que se
considera que el proceso de innovacién se inicia con la demanda del mercado, seguida
por la investigacion aplicada y el desarrollo, y termina con la produccion y la difusiéon
(Godin, 2013). Esto ademas tuvo su incubacion en un contexto de difusion de ideas
econdmicas neoliberales, centradas en el crecimiento econdmico en base a la
reduccién de la intervencion del Estado y mayores grados de libertad al mercado

(Sagasti, 2011; Crespi y Dutrénit, 2013; Carrizo, 2020, a).
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Este enfoque, basado en la demanda, habria influenciado las politicas en
Latinoamérica entre la década de 1980 hasta la década de los 2000, promoviendo el
fomento cientifico en el sector productivo y empresarial a través de, por ejemplo, la
introduccion de subsidios y estimulos fiscales a la 1+D empresarial, la experimentacion
de formas de interacciéon publico-privada y el fortalecimiento de los sistemas de
propiedad intelectual, entre otros. Esto vino acompafado de que los organismos
vinculados a la promocién de ciencia perdieron importancia dentro de la estructura
burocratica del Estado, reduciendo su apoyo y presupuesto, y de un cambio en su
modelo de financiamiento hacia fondos competitivos y convocatorias, y el
autofinanciamiento del sector cientifico via venta de servicios (Sagasti, 2011; Crespi y
Dutrénit, 2013; Carrizo, 2020, a). De este modo, en Chile se crea FONDEF para estas

funciones (ANID, 2020).

En tercer lugar, se encuentra el enfoque sistémico u holistico que se inspira
en un marco teérico que es posterior y desecha el modelo lineal, y que entiende la
innovacién como un sistema dinamico, acumulativo, e interrelacionado, no como un
proceso secuencial, en que cada componente como la investigacion, el desarrollo y la
innovacién cumplen una funcién y se retroalimentan unos de otros en red. En este
sentido, el sector publico y privado, el Estado y el Gobierno, las universidades, y las
empresas tienen un rol y constituyen un sistema de innovaciéon. Este enfoque habria
derivado en la conceptualizacion de los llamados “Sistemas Nacionales de Innovacién”
(Lundvall, 1992; 2006; OCDE, 1997; Edquist y Hommen, 1999; Godin, 2009; 2017)

adoptada en muchos paises de Latinoamérica (Crespi y Dutrénit, 2013; Carrizo, 2020,
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a). En Chile, este paradigma también tuvo su expresion (Araneda y cols., 2017,
Balbontin y cols., 2018), lo que decanté luego en la institucionalizacién del SN-CTCI,
que, bajo esta perspectiva, se sustenta en “la colaboracion, la coordinacién y la

cooperacion de sus integrantes” (Ley 21.105, 2018).

Por otro lado, podemos distinguir los enfoques horizontal y vertical, con menor
desarrollo en la literatura. Las politicas horizontales son aquellas no focalizadas en
sectores productivos o areas tecnoldgicas, y estan intimamente relacionadas al
enfoque basado en la oferta. A su vez, las politicas verticales estan focalizadas en
sectores productivos o areas tecnoldgicas especificas (Teubal, 1996; Lall y Teubal,

1998; Crespi y Dutrénit, 2013; Carrizo, 2020, a).

Finalmente, se describe el enfoque orientado por misién a continuacion.

1.5 Politicas cientificas orientadas por misién

1.5.1 Definicion conceptual

La inspiracion para la nocién de “mision” proviene del area espacial y militar, en
particular del Proyecto Militar Manhattan y el Programa Espacial Apolo, desarrollado
por el Gobierno de Estados Unidos (Weinberg, 1967; Ergas, 1987; Larrue, 2021). Alvin
Weinberg, un fisico nuclear estadounidense, en el contexto de indicar qué tipo de
actividades de |+D debian desarrollarse, acufid el concepto de “mission-oriented

research” o “investigacién orientada por mision”, definiéndolo como “gran ciencia
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desplegada para enfrentar grandes problemas” (Weinberg, 1967), al argumentar que la
investigacion de gran escala, como la de estas areas, debia redirigirse hacia areas

sociales como la contaminacién y la energia (Larrue, 2021).

A partir de esto, Henry Ergas, un economista australiano, desde el area de
estudio de politicas tecnolégicas, en el marco de catalogar algunos tipos de politicas o
sistemas nacionales de innovacion, plasmé el concepto de politica “mission-oriented” u
“orientada por mision” (Ergas, 1987), refiriéndose a aquellos con componentes

sobresalientes de 1+D militar o espacial (Larrue, 2021).

La definicidon conceptual se ha ido desplazando, y en tanto enfoque de politica
ha tenido un renovado interés en los ultimos afos en la politica publica y la academia,
desde el area de estudio de politicas de innovacion. Esto ultimo, en particular, gracias
al trabajo de la economista italo-estadounidense Mariana Mazzucato, bajo el concepto
de “Politicas de innovacién orientadas por misiéon” (en adelante en el marco del
presente Seminario “politicas cientificas orientadas por mision” o “PCOM”), quien las
define genéricamente como "politicas publicas sistémicas que se basan en el
conocimiento de frontera para alcanzar objetivos especificos" (Mazzucato y Penna,

2020; Mazzucato, 2021).

En el enfoque “orientado por misién” (en adelante “OM”) contemporaneo, la idea
del cumplimiento de objetivos especificos consiste en resolver o abordar grandes y
apremiantes problemas o también llamados “grandes desafios” de la sociedad, los que

son de relevancia publica a nivel nacional o global. De este modo, para el presente
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Seminario y tras una revision de la bibliografia, se entendera las POCM en su acepcion
mas integradora, es decir, como: politicas sistémicas capaces de direccionar de forma
explicita e intencionada la ciencia para cumplir una misién publica con el fin de abordar

desafios sociales (Mazzucato, 2018; 2021, Larrue, 2021).

Estos desafios sociales que abordan estas politicas (en adelante también
“misiones”), corresponden a los principales problemas socioambientales como la crisis
climatica o la crisis hidrica, productivos y econdmicos, demograficos, nutricionales,
educacionales, de salud y bienestar como el envejecimiento, entre otros. Estos
problemas se caracterizan ademas por ser complejos, sistémicos, interconectados,
urgentes, y por requerir conocimientos desde muchas perspectivas (Mazzucato, 2018;

2021) (Para profundizar en las caracteristicas de las misiones, ver Anexo 19).

Distintos autores han catalogado como PCOM diversas experiencias, como, por
ejemplo, los Institutos Nacionales de Salud de Estados Unidos (NIH, del inglés),
abocadas a la investigacion biomédica (Sampat, 2012) y por el Instituto Agencia de
Proyectos de Investigacion Avanzados en Defensa (DARPA, del inglés) (Mowery,
2010), en el area de investigaciones en tecnologias militares; asi como politicas en el
area agricola (Wright, 2012) o energética (Anadon, 2012). En el area energética y
medioambiental destaca la misién “Energiewende” o transicion energética (en su
traduccion del aleman) (Mazzucato, 2021), impulsada por el Gobierno de Alemania
para transitar completamente al uso de energias renovables y abordar el desafio de la

crisis climatica (Gob. de Alemania, 2021) y que hoy se proyecta al 2030 (El pais, 2021).



15

Por otro lado, se destaca Horizonte Europa (Mazzucato, 2021), politica
cientifica de la Unidon Europea, que traza objetivos prioritarios de largo plazo
(2021-2027) y considera un pilar de misiones, sobre Cancer, Océanos y Agua, Suelos y
Alimentos, Cambio Climatico, y Ciudades Sustentables (Unién Europea, 2021).
También la politica cientifica de Nueva Zelanda incorpora este enfoque bajo el
concepto homologo de “mission-led research’ en su Estrategia de Investigacion,

Ciencia y Tecnologia de largo plazo (Gob. de Nueva Zelanda, 2019) .

En el area de salud publica se destacan las politicas de Brasil (Mazzucato y
Penna, 2016), como las Alianzas para el desarrollo productivo (o PDP, del portugués)
una politica abocada a la produccion de medicamentos e insumos para mejorar la
accesibilidad del sistema de salud (d’Avila, 2016), la Agenda Nacional de Prioridades
en Investigacion en Salud (o ANPPS, del portugués) (Ministerio de Salud de Brasil,
2006; 2018) y las Investigaciones Estratégicas para el Sistema de Salud (o PESS, del

portugués) con el objetivo orientar la investigaciéon en salud (Tomassini, 2018).

1.5.2 PCOM en Chile

En Chile, al igual que en el resto de Latinoamérica, el enfoque OM no ha sido aun

aplicado de forma consciente y sustancial en el disefio de politicas de CTCI (Carrizo,

2019; Mazzucato y Penna, 2020). Sin embargo, se observan algunos antecedentes.
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El MIN-CTCI, en su primera PN-CTCI* (MIN-CTCI, 2020, a), hace mencién del
enfoque OM al caracterizar los tipos de iniciativas de CTCI que promovera. En este
sentido, sefiala que: “Estos pueden ser en tematicas libres (por curiosidad) o bien

orientadas por desafios estratégicos (por mision) o relacionados con singularidades.”.

El Consejo-CTCl, por su parte, ha incorporado de forma gradual el concepto de
misiones, como, por ejemplo, en el documento base para la EN-CTICI (2021), en el que
se hace mencion y se sugiere como necesario incorporarlo para abordar desafios del
pais. Asi, se indica: “Para abordar esos desafios con recursos presupuestarios, dentro
del marco institucional del pais y de su ecosistema, es necesario precisar sus alcances
y definir mediante hitos medibles sus objetivos (. . .) La literatura denomina a desafios

asi descritos como “misiones”.”.

Existen también algunos estudios (como el presente) que, de forma “ex-post’,
identifican experiencias que puedan catalogarse como OM dado que cumplen con
algunas caracteristicas. Mazzucato y Penna (2020), reconoce y describe al menos 2
casos en Chile. El primero, corresponde a “Mineria virtuosa, inclusiva y sostenible”,
es una iniciativa iniciada en el afio 2015 en el segundo Gobierno de la expresidenta
Michelle Bachelet (CODELCO, 2015). Esta mision tuvo por objetivo transformar este
sector de la economia creando nuevos mercados y aumentando la productividad a
través del fomento de la investigacién y la innovacion en sus procesos, propiciando la

adopcion de tecnologias verdes y automatizadas (ANID, 2017, a; b). Asi, a través de

4 La primera PN-CTCI fue publicada en el afio 2020 por el exministro Andrés Couve y la exsubsecretaria
Carolina Torrealba (MIN-CTCI, 2020, b; Resolucién Exenta N°4, 2020).
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una Hoja de Ruta entre 2015 y 2035 (Programa Alta Ley, 2016), esta iniciativa
establecid los objetivos especificos de: incrementar la produccién (a 8,5 millones de
toneladas), aumentar la productividad (80% de la produccion en los primeros cuartiles
de costos de la industria a escala mundial), incrementar el nimero de proveedores
nacionales (250 proveedores de clase mundial), ampliar las exportaciones (US$4.000

millones en exportaciones de bienes y servicios) (Programa Alta Ley, 2016).

El segundo caso que este estudio reconoce en Chile es “La energia solar
como factor propicio para el desarrollo basado en la innovacion”. Esta mision tuvo
por objetivo fomentar la innovacion, desarrollar tecnologias y habilidades, y reducir las
emisiones de carbono, con una hoja de ruta hacia 2025 (CORFO, 2017). Esta
estrategia fue impulsada en el afno 2016 por CORFO, en el segundo gobierno de la
expresidenta Michelle Bachelet (Gob. de Chile, 2016). Entre sus objetivos especificos
considerod: diversificar la matriz industrial, atraer inversiones, establecer 100 empresas
chilenas en la cadena de valor de la industria solar, nivelar el costo de la energia
producida con tecnologias fotovoltaicas en US$25/MWh y reducir las emisiones de la

produccion de energia (CORFO, 2017).

Un dltimo antecedente importante es la forma en que se ha invertido y
focalizado el presupuesto publico de CTCI en el pais. Balbontin y cols. (2018), desde la
Direccién de Presupuestos (en adelante “la DIPRES”) del Ministerio de Hacienda (en
adelante “el MinHacienda”) y la Division de Innovaciéon del Ministerio de Economia
(Minecon), proponen una clasificacion de enfoques de las politicas, programas e

instrumentos y comparan el presupuesto para cada uno de ellos. Se distingue por una
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parte el enfoque “neutral” en el que “el instrumento o programa no tiene foco alguno
sectorial o tematico al momento de realizar su convocatoria de asignacion de los
recursos y quien solicita el instrumento es quien determina el area en que se ejecuta”.
Es decir, para los instrumentos de la ANID, seria determinado por el/la investigador/a
beneficiario/a. Este se considerara equivalente en esencia al enfoque basado en la
oferta y el enfoque horizontal descritos antes, en 1.3. Por otra parte, el enfoque
“sectorial”, correspondiente a “programas cuyos llamados o cuyos objetivos cuentan
con un foco de actividad en particular, pero donde no se observa un objetivo particular
a resolver problemas concretos o especificos”; y el enfoque “estratégico o por
mision”, es decir “programas que tienen como obijetivo resolver problemas concretos o

especificos definidos en un sector o area” (Balbontin y cols., 2018).

De este modo, bajo esta clasificacidon, se muestra una distribucion del gasto en
CTCI entre afio 2008 y 2017, que permanece homogénea a lo largo de los ultimos 10
anos, donde el enfoque neutral predomina con un promedio del 70% del total del
presupuesto, y el enfoque estratégico o por mision alcanza soélo un 7%, y fue en 2017

so6lo de un 6 % (Balbontin y cols., 2018).

Esto responde a que, si bien los paises latinoamericanos y, especificamente
Chile, han sido influenciados por distintos enfoques, en general (con algunas
excepciones), estos contindan practicando una cultura de politicas cientificas
predominantemente basadas en la oferta de conocimiento y horizontales en cuanto a
su focalizacion (Benavente y Piece, 2013; Crespi y Dutrénit, 2013; Navarro y cols.,

2016; Carrizo, 2019; 2020, a).
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PRESUPUESTO DE CTCI EN CHILE SEGUN ENFOQUE
ENTRE LOS ANOS 2008-2017
(en millones de $ de 2017)
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Figura 4. Grafico de distribucion del presupuesto de CTCI segun enfoque, entre los afios
2008-2017 (en millones de $ de 2017). Fuente: Balbontin y cols. (2018) en base a los datos de
la Direccion de Innovacion y la DIPRES.

Capitulo 2. COVID-19 en Chile

2.1 Antecedentes generales a nivel global y nacional

Un brote de una nueva especie de coronavirus, el virus SARS-CoV-2, asociada a un
cuadro infeccioso que afecta el sistema respiratorio con un sindrome agudo severo, fue
reportado en 2019 inicialmente en torno al mercado de mariscos de la ciudad de

Wuhan, China, iniciado hipotéticamente hasta ahora a partir de una transmision
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zoonodtica, propagandose luego rapidamente a todo el mundo (Zhou y cols., 2020; Zhu
y cols., 2020; OMS, 2020, a, Ruiz-Medina y cols., 2022). La enfermedad causada por el
SARS-CoV-2 se denomind Coronavirus 2019 o COVID-19, la que fue declarada

pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020, a).

Este virus, se ha transformado en una de las mayores amenazas bioldgicas
para la humanidad y ha generado, desde el 2020, la crisis sanitaria de mayor escala en
las ultimas décadas (Castafieda y Ramos, 2020). Al mes de febrero 2022, tras dos
afos alcanza los 433 millones de personas contagiadas y 5,9 millones de personas
fallecidas a nivel mundial (CSSE JHU, 2022; OMS, 2022, b); y, tras su tercera “ola”
bordea en promedio los 30 mil contagiados diarios, con un total de 3 millones de

diagnosticados y con 42 mil fallecidos a nivel nacional (MINSAL, 2022, a; b).

La pandemia ha traido no sélo un impacto a nivel sanitario sino también
consecuencias multisistémicas a nivel global. Las medidas sanitarias de cuarentena,
distanciamiento fisico y aforos han alterado el ritmo de los paises y la vida cotidiana de
las personas, en términos socioecondmicos (CEPAL, 2020; 2021; INE, 2020),
educativos (UNESCO, 2020; Ponce y cols., 2020), culturales (Hosman y Pérez

Comisso, 2020; Milanesi, 2020), laborales, familiares, afectivos, entre otros.

2.2 Respuesta politica de Chile: Plan de Acciéon Coronavirus
Ante este marco de problemas sociales como consecuencia de la pandemia, los

Estados a nivel mundial debieron tomar decisiones politicas veloces para su abordaje.
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El Estado de Chile, luego de haber adoptado medidas preparatorias semanas previas
(Gob. de Chile, 2020, a), implementé la politica de respuesta a la pandemia
denominada “Plan de Accion Coronavirus” (Gob. de Chile, 2021, a) con medidas
paulatinas en materia de salud publica, economia publica o hacienda (DIPRES, 2020,
c; Ley N° 21.288, 2020), restricciones publicas (Decreto N°104, 2020; N°153, 2021;
Gob. de Chile, 2020, b; 2021, b), educacién (Gob. de Chile, 2020, b; (MINEDUC, 2020,

a, b; 2021), y en las multiples agendas y carteras del Gobierno.

2.3 Respuesta desde la politica cientifica en Chile

En este marco, los Estados debieron implementar también politicas en materia de
ciencia (Angelelli y cols., 2020; OCDE, 2020, b). Asi, el Estado de Chile actu6 desde la
CTCI a través del MIN-CTCI y de la ANID, lo que se tradujo en la adopcion de un
paquete de medidas politicas articuladas ejecutadas en conjunto a la comunidad de

investigadores/as del SN-CTCI, las instituciones del sector publico y el sector privado.

Entre estas destaca, en primer lugar, la Mesa de datos COVID-19: un equipo
técnico con el objetivo de generar una estructura de acceso a los datos
epidemioloégicos sobre COVID-19 para promover la investigacion y la realizacién de
modelos predictivos de la progresién de la pandemia, y consigo tener un impacto en la
toma de decisiones. Esta instancia se conformé por investigadores/as en ciencia de
datos de universidades y centros del pais, y representantes de los Ministerios de CTCI,

Salud y Transportes (MIN-CTCI, 2020, c; d). Producto de esto se construyd un
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repositorio de datos abiertos que da acceso a la comunidad a varios sets de datos del
MINSAL. Esto ha dado paso a varias iniciativas comunitarias de visualizacion y

modelacion predictiva (MIN-CTCI, 2020, e; 2021, b).

En segundo lugar, se consolidd la Red de laboratorios universitarios
COVID-19, una red de laboratorios de diagndstico de COVID-19 a través de la
tecnologia PCR, para aumentar la capacidad de deteccion nacional y apoyar a los
hospitales publicos en esta labor. Esta iniciativa surgié desde sociedades cientificas en
coordinacién con el MIN-CTCI previo al inicio de los casos en Chile y logré articular a
universidades publicas y privadas, el MINSAL y el apoyo de diversas empresas. En
esta red han trabajado profesionales y cientificas/os en horario continuo en 14 regiones
y contribuye con mas del 10% del procesamiento de los examenes del pais (UCH,
2020; MIN-CTCI, 2020, f; 2021, c). Ademas, se ejecutaron una decena de otras

medidas (MIN-CTCI, 2021, d), las que se sistematizan en la Tabla 1.

Medida Descripcion

Salud mental: Coémo la ciencia nos cuida Se apoyaron proyectos de divulgacién del
conocimiento cientifico sobre temas relacionados
a salud mental. La Division de Ciencia y
Sociedad del MIN-CTCI presentd una inédita
convocatoria para acercar a la ciudadania la
investigacion en esta materia, financiando
proyectos de divulgacién y socializacién del
conocimiento generado a partir de
investigaciones que permitirdn su comprension y
prevencion.

Retos de Innovacion: Elementos de Proteccion El objetivo de esta iniciativa fue acelerar la
para Personal de Salud implementacion de soluciones tecnoldgicas
innovadoras para prevencion del contagio del
personal de salud. Se lanzé por el MIN-CTCI
junto a CORFO y al Laboratorio de Gobierno.
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Un respiro para chile

Iniciativa cuyo objetivo fue facilitar el proceso de
validacién técnica y escalamiento de prototipos
de ventiladores mecanicos creados por la
comunidad innovadora local. Se apoyd por el
MIN-CTCI junto al Minecon, SOFOFA Hub,
Socialab 'y el Banco Interamericano del
Desarrollo.

Estrategia nacional de vacunas COVID-19

El objetivo de esta estrategia ha sido garantizar
el suministro oportuno y equitativo de una vacuna
segura y efectiva a través de la colaboracion
internacional en |+D, poniendo a disposicion las
capacidades y ventajas de Chile.

Repositorio nacional de secuencias
gendmicas

Iniciativa liderada por destacados/as
investigadores/as y centros de excelencia, retine
la mayor cantidad y diversidad de secuencias del
virus desde todas las regiones de Chile. Este
programa de vigilancia gendmica de la pandemia
permitira conocer la evolucion del virus a medida
que se transmite en la poblacién y sus posibles
mutaciones.

Plataforma de adopcion tecnolégica
Siempre

Plataforma que aposté por la adopcién
tecnologica en temas como plasma
convaleciente, diagnésticos con anticuerpos,
muestra de saliva y test de olfato para generar
impacto en un corto plazo y dejar capacidades
instaladas en Chile. Se apoy6 por el MIN-CTCI
junto a SOFOFA Hub y la CPC.

Grupo de vigilancia genémica MIN-CTCI

El objetivo de este grupo es apoyar al programa
de vigilancia gendmica liderado por el Ministerio
de Salud en la deteccidn y andlisis de variantes
del SARS-CoV-2, a través de la coordinacion de
capacidades de instituciones publicas,
académicas e internacionales, dejando
disponibles los datos en forma abierta.

Primer estudio de seroprevalencia en
adultos mayores

Este estudio buscoé conocer el impacto del
coronavirus en residencias publicas de adultos
mayores. A fravés de la coordinacién de
fundaciones y universidades se aplicarian 14.400
test de anticuerpos para conocer la cantidad de
adultos mayores en residencias de SENAMA que
se han infectado de SARS-CoV-2. El estudio se
ejecutaria en ftres regiones del pais y el
MIN-CTCI pondra a disposicién los resultados
para el analisis de la comunidad de CTCI.

Tabla 1. Otras medidas del paquete adoptado por el MIN-CTCI ante la pandemia COVID-19.
Fuente: elaboracion propia en base a la informacion publica del Ministerio®.

5 Los detalles y actualizaciones de estas medidas se describen en la pagina institucional del MIN-CTCI
https://minciencia.gob.cl/areas-de-trabajo/minciencia-covid19



24

Dentro de este paquete de medidas de CTCI adoptadas por el Ministerio, junto a la
ANID, implementaron también el instrumento Fondo de investigacion COVID-19 o

“Concurso para la asignacién rapida de recursos para proyectos de investigacién sobre
el coronavirus (COVID-19)” (en adelante “el instrumento” o “Fondo COVID-19”) (ANID,

2020, c).

Capitulo 3. Justificaciéon de la importancia y objetivos del estudio

Tanto la politica general del Estado gestionada por el Gobierno: el “Plan de Accion
COVID-19”, y a su vez, en particular, el paquete de medidas del MIN-CTCI y el Fondo
COVID-19, tuvieron por relato y objetivo abordar la emergencia de la pandemia, y
dirigieron para ello de forma explicita e intencionada la CTCI local a este desafio
social, de importancia tanto nacional como global, que tiene caracter: publico, pues
afecta directamente la vida de, y es de interés para los ciudadanos/as; prioritario,
porque en orden de importancia es anterior o primero respecto a los demas temas en la
agenda politica; y, contingente, dado que, asi como afecta hoy a la humanidad podria

reiterar su manifestacion en el futuro.

Tanto estas politicas como el Fondo COVID-19 presentan preliminarmente elementos

caracteristicos de las PCOM, lo que permite sugerir su clasificacion como tal, es decir,
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como una politica y un instrumento OM®, lo que se asumié como una premisa para esta
investigacion. Esta idea se refuerza ademas, con que este tipo de instrumentos fueron
implementados y experimentados en muchos paises del mundo desde las carteras de
ciencia como parte de sus politicas cientificas para enfrentar la crisis sanitaria, y que
otros autores los han catalogado de la misma forma (Angelelli y cols., 2020; Bortz y

Gazquez, 2020; GCR, 2020).

Esta naturaleza del Fondo COVID-19, marca una primera diferencia muy
relevante con los instrumentos de las politicas cientificas caracteristicas del pais,
predominantemente basadas en la oferta y horizontales, los que habitualmente no se
enmarcan en politicas y objetivos nacionales. Entre estos ultimos se incluyen los
instrumentos del programa FONDECYT en los que se invierte el mayor porcentaje

(36%) de los recursos totales del presupuesto nacional de CTCI (MIN-CTCI, 2021, f).

En segundo lugar, el Fondo COVID-19 establecié un problema o area global a
investigar predefinida por la misién a nivel de Estado: la pandemia COVID-19 y el virus
SARS-COV-2, y en el que la totalidad de los proyectos (75) se abocaron a esta; y
contrasta, notoriamente, con la mayoria de los instrumentos del pais en que ellla
investigador/a beneficiario/a define su propia area a investigar y ejecutar los recursos,
los que representan el mayor gasto (70%) de los recursos totales del presupuesto

nacional de CTCI. Entre estos se incluyen los instrumentos del programa FONDECYT.

6 Cabe notar que el instrumento no fue disefiado de forma consciente ni calificado “ex-ante” como OM, lo
que se pudo constatar en el transcurso de la investigacion y en los resultados que se exhiben mas
adelante.
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En tercer lugar, de forma caracteristica, el instrumento tuvo una naturaleza de
“asignacion rapida” de recursos ante la situacién de emergencia, que implicé reducir el
tiempo de los procesos como la postulacion, evaluacién y adjudicacién de propuestas,
a 2 meses, algo distintivo y novedoso respecto a lo que son los instrumentos regulares
como los del programa FONDECYT en los que estos procesos toman alrededor de 6 a
8 meses, e incluso hasta 8 a 10 meses considerando la notificacion e inicio de
investigaciones (ANID, 2020, b). Ademas, implicd una “ejecucion rapida” con un tiempo

estipulado equivalente a 12 meses, a diferencia de los instrumentos regulares que van,

en general, desde los 24 a 48 meses.

Estas caracteristicas comparadas entre el Fondo COVID-19 y los instrumentos

regulares, tomando como referencia FONDECYT, se sintetizan en la Tabla 2.

Instrumento Fondo COVID-19 Fondos regulares
(Ref. FONDECYT)

Enfoque de politicas Politicas Orientadas por Politicas Basadas en la
Misién Oferta / Horizontales
Area o problema a investigar (Pre) definida por una misiéon | Definida por el/la
investigador/a
Tiempo de procesos 2 meses (Asignacion rapida) | 6 - 8 meses (8-10)

(pos- eval-adj)

Tiempo de ejecucion estipulado | 12 meses 24 a 48 meses

Tabla 2. Caracteristicas comparadas del Fondo COVID-19 y los instrumentos regulares,
tomando como referencia instrumentos del programa FONDECYT.

7 Es importante puntualizar que, si bien el instrumento Fondo COVID-19, ademas de ser OM, tiene la
particularidad de ser un instrumento de asignacién y ejecucion rapida, para fines de los objetivos del
presente estudio se dara énfasis principalmente al analisis de la primera caracteristica.
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Politicas e instrumentos con las caracteristicas mencionadas son inéditos o,
cuando mas, muy poco frecuentes en la politica cientifica chilena, es decir, se estaria
ante uno de los primeros fondos o instrumentos orientados por misién que responden a
un desafio o urgencia y con tal rapidez, que se estarian realizando en el pais.
Importantemente, esto se suma a otros instrumentos que han sido lanzados posterior al
Fondo COVID-19 y durante la realizacion de este estudio, con caracteristicas similares
y orientados a otras areas como el “Fondo de Asignacion Rapida de Investigaciéon
Estratégica en Sequia” (en adelante, el Fondo Sequia) y, ademas, a la creacion de un
Departamento de “Iniciativas de Focalizacién Estratégica” en la ANID, lo que podria
manifestar una emergente evolucién de los paradigmas al interior de la Agencia y del

SN-CTCI o una oportunidad para ello.

Considerando todos los elementos expuestos, el instrumento Fondo COVID-19
y la politica en que se enmarca, asi como la consecuente respuesta de las
comunidades cientificas, revisten de gran interés de ser estudiadas, pues al marcar un
precedente en el pais, las experiencias y aprendizajes constituyen bases de gran valor
para la futura adopcion y adaptacidén de politicas cientificas orientadas por mision,
como una alternativa a los enfoques ya existentes y como un componente permanente
para el quehacer del SN-CTCI (ANID, MIN-CTCI, entre otros) en la elaboracion de
futuros instrumentos y politicas, con énfasis en el area biotecnoldgica. Por otra parte,
cimientan el camino y fortalecen las capacidades anticipatorias para como futuras
intervenciones rapidas basadas en ciencia ante otras situaciones de emergencia o

catastrofe.



28

Objetivo General

Considerando lo anterior, el presente Seminario de Titulo propone el siguiente

objetivo general:

Describir el instrumento de politica cientifica orientada por mision “Fondo COVID-19”

de la ANID y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, y las

percepciones de las comunidades del Sistema Nacional de CTCI respecto de este.

Objetivos Especificos

Para lograr el objetivo, los objetivos especificos de este Seminario de Titulo son:

e Caracterizar el instrumento Fondo COVID-19 como caso de estudio.

e Describir las percepciones de los actores institucionales (autoridades, directivos

y técnicos), del instrumento Fondo COVID-19.

e Describir las percepciones de los y las investigadores/as beneficiarios del

instrumento Fondo COVID-19.



METODOLOGIA

En esta seccion, a partir del Capitulo 4, se expondra la preparacién previa a la
elaboracion tedrica y metodolégica del estudio. Luego, en el Capitulo 5, se describira el
marco metodolégico: los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion y sus
fundamentos tedricos; la estructuracién y el tamafio de la muestra; el trabajo de campo;
y los demas pasos, decisiones y limitaciones. Ademas, se definira la posicionalidad y

se explicitara la del presente investigador respecto del caso y tema estudiados.

Capitulo 4. Preparacion previa de la investigacion

Para acercarse al estudio, se realizé una recopilacién y revision de la literatura
especializada sobre politica publica y cientifica, el enfoque OM, instrumentos, entre
otros. Del mismo modo, para el tema de la pandemia COVID-19, sumado a articulos de
prensa, paginas web institucionales, entre otros documentos. A partir de aquello, se
elaboraron los capitulos 1, 2 y 3 de la seccion Introduccién, asi como otros aspectos

conceptuales en los capitulos 5, 6, 7 y 8.

Dado que no se contaba inicialmente con un entrenamiento en investigacion
cualitativa multimodal, se realizé una revision previa de literatura metodolégica guiada
por uno de los integrantes del comité y el continuo apoyo de la Unidad de apoyo a

tesistas de pregrado (por el asesor Hans Klenner, psicologo) para luego seleccionar

29



30

y adaptar aquello que se ajustara a los objetivos e intereses del presente estudio.

Capitulo 5. Marco metodolégico

5.1 Conceptualizacién del instrumento

Con el interés de entender el Fondo COVID-19 de forma sistémica, se definio
estudiarlo sistematicamente a escala de etapas, procesos componentes, y
dinamicas, es decir, a nivel interno o la “sala de maquinas” de este instrumento.
De este modo, para abordarlo metodolégica y analiticamente, fue necesario:
1) identificar y ordenar secuencial y temporalmente las etapas que lo constituyeron, y

2) reconocer a los actores involucrados en este.

Para ambos pasos, se considerd la literatura sobre los instrumentos
administrados por la ANID, que tienen por finalidad financiar proyectos de investigacion
cientifica via subsidios o fondos (Balbontin y cols., 2018; Boisier y Cevallos, 2019;

ANID, 2020, b; Min-CTClI, 2021).

Luego, en funcion de lo primero, se identificaron y ordenaron las etapas segun
el esquema de andlisis de las politicas publicas, denominado “ciclo de las politicas
publicas” o “policy cycle” (Lahera, 2004; Subirats y cols., 2008), bajo la premisa de que

un instrumento es la materializacion o manifestacién de una politica publica.
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Asi, se utilizo la siguiente estructura: 1) origen e incorporacion en la agenda, 2)
disefo, 3) implementacion, 4) ejecucién, y 5) evaluacion y retroalimentacion. Estas se

ilustran en el diagrama de la Figura 4., y se definen de la siguiente forma:

Origen e incorporacion a la agenda: se consideré como el punto de partida,
en el que la ANID tomd conciencia del problema publico de la pandemia
COVID-19 en el pais, y en que lo atendid y priorizd entre otros problemas

sociales. Ademas, se consideraron en esta las gestiones politicas pertinentes.

Disefio: se consider6 la etapa desde la definicion de los objetivos y
caracteristicas del instrumento hasta la redaccidon de las bases del concurso.

También, se consideraron en esta etapa gestiones politicas pertinentes.

Implementacion: se consideré la etapa desde que la ANID publico las bases

concursales hasta la entrega de resultados de adjudicacién del concurso.

Ejecucion: se entendié como la etapa desde la entrega de los recursos hasta el

término de las investigaciones y la rendicién final.

Evaluacién y retroalimentaciéon: se comprendié como una eventual (pues no
se tiene antecedentes) etapa final, en que la ANID podria evaluar y extraer los
aprendizajes del proceso. Esto puede ser llevado adelante a nivel interno y/o

por instituciones o servicios de evaluacion externos (Doberti, 2016).
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MODELO DEL CICLO DEL INSTRUMENTO FONDO COVID-19
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Figura 5. Diagrama Modelo del ciclo del instrumento Fondo COVID-19. Fuente: elaboracion
propia.

Luego de ordenar las etapas, en segundo lugar, se reconocieron los actores, en
linea con lo planteado por Sagasti y Ardoz (1976), quienes sostienen que en los
analisis de instrumentos se debe “tener en cuenta los "actores" o tomadores de
decisiones clave que estan directamente involucrados en el disefio y uso” de estos.
Para facilitar el analisis, se construyé un modelo de la dinamica de actores,
representado en el diagrama de la Figura 6. En este identificaron 2 de las comunidades
del SN-CTCI vinculadas al Fondo, segun las relaciones y los roles que desempefaron

en sus etapas: los actores institucionales y los/las investigadores/as beneficiarios/as.

Los actores institucionales, corresponden a las autoridades, directivos
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publicos y asesores técnicos (asesores politicos, cientificos, juridicos, financieros, entre
otros), de la ANID y el MIN-CTCI, que desempenfan las labores de gestién politica,
técnica, administrativa, financiera, entre otras. Se relacionaron con todas las etapas del

Fondo.

Por otra parte, las investigadoras y los investigadores beneficiarios de los
recursos son los responsables legales de los proyectos. Desempefian las labores de
direccion de estos, el desarrollo de las investigaciones junto a sus equipos, y tareas de
gestion administrativa y presupuestaria. Como consecuencia natural de las
investigaciones recae en ellos la colaboracibn con pares, y la generacion y
comunicacion de resultados y/o productos de investigacion. Se relacionaron con las

etapas de implementacion y ejecucion del Fondo.
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MODELO DE LA DiNAMICA DE ACTORES
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Figura 6. Diagrama Modelo de la dinamica de actores en el instrumento Fondo COVID-19 vy el
SN-CTCI. Fuente: elaboracion propia.

5.2 Metodologia y técnicas de investigacion cualitativa

Para este trabajo se utilizé una metodologia de investigacion cualitativa. Esto por el
interés de aproximarse al caso a partir de las propias subjetividades y percepciones de
quienes estuvieron involucrados con el instrumento, que es necesario para cumplir los
objetivos planteados; y a su vez, hacerlo desde la mayor riqueza de puntos de vista
posible. Ademas, se identifico tanto un alcance exploratorio, ya que es una de las

primeras aproximaciones al tema de PCOM en Chile en una forma sistematica, y
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predominantemente un alcance descriptivo, ya que se buscé mostrar los angulos y

caracteristicas del caso y tema estudiados (Hernandez y cols., 2014).

Para aproximarse a las percepciones de las comunidades del SN-CTCI se
utilizéd la técnica de entrevista semiestructurada. La entrevista corresponde a una
técnica de investigacion cualitativa en la que se establece una conversacion entre un
entrevistador y un entrevistado, en que el primero realiza preguntas con el fin de
aprender sobre los significados, perspectivas, definiciones, experiencias, emociones y
prioridades de este ultimo, y el modo en que “ve la realidad o en que clasifica y
experimenta su mundo” (Gainza, 2006; Hernandez y cols., 2014). Las respuestas
emitidas por el entrevistado constituyen los datos verbales de la investigacion, los que
se transforman en textos al ser registrados y transcritos. Y luego “a partir de estos

textos, se inician los métodos de interpretacion” (Flick, 2007).

En la entrevista semiestructurada el entrevistador se guia por un instrumento
correspondiente a una pauta o cuestionario de preguntas previamente estructurado y
de respuesta libre o abierta, que sirve como base para la conversacion y ofrece la
posibilidad de profundizar en el transcurso libremente en temas relevantes para la
investigacion (Gainza, 2006). La utilidad de esta técnica es que al usar una pauta de
preguntas aumenta la estructuracion de los datos y la capacidad de comparacion (Flick,

2007). Se consider6 como muestra a las dos comunidades antes descritas.
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Por otro lado, se utilizé de forma complementaria una técnica de recoleccion de
documentos y de articulos de prensa. Esto con el fin de extraer datos adicionales y

triangularlos con los de las entrevistas (Hernandez y cols., 2014).

De este modo, en base a las definiciones anteriores se construyé el modelo
metodoldgico para la recoleccion y produccién de datos de la investigacion, el que se

exhibe en el diagrama de la Figura 7.

MODELO METODOLOGICQ PARA LA PRODUCCION
Y RECOLECCION DE DATOS
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Figura 7. Diagrama Modelo metodolégico para la produccién y recolecciéon de datos de la
investigacion.
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5.3 Entrevistas: Preparacion del trabajo de campo

5.3.1 Construccién de instrumentos: pautas de entrevistas

Para la aplicacion de entrevistas semiestructuradas se elaboraron pautas, cuyas
preguntas se estructuraron segun las categorias tematicas derivadas de los objetivos
del estudio, del tema de PCOM y del Fondo COVID-19. Estas fueron especificas para
investigadores/as y actores institucionales (Ver Anexo 1y 2), y en ellas se consideraron
preguntas generales y equivalentes a las/los entrevistadas/os pertenecientes a la

misma comunidad, ademas de preguntas variables de ser necesario profundizar.

5.3.2 Gestion de entrevistas

A partir de la lista de 75 investigadoras/es principales de proyectos adjudicados
disponible en la pagina de la ANID, se elaboré una base de datos de contactos
institucionales de investigadoras/es. Se siguié el mismo procedimiento con los

contactos institucionales de la ANID y del Ministerio.

Se elaboraron invitaciones formales (Ver Anexo 3) y se les envio por e-mail, en
dos oportunidades, a la totalidad de los/las 75 investigadores/as, y a 14 actores
institucionales de roles heterogéneos. Aquellas entrevistas confirmadas se agendaron
en un calendario de Google Calendar, de forma manual o automatica con la funcién de

“horas disponibles”, y se sistematizaron en una planilla de Google Sheets.
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5.3.3 Descripcion de la composicion de la muestra

De las aproximadamente 45 respuestas positivas iniciales de investigadoras/es, se
lograron concretar finalmente 35 entrevistas. Esto es equivalente a una muestra del

47% de los 75 proyectos totales financiados.

De las 35 personas entrevistadas, 15 son mujeres y 20 son hombres. Ademas,
25 pertenecen a la Region Metropolitana (RM) y 10 de otras regiones del norte y sur

del pais (no RM). Esta descripcion se resume en la Tabla 3.

Género
Masculino | Femenino Total
Region RM 15 10 25
Norte/Sur (no RM) 5 5 10
Total 20 15 35

Tabla 3. Composicién de la muestra de la comunidad de investigadoras/es

De los 14 actores institucionales contactados se lograron concretar 10 entrevistas. De
estas 10 personas entrevistadas, 6 correspondieron a autoridades, mujeres, no RM; 3
directivos, mujeres, de la RM; y 1 asesor técnico, hombre, de la RM. Esta descripcion

se resume en la Tabla 4.
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Regién
RM Norte/Sur (no RM)
Género Femenino | Masculino Femenino Masculino Total

Actores 0 0 6 6
institucional | Autoridades
es

Directivos 3 0 0 3

Asesores 0 1 0 1

técnicos

Total 3 1 6 10

Tabla 4. Composicién de la muestra de la comunidad de actores institucionales

5.3.4 Consentimiento informado

Para las entrevistas, por el principio de responsabilidad y ética en la investigacion,

siguiendo el Protocolo de Singapur (Resnik y Shamoo, 2011), se elaboré y envi6é una

declaraciéon de consentimiento informado, la que puso en conocimiento a las/los

entrevistadas/os respecto del protocolo y las garantias de la entrevista (Ver Anexo 4).

Estas fueron firmadas por ellos/ellas y devueltas al investigador.

5.4 Trabajo de campo

5.4.1 Aplicacion de entrevistas
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Las entrevistas duraron entre 45 a 60 minutos, se desarrollaron via plataforma de
videoconferencias Zoom y el audio fue grabado. Estas, se guiaron por las pautas,
segun 5.3.1, de las que se desprendieron nuevas preguntas hacia temas emergentes
especificos de interés. Iniciadas las entrevistas, y segun la retroalimentacién del trabajo
de campo, se ajustd la redaccion de las pautas sin cambiar el sentido final de las
preguntas, y, ademas, se incorporaron algunas mas precisas, con el fin de mejorar la
recoleccién de informacion. Cada entrevista se acompand de una version de la pauta
impresa, en la que se registraron notas y observaciones, con el fin de individualizar a

cada entrevistado/a, y de tener un respaldo adicional.

5.4.2 Envio de solicitudes de transparencia

Se solicitd documentacion, e informacion particular en minutas, a través de solicitudes
de transparencia, via el Portal de la Ley de Transparencia, hacia la ANID, el MIN-CTCI,
la Subse-CTCl, y la DIPRES. Todas las solicitudes fueron respondidas, sin embargo, si

bien en algunos casos se proporcioné lo solicitado, en otros no fue posible. Se solicito:

e Documentacion y contenido particular y no sensible de propuestas adjudicadas
y no adjudicadas (resumen, descripcidon de equipos, etc.). (No proporcionado)
e Documentacién institucional publica de los distintos procesos y etapas del ciclo

del instrumento. (Proporcionado) (Ver Anexos: del 5 al 13)
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e Descripcion del proceso de evaluacion de proyectos. (Proporcionado) (Ver
Anexo 14)

e Datos de caracterizacién de proyectos y equipos de investigacién: cantidades
de investigadores participantes, colaboraciones, instituciones, regiones, entre
otros. (Proporcionado)

e Documentacion de reportes finales de los proyectos adjudicados. (No
proporcionado) (Ver Anexo 15)

e Lista de articulos, resultados y/o productos de las investigaciones. (No
proporcionado) (Ver Anexo 15)

e Descripcion de la evaluacién de sus instrumentos. (Proporcionado)

e Descripcion de encuentros de articulacion entre investigadoras/es y actores de
interés. (Proporcionado) (Ver Anexo 16)

e Datos de reduccion presupuestaria y solicitudes de prorroga. (Proporcionado)
(Ver Anexo 17)
e Descripcion del proceso de seguimiento y acompafiamiento técnico.

(Proporcionado) (Ver Anexo 14y 17)

5.4.3 Recolecciéon de documentos y articulos de prensa

Se recolectaron, documentos institucionales publicos de los distintos procesos y etapas
del ciclo del instrumento: de la gestion politica (oficios y decretos); del disefio (bases
concursales, y formulario de postulacion); de los procesos administrativos y financieros

(decretos y certificados de redistribucion y de disponibilidad presupuestaria, ley de
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presupuesto); de proceso de evaluacion de proyectos (mecanismos, instrumentos y
criterios); del proceso de adjudicacion (ndminas de proyectos postulados, admisibles,
no admisibles, adjudicados y no adjudicados, lista de espera). Esto, segin 54.2, y
desde paginas web institucionales. Ademas, se recolectaron articulos de prensa
institucional y de distintos medios de comunicacion relevantes, bajo el criterio de

contener informacion y declaraciones oficiales de actores o instituciones de interés.

5.4.4 Recoleccioén de informacion de productos y resultados

Se solicitd a la ANID, segun 5.4.2, los reportes técnicos finales e informacién respecto
a sus resultados o “productos” (en los términos de la Agencia), de los proyectos
finalizados a la fecha. Se obtuvo una respuesta negativa, ya que no estaban en
condiciones de entregarla, por cuanto no todos los proyectos habian terminado su
ejecucion, y no se habia efectuado, por ende, la respectiva revision y aprobacién de los

reportes. Por lo tanto, el instrumento no habia finalizado (Ver Anexo 15).

Esto constituyd una limitacion al acceso a mas informacioén para el estudio
dada, a su vez, por la limitacién temporal de realizarlo meses previos al término
efectivo de las ejecuciones. Para soslayar y tener una muestra preliminar de los
resultados y productos logrados, se les consulté al respecto a las/los investigadoras/es
via e-mail. Se consiguié en varios casos reportes técnicos finales y/o informacion
puntual indicando: articulos publicados en revistas académicas, informes técnicos, de

encuestas, y de recomendaciones dirigidos a instituciones, politicas publicas y
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tomadores de decision; y paginas web de tipo repositorio y de divulgacion, entre otros.

Esto se complementé con una busqueda en repositorios bibliograficos web.

5.5 Almacenamiento de los datos y transcripcion de las entrevistas

Las grabaciones se almacenaron, anonimizaron, codificaron y organizaron en un
computador, como mecanismos de acceso a la informacién, y de seguridad, bajo el
principio de responsabilidad y ética de la investigacion siguiendo el Protocolo de
Singapur (Resnik y Shamoo, 2011). Posteriormente, los datos de audio fueron
transcritos por un equipo externo, resguardando las garantias mencionadas. Las
transcripciones anonimizadas fueron respaldadas bajo el mismo mecanismo descrito.
Por otra parte, se sistematizé en bases de datos: los documentos, los articulos de

prensa, y la informacién de resultados o productos de investigacion.

5.6 Analisis de los datos

5.6.1 Analisis de entrevistas a actores institucionales

Luego de transcritas, todas las entrevistas de los actores institucionales se analizaron

manualmente (sin software). Se realiz6 un analisis narrativo (Hernandez y cols.,

2014) a través de una condensacion sistematica de texto o sintesis segun

Malterud (2012). Este proceso consistié en revisar las transcripciones por completo y
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extraer sistematicamente breves frases o segmentos relevantes y representativos de
las respuestas, sobre eventos o hechos vivenciados relacionados entre si, y
clasificarlos bajo la definiciéon de las categorias analiticas correspondientes a las etapas
secuenciales del ciclo del instrumento, segun 5.1. A partir de esta sistematizacién de
segmentos, posteriormente se realizé una sintesis narrativa secuencial y, con ello, se
delimitaron y describieron subcategorias emergentes correspondientes a los procesos
componentes de dichas etapas. Finalmente se dieron interpretaciones integradoras
mediante: la asignacion de significado y coherencia a las categorias y subcategorias, y

el desarrollo de vinculos y una linea argumental (Marshall y Rossman, 2016).

Este analisis se complementd con los datos del analisis detallado en 5.6.3, a

través de una triangulacién de datos (Hernandez y cols., 2014).

5.6.2 Analisis de las entrevistas a las/los investigadoras/es

Luego transcritas, todas las entrevistas a las/los investigadoras/es se analizaron
manualmente (sin software). Se realizé un analisis tematico (Hernandez y cols., 2014)
a través de una condensacion sistematica de texto o sintesis segun Malterud
(2012). Este proceso consistié en revisar las transcripciones por completo y extraer
sistematicamente breves frases o segmentos relevantes y representativos de las
respuestas, y clasificarlos bajo la definicion de las categorias analiticas descritas a
continuacion. A partir de esta sistematizacion de segmentos, posteriormente se realizé

una sintesis, para cada categoria y, con ello, se delimitaron y describieron
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subcategorias o codigos. Finalmente, se ofrecieron interpretaciones del mismo modo

anterior (Marshall y Rosman, 2016).

Se identificaron y definieron seis categorias analiticas, en funcién de las
categorias previamente definidas para las pautas de entrevista (Ver Anexo 1y 2), y de
las observaciones del trabajo de campo. Ademas, se alinearon a los objetivos de la

investigacion. Estas son las siguientes:

1) Valoracion: La valoracion o percepciéon general que hace la/el
entrevistada/o sobre el instrumento, en consideracién del rol que le asignan,
sus caracteristicas, etapas, objetivos, de la investigacion realizada, los
nuevos conocimientos generados, entre otros. Esta pudo ser positiva,

negativa o critica.

2) Motivaciones: Las motivaciones que movilizaron a la/el entrevistada/o, y su
equipo, a formular y postular un proyecto al Fondo COVID-19 y, por lo tanto,

a desarrollar investigacién en torno a COVID-19.

3) Ventajas: Las caracteristicas distintivas o innovadoras del instrumento que
la/el entrevistada/o valora de forma positiva y que facilitaron el buen
desarrollo y cumplimiento de objetivos, de la implementacion o la ejecucion
del Fondo y de los procesos investigativos, en particular cuando se compara

a los instrumentos regulares.
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6)
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Obstaculos y vacios: Las caracteristicas que la/el entrevistada/o describe
como vacios: elementos ausentes en el instrumento, y obstaculos:
elementos presentes en el instrumento, que dificultaron y/o generaron
perjuicios, ya sea en la implementacion y ejecucion del instrumento, en los
procesos investigativos, y/o en las/los investigadoras/es. Adicionalmente,
estas se plantean como oportunidades de mejora y correccion ante posibles

futuros instrumentos de este tipo.

Impacto en las instituciones publicas, toma de decisiones y/o politicas
publicas: Las expectativas de la/el entrevistada/o sobre el uso o resistencia
al uso, y del impacto de los resultados de las investigaciones (evidencias,
tecnologias, entre otros), en las instituciones publicas, en la “toma de
decisiones”, en la formulacién de politicas publicas, y/o en los entes

competentes y/o potencialmente beneficiarios.

Politicas cientificas e instrumentos orientados por misién: La opinién
de la/el entrevistada/o sobre este tipo de instrumentos y PCOM,
considerando su experiencia con el Fondo COVID-19; y sobre su replicacion
ante otros desafios propuestos (agua y escasez hidrica, crisis climatica,
energias, otras emergencias bioldgicas o no bioldgicas, entre otros), o
mencionados por el/la entrevistado. Se considera como algo distinto a los
instrumentos regulares de la ANID (basadas en la oferta y horizontales), en
que predomina que el/la investigador/a define el area o tema a investigar y a

ejecutar los recursos.
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5.6.3 Analisis de los documentos y articulos de prensa

Se realizé una lectura y un analisis exhaustivo de la documentacion y de los articulos
de prensa, y luego, se extrajeron y sistematizaron tanto datos cuantitativos como

cualitativos adicionales, especificos y relevantes para la investigacion.

Se proceso y visualizé una parte de los datos de la documentacién institucional
sobre los 75 proyectos adjudicados, obteniendo indicadores estadisticos basicos y
graficos, segun criterios de: tipos de instituciones, areas OCDE, género, regiones, entre

otros. Esto para caracterizar la postulacion y la adjudicacion.

También, se realizé6 un analisis de seguimiento del presupuesto publico, en
particular, de los movimientos presupuestarios de la ANID y la Subse-CTClI, para

reconstruir, a su vez, el flujo de decisiones y actores involucrados.

5.6.4 Analisis de los productos y resultados disponibles

No fue posible analizarlos profundamente, tampoco se logré realizar el analisis
cienciométrico de redes bibliométricas planificado inicialmente en la etapa de Proyecto
de Seminario de Titulo, dado por la limitacion de acceso a datos expuesta antes. Con
la informacion recepcionada, se construyé una sistematizacion que detalla el proyecto,
el/la investigador/a responsable, el tipo de resultado, el resultado y el acceso o registro

online de este.
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5.7 Posicionalidad del investigador

La posicionalidad constituye una herramienta de rigor metodolégico en la investigacion
cualitativa. Es un ejercicio reflexivo practico en que el/la investigador/a se describe
socialmente en relacién con el contexto, campo u objeto de estudio, y explica los
elementos que determinan el poder, estatus, o la posicién desde donde él/ella quiere
conocer las experiencias de otros/as. Es decir, el/la investigador/a describe, y con ello
ayuda al lector a comprender, desde donde se esta observando, pues la posicion no
s6lo da forma a la investigacion, sino también influye en su interpretacion y
comprension (Bover, 2013; Holmes, 2014). La posicionalidad del presente autor se

describe a continuacion:

“Me describo como un estudiante tesista de Ingenieria en Biotecnologia de la
Universidad de Chile. Como un investigador en formacién con experiencia en el trabajo
de laboratorio en microbiologia y biologia molecular, por lo tanto, en general, comparti
con los/las entrevistados/as la posicion de pertenecer a la comunidad de
investigadores/as. Y, en particular, la condicién de ser investigador/a en el area de
ciencias experimentales con varios/as de ellos/as. Como un estudiante que ha
organizado paneles académicos, y participa de un curso sobre la relacién: ciencia,
politica y sociedad; experiencias en que interactué con distintos/as académicos/as y me
nutri de ideas sobre la investigacion en Chile y la dinamica del SN-CTCI. Dado todo lo
anterior, mi relacién es directa con la dinamica del quehacer investigativo y, por ende,
entendi de cerca las percepciones de esta comunidad. Me reconozco como
exintegrante del Consejo de la Sociedad Civil de la ANID, en que conoci del:
funcionamiento general de la Agencia y sus instrumentos, la administracion de
proyectos, y la gobernanza estatal de la ciencia; y, en que ademas interlocuté con
directivos y autoridades del SN-CTCI. Por lo anterior, mi relacién es cercana con el
quehacer de la Agencia y con aspectos del objeto de estudio, por lo que entendi de
cerca las percepciones de los actores institucionales. Me defino como un habitante del
sur, conozco las brechas y tengo un ideario descentralizador del pais y de la ciencia.
Asi también, comparti este atributo con investigadores/as de regiones (No RM).
Ademas, tengo una sensibilidad académica interdisciplinar, por lo que comprendi, en
alguna medida, las experiencias de los investigadores/as de las distintas disciplinas.”



RESULTADOS

En esta seccion se presentaran al lector los resultados de esta investigacion. En
particular, en el Capitulo 6., se expondra la caracterizacion del instrumento, la que
responde al objetivo especifico 1; y de las percepciones emergentes identificadas para
la comunidad de actores institucionales, las que responden al objetivo especifico 2.
Luego, en el Capitulo 7., se exhiben las percepciones emergentes identificadas para la

comunidad de investigadoras/es, las que responden al objetivo especifico 3.

Capitulo 6. Historia y autoevaluacion del instrumento: una perspectiva desde los

actores institucionales de la ANID y el MIN-CTCI

Los resultados se organizan y narran en una linea secuencial de etapas (categorias
analiticas) y procesos (subcategorias emergentes) del Fondo COVID-19, las que se
sistematizan en la Tabla 5. A partir de esta linea se construyé el modelo ilustrado en la
Figura 8, para facilitar su lectura. Al final, y de forma complementaria, se presenta una
autoevaluacion y retroalimentacion del instrumento desde la perspectiva de los actores

institucionales, ad-portas del término de la ejecucion.

Etapa (Categorias) Proceso (Subcategorias)

Origen e incorporacion en la agenda -

Ideacion y disefio del instrumento

Redaccion de bases concursales

Disefno

49
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Gestion politica y presupuestaria

Implementacién

Postulacion

Evaluacion de proyectos postulados

Adjudicacion, y comunicacién de resultados

Ejecucion

Seguimiento (ANID)

Ejecucion de investigaciones
(Investigadores/as)

Entrega y aprobacion de rendicion financiera
e informe técnico (Ambas partes)

Disponibilidad de resultados y/o productos
(ANID)

Tabla 5. Etapas y procesos en que se organizan los resultados de la comunidad de actores

institucionales.
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LINEA SECUENCIAL DE ETAPAS Y PROCESOS DEL INSTRUMENTO FONDO COVID-19
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Figura 8. Modelo de linea secuencial del instrumento Fondo Covid-19. Fuente: elaboracion
propia a partir de los resultados derivados de la comunidad de actores institucionales.
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6.1 Origen e incorporacion en la agenda

Ante la emergencia por la pandemia COVID-19, la ANID y el MIN-CTCI percibieron la
necesidad de actuar y colaborar desde la investigacion cientifica local como parte de la
politica de respuesta del Estado (descrita en el Capitulo 2) para enfrentarla. En
particular, la Agencia, entendiendo y atendiendo a sus competencias, habria tenido la
iniciativa y asumido el desafio de incorporar este tema en su agenda y ofrecer una

alternativa, lo que derivé luego en la implementacion del Fondo COVID-19.

En particular, para Directivo 1, dicha iniciativa se habria gestado a fines de
marzo y a comienzos de abril de 2020, a partir de conversaciones y la busqueda de
alternativas al interior del equipo de la Direccion Nacional de la ANID, en coordinacion
con el equipo de la Subse-CTCI y del MIN-CTCI, y complementariamente, de la
retroalimentacion de las redes permanentes de la Agencia con otras agencias a nivel
mundial, en el marco de su afiliacién al Consejo de Investigacion Global (o Global
Research Council)® (GRC). Este consejo se habria activado rapidamente para
intercambiar ideas sobre las acciones emprendidas para atender a la pandemia en sus
respectivos paises. De este modo, en la ANID se habria llegado a la idea final de abrir
un nuevo concurso para un fondo de emergencia o aceleracion, y de asignacion rapida

de recursos, similar a los que se estaban desarrollando en muchos Estados. Asi,

8 El Global Research Council (GRC), es una organizacion multilateral compuesta por los/las jefes/as de las
agencias de financiamiento de la ciencia y la ingenieria de todo el mundo.
https://www.globalr rchcouncil.or:


https://www.globalresearchcouncil.org/
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habrian usado como inspiracién instrumentos en Australia®, Nueva Zelanda, Estados
Unidos, Inglaterra, Argentina y Alemania (Directivo 1; Oficio N° 80, 2020), pero

adaptandolo con énfasis locales.

En adelante y de forma paralela, se desencadenaron una serie de procesos de gestion
politica, técnica, administrativa y financiera en el marco del disefo, implementacion y

ejecucion del instrumento.

6.2 Diseio del instrumento

6.2.1 Ideacion y diseio del instrumento

El ciclo de este instrumento habria continuado con una etapa de ideacion y de
redaccion de sus bases legales. Esta elaboracion habria sido liderada en principio por
un equipo pequeno constituido por la directora de la ANID, en ese entonces: Aisén
Etcheverry, y sus asesores. Se habrian ido incorporando una serie de caracteristicas
novedosas respecto a los instrumentos regulares, para adaptar y hacer util el
instrumento al contexto de emergencia, al corto plazo, a la dinamica y naturaleza del

SN-CTCI, y a otros requerimientos.

A través de este instrumento de investigacion orientada se habria buscado

dirigir la investigacion a este problema particular, y para ello, movilizar tanto los

®Instrumentos de estas caracteristicas se implementaron en distintos paises (CGR, 2020), como por
ejemplo (Ver enlaces adjuntos): Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Reino Unido (a) (b), Argentina,
Alemania e Irlanda.



https://www.health.gov.au/ministers/the-hon-greg-hunt-mp/media/fast-tracking-research-into-treatments-for-covid-19
https://www.mbie.govt.nz/science-and-technology/science-and-innovation/funding-information-and-opportunities/investment-funds/covid-19-innovation-acceleration-fund/
https://www.nsf.gov/news/special_reports/announcements/041720.jsp
https://www.rds-london.nihr.ac.uk/news/covid-19-funding-research/
https://www.nihr.ac.uk/researchers/manage-your-funding/funded-research-into-covid-19.htm
http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/convocatoria/437
https://www.dfg.de/en/research_funding/announcements_proposals/2020/info_wissenschaft_20_20/index.html
https://www.sfi.ie/funding/funding-calls/covid19-rapid-response/
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recursos como las capacidades instaladas de investigacion del SN-CTCI, a través de la
presentacion de nuevos proyectos o proyectos e iniciativas en ejecucién. En este
sentido, para Directivo 1 la expectativa era “en el momento inicial, (. . .), que hubiese

una demanda del instrumento, que se movilizara el sistema cientifico (. . .).

Dado lo apremiante de la respuesta, se definié impulsar un instrumento de
“asignacién rapida", lo que para ellos habria significado que en minimo tiempo
pudiese ser disefiado e implementado, para otorgar rapidamente los recursos a los
proyectos y comenzar con las investigaciones. Habria implicado considerar, ademas,
una ejecucion y obtencién de resultados o productos en un corto plazo, para vincular
‘rapidamente al conocimiento con la ciudadania” (Directivo 2). De este modo se

determind una duracién de 12 meses.

Dada la caracteristica de asignacion rapida, se buscé un formato de
postulacion simple para los postulantes. Es decir, se habria simplificado respecto a

los instrumentos regulares, como describe el Directivo 3:

“Desde lo interno, el proceso de confeccidon y escrituracion de las bases fue
fundamental, porque como estdabamos hablando de la asignacién rapida, nos llevé a
simplificar los instrumentos. Y esa es una cosa bien interesante fijate, porque no por
complejizar necesariamente es mas completo.” (Directivo 3)

Esto se habria plasmado en formularios, plataformas y mecanismos. Asi, esta forma de

postulacién daria mas énfasis al valor intrinseco de las propuestas:

“(...) pero lo que hicimos aqui fue la creacion de un formulario simple de postulacion,
ademas. Y eso colabord muchisimo. Fue el pensar entre todos de que esto debia ser
simple, pero completo. En el fondo, buscamos agilizar la posibilidad de postulacion,
para fundamentalmente darle espacio al proyecto en si mismo (. . .)” (Directivo 3)
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El instrumento se habria pensado con una naturaleza “de emergencia” y de
“acelerador de lineas de investigacion” (MIN-CTCI, 2021, e), es decir, para dar un
primer impulso de financiamiento transitorio a una linea en torno al problema
especifico, para que después este continle existiendo junto a otras lineas de

investigacion existentes en otros instrumentos regulares. Asi, Directivo 1 indica:

“(. . .) esa légica de intervencion de emergencia, y que es de aceleracion mas que de
otra cosa, tiene el caracter transitorio siempre; es una emergencia, damos el empujon,
pero después de eso sus proyectos pasan a vivir por su propio mérito y a existir dentro
del contexto de las lineas de investigacion normales que siempre tenemos.” (Directivo

1)

En este sentido, el instrumento no se habria pensado con una continuidad de
mas largo plazo, porque no se habria buscado “desarrollar y mantener lineas de
investigacion en el tiempo, sino que acelerar una linea de investigacion en un momento

en particular” (Directivo 1).

También se habria buscado que el Fondo posibilitase la postulacion y el
desarrollo de investigaciones en COVID-19 de forma amplia, a investigadores/as de las
multiples disciplinas del conocimiento, entendiendo que habia preguntas en

muchas dimensiones.

Por otro lado, se habria perseguido generar conocimiento que fuera util a las
necesidades de mediano plazo, del mundo y pais postpandemia, y que tuvieran una
vocacion de transferencia y generaciéon de impacto en el disefio de politicas publicas

y/o en distintas necesidades. Ademas, dado que el instrumento era para responder a
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una necesidad pais, se habria perseguido que los resultados, datos o productos de
las investigaciones fueran publicos, es decir, que estuviesen disponibles para toda
la comunidad de forma gratuita, sin condiciones, y bajo estandares de “acceso abierto”

a la informacion. En este sentido, Directivo 1 sefala:

“(. . .) generar resultados que fueran bien publico, que estuvieran abiertos a toda la
comunidad en cuanto a los datos y resultados del proyecto, que eso también era una
parte importante del desafio, era precisamente porque esto es para responder una
necesidad pais necesitamos que esté abierto y que todo el mundo lo pueda usar (. . .)".
(Directivo 1)

También, se habria considerado incorporar un “criterio de inclusion” en la
evaluacion de las propuestas, es decir, puntajes de incentivo al equilibrio de género e
incorporacion de estudiantes, doctorandos y postdoctorandos en los equipos de
investigacion, y a la articulacion de los proyectos con regiones y/o macrozonas. Los
directivos de la ANID estarian actualmente conscientes de las brechas existentes, y
apelan a la idea de que una ciencia mas diversa “es mejor ciencia” (Directivo 1), por lo
que estos incentivos darian una mayor representacion en la adjudicacién a los grupos

constantemente subrepresentados.

Posterior a este proceso, se habrian delegado los aspectos legales al
departamento juridico, los aspectos presupuestarios internos al de administracion y
finanzas, y la coordinacion de sus distintas etapas a la Subdireccién de Redes,

Estrategia y Conocimiento (en adelante “la Sub-REC”). Ademas, se habria
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convocado a un equipo amplio y transversal de distintas subdirecciones al interior de la

Agencia, que fuera capaz de hacer operativos los distintos procesos en un corto plazo.

6.2.2 Redaccion de bases concursales del instrumento

Las bases concursales legales del instrumento fueron redactadas formalmente por el
Departamento Juridico de la ANID, alcanzaron las 7 paginas de extension, y en ellas se
plasmaron las caracteristicas antes mencionadas (Ver Anexo 5). En estas se estipulé el
objetivo del instrumento (Ver punto 2. “Objetivo”), el que fue:

<<(. . .) financiar proyectos sobre el virus SARS-COV-2 o la enfermedad COVID-19,

vinculados al diagnéstico, el control, la prevencion, el tratamiento, el monitoreo y/u otros

aspectos relacionados con esta pandemia y sus consecuencias desde el ambito
cientifico, tecnoldgico, sanitario, social, econémico, cultural y humanista>>

(ANID, 2020, a)

En relacién con las/los participantes del concurso (Ver punto 6. “Participantes
Elegibles”), se decreté como habilitadas/os para postular, a investigadoras/es o grupos
de investigadoras/es de: “universidades, unidades y laboratorios de investigacion,
publicos o privados, vinculados a establecimientos de ensefianza superior u

organismos de investigacion o institutos publicos con giro en investigacion tales como:

ISP, CCHEN, INIA, IFOP, INACH, CIREN, entre otros”.

En relacion con los plazos (Ver punto 5. “Duracién e inicio de los proyectos”),
se establecioé que la duracion del proyecto adjudicado no podria superar los 12 meses

contados a partir de la fecha de adjudicacion del instrumento, y que dicho proyecto
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deberia estar en condiciones de iniciar a mas tardar en el mes de junio de 2020.
Ademas, que este plazo regiria hasta que se encontrasen aprobados un informe
técnico final solicitado, y una rendicion financiera por el 100% de los recursos

transferidos o, en su defecto, haber reintegrado a la ANID los fondos no gastados.

En cuanto al financiamiento (Ver punto 7. “Financiamiento”), la ANID
determiné que se financiarian “tantos proyectos como lo permita la disponibilidad
presupuestaria” y que se entregaria a cada proyecto la cantidad Unica de hasta $90
millones. Estos montos podrian ser ajustados en el proceso de evaluacion y
adjudicacioén, segun: “las actividades presentadas, el impacto del proyecto y su

pertinencia al llamado”.

Respecto a la evaluacién de propuestas de proyecto presentadas (Ver punto
9. “Evaluacién”), se establecieron las siguientes tres dimensiones: a) Calidad de la
propuesta (40%); b) competencia cientifica y/o de gestion (20%); c) Relevancia e
Impacto Potencial (40%). Los componentes de cada dimensidn y los porcentajes se

detallan en la Tabla 6., correspondiente a la pauta de evaluacion:

Calidad de la propuesta 40%

La complementariedad con otras investigaciones en curso sobre el area. 5%

Nivel de articulacion y/o vinculacién a nivel regional y/o macrozonal, con el fin de dar 20%
soluciones nacionales.

Vinculacion internacional, considerando que el tema a tratar es de caracter global, lo 10%
que supone que el trabajo en red puede generar mayor competitividad y eficiencia
en el resultado esperado.

Coherencia entre los objetivos, actividades, presupuesto y resultados planteados. 5%
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Competencia cientifica y/o de gestion 20%
Capacidad de implementacion en la fecha maxima de inicio de los proyectos 10%
Las capacidades y experiencia de el/la investigador/a responsable, o bien de los 10%

grupos de investigacion.

Relevancia e Impacto potencial 40%

La participacion de estudiantes, doctorandos y postdoctorandos, como asimismo el 10%
equilibrio de género en los equipos de investigacion.

Contribucion significa 30%

Tabla 6. Pauta de evaluacion de las propuestas de proyecto presentadas al Fondo COVID-19.
Fuente: transcripcion propia desde las bases concursales (ANID, 2020, c) (Ver Anexo 5).

Se observa que, ademas, se incorporo el criterio de inclusidon que se menciond antes,
tanto para el equilibrio de género como para la incorporacién de investigadoras/es en

formacion.

6.2.3 Gestion politica y presupuestaria pre-instrumento

Para implementar y financiar el instrumento en este escenario de emergencia no
previsto, fue necesario evaluar de dénde se sacarian los recursos, como comenta

Directivo 3:

“Y entonces, debimos trabajar rapidamente cuales eran las posibilidades que tenia la
institucion de poder allegar recursos (. . .)” (Directivo 3)

Especificamente, los recursos se habrian obtenido a partir de la reasignacion de

recursos al interior de la Agencia (DIPRES, 2020, a; Certificado N°35, 2020) (Ver
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Anexo 7), parte de ellos derivados de instrumentos y programas no ejecutados a raiz
de la pandemia (Decreto 629, 2020; ElI Mercurio, 2020, a) (Ver Anexos 10). Asesor
técnico 1 argumenta que a partir de estos les habria quedado un saldo presupuestario

a favor, el que decidieron utilizar para financiar el Fondo COVID-19.

Cabe destacar que esta reasignacion se sumaria a una “retencién” excepcional de
estos recursos, en un contexto de “recorte” o reajuste del gasto fiscal por parte del
Gobierno en las distintas instituciones publicas para solventar los efectos de la crisis
sanitaria en otras areas (El Mostrador, 2020), que afecté también la partida de la ANID,

aproximadamente un 13% hasta ese minuto segun Asesor técnico 1.

Para conseguirlo, la Direccién de la ANID habria realizado la gestion politico-técnica de
coordinar con el apoyo de la Subse-CTCl y de negociar con la DIPRES del
MinHacienda, con el fin de modificar el presupuesto institucional del afio aprobado por
el congreso. Esto a su vez, se materializé en una solicitud (Oficio N° 80, 2020) (Ver
Anexo 9), en la que se debié fundamentar, en la politica publica y bajo argumentos
técnicos, la necesidad que motivaba la inversion publica, la utilidad de la investigacion
para el contexto sociosanitario, los mecanismos, entre otros. Para Directivo 1, esta
seria una actividad interesante pues es una “mezcla de trabajo politico y técnico”, en
que cuando se tiene el mandato politico o presidencial, es autorizado de forma

inmediata, pero en esta oportunidad habria requerido un trabajo de gestion y
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convencimiento ascendente, hasta lograr convertirlo en prioridad politica. En sus

palabras comenta:

“Pero es interesante porque es una mezcla de trabajo politico y técnico. Cuando tiene el
mandato politico pasa pronto (risas), cuando viene con prioridad presidencial no se
demora nada. En este caso no fue asi, éste se construyé de abajo para arriba y
después se transformé en prioridad, y por tanto el convencimiento de todos para arriba.”
(Directivo 1)

La excepcionalidad impuesta por la pandemia y la gestion politica de la Direccién de la
ANID y la Subse-CTCI con la DIPRES, incluso una posible prioridad presidencial segun
Asesor técnico 1, habrian permitido la aprobacion, y el visado de contraloria, de la
movilizacion de los recursos y la reasignacion (Decreto 629, 2020) (Ver Anexos 10) de
forma A&gil. Finalmente, se destinaron al instrumento en primera instancia $4.500
millones (Certificado N°35, 2020), monto que luego ascendié (Certificado N°80, 2020),

meses después a un poco mas de $5.000 millones (MIIN-CTCI, 2020).

6.3 Implementacién del Instrumento

6.3.1 Lanzamiento de la convocatoria y publicacién de las bases del concurso

Una vez concluida la redaccion y aprobadas las bases por la directora de la ANID, con

fecha 28 de abril de 2020 mediante la Resolucion Exenta 259 (ANID, 2020, c) (Ver

Anexo 5), estas fueron publicadas y puestas a disposicién de las comunidades del

SN-CTCI, dando apertura a la postulacion del proceso concursal del instrumento.
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Comunicandose en la prensa institucional (ANID, 2020, g) y en el Diario el Mercurio el

dia 30 de abril de 2020 (EI Mercurio, 2020, b).

En este punto, el instrumento Fondo COVID-19 recibié el respaldo presidencial,
celebrandose un lanzamiento publico (Presidencia de Chile, 2020; ANID, 2020, h),
televisado en cadena nacional, el jueves 30 de abril de 2020, el que contdé con la
voceria del propio expresidente Sebastian Pifiera, ademas de las autoridades del

MIN-CTCI y de la ANID, en el Palacio de La Moneda, en la que se destacé:

“El aporte de la ciencia, del mundo de la investigacion ampliamente definido es
fundamental. Necesitamos estudiar, investigar, conocer mejor este virus, este desafio,
esta amenaza, porque mientras mejor lo conozcamos, mejor vamos a poder aprender a
vivir con él por un tiempo que todavia es incierto.” (Sebastian Pifiera, 2020)

“Tenemos que estar mas alertas que nunca, con los ojos muy abiertos, enfrentando los
problemas de hoy, pero también preparandonos para enfrentar los desafios del
mafana. Y eso es parte del fundamento de este Fondo para la Investigacion en materia
de COVID-19.” (Sebastian Pifiera, 2020)

Para el Directivo 1, este apoyo habria decantado de las gestiones politicas realizadas
con los distintos organismos, la comunicacion de estas iniciativas a la presidencia, y en
que la agenda presidencial estaba marcada por la pandemia. En esta linea, el
instrumento habria sido interesante para el equipo presidencial en un momento
oportuno de la agenda, dandole prioridad para ser anunciado por el propio presidente.
Esto seria tremendamente valorado, pues esta seria de las pocas oportunidades en

que la ciencia se instala y es visibilizada a nivel presidencial. En este sentido declara:

“(. . .). Y fue bonito porque es de las pocas veces que ha estado el tema de ciencias asi
tan instalado en La Moneda, ahi como tan visibilizado” (Directivo 1).
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6.3.2 Postulacion

Tras 23 dias, se cerro la postulacién el dia 22 de mayo de 2020, y se recibieron 1056
propuestas de proyectos, una cantidad récord para los fondos concursables de la
ANID, superada solo por el instrumento FONDECYT Regular. Del total de
postulaciones, 684 propuestas fueron lideradas por hombres, equivalente al 65 %, y
372 por mujeres, equivalente al 35%. Una vez recibidas las propuestas, un equipo
especializado de técnicos revisé su admisibilidad, que corresponde a contar con la
integridad de la documentacion y requisitos requeridos. Fueron declaradas admisibles

955 postulaciones e inadmisibles 101 propuestas (ANID, 2020, h).

Al interior de la ANID no se habrian tenido proyecciones formales de la cantidad
de postulaciones y la rapidez de la respuesta, sino solo intuitivas, dado por el
conocimiento disponible, de instrumentos como FONDEF; la novedad del instrumento;
y el mismo contexto de emergencia. Por esto, a los directivos entrevistados, les habria
sorprendido bastante, y para ellos se habrian superado ampliamente las expectativas
del interés y respuesta que pensaban tendrian por parte de la comunidad de

investigadores/as del SN-CTCI. Indican por ejemplo que:

“(. . .) el nUmero mas aventurado era 450, y nos llegaron 2 veces eso, mas de 2 veces
eso. Por lo tanto, sobrepasé las expectativas en cuanto al interés de la comunidad cientifica por
abordar desafios relacionados con el COVID.” (Directivo 1)
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En este ultimo sentido, se habria subestimado la alta demanda que tendria este
instrumento por parte de las/los investigadoras/es, la que a juicio de directivos
entrevistados se explicaria por: la necesidad permanente de recursos, disponiéndose
incluso a llevar 2 a 3 proyectos; el interés cientifico general de “hacerse parte” o
vincularse a la emergencia de la pandemia; el interés de que la investigacién derivara
en algo concreto y aplicado; las caracteristicas del instrumento; y el hecho de que

muchos ya estaban desarrollando iniciativas en COVID-19 semanas antes.

6.3.3 Evaluacion

Las propuestas admisibles se sometieron a un proceso de evaluacion que habria
implicado el disefio de un mecanismo segun la naturaleza de los proyectos postulados.
De este modo, el proceso estuvo en manos de 88 evaluadoras/es, que se constituyeron
en 8 paneles de evaluacion, segun las areas disciplinares sugeridas por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (OCDE, 2015) o
llamadas “areas OCDE” bajo las que se clasificaron los proyectos, y que incluyen:
Ciencias Agricolas, Medicina y Ciencias de la Salud, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Humanidades e Ingenieria y Tecnologia. Estos paneles fueron coordinados
por directivos y sus equipos. Ademas, dada la situacién sociosanitaria del pais su

trabajo fue de forma remota.

Las/los evaluadoras/es fueron seleccionadas/os por su condicion de

expertas/os en las diferentes areas del conocimiento, con nombramiento vigente en la
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ANID y con resolucion aprobada por la Contraloria General de la Republica. Ademas,
se consideraron “criterios de experiencia y calidad cientifica, género y representacién
regional”" (Ver Anexo, 14). Luego de constituidos los paneles, se realizé una etapa de
evaluacion individual y una global. La primera, inicid con reunion inicial en que se
distribuyeron las propuestas segun su especialidad disciplinar. Asi, cada proyecto fue
evaluado por una/un evaluadora/or, quien registr6 sus comentarios en la plataforma

"Sistema de Evaluacion Genérico”.

A continuacién, en la etapa de evaluacién global, se presenté un informe de
evaluacién ante todo el panel, se desarrollé un proceso de discusion y se sanciono la
nota y comentarios del grupo evaluador. En este punto, se dispuso, de la opcién de
solicitar una evaluacion externa. Finalmente, se realizd una reunion final de evaluacion
en que se elabord una lista de recomendacién con las propuestas preseleccionadas

para la ANID (Ver Anexo 14).

Complementariamente, la ANID convocé a una sesion del Comité Técnico
Asesor de la Sub-REC, el dia 30 de junio del 2020, el que tuvo el rol de hacer la
recomendacién final o fallar las propuestas adjudicadas, en lista de espera y no
adjudicadas. Se recomendé adjudicar 63 propuestas definiendo el puntaje de corte de
4,640 puntos, considerar 6 proyectos adicionales en base a criterios de equidad y la
definicién de una lista de espera. Esta reunion contd con la presencia de miembros del

comité, invitados, y el equipo de la Direccion Nacional y Sub-REC (Ver Anexo 11).
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Finalmente, luego de 38 dias de evaluacion, la Agencia aprobo la adjudicacion
de las propuestas. Esto constituyé un tiempo récord, asi como los procesos desde la
postulaciéon a la adjudicacion equivalentes a 61 dias (2 meses); y, como las etapas de

disefio e implementacién en general, que suman entre 2,5 a 3 meses.

Para las/los directivos entrevistados/as, nunca en la historia de la ANID se
habria elaborado un nuevo instrumento tan rapidamente. Esto habria requerido, segun
Directivo 1, en la practica un trabajo “titanico” que habria contado con la participacion
de funcionarios/as y directivos de las distintas subdirecciones y programas de la
Agencia (subdirectores/as, técnicos, secretarias, entre otros), generando un equipo
amplio y transversal de unas 30 personas aproximadamente trabajando en red,
ademas de las/los evaluadoras/es. Esto en un contexto convulsionado por el proceso
de reestructuracion interna y de trabajo virtual dado por la condiciones sociosanitarias
del pais. Ademas, los paneles habrian trabajado incluso sabado y domingo, o en

horarios de 8:00 o0 9:00 de la noche, lo que habria acelerado el proceso.

“. . .) y lo sacamos en 1 mes y medio, de verdad es titanico. Y fue muy bonito porque
estaban todos super comprometidos, o sea eran proyectos que no eran de ellos, que no
tenian que ver con sus metas, pero fue igual que los cientificos, aca nos ponemos a
disposicion y armamos. Fue super bacan, en verdad fue super bacan, uno se acuerda y
fue genial.” (Directivo 1)

Se habria logrado sacar adelante esta respuesta gracias a un conjunto de factores a
favor, tales como: el compromiso de la institucion por ponerse a disposicién y aportar al

contexto de pandemia, lo que para estos seria algo similar con la respuesta de las/los



67

investigadoras/es; el factor emocional de saber que se estaba contra el tiempo, y el
estar en un proceso de reestructuracién y flexibilizacion interna de las formas de
trabajo de la Agencia, lo que para Directivo 3 permitiria disponerse colectivamente a

estos desafios.

El proceso de evaluacién seguido en el instrumento Fondo COVID-19, basado en una

metodologia de Panel de Evaluacion, se esquematiza en el modelo de la Figura 9.



68

MODELO DE EVALUACION
Metodologia Panel de Evaluacién
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Figura 9: Diagrama Modelo de evaluacién de las propuestas, basado en la metodologia de

Panel de Evaluacion utilizada en el Fondo COVID-19. Fuente: reelaboracién propia en base a
modelo proporcionado por Sub-REC (ANID) a través de Minuta solicitud de transparencia (Ver
Anexo 14).
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6.3.4 Adjudicacion y sus caracteristicas

El dia 30 de junio de 2020 se emitié la Resolucién Exenta N°7788 y N°8495 (ANID,
2020, d; e) (Ver Anexo 12) que aprobd la adjudicacion de 63 proyectos, a partir del
presupuesto disponible (Certificado N°35, 2020), y una lista de espera. Ademas, se

publicaron y comunicaron estos resultados.

Cabe agregar y aclarar que esta adjudicacion seria complementada el dia 26 de
noviembre a través de la Resolucion Exenta N°12168 (ANID, 2020, f) (Ver Anexo 13),
que adjudico 12 proyectos adicionales (Ver Anexo 13), seleccionados entre los 101 de
la lista de espera, ascendiéndose al total 75 proyectos adjudicados. Esto dado que el
presupuesto disponible ascendié hacia finales de afio por una mayor disponibilidad
presupuestaria en la ANID (Certificado N°80, 2020). En la Figura 9, se presentan estos

y otros indicadores relevantes respecto al proceso de postulacion y adjudicacion.

Como se observa en la Figura 10, este instrumento tuvo una tasa de
adjudicacion que alcanzé sélo un 7,9%. Esto estaria dado por la alta cantidad de
propuestas recibidas y declaradas admisibles (955), relativas al fondo financiado
($5.000 millones) y monto limite definido por proyecto ($90 millones). Los directivos
entrevistados reconocen que la tasa de adjudicacion fue muy baja, y que al ser bajo el
10% siempre seria algo no deseado. Ademas, mirando retrospectivamente creen que
se podria haber financiado una mayor proporcién; en particular, para Directivo 1 “quizas

debid haber sido el doble, pero no mas que eso (. . .)".
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Indicadores de la postulacion y adjudicacion Fondo COVID-19

Postulaciones
o (v
955 admisibles | | 65% Postulantes
Hombres

101 Postulaciones C/Z fO\ fc% NN
no admisibles X % %

Postulantes
Proyectos |\/| 359% :
o / 13 adjudicados v Mujeres

Postulaciones N/

4,59 7,85% 26 il
@ Puntaje corte Tasa de Instituciones
Fondo total (evaluacion) adjudicacién adjudicatarias
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$67,1 Millones 9/16 P\P\%%P\P\P\RP\R

Financiamiento Regiones
promedio por proyecto representadas 55% Hombres & 45% Mujeres @
(Maximo 90M)

Figura 10. Principales indicadores de caracterizacion de la etapa de postulacion y adjudicacion.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos extraidos de las listas de proyectos postulados,
admisibles y adjudicados, ANID.

Para ellos/ellas, la limitacién para financiar mas propuestas radicaria en la
combinacion de varios factores, como: la escasez estructural de financiamiento, la
sobredemanda del sistema institucional, la proyeccion limitada e intuitiva del numero de
postulaciones, el balance entre los instrumentos nuevos y los permanentes, y, ademas,

lo avanzado del tiempo, ante los demas instrumentos comprometidos de la ANID y las

reasignaciones presupuestarias a nivel nacional por la emergencia:

“Entonces, primero la cantidad de proyectos recibidos. Después, cuando termina la
evaluacion, es la cantidad de proyectos bien evaluados (. . .) Entonces, ahi tu dices
"Haber tenido mas platita". Haber tenido mas tiempo. Pero claro, ya a esas alturas no
existia tanto la posibilidad, y ya ibamos avanzados en el 2020.” (Directivo 3)
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Una limitante a destacar, relativa a aumentar los proyectos financiados, seria la
sobredemanda generada sobre las capacidades del sistema institucional. Para
Directivo 1, estas capacidades actualmente serian limitadas a una cierta cantidad de
proyectos ya que hay problemas estructurales o “vacios” en el SN-CTCI que limitarian

un crecimiento robusto. Asi, describe:

“(. . .) los vacios que tiene el sistema para poder crecer de una manera mas robusta:
precarizacion laboral, los temas de equidad y todo ese tipo de cosas, también uno se da
cuenta que no necesariamente aguantan mas proyectos, lo que el sistema necesita es
capacidad de contratar a los ayudantes de laboratorio, es capacidad de mantener los
laboratorios abiertos, es capacidad de tener mas reactivos, no necesariamente mas
proyectos.” (Directivo 1)

Por otro lado, la adjudicaciéon reflejé el efecto de la diversidad disciplinar
perseguida, como muestra el listado respectivo (Ver Anexo 6, 12 y 13) se abordaron
distintas dimensiones, vinculadas por ejemplo a: teletrabajo, inmunologia clinica, salud
publica, vulnerabilidad social, huella de carbono, virologia, violencia intrafamiliar e
inequidad de género, desarrollo de mascarillas, genética, salud mental, alimentacién,

PYMES, exportaciones, diagndstico molecular, epidemiologia, entre otros.

El efecto de esta diversidad disciplinar también se reflejo, en alguna medida, en
la distribucion de proyectos adjudicados segun las areas OCDE, como se aprecia en la

Figura 11.
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Proyectos adjudicados segun areas OCDE

Ciencias Humanidades; Ciencias
Maturales; 2; 3% Agricolas;
i i 1% « Medicina y Cs.de la S alud
(TA 12,01%)
Ingeniecia ¥ » Ciencias Sociales
Tecnologia; (TA T."E.m ,
8 1% » Ingenieria y Tecnologia
Medicina y (A 6,50%)
Cs.de la Salud; s Ciencias Naturales
34; 45% (TA 424%)
» Humanidades
(T.A. 6,90%)

= Ciencias Agricolas
(T.A. 6,67%)

Figura 11. Gréfico de la distribucion de los proyectos adjudicados segun areas OCDE. T.A.: Tasa
de adjudicacién. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos extraidos de la lista de
proyectos adjudicados, ANID.

Dentro de dicha distribucion, los proyectos adjudicados correspondieron
predominantemente al area de Medicina y Cs. de la Salud con un 45,3% de los
proyectos. Esta drea también tuvo una alta tasa de adjudicacién respecto a las demas
areas, 12,01%, lo que puede apuntar a un sesgo epistémico sobre la relevancia de
este campo en una pandemia. A su vez, predomina ampliamente el area de Cs.
Sociales con un 30,7% de los proyectos, aunque con una menor tasa de adjudicacion
del 7,19%. Luego, en menor proporcion correspondieron a areas de Cs. Naturales,

Ingenieria, Humanidades y Cs. Agrarias, como se observa en la Figura 11.

Por otro lado, como se observa en la Figura 12, los proyectos recayeron en 26

instituciones. En su mayoria universidades entre otro tipo de instituciones como el ISP,
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un centro y un hospital regional, y una empresa. Las adjudicaciones se concentraron
en las Universidades de Chile, Catdlica, de Concepcion y de la Frontera, seguidas por

la Universidad de Santiago y Alberto Hurtado.

Cantidad de proyectos ajudicados por institucion
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Figura 12. Grafico de la distribucion de la cantidad de proyectos adjudicados segun institucion
patrocinante. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos extraidos de la lista de proyectos
adjudicados, ANID.
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Figura 13. Grafico de distribucién de la cantidad (%) de proyectos adjudicados segun regiones.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos extraidos de la lista de proyectos adjudicados,
ANID.
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Macrozona Adjudicados % Postulados % Tasa de
adjudicacion
Macrozona Norte 1 1,33% 50 4,73% 2,0%
Macrozona Centro 4 5,33% 94 8,90% 4,3%
Macrozona Centro Sur 13 17,33% 109 10,32% 11,9%
Macrozona Sur 8 10,67% 76 7,20% 10,5%
Macrozona Austral 0 0,00% 10 0,95% 0,0%
Metropolitana 49 65,33% 607 57,48% 8,1%
Sin informacién 0 0 110 10,42% 0,0%
Total 75 100,00% 1056 100,00% 7,10%

Tabla 7. Distribucion de la cantidad de proyectos postulados y adjudicados segun Macrozonas.
Macrozona Norte: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo; Centro:
Valparaiso; Metropolitana; Centro Sur: O'Higgins, Maule, Biobio, Nuble; Sur: Araucania, Los
Rios, Los Lagos; Austral: Aysén, Magallanes.

Como se observa en la Figura 13, los proyectos adjudicados se concentraron
en la Regién Metropolitana, con un 65%, seguido en menor medida por la Region del
Biobio, Araucania y Valparaiso con un 12, 7% y 5%, respectivamente. Esto esta
relacionado directamente con que las instituciones mencionadas, adjudicantes y/o que
concentran la adjudicacion, pertenecen a estas regiones respectivamente. De este
modo, se aprecia, que solo 9 regiones contaron con proyectos, y 7 regiones no
contaron con ninguno. Esto ultimo se agudizé hacia los extremos del pais, por ejemplo,

en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén y Magallanes.

Adicionalmente, se observa una correlacion con la cantidad de proyectos
postulados por “macrozona” (considerandose como equivalente a regiones) y su

porcentaje respecto al total de postulaciones, exhibida en la Tabla 7. Asi, las regiones
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que adjudicaron mas proyectos y tienen una mayor tasa de adjudicacién son, a su vez,
las que mas postulaciones presentaron, y, las regiones con menor o nula adjudicacion

son aquellas que tuvieron una menor o muy baja cantidad de postulaciones.

Cantidad de proyectos adjudicados (%) segun géneros y areas OCDE

% de proyectos adjudicados

MEDICINAY CS. DE LA SALUD 21,3% _— 24,0%
INGENIERIA'YY TECNOLOGIA 2,7% .- 8,0%
0,0 . 2,7%
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CIENCIAS NATURALES 4,0% .- 5,3%
m Masculino

CIENCIAS AGRICOLAS 1,3% I 0,0%

HUMANIDADES

Areas OCDE

H Femenino

Figura 14. Grafico de la distribucién de la cantidad (%) de proyectos adjudicados segun géneros
y areas OCDE. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos extraidos de la lista de
proyectos adjudicados, ANID.

Respecto a la adjudicacion global, como se observa en la Figura 14 se registro
una diferencia del 10% en la adjudicacion por parte de investigadoras/es de género
masculino y femenino, con un 55% y un 45%, respectivamente. Por otro lado, la
adjudicacion por area OCDE es relativamente equitativa en cuanto a género en
Medicina y el area de Cs. Sociales. Si bien se notan diferencias porcentuales en las
areas de Ingenieria, Cs. Naturales, Humanidades, y Cs. Agricolas, en que la cantidad

de estos proyectos es reducida, 8, 7, 2 y 1 adjudicaciones, respectivamente. En la
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Figura 15 se presenta un grafico de categorias jerarquizadas, que integra la

distribucion de proyectos segun region, institucion patrocinante, y area OCDE.

Distribucion de proyectos segun regiones, instituciones y areas OCDE

| ‘pnies s A ‘P3N

UBIOBIO

Ingenieria YTec., 1 CENTRO IPA

Cs. Naturales, 1

Human\dadesv 1

Figura 15. Grafico de la distribucion de los proyectos adjudicados segun: regiones, instituciones
y areas OCDE. Los colores representan las regiones en que se desarrollaron los proyectos:
Rosado: Regién Metropolitana de Santiago, Verde claro: Region del Biobio, Verde claro: Regién
de Araucania, Verde oscuro: Valparaiso, Azul oscuro: O’Higgins, Celeste: Los Rios, Morado:
Los Lagos, Naranjo: Maule y Azul claro: Antofagasta. Fuente: elaboracion propia a partir de los
datos extraidos de la lista de proyectos adjudicados, ANID.



77

Como se observa en la Figura 15, las areas de las universidades con mayor
cantidad de proyectos son Medicina en la Universidad de Chile y Catdlica, con 9y 6
adjudicaciones respectivamente; seguida por el area de Cs. Sociales en las mismas
instituciones, con 7 y 4 adjudicaciones, respectivamente; a su vez, todas en la Region
Metropolitana. Ademas, se observa una mayor cantidad de proyectos en las mismas
areas, en las Universidades de Concepcion, de la Frontera y Alberto Hurtado.
Adicionalmente, en menor proporcion, se adjudicaron proyectos en las areas de Cs.
Naturales, Ingenieria, Humanidades y Cs. Agricolas, en distintas instituciones.
Finalmente, se observa un alto numero de instituciones con soélo un proyecto
adjudicado, en su mayoria universidades de la Regidén Metropolitana, y en menor

medida, universidades de regiones y otras instituciones no universitarias.

Monto financiado por proyecto segun area OCDE (en millones de $)
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Figura 16. Grafico de la distribucion de los montos financiados por cada uno de los proyectos
segun el area OCDE, en millones de $. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos
extraidos de la lista de proyectos adjudicados, ANID.
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Por otra parte, se observa en la Figura 16, la diferencia entre los montos
financiados (o presupuestos aprobados) de los proyectos adjudicados segun las areas
OCDE. Los montos de los proyectos del area de Cs. Sociales, son en muchos casos, y
globalmente, menores a los financiados en las demas areas. Esta promedia un monto
de $39,7 millones por proyecto. De este modo, contrasta con Ingenieria, con montos
financiados en la mayoria de los casos cercanos o igual al monto maximo, que
promedian $89,6 millones. En el mismo sentido, contrasta con Cs. Naturales, que
promedia $80,0 millones, y con Medicina que promedia $77,8 millones, donde se hace
mas notorio por la cantidad de adjudicaciones, aun cuando hay algunos casos con

montos mucho mas bajos.

Financiamiento total segun area OCDE (en millones de $; %)

Humanidades; _ Ciencias Agricolas;
$109; 2% \ $90; 2%

Ciencias
Naturales;
$560; 1%

Ingenieriay
Tecnologia; Medicinay

$717; 14% Cs.de la Salud;
$2.645; 53%

Ciencias Sociales;
$914; 18%

Figura 17. Grafico de la distribucion del financiamiento total segun el area OCDE, en millones
de $. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos extraidos de la lista de proyectos
adjudicados, ANID.
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Adicionalmente, respecto al financiamiento total de cada area OCDE respecto
del fondo global de $5.000 millones, se observa en la Figura 17, que el 53% de, y por
lo tanto, mayoritariamente, los recursos se adjudicaron al area de Medicina. A esta le
siguen, Cs. Sociales, Ingenieria, y el area de Cs. Naturales, con 18%, 14% y 11%,
respectivamente. Esto se correlaciona con los datos anteriores, ya que un alto
porcentaje de los proyectos adjudicados pertenecen a Medicina y muchos de ellos con
montos altos o con el monto maximo. Mientras que las demas areas tuvieron menor

cantidad de proyectos adjudicados y/o montos en promedio menores.

) Provectos Provectos Tasa de recorte | Tasa de recorte
Area OCDE oy y por area OCDE | al total recortes
Adjudicados | con recortes .
(Relativo) (Bruto)
Cs. Sociales 23 18 78% 46%
Med. y Cs. de la Salud 34 11 32% 28%
Cs. Naturales 7| 5 71% 13%
Ingenieria y Tecnologia 8 2 25%) 5%
Humanidades 2 2 100% 5%
Cs. Agricolas 1 1 100% 3%
Total 75 39 52% 100%

Tabla 8. Distribucion de la cantidad de proyectos adjudicados con “recortes” o ajustes
presupuestarios segin area OCDE. Fuente: elaboracién propia, en base a los datos
proporcionados por Sub-REC (ANID) a través de Minuta solicitud de transparencia (Ver Anexo
16).

En la adjudicacion, 39 proyectos sufrieron un “recorte” o ajuste presupuestario

respecto de los montos solicitados en la postulacion (Ver Anexo 17), cuyas

justificaciones serian las que se estipulan en forma muy general en las bases, y que se
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describieron en la subseccion 1.2.2, en relacion con el financiamiento. En relacion con
el procedimiento para su aplicacion no se recolecté informaciéon. Como se observa en
la Tabla 7, en términos brutos, la mayor cantidad de proyectos con recorte en relacion
con el total de afectados del Fondo, corresponden al area de Cs. Sociales, con un 46%,
seguido por Medicina y el area Cs. Naturales con un 28% y 13% respectivamente.
Luego, en términos relativos, la mayor cantidad de proyectos con recorte respecto del
total de afectados dentro de la misma area OCDE, corresponde al area de
Humanidades con un 100%, junto a Cs. Sociales y Cs. Naturales, con un 78% y 71%,
respectivamente. Seguidas por, en menor media, Medicina e Ingenieria, con 32% y

25%, para cada una.

Tras la adjudicacién, prosiguié un proceso de tramitacion de los convenios y de
la transferencia de los recursos, para posteriormente iniciar la etapa de ejecucion del

instrumento con el inicio de las investigaciones y el seguimiento de la ANID.

6.4 Ejecucion del instrumento

6.4.1 Seguimiento

Iniciada la etapa de ejecucion de los 75 proyectos adjudicados, la Agencia habria
llevado adelante procesos de “seguimiento técnico-financiero” y de “acompafamiento
técnico”, a través de un equipo de la Sub-REC abocado a esta tarea (Ver Anexos 14y

17). Para Directivo 2, este acompafiamiento habria tenido el objetivo de responder
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rapido a los problemas administrativos que pudieran emerger y en que ellos pudiesen
tener la posibilidad de apoyar. En esta linea indica:

“(. . .) institucionalmente no nos desligamos de ello, hicimos un grupo de

acompafiamiento preciso para los proyectos, para poder responder rapido a los

problemas administrativos que pudiesen tener, para poder acompanarlos si es que hay
que responder alguna gestién desde la administracion en algun sector y nosotros

pudiésemos tener esa posibilidad de apoyo.” (Directivo 2)

Este acompanamiento seria mas focalizado que un seguimiento y se habria
destinado un grupo especial de técnicos para atender a las necesidades de gestidn,
por ejemplo, al interior de la Agencia o en las macrozonas. Esto con el objetivo de
facilitar el proceso de ejecucion de los proyectos.

“(. . .) un acompanamiento a los proyectos, que es distinto a un seguimiento, en el

entendido que era un acompafamiento mucho mas preciso; si los investigadores

necesitaban, no sé, una reuniéon con la direccion, si querian gestionar algo en una
macrozona y necesitaban algun apoyo nuestro, nosotros los apoyabamos. En términos
de gestién, en términos de realmente hacerles un poco mas facil el proceso de

ejecucion del proyecto (. . .)” (Directivo 2)

En segundo lugar, el proceso global de seguimiento de la ejecucién conté con
una instancia de articulacion entre proyectos, a la que asistieron los/las
investigadores/as, el equipo técnico y la directora de la ANID, y el ministro. En esta
instancia las/los beneficiarios/as habrian tenido la oportunidad de plantear inquietudes
relativas a sus investigaciones, generar redes entre proyectos y conocer parte de ellos
(ANID, 2020, i). Respecto a este espacio, el ministro indic6 que:

“Esta reunién muestra que nuestro compromiso no se remite solo a adjudicar proyectos,

también a generar el acompafamiento necesario, a través del trabajo conjunto entre el
Ministerio, la Agencia y las personas que conforman las redes de investigacion. Esto es
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parte fundamental de la forma en que creemos debe desarrollarse la ciencia en Chile”.
(Andrés Couve, 2020)

000002000000 00000€06;

Figura 18. Fotografia reuniéon entre proyectos del Fondo-COVID-19. Fuente: extraida de la
pagina institucional de la ANID.

Adicionalmente, el proceso de seguimiento, hacia el final de la ejecucién, tuvo
un proceso de vinculacion de resultados de las investigaciones con los llamados
“grupos de interés”, a través de la realizacion de los denominados “encuentros de
articulacion”. En estos encuentros organizados por la ANID, se reunieron un grupo de
3 0 4 equipos de investigacion de proyectos cercanos tematicamente que habrian
mostrado sus resultados, y actores publicos (como “tomadores de decision”) y
privados, que pudiesen ser de interés de las/los investigadoras/es y que podrian
recepcionar y beneficiarse de sus avances y hallazgos. Asi, segun Directivo 2, por
ejemplo, proyectos sobre tecnologias de monitoreo se habrian reunido con la unidad

encargada de la trazabilidad del Ministerio de Salud, y proyectos sobre comunicacién
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de riesgo con la unidad de comunicaciones de la Presidencia. En total, se habrian
logrado concretar 3 encuentros en los que participaron 11 proyectos en total y 48
personas representantes de distintas instituciones, tanto del sector publico (MINSAL,
SEGEGOB, SSMSO, CENS, MIDESO, ONEMI, MINVU, SENAMA, Gobernacién RM),
como del sector privado (Clinica INDISA, Fundacion AMANOZ, Fundacion Conecta

Mayor, Hubtec, SOFOFA Hub, Ganeshalab) (Ver Anexo 16).

Los directivos entrevistados destacan que la vinculacion de los proyectos con
grupos de interés seria algo nuevo en la ANID, en fase piloto. Se habria decidido
adoptarla como alternativa al “clasico seminario” para mostrar resultados o de “no solo
mostrarlos para que salgan en el diario”, y permitir que estos tengan un mayor impacto
y alcance mas alla del “paper cientifico” (Directivo 1). Para el Directivo 1, aun no se
tendria una evaluacion formal de esta etapa, pero avanzaria de buena forma y tendrian
buenos comentarios de los participantes. En la misma linea, desde Sub-REC sefialan
que en funcidon de una pequena encuesta realizada a las invitadas/os, al 100% les
gustaria ser convocados/as a nuevos Encuentros y a juicio del 90% se habria cumplido

con el objetivo de la instancia (Ver Anexo 16).

Respecto a estos procesos de: seguimiento, acompanamiento y articulacion,
efectuados luego de la adjudicacion, se destaca por parte de los directivos
entrevistados el seguimiento institucional continuo del instrumento como “una gran
linea de produccion” desde que nace y se elaboran las bases hasta el término de los

proyectos.
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6.4.2 Rol de las SEREMIS-CTCI

Las Secretarias Regionales Ministeriales de CTCI (en adelante “las SEREMIS-CTCI”),
habrian sido parte activa del instrumento con distintas acciones a nivel regional y local.
Asi, inicialmente en la etapa de disefio se habrian informado al respecto en una de las
reuniones perioddicas que mantienen con la Direccion de la Agencia y la Subse-CTCl, y
habrian retroalimentado sobre su mirada de la realidad regional, entre otros aspectos.
Ademas, de manera posterior al lanzamiento, habrian tenido el rol de replicar y difundir
la convocatoria a las comunidades del SN-CTCI en sus respectivas regiones. En este

sentido Autoridad 1 indica:

“(. . .), nosotras siempre (. . .), tenemos reuniones y “Mira, vamos a mandar este Fondo,

¢ Qué les parece? ;Coémo podemos asegurarnos de que regiones participen? ;Cuales

son los problemas que existen en las regiones? ;Como lo ven ustedes?”. Y si,
participamos en muchas jornadas del disefio del instrumento, (. . .) no en la negociacion

de DIPRES, obviamente, pero cuando ya nos dijeron “Este Fondo sabemos que va a

ser entre tanto (. . .)” Por ejemplo, “;,coOmo hacemos para que mas regiones (. . .)?".”

(Autoridad 1)

Luego, en la etapa de ejecucion, dichas autoridades habrian realizado acciones
para apoyar a los proyectos, a través de la articulacion e interlocucion entre las/los
investigadoras/es con actores publicos y privados para, por ejemplo, presentarles el
proyecto y lograr alianzas, canalizar donaciones de privados, traspasar resultados y
conocimientos obtenidos, conseguir mas recursos, entre otros. Adicionalmente, habrian
contribuido con la gestion administrativa, por ejemplo, para conseguir permisos, y con

atencion y orientacion cientifica-técnica en el marco de los procesos investigativos, lo

que se habria facilitado segun las autoridades entrevistadas por su bagaje y formacién
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como cientificas, lo que para Autoridad 1 seria una ventaja importante. Por ejemplo,

Autoridad 1 plantea:

“Uno también aporta en lo técnico, (. . .), me relacioné con ellos en esa fase, como de
disefio (. . .), una vez que se habian ganado el proyecto. También me he relacionado
mucho, como te decia, en lo administrativo, para que puedan conseguir permisos (. . .),
uno se los puede conseguir, pero en el fondo guiarlos un poco méas o hacer un llamado
“Oye, mandaron el mail, ;Revisaste el mail?”, o que me copiaran a mi por si es que
servia. Y después, en lo administrativo, entre comillas (. . .), lo conectamos con un
grupo privado que vio que estaban haciendo eso y que era algo importante para la
region.” (Autoridad 1)

Cabe senalar que, esta participacion en la etapa de ejecucién fue por iniciativa
propia de las SEREMIS-CTCI, en el marco del quehacer y misién de estos organismos,
y de las realidades y relaciones locales entre las autoridades y los proyectos. Por lo

tanto, no habria habido una labor de articulacién activa en todas las regiones

coordinada e incentivada por parte de la Agencia. Asi, Autoridad 4 aclara:

“Nosotros hicimos toda esa articulacion (. . .) a través de una mesa social, se hizo esa
articulacion (. . .) Entonces (. . .) no tenemos ningin mandato del Fondo COVID, o sea,
no hay como “Ahh, tienen que” (. . .) Ha sido iniciativa propia (. . .)” (Autoridad 4)

Esta labor de articulacion se estaria también proyectando para transferir el
conocimiento resultante de las investigaciones a los organismos incumbentes. Por

ejemplo, Autoridad 4 senala:

“Y ahora lo que estamos haciendo es de esa informacion tratar de articularla, y vamos a
hacer una reunién con todas las asociaciones de municipalidades para que tengan ese
material y puedan aprender y de alguna manera tomar ese conocimiento. Y esas cosas
las hacemos nosotros. (. . .), no porque sea el Fondo COVID, sino que tratamos de
poner la ciencia al servicio de las personas. Pero no es que me lo hayan pedido, es
como... o a lo mejor eso es lo obvio, se espera eso.” (Autoridad 4)
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6.5 Finalizacion del instrumento

En el mes de agosto del 2021 aproximadamente, se habria cumplido un afio de
ejecucion de los proyectos, segun lo estimado por los directivos (considerando los
desfases con el tiempo reglamentario), y con ello finalizaria el instrumento. Sin
embargo, a esta fecha pocos habian culminado, mas bien, se totalizaron 51 proyectos
que se habrian extendido mas tiempo al haber solicitado una prérroga, y
posteriormente, al menos 12 proyectos, una segunda prérroga (Ver Anexo 17). Esto

para el Directivo 1, seria algo que ocurre comunmente.

Luego, en el mes de diciembre de 2021 parte de los proyectos aun se
encontraban en ejecucién, por lo que la ANID aun no contaba con la totalidad de los
informes técnicos finales y las rendiciones financieras a entregar por las/los
investigadoras/es (Ver Anexo 15). Por lo anterior, no se habia podido realizar aun la
evaluacion y aprobacién de dichos documentos para finalizar el instrumento de acuerdo
con las bases concursales, como se describid en la subseccion 1.2.2, en lo referente a

los plazos.

6.6 Resultados de los proyectos

Una vez que el instrumento culmine, dichos informes y la informacion de los productos

y resultados obtenidos seran dejados a disposiciéon de la ciudadania en el “Repositorio
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Institucional de la ANID"'® (ANID, 2020, |). Ademas, la productividad en términos de
articulos académicos seria dejada a disposicion en dicho repositorio o en un repositorio
de datos internacionales u “otro que sea propuesto y previamente aprobado por la
ANID” (Ver Anexo 15). Los resultados y productos han estado emergiendo durante la
etapa de ejecucion y hasta la finalizacion de este estudio, sobre todo porque para el
caso de articulos académicos los tiempos de publicacion son relativos. En la Tabla 9,
se exhibe una sistematizacion de los productos proporcionados por las/los

investigadores/as de forma preliminar (Ver Anexo 18).

6.7 Autoevaluacion y aprendizajes

La experiencia del instrumento Fondo COVID-19 gener6 muchos aprendizajes
institucionales. En primer lugar, seria posible por parte de la ANID aplicar mayores
grados de flexibilidad a los instrumentos, es decir, con procesos de postulacion y
evaluacion mas cortos, livianos y agiles. Esto seria algo que justamente se estaria

intentando practicar al interior de la Agencia:

“(. . .) es posible flexibilizar cosas y es posible mover a la institucionalidad publica
rapido, y yo creo que el Fondo COVID demostré eso. Eso yo diria que es algo que tiene
que reconocerse Y recordarse, que cuando se necesita se puede.” (Directivo 1)

En esa linea se reconoce también que hay muchos otros instrumentos que

podrian contar con este tipo de flexibilidad. Sin embargo, el Directivo 1 afirma que esto

10 Repositorio Institucional de la ANID: http:/repositorio.anid.cl/
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seria también un arma de “doble filo” pues algunos elementos parecen entregar
flexibilidad, pero a la larga terminan entorpeciendo, por lo tanto, esto requeriria un buen

estudio. Al respecto indica:

“Ahora, nos dimos cuenta de que algunas de ellas suenan a flexibilidad y terminan
siendo mas problema, y terminan entorpeciendo en otro momento, parte del aprendizaje
también (. . .) a veces flexibilizar es un arma de doble filo para algunas cosas. Hay que
estudiarlo bien, en el fondo.” (Directivo 1)

También, en la misma linea, uno de los mayores aprendizajes es que habria
instrumentos en que si se puede acortar el periodo de evaluaciéon, donde no se
requeriria evaluar “como un FONDECYT” sino buscar alternativas que impliquen
menos carga tanto para investigadores como la ANID; pero con el contrapunto de que
habria instrumentos en que no se podria ni deberia acortar y en que intentarlo seria un
error. Esto ultimo, ya que habria una riqueza propia del proceso que enriquece y

mejora a su vez los proyectos y la ANID, que es una actividad relevante.

“Si fue aprendizaje (. . .) tenemos proyectos o lineas de financiamiento que requieren de
una evaluacion que no se puede hacer en 38 dias, en FONDECYT no se puede (. . .)
Hay otros en los que si, en donde podemos simplificar mucho mas (. . .) aprendimos
que no los necesitamos evaluar como un FONDECYT, los podemos evaluar de otra
forma y demorarnos mucho menos (. . .)” (Directivo 1)

En conclusién, para este entrevistado el aprendizaje seria un balance, es decir,
tener una agencia mas diversa que considere distintos tipos de instrumentos pensados

como distintas formas de intervencion, por un lado, instrumentos rapidos, flexibles y
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dinamicos, y, por otro lado, instrumentos que por su naturaleza requeririan de mas

discusion, burocracia y tiempo.

Adicionalmente, otro aprendizaje que habria dejado el instrumento que se
destaca transversalmente por los entrevistados es que seria posible tener fondos de
asignacioén rapida que respondan a emergencias contingentes en adelante. Por

ejemplo, Directivo 3 sefala:

“(. . .) nos deja un aprendizaje bien importante. Y es que si podemos abocarnos a
concursos de asignacién rapida (. . .) si nos deja una posibilidad para abordar ciertas
tematicas que son de contingencia, en un corto plazo.” (Directivo 3)

De hecho, Directivo 1 va un paso mas alla y sefala que la realizacion de este
instrumento habria partido como una ‘“intuicion colectiva” de las agencias ante la
pandemia y ahora existiria la voluntad de tener una linea permanente de investigacion

abocada a este aspecto.

Y desde un punto de vista mas de fondo, dado que era otro tipo de instrumento
como reconocen los entrevistados, el aprendizaje es que seria posible generar
instrumentos nuevos e innovadores, en el sentido que indica Directivo 2: “Luego,
creo que también deja como resultado que tenemos la posibilidad de agendar y de
generar instrumentos que son distintos a los que conocemos comunmente”. Esto seria

beneficioso para todos: la ANID, las instituciones, los investigadores.

También los directivos reconocen que se habrian cometido varios errores y

que hubo cosas que no se anticiparon. Para Directivo 1 se habrian equivocado en
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muchas cosas, que, si bien no fueron graves, habrian complejizado procesos. En esta
linea, por ejemplo, Asesor Técnico 1 opina que no se precisé cual era el objetivo

técnico medible y evaluable del instrumento. Al respecto plantea:

“Si tu vas a hacer un Fondo que es para transferencia, tiene que ser solo para
transferencia, y tu evallas transferencia, (. . .), ese fue el error del Fondo COVID, que
en el fondo nosotros no fuimos capaces de discernir de manera taxativa y clara, que
esto era para ftransferencia. Y esto para el nuevo fondo también es un aprendizaje.”
(Asesor Técnico 1)

Por otro lado, otra reflexién y aprendizaje general en la ANID que se habria
advertido y experimentado en este proceso, para Directivo 1, es la posibilidad y la
forma de orientar la CTCI, es decir de utilizar el conocimiento cientifico y capacidades
instaladas del Sistema, articularlas y orientarlas, a través de incentivos y herramientas
adecuadas, para contribuir de forma concreta y directa proporcionando soluciones a un
desafio del pais, sobre todo con caracter de emergencia. Asi, este entrevistado

expresa:

“En el fondo, lo que nos dimos cuenta en el proceso es que una de las formas de utilizar
el conocimiento cientifico y las capacidades del Sistema (. . .) que no habiamos utilizado
nunca es esta, es el decir “aqui hay capacidades instaladas, hay una necesidad pais
evidente, y existe la posibilidad de que estas capacidades instaladas se articulen u
orienten de manera muy rapida, sin descuidar lo que estan haciendo, pero en paralelo
contribuyendo de manera como concreta y directa al desafio del pais.” (Directivo 1)

Esto seria una herramienta de la que se habria carecido y/o no se habria
utilizado nunca, que fue desarrollada en esta oportunidad, y se estaria transformando

en un nuevo formato de instrumento permanente:
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“Entonces esa forma de incentivar la vinculacion del conocimiento cientifico con el
quehacer nacional, sobre todo en un caso de emergencia, es una herramienta que
nosotros no teniamos como Agencia, la desarrollamos y hoy dia estamos viendo como
se transforma en una linea mas en el fondo, sobre todo porque somos un pais lleno de
emergencias y de crisis constantemente y en un mundo lleno de emergencias y crisis
constantemente.” (Directivo 1)

Para Directivo 1, este debate sobre la ciencia orientada ya no seria hoy un tema
controvertido en el SN-CTCI y seria bastante necesario contar con este paradigma.
Ademas, plantea que todos los paises con un porcentaje superior (1 a 2% del PIB) de
inversion en CTCI lo han hecho incorporando ciencia orientada, considerandolo en este
sentido como algo indiscutible. En Chile, si bien la ex CONICYT habria tenido
instrumentos con algun grado de orientacién hacia problemas del pais, esta posibilidad
de orientar los instrumentos no habria sido parte de su estructura. Uno de los
principales cambios en su transformacion a la actual ANID, seria que esta tiene la

posibilidad y las capacidades técnicas para poder focalizar.

Adicionalmente, Directivo 1 argumenta que dicha posibilidad y capacidad de
focalizar seria un aporte institucional al Sistema, ya que es la via para acrecentar
efectivamente el presupuesto de CTCI, lo que estaria reflejado en el presupuesto 2022
de la ANID, con un crecimiento equivalente a un 10%, que corresponderian a iniciativas
que habrian estado orientadas a desafios importantes del pais: “crisis climatica y
bioldgica, crisis social, inteligencia artificial y cuarta revolucion industrial” (Directivo 1).

En este sentido, afirma, en sintesis:
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“Si creo que es muy importante, si creo que todos los paises lo hacen, si tenemos
posibilidades para hacerlo, y si por fin lo estamos haciendo y a partir del 2022 ya vamos
a tener orientacion estratégica; no del todo, porque hay que mantener una combinacion
(- . .), pero algo tiene que haber y de a poquitito lo hemos ido haciendo crecer.”
(Directivo 1).

Los directivos aclaran que la ANID no tendria la atribucion de definir los
problemas o areas prioritarias del pais hacia los que se deberia orientar, sino que
seria una competencia del Ministerio y del Gobierno. En esta linea, luego de
definidos, para Directivo 1, la ANID si sabria como adaptar el disefio de sus

instrumentos de manera que permitan la focalizacién.

Respecto a este punto, Directivo 3, considera como importante que los
Gobiernos, desde una perspectiva mas amplia, definan cuales son estas areas,

en concordancia con sus programas de gobierno. Por ejemplo, indica:

“Y también es importante que se produzca un trabajo mas macro respecto de las que
son las areas prioritarias, (. . .) debieran estar muy vinculadas con los programas de
Gobierno vy, luego, instalado el Gobierno, con los programas de ejecucién de los
programas de Gobierno (. . .) Entonces, cuando hablamos de escasez hidrica no es
solo para la ANID, es en general. Cuando hablamos del cambio tecnoldgico, es en
general, por lo tanto, todo el Estado debiese estar de la mano.” (Directivo 3)

En términos procedimentales, para Directivo 3, luego de definidos estos
problemas y areas desde el programa de gobierno, y de que se instalan, se plasman a
distintos niveles, como en la planificacidn y gestion, en la formulacion presupuestaria, y

en las caracteristicas técnicas de los instrumentos.
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Por otro lado, otro aprendizaje para los/las entrevistados/as es que existiria la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de operacion en la ANID
para el desarrollo de este tipo de instrumentos orientados, regularmente y en mayor

medida.

Actualmente no contaria con las capacidades al menos para el formato de
asignacion rapida, con investigacion individual y alta demanda, y para evaluar tal
cantidad de proyectos como fue en esta oportunidad. En este sentido, Asesor Técnico
1 plantea que “(. . .) las capacidades instaladas en la ANID no te permiten evaluar la
cantidad de proyectos para investigadores”, por lo que para él la alternativa seria
acotar el publico, con un formato de investigacion asociativa, por ejemplo. Este déficit,
también estaria acentuado porque segun el entrevistado la cantidad de 430
funcionarios de la ANID seria la misma desde hace cuatro afios atras, aun cuando
administra tanto los instrumentos de la ex CONICYT y los que se sumaron por la nueva

institucionalidad, es decir un 30% del presupuesto adicional a administrar.

En este sentido, segun Directivo 3, el Fondo COVID-19 se habria logrado sacar
adelante dado que en ese minuto particular se habria contado con la cantidad de
funcionarios suficientes. Aun asi esto habria requerido muchos esfuerzos colectivos,

coordinacién, y no habria estado exento de momentos dificiles.

Ademas, los paneles evaluadores de la ANID no tendrian una experticia en

fondos orientados, lo que seria un tema no resuelto. Asi, Asesor Técnico 1 indica:
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“( .. .) los grupos de estudios que podrian eventualmente evaluar esto, no estan
disefiados (. . .), no tienen el chip para evaluar proyectos orientados, entonces hay un
pequefio problema (. . .) “Okey, asigno recursos orientados, pero Coémo los evaluo?”. Y
ahi hay un tema que no tenemos resuelto.” (Asesor Técnico 1)

Cabe senalar que, esto ultimo seria un punto discordante respecto a lo
seflalado antes por uno de los directivos, en torno a que si se contaria con las

capacidades de técnicas para instrumentos orientados.

Dado los motivos anteriores, para Directivo 3, si bien ve factible nuevos
instrumentos orientados a problemas del pais, esto requeriria no sélo mas recursos,
sino importantemente también, mayores capacidades instaladas y gasto de operacién
(tecnologias, personas, entre otras), es decir, deben ir de la mano. En este sentido este

entrevistado, comenta:

“(. . .) Tiene que haber inyeccion de tecnologia para que podamos seguir avanzando, en
personas para que puedan darle seguimiento; o sea, tiene que producirse no sélo la
inyeccién de recursos para los instrumentos, sino que un colectivo donde haya un gasto
de operacion para poder implementarlo (. . .)” (Directivo 3)

“Entonces, si se dieran estas condiciones, nosotros perfectamente podriamos ir
determinando no todos los instrumentos, sino que en algunos de ellos priorizando
determinadas areas.” (Directivo 3)

Finalmente, parte de los aprendizajes se habrian plasmado en el nuevo Fondo
Sequia. Un nuevo instrumento de emergencia que consiste en la evolucién de la

anterior. En este sentido, Directivo 1 proyecta:
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“Es como evoluciona el instrumento; la Agencia tiene que tener un instrumento (. . .)
frente a crisis (. . .) COVID fue la primera experiencia, Sequia es una version
actualizada de eso en base a los aprendizajes que tenemos en COVID, vamos a
aprender del de sequia otras cosas, y asi vamos a ir probando hasta dar en el clavo con
el instrumento perfecto para eso.” (Directivo 1)

Finalmente, para los actores institucionales, la experiencia con el Fondo
COVID-19, significaria un contrapunto para mirar autocriticamente las distintas areas
del quehacer de la ANID y en particular los procesos de los instrumentos regulares.
Ademas, dado que habria sido un nuevo tipo de instrumento relativamente exitoso,
significaria una oportunidad para pensar en la replicacion y mejoramiento del formato

en sucesivos instrumentos.

Capitulo 7. Las experiencias de un instrumento de politica orientado por mision:

una perspectiva desde los/las investigadores/as beneficiarios/as

Los resultados se organizan segun las categorias analiticas y las subcategorias

emergentes, que se presentan en la Tabla 10.

Categoria Subcategoria

1. Valoracion 1.1 Valoracion positiva

1.2 Valoracion critica

2. Motivaciones 2.1 Compromiso cientifico y social ante la naturaleza del problema

2.2 Experticias, proyectos y capacidades instaladas

2.3 Un nuevo objeto y el propio objeto de estudio




2.4 Sustentabilidad de iniciativas previas en COVID-19

3. Ventajas

3.1 Rapidez o agilidad

3.2 Pertinencia y la orientacién

3.3 Flexibilidad en la postulacion: formato liviano y simplificado

3.4 Flexibilidad en la postulacion: reduccion de “barreras”

3.5 Diversidad disciplinar

3.6 Rol de las SEREMIS-CTCI

3.7 Contacto con ejecutivos

3.8 Sincronia de proyectos y oportunidad de colaboracién interna

4. Obstaculos y
vacios

4.1 Formato de administracién de recursos “tipo FONDEF”

4.2 Falta de coordinacion interinstitucional publica de apoyo a la
investigacion

2.4.3 Demora significativa en la transferencia de recursos

4.4 Limitacién y reduccion presupuestaria

4.5 Ausencia de continuidad

4.6 Tiempo de ejecucion de investigaciones insuficiente

5. Impacto en las
instituciones, toma
de decisiones y/o
politicas publicas

5.1 Expectativa sobre la transferencia, utilizacion e impacto de
resultados

5.2 Existencia de mecanismos de transferencia de resultados

5.3 Nuevo antecedente: reuniones con actores publicos

6. Politicas
cientificas e
instrumentos
orientados por
misién

6.1 Posicion a favor del enfoque OM

6.2 Enfoques coexistentes: Orientacion | “Libertad” de el/la
investigador/a

6.3 Problemas o areas de interés del pais sugeridas

6.4 Definicion de problemas y areas de interés del pais: consultiva,
participativa y democratica

6.5 Instrumentos OM e instrumentos regulares

96
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Tabla 10. Categorias analiticas y subcategorias emergentes en que se organizan los resultados
de la comunidad de investigadores/as.

7.1 Categoria 1: Valoracién

7.1.1 Valoracién general positiva

En primer lugar, la valoracion general que las/los investigadoras/es hacen sobre el
instrumento es positiva. Los entrevistados/as en general califican el instrumento, al
ponderar sus experiencias, como: bueno, significativo, importante, adecuado o util, en
funcion de una serie de aspectos destacados. Por ejemplo, los/las entrevistados/as

indican:

“(...) en general creo que fue una muy buena iniciativa.” (Investigadora E24)
“Me parecié algo positivo, de todas maneras.” (Investigador E27)

“(. . .) en general es positiva, porque la verdad jamas pensé que iban a dar un fondo

para investigar, entonces eso es super bueno.” (Investigadora E10)

En este sentido, el instrumento habria causado también una sensacién de
sorpresa transversal en varias de las y los investigadores ante lo inédito e inesperado
del lanzamiento de este novedoso instrumento, con particulares caracteristicas, y que
emergiera en un contexto de alta incertidumbre, dada la naturaleza rigida y burocratica

que caracteriza a los instrumentos regulares. En este sentido, Investigador E3 expresa:

“(. . .) me parecio super buen instrumento en el sentido de que, en mi experiencia, yo
nunca habia visto una convocatoria ANID, o anteriormente en CONICYT, que
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respondiera tan rapido a una contingencia (. . .) Y, en ese sentido, me parecio super...
me sorprendi6 bastante.” (Investigador E3)

Ademas, particularmente para el investigador E29, también habria sido

sorpresivo que fuera parte de una inversion del Estado en investigacién, como indica:

“(. . .) la verdad es que nos sorprendié a varios, (. . .) no habia estado antes en un
momento en que las instituciones del Estado invierten tanto o le dan tanta importancia a
la investigacion. Entonces, fue una situacién interesante donde se vio como el Estado
garante de financiar investigacion (. . .)” (Investigador E29)

Entre las razones mas destacadas por las que se valorara positivamente el instrumento
se encuentra su pertinencia y orientacion, su rapidez o agilidad, y su diversidad
disciplinar, las que se detallan en la Categoria 3, en 7.3.1, 7.3.2, y 7.3.5

respectivamente.

7.1.2 Valoracion critica del instrumento

En menor medida, pero aun asi, notoriamente, se manifiesta una percepcion critica a la
respuesta general del MIN-CTCI y de la ANID, en la que se enmarcé el instrumento.
Algunos/as entrevistados/as plantean una falta de estrategia planificada, integrada y
coordinada para responder a la pandemia y de otro plan o politica de investigacion. Asi,

sefalan, por ejemplo:

“(. . .) deberia haber habido, a través de la ANID o de otra forma, una vision mas
proactiva de parte del Estado, (. . .) tener un plan de investigacién de algunas tematicas
centrales, por ejemplo, ligadas a la vacunacion, (. . .), tener un rol de investigador para
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seguir el proceso de implementacién de politicas (. . .), no ha habido realmente una
planificacién. Entonces, mi problema no es con el Fondo en si mismo (. . .) mas bien
con cdmo se pueden desarrollar estrategias integradas.” (Investigadora E15)

En la misma linea, algunos/as entrevistados/as consideran que la respuesta del
instrumento habria sido lo mismo que se hace comunmente, es decir, se habria
mantenido una mirada individual de las/los investigadoras/es y de los proyectos, sin

potenciar una respuesta mas sinérgica; y una investigacion que seria bastante

precaria. Al respecto, los entrevistados plantean:

“Pero, yo creo que no necesitamos (. . .) valorar mas de lo mismo, porque, en el fondo,
estos proyectos son mas de lo mismo; es una salida de un fondo competitivo, individual,
acotado, para responder multiples preguntas, pero sin una direccién que coordine las
experticias, las capacidades, las infraestructuras que tenemos.” (Investigadora E1)

“(. . .) la légica va a ser la misma: es una investigacion bastante precaria, con bajos
recursos, que no hay seguimiento. Pero, en general, el hecho de que hayan tomado
una idea y conducirla, me parece interesante” (Investigador E5)

Aunque en menor medida, para algunos/as entrevistados/as la respuesta del
instrumento, inclusive, pudo haber sido un poco improvisada o no muy clara. Indican,

por ejemplo:

“(. . .) pero no con lineamientos muy claros. (. . .) fue como lanzado para que los
investigadores tiraramos ideas, en una especie de brainstorming, y de esas ideas se
pudieran tomar algunas (. . .) para abordar esta infeccion. No necesariamente para
resolver la pandemia, porque muchas de las investigaciones van a tener como
resultados productos que van a ser posteriores.” (Investigador E6)

“(. . .) lo que creo, a nivel de la gobernanza del Ministerio, pensando ademas que es un
Ministerio relativamente nuevo, es que la respuesta pudo haber sido un poco
improvisada, en el sentido (. . .) del proceso de postulacion, el proceso de adjudicacion,
e incluso el proceso de ejecucion.” (Investigadora E30)
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Sin embargo, consideran que este problema seria algo que se podria mejorar y

planificar a futuro, ante otras emergencias similares. Asi, Investigadora E30 proyecta:

“Asi que creo que eso es algo que es mejorable y que es planificable, para cualquier
reaccion que exista en futuras pandemias o en otras crisis que pudiéramos enfrentar
como pais (. . .)” (Investigadora E30)

CATEGORIA 7.1 d_%i?
VALORACION =~ #

-

@ VALORACION GENERAL POSITIVA DEL INSTRUMENTO

/:' VALORACION CRITICA DEL INSTRUMENTO

Figura 19. Diagrama Resumen Categoria 1. Valoracion.

7.2 Categoria 2: Motivaciones.
7.2.1 Compromiso cientifico y social ante la naturaleza del problema

Las motivaciones habrian sido diversas e interrelacionadas. En primer lugar, estan
representadas en gran medida por la necesidad, el sentido del deber, y/o el sentido de
compromiso cientifico y social percibido, de aportar al pais en comprender y enfrentar
la pandemia. Por ejemplo, los entrevistados/as expresan:

“Si, yo creo que con el interés de poder aportar a la comprension de lo que estaba

pasando y también con un propdsito mas amplio de mejorar condiciones de cémo las
personas estan enfrentando la pandemia.” (Investigadora E17)
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“(. . .) habia como la sensacion, entre mi y algunos colegas como de “Tenemos que
hacer algo, hay que contribuir de alguna forma, hay que levantar algun proyecto, hay
que tratar de mirar qué esta pasando, porque es muy importante”.” (Investigador E27)

“(. . .) también el hecho de que somos investigadores y que se supone que éste es

como el momento en que la sociedad necesita la ciencia no, estamos como frente a lo

desconocido y seria un poco como, no sé, en contra de mi rol de investigador si no
intento por lo menos ofrecer algo.” (Investigador E23)

Como se observa, este compromiso cientifico y social parece responder a su
vez a la naturaleza y relevancia publica del problema, es decir, que tiene un caracter:
sanitario, desconocido, que afecta a todas las personas a nivel global, con
consecuencias de gran magnitud, entre otros. De este modo, Investigadora E21 e
Investigador E22 indican, por ejemplo:

“‘Bueno fue un llamado a la consciencia, en primer lugar, cuando nos vemos

enfrentados a estos problemas que son de nivel mundial, que tienen un impacto en
cada uno de nosotros (. . .)” (Investigadora E21)

“(. . .) pues, la motivaciéon claramente es sanitaria, mundial, de lo que estd pasando.”
(Investigador E22)

7.2.2 La influencia de las propias experticias y capacidades instaladas

De forma complementaria, las/los investigadores/as destacan las motivaciones
derivadas de haber contado previamente con distintas condiciones ventajosas para
aportar en la pandemia, es decir: trayectorias y experticias disciplinares, proyectos, y
capacidades instaladas (infraestructura, equipamiento, datos, capacidades

profesionales). Estas habrian sido condiciones habilitantes para responder a la
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convocatoria y habrian configurado una oportunidad y una motivacion clara para ello.

En este sentido, Investigador E34 e Investigadora E20 comentan:

“(. . .) al momento en que la pandemia nos golpeo, (. . .), lo que nosotros dijimos fue
“Bueno, es que tenemos toda esta infraestructura, ;Por qué no aprovechamos toda
esta infraestructura y recursos humanos que ya tenemos instalados, dentro del
consorcio, para poder hacer algo para poder combatir la pandemia?”.” (Investigador
E34)

“Y la motivacion (. . .) nosotros teniamos datos justamente de eso, y teniamos una
poblacién y un proyecto que apuntaba justamente a ese colectivo. Entonces, era super
pertinente plantearse levantar informacion sobre eso.” (Investigadora E20)

“(. . .) yo trabajaba con patégenos de animales, (. . .) Y decia “Chuta, como aportar
desde mi area del conocimiento a algo que, en realidad, nadie conoce”.” (Investigadora

E35)

7.2.3 La influencia de un nuevo objeto y el propio objeto de estudio

También, destacan las motivaciones relacionadas con el interés de levantar nuevas
investigaciones asociadas a las perturbaciones o cambios en el propio objeto de
estudio del investigador/a y/o en su contexto habitual, en el marco de la crisis

sociosanitaria. Asi, los entrevistados/as plantean, por ejemplo:

“(. . .) llevamos harto tiempo examinando el tema del teletrabajo en el sector publico. (. .
.), la pandemia o la crisis sanitaria como que exacerb6 la necesidad de teletrabajar en
todos lados, pero en particular en sector publico y (. . .), es que nos motivd mucho,
basicamente, el que esto suponga una oportunidad para ya trabajar esto de manera
formal.” (Investigador E13)

“(. . .) nos dimos cuenta que existia una respuesta comunicacional muy débil desde las
autoridades. Y, desde nuestro foco de estudio, sabiamos que eso iba a tener
consecuencias importantes para la ciudadania.” (Investigadora E30)
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Ademas, en menor medida, habria sido una motivacion la posibilidad de adaptar
las experticias y capacidades instaladas a los nuevos objetos de estudio ligados a la
pandemia, dada por el escenario sociosanitario y la aparicion del Fondo, como por
ejemplo, adaptar la capacidad de medir carga microbiana de bacterias en aguas
residuales para pasar a medir carga microbiana del virus Sars-Cov-2 o la capacidad de
produccién de biomateriales para la produccion de implementos de seguridad

biodegradables.

7.2.4 Sustentabilidad de iniciativas en COVID-19 previas al Fondo

Luego, de forma complementaria, destacan motivaciones dadas por la ejecucion de
estudios o proyectos en COVID-19 en los primeros meses de iniciada la pandemia o la
posibilidad de ello, y que vieron en el lanzamiento de este instrumento una oportunidad
de sustentar su continuidad o materializacion, respectivamente. Por ejemplo,

Investigador E34 e Investigadora E15 expresan:

“(. . .) estabamos practicamente concluyendo el piloto (. . .) y estAbamos comenzando a
ver de dénde sacéabamos plata para poder analizar esas muestras y todo, cuando salié
este llamado a concurso. Entonces, nosotros dijimos “Bueno, es que nosotros en
realidad ya estamos haciendo esto (. . .). Y asi fue como enmarcamos nuestra
postulacion, con el apoyo internacional y con el trabajo ya realizado como antecedente
(...)" (Investigador E34)

“(. . .) hubo una invitacion desde la Universidad de Londres de incorporarnos a una
investigacion transnacional, sin financiamiento, (. . .), hasta que aparecio este Fondo y
postulamos al Fondo en ese marco (.. .)" (Investigadora E15)
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Figura 20. Diagrama Resumen Categoria 2. Motivaciones.

7.3 Categoria 3: Ventajas

7.3.1 Rapidez o agilidad

En primer lugar, se destaca de manera transversal por los/las entrevistados/as como
una ventaja la mayor rapidez o agilidad del instrumento, como expresa el investigador

E34:

“Creo que la rapidez de la asignacion de los recursos seria la mayor ventaja’.
(Investigador E34)
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Esta se habria reflejado principalmente en los procesos de postulacion,

evaluacion y adjudicacion, y en la entrega de los resultados. Incluso también se

generaron expectativas de pasar rapidamente en un afo desde el proceso de

investigacion a la difusion de resultados y la “entrega de recomendaciones”. En este
sentido, indican:

“(. . .) yo destacaria los tiempos de evaluacién, que fue bastante rapido el proceso de
adjudicacién.” (Investigadora E30)

“(. . .) se evalud super rapido en comparacion con otros fondos ANID, salieron los
resultados muy rapido (. . .)" (Investigador E29)

“Y (. ..) el tema de la rapida traslacion desde investigacion hasta recomendaciones (. .
.) Si esto, para todos los efectos, esto es muy distinto a los instrumentos regulares (. . .)
La postulacion es mucho mas breve (. . .)” (Investigador E2)

Esta caracteristica, lo haria un instrumento muy inusitado y muy distintivo
respecto a los extensos tiempos de muchos instrumentos regulares de la Agencia o de
otros organismos, y al ritmo habitual del financiamiento de la investigacion en Chile. Y,
en la misma linea, los entrevistados lo comparan con las dinamicas de FONDECYT y

FONDEF. Por ejemplo, ellas/ellos expresan:

“Creo que fue una instancia inédita en la historia de los fondos de adjudicacion, en ese
sentido fue algo muy rapido, fue efectivo pienso yo (. . .)” (Investigadora E21)

“(. . .) fue muy rapida la evaluacion (. . .) El Fondecyt creo que cerrd, el de iniciacion, en
marzo, y te van a responder hasta el afio siguiente para saber si te ganaste los
recursos. Eso es mucho tiempo. O sea, en un afio pasan muchas cosas. (. . .), que haya
sido el proceso tan rapido fue notable (. . .)” (Investigador E5)

“(. . .) me gusté mucho este formato de asignacion rapida, es decir, que se movié a una
velocidad que es un poco mas rapida de lo usual. Yo habia postulado anteriormente a
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algunos FONDEFs, (. . .), y son postulaciones pesadas, como lentas.” (Investigador
E13)

"(. . .) me parece que fue un instrumento muy muy agil, si lo comparo con todos los
otros que conozco, tanto de CORFO como de ANID. Fue una postulacion rapida, poco
engorrosa y la decision muy pronta, por lo tanto, mi opinién es muy positiva en ese
sentido.” (Investigador E18)

Mirando en perspectiva, para Investigador E13 e Investigador E3, estas serian
ademas una demostracion de que esto podria replicarse en los demas instrumentos y

que la ANID puede tener procesos mas expeditos. Ellos sostienen:

“El proceso de postulacion, a mi, me gusté mucho. (. . .) fue una muestra de que igual
en ANID se pueden mover un poquito mas rapido.” (Investigador E13)

“(. . .) lo que si es bueno, es que un fondo rapido demuestra que los concursos podrian
ser... como este, (. . .) reducir los tiempos de la entrega de resultados. (. . .), reducir los
tiempos de evaluacién y entrega de resultados fue una cosa super importante.”
(Investigador E3)

7.3.2 Pertinencia y la orientacién

Las/los entrevistadas/os manifiestan como una ventaja tanto su pertinencia al contexto,
pues debia hacerse, asi como la orientacion de los recursos y la investigacion hacia
una necesidad considerada contingente y urgente de atender como lo es la crisis
sociosanitaria del pais.

De este modo, respecto a su pertinencia y adaptacién a la necesidad del pais,

los entrevistados plantean:

“Lo que yo destaco es el instrumento propiamente tal, (. . .) que se adapté a las
circunstancias y que supo reaccionar a la necesidad que existia. Asi que lo destaco
muchisimo (. . .)” (Investigadora E33)
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“(. . .) yo valoro mucho la posibilidad que la ANID haya generado este fondo de
asignacion rapida, en forma contingente a la pandemia.” (Investigadora E17)

“Que era una pandemia, y que en realidad no podiamos esperar que (. . .) teniamos que
levantar informacién respecto a lo que estaba pasando. Entonces, la verdad es que
para mi fue (. . .) una buena propuesta, (. . .), me parece una medida como pertinente,
habia que hacerlo.” (Investigadora E35)

Y respecto de su orientacion, algunos/as investigadores/as enfatizan en que
seria algo novedoso, interesante y notable. Esto, ademas, se justificaria para ellas/ellos

por la relevancia publica del problema. Por ejemplo, expresan:

“Si, es bastante positiva. (. . .) tuvieron una idea de utilizar recursos en pos de resolver
0 buscar qué impacto o consecuencias podria tener (. . .), era como un ambito dirigido
de las investigaciones, y eso es notable, porque yo he visto cémo funcionan otras cosas
(- . .) y no tiene esa ldgica.” (Investigador E5)

“Lo primero es la idea. Decir “Aqui hay un problema, COVID, y para ese problema hago
un concurso”. Es lo primero. (. . .), pero ahora asi dedicadamente a un tema, lo
encuentro novedoso e interesante.” (Investigador E19)

“Creo que fue una buena idea de orientar recursos hacia una problematica, y hacia dar
luces sobre una problematica que tiene un fuerte impacto en la sociedad y tiene una
base biolégica y de la cual no sabiamos nada.” (Investigador E4)

“(. . .) una idea de utilizar recursos en pos de resolver o buscar qué impacto o
consecuencias podria tener en las distintas dimensiones de la vida; eso me parecié

bien, era como un &ambito dirigido de las investigaciones, y eso es notable.”
(Investigador E5)

En este contexto, también describen el instrumento como oportuno dado el
tiempo en que se lanzd respecto al inicio de la crisis en el pais. En este sentido,

Investigadora E33, E17 y E35 comentan:

“(. . .) ha sido un instrumento muy util, (.. .), y que surge en un tiempo bien oportuno, a
comienzos del afio pasado (. . .)" (Investigador E2)
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“Bueno, a mi me parece que es un instrumento oportuno, en la medida en que fue
lanzado tempranamente, en el inicio del desarrollo de la pandemia en Chile (. . .)
(Investigador E31)

“(. . .) yo creo que a mi la convocatoria me parece muy significativa. (. . .) Y ademas yo
diria que fue bastante oportuno el momento en que se lanzd, su lanzamiento fue
oportuno, fue a un par de meses de iniciada la crisis, entonces yo en ese sentido haria
un reconocimiento al Fondo.” (Investigadora E32)

7.3.3 Flexibilidad en la postulaciéon: formato liviano y simplificado

Otra ventaja transversalmente mencionada es la simplicidad del formato de
postulacion, que habria jugado un rol importante en este proceso. Este punto se refiere,
materialmente, a las caracteristicas del formulario de postulacion, el que tendria un
formato acotado y sencillo en preguntas y paginas, y, por ende, habria sido rapido de

completar, lo que facilité la postulacién. En este sentido los entrevistados/as indican:

“(. . .) en términos de formulario, de formulacién y eso, fue bastante rapido, fue bastante
acotado lo que ellos pedian... y eso facilitd harto la postulacion.” (Investigador E12)

“A mi me parece que el instrumento de presentacion -y lo estoy pensando
tecnoldgicamente en el formato-, a mi me parecié un formato bastante liviano, y me
parece interesante.” (Investigadora E15)

Al igual que la rapidez, esta caracteristica seria algo novedoso y destacable
respecto a los instrumentos regulares de la ANID. Asi como indica Investigador E28 “Fue

un formulario bastante simple, para lo que significa ANID”. Para varios
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entrevistados/as, esta caracteristica habria sido adecuada para las circunstancias que

estaban viviendo iniciada la pandemia. Asi, ellos plantean:

“Bueno, era un formulario de postulaciéon bastante sencillo, acotado, adecuado para los
tiempos en que estabamos, digamos.” (Investigador E14)

“Yo creo que fue un instrumento muy estratégico, que se adaptd a las circunstancias, y
que también su formulacién y (. . .) la propuesta de postulacion fue adecuada a los
momentos criticos que se estaban viviendo.” (Investigadora E33)

Para algunas y algunos investigadores se asociaria a una menor burocracia y
una mayor confianza en las/los investigadoras/es, por ejemplo, Investigador E18

senala:

“(. . .) la falta de burocracia, formularios mas sencillos, confianza en los investigadores,
todo eso me parece que es vital” (Investigador E18)

Ademas, habria implicado centrarse en las cosas mas esenciales como

menciona el Investigador E13:

“Esta postulacién es un formulario bastante rapido, bien sencillo, se valora mucho, y
permiti6 mucho mejorar la calidad de la postulacién; o sea, como que uno se concentré
en cosas esenciales (. . .)” (Investigador E13)

7.3.4 Flexibilidad en la postulacion: reduccién de “barreras”

Adicionalmente, varias/os investigadoras/es mencionan como una ventaja la

flexibilizacion o reduccién tanto de requisitos o “barreras”. Por ejemplo, requisitos de

postulacién, o denominadas por ellas/os como “barreras de entrada”, asi como de los



110

criterios de evaluacién de las propuestas, lo que también seria novedoso y destacado
respecto a instrumentos regulares. De esta forma ellas/os indican:
Bajar las barreras de entrada fue una buena préactica porque, por ejemplo, a diferencia

del Fondecyt o del Fonis, (. . .), en el Fondo COVID habia menos barreras de entrada, (.
. .), facilitaron que entraran méas de mil proyectos, ¢ Cachai?” (Investigador E18)

“(. . .) la postulacion a este Fondo fue una barrera de entrada bien baja (. . .) No le vi
ninguna barrera. Por ejemplo, si uno lo compara con el Fondo CORFO (. . .) ponia
muchisimas mas barreras administrativas, formales, de postulacion. Entonces, creo que
ANID lo hizo bastante bien, fue bastante eficiente en eso (. . .)” (Investigador E28)

Por ejemplo, para estos/as entrevistados/as, una de estas barreras en los
instrumentos permanentes como FONDECYT es el requisito de tener vastas
trayectorias académicas o denominadas por ellos/as como “curriculums” de las/los
investigadoras/es. A diferencia de esto, esta vez habrian primado la calidad y
excelencia de los proyectos e ideas propuestas, por sobre lo anterior. Asi, ellos/as

senalan:

“(. . .) mi sensaciéon es que se privilegiaron aquellas propuestas por sobre los
curriculums de los investigadores, a diferencia de otras propuestas como Fondecyt,
donde el curriculum puede hacer la diferencia (. . .) una propuesta mediocre puede ser
adjudicada con un buen curriculum, pero aca pareciera ser que se valoré mas en si
misma la propuesta, siempre y cuando el equipo de investigacién fuera apto para
llevarla a cabo.” (Investigador E14)

“Eso para mi fue sumamente interesante, y también la posibilidad de generar una
postulacion mas abierta, mas democratica (. . .) pareciera que las ideas fueron las que
se valoraron (. . .)" (Investigadora E33)

En este mismo sentido, otra barrera seria el tipo de producto de la

investigacion, tradicionalmente un articulo académico o “paper’. En este caso, se
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habrian podido comprometer productos que no necesariamente fueran articulos, sino

que también otros tipos de resultados o productos diversos. Asi, ellas/os declaran:

“(. . .) creo que hubo una flexibilizacién en requisitos que generalmente son sumamente
estrictos para la postulacidon de proyectos, y se permitié postular a personas que tenian
experiencia en otros ambitos, que ofrecieran por ejemplo resultados también que no
fuera necesariamente el articulo (. . .)” (Investigadora E16)

“(. . .) no habia la exigencia, por ejemplo, de tener una publicacion. (. . .), pero no estaba
esa exigencia que quizas podria ser, claro, compleja” (Investigadora E17)

7.3.5 Diversidad Disciplinar

También, se destaca transversalmente como una ventaja la diversidad disciplinar del
Fondo respecto a los instrumentos regulares de la ANID, al adjudicar proyectos e
integrar estrategias de las distintas experticias de estudio (agrupadas en las areas
disciplinares OCDE) para abordar el mismo problema global de la pandemia y por su
enfoque multidimensional para abordar diversos problemas particulares derivados de
esta. Por lo tanto, no se habria restringido solamente a una disciplina, problema
especifico, 0 método particular, ni sélo a lo biomédico, virolégico, o epidemiolégico, que
podria haber sido lo esperado por la naturaleza epistémica del COVID-19 como una
pandemia viral. Esto es considerado un punto central en el instrumento, por
Investigadora E32, del area de Cs. Sociales:

“Entonces, a mi me parece que el primer punto central aqui es que en el fondo haya

estado enfocado a una mirada desde diversos ambitos, diversas disciplinas en el fondo,
desde lo tecnoldgico, lo cientifico, lo social.” (Investigadora E32)
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Es inmensamente valorado por Investigadora E20, de Cs. Sociales:

“Lo otro que es muy bueno es que fue muy multidisciplinar; o sea, hubo realmente una
amplia variedad de tipos de proyecto y tematicas. No se enfocé en lo biomédico, no se
enfocd exclusivamente en lo molecular, y eso es tremendamente valioso, eso lo valoro
inmensamente.” (Investigadora E20)

Fue una fuente de motivacion para Investigador E27, de Cs. Sociales:

‘. . .) el Fondo mismo fue bastante abierto, fue bastante flexible, yo creo que eso fue
también motivante; o sea, no habia predileccién por un método.” (Investigador E27)

Como se observa, por esta condicién el instrumento desbordé las expectativas
de las/los investigadoras/es. En la misma linea, Investigadora E15, de Cs. Sociales,
destaca su sorpresa ante la apertura disciplinar hacia su area, pues no es tan frecuente

en el SN-CTCI que categoriza epistemolégicamente sus instrumentos. Ella indica:

“Tuvimos una buena sorpresa, en el sentido de que, inicialmente habiamos imaginado
que iba a tomar aspectos sanitarios, bioldgico-médico, y el que hubiera apertura hacia
las Ciencias sociales, y hay varios proyectos de ciencias sociales.” (Investigadora E15)

7.3.6 Rol de las SEREMIS-CTCI

Para muchos proyectos que se desarrollaron completa o parcialmente en regiones
distintas a la Region Metropolitana, al norte y sur del pais, un factor facilitador clave fue
el rol de las SEREMIS-CTCI. Ellos reconocen, como se mencioné antes, distintas
acciones a nivel regional y local de su parte. Por ejemplo, se destaca su labor en

relevar problemas y la necesidad de soluciones. Asi, Investigador E18 sefiala que:
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“(. . .) los tres proyectos que estamos desarrollando nacieron por peticion de la SEREMI
de Ciencia de la zona centro sur (. . .) jugd un papel importante incentivandonos a
buscar aprender problemas, por una parte, y a incentivarnos a buscar soluciones.
Paulina Asman es nuestra SEREMI y fue decisiva en este sentido. Por lo tanto,
destacar una buena labor (. . .), y de la SEREMIA en general (. . .)” (Investigador E18)

También destacan sus gestiones para generar una articulacion de las
investigaciones con actores claves, por ejemplo, autoridades y gremios, para transferir

tecnologias e impactar en la toma de decisiones. Asi, Investigador E26 indica:

“La SEREMI de ciencias de la zona centro sur se ha movido un montén; la Paulina
Assman, que ella fue la que ha llevado, finalmente, la bandera politica de esta cuestion,
¢No? De llevar (. . .) esta tecnologia desarrollada, a que realmente nos pesquen (. . .)
junté a todos los investigadores que estabamos haciendo esto en Chile, (. . .), porque a
nosotros no nos pescaban como investigadores. Ella fue la que toco las puertas, ella
fue la que dijo “Oye, ministro Couve, reunamonos”, o “Oye, secretaria Daza” (. . .) Ella
es la aglomerante” (Investigador E26)

“En otro de los proyectos, en el de reciclaje de mascarilla jugd un papel super
importante, y ahi lo estamos haciendo con la Asociacion de Industriales Pesqueros, y
ahi la SEREMIA fue muy importante.” (Investigador E18)

Por otro lado, también se describen otros roles, como patrocinar proyectos,
comentar o revisar resultados, dar recomendaciones técnicas o sugerencias de
personas, difundir estudios a nivel local para llegar efectivamente a las comunidades,

entre otros. Respecto a este ultimo, por ejemplo, Investigadora E10 comenta:

“(. . .) con las mismas SEREMIS de ciencias de la zona sur (. . .) No, super bien. Es que
son super movidas las SEREMIS, entonces ayudaron bastante en llegar bien a las
comunidades. En mi caso yo tenia que hacer encuestas telefénicas entonces (. . .)
siempre estan diciendo “no, esta es una encuesta real, participen.” (Investigadora E10)

7.3.7 Contacto con ejecutivos
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En menor grado, pero notablemente, algunos/as investigadores/as perciben como una
ventaja la existencia de un contacto con los ejecutivos de la ANID en la etapa de
ejecucidon y en el proceso de seguimiento, respecto a los instrumentos regulares. Esto
seria nuevo para algunos/as entrevistados/as, mientras que para otros/as que han
tenido la experiencia esta vez habria sido mas proxima. Por ejemplo, Investigadora E32

comenta:

“(. . .) por el seguimiento que se ha hecho de mi proyecto, la persona que ha estado a
cargo ha sido una persona muy eficiente, pero me parece que ha habido un adecuado
seguimiento y una recepcion por parte de la Agencia.” (Investigadora E32)

7.3.8 Sincronia de proyectos y oportunidad de colaboracién interna™

En menor medida, también se destaca como ventaja que, en el marco del instrumento,
al haber una alta cantidad de proyectos investigando al mismo tiempo el mismo
problema general, se habria posibilitado la colaboracién interna entre algunos pares o
grupos de investigadores/as de distintos proyectos con aspectos en comun. Se destaca
como una situacion novedosa que no se habria ocurrido en otros instrumentos de la

ANID. En este sentido ellos/ellas comentan:

“Nos pusimos en contacto con todos los proyectos que (. . .) y postulamos colaborar, la
creacién de un consorcio donde compartamos muestra, compartamos informacién, algo
de eso se logré con algunos proyectos. Y es algo que no tiene precedentes, que en
otros llamados no habia ocurrido (. . .) Entonces yo creo que esa es la principal ventaja,
la sincronia de los distintos proyectos en este llamado a abordar un solo tema, la
urgencia de generar resultados y la mayor predisposicion a la colaboracién producto de
la pandemia (. . .)” (Investigador, E4)

" Si bien esta subcategoria aborda una experiencia del aspecto de “colaboracién”, esta tematica no es
abordada en profundidad en el presente Seminario. Esto aun cuando se cuenta con los datos de una
categoria al respecto, que se levantaron a través de las mismas entrevistas de esta investigacion.
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Ademas, destacan por ejemplo la conformacion de un “Consorcio” denominado
“Contact19” o “Consorcio de Analisis Transdisciplinarios de Covid-19”. Esto les habria
permitido generar redes nacionales, presentar datos, compartir muestras e incluso
proyectar su colaboracién y trabajo de investigacion hacia nuevos proyectos. En este

sentido, los entrevistados/as comentan, por ejemplo:

“(. . .) se ha enriquecido la red de investigadores, en el caso de nosotros tenemos un
consorcio y cada uno presenta sus datos (. . .), hemos postulado a otros proyectos
también con el mismo fin de poder entender mas qué es lo que esta pasando, y gente
que por ejemplo que yo no conocia, gente de Santiago, gente del norte, gente de
Magallanes que (. . .) gracias a que nos pudimos juntar, se empiezan a formar estas
redes que yo creo que enriquecen, enriquecen todo el proceso.” (Investigadora E8)

“(. . .) creamos el consorcio "Contact-19", que es un consorcio que agrupa como siete u
ocho proyectos ANID, que tienen relacion con pacientes, con el trabajo con muestras de
pacientes. (. . .) Y ese consorcio, se genera con los proyectos, pero no tiene un
presupuesto aparte, ni nada por el estilo, (. . .), fue algo espontaneo que se lo
mandamos a ANID para que tuviera conocimiento, y le pedimos que lo reconociera
como un consorcio, y asi fue.” (Investigador E6)

“(. . .) formamos un consorcio que se llama Contact19, que es del Consorcio de Analisis
Transdisciplinarios de Covid-19, que ha dado ciertos frutos, uno de ellos justamente la
postulacion a un proyecto ANID, o sea un proyecto Anillo para dar continuidad a estos
estudios, eso es una colaboracion nueva.” (Investigador E4)
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Figura 21. Diagrama Resumen Categoria 3. Ventajas.
7.4 Categoria 4: Obstaculos y vacios
7.4.1 Formato de administracion de recursos “tipo FONDEF”

De forma reiterada se sefiala como un obstaculo el formato o procedimiento de

transferencia, administraciéon y rendicion de recursos de los proyectos, catalogado
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como “tipo FONDEF”, pues habria sido adoptado del instrumento FONDEF. Este
formato habria implicado que los recursos no se transfirieran a, y no los administraran
las/los investigadores/as responsables, sino que fueron transferidos a las instituciones

patrocinantes, mayormente a universidades. Por ejemplo, Investigador E3 comenta:

“(. . .) a diferencia de Fondecyt (. . .) donde los fondos van directamente a la cuenta del
investigador, aqui los fondos van a la cuenta de la Universidad, ahi empezaron las
cortapisas, ¢ Cachai? Y yo sospecho que muchas universidades en Chile funcionan de
la misma manera.” (Investigador E3)

“(. . .) para la rendicion de fondo utilizaron el modelo de FONDEF, que es un modelo
que es muy burocratico, sobre todo para instituciones publicas.” (Investigador E4)

Esto a su vez, habria implicado una excesiva burocracia, en el sentido de que
sumé varios procesos, requisitos y controles, por ejemplo, los llamados “centro de
costos”, es decir, unidades de administracién financiera a nivel interno de las
universidades; compras por mercado publico, entre otros. En este sentido,

Investigadora E21 detalla:

“(. . .) se transfirieron los recursos finalmente a la universidad, (. . .), entra a lo que
llamamos nosotros un centro de costos. Entonces ahi uno tiene que cehirse por todas
las reglas del mercado publico, contraloria, para hacer las compras, y hay una unidad, (.
. .) abastecimiento, que ellos apoyan en el proceso de compra, pero hay compras que a
veces son dificiles, que la gente de abastecimiento no tiene la expertiz (. . .) Entonces,
si bien es cierto que hay gente en la universidad que se encarga de eso, no se encarga
100% entonces igual uno tiene que estar por detras de ese proceso, sino no anda, ese
es el punto. Entonces hay una sobrecarga adicional desde ese punto de vista.”
(Investigadora E21)
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Esto habria implicado, a su vez, una sobrecarga a él/la investigador/a en tiempo
y trabajo de gestion adicionales, y con esto, un retraso temporal en el inicio de los

proyectos y otras desventajas asociadas. De este modo, Investigadora E21 plantea:

“Entonces, desde ese punto de vista, uno se enfrenta muchas veces sélo a todo lo que
es el tramite administrativo que esto significa, y eso claramente lleva un tiempo y es un
desgaste que uno no deberia sufrir, uno deberia estar dedicado a lo que es la
investigacion propiamente tal (. . .) Yo creo que esa es la principal dificultad, todo lo que
significa la rendicion en instituciones publicas, lo que implica demora y trabajo
adicional.” (Investigadora E21)”

Enseguida a la percepcion anterior, se senala reiteradamente que este formato
se diferenciaria opuestamente al formato de FONDECYT, en el que los recursos se
transferirian directamente a una cuenta especial de el/la investigador/a para el
proyecto, quien los administra, lo que evitaria los procesos burocraticos antes

mencionados. Se indica ademas, que este seria ideal para el instrumento por su

objetivo de asignacion y ejecucion rapida de recursos.

“Esto es un proyecto para ejecutar en doce meses, y si yo me demoro un mes para
contratar a una persona, es absurdo (. . .) Entonces, creo que en este tipo de
convocatorias donde la idea es ser practicos, trabajar rapido y poder ejecutar los fondos
lo mejor posible en los doce meses, se debié haber optado por un instrumento mas de
caracteristicas como FONDECYT (. . .), y asi mismo pues fluye mucho mas la
investigacién.” (Investigador E22)

“(. . .) y es lo que menos queriamos en proyectos de muy corta duracién es tener mucha

burocracia. Lo que necesitabamos es que fuera mas bien como FONDECYT, para que
fuera de rapida ejecucion.” (Investigador E4)

7.4.2 Falta de coordinacion interinstitucional publica de apoyo a la investigacién
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Las/los entrevistadas/os catalogan de forma transversal como un vacio, la falta y/o el
desaprovechamiento de oportunidades de coordinacién o de generacion de puentes
interinstitucionales, por parte de la ANID o del MIN-CTCI para con los organismos
publicos o los agentes incumbentes. Esto para apoyar los requerimientos clave de los
proyectos, y facilitar con ello los procesos investigativos y la obtencién de resultados.
Respecto a esto, las/os investigadoras/es senalan:

“Y otro obstaculo ha sido que, que yo creo que hubo una oportunidad perdida mas bien,

de que el Gobierno mas activamente buscara sinergias entre la institucionalidad publica

y los proyectos. Por ejemplo, facilitando el acceso a datos, que es algo que quizas va a
salir en otras entrevistas (. . .)” (Investigador E2)

“Yo creo que lo que mejoraria un poco son la comunicacion interinstitucional (. . .) con
otras instituciones que a nosotros nos pudieron haber facilitado la investigacion (. . .) Yo
creo que ahi tal vez hubiese sido mas necesario, en este caso, tener mas apoyo de
ANID; lo tuvimos, pero creo que no estaba el escenario como de comunicacion
institucional (. . .)” (Investigador E31)

Aprovechar la oportunidad para generar esta coordinacion, habria sido aun mas
necesario dada la naturaleza del instrumento y las circunstancias complejas que se
estaban viviendo producto de la pandemia. Asi, por ejemplo, Investigadora E1,

refiriendo a este aspecto, argumenta:

“Es que, sabes lo que es mas loco de esto, es que se tratd de hacer lo mismo que
hacemos siempre, con el mismo formato, con la misma administracién, con los mismos
controles, con todo igual, en una situacibn que era una emergencia nacional.”
(Investigadora E1)

En este sentido, se destacan como evidentes obstaculos, la falta o dilatacion de
una respuesta, o la respuesta negativa, a dichos requerimientos o insumos de

importancia para la investigacion, como, por ejemplo: acceso a datos, acceso a
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permisos de movilidad, acceso a muestras bioldgicas, aprobacion de consentimientos,
entre otros; por parte de algunos organismos publicos pertinentes. De este modo,

los/las entrevistados/as describen:

“Pero no, lo que prim6 fue, muy por el contrario: quedarse con los datos. O sea, los
inmundlogos ni siquiera tenemos idea de cuantas personas que se han muerto tienen
las dos vacunas. De cuantos de esos pacientes estan en UCI hoy dia. Nos pasan un
porcentaje, ¢ Qué tipo de ciencia vas a hacer asi?” (Investigadora E1)

“(. . .) necesitas datos que estan en manos del Gobierno, y no los han soltado. Los
hemos pedido por transparencia y no los han soltado. De hecho, ni siquiera han
contestado al requerimiento de transparencia, eso es sUper importante también. (. . .)
me quedé con la sensacion de "Oye si, me dieron el proyecto, pero luego no me dan los
datos", bacan. Es como... “Luego tu me vas a exigir que yo haga esto, pero tu no me
diste los datos ni me los facilitaste.” (Investigador E9)

“(. . .), mi Universidad no me daba permiso para visitar las empresas, porque nosotros
somos una Universidad publica, y si estos eran los protocolos, yo no tenia permiso.
Entonces, yo por tres meses tomé el permiso de (. . .) Pero... mas ilegal imposible, o
sea...” (Investigadora E33)”

“Y lo mismo con el tema ético, los comités de ética toman sus tiempos, puede tomar dos
meses Yy algunos nunca nos respondieron y asi tuvimos que hacerlo para, en vez de
tener una sola aprobacién ética para el proyecto para todo Chile, cada hospital, cada
centro puede revisar el protocolo, pedir modificaciones antes de dar la aprobacién y eso
puede tomar meses en cada uno, entonces es incompatible con un proyecto de
ejecucion rapida.” (Investigador E4)

“(. . .) aunque, para ser realistas, muchos de los proyectos decian relaciéon con manejo
de pacientes, y el manejo de pacientes involucra procesos administrativos y éticos que
ya te ocupan mas de la mitad del proyecto (. . .) Nosotros, en particular yo, tuvimos que
presentar a ocho Comités de Etica distintos, de regiones, comités locales, etcétera, y

cada uno se demoré lo que queria (. . .) A muestras y a fichas de pacientes.”
(Investigador E6)

A su vez, las/los investigadoras/es plantean sus expectativas hacia estas
coordinaciones interinstitucionales, que podrian haberse generado y facilitado las
investigaciones: la obtencion de resultados, y la optimizacién de los recursos como el

tiempo y trabajo, mediante sus decisiones y/o acciones requeridas. Entre las
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instituciones incumbentes mencionadas se encuentran: Ministerio de Salud,
universidades publicas, Instituto de Salud Publica, Hospitales, entre otros. Al respecto

de estas expectativas ellas/os ejemplifican:

“(. . .) haber dicho “Mira, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia hace una alianza con el
Ministerio de Salud, y manda un oficio a todos los hospitales del pais a que los Centros
de Inmunologia, (. . .), de Arica a Punta Arenas, van a tener acceso a testear veinte

pacientes, treinta pacientes por unidad, para ver cémo funcionan (. . .)".” (Investigadora
E1)

“(. . .) encuentro bien loco que toda la investigacion que se ha estado haciendo con los
proyectos ANID-Covid y que el Gobierno no haya sido como el primero, y a través del
Ministerio de Ciencia obviamente, de ponerse ahi a disposicion para los equipos de
investigacion, para facilitar datos que ya estaba levantando el Ministerio de Salud.”
(Investigador E2)

“(. . .) ANID dio el dinero, pero ellos podrian haber dicho “Esta es un area estratégica de
investigacion vy, por lo tanto, todos los investigadores que estan en esta area estratégica
tienen que tener un carnet verde para poder moverse”, pero nadie se preocup6 de eso,
a nadie le interesd.” (Investigadora E33)

“Por ejemplo, ANID podria haber contactado a las universidades que adjudicaron y
haber, no sé, gestionado algun permiso especial, o algun decreto, no sé, me imagino.”
(Investigadora E12)

“Nosotros lo planteamos desde un inicio, dijimos que eso iba a ser un problema, que
necesitamos una solucion estructural entre el Ministerio de Ciencias y el Ministerio de
Salud pudieran articular un mecanismo para que esto fuera expedito, pero eso nunca se
logré, asi que eso fue una gran invitacion.” (Investigador E4)

“Entonces, ANID debié haber, ademas del presupuesto, haber hecho una especie de
coordinacién con el Ministerio de Salud, para que los Comités de Etica ejecutaran
rapidamente los proyectos ANID; propiamente tal (. . .) Si hubieran hecho, de alguna
manera, una linea de accién, o una especie de comunicacién o lobby con el Ministerio
de Salud (. . .)” (Investigador E6)

“(. . .) nos juntamos y solicitamos una carta que por favor hablara con los servicios de
salud y que fueran un poco mas flexibles. Entonces en algunos si pasé y en otros no.
Yo creo que ahi, ojala esa conversacion también se diera entre el Ministerio de Ciencias
y, no sé si sera el Ministerio de Salud, que ojala (. . .) sean mas uniformes las
presentaciones de proyecto para adjudicacion de consentimiento.” (Investigador E8)
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Estos obstaculos habrian significado perjuicios en los procesos investigativos y
en los equipos de investigacion, como: un retraso temporal acumulativo y considerable
en los proyectos, y, por ende, obtencién de resultados; un mayor uso de recursos como
tiempo y trabajo en temas de gestion, cambios en las planificaciones, etc.

“Nosotros estuvimos mucho tiempo, los equipos de investigacién y los equipos

humanos sin poder trabajar oportunamente, porque teniamos que conseguir una serie

de documentacion, papeles, tramites, que a veces no eran tan rapidos, digamos, en los

momentos de cuarentena, por ejemplo. (. . .) y todo eso afecté como para que los
equipos no pudiésemos trabajar de la mejor forma.” (Investigador E31)

“Entonces, ahi quedaron todos parados. De hecho, todos los proyectos estan pidiendo
extension, porque hay un problema (. . .) y eso hace que ya la carta Gantt no se pueda
llevar a cabo como esta establecido.” (Investigador E6)
Esto evidenciaria una carencia en el instrumento, en cuanto pudo haberse considerado
anticipadamente desde el disefio para una mejor ejecucién. Ademas, pareciera generar

en las y los investigadores una sensacion de inconsistencia. En este sentido ellos/ellas

sefalan:
“(...) me quedé con la sensacion de "Oye si, me dieron el proyecto, pero luego no me
dan los datos", bacan. Es como... "Luego tiU me vas a exigir que yo haga esto, pero tu
no me diste los datos ni me los facilitaste.” (Investigador E9)”

“Lo que pasa es que pareciera que te dan el dinero y arréglatelas.” (Investigadora E33)

“(. . .) como que dieron financiamiento, pero después arréglenselas solos como
trabajan, y vean ahi si pueden trabajar o no.” (Investigadora E12)
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7.4.3 Demora significativa en la transferencia de recursos

Varios/as entrevistados/as reportan como obstaculo la demora significativa en la
transferencia de los recursos a las universidades, incluso de uno o dos meses desde la
adjudicacion y el inicio tedrico de la ejecucion. Esto contrastaria con la destacada
rapidez de los procesos anteriores, pues como indica Investigadora E10: “no fue tan
rapido como fue la evaluacion o la convocatoria o los resultados”. También, seria

contraproducente con el tiempo que se habia ganado, como indica Investigador E34:

“(. . .) todo ese tiempo que se habia ganado en realizar una revisiébn muy agil, en
condiciones subdptimas, se va al tarro de la basura porque después los recursos fueron
transferidos con un mes o dos meses de retraso. Entonces, nosotros teniamos los
recursos recién como en septiembre (. . .)” (Investigador E34)

Esta demora, sumada a los siguientes procesos, implicaria un retraso temporal
acumulativo y considerable en el inicio de los proyectos, igual o superior a tres meses
en algunos casos, y a su vez, implicaria otras dificultades para la investigacion, el/la
investigador/a, y su equipo, retrasando el avance global y las dinamicas internas. Por

ejemplo, Investigador E4 e Investigador E22 sefalan, respectivamente:

“Nos demoramos dos meses en solo recibir los fondos, de ahi otro mes mas en que los
podamos recién tener disponible cada investigador, después como institucién publica
necesitamos generar tratos directos para poder comprar reactivos, lo cudles se
demoran como un mes y medio, mas otro mes y medio de importacion, asi vamos
sumando entonces pasan meses y meses donde no podemos hacer nada.”
(Investigador E4)

“Y atrasarse un mes en un proyecto de un ano, es atrasarse el 10% del tiempo, o sea
es mucho. (. . .) hacer ciencia no es simplemente tener muy buenas ideas y ejecutarlas;
contratar a las personas, tener a los investigadores con las condiciones adecuadas para
hacer los experimentos; y si tU no le puedes pagar a una persona a tiempo, y mas en
esta época de pandemia, pues esa persona no va a trabajar con la misma motivacion,
no va a trabajar igual. Todas las cosas, si se ralentizan, es mas dificil mantener el ritmo
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para, asimismo, pues producir los resultados que uno espera producir, 0 sea que si se
afecta la investigacion.” (Investigador E22)
Sin embargo, excepcional y minoritariamente, también habria algunos casos en

que la transferencia parecio ser mas agil.

“La verdad es que los fondos llegaron rapido, (. . .), nos adjudicamos el proyecto el 2 de
julio, y el veintitanto de julio ya teniamos los fondos disponibles para trabajar con ellos,
¢ No?” (Investigador E26)

“(...) fue rapido de postular, facil y rapido de asignacion, rapida de transferencia de
recursos.” (Investigador E20)

7.4.4 Limitacién y reduccion presupuestaria

Varias/os investigadoras/es destacan como obstaculo el limitado presupuesto en
general del Fondo, sobre todo en el contexto de pandemia, asi Investigador E3

expresa:

“Idealmente, uno hubiera pensado que, dado la pandemia, el Estado hubiera soltado
mas recursos adicionales, ;No? Eso en primer lugar, pero siendo ese el punto negativo
(.. .)" (Investigador E3)

Esto se destaca con mas énfasis, en al menos 8 de 35 investigadoras/as
entrevistadas/os, todos/as del area de Cs. Sociales, que son parte del total (39) que
habrian sufrido de una reduccién o ajuste presupuestario o también llamado “recorte”.
Este habria sido, por ejemplo, en tres casos particulares, de 40%, 50% y 75%. En
opinion de algunos de estos, el recorte habria sido “arbitrariamente y sin criterios

claros”. Por ejemplo, Investigador E13 describe:



125

“Y tuvimos una reduccion presupuestaria como bien arbitraria, de tres cuartos del
presupuesto que estdbamos pidiendo, y yo sé que asi es cuando uno hace
postulaciones a ANID.” (Investigador E13)

Ademas, sefiala que no habria habido espacio ante el Comité Técnico para apelar:

“Creo que les faltdé una presentacion frente al Comité Técnico porque, de hecho, estoy
casi seguro -es una hipétesis, no tengo como probarla- que, si hubiésemos presentado,
probablemente no hubiésemos sufrido esta reduccién, porque habia un argumento muy
claro del por qué nosotros estabamos solicitando los recursos que estdabamos pidiendo.”
(Investigador E13)

Bajo la opinién de los/las entrevistados/as, esta reduccion generaria una
sensacion de “desvalorizacion” de su trabajo de investigacion, y por ejemplo, en
palabras de Investigadora E11, una sensacion de que ellos/ellas lo deben “financiar y

terminar trabajando gratis”. En la misma linea, Investigadora E16 explica:

“En nuestro caso, nos restringieron los fondos para las investigadoras, que también es
una forma de, a lo mejor, no valorar el trabajo que implica hacer una investigacion.
Entonces eso es algo que encuentro complicado y que debiera mejorarse, me parece
que no debieran desvalorizarlo” (Investigadora E16)

Este obstaculo, en varios casos, habria limitado y perjudicado el pago de
honorarios de personal y asistentes de investigacion, el acceso a recursos
criticos para los proyectos, entre otros. Respecto a esto, Investigador E5 e
Investigadora E15 relatan:

“Me bajan en un cuarenta por ciento el presupuesto, eso significa que quieren los
mismos productos, en los mismos plazos, pero con un cuarenta por ciento menos (. . .),
veinticuatro millones, que bajan a catorce, y tu tienes asistentes de investigacion que no
podias ni pagar cuatrocientas lucas mensuales por doce meses. (. . . ) y €s0 es un
sueldo bastante bajo. Y no lo puedes hacer. Entonces, si no puedes hacer eso, § Como
puedes hacer investigacion?” (Investigador E5)

“Creo que es una forma de maltrato (. . .) se nos redujeron los honorarios de
investigadores a la mitad, tuvimos a investigadores trabajando un afio entero, a veces
dedicandole veinte horas de su jornada, por un millén de pesos a un afo (.. .), yo eso
encuentro que es indigno, y es la tendencia de la ANID progresiva (. . .), que uno tenga
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que tener personas trabajando por quince (. . .) o veinte horas semanales por cien mil
pesos al mes, (. . .), es realmente ofensivo con los investigadores”. (Investigadora E15)

7.4.5 Ausencia de continuidad

Complementaria y notablemente, varios/as entrevistados/as perciben como un vacio la
falta de una extension del financiamiento de los proyectos, o un fondo de continuidad a
este, que permitiera financiar aquellos con resultados proyectables a mas largo plazo,

evitar que queden truncos, y propiciar un mayor impacto. Asi, Investigador E5 comenta:

“(. . .) creo que es mas importante aun, ( . . .) que le den continuidad. Que piensen no
solamente por el financiamiento que ya le dieron, sino para entender las investigaciones
que se obtuvieron, y darle como una mirada mas de largo plazo.” (Investigador E5)

Esto seria aun mas necesario en un contexto de que la pandemia también
continua. Por ejemplo, Investigador E19 en el area de desarrollo de sistemas y

tecnologias plantea:

“Seria interesante tener un fondo de continuidad, porque un afio es muy poco. (. . .), Si
realmente quieres tener impacto, un afo es suficiente para el desarrollo, y eso es lo que
paso en nuestro proyecto. De hecho, en junio, el ultimo mes, terminamos el desarrollo
que planteamos; cumplimos con el proyecto. Pero ahora hay que operar. EI COVID no
termina el ultimo dia del proyecto. La pandemia sigue.” (Investigador E19)

7.4.6 Tiempo de ejecucion de investigaciones insuficiente

También, para varios/as, el tiempo de ejecucion de las investigaciones se destaca

como otro obstaculo. Si bien este era un Fondo con ejecucion de corto plazo,
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equivalente a 12 meses, definido para obtener resultados también rapidamente, de
acuerdo con lo mencionado por al menos 8 de los 35 entrevistados, este plazo habria
sido insuficiente en consideracion de los retrasos para iniciar, y para desarrollar las
multiples dimensiones de las actividades investigativas, como: contar con el equipo;
recolectar, procesar y analizar éptimamente los datos; levantar mayor cantidad de
datos, entre otras. Asi también, en palabras de los entrevistados: para “decantar la
informacién” y “levantar informaciones mas potentes”. Por ejemplo, Investigador E5
describe:

“Fue muy de corto plazo. Y, entonces, en un afio tu tendrias que resolver el tema de la
publicacién, mas los equipos, tener resultados, hacer una serie de cosas y difusién con
el medio en muy poco tiempo. Lo ideal hubiera sido que fuera un poco mas de plazo, y
que te pudieras vincular con otros proyectos (. . .)” (Investigador E5)
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Figura 22. Diagrama Resumen Categoria 4. Obstaculos y vacios.

7.5 Categoria 5: Impacto en las instituciones, toma de decisiones y/o politicas

publicas

7.5.1 Expectativa sobre la transferencia, utilizacion e impacto de resultados

Gran parte de los/las entrevistados/as manifiestan la expectativa de transferir los
resultados de sus investigaciones a los entes incumbentes, de que sean utilizados, y
de tener un impacto concreto en estas materias. Para algunos/as estas expectativas se
gatillaron por la naturaleza del instrumento y por cédmo moldeé el sentido de las

investigaciones. En ese sentido, Investigador E13 sefala:

“(. . .) mis expectativas en ese sentido son altisimas (. . .), no estariamos cumpliendo los
propdsitos si es que, por ejemplo, el manual no lo terminan utilizando los servicios
publicos para el teletrabajo, los funcionarios. O esta nota técnica o las propuestas que
nosotros estamos generando en la politica publica de teletrabajo no se toman en
consideracion, o (. . .) no estamos como generando el ruido o la incidencia necesaria;
es un proyecto que busca incidir, entonces la idea es que los tomadores de decisiones
lo tomen y digan "Ah, esto esta super bueno, lo voy a incluir en alguna especie de
proyecto de ley", o algo asi. Entonces, eso estamos tratando de lograr.” (Investigador
E13)

“Yo esperaba, y espero, (. . .) que realmente sea un dato mas en los cuales se tomen
decisiones, (. . .), todo tu lo puedes predecir en las aguas residuales; absolutamente
todo, porque esta alli, y te puedes adelantar un montén de cosas, y esta alli, o sea, se
lo dejamos, y desarrollamos la tecnologia, la implementamos. Usenla” (Investigador
E26)

“(. . .) yo creo que esta forma de plantear el proyecto como que éste proyecto va a
entregar resultados y esos resultados se van a aplicar para algo le da el impulso a
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movernos un poco y pensar “‘bueno, que esto que vamos a hacer puede que

efectivamente llegue a algo”.” (Investigadora E8)

7.5.2 Existencia de mecanismos transferencia de resultados

Otro aspecto destacado por algunos/as entrevistados/as es que, aun cuando se tienen
las expectativas antes mencionadas, desde las instituciones a cargo del instrumento, la
ANID y el MIN-CTCI, no existiria aun coordinaciones o puentes interinstitucionales, ni
mecanismos claros de transferencia de resultados al Estado o la Sociedad Civil, que
contemplen concretamente aspectos como: quién y como tendria la responsabilidad de
realizarlo, ni incentivos que lo refuercen. Por ejemplo, Investigadora E17, lo destaca
como algo especialmente relevante considerando que el instrumento tenia por objetivo

impactar en el pais. Ella expresa:

“(. . .) ANID no ha tenido un rol tan activo en que eso se produzca o de catalizar todo lo
que se esta produciendo en términos de conocimiento, canalizarlo a quienes son los
que realmente después estan tomando decisiones. (. . .) en el fondo, la ANID crea un
instrumento que supuestamente lo que busca es impactar positivamente en el
desarrollo del pais, en este contexto de pandemia, pero no entrega los medios ni
tampoco facilita que eso ocurra.” (Investigadora E17)

Un grupo de investigadores/as manifiesta que, en la practica, la transferencia de
resultados de este instrumento seria habitualmente, y sera, en muchos casos
sustentada sélo por la proactividad y circunstancialidad de las/los investigadoras/es,

pues bajo su opinidn las instituciones financiadoras como la ANID y el Ministerio no
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contarian con los mecanismos y competencias, o para otros/as estas no serian

evidentes. En este sentido plantean:

“Ahora si el investigador dice “ah, yo voy a quedarme aqui tranquilo, que el ministerio
venga, me entreviste y tome mi proyecto y lo valore”, yo creo que se quede sentado
mejor porque eso no va a pasar. Yo creo que el ministerio no tiene la capacidad para
eso y, como te decia, todo su personal gira en torno a la parte financiera, que se gasten
bien los recursos.” (Investigadora E10)

“(. . .) no es tan evidente como se pueden usar los datos de nuestro proyecto para
informar decisiones politicas, de politica publica, eso no es tan obvio. Y no sé si somos
nosotros los que tenemos que hacer esa movida, quizas hay como cuerpos intermedios
que podrian actuar, a diferencia de otros proyectos donde a nosotros jamas nos han
pedido impacto publico o mas alla de cdmo cumplir con el requisito” (Investigadora E7)

“No hay puente. Y ese puente no lo podemos hacer nosotros. (. . .) como te digo, la
ANID, en el fondo, no hace ese puente (. . .)" (Investigadora E11)

Se constaté que varias/os investigadoras/es esperarian que las instituciones a
cargo de financiar la investigacion, la ANID y el MIN-CTCI, tuvieran un rol activo en
transferir los resultados e impactar en el pais, y de generar las condiciones para que
ello ocurra. Ademas, algunos/as ponen en perspectiva que esto es necesario porque se

estan invirtiendo fondos publicos para ello. Por ejemplo, indican:

“(. . .), al menos para cuando ya tienes resultados, tener como una puerta mas abierta a
las instituciones que podrian usar esos resultados; yo creo que en ese punto si se hace
necesaria mas cercania entre ANID y los distintos ministerios, y ciertos como lazos ya
preestablecidos, que no existen” (Investigador E27)

“(. . .) Y es la ANID la que tiene que ponerse ahi y decirle al Gobierno ";Saben qué?
Nosotros estamos financiando a toda esta gente, estamos gastandoun (.. .)". (.. .) la
ANID, en el fondo, no hace ese puente, pero ese puente de posicionarse y de decir, en
el fondo... -no obligatorio, porque... pero para mi debiese ser obligatorio, ;Cachai?- Asi
como decirle " Sabe qué? ;Usted va a hacer una politica publica? Aqui tiene las bases
de datos. Busque, contactese con estas personas" (. . .)” (Investigadora E11)
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“(. . .) yo me imagino algo asi: el ministro deberia tener un resumen de todos los
proyectos, de los resultados, y comunicarselos al presidente en las reuniones que
tienen y decirle “mira, con lo que financiamos, hemos encontrado esto, esto y esto”.
Pero como eso no lo sé, no sé si pasa, a lo mejor pasa, no sé, es un misterio.”
(Investigadora E10)

“(...) yo creo que, si estos son fondos con harto financiamiento, que se establecen para
responder de mejora a la contingencia, tiene que existir un mecanismo de
transferibilidad de los productos, pero que esté establecido a través del organismo que
financia; o sea, como yo tomo esto y hago estas vinculaciones.” (Investigadora E30)

“Yo creo que depende un poco mas del Ministerio que de los investigadores. Los
investigadores, de repente se les pide mucho, y nosotros ya hacemos la ciencia y la
comunicamos, (. . .) pero el resto lo tiene que hacer la poblacién y los que toman las
decisiones (. . .)” (Investigador E34)

De todos modos, algunas/os entrevistadas/os también se describen proactivos
por conseguir las instancias y tomar las acciones para transferir sus resultados a

instituciones y/o tomadores de decision incumbentes. En este sentido plantean:

“. . .) este informe de investigacion que ya terminamos y que termind siendo de 85
paginas. (. . .), pero eso se lo vamos a entregar a ambos Gobiernos y a las distintas
reparticiones que entrevistamos y a las reparticiones de transparencia que a lo mejor
pueden hacer un uso de esto (. . .) Bueno, serian actores estatales y sociedad civil,
todos en el ambito que se dedican al ambito de la violencia contra las mujeres.”
(Investigador E14)

“(. . .) yo tengo mucha expectativa, pero es porque yo le pongo mucho esfuerzo al tema,
entonces todo lo que dependa de mi lo voy a hacer. O sea voy a difundir el proyecto,
voy a hacer los policy, porque tengo super claro que la comunicacién cientifica es
importante, entonces yo mas bien confio en mis capacidades como lider de un equipo
que en los soportes que me pueda dar el ministerio.” (Investigadora E10)

“Entonces, yo esperaria, a lo mejor... pero no lo voy a esperar de ellos, sino que
proactivamente vamos a ver como conseguimos tener audiencia con el Ministerio de
Salud para mostrar la guia y entregar la guia.” (Investigador E14)
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Aunque para un grupo de entrevistados/as, en espacios gestionados por su
cuenta o externamente, habrian encontrado resistencia o una pasividad, en algunas
instituciones y/o actores, a la adopcién o adaptacion de estas evidencias y tecnologias.

Asi lo hacen notar:

“(. . .) cuesta que las personas tomen esas herramientas para tomar decisiones. (. . .),
presentamos en el Consejo Asesor COVID y estaba la gente de comunicaciones del
Ministerio de Salud y yo personalmente pienso que harto de los hallazgos que nosotros
tenemos son informativos para las estrategias de comunicacion, y asi también lo ven los
especialistas del Consejo Asesor. Pero no se vio tan claramente un interés por parte de
las personas de comunicaciones del MINSAL por los hallazgos, (. . .) como “oye, me
interesa mucho, pucha podemos conversar mas de esto”, no, no hubo. Mas bien fue
una actitud un poco mas defensiva respecto de como que nosotros estuviésemos
criticando lo que ellos han hecho, y en realidad (. . .) todo lo contrario.” (Investigadora
E7)

“(. . .) nos encontramos en varios sistemas de salud con cierta resistencia, porque
sabemos que en el Ministerio de Salud también estan desarrollando algo similar, porque
usamos el mismo proveedor. (. . .) ahi tenemos ese dilema, ¢4 Cierto? ;Esperamos un
sistema propio, o usamos un sistema de otros?” (Investigador E19)

“El Ministerio de Salud no nos pescd, el Ministerio de Ciencias no nos pesco, asi que...
hubiese sido bonita la interaccion con salud yo creo, pero bueno (. . .), nosotros nos
reunimos con la subse Daza y con Paris, (. . .), en instancias diferentes, por eso lo
recalco, como presentandoles el proyecto presentandoles los datos, todo, y a pesar de
es0 no nos pescaron.” (Investigador E26)

A pesar de esto, para Investigadora E10, en estas instancias autogestionadas,
sus resultados si han tenido una buena recepcién por las instituciones afines e incluso

les habrian solicitado mas estudios, como expresa:

Lo que mas nos decia el Ministerio de Energia y el Ministerio de Medioambiente, (.. .)
es que agradecian mucho la investigacion, los datos, y nos decian “por favor, (. . .),
repliquenlo en ofras ciudades porque necesitamos informacién de este tipo, (. . .)
actualizada.” (. . .), sobre todo por el tema de la contaminacion. (. . .), sin ellos conocer
la dinamica de estos fondos, o sea ellos juran que es llegar y pedir lucas para hacer



133

estudios, o que la universidad nos puede seguir financiando esto (. . .). (Investigadora
E10)

Adicionalmente, se observa en las percepciones respecto del impacto de los
resultados, un sentido de responsabilidad con el hecho de que estas investigaciones
fueron realizadas con recursos publicos del Estado y que sus resultados estarian
disponibles gratuitamente. Por lo tanto, se espera una respuesta acorde para que
efectivamente los resultados sean utilizados para alimentar la toma de decisiones y las

politicas publicas dandole sentido a la inversion que se hace. En esta linea, los

entrevistados/as expresan, por ejemplo:

“Y el sistema nuestro lo ofrecemos gratis, porque ANID financio el desarrollo; ahora esta
y no lo cobro, yo se lo ofrezco a los distintos servicios y pueden usarlo (. . .)
(Investigador E19)

“(. . .) nos reunimos con Couve y no nos pesco. “Nos diste 90 millones de pesos,
desarrollamos la cuestién, y no nos pescaste, s Para qué? ;Para qué nos financiaste si
finalmente después no ibas a pescar?”.” (Investigador E26)

“O sea es que tienen que comunicar mejor lo que financian.” (Investigadora E10)

“Y es la ANID la que tiene que ponerse ahi y decirle al Gobierno ";Saben qué?
Nosotros estamos financiando a toda esta gente, estamos gastando un, (.. .), en Chile
se gasta plata en investigacion (. . .) como te digo, la ANID, en el fondo, no hace ese
puente, pero ese puente de posicionarse y de decir (. . .)” (Investigadora E11)

“(. . .) yo creo que, si estos son fondos con harto financiamiento, que se establecen para
responder de mejora a la contingencia, tiene que existir un mecanismo de
transferibilidad de los productos, pero que esté establecido a través del organismo que
financia (. . .)” (Investigadora E30)

“(. . .) cuando el ministro dijo que no tenia consciencia del nivel de hacinamiento y
pobreza que habia, es que entonces ninguno de los proyectos que se financiaron antes
en esos temas tuvo éxito, porque no puede ser que ANID se haya gastado un montén
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de plata en financiar proyecto de ese tipo y que el ministro no los conozca.”
(Investigadora E10)

7.5.3 Nuevo antecedente: reuniones con los actores publicos

Si bien, bajo la opinién de algunos/as entrevistados/as aun no se habrian generado
canales y mecanismos para impactar con los resultados, al menos otros 4
entrevistados sefialan que recientemente les habria contactado la Agencia para realizar
reuniones entre investigadores y actores publicos pertinentes o grupos de interés
descritos antes, que podrian beneficiarse, lo que para ellos seria preliminarmente
valorado de forma positiva y como una accién importante. En este este sentido los/as

investigadores/as sefialan:

“(. . .) me llamaron, el otro dia, porque estan desarrollando o planificando una actividad
para que cada proyecto, 2 o 3 proyectos relevantes, se reunan con actores claves y
publicos que puedan beneficiarse de los resultados. A mi realmente me parece que han
cubierto de manera muy pertinente los diversos ambitos, para resguardar su impacto
pese a que se frata un fondo de asignacion rapida de recursos cuyas bases y
evaluacion fueron hecho sobre la marcha (. . .)” (Investigadora E32)

“Ahora hicieron una seleccion de varios proyectos, por suerte seleccionaron también el

nuestro, y nos vamos a juntar con lo que ellos llaman “grupos de interés”.” (Investigador
E19)

“Ahora quieren armar un conversatorio con actores relevantes. Puede ser que si sea
un... ahi es muy importante el rol de la ANID, en ayudar a que esto ocurra.”
(Investigadora E20)

“(. . .) en este proyecto ha habido (. . .) un par de impulsos hacia compartir los
hallazgos. (. . .), me llamé un tipo de ANID, (. . .) quieren hacer un panel con los
proyectos e invitar a tomadores de decisiones y todo el cuento. Y fue como “ah ya,
buenisima” eso yo no lo habia visto.” (Investigadora E7)
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Hasta la realizacién de las entrevistas del presente estudio, entre julio y agosto
de 2021, meses antes del término efectivo del instrumento, no se tuvo mas informacion
de parte de las y los investigadores respecto a la concrecidon de estas reuniones y la

evaluacion que eventualmente podrian haber hecho de ellas.
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Figura 23. Diagrama Resumen Categoria 5. Expectativa de impacto en las instituciones, toma
de decisiones y politicas publicas.

7.6 Categoria 6: Politicas cientificas e instrumentos orientados por misién

7.6.1 Posicion a favor del enfoque OM

En primer lugar, una alta mayoria de las/los investigadoras/es se manifesta a favor de

la replicacién y ampliacién de instrumentos con un enfoque OM. Es decir, en dar mas
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orientacion a la investigacién para abordar areas o problemas “estratégicos” o de
“interés del pais”, a través de instrumentos especificos, especialmente cuando estén
asociados o enmarcados en politicas y estrategias nacionales. En este sentido, las/los

investigadoras/es expresan:

“(. . .), yo creo que una politica de investigacion debiera ser con lineamientos, asi, de
esa forma orientada, en pos de un objetivo estratégico claro (. . .) Me gusto, me gusto.
De hecho, tal como dije, me obligd a cambiar la perspectiva de investigacion en pos de
un objetivo, digamos, comun.” (Investigador E5)

“Entonces, yo pienso que la investigacion requiere de una politica nacional, requiere de
algunos direccionamientos nacionales, y requiere también de una mayor apertura. O
sea, creo que la posibilidad de dar apertura a lineas que sean de interés estratégico
para Chile.” (Investigadora E33)

“(. . .), yo creo que una de las cosas super interesante que tuvo este Fondo, y que
deberia aplicarse adentro de los fondos, es que, finalmente, es plantear problemas... un
problema ¢ Cierto? Y eso es super importante.” (Investigador E26)

“Creo que hay espacio para que haya una mayor orientacion estratégica porque eso
puede impulsar el nivel de desarrollo de un area en el pais donde el pais, (. . .), podria
determinar que hay mayor ganancia si nos enfocamos en ciertos temas mas que otros,
(.. .) creo que ese tipo de orientacion estratégica hace mas falta en el pais, y creo que
éste puede ser un ejemplo de que eso funciona.” (Investigador E4)

“Y creo yo que es una buena estrategia a lo mejor pensar a futuro direccionar en ciertos
temas, a lo mejor regionales o nacionales, como fue el caso mundial, como es el caso
de la pandemia.” (Investigadora E21)

“Yo creo que tiene que haber aqui una estrategia, y se supone que eso es lo que el
Ministerio de Ciencias deberia hacer (. . .) Y si eso tiene que ser a través de dirigir
ciertos fondos especificamente, como se hace en esta oportunidad, a mi me parece que
puede ser una estrategia que tiene que considerarse y probarse.” (Investigadora E30)

“Claro, entonces yo creo que este modelo si o si se deberia replicar (. . .) el Fondo
COVID era algo muy necesario y gigante (. . .) Pero si, yo creo que seria mejor tener un
poquito mas de (. . .)" (Investigador E23)
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7.6.2 Enfoques coexistentes: Orientacion | “Libertad” de el/la investigador/a

Para varios/as entrevistados/as una eventual adopcion de instrumentos con enfoque
OM deberia darse en coexistencia con, y no en desmedro de los instrumentos
regulares existentes de “tipo FONDECYT”, en el sentido de cautelar la libertad de el/la
investigador/a en la definicion de la propia area a investigar que posibilitan estos

ultimos. De este modo, plantean:

“(. . .), por ejemplo, FONDECYT regular, (. . .), nunca un investigador va a inventar una
cuestion que es muy descabellada; siempre esta asociado a los problemas (. . .) Con
esas dos observaciones, creo que es positivo tener instrumentos de ciencia dirigida,
pero no en desmedro de la ciencia por curiosidad (. . .) Las cuestiones por misién tienen
que ser complementarias, y son muy dirigidas a cuestiones que son apremiantes, y yo
creo que una mezcla entre las dos cuestiones es lo mas positivo.” (Investigador E34)

“(. . .) creo que todo deberia ser desde lo que tenemos. (. . .) no cambiaria por ejemplo
Fondecyt por (. . .) una orientacion mas misional, sino que yo dejaria un instrumento
como Fondecyt donde los investigadores decidan para donde va la cosa, de todas
maneras. Porque esa es la libertad de investigacion y eso uno tiene que mantenerlo (. .
.) Ahora, si es que a eso le podemos afiadir, como te decia, fondos contingentes, (. . .),
lo encuentro maravilloso.” (Investigadora E7)

(. . .) tienen que de alguna manera convivir iniciativas de los investigadores, propias de
las ciencias... porque si no, habria cosas que nunca serian financiadas, y eso tampoco
es razonable. Entonces, tiene que coexistir aquello, pero también con una mirada
estratégica en otros instrumentos. Entonces, yo creo que ambas opciones tienen que
estar presentes (. . .)” (Investigador E14)

Adicionalmente, para algunas/os la coexistencia de instrumentos con distintos

enfoques estaria condicionada a un incremento del presupuesto actual, el que podria
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ser dedicado a este enfoque, para no mermar los recursos a los instrumentos ya

existentes. En esta linea, aclaran:

“Pero no le quitaria presupuesto o no les bajaria la importancia a otras lineas de
investigacién, sino que aumentaria; (. . .)” (Investigador E31)

“(. . .) si es que eso no implica desvestir un santo para vestir al otro, que es lo que
habitualmente se hace. (. . .) hay que generar instrumentos diferenciados para las
distintas necesidades, (. . .) y que cada uno de ellos tenga financiamientos adecuados,
y no siga simplemente una ola en respuesta a lo que aparece en un momento como
contingente o mas politicamente relevante.” (Investigadora E15)

“(. . .) ojala no dejen desprovistas a otras areas de las ciencias, si eso es lo complejo; o
sea, no puede ser que con la misma plata (. . .) Yo creo que tiene que haber una
inyeccién y un aumento de la destinacion del PIB a ciencias, en general. (. . .) si eso
fuese asi, entonces se podrian tener fondos mas dirigidos para responder a
problematicas reales de las personas.” (Investigadora E30)

“(. . .) hay dos formas de poder abordar esto (. . .) que los recursos incrementales para
ciencia vayan mas bien para esta otra l6gica, entonces no desmantela el Fondecyt sino
decir “bueno, esta el Fondecyt (. . .), pero hay ciertos objetivos que no esta cumpliendo
y para eso tenemos que tener otros instrumentos que si lo hagan”. Yo creo que eso
permite también una transicion que no es tan dura (. . .)” (Investigador E2)

7.6.3 Problemas o areas de interés del pais sugeridas

Las/los entrevistadas/os asienten o proponen abiertamente distintas areas o problemas
en las que se podria desarrollar este tipo de instrumentos y de PCOM, los que creen
serian estratégicos o de interés para el pais. En un sentido amplio, por ejemplo,

particularmente la Investigadora E11 sugiere los objetivos de desarrollo de la ONU:

“(. . .) yo creo que hay un marco ya, que tiene que ver con los objetivos del desarrollo (.
. .) Claro, como en el marco de desarrollo de la ONU. Entonces ahi yo creo que hay una
guia bien interesante para donde mas o menos debiese apuntar (. . .)” (Investigadora
E11)
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En una linea mas especifica, entre los temas mas comunmente mencionados o
asentidos por los/las entrevistados/as se encuentran: crisis climatica, crisis hidrica,
salud mental, proceso constituyente, educacion, rubros de la economia nacional,
emergencias nacionales como desastres naturales (sismos y tsunamis), entre otros. En

este sentido las/los investigadoras/es creen que:

“(. . .) hay problemas prioritarios como este, por ejemplo, el tema de la salud mental (. .
.) Creo que también, todo el tema como del proceso constituyente si, y como toda la
crisis de legitimidad institucional del pais, yo creo que esa es un area evidente de crisis,
en la cual se necesita investigacion (. . .)” (Investigador E2)

“Y eso es super importante, que lo podemos aplicar al cambio climatico, (. . .), el mismo
proceso constituyente, cierto; o sea, se pueden generar focos, se pueden plantear un
gran... un portafolio de problemas (. . .)” (Investigador E26)

“A la salmonicultura, al cobre, al ecoturismo (. . .) problemas climatolégicos, a los
terremotos, los tsunamis; a todas las cosas que nos atingen de manera particular (. . .)”
(Investigador E6)

“(. . .) problemas prioritarios del pais, entre los cuales se incluyen algunos problemas
globales como el calentamiento global (. . .)” (Investigador E6)

“(. . .) crisis hidrica, por ejemplo, y me parece que es fundamental, creo que ahi deberia
haber unos otros temas... temas indigenas, por ejemplo.” (Investigador E31)

“Claro, entonces yo creo que este modelo si o si se deberia replicar para cambio
climatico. (. . .) yo diria que claramente necesitamos algo asi para cambio climatico, esa
es un area como que viene muy fuertemente.” (Investigador E23)

Luego, en un sentido aun mas especifico, Investigador E9, por ejemplo,

menciona problemas sociales especificos como “Mejorar el aprendizaje en los colegios,
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y que no dependa solo del capital humano de los padres” o “la calidad de la comida

que toman los nifos (. . .)".

Ademas, se destaca transversalmente en la opinidon de los/las entrevistados/as
la necesidad de hacer este diagndstico a nivel nacional y priorizar cuales serian las

areas o problemas de interés del pais. Asi, mencionan:

“(. . .) pensar cuales son las prioridades y qué tenemos que resolver como sociedad y
como cientificos.” (Investigador E23)

“(. . .) pero me parece super importante de que las tematicas que se pongan, que sean
tematicas relevantes para el pais.” (Investigador E28)

“(. . .) Yo pienso que es importante priorizar, sobre todo en el pais donde no tenemos
todos los recursos que uno quisiera tener, ¢ Ya?” (Investigador E19)

“(. . .) aun cuando se debe privilegiar el avance de la ciencia en general, también es
importante priorizar cudles son las dreas mas relevantes para el pais y para el bienestar
de la sociedad; o sea, finalmente no investigamos por satisfacer el ego del investigador
o la investigadora.” (Investigadora E30)

“(. . .) tiene que (. . .) estar mucho mas claro como lo que se necesita como pais, y
como pais hablo en términos generales, pero uno podria también hacer una bajada de
esas necesidades, qué conocimientos se necesita en los distintos ambitos (. . .)’
(Investigadora E17)

7.6.4 Definicion de los problemas y las areas de interés del pais: consultiva,

participativa y democratica

También se observan aprensiones y una toma de posicion respecto a como se

identificaria y priorizaria estas areas y problemas en un determinado momento. Bajo
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su opinidn estas se deberian definir de forma consultiva, participativa y

democratica, evitandose asi que respondan a intereses personales, corporativos, o de

grupos cerrados. En esta linea, los/as investigadores/as expresan:

“Si, pero consensuado entre toda la comunidad cientifica, no decidido por cuatro
amigos (. . .) ¢ Cuales son los temas prioritarios del pais? Neurociencias, astronomiay
data science. Perfecto, a mi las estrellas no me importan, me importa mas saber como
es la calidad de la comida que toman los nifios (. . .)” Investigador E9

“Entonces a ver, la pregunta es cémo evitar si es que hay una focalizacién, de que un
grupo determinado de personas dirija esto, me entiendes, hacia sus intereses y no
hacia el interés nacional (. . .) ¢ Quién establece los intereses nacionales?” (Investigador
E18)

“(. . .) yo creo que puede ser el rol de la ANID o no, de tener esa lectura de cuales son
las necesidades, o sea de a lo mejor recibir la necesidad de las otras organizaciones
estatales y después que eso se traduzca en convocatorias que estén los temas mas
delimitados.” (Investigadora E17)

“Entonces, salvo que se invente una manera bastante democratica o abierta o
participativa o consultiva, de determinar cuadles son las lineas de investigacion
prioritaria, si no se podria convertir en un instrumento de derivacion de recursos de
manera asimétrica.” (Investigadora E20)

“Y por otro lado una priorizacién que fuera un poco mas participativa, porque, como te
digo, quien prioriza, a quien creerle, ese es para mi el problema.” (Investigadora E11)

“(. . .) como Ministerio de Ciencias, yo creo que tendria que haber un levantamiento, y
consultivo, y en linea con el resto de los ministerios también, para ver cuales son las
areas que necesitan mas evidencia nacional en este momento.” (Investigadora E30)

“(...) un buen diagndstico, y ojala un enfoque del territorio.” (Investigador E29)
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En este sentido, surge la discusion sobre las implicancias de hablar de “interés
del pais”, por ejemplo, sobre su temporalidad presente o de largo plazo, o sobre la
preferencia hacia ciertas areas. Los/las entrevistados/as declaran, respectivamente:

“(. . .) siento que no hay que pensar a largo plazo cuales son los problemas del pais.

Por ejemplo, ahora han salido "Los retos en ciencia" (. . .) Y hablan de astronomia,

hablan de data science, (. . .), pero si estas teniendo problemas de adiccion y de

aprendizaje en los colegios, ¢Cual es tu interés en el pais? Mejorar el aprendizaje en
los colegios, y que no dependa solo del capital humano de los padres. Entiendes el

punto, ¢no? (. . .)" (Investigador E9)

“(. . .) quienes estamos un poco en las ciencias sociales, siempre hemos tenido cierta
reticencia con la idea de asociar los fondos como a problemas del pais, ¢Por qué?
Porque eso puede derivar facilmente en un giro como productivista (. . .) Y eso seria
super complejo porque dejaria de lado muchas cosas que no tienen un impacto tan
evidente, tan inmediato, particularmente en las artes, las humanidades.” (Investigador
E27)

7.6.5 Instrumentos OM e instrumentos regulares

También, algunas/os entrevistadas/os, creen que en alguna medida ya existirian en la
ANID instrumentos con enfoque OM, al asociarlo a los instrumentos regulares que
llaman “tematicos” y que contarian con las denominadas “lineas tematicas” o
“prioritarias”, como, por ejemplo: FONDEF, FONDAP, y ANILLO, entre otros.' En este

sentido ellos/ellas sefalan:

12 Cabe notar que una diferencia importante entre los instrumentos con el enfoque OM actual, que motiva
este estudio, y los que los/las entrevistados/as refieren como “tematicos", es la carencia de articulacion
con, o en el marco de politicas nacionales, por lo tanto, estos ultimo instrumentos se alejan de la
descripcion introducida en el Capitulo 1. de la seccidn Introduccion, sobre PCOM. Este punto se abordara
en la seccion Discusién.
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“(. . .) yo he visto pequenos guifos, pero muy pequefios, hacia eso mismo (. . .) Ahora
se abrid un tercer concurso que es en areas prioritarias. ¢ Ya?” (Investigador E4)

“Siento que si hay algunos fondos que si son tematicos como el FONDAP.”
(Investigador E4)

“(. . .) en el ultimo llamado de institutos y Nucleos Milenio y proyectos Anillo, ya hubo
temas que fueron prioritarios, bien especificos, por ejemplo, uno en biobancos,
entonces ahi ya se ve que hay una orientacion.” (Investigador E4)

“(. . .) todas las lineas que ti mencionaste son los FONDAP, los Fondos de Areas
Prioritarias. Entonces, ya hay un FONDAP de cambio climatico, hay uno de pueblos
originarios, o los institutos milenios.” (Investigadora E24)

“Todo el resto esta... por ejemplo, (. . .) agua o, qué sé yo, energias renovables, todo
eso estadn... por ejemplo los Anillos son llamados a concursos que estan
estratégicamente dirigidos.” (Investigador E25)

“(. . .) es que tengo la sensacién de que igual la ANID lo intenta, porque por ejemplo hay
algunos instrumentos que tienen unas areas como prioritarias, por decirlo de alguna
forma. Entonces, como que ahora solo cambiaron, ya, solo este tema, es super
prioritario. Entonces, yo creo que se podria mantener como una asignacion de fondos
de investigacion para areas prioritarias, donde vayan quienes puedan decir algo al
respecto.” (Investigadora E35)

“Bueno, primero decir que eso existe, { No? Existen en Chile varios fondos que son
dirigidos.” (Investigador E29)

“Bueno, pero esos instrumentos ya existen. No hay muchos, pero existen hoy en dia en
la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.” (Investigador E22)
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Figura 24. Diagrama Resumen de la Categoria 6. Politicas cientificas e instrumentos orientados
por misioén.



DISCUSION

En esta seccion se ofrecera al lector una discusion de los principales resultados de
este estudio. Se abordaran de forma integrada las categorias consideradas mas
atingentes a los objetivos de la investigacion, donde se dara especial énfasis en los
aprendizajes claves, a las caracteristicas mejorables en nuevas versiones de este tipo
de instrumentos y PCOM, y asi también, a aquellos aspectos que se sugieren

considerar ante la adopcién y proyeccion de este enfoque OM en el pais.

Capitulo 8: Analisis y proyecciones de instrumento de PCOM Fondo COVID-19

8.1 Respuesta del SN-CTCI ante la relevancia publica del problema

Ante la pandemia COVID-19, se requiri6 mas que nunca la accion de la investigacion
cientifica para aportar a su contencion, poniendo en valor su importancia y utilidad para
enfrentar este tipo de problemas sociosanitarios mundiales. En este contexto, un gran
numero de paises alrededor del mundo implementaron estrategias y politicas
cientificas desde sus agencias para movilizar a investigadoras/res y sus sistemas

cientificos, con el fin de aportar colaborativamente al desarrollo de soluciones

8.1.1 La respuesta de la ANID
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En Chile, de acuerdo con los datos presentados en 6.1, 6.2 y 6.3, desde la ANID vy el
MIN-CTCI, ante la problematica, se incorporé como prioridad en la agenda y se gatillo
el disefio e implementacion del Fondo COVID-19 para colaborar desde la investigacion

cientifica en la respuesta del Estado.

Es notable la capacidad de respuesta y de adaptacion o de “maniobra” colectiva
a nivel institucional desplegada por la ANID para enfrentar la emergencia, y de traducir
esta prioridad de Estado en una propuesta concreta, una vez detectada. Desde el
punto de vista tedrico planteado por Mazzucato (2021) (Ver Anexo 19), se sefiala que
estas capacidades son clave para desarrollar instrumentos y PCOM, y se refuerza
ademas el hecho de que estas capacidades pueden facilitarse ante mayores niveles de
autonomia y flexibilidad o agilidad organizativa (Mazzucato, 2021, pp 78-79; pp 84). Por
lo tanto, este es un elemento relevante que se sugiere cultivar en adelante y aprender

de esta experiencia.

Para la Agencia, segun los resultados exhibidos en 6.3.3, adaptarse y
responder institucionalmente con un nuevo instrumento en un tiempo récord, requirid
generar esfuerzos, coordinaciones y estructuras extraordinarias a nivel organizacional,
lo que fue facilitado por un proceso de reestructuracion y flexibilizacion del trabajo
interno, el compromiso institucional y un factor emocional. Sin embargo, no hay que
perder de vista su excepcionalidad y que se tuvo que sortear varios obstaculos, por lo
que no se deberia normalizar de este modo sino que, idealmente, anticiparse y

adaptarse adecuadamente ante wuna eventual proxima oportunidad. Esto
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corresponderia en parte, a lo que subyace a la valoracidon critica de algunas/os
investigadoras/es, de que hubieran preferido una menor improvisacion y mayor

planificacién del instrumento y la politica de respuesta del Ministerio.

Con estos datos expuesto, se pone de relieve que no se habria contado hasta
ese momento con suficiente experiencia y experticia en instrumentos y politicas
orientadas y el formato de rapida asignacion, como lo deja entrever lo manifestado por
algunos actores institucionales. Pero, desde un punto de vista mas de fondo, no se
tenia una mirada y una practica de anticipacion a problemas contingentes o
imprevistos. Esto cobra especial relevancia considerando que Chile se ha
caracterizado por la ocurrencia de multiples catastrofes naturales a lo largo de su
historia, y que puntualmente, pandemia como las que vivimos podrian volver a darse.
Por lo tanto, esta experiencia muestra que es importante adquirir nuevas herramientas
anticipatorias y de respuesta planificada a fenémenos de esta indole, de modo de
potenciar y ampliar el campo de accion y su impacto real. En palabras de una de las/los
investigadoras/es, “ojala estuviéramos preparados de antes para estas cosas, que no
sea algo que surja por la necesidad, sino que haya una politica de que temas como

éstos sean permanentemente financiados.” (Investigadora E21).

8.1.2 De la gestioén politica y presupuestaria a nivel directivo

A partir de los datos presentados en 6.2.3, se observa que para sustentar el

instrumento fue necesario realizar una redistribucién y retencién interna y excepcional
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de recursos de la Agencia en el marco de una reduccion presupuestaria general. De
esto se puede interpretar la moderada relevancia que tuvo la investigacion cientifica
para el Gobierno a nivel central, al no haber una inyeccidon considerable de recursos

adicionales, sino solo recortes y dicha retencidn extraordinaria.

Si bien es comprensible el ajuste fiscal a causa de una emergencia, en este
caso se estaba en medio de una crisis sociosanitaria en que se esperaba que la ciencia
jugase un rol fundamental como el que ha jugado lo que supone necesariamente una
inversion mayor. Asi, este hecho muestra cierta inconsistencia con las propias
declaraciones del expresidente Sebastian Pifiera, quien destacé que “El aporte de la
ciencia, del mundo de la investigacion ampliamente definido es fundamental (. . .)
(Sebastian Pinera, 2020). Este hecho, junto a otros factores, dio pie a que el esfuerzo
presupuestario total para esta iniciativa fuera muy limitado, generando en la practica

precariedades y obstaculos que se discuten en lo siguiente.

En las percepciones presentadas en 6.3.3, se observa que para lograr esta
redistribucion y retencidn presupuestaria se realizaron negociaciones politico-técnicas,
entre: la ANID, la Subse-CTCI y la DIPRES, para solicitar y fundamentar los recursos.
De esto es posible notar que hubo una flexibilizacién o repriorizacién en la DIPRES, en
cuanto a que, a pesar de las medidas de reduccion presupuestarias generales que
recibié la ANID y el Ministerio, se autorizé a movilizar y en la practica a retener los
recursos para el Fondo. Al parecer hubo un cambio de légica que podria explicarse por

la importancia del problema publico y/o la efectividad de las capacidades negociadoras
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de la Direccion de la ANID y la Subse-CTCI. En cualquier caso, esto constituye un
particular, pero importante ejemplo en que estos entes directivos tuvieron la posibilidad
de actuar como canal, ejercer un “poder negociador” y lograr hacer de la ciencia una
prioridad politica. Este es justamente uno de los efectos de la nueva institucionalidad

del MIN-CTCI mas anhelados por parte de las comunidades del SN-CTCI.

Es importante destacar que, en estos contextos es clave que los directivos y
autoridades que lideran las instituciones de la politica cientifica tengan un rol
negociador efectivo a nivel del Gobierno, sobre todo si no hay liderazgo presidencial en
la materia. En esta linea, también es destacable la capacidad que se tuvo para

conseguir el apoyo y la prioridad presidencial, al menos a nivel politico-comunicacional.

8.1.3 Respuesta de los/las investigadores/as: compromiso cientifico y social

A partir de las percepciones exhibidas en 7.2.1, se observa que lo que motivd
mayormente la participacion de la comunidad de investigadores/as fue el sentido de

compromiso cientifico y social, ante la naturaleza y la relevancia publica del problema.

Se puede inferir que este mismo factor motivador, en conjunto a otros factores,
habria influido potentemente en convocar a la alta cantidad de investigadores/as que
se presentaron al concurso, con la que la ANID recibié una cifra récord de 1.056
propuestas, y sobrepaso todas las expectativas respecto al interés que podia tener la

comunidad de investigadores/as. En la misma linea que ellos/ellas, se observa que tal



150

relevancia publica del problema convocé tanto a la Direccion de la ANID como de toda

la organizacién para responder y adaptarse como se describié antes.

Es importante mencionar que desde la propuesta tedrica planteada por
Mazzucato (2020; 2021, pp 126) (Ver Anexo 19) este compromiso es algo muy
relevante que caracteriza a las PCOM. Se destaca como una leccién importante que la
relevancia publica del desafio, y la inspiracion y el sentido de compromiso que esta
genera en los/as cientificos/as, en las agencias, y en la Sociedad Civil, es un factor
clave para lograr el éxito de las misiones, por lo que también se propone como un

criterio importante para seleccionar los desafios a abordar.

Esta experiencia, pone de manifiesto que otros problemas de relevancia publica
podrian ser abordados por la ciencia nacional, al inspirar este tipo de compromiso en la
comunidad de investigadores/as y canalizarlo a través de nuevos instrumentos y
PCOM. Asi, se relevan las preguntas, ¢por qué particularmente este fenémeno suscitd
tal relevancia publica? ¢Podrian también otros fendmenos provocar la misma
motivacién? ;Cudles son esos fendmenos? En este caso, los/las investigadores/as
destacan particularmente el fendmeno por su caracter: sanitario, desconocido, afecto a

todos/as a nivel global y con consecuencias de gran magnitud.

Adicionalmente, se observa en 7.3.2, que para muchas/os también fue una
motivacién y un factor habilitante, el contar previo a la pandemia con trayectorias y
experticias disciplinares, proyectos y capacidades instaladas. Esto pone de manifiesto

lo ventajoso que es contar con capacidades cientificas locales instaladas y
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operativas de forma anticipada a la emergencia de problemas sociales de esta
indole, asi lo argumentan también otros autores (Vargas y cols., 2020). Ademas de,
tener una capacidad de respuesta y de adaptacion desde la comunidad de
investigadores/as en areas clave, como en el area virologica y epidemioldgica, en el
caso de la pandemia. Esto ultimo les permitié abocar sus experticias de investigaciéon a
este nuevo objeto de estudio o a estudiar su propio objeto de estudio en otro contexto,
lo que segun se observa, significé una motivacion complementaria. Este es otro punto
importante que se recomienda considerar a la hora de fortalecer las capacidades

anticipatorias o implementar nuevas misiones.

Asi, en base a esta experiencia, ahora se sabe que la comunidad de
investigadores/as si responde a este tipo de emergencias e instrumentos. En palabras

del Directivo 3: “Hoy dia sabemos que, primero, la comunidad cientifica funciona (. . .)".

8.2. Ventajas del instrumento Fondo COVID-19

8.2.1 Rapidez

A partir de los resultados presentados en 7.3.1, se observa que la rapidez fue percibida

en varios de los procesos y fue destacada transversalmente como una ventaja

inusitada, que no se habia experimentado en otra instancia.
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Esta fue, sin duda, una medida acertada en términos politicos, dada la
necesidad de agilidad que impuso en ese momento la propia pandemia para ser
estudiada y dar certezas a la poblacién. A su vez, fue una caracteristica técnica clave y
efectiva ya que permiti6 en un corto plazo contar con el instrumento, asi como
adjudicar los recursos para iniciar las investigaciones en un plazo de 2,5 a 3 meses
desde su origen. Ademas, segun se observa, los/las investigadores/as lograron
adaptarse a ello y responder con creces a la convocatoria, lo que muestra que también

que la respuesta de esta comunidad puede ser rapida.

La rapidez es una caracteristica notablemente valorable y deseable, pero se
recomienda que se evalle y fortalezca a la hora de pensar en replicarla en otros
instrumentos y contextos, para hacerla sostenible. Por ejemplo, contar con equipos
especializados en este formato. Esto, sobre todo considerando lo planteado antes
respecto a los esfuerzos y sacrificios excepcionales de los actores institucionales que

implicé la respuesta de la ANID.

Este hecho marca un hito, muestra que se podria contar con procesos mas
agiles, y con ello permite identificar tales procesos, los nodos criticos, y los medios
necesarios para lograrlo. Esto a su vez, abre la oportunidad para contrastar y optimizar
los tiempos en los procesos de los instrumentos regulares, como los del programa
FONDECYT, en los que toma alrededor de 6 a 8 meses el tiempo desde la postulacion,
pasando por la evaluacion, hasta la adjudicacion, e incluso hasta 8 a 10 meses

considerando la notificacion e inicio de investigaciones (ANID, 2020, b), generando en
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muchos casos perjuicios a investigadores/as. Esto no implica extrapolar directamente,
sino mas bien evaluar la medida localizadamente, segun el contexto y la propia

naturaleza del instrumento.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe aclarar que, esta rapidez se materializ6 mas
efectivamente en los procesos que componen la etapa de disefio e implementacion,
pues se ralentizé luego en la etapa de ejecucion, manifestandose en obstaculos que se

discutiran mas adelante.

8.2.2 Diversidad disciplinar

A partir de los resultados exhibidos en 7.3.2, se observa que otra de las ventajas del
instrumento destacadas ampliamente, fue la diversidad disciplinar para abordar un

mismo problema global y desde distintas dimensiones.

Esta caracteristica es clave en los instrumentos y PCOM, ya que muchos
problemas sociales gozan de esta naturaleza compleja, por lo que llegar a abordajes o
soluciones efectivas para el cumplimiento de las misiones pasa justamente por aplicar
una mirada amplia a la investigacion. Desde la teoria, también se plantea que estas
politicas requieren ser interdisciplinarias, y el aporte de los multiples sectores de la
sociedad (Mazzucato 2018; 20201, pp 93). En este sentido, esta diversidad marcé un

cambio de ldgica y da pie a ser proyectada a nuevos instrumentos y PCOM.
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Sin embargo, en base a los datos mostrados en 6.3.4, la diversidad disciplinar
se habria sustentado, en alguna medida, en asimetrias e inequidades. En la
distribucion de la cantidad de proyectos adjudicados hay una marcada tendencia hacia
el area de Medicina y Cs. Biomédicas, lo que puede deberse al resultado de una
adjudicacion comun entre todos los proyectos, sin consideracion de su area OCDE, y
en funcién de sélo de los puntajes obtenidos. Esto sumado a la ausencia de “cuotas” o
proporciones definidas del nimero de proyectos a adjudicar o monto total a financiar
por cada area. También se observan asimetrias en los montos totales asignados, en
que dado que los proyectos de esta area tuvieron montos mayores o en muchos casos
el monto méaximo, se tradujo en que mas del 50% de los recursos totales recayera en
Medicina y Cs. Biomédicas, siendo mucho menor el aporte total adjudicado al area de

las Cs. Sociales.

Si bien se podria entender, bajo la hipotesis de que los proyectos de las Cs.
Sociales podrian tener un menor costo relativo al area de Medicina y Cs. Biomédicas e
Ingenieria, es algo que deberia fundamentarse y estudiarse con evidencia y en el
contexto del quehacer investigativo, pues esta mirada no se condice con las
necesidades que plantean los/las investigadores/as y las precariedades producto de
esta misma. Agudizando esto mismo, un numero considerable de entrevistados del
area de Cs. Sociales plantearon haber sufrido reducciones presupuestarias, en la
misma linea de lo exhibido en los resultados de caracterizacion de la adjudicacién, en
que dicha area tuvo la mayor tasa bruta de proyectos que sufrieron recortes y de las

mayores tasas relativas. Esto, aun cuando, es igual de preocupante para todas las
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areas con recortes. Para muchos proyectos afectados, la reduccion presupuestaria fue

un obstaculo que implicé perjuicios en la investigacion, el que se aborda lo siguiente.

Por tanto, para promover la investigacién con diversidad disciplinar se sugiere
evaluar y asumir sus costos; sofisticar los procesos de ideacién y redaccion de bases
para considerar nuevos criterios; y dar nuevos estandares a la evaluacion y
adjudicacion, que posibiliten una convocatoria en equidad entre los recursos
destinados a cada area, y con mejores condiciones financieras, como por ejemplo, la
entrega proporcional de recursos segun el monto total postulado por cada area, como
es en el caso de FONDECYT. En ningun caso se deberia abortar este cambio de

paradigma, sino hacerlo integralmente en el marco de nuevos instrumentos y PCOM.

8.3 Obstaculos y vacios del instrumento Fondo COVID-19

Segun los obstaculos y vacios del instrumento, presentados en 7.4, se observa
que la demora en las transferencias a las instituciones (7.4.1) y el formato de
administracion de recursos tipo FONDEF (7.4.3), entre otros, implicaron retrasos e
inversion de tiempos adicionales, lo que constituyé un contrasentido con el hecho de

que el Fondo buscaba también una ejecucion rapida de investigaciones.

Se sugiere importantemente abordar estos obstaculos, y para ello, es clave que
la rapidez que se valoré antes permee las distintas etapas y, en particular, la de

ejecucion, que, si bien nunca estara exenta de eventualidades propias de la
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investigacion, hay situaciones que se pueden evitar o mitigar. Con este fin, se sugiere
una evaluacioén y una optimizacion del tiempo en los distintos procesos e identificar los
“cuellos de botella”. Cabe notar también que, el retraso en las transferencias a las
instituciones seria un obstaculo transversal a otros instrumentos, como, por ejemplo,
en FONDECYT, en que se ha planteado que también esto generaria precariedad

laboral (Mufioz, 2021).

Adicionalmente, se observa que el formato de administracion de recursos
también significa una carga laboral adicional para los/las investigadores/as. Respecto a
este obstaculo puntual, se recomienda buscar y evaluar nuevas alternativas, por
ejemplo, la plantearon de forma recurrente, es decir, que se utilice un formato tipo

FONDECYT con transferencia de recursos a cuentas a cargo de el/la investigador/a.

Aun asi, respecto al obstaculo amplio que significa el trabajo de gestion
administrativa y financiera cabe la pregunta, ; este debe recaer en el/la investigador/a o
en la institucion patrocinante? En caso de recaer en el primero ¢esta labor debe ser
uno de los multiples roles de el/la investigador/a o deberia delegarse a profesionales
especializados en esta area en los proyectos? 4 El apoyo en el proceso debe recaer en
la ANID o la institucion patrocinante? ;Cuales deben ser los roles de cada una de las
partes? Es clave que la ANID, las instituciones patrocinantes, y la comunidad de
investigadores/as deliberen, redistribuyan los roles de cada actor, y valoricen en
recursos esta labor. Asi, algunos elementos que se sugieren considerar son, en primer

lugar, evaluar cuales serian los efectos de las distintas opciones en los procesos
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investigativos y en los/las investigadores, y buscar aquellas que mejoren estos
aspectos. Ademas de, considerar los marcos legales actuales (las bases de los
instrumentos, por ejemplo), en que sustentarian las actuales relaciones y condiciones.
Y, en funcién de esto, evaluar las modificaciones y la viabilidad de las nuevas opciones.
Por ultimo, respecto a la opcién de delegar la labor, una opcion es que se adopte como
un estandar el contar con la figura de un director o profesional ejecutivo o de gestion,
asi como contar con item de recursos especiales para esto, proporcional a la magnitud

del instrumento (tiempo, monto, entre otros), como se considera en otros actuales.

También, se observa en 7.4.6, que el tiempo de ejecuciéon de 12 meses,
definido para también obtener resultados con celeridad, se transformé en un obstaculo,
ya que fue insuficiente, lo que se intensificd por los demas obstaculos. Por esto, como

se sefiald en 6.4.2, decenas de investigadores/as necesitaron solicitar prorrogas.

Es relevante que, tanto si se quiere que los instrumentos de asignacién rapida
sigan teniendo ejecucion de 12 meses o si se quiere evaluar extender este plazo, se
considere en primer lugar rectificar los obstaculos senalados para ajustar los tiempos a
lo esperado. Luego, segun los resultados expuestos se sugiere alargar los plazos para
una 6ptima investigacion y para propiciar que los proyectos tengan un mayor impacto.
Para redefinir cuanto tiempo, es importante considerar el tiempo efectivo que se tardo
en esta ocasion (con y sin retrasos) y, en este sentido, también las experiencias
internacionales del mismo formato. Ademas de, la cantidad de objetivos que se

acordaron entre investigadores/as y la Agencia y los que fueron logrados en ese tiempo
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efectivo. También, tomar como referencia las dinamicas dadas por los objetivos

logrados en funcién de la extensién de los instrumentos regulares (24, 36 o0 48 meses).

Por otro lado, se observa en 7.4.2, que se percibié como un vacio del Fondo, la
falta de coordinaciéon interinstitucional para apoyar las investigaciones. Es
importante entonces, considerar un elemento clave en las PCOMs como lo es la
generacion de alianzas interinstitucionales e interministeriales, desde la ANID y el
MIN-CTCI, enmarcadas en politicas y/o con una comunicacion y coordinacién efectiva.
Ademas de, incorporar desde ya el criterio o cultura de la inclusién de la investigacion
cientifica en el ecosistema publico. Esto con el fin anticipatorio de que, ante este tipo
de emergencias, se facilite el trabajo conjunto, la toma de decisiones, la provision de

permisos, datos, y otros insumos claves para las investigaciones.

Por dultimo, en 7.4.4 se observa que, otro obstaculo fue el limitado
presupuesto del Fondo y la posterior reduccion presupuestaria lo que implicé en la
practica sacar adelante los proyectos con menos recursos de lo presupuestado. Este
obstaculo afecto a las investigaciones, alimenté la desvalorizacién de la investigacion y
la precarizacioén del trabajo a través del pago de honorarios de investigadores/as. Esta
ultima implicancia seria recurrente en el SN-CTCI, y segun lo expresado por la
Direccion de la ANID, esto ya es parte de su diagndstico y se considera una limitante

para el crecimiento robusto del Sistema.

Dado que se es consciente de esto, se recomienda reevaluar la medida de

reduccion presupuestaria. Y para financiar mas proyectos con presupuestos completos
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es necesario aumentar el presupuesto global del Fondo. En este sentido, si es que se
realizan recortes bajo la hipétesis de que estos proyectos pueden realizarse con
menores recursos, es algo que deberia fundamentarse y estudiarse con evidencia y en
su propio contexto del quehacer investigativo, pues esta mirada no se condice con las
necesidades y las precariedades planteadas. En esta linea, una opcién de medida
paliativa, como indicaron investigadores/as, es dar la oportunidad de apelar vy justificar

por su parte la necesidad de los recursos.

Ademas, se sugiere que en el disefio de los instrumentos (ideacién y bases
legales), se expliciten condiciones que garanticen y resguarden la valorizacién del
trabajo investigativo, especificamente, en lo que refiere a los montos de remuneracién
del personal, como investigadores/as en formacion, asistentes de investigacion, entre
otros. Esto ultimo, para también ir en coherencia con el criterio incorporado que
promovia la inclusion de investigadores/as en formaciéon. Adicionalmente, para
caracterizar bien este problema, es clave realizar evaluaciones y elaborar indicadores
sobre los sueldos y las condiciones contractuales del personal. En la actualidad, se

cuenta con la informacion del rol de investigadores/as en cada proyecto.

En general, los obstaculos y vacios implicaron enfrentar excesiva burocracia,
comprometer tiempo y carga laboral adicional, afectar la investigacion, y/o caer en la
desvalorizacion y precarizacion de esta. Estas situaciones y sus implicancias son
importantes de abordar, pues son contraproducentes con los objetivos dispuestos. Si

se aspira a desplegar todo el potencial de la investigacion nacional y lograr su mayor
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crecimiento para la resolucion de un desafio social, lo ideal seria que los diversos
recursos: tiempo, dinero, trabajo, y capacidades humanas y profesionales, se pudieran
concentrar en la practica investigativa de forma 6ptima, sobre todo si el instrumento
buscéd la ejecuciéon rapida. En el marco de las PCOM, estos pueden ser factores
gravitantes para alcanzar las metas planteadas por las misiones, por lo que es esencial
agilizar la burocracia organizacional y mejorar los procesos para propiciar el éxito

(Mazzucato, 2021, pp 78-79) (Ver anexo 19).

Por lo anterior, se hace necesaria una evaluacién detenida de todo el proceso
de ejecucién del instrumento y de las investigaciones, entenderlos como un continuo, y
buscar mecanismos que permitan la optimizacion de dichos recursos, y también la

valorizacién laboral de las/los investigadoras/es.

8.4 Impacto en las instituciones, toma de decisiones y/o politicas publicas

Como se observa en los resultados presentados en 7.5, tienen ampliamente las
expectativas de que los resultados de sus investigaciones sean transferidos, utilizados,
y que tengan un impacto en las instituciones, la toma de decisiones y/o las politicas
publicas. Sin embargo, a nivel de disefio del instrumento no identificaron hasta ahora

lazos interinstitucionales, mecanismos, ni incentivos concretos que propicien aquello.
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Salvo por los encuentros de articulacion entre investigadores/as y actores de
interés, que parecieron ser una novedosa y valorable senal. Sin embargo, fue sélo para

un 20% de los proyectos, y como medida piloto que requiere mas evaluacion.

Asi, el instrumento, parece replicar en cierta medida las brechas entre la
investigacion y la esfera publica de nuestro pais, constatadas por los hallazgos de
Borquez (2011), quien propone como obstaculizadores de esta vinculacion, por
ejemplo: a) el que la investigacion no responde a problemas publicos y no esta
orientada a las necesidades de las politicas publicas; b) las fallas de coordinacién y
falta de interaccion regular entre la esfera cientifica y los formuladores de politicas
publicas; y c) las fallas de coordinacién entre quién financia la investigacién y quién

genera la politica publica.

En ese sentido, dado que la investigacion en este tipo de instrumento y PCOM
responden a solucionar o aportar a un problema publico y que si se orienta a las
necesidades de las politicas, es esencial contar con garantias para propiciar de forma
concreta, la superacion de dichas fallas de coordinacion y falta de interaccion, y la
consecuente transferencia de conocimientos resultantes, llegando idealmente hasta los
ultimos eslabones de esta cadena. En este punto, de lo planteado por los/las
investigadores/as se desprenden las preguntas de, ¢quién deberia transferir los
resultados? ¢ Las/los investigadores/as, las Universidades, la Agencia, ¢,0 el Ministerio,

todos juntos? ¢Es parte de los multiples roles que deberia ejercer un investigador/a?
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¢, Deben realizarlo unidades especializadas en estas instituciones? Es algo que deberia

deliberarse entre estos actores del SN-CTCI.

Ademds, enseguida, cabe la pregunta de, ¢qué mecanismos podrian
considerarse para transferir estos resultados a los entes incumbentes del Estado y la
Sociedad Civil? A nivel general se sugiere considerar y articular fuertemente
mecanismos de asesoria o consultoria a nivel presidencial, legislativo, directivo y
técnico; de comunicacion y divulgacion del conocimiento (comunicadores y periodistas

cientificos); de transferencia tecnolégica (OTLs); segun la naturaleza del conocimiento.

Entre las alternativas implementadas en otros paises que podrian estudiarse,
estan las del Reino Unido o Canada, como por ejemplo, ciertos instrumentos o
programas™®, o ciertos organismos o centros denominados “Boundary Organisations™*
(Giepmans, 2013), los que tienen por objetivo transferir o movilizar'® el conocimiento

resultante de las investigaciones hacia el Estado y los distintos sectores de la sociedad.

Por ultimo, es importante promover una cultura del uso del conocimiento a
formuladores de politicas, tomadores de decision, técnicos, y poblacion en general.
También, estudiar e implementar procesos de seguimiento ex post, que permitan tener

antecedentes de su impacto.

Esto es un punto relevante, en funcion de hacer buen uso de los recursos

'® En Reino Unido, agencias promueven este ejercicio y ciertas alternativas (a) (b), y en Canada se realizo
la iniciativa particular “The Knowledge Mobilization”.

* En Reino Unido, el Gobierno posee los centros “What Works Network” (Boundary Organisations).

5 El estudio de la transferencia de conocimiento responde a fundamentos tedricos catalogados bajo los
conceptos: “Knowledge Mobilisation” (Cornell, 2013) y “Knowledge Transfer” (Krause y Schupp, 2019).



https://www.gov.uk/guidance/what-works-network
https://www.nihr.ac.uk/documents/guidance-on-costing-for-knowledge-mobilisation-activities/12224
https://hprubse.nihr.ac.uk/knowledge-mobilisation/
https://www.nce-rce.gc.ca/Programs-Programmes/NCEKM-RCEMC/Index_eng.asp
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publicos invertidos en investigacion, de dotar de mayor efectividad las politicas
cientificas del Gobierno y las instituciones del SN-CTCI, y de generar con ello, valor
publico (Fuenzalida e Inostroza, 2012). Esto permite en si mismo darle mas valor a la
investigacion (Borquez, 2011) y responder ademas a la legitimidad puesta por la

ciudadania en el trabajo de las/los investigadoras/es.

8.5 Politicas cientificas e instrumentos orientados por mision

8.5.1 La pandemia dinamizé la adopcién de instrumentos y PCOM

Segun los elementos presentados en 1.3, desde hace décadas y hasta la actualidad, el
Estado cuenta con politicas cientificas predominantemente basadas en la oferta de
conocimiento y horizontales en su focalizacion, con instrumentos que habitualmente no
se enmarcan en politicas y objetivos nacionales. Esta configuracion sin duda ha
propiciado que la ciencia nacional alcance un notable crecimiento, complejizacion,
calidad e impacto en el desplazamiento de los limites del conocimiento, lo que se
refleja en términos de indices estandarizados; y que a su vez, responda a tematicas de

frontera y a la internacionalizacion.

Sin embargo, en este escenario se ha creado una cultura en que hasta ahora el
Estado no ha promovido la produccion y utilizacién de la ciencia de manera robusta,

articulada y orientada para enfrentar los problemas sociales acuciantes para el pais,
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tampoco ha priorizado cuales son estos, y los intentos que se hacen son mas bien
aislados e insuficientes. Es decir, ha carecido de direccion y de politicas sistémicas. El
mismo Ministerio diagndstica que “Chile ha carecido de politicas de orientacion
estratégica con apuestas articuladas y de largo plazo” (MIN-CTCI, 2020). En
consecuencia, el conocimiento de la investigacion derivada del financiamiento estatal
no necesariamente impacta de forma contundente en dichos problemas, y es muchas

veces subutilizado.

Durante la pandemia, muchos Estados a nivel global tomaron el liderazgo para,
en mayor o menor medida, implementar intervenciones OM, como se detall6 en 6.1,
pues se dieron las condiciones inéditas para aplicar este enfoque (Carrizo, 2020, b).
En Chile, segun los antecedentes y los resultados expuestos en el presente estudio, se
puede validar la premisa asumida, de que la politica general del Estado y gestionada
por el Gobierno, “Plan de Accién COVID-19”, y en particular, el paquete de medidas del
MIN-CTCI, son clasificables como una PCOM. A su vez, mas claramente, el Fondo

COVID-19 es clasificable como instrumento OM asi como lo indican otros autores.

Este Fondo fue un instrumento inédito también desde el punto de vista de su
OM, pues fue uno de los primeros instrumentos que se enmarcd en politicas
gubernamentales mas amplias y que orientd: los recursos, la investigacion cientifica y
el quehacer del SN-CTCI, hacia un problema social apremiante y de relevancia publica

definido por el Estado, con el fin de conseguir anheladas soluciones para la poblacion.
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Ademas, este desbordo las expectativas de ambas comunidades. Por ejemplo,
para la comunidad de investigadores/as, segun 7.3.2, la pertinencia al contexto y la
orientacion para abocarse a la crisis sociosanitaria son consideradas como una
ventaja, y como algo sorpresivo, pues lo consideran algo inusual en los instrumentos

de la ANID.

Estas caracteristicas son clave en la naturaleza del instrumento y en el hito que
marca, pues lo dotaron de una capacidad canalizadora de las voluntades y
motivaciones de los/as investigadores/as, que se tradujo por su parte en la elaboracion
y postulacion de propuestas, y del redireccionamiento de sus condiciones de

investigacion hacia el estudio de la pandemia.

Si bien sus resultados estan recién emergiendo, la experiencia del Fondo
COVID-19 muestra, a priori, como la ciencia orientada a través de instrumentos y
PCOM puede aportar a abordar estos problemas. Asi, sienta un precedente a partir del
que se deberia repensar la politica cientifica nacional postpandemia, en que la Agencia
y el Ministerio atiendan e incorporaren de forma mas permanente nuevos problemas de

esta naturaleza en su agenda, e implementen nuevas intervenciones OM.

En esta linea, caben las preguntas sobre, ;Qué enfoques de politicas deberia
fomentar el Estado? ¢Debe llegarse a un equilibrio? ;Se implemento un instrumento
orientado s6lo como una excepcionalidad por la naturaleza y relevancia de la
pandemia? ;Como se puede proyectar esta experiencia y aplicar este enfoque hacia

desafios sociales mas ambiciosos? ; Cédmo apostamos a misiones de mas largo plazo?
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Mirando hacia el futuro, en los resultados presentados en 7.6.1, se observa que
de forma transversal se cree que deberian replicarse nuevos instrumentos y PCOM.
Esto va en la linea de otros antecedentes, como el informe de la “Comision
Presidencial Ciencia Para el Desarrollo de Chile” (2015) (en adelante “la Comisién
Presidencial”) presentado por otra comunidad de investigadoras/es nacionales a la
expresidenta Michelle Bachelet, en que se sugiere la adopcion del enfoque OM para
abordar desafios territoriales y responder asi a las particularidades regionales, al
plantear que “hay areas especificas de interés territorial, que deben abordarse con la
mirada de orientacion por misién (. . .)". Por lo que los resultados refuerzan ese interés

nacional de que las PCOM sean parte importante de la politica cientifica local.

Sin embargo, segun lo expuesto en 7.6.2, para muchos/as esto estaria
condicionado a una convivencia con los instrumentos del tipo FONDECYT, y a cautelar
con ello “la libertad” de el/la investigador/a. Esta es una discusiéon medular y dificil, pero
que necesariamente deberia debatirse en el SN-CTCI, en los Gobiernos y en el
Ministerio, en miras a una reconfiguracion de los enfoques de las politicas cientificas
del pais y la adopcién del enfoque OM. En este sentido, es importante avanzar hacia
una coexistencia y equilibrio, y con ello, que parte importante de la ciencia responda a
los problemas y objetivos del pais y al bien comun. Una posible aproximacién para
hacer ese transito, en la linea de lo planteado por algunos/as investigadores/as, es
avanzar con recursos incrementales hacia instrumentos y PCOM sin desmantelar los
instrumentos regulares. Y, de este modo, apuntar a los objetivos que no estan siendo

cubiertos por estos ultimos, sin perjudicar la ciencia basada en la oferta y horizontal, la
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que ha sido eficaz en los aspectos antes expuestos.

Por lo anterior, adoptar un nuevo enfoque no deberia implicar que toda la
ciencia deba encasillarse en él, lo que lleva a la pregunta sobre, ¢ qué proporciones del
financiamiento deberia abocarse a cada enfoque en esta coexistencia? Como
referencia, la Comision Presidencial (2015), reconociendo la dificultad de fijar
proporciones y basandose por esto en la experiencia de algunos paises de la OCDE
como Canadd, propuso que a 2030 un 30% de los recursos totales de CTCI se

invirtieran en ciencia orientada.

Por otro lado, segun se observa en los resultados de 7.6.5, que para algunas/os
los instrumentos y programas regulares de la ANID que son tematicos y que definen

lineas prioritarias ya son OM, por ejemplo: FONDEF, FONDAP, y ANILLO.

En particular, para el caso de FONDEF, en su variante “IDEA [+D”, y de
ANILLO, no es reconocible una orientacion por mision, pues se basa en varias lineas
tematicas aisladas y acotadas al interior del mismo concurso, con pocos proyectos
adjudicados por cada una, respecto a lo que fue instrumento en estudio. Ademas, cabe

preguntarse, ¢a qué lineamientos se ajustan esas lineas para ser priorizadas?

Para el caso de los centros de excelencia como FONDAP, es posible identificar
un mayor grado de orientacion por mision en su quehacer, dado por las areas de
interés del pais en que se enfocan, por su mirada a largo plazo, y su objetivo de
alimentar de evidencia las politicas publicas. Sin embargo, estos instrumentos no son

catalogables como PCOM por si solos, pues no se enmarcan en politicas sistémicas
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con objetivos nacionales. Ademas, la Comision Presidencial (2015) planted que si bien
estos han permitido establecer capacidades en algunas areas, estos son de una
magnitud absolutamente insuficiente si se los considera en una escala internacional.
Ademas, sélo asumen una parte del conjunto de roles requeridos para generar avances
efectivos en los problemas y areas mas relevantes para el pais. Pero, si constituyen
una oportunidad relevante para pensar en futuras PCOM que se cimenten sobre la

base de estas reconocidas trayectorias y capacidades generadas.

En la misma linea, hay muchos aspectos por dar a conocer y aclarar en el
SN-CTCI. Si bien no se mostré en los resultados, algunas/os investigadoras/es ven los
instrumentos y PCOM como opuestas a la generacién de “ciencia basica” o que serian
equivalentes al desarrollo de “ciencia aplicada”. Respecto a esto, es importante aclarar
que el enfoque OM considera a ambos “tipos de la investigacion”, asi como el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, en forma coexistente, y pensar lo contrario,
como sefala dicha Comision, seria un falso dilema que perjudica el avance de la

ciencia (Comision Presidencial, 2015; Benavente, 2016; Mazzucato, 2021, pp 77).

8.5.2 Proyecciones del Fondo COVID-19 hacia futuros instrumentos y PCOM

Dado lo expuesto, es fundamental que nuevas y mas amplias experiencias OM tomen

fuerza en el SN-CTCI y el en Pais, para lo que es importante considerar los siguientes

elementos.
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Desde una perspectiva mas pragmatica y de corto plazo, es importante adoptar
y aplicar de forma planificada y de manera ex ante el enfoque en los en los
instrumentos y politicas. Para esto se sugiere adoptar capacidades técnicas
especializadas para el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacién. Desde las
percepciones de los actores institucionales quedd en entredicho que actualmente se

cuente con estas.

Para propiciar que los instrumentos y PCOM logren un mayor y real impacto, y
estén a la altura de los problemas sociales, se recomienda sostenerlas por mas largo
plazo (Mazzucato, 2021, pp 96). Para transitar del corto al largo plazo, se podria repetir
las convocatorias periédicamente cada uno o cierta cantidad de afos, dar continuidad
a los instrumentos o aumentar su duracion, segun se propuso antes. A su vez, deberia
estudiarse qué implicaria las misiones de largo plazo, en términos del presupuesto

publico, para hacerlas viables al comprometerse recursos por varios afos.

Un ejemplo de experiencia de mediano a largo plazo es el programa de Mineria
Virtuosa descrito por Mazzucato y Penna (2020), el que ha sido financiado anualmente
desde el 2016 hasta al menos el afio 2019 por la ANID (DIPRES, 2020, d). Pero cabe
comparar que, en ese caso, a diferencia del instrumento en estudio: a) si bien se
enmarca en una Hoja de Ruta a nivel de Estado, no habria materializado una politica
sistémica, b) si bien el problema es de importancia productiva nacional, no ha tenido

relevancia publica, y c) los resultados no son abiertos.
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Respecto a dar continuidad, cabe sefalar que, segun se observa en 7.4.5, se
considera como un vacio la falta de continuidad del instrumento, o bien de
mecanismos de extension. Esto es especialmente relevante al considerar que habia
una clara oportunidad para repetir o continuar con el Fondo, dado que la pandemia

continuda.

Esto se debid, segun se aprecia en 7.2.1 al formato de aceleradora en que esta
linea de investigacion en COVID-19 se canalizaria luego a los instrumentos regulares.
Si bien esto se ha materializado, ha sido en escasos instrumentos y el esfuerzo
financiero y el niumero de proyectos han disminuido drasticamente. Por ejemplo, se
materializé en una sub-linea tematica del instrumento “IDEA [+D 2021” financiando 1
proyecto en esta tematica por $200 millones. Ademas, se reduce la diversidad
disciplinar dando solo un foco a ciertas aplicaciones tecnoldgicas (ANID, 2021, c). Un
segundo ejemplo, es una sub-linea tematica el instrumento “Anillos de Investigacion en
Ciencia y/o Tecnologia 2021” en que se financié 1 proyecto por $450 millones (ANID,
2021, d). Esto se contrapone directamente al compromiso con las hojas de rutas
multilaterales para concentrar esfuerzos de investigacion cientifica en torno a la

recuperacion de la pandemia (ANID, 2021, e).

En funcion de lo anterior, para alcanzar el largo plazo dando continuidad, se
deberia salir de la mirada de aceleracion. Una opcion es financiar aquellos con

resultados proyectables en el tiempo evitando que queden truncos.
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Por otro lado, en base a las percepciones y datos recogidos, se observa que en
esta instancia la respuesta y liderazgo del Estado y el MIN-CTCI, a través del
Gobierno, fue mas bien acotada en términos presupuestarios cuando se requeria una
mucho mas potente. Por lo que, ante nuevos instrumentos y PCOM mas ambiciosas,
de mas largo plazo, interministeriales, es esencial aumentar el financiamiento, o como
se sefala desde la teoria: aumentar los grados de inversién publica y sus riesgos
subyacentes (Mazzucato, 2021, pp 96-97; pp 130), pues cualesquiera sean las
medidas, se requieren mas recursos, por ejemplo: a) aumentar y fortalecer las
capacidades de operacion organizacionales, b) aumentar los montos de los proyectos y
los honorarios del personal de investigacion, como se sugiridé antes, o c¢) acortar los
tiempos de evaluacion en los instrumentos. Sumado a esto, se requiere que el Estado
asuma el desafio y tome un mayor liderazgo politico, con una visién y un propésito
claros (Mazzucato, 2021, pp 73-75), sopesando y poniendo por delante los resultados y

el impacto deseado. Sin esto no seria posible.

Junto a la anterior, es importante notar que, como se planteé por los directivos
en 6.7, el aumento de la inversion de recursos deberia ir de la mano con el crecimiento
de las capacidades de operacion a nivel organizacional en la ANID y el MIN-CTCI, y de
su especializacion en OM sugerida antes, las que también se sefalan en la teoria
como la capacidad estatal o capacidades institucionales (Mazzucato y Penna,
2020; Mazzucato, 2021, pp 132). Por ejemplo, la evaluacién de proyectos postulantes

es en si misma un proceso intenso que requiere de un alto numero de
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investigadores/as evaluadores/as, tecnologias y funcionarios/as que gestionen el

proceso.

Ademas del liderazgo en la inversion, es necesario un cambio de paradigma, en
que el Estado, a través del Gobierno de turno, se interesarse, asuma su
responsabilidad, y tome la definicion politica sobre: la naturaleza de la ciencia
publica, los enfoques de sus politicas cientificas y el nivel de financiamiento.
Aqui, la invitacion es a romper el statu quo respecto al paradigma actual y adoptar la
alternativa propuesta OM. Al menos, para uno de los directivos, actualmente se tiene

tanto la voluntad como ciertas posibilidades para avanzar hacia mas instrumentos OM.

Una vez se tome la decision de adoptar el enfoque OM en la politica cientifica
nacional, se sugiere preguntarse y definir cuales son los problemas sociales mas
demandados y legitimados. En la linea de lo planteado por las/los investigadoras/es,
segun 7.6.4, es muy relevante definir las areas o problemas de interés del pais o
regional de forma consultiva, participativa y democratica. Por ejemplo, adoptando
practicas de co-construccion de estas agendas con la ciudadania (Kaplan y cols.,
2021). Y con esto identificar ademas aquellas de corto, mediano y largo plazo; amplias
o focalizadas (Carrizo, 2020 a; b). Lo anterior es clave para resguardar la legitimidad
social de las misiones por parte de la Sociedad Civil, investigadores/as e instituciones
(Mazzucato, 2021, pp 75; 133-140, 114-115) y, por lo tanto, para su cumplimiento. De

este ejercicio hoy existen ejemplos concretos como el Proceso Constituyente en curso.
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En este transito, es importante construir un propio enfoque de PCOM
adaptado a las particularidades y la naturaleza del propio SN-CTCI y de la sociedad a
nivel latinoamericano, nacional, y territorial. En la linea de lo destacado por Carrizo
(2020 a, 2020, b), si bien es necesario ir recogiendo aprendizajes de las experiencias
globales, es relevante mantener nuestra soberania para propiciar la férmula que mejor

se adapte a nuestra realidad, idiosincrasia y problemas sociales particulares.

Una proyeccion clara y parte del precedente que ha marcado el Fondo
COVID-19, segun lo expresado por los directivos en 6.7, es el Fondo Sequia
implementado por la Agencia en 2021 (ANID, 2021, a), el que replica el formato de
asignacién rapida. Al igual que el Fondo en estudio, este nuevo se enmarca en una
politica publica mas amplia, el “Plan de Emergencia contra la Sequia" (Gob. de Chile,
2021, c) elaborado por el Gobierno de Chile. Este Fondo contemplé una inversién
similar de $6.000 millones, define lineas de investigacion acotadas, perdiendo la
caracteristica de diversidad disciplinar que caracterizé al Fondo COVID-19; y, por otro
lado, sélo se financié a 21 proyectos dado el positivo aumento de los montos por
proyecto a $300 millones. Si bien es positivo que se continlie con los instrumentos
pertinentes y OM, se pierde la oportunidad de variar y mejorar algunos aspectos. Entre
ellos, disponer de mayores recursos, adjudicar mas proyectos, salir de la I6gica de
“aceleradora” y apostar por proyectos de mas largo plazo y/o con posibilidad de
continuidad y articulaciéon, ademas de, considerar mecanismos para transferir los

resultados y propiciar el impacto en lo publico; aspectos que en vista de las bases no
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se contemplarian. No obstante, podrian ser incorporados paulatinamente durante la

ejecucion de este o en futuros instrumentos.

En la misma linea y como ultimo antecedente, se lanz6 hace pocos meses un
nuevo instrumento orientado, denominado “Desafio Global en Longevidad Saludable

2022” (ANID, 2021, b).

Capitulo 9. Contribuciones del estudio

9.1 Contribuciones a la carrera, profesion y al campo biotecnolégico

El presente Seminario se suma a varios seminarios que se han realizado anteriormente
en la carrera de Ingenieria en Biotecnologia Molecular de la Universidad de Chile
(Alvial, 2008; Brstilo, 2012, Hernandez, 2013; Riveros, 2013; Berrios, 2014; Contreras,
2016; Doberti, 2016; Merifio, 2017; Meza, 2021), que han abordado temas en torno a la
politica cientifica, la gestién de la ciencia, y la comunicacion cientifica, bajo nuevas
miradas que se desmarcan de las metodologias experimentales y problemas de base
biolégica. En este marco, la contribuciéon del presente Seminario a esta carrera y
profesién consiste en dotar de nuevas perspectivas, campos disciplinares y
herramientas metodoldgicas para entender y transformar como cientificos el propio
quehacer investigativo, las dinamicas del SN-CTCI, y la relacion con la sociedad. En

todo esto, la politica cientifica es un medio fundamental.
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Ademas, la contribucién del presente Seminario al campo biotecnoldgico es

dotar de nuevos enfoques sobre las politicas cientificas que nutran la necesidad del

pais de politicas biotecnolégicas estratégicas y de largo plazo (Garcia, 2007; Troncoso,

2019). En este sentido, los instrumentos y las PCOM son una herramienta 6ptima para

potenciar y orientar los esfuerzos de la investigacion e innovacion en biotecnologia.

9.2 Contribuciones al SN-CTCI

1)

2)

El presente Seminario contribuye a la comprensién y evaluaciéon de los
instrumentos y politicas del SN-CTCI, en particular, en contexto de la pandemia
COVID-19, y con ello a la sofisticacién de las capacidades anticipatorias del
Sistema ante préximas emergencias. También, de las politicas en ejecucion y
SuUS procesos en curso, altamente importante, tanto como evaluar a partir de los

productos finales.

Contribuye a la comprension, evaluacion, y sofisticacion de los instrumentos y
politicas del SN-CTCI en general, pues se propone una apertura hacia una
mirada enfocada en, y que de valor a la experiencia de hacer investigacion de
las/los propias/os investigadoras/es, y a los procesos investigativos que estan
detrds de los instrumentos. Es decir, una mirada, complementaria a la

perspectiva econdmica-presupuestaria macroscépica y de indicadores de
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productividad cientifica comunmente analizados, para que, por ejemplo, los

obstaculos identificados sean criterios considerados, y relevantes al evaluar.

3) Contribuye a entender parte de las dinamicas especificas de las comunidades
como de la globalidad del SN-CTCI, particularmente, la forma de hacer ciencia,
y la forma de gestar e implementar las politicas cientificas. Esto dado que se
estudié por primera vez, sistematicamente, a nivel interno o la “sala de

maquinas” de un instrumento de politica cientifica.

4) Contribuye a la evaluacion y extraccion de aprendizajes de gran valor para el
SN-CTCI, dado que el instrumento de PCOM estudiado es unos de los primeros
en el pais (y este uno de los primeros estudios) y sienta un precedente o
referencia para la prospeccion y elaboracion de futuros instrumentos y politicas
que surjan dentro de la politica cientifica nacional. Esto en el contexto de auge
de este enfoque a nivel mundial y, por ende, su probable adopcion en Chile

para abordar los propios problemas sociales.

9.3 Contribuciones a la investigacién

1) El presente Seminario contribuye a constatar y relevar la idea central de que las
formas como se configuran la gobernanza de la ciencia, las politicas cientificas
e instrumentos, son un factor relevante que condiciona o afecta al “mesén” y al

“trabajo de campo” de el/la investigador/a a diario (los obstaculos identificados
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son un ejemplo claro de esto). Es decir, las formas como se configuran sus
etapas y procesos componentes afectan y condicionan el como se realiza
investigacion y lo que deriva de ella, lo que puede entonces traer costos a los
procesos investigativos cuando no son acertadas (de los que también las

politicas deben hacerse responsables), o bien, beneficios cuando lo son.

Contribuye, por lo anterior, a relevar la importancia de que las comunidades

cientificas se involucren en el estudio y las decisiones de estos aspectos.



CONCLUSIONES

Capitulo 10. Principales Hallazgos

Este estudio buscd describir el instrumento de politica cientifica orientada por mision
“Fondo COVID-19” de la ANID y el MIN-CTCI, y las percepciones de las comunidades

del SN-CTCI respecto de este.

A partir de las principales caracteristicas del Fondo COVID-19 se concluye que:

e Fue un instrumento o fondo de investigacién orientado por misién cuyo disefio
considerd caracteristicas técnicas innovadoras para responder al contexto,
como: asignacion rapida de recursos (2 meses), ejecucion rapida de
investigaciones (12 meses), formato de postulacion simple, diversidad

disciplinar, criterios de inclusion, acceso abierto a resultados, entre otras.

e Tuvo una cantidad récord de postulaciones (1056), y fue el mas rapidamente
elaborado (38 dias entre evaluacién y adjudicacion, y 2,5 a 3 meses entre

disefio e implementacién) en la trayectoria de la ANID y de la ex CONICYT.

e Su adjudicacién recayo en investigadores/as de universidades de 9 regiones,

mayoritariamente de la Region Metropolitana y, en menor medida, de las

regiones de Bio-Bio, Araucania y Valparaiso.
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Los recursos asignados se concentraron en proyectos del area de Medicina y

Ciencias de la Salud y, en menor medida, en las demas areas OCDE.

Registré una diferencia del 10% en la adjudicacion entre investigadores/as de

género masculino y femenino, con un 55% y un 45%, respectivamente.

Las percepciones de los/as actores institucionales muestran que:

El instrumento se origind dado que la ANID y el MIN-CTCI percibieron la
urgencia impuesta por la pandemia y la necesidad de que la investigacion

cientifica colaborara como parte de la respuesta del Estado.

Se desarrollaron una serie de procesos continuos de gestion politica, técnica,
administrativa y financiera en el marco de las etapas de disefio, implementacion

y ejecucion del instrumento (lo que se ilustra en la Figura 8).

Para financiarlo se realizé una redistribucion y retencion excepcional de
recursos, y para ello se efectuaron negociaciones politico-técnicas a nivel

presupuestario para dar prioridad politica a la inversion en la investigacion.
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Para adaptarse y responder en un tiempo récord se generaron esfuerzos,
coordinaciones y estructuras extraordinarias a nivel organizacional, facilitado

por un conjunto de factores clave.

El instrumento implicé una oportunidad para evaluar autocriticamente tanto el
mejoramiento y replicacion de su formato, asi como los instrumentos regulares

y el quehacer de la ANID.

Las percepciones de los/las investigadores/as beneficiarios/as muestran que:

Valoran positivamente de forma transversal este instrumento y reconocen
ventajas como: su pertinencia y orientacion, su rapidez en las etapas de disefio
e implementacion, y su diversidad disciplinar. Estas caracteristicas

sorprendieron y desbordaron sus expectativas.

Sus motivaciones son multiples e interrelacionadas. Estan representadas en
gran medida por el sentido de compromiso cientifico y social percibido, gatillado

a su vez por la naturaleza y relevancia publica de la crisis sociosanitaria.

Perciben como obstaculos, el retraso en la transferencia y el formato de

administracion de los recursos, el tiempo de ejecucion insuficiente, la limitacion
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y reduccion presupuestaria; y como vacios, la falta de coordinacion

interinstitucional publica y la ausencia de continuidad.

e Tienen las expectativas de que sus resultados tengan un impacto en las
instituciones, la toma de decisiones y las politicas publicas. Sin embargo,
algunos/as creen que no existen mecanismos concretos o que no se identifican

claramente, lo que plantean como necesario para que esto se propicie.

e En base a esta experiencia, se muestran a favor de implementar nuevos

instrumentos y PCOM. Aun cuando consideran que debe ser en coexistencia

con los instrumentos que posibilitan la libertad de el/la investigador/a, y en el

marco de un aumento presupuestario de CTCI.

e Consideran que los problemas de interés del pais a abordar a través de

misiones deben definirse de forma democratica, participativa y consultiva.

Capitulo 11. Proyecciones

Las proyecciones para nuevos estudios son:
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Cuando el instrumento finalice, los informes técnicos, los resultados y los
productos de las investigaciones seran dispuestos de forma abierta en el
repositorio de la ANID, con lo que se proyecta complementar este estudio en
base a estos nuevos datos, y a metodologias cuantitativas, para, por ejemplo,

realizar analisis de redes bibliométricas y/o cienciométricos y medir indicadores.

Investigar, a mediano plazo, los efectos o impactos que tuvieron las
investigaciones en el proceso del instrumento o en uno o dos afios mas, de
forma ex-post, tanto en el SN-CTCI, las instituciones publicas como en la

Sociedad Civil.

Estudiar desde la perspectiva de los/las investigadores/as los encuentros de
articulaciéon organizados por la ANID y como ha facilitado el impacto de los

resultados de sus proyectos.

Realizar otros seminarios de titulo en torno a politica cientifica en la carrera,

que permitan situar la labor del Ingeniero en Biotecnologia en el contexto de

produccién de conocimientos nacional.

Adicionalmente, en términos metodoldgicos, las proyecciones son:
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e \olver a realizar analisis de contenido de entrevistas con software de analisis de
datos cualitativos como MaxQDA, para obtener nuevas relaciones conceptuales

y poder publicar los resultados en revistas académicas especializadas.
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1. ANEXO 1

A. Pauta de entrevista a investigadores responsables de proyectos, beneficiarios del
instrumento Fondo COVID-19:

e (Categoria: Percepcion general y valorizacion del Fondo COVID-19)

1. En su condiciéon de adjudicatario de uno de los proyectos, ¢cual es su percepcién
general sobre el Fondo COVID-19 de la ANID? ;Qué rol cree usted que jugé el Fondo
COVID-19 ante la situaciéon de pandemia?

Preguntas complementarias:

1.1) ¢De qué forma cree usted que ayudo al pais y al mundo?

1.3) ¢De qué forma cree usted que posibilitd materialmente una respuesta desde el mundo
de la investigacion y la innovacion a la pandemia? ¢ Se aprovechd bien la oportunidad?

1.4) ;De qué manera piensa usted que impulsa o impacta en el desarrollo de la
investigacion y la innovacion? ; Se aprovecho bien la oportunidad?

e (Categoria: Motivaciones)

2. :Qué le motivd a usted a postular al Fondo COVID-19 e investigar en COVID-19? {En
qué medida siente usted que cumplié con sus expectativas y necesidades?

e (Categoria: Caracterizacion y perfeccionamiento del Fondo COVID-19)

3. ¢Cual cree usted que hubiese sido una forma mas eficaz que el Fondo COVID-19 (una
mejor politica o instrumento) para lograr investigacion de mayor magnitud y mas
oportuna en el contexto de la pandemia Covid-19? ;Qué modificaria usted en el Fondo
COVID-19?

3.1) ¢ Qué elementos identificaria como obstaculos del Fondo COVID-19?
.2) ¢ Qué elementos identificaria usted como ventajas del Fondo COVID-19?

3.3) ¢Qué cree usted que se hizo y se logré de forma distinta con el Fondo COVID-19 que si
se hubiera financiado con los instrumentos regulares? ; Tiene algun ejemplo?

3.4) ;Qué cree que hizo y logré usted de forma distinta en este proyecto respecto respecto a
los de instrumentos que ya tuvo o tiene en curso? Tiene algun ejemplo?
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3.5) ¢Cree usted que la forma en como fue planteado el Fondo COVID-19 influyé o impacté
(posibilité, limité, modeld, condiciond) el proceso y los resultados de la investigacion de
su proyecto respecto de su potencial magnitud, impacto y oportunidad? ;De qué forma?
¢ Tiene algun ejemplo?

e (Categoria: Caracterizacion personal del proceso de investigacion)

4. Considerando el contexto en el que se desarrollé su proceso de investigacion, con:

e condiciones de pandemia (con distanciamiento fisico, aforos y/o movilidad
restringida por cuarentenas)

un plazo limite de un afio

un monto particular de recursos asignados

una composicion particular de roles del equipo equipo de investigacion

un formato de virtual y/o presencial

un entorno personal, comunitario, de trabajo de campo, y/o experimental

Entre otras condiciones, ;como caracterizaria usted el proceso de investigacion de su
proyecto y la dinamica de trabajo que se dio junto a su equipo?

Preguntas complementarias:

4.1) 4 Me podria contar usted muy brevemente de qué se traté su investigacion?
4.2) ; Qué elementos identificaria usted como obstaculos de la investigacion?
4.3) 4 Qué elementos identificaria usted como ventajas o facilitadores de la investigacion?

4.4) ;De qué manera cree usted que su instituciéon y la ANID facilitaron o complejizaron el
proceso de investigacion en el contexto de la pandemia?

4.5) ;Como se conformé su equipo de investigacidon (roles, grados, responsabilidades,
proporcién de género)? (se ofrece consultar por mail)

e (Categoria: Creacion y fortalecimiento de redes de colaboracién)

5. ¢Qué redes de colaboracion nacionales e internacionales nuevas o ya establecidas se
lograron crear yl/o reforzar, respectivamente? ;En qué consistié la colaboracién? ¢Con
qué investigadores, paises, instituciones, areas disciplinares, laboratorios en especifico?

Ej: universidades, hospitales o establecimientos de salud, empresas, entidades de
gobierno, SEREMIS.

Preguntas complementarias:
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5.1) ¢Colaboré su proyecto con otros proyectos adjudicados o no adjudicados del Fondo
Covid-19? ¢ Con qué proyectos e investigadores?

5.2)¢De qué forma cree usted que la ANID facilité la colaboracion (instancias, practicas,
mecanismos) dentro o fuera del Fondo COVID-19?

5.3) ¢Qué enfoques inter o transdisciplinares, en acciones, metodologias y colaboraciones,
reconoce usted en su investigacion?

5.4) ¢De qué forma cree usted que la ANID facilité la inter y transdisciplina (instancias,
practicas, mecanismos) dentro o fuera del Fondo COVID-19?

e (Categoria: Obtencidn de resultados de su investigacion)

6. ; Qué productos han obtenido y esperan obtener como resultado de su investigacion?
En caso de no lograr alguno de los productos esperados, ;por qué cree usted que no se
lograron?

Ej: publicaciones en revistas especializadas, innovaciones en productos tecnolégicos,
nuevas variedades biolégicas, patentes, libros, actividades de difusién y divulgacion,
bases de datos, policy brief, banco de muestras, etc.

Preguntas complementarias:

6.1) ¢(A qué receptores directos o indirectos; inmediatos, de mediano y/o largo plazo
proyecta usted que podrian impactar los resultados parciales o finales? ;De qué forma?

Ej: un tipo de paciente a través de nuevos tratamientos, una institucion o un sector de la
ciudadania a través de politicas publicas, al trabajo de otros investigadores a partir de la data y
los avances conseguidos, entre otros.

6.2) /A qué comunidades, territorios, regiones, instituciones, entre otros, cree usted que
logré o lograra impactar su proyecto, en el transcurso y/o con posterioridad a él, a través de la
participacion, colaboracion y/o extension?

Ej: una regién o comuna, un hospital, una comunidad educativa.

6.3) ¢Logré6 alguna aparicibn en prensa o medios de comunicacién
nacionales/internacionales en el marco del proyecto? ; Cuéles?

e (Categoria: Continuidad de la investigacion y del Fondo COVID-19)

7. ¢Usted y su equipo proyectan continuar con la investigaciéon en COVID-19 del proyecto
adjudicado? ¢De qué factores propios o externos depende? ;Con qué instrumentos de
financiamiento? ;En qué aspectos persistirian y/o innovarian? ¢Qué importancia le
atribuye a la continuidad de las investigaciones del Fondo COVID-19?
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Preguntas complementarias:

7.1) Entendiendo la persistencia y la magnitud de la pandemia ;De qué forma cree usted que el
Ministerio y la ANID debieran dar continuidad a este instrumento y a las investigaciones
en COVID-19 para este y los préximos afnos? ¢ Seria una opcién un fondo o instrumento de
financiamiento permanente? ;De qué caracteristicas?

e (Categoria: Impacto en las instituciones publicas, toma de decisiones y/o politicas
publicas)

8. ¢Qué expectativas tiene usted sobre la utilizaciéon y el impacto de los resultados de su
investigacion financiada y ejecutada, en las instituciones publicas, en la “toma de
decisiones” y/ o en la formulacién de politicas publicas, entre otros?

Preguntas complementarias:

8.1) ¢De qué forma crees usted que deberia ocurrir?

8.2) ¢ Cual crees usted que es el rol del Ministerio y la ANID en que esto ocurra?

e (Categoria: Politicas cientificas e instrumentos orientados por misién)

9. A través del instrumento Fondo COVID-19 se dirigieron los recursos de investigacion
con una enfoque orientado hacia una area o tema en particular (el virus SARS-COV-2 y la
pandemia COVID-19), a diferencia de los instrumentos regulares de la ANID, en que
predomina que los investigadores definen el area o tema a investigar y a ejecutar los
recursos. En base a esta experiencia:

¢Qué opinion le merece? ¢Cree usted que deberian haber nuevas politicas e
instrumentos que orienten los recursos a otros desafios de nivel nacional y global, de
caracter publico, prioritario y contingente, como sucedié en este caso con la pandemia
COVID-19? ¢ En qué sentido?

Ej: Agua y escasez hidrica, energias, calentamiento global, entre otros.

Preqguntas complementarias:

9.1) Entendiendo los aprendizajes de este proceso ¢ Cree usted que el Ministerio y la ANID
deberian disponer de otros fondos o instrumentos de emergencia, ya sea biolégicas o de
otra indole?
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2. ANEXO 2
B. Puta de entrevista a actores institucionales: Directivos
e (Categoria: Percepcioén general y valorizacién del Fondo COVID-19)
1. En su condicién de en la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo, institucién gestora del Fondo COVID-19, ¢cual es su percepcion general

sobre el Fondo COVID-19? ;Qué rol cree usted que jugé el Fondo COVID-19 ante la
situacion de pandemia?

Preguntas complementarias:
1.1) ¢ De qué formas cree usted que ayudé al pais y al mundo?

1.2) ¢De qué forma y qué tipo de respuesta a la pandemia cree usted que posibilité el fondo?
¢, Se aprovech6 bien la oportunidad para potenciar la investigaciéon y la innovacion? ;de qué
forma?

e (Categoria: Motivaciones y expectativas)

2. ;Qué les motivo a desarrollar un instrumento dirigido u orientado por mision para
enfrentar la pandemia COVID-19? ;En qué medida siente usted que esta respuesta
cumplié con sus expectativas y con los objetivos planteados? ;Y con las expectativas
externas: Gobierno, Sistema Nacional de CTCI, Sociedad civil, etc, dado el contexto que
hemos estado viviendo?

Preguntas complementarias:

2.1) ¢A qué atribuye usted el alto ndmero de postulaciones a este instrumento (1056
postulaciones)?

2.2) ¢ Cual es su percepcion ante la baja tasa de adjudicacion (7,9%)?

e (Categoria: Origen y gestion politica-presupuestaria del instrumento)



208

3. ¢Coémo se originé y se gestioné politicamente el instrumento Fondo COVID-19? ;Fue
iniciativa propuesta por la ANID, a nivel ministerial o una presidencial? ¢ Cual fue el rol de
la ANID? ¢ Cual fue el rol de la Subdireccion REC?

4. El Fondo COVID-19 significé una inversion de $5.000 millones para abordar esta
problematica ;Me puede comentar de forma general del proceso para movilizar estos
recursos? ;Fueron recursos "frescos" del gobierno central, una redistribucién interna
del presupuesto regular de la ANID, o de otra parte? ;Cémo fueron las relaciones con el
Ministerio de Hacienda, DIPRES, y el Ministerio para contar con los recursos?

Preguntas complementarias:
4.1) ¢ Cuales fueron las limitantes para adjudicar mas proyectos? ¢ presupuestarias?
e (Categoria: Gestion del instrumento)

5. ¢Como caracterizaria usted el proceso de gestion administrativa, financiera y técnica
del instrumento en la ANID? ;Qué etapas y procesos identifica? ;Qué personas
(nombres, cargos y roles) y de qué forma participaron dentro de los procesos? E;j:
disefo, construccion de bases, asesoria juridica, gestion administrativa vy
presupuestaria, evaluaciéon de proyectos, gestién y asesoria técnica, acompaiamiento,
entre otros? ; Que se gestioné diferente a otros fondos?

Preguntas complementarias:

5.1) ¢Cual es el paso a paso o flujo del proceso de evaluacién de los proyectos postulantes?
5.2) ¢ Quiénes estuvieron a cargo del proceso? ;Quiénes ejercen como evaluadores?
e (Categoria: rapidez en la evaluacion)

6. Un aspecto novedoso en Fondo COVID-19 fue acortar el tiempo de evaluacion de los
proyectos postulantes a 38 dias, ¢ de qué forma se logré y qué cambios particulares en el
procesos habituales requirié? ¢Se requirié flexibilizar los estandares en la evaluaciéon?
¢ Se mantendra para otros instrumentos?

e (Categoria: criterios de inclusion)

7. Otro aspecto fue, al parecer, querer incorporar criterios de “inclusion” en la
evaluacion. Ej: género, estudiantes, articulacion regional. ;Cual es el sentido y que se
buscaba conseguir incorporando estos criterios? ¢Cree usted que esto vié reflejado un
cambio en los procesos de evaluacidon/adjudicacion en el Fondo COVID-19 en
comparacion a otros fondos regulares? ¢;Se replicara en otros instrumentos?
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e (Categoria: Efectos o impactos esperados del instrumento)

8. ¢ Qué efectos o impactos cree usted que podria tener este instrumento en la poblaciéon
en general, en las instituciones, la Sociedad Civil, o en la toma de decisiones entre otros
“receptores”? ¢Y en el quehacer de la Agencia y/o en el Sistema Nacional de CTCI?

9 ;Cémo la ANID espera promover y facilitar la transmisiéon de los resultados obtenidos
de la investigacién e innovacién publica realizada en el Fondo COVID-19 hacia estos
actores? Si es que existen mecanismos ¢ de qué se tratan y quién esta a coordinando?

e (Categoria: Apoyo a requerimientos de investigaciones Fondo COVID-19)

10. ¢ ldentifica usted ciertas necesidades que han requerido proyectos en ejecucién, que
son clave para su 6ptimo desarrollo y que dependen de instituciones publicas ad hoc?
¢ Queé rol le cae a la ANID en esto mas alla del financiamiento de la investigacion? ;Qué
opinion le merece? Ej: Muestras biolégicas de los hospitales, permisos en las
universidades, acceso a los datos sobre Covid-19, entre otros.

e (Categoria: Continuidad del instrumento)

11. ¢La ANID dara continuidad a la investigaciéon e innovacién en COVID-19 en adelante
entendiendo la persistencia de la pandemia y los efectos postpandemia? ¢De qué forma?
(fondo permanente, un fondo de continuidad (2.0), etc) ¢ Fue el Fondo COVID-19 sélo un
instrumento acelerador de la investigacién?

e (Categoria: Autoevaluacién del Fondo COVID-19)

12. ;Qué especiales aprendizajes le deja a usted y a la Agencia este instrumento para
mejorar las politicas o instrumentos en un futuro? ;Qué cosas virtuosas, respecto a los
instrumentos regulares, y que cosas particularmente problemas reconoce usted?

e (Categoria: Politicas e instrumentos orientados por mision)

13. A través del instrumento Fondo COVID-19 se orientaron recursos con una enfoque
orientado por mision, hacia una area o tema de investigacion en particular (el virus
SARS-COV-2 y la pandemia COVID-19), a diferencia de los instrumentos regulares de la
ANID, en que predomina que los investigadores definen el area o tema a investigar y a
ejecutar los recursos. En base a esta experiencia:
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¢Qué valor le atribuye a los instrumentos y politicas de ciencia orientadas por misiones?
¢En qué sentido? ;Qué opinion le merece? Entendiendo los aprendizajes de este
proceso ¢Esta en los planes del Ministerio y de la ANID tener este tipo de fondos o
instrumentos para otras emergencias, ya sea biolégicas o de otra indole?

3. ANEXO 3

2)

3)

4)

5)

6)

Declaracion de Consentimiento Informado Entrevista Fondo COVID-19

La presente entrevista se enmarca en la investigacion de tesis “Politicas de
ciencia orientada por mision: estudio de los efectos del Fondo de investigacion
COVID-19 de la ANID” que tiene por objetivo describir los efectos del instrumento
«Concurso para la asignacion rapida de recursos para proyectos de investigacion
sobre el coronavirus (COVID-19)»» o Fondo de investigacion COVID-19 de la ANID
sobre el sistema nacional de investigacion e innovacion.

Corresponde a una entrevista semiestructurada de duracién entre 45 a 60 minutos,
en que el entrevistador le realizara preguntas sobre sus impresiones respecto al
instrumento en estudio y su experiencia en el proceso investigativo global que ha
llevado a cabo junto a su equipo.

Su participacion en esta entrevista es libre y voluntaria. Usted tiene el derecho a
retirarse en cualquier momento, asi como el de contestar o no contestar las
preguntas realizadas. Sus respuestas seran abiertas y personales, no habra
respuestas correctas o incorrectas.

La informacion sobre sus datos personales y cualquier informacion contextual
que permita su identificacion sera confidencial, no sera revelada ni se asociara a
sus respuestas, asegurando el anonimato.

La entrevista se desarrollara via plataforma de videoconferencias Zoom,
idealmente mediante video y audio. En este caso sera necesario hacer uso de
camara y micréfono.

El audio de la entrevista sera grabado para tener un registro exacto que permita
su posterior transcripcion y analisis en el proceso de investigacion. Usted tendra
el derecho de solicitar pausar de forma parcial o definitiva la grabacion.
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7) Los archivos con informacién relacionada con la investigacién seran mantenidos
en estricta reserva en un dispositivo de almacenamiento, resguardados en el
domicilio particular del investigador responsable.

8) La informacién recabada sera utilizada sélo con el fin de cumplir Jos objetivos
del presente estudio.

9) El investigador responsable de este estudio es Jorge Vielma Salazar, estudiante
tesista, bajo la direcciéon de los profesores Dr. Andrés Marcoleta y Dr. Francisco
Chavez, de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile.

Yo , RUT , declaro que he
leido este documento de consentimiento informado y acepto participar en este estudio
segun las condiciones establecidas.

Consiento participar en el estudio (Firma)

Consiento la grabacién de la entrevista (Firma)
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FACULTAD D E

CIENCIAS

UNIVERSIDAD DE CHILE

Puerto Montt, , 2021

Estimada/o ,

Mi nombre es Jorge Vielma Salazar, estudiante tesista en la carrera de Ingenieria en
Biotecnologia Molecular de la Universidad de Chile, y bajo la tutela de los docentes Dr. Andrés
Marcoleta y Dr. Francisco Chavez estoy realizando mi investigacion de tesis sobre "Politicas de
ciencia orientada por mision: estudio de los efectos del Fondo de investigacion COVID-19
de la ANID", para la que me interesaria y ayudaria mucho entrevistarles.

El proyecto tiene por objetivo describir los efectos del instrumento Fondo de investigacion
COVID-19 de la ANID sobre el sistema de investigacion e innovacién. Usted ha sido parte del
proceso coordinadora del proyecto " " y me gustaria recoger sus
impresiones respecto al instrumento en estudio y su experiencia en el proceso investigativo
global que ha llevado a cabo junto a su equipo.

Su participacion en este estudio es voluntaria, y consiste en una entrevista semiestructurada
via la plataforma Zoom, de duracion entre 45 a 60 minutos, la que sera grabada en audio para
su posterior analisis y abordara preguntas como <<;Cual cree usted que hubiese sido una
forma mas eficaz (una mejor politica o instrumento) para lograr investigaciéon e innovacion de
mayor magnitud y oportunidad en el contexto de pandemia Covid-19? ;Qué cambiaria usted en
el Fondo COVID-197>>, entre otras.

Su participacion y colaboracion son muy valiosas para la viabilidad de este estudio y sus
resultados, en pos de aportar a mejorar las politicas y el sistema de financiamiento de
nuestra investigacion nacional. En caso de aceptar, les enviaré por esta via una declaracion
de consentimiento informado, ademas de un calendario (Google Calendar) para agendar la
entrevista segun su disponibilidad.

Desde ya le agradezco.
Saluda atentamente,

Jorge Vielma Salazar

Tesista Ingenieria en Biotecnologia Molecular
Dr. Andrés Marcoleta Caldera

Director de Tesis

Dr. Francisco Chavez Espinosa

Co-Director de Tesis

Facultad de Ciencias

Universidad De Chile
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5. Anexo 5: Bases del concurso

APRUEBA BASES DE CONCURSO PARA LA
ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS PARA
PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL
CORONAVIRUS (COVID-19).

RES. EXENTA N° 259

SANTIAGO, 28 de abril de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 21,105, Decreto con Fuerza de Ley N° 6, de 2019 y N° 246/2019;
ambos del Ministerio de Educacion; Ley N° 21.192; Ley de Presupuestos del Sector Plblico,
y las Resoluciones Nos 6, 7, y 8, de 2019, todas de Contraloria General de la RepUblica, y;

CONSIDERANDO:

a) Que, el Ministerio de Salud, mediante Decreto N°4, de 2020 y sus modificaciones,
establece Alerta Sanitaria y otorga facultades extraordinarias que indica por Emergencia
de Salud Pablica de importancia Internacional (ESPII) por brote del nuevo Coronavirus
(2019-NCOV), teniendo en cuenta la declaracion de pandemia la situacién de esta
especie de Coronavirus citado a nivel global por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, lo que implica adoptar medidas extraordinarias para evitar su propagacion;

b) Lo sefialado ej la ley N° 21.1.05, que en su articulo 12, literal a), expresa: Ejecutar
programas y los diferentes instrumentos que promuevan la generacion de conocimiento en
ciencia y tecnologia, que comprende los campos de, entre otras, las ciencias médicas y de
la salud;

c) En esas circunstancias es necesario asignar recursos para colaborar con los
esfuerzos referidos al financiamiento de proyectos sobre el virus SARS - CoV-2 o la
enfermedad COVID-19, vinculados al diagnéstico, el control, la prevencion, el tratamiento,
el monitoreo y/u otros aspectos relacionados con esta pandemia y sus consecuencias,
desde el &mbito cientifico, tecnolégico, sanitario, social, economico, cultural y humanista,
por lo que dispondra de las presentes bases para otorgar estos caudales con dicha finalidad;

d) Lo sefialado en el memorandum N° 7086/2020 del Programa de Informacion
Cientifica, que solicita la aprobacion de las mencionadas bases de asignacion de recursos;

e) Certificado DAF de aprobacién de bases de fecha 20 de abril de 2020;

Memorandum N° 7454/2020, del Departamento de Tecnologias y Proceso, que da
el V°B® a las bases e informa el mecanismo de postulacion a estos recursos, Y;

g) Las facultades que posee esta Direccién Nacional, conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 246/2019, del Ministerio de Educaci6n.



RESUELVO:

1. APRUEBESE las siguientes bases para CONCURSO PARA LA ASIGNACION RAPIDA
DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL CORONAVIRUS
(COVID-18), teniéndose como texto el siguiente:

INICIO DE TRANSCRIPCION DE BASES:

CONCURSO PARA LA AS]GIEIACION RAPIDA DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE
INVESTIGACION SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19)
Afio 2020

1.-Introducciéon

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, dentro de sus
objetivos incorpora la formulacion, coordinacién, implementacion y evaluacion de las
politicas, planes y programas destinados a fomentar y fortalecer la ciencia, la tecnologia
v la innovacién derivada de la investigacion cientifico-tecnolégica (en adelante también
“innovacién de base cientifico-tecnolégica®) con el propésito de contribuir al
desarrollo, incrementando el patrimonio cultural, educativo, social y econdmico del
pais y sus regiones, y propendiendo al bien comiin, al fortalecimiento de la identidad
nacional y regional y a la sustentabilidad del medio ambiente.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, dentro de sus
objetivos incorpora también la necesidad de promover que el conocimiento y la
innovacién de base cientifico-tecnolégica enriquezcan los procesos de formulacién e
implementacién de politicas publicas, lo que hace muy necesaria su intervencién sobre
la pandemia en nuestro pais.

Le compete a su vez a la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, elaborar e
implementar las bases de concursos, convecatorias y evacuar todo acto administrativo
que sea necesario para la ejecucién de los programas o instrumentos, en conformidad
con las definiciones establecidas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién.

La Agencia puede, a su vez, ejecutar programas e instrumentos que apoyen la
generacién, instalacion o fortalecimiento de capacidades para la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién de base cientifico-tecnolégicaa nivel
nacional y regional.

Como es de piiblico conocimiento, a partir del mes de diciembre de 2019, hasta la fecha
se ha producido un brote mundial del virus SARS - CoV-2 o la enfermedad COVID-19y
que dicho brote estd avanzando en nuestro pais, lo que ha provocado la necesidad de
declarar la Alerta Sanitaria en nuestro territorio.
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Enrazén de los anterior, la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, ANID, llama
a la presentacion de propuestas de investigacién en el marco del fondo especial
COVID19. En este contexto global, se requiere generar estrategias flexibles y dinimicas
para transferir y vincular el conocimiento de forma oportuna con actores relevantes del
ecosistema CTI y para fortalecer capacidades locales que puedan contribuir a la
investigacion de esta pandemia. La Agencia deja a disposicién de la comunidad CTI este
fondo “emergencia” para dar respuesta desde una mirada sistémica a los desafios
globales que la pandemia ha relevado.

2.-Objetivo:

El objetivo del presente concurso es el financiamiento de proyectos sobre el virus SARS
- CoV-2 o la enfermedad COVID-19, vinculados al diagnéstico, el control, la prevencién,
el tratamiento, el monitoreo y/u otros aspectos relacionados con esta pandemia y sus
consecuencias, desde el ambito cientifico, tecnoldgico, sanitario, social, econdémico,
cultural y humanista.

En base a lo anterior, las investigaciones, pueden abordar lo siguiente:

+  Practicas clinicas, protocolos, monitoreo de cohortes, correlaciones
entre diagnoéstico clinico, sintomas, gravedad, tratamiento, etc.
Desarrollo y/o implementacién de técnicas, metodologias, procesos,
estudios u otros sobre las consecuencias cientificas, tecnolégicas,
sociales, economicas, humanistas y culturales de la pandemia.

Factores psicolégicos, sociales y culturales en la aparicién, prevencién y
tratamiento de epidemias y pandemias y las implicancias legales y
éticas.

Impacto de las medidas adoptadas para enfrentar esta y otras
pandemias.

Impacto en el desarrollo econémico global, nacional y/o regional, en la
produccién, como, por ejemplo; logistica, transporte y comunicacién.
Disponibilidad, acceso y procesamiento de datos, desarrollo
tecnol6gicos andlisis conjuntos de datos, como insumo relevante en
casos de pandemias u otros desastres naturales y eventos similares.
Estudio de relaciones internacionales, la coordinacién global, los
sistemas de respuesta y la gestién de crisis para identificar qué
mecanismos de coordinacidn internacional pueden optimizar la
respuesta global al brote de COVID-19, pandemias y/ o desastres
naturales.

3.-Modalidades de participacion

3.1.- Pueden postular proyectos y/o propuestas nuevas, que cumplan con los objetivos
de esta convocatoria.

3.2 Pueden postular proyectos vigentes de cualquier instrumento ANID, que
presenten una propuesta que responda a los objetivos de esta convocatoria y que el
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proyecto vigente tenga relacién y/o oportunidad de enlazar los avances de dicha
investigacion para dar respuesta a este requerimiento.

4.-Instrucciones para el envio de las propuestas

Las propuestas deberan ser enviadas a la ANID en la plataforma digital de postulacién
https://auth.anid.cl y no deberan incorporar mas de 20 Mb en su texto.

Las propuestas nuevas, identificadas en el numeral 3.1 deben incluir lo siguiente:

4.1.-Objetivos generales y especificos cientificos y/o tecnolégicos y/o de innovacioén
referidos al Coronavirus (COVID-19), que se circunscriba a los aspectos sefialados en el
N°2, precedente.
4.2.-1dentificacion del investigador/a o grupo de investigadores/as, cada uno con sus
respectivos roles y definir al director de proyecto. Incluir también la participacién de
estudiantes, doctorandos y post-doctorandos, buscando el equilibrio de género en los
equipos de investigacion.
4.3.Descripcién del problema a solucienar, la pregunta a responder o la oportunidad que se
aborda.
4.4.-Solicitud de presupuesto y actividades planificadas (carta gantt) a desarrollar para
el proyecto, con su correspondiente desglose presupuestario.
4.5.- Descripcion detallada de los resultados esperables.
4.6.- Identificacion del impacto de la investigacién en la o las regiones.
4.7.- Las propuestas que tienen vinculacién con proyectos vigentes, seglin numeral 3.2,
deben presentar, ademads, lo siguiente:
- Justificacién de la necesidad de los fondos complementarios; identificando cudles son
las condiciones que vinculan el proyecto vigente con esta convocatoria.
- Asi como cuéles son las acciones que acelerarfan o ampliarian los resultados, a
proposito, del nuevo planteamiento y de la adicionalidad de fondos.

5.-Duracién e inicio de los proyectos

El plazo de duracién del proyecto no podra superar los doce (12) meses contados a
partir de la fecha de adjudicacién de este instrumento, y deberd estar en condiciones de
iniciar a mas tardar el mes de junio de 2020 y regira hasta que se encuentren aprobados
el informe técnico final y la rendicion financiera por el 100% de los recursos transferidos
o, en su defecto, haber reintegrado a ANID los fondos no gastados.

6.-Participantes elegibles

Pueden postular investigadores/as o grupos de investigadores, de universidades,
unidades y laboratorios de investigacién, publicos o privades, vinculados a
establecimientos de ensefianza superior u organismos de investigacién o institutos
pliblicos con giro en investigacién tales como: ISP, CCHEN, INIA, IFOP, INACH, CIREN,
entre otros.

En la hipétesis de postulaciones institucionales o grupales, la postulante debera sefialar
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un/una investigador/a responsable del proyecto ante la ANID.

Un/a investigador/a no podra participar en mas de una postulacion, ya sea individual,
grupal o institucional. De ocurrir aquello, ambas postulaciones en las que participe,
serdn declaradas inadmisibles.

7.-Financiamiento

La ANID financiard tantos proyectos como lo permita la disponibilidad presupuestaria
y entregard a cada proyecto la cantidad tinica de hasta $90 millones de pesos, monto
que podr4 ser ajustado en el proceso de evaluacion y adjudicacién, en base a las
actividades presentadas, el impacto del proyecto, su pertinencia al llamado.

7.1.- items financiables, El aporte de ANID estar4 destinado a financiar los gastos
directamente involucrados en la ejecucion del proyecto, de conformidad con los
términos sefialados en las bases del concurso y en la resolucién de adjudicacion del
mismo.

Los recursos solicitados deberdn ser expresados en pesos chilenos y tener estricta
relacién con los objetivos y actividades correspondientes a la propuesta. El proyecto
deberi contener el desglose y justificacion de los gastos en la tabla de costos incluida
en el formulario de postulacién.

Se podré solicitar financiamiento total y/o parcial para las siguientes categorias de
gastos:

ITEM DESCRIPCION
Gasto en | Se entenderan por tales a aquellos destinados a la contratacién
Personal de servicios de personal nacional o extranjero para ejecutar

actividades directamente relacionadas con el Proyecto y que
participen permanentemente en éste.

Gastos de | Son los gastos directamente relacionados con la realizacién del
Operacion proyecto de acuerdo a lo declarado en el Instructivo General de
Rendicion de Cuentas.

Equipamiento Se financiara, como maximo, hasta un 20% del total del subsidio
solicitado a ANID para este tipo de gasto. En el evento que el
proyecto exceda el porcentaje permitido, el gasto excedente
debera ser asumido por la contraparte.

8.-Admisibilidad

Sélo se aceptardn y evaluaran las propuestas que cumplan con los requisitos y las
especificaciones establecidas en las presentes bases y sus correspondientes
aclaraciones.

Las propuestas deberan presentarse sélo a través de los formularios disponibles en la
plataforma de postulacién en linea. El incumplimiento de este requisito dejara fuera de
bases la postulacion.

Recibidas las propuestas por la ANID, la Subdireccién de Redes, Estrategia y

5
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Conocimiento efectuara un analisis de la admisibilidad de las propuestas.
9.- Evaluacion

Las propuestas deben ser evaluadas en funcién de las siguientes tres dimensiones:
a. Calidad de la propuesta - 40%.
b. Competencia cientifica y/o de gestién - 20%.
c. Relevancia e Impacto Potencial - 40%.

Los componentes de cada dimension como los porcentajes se detallan a continuacién:

Calidad de la propuesta 40%
La complementariedad con otras investigaciones en curso sobre el érea. 5%

Nivel de articulacion y/o vinculacién a nivel regional y/o macrozonal, con el 20%
fin de dar soluciones nacionales.

Vinculacién internacional, considerando que el tema a tratar es de caracter
global, lo que supone que el trabajo en red puede generar mayor 10%
competitividad y eficiencia en el resultado esperado .

Coherencia entre los objetivos, actividades, presupuesto y resultados

planteados. i
Competencia cientifica y/o de gestién 20%
Capacidad de implementacién en la fecha maxima de inicio de los proyectos, 10%
sefialada en el nimero 5, precedente.

Las capacidades y experiencia del/de la investigador/a responsable, o bien de 10%
los grupos de investigacion.

Relevancia e Impacto potencial 40%
La participacién de estudiantes, doctorandos y post-doctorandos, como 10%
asimismo el equilibrio de género en los equipos de investigacién.

Contribucidn significativa a la comprensidn y respuesta a fa pandemia de 30%

COVID-19 y sus impactos.

10.-Seleccion y adjudicacion de los proyectos

La adjudicacién del concurso sera notificada al postulante al correo electrénico
ingresado en su postulacién.

La ANID, a través del acto administrativo correspondiente, adjudicara el concurso,
previa propuesta del Comité Técnico correspondiente, en conformidad con el articulo
15, letra d), de la ley 21.105.

La presente convocatoria no contempla lista de espera.
11.-Seguimiento y desarrollo de los proyectos

El 0 la investigador/a responsable deber4 enviar un informe técnico sobre el desarrollo

6

219



del proyecto, y ademas efectuar una rendicién de los gastos incurridos en el desarrollo
del mismo de acuerdo con el mecanismo informado por ANID, ambas actividades en el
mes de noviembre de 2020. Ademas, deberd enviar un informe final y rendir la totalidad
de los recursos, a mas tardar en junio del afio 2021.

Todos los documentos generados en el marco de este concurso deberdn indicar
explicitamente el apoyo financiero recibido por el presente concurso, utilizando el
siguiente formato: Concurso Asignacién Rapida ANID + Cédigo del Proyecto.

El o la investigador/a responsable se obliga a que todas las obras y bases de datos que
hayan sido desarrolladas en el marco de la ejecucién del proyecto sean distribuidas de
manera gratuita, sin restricciones y permitiendo su re-utilizacion siguiendo practicas
existentes de acceso abierto. Los resultados de estas investigaciones y sus bases de
datos asociadas deberan ponerse a disposicion del publico en el repositorio
institucional de la ANID, o bien en un repositorio de datos internacionales u otro que
sea propuesto por el investigador y previamente aprobado por la ANID.

Los/as investigadores/as responsables o instituciones que resulten adjudicados
deberan informar una cuenta bancaria, en la cual ANID transfiera los recursos
correspondientes a los proyectos adjudicados.

Estos recursos seran transferidos al/a investigador/a responsable o la institucién,
segin corresponda, de acuerdo al cumplimiento de los requisitos especificados en las
presentes bases de postulacion, en el convenio respectivo, segin la disponibilidad
presupuestaria de ANID, y al no tener rendiciones pendientes de su responsabilidad
con ANID.

Las personas naturales beneficiarios(as) de la Agencia, con el fin de caucionar el destino
de los fondos entregados y de las obligaciones contraidas, deberan suscribir un Pagaré
firmado ante notario piiblico chileno o Consul de Chile en el Extranjero (en cuyo caso
debera cumplir con las formalidades exigidas para su validez en Chile, entre otras, el
tramite de legalizacién en el Departamento de Legalizaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores), y un mandato irrevocable, que contenga entre otras facultades
que permitan a la ANID llenar los datos correspondientes a: i.- suma total a pagar,
conforme a los calculos que ésta realice y de conformidad a lo dispuesto en el convenio
respectivo; ii.- la fecha de vencimiento del pagaré suscrito. El mandato estar4 incluido
en el texto del Pagaré, formando un todo indivisible. Asimismo, el pagaré incorporard
una clausula en virtud de la cual se facultara a la ANID para exigir el cobro inmediato
del monto total adeudado en el pagaré, como si fuere de plazo vencido, en caso de
incumplimiento por parte del beneficiario (a) de una o més obligaciones convenidas, de
manera de asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones contraidas. Dada la
contingencia derivada de la pandemia producida por el Coronavirus Covid-19, en
los proyectos no institucionales, en orden a evitar que los/as investigadores/as
tengan que efectuar tramites presenciales, se exigird la presentacion del
correspondiente pagaré solo una vez que existan las condiciones de seguridad
que correspondan en relacién con el desarrello de la enfermedad en el pais.
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La rendicién de cuentas de los recursos transferidos por la ANID, se regiran, en lo que
corresponda, por las normas establecidas en la Resolucién N° 30 del 11 de marzo de
2015, de la Contraloria General de la Republica, ademés de las normas e indicaciones
detalladas en el correspondiente instructivo general de cuentas y sus anexos.

12.- Publicacién y calendario del concurso

ANID convocara al presente concurso a través de un diario de amplia circulacién
nacional, y en su sitio web, donde se sefialara la fecha de apertura.

El cierre de este concurso sera el 22 de mayo a las 15:30 horas del mediodfa de Chile
continental.

La postulacién de las propuestas deberd efectuarse viala plataforma en linea disponible
en el sitio web de ANID para el efecto: https://auth.anid.cl

13.- Convenio

Luego de la adjudicacién y la aceptacién, se comunicara a los beneficiados la fecha en
que deberdn ser suscritos los convenios correspondientes entre ANID y la
adjudicataria, solicitando la documentacién necesaria para tales efectos. En el convenio
se establecerdn expresamente los derechos y obligaciones de cada una de las partes, la
duracién del proyecto y todas aquellas clausulas que resguarden, de mejor modo, el
cumplimiento de los objetivos del presente concurso.

El plazo para suscribir los convenios y enviar los documentos anteriormente
mencionados serd estipulado por la Sub Direccion de Redes, Estrategia y Conocimiento,
considerando la fecha de comunicacién por parte de ANID. Si la institucién
principal/beneficiaria no suscribe el convenio dentro del plazo sefialado, se entendera
que renuncia a su beneficio.

14.- Transferencia de Recursos
Una vez suscrito el convenio, el monto adjudicado se transferira a la Persona Natural o
Institucién Principal/Beneficiaria en una sola cuota.

14.1.- Condiciones para transferencias:

1) Latransferencia de los recursos otorgados por ANID, se realizara contra la total
tramitacién del acto administrativo aprobatorio del respectivo convenio de
financiamiento.

2) Segiin disponibilidad presupuestaria correspondiente al aporte efectuado pory
ANID.

3) Entrega de garantias correspondientes para Instituciones Privadas (Boleta de
Garantia, Péliza de Seguros o Vale Vista) segin procedimiento establecido
durante la crisis sanitaria.

4) Declaracién jurada de compromiso de entrega del correspondiente pagaré
una vez que existan las condiciones de seguridad que correspondan en
relacién con el desarrollo de la enfermedad en el pais.

8
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5)

6)

Las Instituciones Privadas y Personas Naturales no deben mantener rendiciones
pendientes no garantizadas con ANID, y en caso de las Instituciones Piblicas no
deben mantener rendiciones pendientes con ANID, segin fecha de exigibilidad.
Certificado de Inscripcién en el registro Central de Colaboradores del Estado y
Municipalidades (Instituciones Privadas y Piblicas)

15.- Término Anticipado del Proyecto

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en las
presentes bases y en el convenio respectivo, ANID podra poner término anticipado al
convenio y solicitar la restitucion total de los recursos transferidos y/o hacer efectivas
las garantias correspondientes. Entre otras, sera causal de término anticipado:

1)
2)
3

4)

No ejecucién o ejecucién parcial y o retrasada del estudio, declarada por el
Comité de Contraparte Técnica.

Incumplimiento total o parcial de la finalidad para la cual se financi6 el proyecto,
declarada por el Comité de Contraparte Técnica.

A solicitud del/la Investigador/a Responsable y/o autoridad de la institucién
principal/beneficiaria con la debida justificacién.

Si existiesen saldos pendientes en las rendiciones de cuentas y/o reparos u
observaciones referidas a dichas rendiciones, ANID lo informara al/la
Investigador/a Responsable y ocurrido aquello deberé subsanar los reparos o
reintegrar los recursos observados en el plazo de 15 dfas hébiles desde que sele
haya notificado el hecho. De no subsanar los reparos o reintegrar los fondos,
ANID declarard el término anticipado del proyecto, debiendo el/la
Investigador/a Responsable devolver los recursos no gastados, no aprobados o
no rendidos.

FIN DE TRANSCRIPCION DE BASES

2. INICIESE el procedimiento descrito una vez tramitado el presente acto
administrativo.

AEE/APG/IVP/IGA
DISTRIBUCION:

ANOTESE Y PUBLIQUESE.

Directora Nacional
Agencia Nacional de Investigacion y

Direccién Nacional

Oficina de Partes

Departamento de Gestién de Personas
Departamento de Administracién y Finanzas
Departamento Juridico
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6. Anexo 6: Listado de propuestas adjudicadas

Agencia
Nacional de
Investigacion
v Desarrollo

Listado de Propuestas ADJUDICADAS
Concurso para la Asignacion Rapida de Recursos para Proyectos de Investigacion sobre el
Coronavirus (covid-19) afio 2020.

63 Postulaciones.
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- z, INSTITUCION NOMBRE .
COoDIGO TITULO PROYECTO PATROCINANTE POSTULANTE AREA OCDE
CUANDO EL TELETRABAJO EN EL ESTADO SE
HIZO INEVITABLE: UNA OPORTUNIDAD JAVIER
COVID0S97 PARA EL ANALISIS Y EL DESARROLLO UNIVE(?::P:D DE FUENZALIDA ScéEé\::L':SS
EFECTIVO DE ESTA MODALIDAD LABORAL AGUIRRE
EN EL SECTOR PUBLICO
RESILIENCIA Y VARIABILIDAD GEOGRAFICA
DEL IMPACTO POR DEFICIT O
COVID0476 POSTERGACION DE ATENCIONES UNIVERSIDAD MANUEL CIENCIAS
HOSPITALARIAS PARA ENFERMEDADES ALBERTO HURTADO FUENZALIDA SOCIALES
CRONICAS FRENTE A LA PANDEMIA COVID-
19
COVID19 EN EL CONTEXTO DE POBLACIONES PONTIFICIA ALEJANDRA VIVES MEDICINAY
COVID1032 VULNERABLES. IMPACTO SOCIALY EN UNIVERSIDAD VERGARA CIENCIAS DE LA
SALUD EN LA COHORTE RUCAS CATOLICA DE CHILE SALUD
PRACTICAS COMUNITARIAS, POLITICAS
COVIDO160 LOCALES Y GOBERNANZA PARA LA GESTION UNIVERSIDAD VERONICA TAPIA CIENCIAS
DE LA CRISIS COVID-19 EN CIUDADES CATOLICA DEL MAULE BARRIA SOCIALES
INTERMEDIAS.
COVIDO159 IMPACTOS DEL COVID-19 EN LA HUELLA DE UT\I?\T;FL?ICDI:D CAROLINA ROJAS CIENCIAS
CARBONO DE HOGARES DE CHILE CATOLICA DE CHILE QUEZADA SOCIALES
COVID-19 Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL: EL
COVIDO0593 | IMPACTO EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E UNIVE?::P:D Bk DQECBI“WBE::T\IKE gé)Eé\::L':Ss
INEQUIDAD DE GENERO
EVALUACION DE LA MEMORIA
COVID0920 INMUNOLOGICA ESPECIFICA PARA COVID-19 UT\I?\I?;FLZIICDI:D MONIQUE LE ClhEnlngéNDiT_A
EN DONANTES Y RECEPTORES DE PLASMA CATOLICA DE CHILE CORRE PEREZ SALUD
CONVALECIENTE
PLATAFORMADE INFORMACON | UNNERSIDAD DEL MEIERA
coviposss TERRITORIAL DE LA INFECCION POR SARS- DESARROLLO PABLO VIAL CLARO CIENS\TESE LA
COV-2 EN TRES CIUDADES CHILENAS.
INTEGRACION DE UN MODELO PREDICTIVO CARLA
DE CAPACIDAD DIAGNOSTICA Y UNIVERSIDAD DE INGENIERIA'Y
covibo7ss PROYECCIONES EPIDEMIOLOGICAS DE VALPARAISO TAR_?ON;‘E)SCO TECNOLOGIA
COVID-19 ASOCIADO AL SISTEMA EPIVIGILA
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; UNIVERSIDAD DE ALEX BERG INGENIERIA Y
COVID0064 | MASCARILLA FACIAL ECOLOGICA (ECOMASK) CONCEPCION GEBERT TECNOLOGIA
combotis |t open e e | UNVERSDA | ouatpo Csro0 | cncus
AR e oy ANDRES BELLO NALLAR NATURALES
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
FILTRANTES, DESECHABLES Y CENTRO DE
RS COMPOSTABLES: SOLUCIONES SOSTENIBLES | INVESTIGACION DE | RODRIGO BRIONES |  INGENIERIA'Y
DESDE LA PROVINCIA DE ARAUCO PARA LA POLIMEROS VIRA TECNOLOGIA
MACROREGION CENTRO SUR EN LA AVANZADOS
PREVENCION Y CONTROL DE LA PANDEMIA.
IDENTIFICACION MOLECULAR DE SARS-COV-
2 Y OTROS VIRUS RESPIRATORIOS DE —— ALEXANDRA MEDICINA Y
COVID0625 | MAYOR INCIDENCIA EN CHILE, EMPLEANDO ANTORREASTA GALETOVIC CIENCIAS DE LA
SECUENCIACION METAGENOMICA POR LA CARABANTES SALUD
TECNOLOGIA DE NANOPORO (SMTN).
LA CAVIDAD ORAL COMO RESERVORIO DEL
covVIDo712 |  SARS COV-2: DETECCION TEMPRANA DE | UNIVERSIDAD DE LOS ’éﬁﬁggg Clr‘Enl\chlf;N[;:YL i
ADULTOS ASINTOMATICOS Y ANALISIS DE ANDES BRDIHA S
INMUNIDAD EN MUESTRAS DE SALIVA
- CARACTERIZACION DE LA INMUNIDAD UNIVERSIDAD DE MERCEDES LOPEZ CI“E’:ESEND’:YLA
PROTECTORA EN PACIENTES CON COVID-19 CHILE NITSCHE SALUD
IMPACTO DE ESTIMULACION ELECTRICA NO
INVASIVA DEL NERVIO FRENICO SOBRE EL FRANCISCO
COVID0925 PROCESO DE DESCONEXION DE LA Ugg’;gi:,[)c’?gNDE SAAVEDRA 'T'\é(é;'\gfg::
VENTILACION MECANICA EN PACIENTES RODRIGUEZ
COVID-19.
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PROCEDIMIENTOS DOCENTES PARA
FACILITAR LA DISPOSICION AL APRENDIZAJE
EN CONDICIONES DE DISTANCIAMIENTO UNIVERSIDAD DE ALEJANDRO DiAZ
covibiola FISICO POR PANDEMIA DE COVID-19, EN CONCEPCION MUJICA HUMANIDAREY
ASIGNATURAS DE PRIMER ARO
UNIVERSITARIO CON MEDIANO O ALTO
RIESGO DE FRACASO.
GUIA DE PRACTICA CLINICA PARA UNA MEDICINA Y
COVIDO700 | ATENCION ODONTOLOGICA SEGURA EN UN'VFEF?S:\?T’%[;EE LA CAE;?\ISC?E;OR CIENCIAS DE LA
TIEMPOS DE PANDEMIA COVID-19 SALUD
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COVIDO230 ENCUESTA NACIONAL DE CUIDADOS UNIVERSIDAD SCNI-I:(:J?\IL'GALSJT CIENCIAS
INFORMALES EN CASA ALBERTO HURTADO GROLLMUS SOCIALES
PONTIFICIA MEDICINAY
CcoviD0145 CENTRO CENTINELA COVID-19 UNIVERSIDAD FRESIAREEATJF:ECOO CIENCIAS DE LA
CATOLICA DE CHILE SALUD
SISTEMA DE VIGILANCIA ACTIVA EN
COVIDO5S5 POBLACION DE ALTO RIESGO BAJO UNIVERSIDAD (i/FI{EI:-[r)?JZgL Clr\Enl\f([Z)If;N[;:\I’_A
DISTINTOS ESCENARIOS DE PREVALENCIAA | AUSTRAL DE CHILE VASQUEZ SALUD
COVID-19 DE LA MACROZONA SUR
ESTUDIO LONGITUDINAL DE LA RESPUESTA MEDICINA Y
COVID0422 INMUNE DURANTE LA INFECCION POR UNIVERSIDAI;) DE MARIA BARRIA CIENCIAS DE LA
SARS-COV-2 Y SU ETAPA DE CONCEPCION CARCAMO SALUD
CONVALECENCIA
MEDIDAS ESTATALES PARA PREVENIR LA
CoviD0484 VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN UNIVE?::E:D DE TA\-;::\:\:;E?N ;:(lech:,l(.\::_'éz
TIEMPOS DE COVID-19
EVALUACION DEL BIENESTAR SUBJETIVO Y
COVIDO155 DE LA COHESION SOCIAL EN EL UNIVERSIDAD DE CARMEN CASTRO CIENCIAS
CUMPLIMIENTO DEL DISTANCIAMIENTO CHILE CORREA SOCIALES
FISICO EN EL MARCO DEL COVID-19
SERENDIPIA PARA RECOMENDACION
EQUITATIVA EN MERCADOS DIGITALES: UNIVERSIDAD <
CcoviDo815 APLICACION EN ASOCIATIVIDAD ENTRE TECNICA FEDERICO CL?AL:)DI\IIJEALSZEZ Ng'ELr:IIgKAI‘jES
MICRO-EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES EN SANTA MARIA
TIEMPOS DE PANDEMIA
EL EFECTO COLATERAL DE LA DEFENSA
FRENTE AL COVID-19: ANALISIS DE LA
RESPUESTA INFLAMATORIA Y SU MEDICINAY
CoVID1005 ASOCIACION CON UN POTENCIAL DARO UI(\:IL;/;E::DC‘TSNDE ESTE;AMN;':RNI_?VA CIENCIAS DE LA
PULMONAR EN PACIENTES RECUPERADOS SALUD
QUE CURSARON COVID-19 SEVERO,
MODERADO Y ASINTOMATICO.
ESTUDIO DE LA VARIACION GENETICA A RICARDO
COVIDD961 NIVEL DE GENOMA COMPLETO PARA LA UNIVERSIDAD DE VERDUGO CIENCIAS
SUSCEPTIBILIDAD Y LA GR{AVEDAD DE CHILE SALGADO NATURALES
COVID-19 EN LA POBLACION CHILENA
IMPACTO DEL COVID-19 EN CHILE: UNA 3
COVIDO%60 EVALUACION INTERDISCIPLINARIA DE LA UNIVERSIDAD DE ESESRO,ES(; CII:EAI\E(?IIACQND'TE\I:A
RESPUESTA A LA PANDEMIA Y SUS CHILE NAHUM SALUD
CONSECUENCIAS
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BUSQUEDA E IDENTIFICACION DE LA
CORRELACION ENTRE CARGA VIRAL DE
SARS-COV-2, COINFECCION DE PATOGENOS
COVID1038 RESPIRATORIOS, YTRANS(;RIPTOMA DE PEFI\ISCI)NR‘I_;‘:'#CZIUORI\TL ANA SANDINO CIhEnIE(?IIJ;:;NEﬁET.A
FEI\[OTIPOS SINTOMATICOS Y DECLARADA GARCIA SALUD
ASINTOMATICOS PARA EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD
LA REACCION CARCELARIA EN CONTEXTOS
IMPREDECIBLES: ¢ COMO SE ARTICULARON PONTIFICIA CATALINA MEDICINA'Y
COVID0698 | LOS DIVERSOS ACTORES VINCULADOS AL UNIVERSIDAD DROPPELMANN CIENCIAS DE LA
MUNDO PENITENCIARIO ANTE LA AMENAZA | CATOLICA DE CHILE ROEPKE SALUD
DEL COVID-18?
ANALISIS Y MONITOREO AUTOMATICO DEL
ROL DEL PERIODISMO Y LOS MEDIOS EN SUS PONTIFICIA
COVID0172 DIFERENTES PLATAFORMAS DURANTE LAS UNIVERSIDAD CLAUDIA INGENIERIA Y
FASES DE LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA CATOLICA DE MELLADO RUIZ TECNOLOGIA
POR EL COVID19 EN NUEVE PAISES DE VALPARAISO
AMERICA, EUROPA Y ASIA,
EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN
ALIMENTACION Y SALUD MENTAL EN
: CAMILA MEDICINA'Y
ETAPAS CRITICAS DE LA VIDA: COHORTES UNIVERSIDAD DE
CoVID0591 CIAPEC-INTA DE EMBARAZADAS, ) CHILE ng:ﬁ;‘:r\l CIEN;LTESE LA
PREESCOLARES Y ADOLESCENTES DEL AREA
SUR-ORIENTE DE SANTIAGO
IMPACTO DEL COVID-19 EN LA GESTION ¥
FINANZAS MUNICIPALES: ANALISIS DE
COVID0419 | SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y RESILIENCIA ALBUENR[I\'/CIJE T—ISLIJI?E"?EDO FEI:;EII'QIS i SCAECI\:;:::SS
DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE LOS
MUNICIPIOS CHILENOS
MARC:ADORES METABOLICOS DE MEDICINA Y
PRONOSTICO DE SEVERIDAD PARA UNIVERSIDAD DE RAMIRO ZEPEDA
CoVID0620 CIENCIAS DE LA
PACIENTES COVID-19 CHILE IRIARTE
SALUD
CARACTERIZACION GENETICA Y FENOTIPICA EUGENIO MEDICINAY
COoVID0557 DE VIRUS SARS-COV-2 AISLADOS DE INPSJEFLLES[?EECSI_':ILL;D RAMIREZ CIENCIAS DE LA
PACIENTES INFECTADOS. VILLALOBOS SALUD
DIAGNOSTICO ALTAMENTE SENSIBLE DE LA MEDICINA Y
INFECCION POR SARS COV2 Y EVALUACION UNIVERSIDAD SAN
SeNIDIgS DE LA RESPUESTA DE ANTICUERPOS SEBASTIAN AN BERRHES CIENS\TESE ks
NEUTRALIZANTES EN UNA SOLA PRUEBA.
REDES ALIMENTARIAS LOCALIZADAS
COVID0701 | URBANAS COMO ESTRATEGIA RESILIENTE AU%?IL\;ELRS:ED?I-?ILE SAA\GIS[I)\JRZ:IC-S?ALLO SCCIJE(IZ\:'E:_.:SS
DE ABASTECIMIENTO FRENTE A LA
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PANDEMIA DE COVID-19 EN DOS CIUDADES
CHILENAS.
COVID0651 i . UNIVERSIDAD INES CERON CIENCIAS DE LA
FACTORES DE RIESGO DE COVID-19 EN CATOLICA DE CHILE SALUD
PERSONAL DE SALUD
ENTORNOS DE INFORMACION SOBRE
COVIDO508 COVID-19 Y ADOPCION DE CONDUCTAS UNIVERSIDAD DIEGO | MACARENA PERNA CIENCIAS
PREVENTIVAS EN POBLACION GENERAL Y PORTALES Y LILLO ARAYA SOCIALES
GRUPQS DE RIESGO
AUTOGESTION DEL CUIDADO Y ACCESO A
PRESTACIONES EN SALUD DE PERSONAS MEDICINAY
COVID0139 | CON FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A UNIVE;_?:F:D DE RIC‘:TSSEEERDA CIENCIAS DE LA
ESTILO DE VIDA EN CONDICIONES DE SALUD
PANDEMIA POR COVID 18.
ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO
OBSERVACIONAL PARA EVALUAR EL EFECTO UNIVERSIDAD DE GABRIEL MEDICINAY
CcoviD0248 DE MEDIDAS DE CONTROL . O'HIGGINS ARRIAGADA CIENCIAS DE LA
GUBERNAMENTALES SOBRE LA DINAMICA ACEVEDO SALUD
ESPACIO-TEMPORAL DE COVID-19 EN CHILE
IMPLEMENTACION DE UN NUEVO TEST
MOLECULAR DE ALTA SENSIBILIDAD PARA UNIVERSIDAD DE SONIA MEDICINAY
coviDo112 CONFIRMACION DE RESULTADOS CONCEPCION MONTENEGRO CIENCIAS DE LA
INDETERMINADOS Y NEGATIVOS DEL SARS- HEREDIA SALUD
Ccov-2
PLATAFORMA TECNOLOGICA SEMI-
PRESENCIAL DE APOYO PARA ATENCIONES MEDICINA Y
COVIDO766 ODONTOLOGICAS DE URGENCIA Y UNIVERSIDAD DE LA | VICTOR BELTRAN CIENCIAS DE LA
PRIORITARIAS DEL ADULTO MAYOR EN EL FRONTERA VARAS SALUD
CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN
POBLACION CHILENA.
ACCESIBILIDAD SEGURA A BIENES Y
SERVICIOS DE PRIMERA NECESIDAD, EN
SITUACIONES DE CUARENTENAS
CoVvID0359 DII\lAMICAS, COMO NUEVO CRITERIO DE UNIVEI%S_IE%D DEL NBRI{IAEI;CCI?I:?CE;A gtleCI\:,l(.\::_':z
DISENO URBANO EN TIEMPOS DE COVID-18,
EN EL AREA METROPOLITANA DE
CONCEPCION.
MECANISMOS INMUNOLOGICOS
" RESPUESTAINMIUNE EN COVIDIS: | UNIVERSIDAD DEL MEDICINAY
covipgme IDENTIFICACION DE DIANAS TERAPEUTICAS DESARROLLO MARIA VAL EOX CIENSC'LTEJSE kA
PARA LA RECOMENDACION DE TERAPIAS
INMUNOMODULADORAS DE USO PRECOZ.
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BIOMARCADORES GENETICOS, CLINICOS Y
BIOQUI’MICOS’COMO PREDICTORES DE MAL T
COVITLTES PRONOSTICO, EN PACIENTES ) UNIVERSIDAD DE LUIS QUINONES | - o
DIAGNOSTICADOS CON COVID19. CREACION CHILE SEPULVEDA A\ID
DE UN SCORE DE PRIORIZACION DE LA
ATENCION.
IA-TRAD CHILE: INTELIGENCIA ARTIFICIAL
covViDo733 | PARA APOYO DIAGNOSTICO YPROCESOS DE | UNIVERSIDAD DE STEFFEN HARTEL INGENIERIA Y
ATENCION EN RADIOLOGIA Y TELE- CHILE GRUNDLER TECNOLOGIA
RADIOLOGIA CLINICA
IMPACTO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN
SALUD MENTAL: EVALUACION
covipozg2 | -ONGITUDINAL DE SINTOMAS ANSIOSOS, | UNIVERSIDAD DELA | MARIA ROMAN CIENCIAS
DEPRESIVOS Y CONDUCTAS DE RIESGO EN FRONTERA MELLA SOCIALES
COMUNIDADES DE LAS REGIONES DE
COQUIMBO Y DE LA ARAUCANIA
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
covipozsy | PARAEL SEGUIMIENTO DOMICILIARIO DE UNIVERSIDAD DE RICHARD WEBER INGENIERIA Y
PACIENTES COVID-19 EN SERVICIOS DE CHILE HAAS TECNOLOGIA
SALUD
UNA EVALUACION RAPIDA DE
PERCEPCIONES DE TRABAJADORES DE PONTIFICIA CRISTIAN MEDICINA Y
COVID0383 | SALUD Y USUARIOS SOBRE LA ATENCION DE UNIVERSIDAD MONTENEGRO CIENCIAS DE LA
SALUD EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA | CATOLICA DE CHILE CORTES SALUD
DE COVID-19 EN CHILE.
EFECTIVIDAD DE LA TRANSFUSION DE HOSPITAL REGIONAL RABTETY
COVIDO4gs | PLASMA CONVALECIENTE Y DEL RECAMBIO LIBERTADOR CARLOS FLORES Elehcias HE A
PLASMATICO TERAPEUTICO EN PACIENTES BERNARDO ANGULO SATTID
CON COVID-19 O’HIGGINS
"LA CIENCIA Y EL VIRUS CORONA:
PLATAFORMA MULTIMEDIAL PARA
COVID0025 | ANALIZAR LOS DATOS, COMPRENDER EL UN'VE(?::LD:D DE MiE\IRRI\IAdALIJ\IEZ scclyEch:ELJ:Ss
PROBLEMA E INFORMAR A LA COMUNIDAD
(WWW.COVIDENCHILE.CL)"
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN EL HOGAR
COVIDO695 | DE NINAS Y NINOS CONFINADOS POR LA UNNE?::PEAD DE cr&g;{mg:gm g(l:)ECI\II::_':SS
PANDEMIA COVID 19
EVALUACION DEL IMPACTO DE LA —
coviDogog | PANDEMIA POR COVID-19 EN LAS PYMES UNIVERSIDAD DE e UE CIENCIAS
COLABORADORES CON LOS CENTROS DE CHILE A SOCIALES
DESARROLLO DE NEGOCIOS EN CHILE
EVALUACION'DE LAS CAR:ACTERI'STICAS RAETTTCINATY
BeiibibEeE EPIDEMIOLOGICAS Y CLINICAS DE LA UNIVERSIDAD DE LA | JAIME INOSTROZA | -\ e e
INFECCION CAUSADA POR SARS COV-2, EN FRONTERA SARMIENTO SATYITS

PACIENTES COVID-19 POSITIVO E
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INMUNOSUPRIMIDOS DE LA REGION DE LA
ARAUCANIA (CHILE) Y BARCELONA
(ESPARNA).
EFECTO DE LA EXPERIENCIA DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19 EN EL BIENESTAR PONTIFICIA
COVIDO041 | PSICOSOCIAL Y LA SITUACION DE SALUD DE UNIVERSIDAD MAR:__I,AO:ECFERERA ;:(lecr\:j(.\::_':Ss
UNA COHORTE DE PERSONAS MAYORES EN | CATOLICA DE CHILE
CHILE
SARS-COV-2 EN AGUAS SERVIDAS: PONTIFICIA
VIGILANCIA AMBIENTAL COMPLEMENTARIA UNIVERSIDAD JORGE OLIVARES MEDICINAY
COVID0460 | PARA TERRITORIOS CON DIFERENTES TAS,AS CATOLICA DE PACHECO CIENCIAS DE LA
DE INCIDENCIA DE COVID-19 EN LA REGION VALPARAISO SALUD
METROPOLITANA DE SANTIAGO
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA LA
COVID0365 DETECCION Y SEGUIMIENTO PE DIFICULTAD UNIVERSIDAD DE NESTOR BECERRA INGENIERIA Y
RESPIRATORIA EN POBLACION DE RIESGO CHILE YOMA TECNOLOGIA
COVID-19 USANDO LA RED TELEFONICA.
VIVIENDA, BARRIO Y CIUDAD EN EL
CONTROL DE EPIDEMIAS. PONTIFICIA
COVIDO584 CONSIDERACIONES SO(;IALES Y UBBANAS UNIVERSIDAD MACARENA CIENCIAS
PARA LA FORMULACION DE POLITICAS CATOLICA DE CHILE IBARRA ALONSO SOCIALES
PUBLICAS DE AISLAMIENTO Y DE
DISTANCIAMIENTO SOCIAL EN CHILE.
VIGILANCIA ACTIVA MEDIANTE
COVID0728 | DIAGNOSTICO MOLECULAR DE SARS-COV-2 UNg{iTélgl‘?\lg DE Gihg%\zﬁijo Ag:'::%'ﬁzs
EN POTENCIALES RESERVORIOS SILVESTRES
FAMILIAS EN TIEMPOS DE COVID-19:
COVIDD341 EXPERIENCIAS, DESAFIOS Y RESPUESTAS DE PEFI\ISCI)NNS‘i\r#CEIUORI\TL ANA VERGARA DEL CIENCIAS
LAS FAMILIAS EN CONTEXTOS DE DECLARADA SOLAR SOCIALES
DESIGUALDAD SOCIAL.
MIRANDO AL FUTURO: EFECTOS DEL ESTRES
PRENATALY PERINATAL ASOCIADO A LA
CoviD0706 PANDEMIA COVID-{S EN EL~ UNIVER::\JD[?EDSDE kee LUIS BATIZ N(.E\l'liljllgxl\_is
NEURODESARROLLO DE NINAS Y NINOS DE
CHILE
IMPACTO DE LA CRISIS POR COVID-19 EN LA
COVID0364 COMPETITIVIDAD EXPORTADORA DE LAS UNIVERSIDAD DE LA | VALESKA GELDRES CIENCIAS
EMPRESAS DE ALIMENTOS DE LA MACRO FRONTERA WEISS SOCIALES

ZONA SUR DE CHILE




7. Anexo 7: Certificado n°35, ANID, 2020.
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o Agencia
‘@) Nacional de
Investigacion
v Desarrollo
Ministerio de Ciencia,

Tecnologia, Conocimiento
& Innovacién

Gobierno de Chile

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO (ANID)
CERTIFICADO DE IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

CERTIFICADO N°35
FECHA 30-06-2020
La Directora del Departamento de Administraciéon y Finanzas, certifica que se cuenta con la

disponibilidad presupuestaria, segun Ley de Presupuesto N°21.192 del 19.12.2019, en el rubro de
gasto que se indica, con la cual se podré financiar el compromiso que se tramita en el siguiente

documento:

Partida 30.02.01

Imputacién Presupuestaria 24.03.170

Programa PIA

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO QUE SE REFRENDA EN M$

Presupuesto Vigente 32.785.808
Comprometido 28.025.670
Concurso RAPID- COVID-19 4.660.138
Saldo Disponible 100.000

. . :mma,c:mmwnbjamaranm
Alejandra Patricia \omes semscmaromon e oe50m
) iAol i
Pizarro Guerrero oo merrem

Fecha: 2020.0630 112610 0400

ALEJANDRA PIZARRO GUERRERO
Directora
Departamento de Administracion y Finanzas
ANID

MMF/PTF
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8. Anexo 8: Certificado n°80, ANID, 2020.

DocuSign Envelope ID: DDA57A56-5406-4574-830E-6C91E0EC4601

Agencia
Nacional de
Investigacion
y Desarrollo

Whinisterio de Clencia,
Tecnologia, Canocimienta
elnnovacién

Gobierno de Chile

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
CERTIFICADO DE IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

CERTIFICADO N° 80
FECHA 13-11-2020
El Encargado de Contabilidad y Presupuesto, certifica que se cuenta con la disponibilidad

presupuestaria, seglin Ley de Presupuesto N° 21.192 del 19.12.2019, en el rubro de gasto que se
indica, con la cual se podré financiar el compromiso que se framita en el siguiente documento:

Partida 30.02.01

Imputacion Presupuestaria 24.03.170

Programa PIA

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO QUE SE REFRENDA EN M$

Presupuesto Vigente 32.785.808
Comprometido 31.918.931
Concurso de Asignacién Répida de Recursos para Proyectos 772877
de Investigacion sobre el Coronavirus (COVID-19)
Saldo Disponible 94.000

DocuSigned by:
[Kam(, Munery, e dina
BCA4B751C63604EB..
RAUL MUNOZ MEDINA
Encargado de Contabilidad y Presupuesto
Departamento de Administracién y Finanzas
ANID
(rte
PTF
TED E18124/2020
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9. Anexo 9: Oficio 80 Subse-CTCI.

Subsecretaria
de Ciencia,
Tecnologiz,

Conocimianto
e Innavacién

Cobinma de Chile

80

ORD. (GAB. SUB.} N°

ANT.: No hay

MAT.: Solicita modificacién presupuestaria
en el marco de la Emergencia
Sanitaria COVID-19.

SANTIAGO, 1 AR 70

DE : CAROLINA TORREALBA RUIZ-TAGLE

SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION

A : MARTIAS ACEVEDO FERRER
DIRECTOR DE PRESUPUESTOS -~ MINISTERIO DE HACIENDA

Estimado Director, remito a usted solicitud de modificacién presupuestaria de la
Ley de Presupuesto 2020 para la Partida 30, Capituio 01, Programa 01 “Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo”, correspondiente a la reasignacion de
recursos en Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, de acuerdo a lo siguiente:

Considerando la situacion actual en el pais, la misién definida para la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo, permiten abordar y apoyar, mediante la
realizacién de instrumento cuyo objetivo estd enfocado al financiamiento de
proyectos de investigacion sobre el virus SARS - CoV-2 o la enfermedad COVID-
19, vinculados al diagnéstico, el control, la prevencion, el tratamiento, el
monitoreo y/u otros aspectos relacionados con esta infeccién y sus
consecuencias, desde el ambite cientifico, tecnoidgico, sanitarias, sociales,
economicas, culturales y humanisticas.

Dado lo cual, se estima la reasignacién de recursos que permita financiar:

a) Proyectos de 1 afio, pagaderos en una cuota, por un mdximo de 90
millones.

b) Siguiendo el modelo implementado por paises como Estados Unidos,
Argentina y Alemania, estos proyectos son de rapido anélisis, evaluados
utilizando las capacidades de los grupos de investigacion ya coordinados
por el Gobierno y por lo tanto con un ciclo de “llamado - evaluacién -
Adjudicacion” de méximo 1.5 meses.

c) Para su financiamiento se propone reasignar recursos de distintas lineas
presupuestarias, al Subtitulo 24 03 170 Programa de Investigacién
Asociativa de acuerdo a la tabla adjunta que indica las disminuciones,
por un total de $4.608 millones. Este movimiento permite adelantar
ejecucién respecto de proyectos que, por su naturaleza, pueden
presentar probiemas de ejecucién este afio.



10. Anexo Decreto 629 DIPRES Min Hacienda.

Direccién de
Presupuestos

Ministerio de Hacienda
Reg. 243XX 16/04/2020
TP 548

TOMADO RAZON
30 Abril 2020
Jefe De Divisioén Analisis Contable

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECEPCION

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

¥ REGISTRO
EPART 1
OnTABL

SUB OEw
© CENTRAL |

SuB.OtP
€ CUENTAS

REFRENDACION

REF POR §
IMPUTAC

| ANOT POR §
WPUTAC

DEDUC DTO.

maf/CMV/JefeDAP/Ymm

Codigo Verificacién: 1588258190312-D4787D9A-5BCF-47CC-
BE48-498D8AF1BSBC
Visite: Contraloria General de laRepiiblica www contraloria cl

REF.: MODIFICA PRESUPUESTO VIGENTE
DEL SECTOR PUBLICO.

SANTIAGO, 24 ABR 2020

Ne 629 /

VISTOS: la Ley N° 21.192, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2020,
y el Decreto de Hacienda N° 2.137 de 2019,

CONSIDERANDO: Por efecto de la Pandemia
COVID 19

DECRETO:

MODIFICASE el presupuesto vigente del Sector
Publico en los siguientes términos:
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Ministerio de Hacienda
243XX  16/04/2020

Partida

Capitulo

Programa

Sub Ifem Asig

24

01

03
166

170
323
326

30

02
01

SubA

Denominacién

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Al Sector Privado

Cooperaciéon Internacional

Apoyo Complementario para Estudiantes de Postgrado
Cursos de Idiomas Para Becas Chile

A Otras Entidades Publicas

Programa Regional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica

Programa de Investigacion Asociativa
Programa Cientificos de Nivel Internacional

Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacion en
Areas Prioritarias (FONDAP)

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION .
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Miles de $

Incremento  Reduccién
2.624.919 2.624.919
1.442.769
1.076.662
200.000
166.107

1.442.769
410.000

2.624919
651.075
121.075
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Ministerio de Hacienda
243XX  16/04/2020

ANOTESE, TOMESE RAZON Y COMUNIQUESE
POR ORDEN DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Firmado Electrénicamente
IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda
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11. Anexo 11: Acta comité técnico

Agencia
Nacional de
Investigacion
y Desarrollo

Acta Reunion Comité Técnico Asesor
Subdireccion de Redes, Estrategia y Conocimiento (REC)
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID)

En Santiago, a 30 de junio de 2020, siendo las 09:00 Horas, se reiinen bajo la modalidad videoconferencia (por
razones de fuerza mayor derivadas de la contingencia sanitaria) los integrantes del Comité Técnico Asesor de la
Subdireccién de Redes, Estrategiay Conocimiento de la Agencia Nacional de Investigaciény Desarrollo (ANID), con
objeto de proceder al andlisis y elaboracion de la lista de recomendacion de adjudicacion del Concurso para la
Asignacion rapida de recursos para proyectos de Investigacion sobre Coronavirus (COVID-19), para
consideracién y sancidn por parte de la Direccién Nacional de ANID, quien asiste a la reunién.

Asisten ala Reunion los siguientes integrantes del Comité Técnico de Redes, Estrategiay Conocimiento (Resolucion
N°3/20, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion):

Sra. Nélida Pohl.

Sr. Daniel Pérez Rada.

Sr. Fernando Brum.

Sr. James McPhee Torres.

Sra. Andrea Rodriguez Tastets.

Por otro lado, se excusa de asistir a la reunion el Sr. Eduardo Graells-Garrido y el Sr. Johannes Rehener.
En calidad de invitados, se cuenta con la presencia de las siguientes personas:

® Sr.Gabriel Ugarte, Ministerio de Desarrollo Social.

e Sra, Virginia Garretén, Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.
e Sr.Rafael Araos, Ministerio de Salud.

e Sra. Marialgnacia Donoso, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

e Sr. Pedro Oyarce, Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las siguientes funcionarias(os) de ANID también forman parte de la reunion:

Aisén Etcheverry Escudero, Directora Nacional de la ANID.

Patricia Mufioz Palma, Jefa de la Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento de la ANID.
Paola Cafién Guidetti, Asesora Direccion Nacional de la ANID.

Patricio Espinoza Almonacid, Coordinador de Proyectos Subdireccion REC de la ANID.

Juan Vial Pérez, Jefe del Departamento Juridico de la ANID.

Antecedentes y Desarrollo de |la Reunién.

1. La convocatoria al Concurse para la Asignacion rapida de recursos para proyectos de Investigacién sobre
Coronavirus COVID-19 estuvo abierta entre los dias 29 de abril y 22 de mayo de 2020. Al término del proceso de
postulacion, se recibieron 1056 postulaciones, de las cuales posteriormente resultaron 955 admisibles y 101
inadmisibles, al ser declaradas fuera de base, por diversos motivos, al no cumplir con lo estipulado en las bases
del concurso. El detalle de estos casos, se encuentra en los anexos N° 1,2y 3.

2. Laevaluacidn de los proyectos fue realizada por 8 paneles compuestos por evaluadores(as) seleccionadas(as),
en su calidad de expertos(as) en las diferentes dreas del conocimiento y con nombramiento vigente de ANID. Las
955 postulaciones fueron divididas seglin el area OCDE declarada por los(as) postulantes, para luego ser evaluadas
en dos etapas: la primera mediante una evaluacion individual por parte de un(una) integrante de panel, para luego
ser evaluada de manera global por el resto de los miembros del panel de evaluacién. Para estos efectos se utilizd

Gobierno de Chile
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la plataforma de evaluacion institucional EVALGENERICO y reuniones mediante videoconferencia, dirigidas y

registradas por funcionarios(as) de ANID.

3. Se presentan los resultados del proceso de evaluacion y por ende la propuesta de fallo de esta convocatoria,
en base a las listas de prelacion elaboradas por los 8 paneles de evaluacion de la convocatoria, el Comité Técnico

Asesor procede a tomar los siguientes acuerdos:

¢ Recomendar la adjudicacion de 63 proyectos, como se detalla en el anexo N° 4, definiendo el puntaje de
corte en los 4,640 puntos.

e Ademis, dadas las caracteristicas de la convocatoria, el Comité Técnico recomienda a la ANID financiar 6
proyectos adicionales, en base a criterios de equidad, cuales son laincorporacién de al menos un proyecto
por regién y cinco por disciplina, ambos aplicables a proyectos con un puntaje de corte de al menos 4,000
(anexo N°5).

¢ Recomendar definir como lista de espera, los proyectos detallados en el anexo N°6, estableciendo el
orden de prioridad indicado en dicho documento. Se define el puntaje de corte de la lista de espera en
4,0 puntos.

¢ Recomendar no adjudicar aquellas propuestas cuya nota en el proceso de evaluacién resulté ser inferior
a4,0, como se detalla en el anexo N°7.

Dando cumplimiento al propésito de esta reunién y sin mas temas que tratar, se da por finalizada la sesion.

Asistencia Reunion
Comité Técnico Asesor Subdireccién REC de ANID
“Concurso para la Asignacién rdpida de recursos para proyectos de Investigacion sobre Coronavirus
COVID-19- Convocatoria 2020”

Dado que la reunion se llevd a cabo por sistema de videoconferencia, la presente acta se entiende suscrita
y aprobada por los siguientes integrantes del Comité, a través de correo electrdnico enviado al efecto:

Sra. Nélida Pohl, Sr. Daniel Pérez Rada, Sr. Fernando Brum, Sr. James McPhee Torres y la Sra. Andrea
Rodriguez Tastets,

Santiago, martes 30 de junio de 2020

Gobierno de Chile



12. Anexo 12: Resolucion Exenta N°7788 y N°8495

30-06-2020

SGDOC

Agencia APRUEBA ADJUDICACION Y APRUEBA

Sactansra LISTA DE ESPERA DEL CONCURSO PARA
SGIOMRS O LA ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS

Investigacion PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION

y Desarrollo SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19).

O — RESOLUCION EXENTO No: 7788/2020

Tecnologia, Conocimienta Santiago 30/06/2020

® Innouacian

Gobierno de Chile
DOCUMENTO ELECTRONICO

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°21.105 y el DFL N°6, del Ministerio de Educacién; Ley N° 21.192
de Presupuestos del Sector Plblico para el afio 2020; Ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; Resolucion Exenta N° 3, de 2020, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y en las Resoluciones N°s 7 y 8, de la Contraloria
General de la Republica;

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante Resolucién Exenta N° 259, de 2020 de la ANID, de 28 abril de 2020, que
aprobd las bases del CONCURSO PARA LA ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS PARA
PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19), la cual fue
modificada mediante la Resolucién Exenta N° 7610 del 23 de junio de 2020;

2.- El aviso de la convocatoria, publicado en diario “"El Mercurio” de fecha 30 de abril de
2020;

3.- La Resolucion Exenta N° 7378 del 17 de junio de 2020, de la ANID, que declaré las
propuestas inadmisibles en este certamen;

4.- El Acta de reunién del Comité Técnico Asesor de la Subdireccién de Redes, Estrategia y
Conocimiento de la ANID, de fecha 30 de junio de 2020, y correos electrénicos que
manfiestan la aquiescencia de lo alli acordado por sus miembros, como propuesta de
adjudicacién, de conformidad con lo sefialado en el articulo segundo de Resolucion Exenta
N° 3, de 2020, del Ministerio de Ciencig, Tegnologia, Conocimiento e Innovacién, que
DESIGNA INTEGRANTES DE LOS COMITES TECNICOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO, en este caso, el de Redes, Estrategia y Conocimiento, de
acuerdo al articulo 9° de la ley Ne 21.105;

5.- El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 35/2020 de DAF de la ANID;

6.- Némina de completa de las postulaciones presentadas (Anexo 1); la ndmina de
postulaciones declaradas admisibles (Anexo 2); la nomina de postulaciones declaradas
inadmisibles (Anexo 3); némina de postulauones no adjudicadas (Anexo 6); y némina de
propuestas adjudicadas (Anexo 4) y némina de postulaciones en lista de espera (Anexo 5);

7.- Que ANID de acuerdo a sus facultades, a la disponibilidad presupuestaria existente y a
la propuesta del Comité Técnico Asesor de la Subdireccion de Redes, Estrategia y
Conocimiento, ha determinado recomendar la adjudicacién de las propuestas definiendo el
puntaje de corte en los 4,640 puntos, ademas de definir como lista de espera estableciendo
el orden de prioridad indicado y con puntaje de corte en 4,0 puntos;

8.- Lo informado por la Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento, en su
memorando 11.933/2020, y

9.- Las facultades que posee esta Direccion Nacional de la ANID, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 246/2019, del Ministerio de Educamon

RESUELVO:

1.- APRUEBASE la adjudicacién del CONCURSO PARA LA ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS
PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19);

ted conicyt cl/'sgdocireportes/busquedaRutaSeguidaDocumento seam
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COMPLEMENTA LA RESOLUCION EXENTA
N° 7788/2020 EN EL SENTIDO QUE
INDICA.

RESOLUCION EXENTO N°: 8495/2020
Santiago 21/07/2020

Agencia
Nacional de
Investigacion
y Desarrollo

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento
@ Inouacién

224

Gobierno de Chile
DOCUMENTO ELECTRONICO

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°21.105 y el DFL N°6; Ley N© 21.192 de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2020; Decreto Supremo N° 246/2019 del Ministerio de Educacion, Ley N©
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; y en las Resoluciones N°s 7 y 8, de la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1.- La Resolucién Exenta N° 7788/2020, de fecha 30 de junio de 2020, de ANID, por medio de
la cual se aprgbé el fallo y adjudicaciéon y lista de espera del CONCURSO PARA LA
ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL
CORONAVIRUS (COVID-19).

2.- Que dicha Resolucion Exenta se remitid y adjuntd anexos N° 4 y 5 sobre Propuestas
adjudicadas, la primera, y en lista de espera, la segunda, pero ninguna de las dos sefiald los
montos o beneficios otorgados o posibles de otorgar para cada Propuesta.

3.- Mediante
memorandum de
expediente TED
E11579/2020 se
solicita
complementar la
resolucién
singularizada en
el numeral 1.-
precedente, lo
anterior en base
a lo solicitado
por el
Departamento
de

21-07-2020 10:57
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Administracién y
Finanzas de
ANID, en funcion
de modificar los
anexos: Listado
de Propuestas
Adjudicadas y
Listado de
Propuestas en
Lista de Espera.
agregando el
monto en pesos
del presupuesto
asignado a cada
propuesta y el
RUT de los(as)
beneficiarios(as),
Instituciones o
personales

naturales, segun
sea el caso.
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4.- Los nuevos anexos 4 y 5 acompafiados al expediente antes citado, que contiene la
informacion solicitada por el Departamento de Administracion y Finanzas.

5.- Las facultades que detenta esta Direccion Nacional en virtud de lo dispuesto en la Ley
N°21.105, el DFL N°6 y DS. N° 246/2019, ambos del Ministerio de Educacion.

RESUELVO:

1.- COMPLEMENTA la Resolucién Exenta de ANID N° 7788/2020, modificando los numerales de
su parte resolutiva N°s 2 y 3, reemplazando los anexos 4 y 5 sefialados en ellos, por los
adjuntos a la presente resolucién y que a continuacién se transcriben:

Anexo N° 4

Listado de Propuestas Adjudicadas

Concurso para la Asignacion Répida de Recursos para Proyectos de igacion sobre el C irus (covid-19) afio 2020.

63 Postulaciones.

| cODIGO |T|'TULO PROYECTO

INSTITUCIGN | RUT NOMBRE AREAOCDE | PRESUPUESTO

21-07-2020 10:57
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INSTITUCION
PATROCINANTE | o\ anre | POSTULANTE OTORGADO

CUANDO EL TELETRABAJO
EN EL ESTADO SE HIZO
INEVITABLE: UNA JAVIER
OPORTUNIDAD PARA EL [ UNIVERSIDAD CIENTAS
ANALISIS Y EL DESARROLLO | DE CHILE 60.910.000-1 ;léil\:'%:EUDA SOCIALES $19.400.000
EFECTIVO DE ESTA

MODALIDAD LABORAL EN
EL SECTOR PUBLICO
RESILIENCIA Y
VARIABILIDAD
GEOGRAFICA DEL
IMPACTO POR DEFICIT O

CovIDO997

A UNIVERSIDAD
POSTERGACION DE MANUEL CIENTAS
covipo47e ATENCIONES alL‘:}RETIZT[% 73.923.400-K FUENZALIDA SOCIALES $33.700.000
HOSPITALARIAS PARA
ENFERMEDADES
CRONICAS FRENTE A LA

PANDEMIA COVID-19

COVID19 EN EL CONTEXTO PONTIFICIA

DE POBLACIONES MEDICINA
COVID1032 | VULNERABLES. IMPACTO ggngDA%E 81.698.900-0 ﬁ\\fLIEE\SNVI')EﬁIQSARA CQIENCIAS
SOCIAL Y EN SALUD EN LA LA SALUD

COHORTE RUCAS CHIE

R <

$34.457.000

PRACTICAS
COMUNITARIAS, POLITICAS

LOCALES Y GOBERNANZA %’;?’;SE\DA%H E— VERONICA CIENCIAS
PARA LA GESTION DE LA TRTitE o TAPIABARRIA | SOCIALES
CRISIS  COVID-19  EN
CIUDADES INTERMEDIAS.

CoviDo160 $44.490.000

IMPACTOS DEL COVID-19 | PONTIFICIA CARGLINA

EN LA HUELA  DE| UNIVERSIDAD CIENCIAS
COVIDO139 | cARBONO DE HOGARES DE | caToLicA  DE [ 316989000 | ROIAS SOCIALES 351000.000
CHILE CHILE QUEZADA

CovID-19 3

DISTANCIAMIENTO DAMIAN
COVIDO593 | SOCIAL: EL IMPACTO EN lIJ)I:I‘:]E—!?I?EIDAD 60.910.000-1 CLARKE 2;?]2}:55 $52.000.000
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CHAMBERUN

E INEQUIDAD DE GENERO

EVALUACION DE LA

MEMORIA

INMUNOLOGICA TJOSJEI;E:SAD MONIQUE  LE MEDICINA

COVID0920 | ESPECIFICA PARA COVID-19 81.698.900-0 CIENCIAS  DE | $88.004.000
EN DONANTES Y. LA SALUD

CATOLICA DE CORRE PEREZ
RECEPTORES DE PLASMA CHILE
CONVALECIENTE

=<

ESTUDIO DE SERO-

EPIDEMIOLOGIA Y
PLATAFORMA oE | UnNIVERSIDAD T viaL | MEDICINA

INFORMACION DEL 71.644.300-0 CLARO CIENCIAS  DE | $89.870.000

TERRITORIAL DE LA | DESARROLLO LA SALUD
INFECCION ~ POR  SARS-

=<

COVIDO589

3de32 21-07-2020 10:57
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COV-2 EN TRES CIUDADES
CHILENAS.

INTEGRACION  DE  UN
MODELO PREDICTIVO DE
CAPACDAD DIAGNOSTICA CARLA
CovIDO739 | Y PROYECCIONES lg:"\ﬁ;'_\')ﬂﬁm 60.921.000-1 TARAMAS(CO '?EGCEI:I‘:'}ELE'SIAV $89.990.000
EPIDEMIOLOGICAS DE TORO

COVID-19 ASOCIADO AL

SISTEMA EPIVIGILA

UNIVERSIDAD
DE 81.494.400-k
CONCEPCION

MASCARILLA FACIAL
ECOLOGICA (ECOMASK)

ALEX BERG | INGENIERIA Y

COVIDENGA GEBERT TECNOLOGIA

$90.000.000

VIGILANCIA
METAGENOMICA DE SARS-

EDUARDO
COv-2 EN  AIRE Y |UNIVERSIDAD CIENTIAS
RIS SUPERFICIES EN EL | ANDRES BELLO 002 ﬁ[ﬁg NATURALES $90000.000
AMBIENTE URBANC

CHILENG

ELEMENTOS DE
PROTECCION ~ PERSONAL
FILTRANTES, DESECHABLES
Y COMPOSTABLES: | .comeo g
SOLUCIONES SOSTENIBLES

INVESTIGACION RODRIGO INGENIERIA Y
COVIDOS18 | DESDE LA PROVINCIA DE [ 7o o - | 65.053.487-5 BRIONESVIRA | TECNOLOGIA | $99-000.000
ARAUCO  PARA  LA| oo
MACROREGION ~ CENTRO
SUR EN LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA
PANDEMIA.
IDENTIFICACION
MOLECULAR  DE  SARS-
COV-2 Y OTROS VIRUS
RESPIRATORIOS DE MAYOR
INCIDENCIA  EN  CHILE,
EMPLEANDO
SECUENCIACION
METAGENOMICA POR LA
TECNOLOGIA DE
NANOPORO (SMTN).

UNIVERSIDAD ALEXANDRA IMEDICINA
DE 70.791.800-4 GALETOVIC CIENCIAS  DE | $90.000.000
ANTOFAGASTA CARABANTES LA SALUD

3

COVIDO625

LA CAVIDAD ORAL COMO
RESERVORIO DEL SARS
Cov-2: DETECCION UNIVERSIDAD ALEJANDRA MEDICINA Y

COVIDO712 | TEMPRANA DE ADULTOS DE LOS ANDES 71.614.000-8 CHAPARRO CIENCIAS  DE | $90.000.000
ASINTOMATICOS ¥ PADILLA LASALUD
ANALISIS DE INMUNIDAD

EN MUESTRAS DE SALIVA

CARACTERIZACION DE LA
INMUNIDAD PROTECTORA | UNIVERSIDAD MERCEDES
EOVIDOES2 EN PACIENTES CON | DE CHILE 50:910/000:1 LOPEZ NITSCHE

COvID-19

IMEDICINA
CIENCIAS  DE | $90.000.000
LA SALUD

=<
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< UNIVERSIDAD FRANCISCO
covipogas | FRENICO  SOBRE L f rp 81.494.400-k SAAVEDRA INGENIERIA Y 00 000.000
e BE( concepcion RODRIGUEZ Techoloel
DESCOMEXION  DE LA
VENTILACION ~MECANICA
EN PACIENTES COVID-19.
DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE
PROCEDIMIENTOS
DOCENTES PARA FACILITAR
LA DISPOSICION AL
APRENDIZAJE EN
UNIVERSIDAD
CONDICIONES DE ALEJANDRO
COVIDI012 | e AMIENTO FISICO 2{E)N cercin 81.494.400-k DIAZMUICA | HUMANIDADES | $62.000.000
POR  PANDEMIA  DE
CovID19, EN
ASIGNATURAS DE PRIMER
ANO UNIVERSITARIO CON
MEDIANO O ALTO RIESGO
DE FRACASO.
GUIA DE PRACTICA CLINICA
PARA  UNA  ATENCION | UNIVERSIDAD CARLOS ZAROR |MEDICINA ¥
COVIDO700 | ODONTOLOGICA  SEGURA | DE LA [ 87.912.900-1 SANCHE CENCIAS  DE | $30.827.000
EN TIEMPOS DE | FRONTERA LA SALUD
PANDEMIA COVID-19
ENCUESTA NACIONAL DE | UNIVERSIDAD NICOLAS CIENGIAS
COVID0230 | CUIDADOS  INFORMALES | ALBERTO 73.923.400-K SCHONGUT DGR $45.450.000
EN CASA HURTADO GROLLMUS
PONTIFICIA
FRESIA MEDICINA Y
covipo14s | CENTRO CENTINELA | UNIVERSIDAD 4 508 9000 FERRECCIO CIENCIAS  DE | $89.496.000
COVID-19 CATOLICA  DE
READI LA SALUD
CHILE
SISTEMA DE VIGILANCIA
QLCTTC')VA Eﬁlzgggc'ogﬁg UNIVERSIDAD CRISTOBAL MEDICINA Y
COVIDO585 AUSTRAL  DE | 81.380.500-6 VERDUGO CENCIAS  DE | $81.600.000
DISTINTOS ESCENARIOS DE | '\ \ASQUEZ GaR s
PREVALENCIA A COVID-19
DE LA MACROZONA SUR
ESTUDIO  LONGITUDINAL
DE LA RESPUESTA INMUNE [ UNIVERSIDAD MARIA BARRIA | MEDICINA ¥
COVIDO422 | DURANTE LA INFECCION | DE ) 81.494.400-k EARCAND CIENCIAS  DE | $90.000.000
POR SARS-COV-2 Y SU | CONCEPCION LA SALUD
ETAPA DE CONVALECENCIA
MEDIDAS ESTATALES PARA
PREVENIR LA VIOLENCIA | UNIVERSIDAD TATIANA  REIN | CIENCIAS
COVIDO4B4 | onTRA LAS MUJERES EN | DE CHILE 60.910.000-1 VENEGAS SOCIALES 3112000000

TIEMPOS DE COVID-19
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EVALUACION DEL
BIENESTAR SUBJETIVO Y DE
LA COHESION SOCIAL EN CARMEN

COVIDO155 | EL CUMPLIMIENTO  DEL l:)':":ﬂLSE'DAD 60.910.000-1 CASTRO C;(E)?:gfgs $48.596.000
DISTANCIAMIENTO  FiSICO CORREA
EN EL MARCO DEL
coviD-19
SERENDIPIA PARA
RECOMENDACION
EQUITATIVA EN
IMERCADOS DIGITALES: | UNIVERSIDAD
APLICACION EN | TECNICA CLAUDIA LOPEZ | CIENCIAS

COVIDOBIS | ssooATVIDAD  ENTRE | FEDERICO 81.668.700-4 MONCADA NATURALES | 52032000
MICRO- SANTA MARIA

EMPRENDIMIENTOS ~ DE
MUJERES EN TIEMPOS DE
PANDEMIA

EL EFECTO COLATERAL DE
LA DEFENSA FRENTE AL
COVID-19: ANALISIS DE LA
RESPUESTA INFLAMATORIA

Y SU ASOCIACION CON UN | UNIVERSIDAD ESTEFANIA MEDICINA Y

COVID1005 | POTENCIAL DARO | DE 81.494.400-k NOVA CIENCIAS  DE | $90.000.000
PULMONAR EN PACIENTES | CONCEPCION LAMPERTI LASALUD
RECUPERADOS QUE

CURSARCN CcoviD-19
SEVERO, MODERADO Y
ASINTOMATICO.

ESTUDIO DE LA VARIACION
GENETICA A NIVEL DE
GENOMA COMPLETO RICARDO
COVID0961 | PARA LA SUSCEPTIBILIDAD %rél‘:;'}f{lDAD 60.910.000-1 VERDUGO CI\IE?SI?:LES $90.000.000
Y LA GRAVEDAD DE SALGADO
COovID-19 EN LA

POBLACION CHILENA

IMPACTO DEL COVID-19 EN
CHILE: UNA EVALUACION e
INTERDISCIPLINARIA DE LA | UNIVERSIDAD CRISTOEAL MEDIEINA: .1
CoVIDO960 60.910.000-1 CUADRADC CIENCIAS  DE | $90.000.000

RESPUESTA A LA | DE CHILE NAHUM LA SALUD
PANDEMIA Y SUs

CONSECUENCIAS

BUSQUEDA E
IDENTIFICACION DE LA
CORRELACION ENTRE
CARGA VIRAL DE SARS-
Cov-2, COINFECCION DE
PATOGENOS
PERSONA

RESPIRATORIOS, Y MEDICINA Y
COVID1038 | TRANSCRIPTOMA ~ DE :\I!.IASTTlIJTRl?(%IONSIN 7.656.244-k ma:ANDINO CIENCIAS  DE | $90.000.000
FENOTIPOS SINTOMATICOS DECLARADA LA SALUD
Y ASINTOMATICOS PARA EL
DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS
COMPLEMENTARIAS  DE
PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD
LA REACCION CARCELARIA
EN CONTEXTOS
IMPREDECIBLES:  ¢COMO | PONTIFICIA
SE ARTICULARDI‘: LOS | UNIVERSIDAD CATAHINA .
COVID0698 81.698.900-0 DROPPELMANN | CIENCIAS  DE | $42.000.000

DIVERSOS ACTORES | CATOLICA DE ROEPKE LA SALUD
VINCULADOS AL MUNDOQ | CHILE
PENITENCIARIO ANTE LA
AMENAZA DEL COVID-19?

ANALISIS Y MONITOREQ
PONTIFICIA

ALTDMATICOIDEL RO DFL UNIVERSIDAD CLAUDIA INGENIERIA Y
PERIODISMO b/ LOs -
covina1z MEDIOS EN sus | CATOLICA  DE 816692008 MELLADO RUIZ | TECNOLOGIA +86:399.000

DIFERENTES VALPARAISO
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PLATAFORMAS ~ DURANTE
LAS FASES DE LA CRISIS
SANITARIA  PROVOCADA
POR EL COVID19 EN NUEVE
PAISES DE  AMERICA,
EUROPA Y ASIA.

EFECTOS DE LA PANDEMIA
COovID-19 EN
ALIMENTACION Y SALUD
MENTAL  EN  ETAPAS
CRITICAS DE LA VIDA: UNIVERSIDAD CAMILA MEDICINA Y
COVIDO591 [ COHORTES CIAPEC-INTA DE DE CHILE 60.910.000-1 CORVALAN CIENCIAS  DE | $89.970.000
EMBARAZADAS, AGUILAR LA SALUD
PREESCOLARES ¥
ADOLESCENTES DEL AREA
SUR-ORIENTE DE
SANTIAGO

IMPACTO DEL COVID-19 EN
LA GESTION Y FINANZAS
MUNICIPALES: ANALISIS DE

UNIVERSIDAD
SOSTENIBILIDAD FELIPE  LIVERT | CIENCIAS
COVIDOA1I | £inANCIERA ¥ RESILENCIA ﬁlLJBRETTI?O THATA00K AQUINO SOCIALES +16:360.000
DE LA CADENA DE
SUMINISTRO ~ DE  LOS
MUNICIPIOS CHILENOS

MARCADORES

METABOLICOS DE MEDICINA
COVIDOG620 | PRONOSTICO DE lé':"éﬁ?fé[)AD 60.910.000-1 ?Eg’g[r;glﬂlARTE CIENCIAS  DE | $87.000.000
SEVERIDAD PARA LASALUD

PACIENTES COVID-19

=<

CARACTERIZACION
GENETICA Y FENOTIPICA | INSTITUTO DE EUGENIO MEDICINA
COVIDOSS7 | DE VIRUS SARS-COV-2 | SALUD PUBLICA | 61.605.000-1 RAMIREZ CENCIAS  DE | $90.000.000
AISLADOS DE PACIENTES | DE CHILE VILLALOBOS LA SALUD
INFECTADOS.

=<

DIAGNOSTICO ALTAMENTE
SENSIBLE DE LA INFECCIGN
POR SARS COV2 Y
EVALUACION DE LA |UNIVERSIDAD MEDICIN
covipioaz | FEL-AC0 D | sansepasm | 71629008 | IANBURRLLS | GENCIAS
ANTICUERPOS

NEUTRALIZANTES EN UNA
SOLA PRUEBA.

REDES ALIMENTARIAS
LOCALIZADAS ~ URBANAS
comMo ESTRATEGIA

R <

$89.000.000

UNIVERSIDAD GONZALO
RESILIENTE DE CIENTAS
Covipo701 ABASTECIMIENTO FRENTE IC\:'ILSTERAL DE | 81.380.500-6 SAA\L/(E)DRA SOCIALES $83.000.000
A A PANDEMIA DE

COVID-19 EN DOs
CIUDADES CHILENAS.

ESTUDIO  LONGITUDINAL
DE  PREVALENCIA  DE | PONTIFICIA MEDICINA
ANTICUERPOS ANTI SARS- | UNIVERSIDAD

COVIDO651 COV2 Y FACTORES DE| catouca  DE 81.698.900-0 INES CERON LUAESN:LISSD
RIESGO DE COVID-19 EN | CHILE

PERSONAL DE SALUD

B <

$65.299.000

ENTORNOS DE
INFORMACION SOBRE | UNIVERSIDAD MACARENA
COVIDOS08 | COVID-19 Y ADOPCION DE | pIEGO 70.990.700-k PENA Y LILLO
CONDUCTAS PREVENTIVAS | PORTALES ARAYA

EN POBLACION GENERAL Y

CIENCTIAS

SOCIALES $67.900.000
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GRUPOS DE RIESGO

AUTOGESTION DEL
CUIDADO Y ACCESO A
PnléESTA(I;IE(;I;I(Ej\lAFsN SAchr[j UNIVERSIDAD RICARDO cERDA | MEDICINA
COVIDO139 | oy oo™ oE RiEsGO | DE GHILE 60.910.000-1 Hiccies Lu:;\c&;.\sl) DE | $77.570.000
ASOCIADOS A ESTILO DE

VIDA EN CONDICIONES DE
PANDEMIA POR COVID 19.

ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO
OBSERVACIONAL  PARA
EVALUAR EL EFECTO DE — i
covipozag | MEDIDAS DE CONTROL | UNIVERSIDAD ¢y ggn5305 | armiaGADA | ciENCIAS  DE | $80.550.000
GUBERNAMENTALES DE OHIGGINS iy ol

SOBRE LA  DINAMICA
ESPACIO-TEMPORAL  DE
COVID-19 EN CHILE

IMPLEMENTACION DE UN
NUEVO TEST MOLECULAR

DE ALTA  SENSIBILIDAD
PARA CONFIRMACION DE UNIVERSIDAD SONIA IMEDICINA

Ccovipo112 DE 81.494.400-k MONTENEGRO | CIENCIAS  DE | $89.800.000

RESULTADOS A
INDETERMINADOS ¥ CONCEPCION HEREDIA LA SALUD

NEGATIVOS DEL SARS-
COov-2

PLATAFORMA
TECNOLOGICA SEMI-
PRESENCIAL DE APOYO

PARA ATENCIONES .
ODONTOLOGICAS DE UNIVERSIDAD VICTOR MEDICINA

CoVIDO766 DE LA | 87.912.900-1 BELTRAN CIENCIAS  DE | $70.209.000

URGENCIA Y PRIORITARIAS
DEL ADULTO MAYOR EN EL FRONTERA v LASALUD

CONTEXTO  DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN
POBLACION CHILENA.
ACCESIBIUDAD SEGURA A
BIENES Y SERVICIOS DE
PRIMERA NECESIDAD, EN
SITUACIONES DE
CUARENTENAS
COVIDO359 | DINAMICAS, wm
NUEVO  CRITERIO  DE
DISENO  URBANO  EN
TIEMPOS DE COVID-19, EN
EL AREA METROPOLITANA
DE CONCEPCION.
MECANISMOS
INMUNOLOGICOS
PROTECTORES ¥
BIOMARCADORES DE
RESPUESTA INMUNE EN
COVID19: IDENTIFICACION
DE DIANAS TERAPEUTICAS
PARA LA
RECOMENDACION DE
TERAPIAS
INMUNOMODULADORAS
DE USO PRECOZ.
BIOMARCADORES
GENETICOS, (CLINICOS Y
BIOQUIMICOS oMo

MEDICINA
PREDICTORES DE  MAL | UNIVERSIDAD LUIS QUINONES
PRONGSTICO, EN 60.910.000-1 CIENCIAS  DE | $89.952.000

DE CHILE SEPULVEDA
PACIENTES LD

DIAGNOSTICADOS CON
COVID19. CREACION DE

3

=<

3

3

UNIVERSIDAD FRANCISCO CIENTAS
DEL BiO-BiO 509110085 NUNEZ CERDA | SOCIALES

Q

$33.500.000

UNIVERSIDAD IMEDICINA
DEL 71.644.300-0 MARIA VIAL COX | GIENCIAS  DE | $89.600.000
DESARROLLO LA SALUD

=<

CovIDo999

3

CovIDo789
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CoVIDO733

IATRAD CHILE:
INTELGENCIA  ARTIFICIAL
PARA APOYO
DIAGNGSTICO Y PROCESOS
DE  ATENCION EN
RADIOLOGIA ¥  TELE-
RADIOLOGIA CLINICA

UNIVERSIDAD
DE CHILE

60.910.000-1

STEFFEN
HARTEL
GRUNDLER

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

$90.000.000

Covipo282

IMPACTO DE LA PANDEMIA
COVID-19 EN  SALUD
MENTAL:  EVALUACION
LONGITUDINAL DE
SINTOMAS ANSIOSOS,
DEPRESIVOS Y CONDUCTAS
DE RIESGO EN
COMUNIDADES DE LAS
REGIONES DE COQUIMBO
Y DE LA ARAUCANIA

UNIVERSIDAD
DE LA
FRONTERA

87.912.900-1

MARIA ROMAN
MELLA

CIENTAS
SOCIALES

$41.700.000

CoVID0251

SISTEMA INTEGRADC DE
INFORMACION  PARA  EL
SEGUIMIENTO
DOMICILIARIO DE
PACIENTES COVID-19 EN
SERVICIOS DE SALUD

UNIVERSIDAD
DE CHILE

60.910.000-1

RICHARD
WEBER HAAS

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

$90.000.000

CoviDo3s3

UNA EVALUACION RAPIDA
DE PERCEPCIONES DE
TRABAJADORES DE SALUD
Y USUARIOS SOBRE LA
ATENCION DE SALUD EN EL
CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19
EN CHILE.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA DE
CHILE

81.698.900-0

CRISTIAN
MONTENEGRO
CORTES

IMEDICINA Y
CIENCIAS  DE
LA SALUD

$13.016.000

COVID0495

EFECTIVIDAD  DE LA
TRANSFUSION DE PLASMA
CONVALECIENTE Y DEL
RECAMBIO  PLASMATICO
TERAPEUTICO EN
PACIENTES CON COVID-19

HOSPITAL
REGIONAL
LIBERTADOR
BERNARDO
O’HIGGINS

61.602.138-9

CARLOS FLORES
ANGULO

MEDICINA Y
CIENCIAS  DE
LA SALUD

$89.417.000

CovID0o025

"LA CIENCIA Y EL VIRUS
CORCNA:  PLATAFCRMA
MULTIMEDIAL PARA
ANAUZAR LOS DATOS,
COMPRENDER EL
PROBLEMA E INFORMAR A
LA COMUNIDAD
(WWW.COVIDENCHILE.CL)"

UNIVERSIDAD
DE CHILE

60.910.000-1

GERMAN
MANRIQUEZ

CIENTAS
SOCIALES

$45.905.000

COVID0695

EXPERIENCIAS EDUCATIVAS
EN EL HOGAR DE NIRAS Y
NINOS CONFINADOS POR
LA PANDEMIA COVID 19

UNIVERSIDAD
DE CHILE

60.910.000-1

CRISTIAN BELLEI
CARVACHO

CIENCIAS
SOCIALES

$3.150.000

CovIDOo809

EVALUACION DEL IMPACTO
DE LA PANDEMIA POR
COVID-19 EN LAS PYMES
COLABORADORES CON
Los CENTROS DE
DESARROLLO DE

UNIVERSIDAD
DE CHILE

60.910.000-1

PATRICIO
VALENZUELA
AROS

CIENTIAS
SOCIALES

$23.972.000
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NEGOCIOS EN CHILE

EVALUACION  DE  LAS
CARACTERISTICAS
EPIDEMIOLOGICAS ¥
CLINICAS DE LA INFECCION
CAUSADA  POR  SARS | UNIVERSIDAD JAIME MEDICINA Y
COVIDOGOS | COV-2, EN  PACIENTES | DE LA [ 87.912.900-1 INOSTROZA CENCIAS  DE | $90.000.000
COVID-19 POSITIVO  E | FRONTERA SARMIENTO LA SALUD
INMUNOSUPRIMIDOS  DE
LA REGION DE LA
ARAUCANIA  (CHILE) Y
BARCELONA (ESPARIA).

EFECTO DE LA EXPERIENCIA
DE LA PANDEMIA DEL
COVID-19 EN ELBIENESTAR | PONTIFICIA MARIA
PSICOSOCIAL Y LA | UNIVERSIDAD CIENCIAS
SITUACION DE SALUD DE | CATOLICA DE 816282000 Egmim SOCIALES S22:740.000
UNA COHORTE DE | CHILE

PERSONAS MAYORES EN
CHILE

SARS-COV-2 EN AGUAS
SERVIDAS: VIGILANCIA
AMBIENTAL

TERRTONOS  CoN | UNNVERSIDAD |
CoviDo460 DIFERENTES TASAS DE | CATOLICA DE 81.669.200-8 ;}:g:\ERCEg &ESN‘SLISSD DE | $20.000.000
INCIDENCIA DE COVID-19 | VALPARAISO
EN LA REGION
METROPOLITANA DE
SANTIAGO

COVID0041

INTELIGENCIA ~ ARTIFICIAL
PARA LA DETECCION Y
SEGUIMIENTO DE

COVIDO365 | DIFICULTAD RESPIRATORIA lé':":;ﬁ[)AD 60.910.000-1 I\IIBEE?EO;;AVOMA I?EGCEI:I\I(I)EL?JIQIAV $90.000.000
EN POBLACION DE RIESGO

COVID-19 USANDO LA RED
TELEFONICA.

VIVIENDA,  BARRIO Y
CIUDAD EN EL CONTROL
DE EPIDEMIAS.
CONSIDERACIONES PONTIFICIA

MACARENA
SOCIALES Y  URBANAS | UNIVERSIDAD CIENCIAS
PARA LA FORMU[ACIO’N CATOLICA DE 81.698.900-0 KIS)RI‘:IMSAO SOCIALES $48.000.000
DE POLITICAS PUBLCAS DE | CHILE
AISLAMIENTO Y DE
DISTANCIAMIENTO SOCIAL
EN CHILE.

CovIDO584

VIGILANCIA ACTIVA

MEDIANTE DIAGNOSTICO
COVID0728 | MOLECULAR  DE  SARS- %@g&%&?ﬁs 61.980.530-5 ?\ih}:\%ANA ROl (:EEI:IC(I%?_AS $90.000.000
COV-2 EN POTENCIALES

RESERVORIOS SILVESTRES

FAMILIAS EN TIEMPOS DE
COVID-19:  EXPERIENCIAS, | PERSONA
DESAFIOS Y RESPUESTAS | NATURAL  SIN ANA  VERGARA | CIENCIAS
DE LAS FAMILAS EN | INSTITUCION AL DEL SOLAR SOCIALES $65:800.000
CONTEXTOS DE | DECLARADA

DESIGUALDAD SOCIAL.

covipo3al
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MIRANDO AL  FUTURO:
EFECTOS DEL  ESTRES
PRENATAL Y PERINATAL

COVIDO706 | ASOCIADO A LA PANDEMIA l:)':":g';iz';[és 716140008 | LUIS BATIZ C&?SQ:LES $89.500.000
coviD-19 EN EL

NEURODESARROLLO ~ DE
NINAS Y NINOS DE CHILE

IMPACTO DE LA CRISIS POR
CovID-19 EN LA
COMPETITIVIDAD UNIVERSIDAD
COVIDO364 | EXPORTADORA DE LAS | DE LA | 87.912.900-1 VGAELLES;?S WEISS C;(EJI:I]%}:ES
EMPRESAS DE ALIMENTOS | FRONTERA

DE LA MACRO ZONA SUR
DE CHILE

$26.190.000

Anexo n°5
Listado de Propuestas en Lista de Espera
Concurso para la Asignacion Répida de Recursos para Proyectos de Investigacion sobre el Coronavirus (covid-19) afio 2020.

147 Postulaciones

INSTITUCION NOMBRE AREA OCDE PRESUPUESTO

€oDIGo TITULOPROYECTO | pATROCINANTE | POSTULANTE OTORGADO

SECUELAS FISCALES Y DEL

ESTRES ECONOMICO EN
covIDa377 LA SALUD DE LOS UNIVERSIDAD RODRIGO CIENCIAS

CHILENOS ANTE LA ADOLFO IBANEZ | WAGNER BRIZZI SOCIALES
EXPANSION DE COVID-19

$21.900.000

IDENTIFICANDO LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA

DEL COVID 19 EN LA SUSANA
coviD1006 | SAWUDMENTALDELA | ONWERSIND | pyperamenoy | SENORS | 558.369.000
POBLACION DUERR

ADOLESCENTE DE CHILE

“IMPACTO DE UNA
ESTRATEGIA DE
COMUNICACION PRECOZ

E INTEGRAL EN LA PONTIFICIA
PREVENCION DE UNIVERSIDAD LEYLA ALEGRIA
SINTOMAS DEPRESIVOS CATOLICA DE VARGAS
EN PACIENTES CON CHILE
COVID-19 GRAVE, 5US
FAMILIARES Y EL
PERSONAL DE SALUD”
IDENTIFICACION DE LOS
PRINCIPALES
METABOLITOS CLAUDIA
COVIDO370 | pLASMATICOS ASOCIADOS UI:I(\)/ISSEIPDC?(?I\II)E MARDNONES NCJ;ITESIEATSES $90.000.000
A SEVERIDAD DE PENA
COVID-19, A TRAVES DE

MEDICINAY
CIENCIAS DE LA | $81.500.000
SALUD

CoviDo921
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13. Anexo 13: Resolucion Exenta N°12168 Adjudica Lista de Espera

26-11-2020

SGDOC
: COMPLEMENTA v MODIFICA
ﬁsef'"al d RESOLUCION N°  7788/2020 QUE
acional de APROBO EL FALLO Y ADJUDICACION Y
Investigacion LISTA DE ESPERA DEL CONCURSO PARA
y Desarrollo LA ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS
PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION
e SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19) Y
alonmvaciin ADJUDICA A LAS  SIGUIENTES
PROPUESTAS.

RESOLUCION EXENTO N°: 12168/2020
Santiago 26/11/2020

Gobierno de Chile
DOCUMENTO ELECTRONICO

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°21.105 y el DFL N°6; Ley N© 21.192 de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2020; Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; y en las
Resoluciones N°s 7 y 8, de la Contraloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

a.- La Resolucién Exenta N° 7788/2020, de fecha 30 de junio de 2020, de ANID, por medio
de la cual se aprobd el fallo y adjudicacién y lista de espera del CONCURSO PARA LA
ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL
CORONAVIRUS (COVID-19);

b.- Que el texto actual de la Resolucién N° 259, de 20202, que aprobd las bases de este
concurso, determina que la lista de espera opera en aquellas postulaciones que hayan sido
declaradas como recomendadas para su adjudicaciéon las que podran ser financiadas en
orden de estricta prelaciéon en el lugar que queden acorde al puntaje otorgado en la
evaluacién;

c.- Que mediante Memorandum N° 20325/2020, de la Subdireccién de Redes, Estrategia y
Conocimiento, solicita que Solicita dictar Resoluciéon que active y adjudique lista de espera
del Concurso para la Asignacion Répida de Recursos para Proyectos de Investigacion sobre
el Coronavirus (covid-19) afio 2020, teniendo en cuenta la mayor disponibilidad
presupuestaria y;

d.- El certificado de disponibilidad presupuestaria de DAF N° 80, de 2020 de 13 de
noviembre de 2011 de 2020, y;

e.- Los antecedentes adjuntos y las facultades que posee esta Direccion Nacional en virtud de
lo dispuesto la ley N° 21.105, el DFL N° 6, de 2019 y y D.S. N° 246/2019, ambos del
Ministerio de Educacién;

RESUELVO:

1.- COMPLEMENTESE Y MODIFIQUESE la Resolucion Exenta N° 7788/2020, de fecha 30
de junio de 2020, de ANID, por medio de la cual se aprobé el fallo y adjudicacién vy lista de
espera del CONCURSO PARA LA ASIGNACION RAPIDA DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE
INVESTIGACION SOBRE EL CORONAVIRUS (COVID-19), a causa de que se adjudican las
siguientes 12 propuestas que estaban en estado de lista de espera y por tanto
adjudicables, al existir fondos para su financiamiento:

ted conicyt cl/sgdociverExpedienteDesdeReporte seam

A & INSTITUCION NOMBRE PRESUPUESTO
CODIGO TITULO PROYECTO PATROCINANTE | POSTULANTE AREA OCDE | PUNTAJE APROBADO
COVID0921 "IMPACTO DE UNA PONT. UNIV. LEYLA MEDICINA Y 4,625
ESTRATEGIA DE CATOLICA DE ALEGRIA CIENCIAS DE 81.50
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COMUNICACION PRECOZ E CHILE VARGAS LA SALUD
INTEGRAL EN LA
PREVENCION DE

SINTOMAS DEPRESIVOS

EN PACIENTES CON
COVID-19 GRAVE, SUS
FAMILIARES Y EL
PERSONAL DE SALUD"

SECUELAS FISCALES Y

DEL ESTRES ECONOMICO RODRIGO

COVID0377 | EN LA SALUD DE LOS UNI[\éfIEEOZLFO WAGNER S)Ec“i'ﬁg 4,625 $ T
CHILENOS ANTE LA BRIZZI -900.

EXPANSION DE COVID-19

IDENTIFICANDO LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA SUSANA
DEL COVID 19 EN LA UNIV.ADOLFO CIENCIAS

EavInLoos SALUD MENTAL DE LA IBANEZ EYHED'E};QENDY NATURALES 4,625
POBLACION ADOLESCENTE
DE CHILE

IDENTIFICACION DE LOS
PRINCIPALES
METABOLITOS
PLASMATICOS CLAUDIA

UNIV.DE CIENCIAS $
COVIDO0370 [ ASOCIADOS A SEVERIDAD MARDONES 4,62
DE COVID-19, A TRAVES CONCEPCION PERIA NATURALES 90.000.000
DE UNA ESTRATEGIA

METABOLOMICA BASADA

EN UHPLC-QTOF-MS/MS.

HACIA UNA ESTRATEGIA

NACIONAL PARA EL
FOMENTO DE REDES DE
COLABORACION Y
DESARROLLADORES

TECNOLOGICOS EN PONT. UNIV. TOMAS $
COVID0339 CHILE: ESTUDIO Y CATOLICA DE VIVANCO HUMANIDADES 4,6 46.700.000
PLATAFORMA PARA EL CHILE LARRAIN T
DISENO Y PRODUCCION
DISTRIBUIDA EN
CONTEXTOS ANTE
SITUACIONES DE
EMERGENCIA.

DESARROLLO DE UNA

P%JC%IEESBEERN:SLA PONT. UNIV. PAULINA MEDICINA Y
COVID0386 CATOLICA DE BRAVO CIENCIAS DE | 4,6

COMUNICACION DE
RIESE O ASOIG ABG A CHILE VALENZUELA LA SALUD

PANDEMIA DE COVID-19

58.369.000

19.000.000

REPOSICIONAMIENTO DE
MEDICAMENTOS PARA
TRATAMIENTO DE LA | UNIV.AUTONOMA DAvID HEDICINA Y $
RAMIREZ CIENCIAS DE 4,6
PANDEMIA POR DE CHILE SANGTIES LA 89.000.000
CORONAVIRUS (COVID-
19)

PROTOCOLO DE SEDO-
ANALGESIA PROFUNDA
GUIADA MEDIANTE
ELECTROENCEFALOGRAFIA RODRIGO MEDICINA Y s
COVID0349 | DISMINUYE LOS DIiAS DE | UNIV.DE CHILE GUTIERREZ | CIENCIAS DE 4,6 78.130.000
VENTILACION MECANICA ROIAS LA SALUD S
EN PACIENTES CON
COVID-19: ENSAYO
CLINICO ALEATORIZADO
RESOLUCION A PROBLEMA
DE LA ULTIMA CAMA:
IMPLEMENTACION Y
EVALUACION DE MODELOS
DE PROGNOSIS EN
PACIENTES UCI BASADOS ALVARO CIENCIAS $
COVID0992 EN APRENDIZAJE DE CELLTER S.P.A. GONZALEZ NATURALES 4,6 00.000.000
MAQUINA IBANEZ SR
INTERPRETABLES PARA LA
TOMA DE DECISION
OBJETIVA DE
PRIORIZACION DE
RECURSOS CLINICOS.
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COVID0199




252

26-11-2020 SGDOC

COVID0184 |  RELACION ENTRE LAS UNIV.MAYOR CRISTOBAL MEDICINA Y 4,6 $
CONDICIONES GALBAN CIENCIAS DE 90.000.000
ATMOSFERICAS Y LA MALAGON LA SALUD
PRESENCIA DE SARS-COV-
2 EN AEROSOL URBANO
DE DIFERENTES
CIUDADES DE CHILE Y SU
INCIDENCIA EN
MORTALIDAD Y LETALIDAD
DE LA ENFERMEDAD
COVID-19
COVID 19 Y PUEBLOS
INDIGENAS Y

AFRODESCENDIENTE EN PONT. UNIV. FRANCISCA DE

CHILE: DETERMINANTES CIENCIAS
COVIDO0115 CATOLICA DE LA MAZA 4,59
SOCIALES Y FACTORES CHILE CABRERA SOCIALES

CULTURALES PARA
POLITICAS PUBLICAS
PERTINENTES
“ANALISIS COMPARADO
DE LOS IMPACTOS DE LA
PANDEMIA COVID 19 EN
LA IMPLEMENTACION Y

RESULTADOS DE LOS PERSONA CLAUDIA
SISTEMAS DE NATURAL SIN CALQUIN CIENCIAS 4.59
PROTECCION INTEGRAL INSTITUCION DONOSO SOCIALES 7
DE LA INFANCIA EN TRES DECLARADA

PAISES
LATINOAMERICANOS,
CHILE, COLOMBIA Y
URUGUAY”

52.600.000

COVID0343 55.480.000

Por ello, ademas se deberan modificar los Anexos N°5 Lista de Espera y N°6 No
Adjudicados contenidos en la mencionada Resolucién Exenta N° 7788/2020

2.- En todo lo modificado por este acto se mantiene inalterable la Resolucién Exenta N°
7788/2020;

3.-Que siguen en lista de espera aquellas propuestas que estan en el Anexo N°5 Lista de
Espera recién citado

4.- NOTIFIQUESE por la Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento el resultado del
certamen a los citados postulantes a fin de que estos ultimos ejerzan su derecho a aceptar
o rechazar la adjudicacion de los recursos adjudicados;

5.- CELEBRENSE los convenios de transferencia con los representantes de las propuestas
adjudicadas de conformidad con lo sefialado en el numeral 13 de las bases del presente
concurso, de acuerdo con los plazos que serédn comunicados por la Subdireccién de Redes,
Estrategia y Conocimiento, entendiéndose que si no se concrete su firma dentro de dicho
plazo se entendera renunciado el beneficio otorgado;

6.- IMPUTESE, por parte del Departamento de Administracién y Finanzas, el gasto que
irroga la presente resolucién a la cuenta presupuestaria que corresponda.

7.- El Oficial de Partes deberd anotar el nimero y fecha de la presente resolucién, que la
complementa, en el campo “DESCRIPCION” ubicado en el Repositorio de Archivo
Institucional, en el documento digital de las Resoluciones Exentas N© 259/2020 y
7610/2020;

8. DISTRIBUYASE copia de la presente resolucién a la Subdireccién de Redes, Estrategia y
Conocimiento; Departamento Juridico; Departamento de Administracién y Finanzas y Oficina
de Partes.

ANOTESE, REFRENDESE Y NOTIFIQUESE

UNIDAD DE PRESUPUESTO - CONTABILIDAD
FECHA 24-11-2020

ITEM 24.03.170
CENTRO DE COSTO PIA

ted.conicyt.cl/'sgdociverExpedienteDesdeReporte.seam 34
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ANALISTA

Pilar Terrazas F.

AEE //RMM /JVP /jga

DISTRIBUCION:

A

AISEN AMALIA ETCHEVERRY ESCUDERO
Directora Nacional
DIRECCION NACIONAL

PATRICIA ANDREA MURIOZ - Director(a) - PROGRAMA DE INFORMACION CIENTIFICA

PATRICIO ERNESTO ESPINOZA - Coordinador(a) de Cooperacion Intemacional - RELACIONES INTERMACIONALES
JEAMY AZUA - Encargada Financiera - PROGRAMA DE INFORMACION CIENTIFICA

ANDREA MARGARITA YANEZ - Secretaria - PROGRAMA DE INFORMACION CIENTIFICA

Firmado Electronicamente en Conformidad con el Articulo 2° letra F y G de la Ley 19.799
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14. Anexo 14: Minuta de respuesta solicitud AJ008T0003017

Agencia s

Nacional de Agencia

Investigacion .

y Desarrollo Nacional de

e o Investigacion
y Desarrollo

Gobierno de Chile _

MINUTA

REF. : Respuesta a solicitud de transparencia

FECHA : Santiago, julio de 2021

Por medio de la presente y en razon de la solicitud de informacién ingresada por el Sr.
Francisco Pablo Espinosa Espinosa, en virtud de la Ley N° 20.285 al Portal de
transparencia, con fecha 24 de junio del afio 2021, cuyo texto es el siguiente:

"Estimados

Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo,

A través de la presente solicitud, deseo solicitar documentacion relacionada con el
instrumento <<Concurso para la asignacién rdpida de recursos para proyectos de
investigacion sobre el coronavirus (COVID-19)>> o Fondo COVID-19, para el desarrollo
de una investigacion académica en torno a este. En particular solicito:

La documentacién correspondiente a resoluciones, actas, expedientes, oficios,

actos, informes, acuerdos, memorandos, certificados, que tengan relacién a la gestion
politica, administrativa, presupuestaria, técnica y de evaluacién (de los proyectos) del
instrumento. Incluir entre la documentacidn disponible los siguientes documentos
identificados:

- Memorandum N° 7086/2020 de la Subdireccién de Redes, Estrategia y
Conocimiento.

- Memordndum N° 11.933/2020 de la Subdireccién de Redes, Estrategia y
Conocimiento.

- Memorandum N° 20325/2020 de la Subdireccion de Redes, Estrategia y
Conocimiento.

- Memorandum N° 7454/2020 del Departamento de Tecnologias y Proceso.

- Certificado de aprobacion de bases de fecha 20 de abril de 2020 de DAF.

- Certificado de disponibilidad presupuestaria N° 35/2020 de DAF.

- Certificado de disponibilidad presupuestaria N° 80/2020 de 13 de noviembre
2020 de DAF.

- Actas de reunién del Comité Técnico Asesor de la Subdireccién de Redes,
Estrategia y Conocimiento de la ANID, de fecha 30 de junio de 2020.

- Actas de reuniones de la Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento de
la ANID, y de su Comité Técnico Asesor, en que se traten las materias del
Fondo Covid-19.

Explicacién detallada respecto al mecanismo, los instrumentos y los criterios de
evaluacion de los proyectos postulantes. Considerar:

a) Explicitar flujo, organigrama o "paso a paso” del proceso de evaluacién.

b) Indicar quiénes estuvieron a cargo del procesos y sus etapas.

c) Indicar cudntos y quiénes ejercen como evaluadores.



d) Indicar qué mesas, paneles, grupos de estudio, u homdlogos, se generaron.
En qué temdticas de expertise y quiénes los componen.
De antemano muchas gracias”.

En relacion al flujo, organigrama o “paso a paso” del proceso de evaluacion solicitado por
el requirente, acompafamos el siguiente diagrama que lo que explica.

2. MODELO DE EVALUACION

Proceso del Panel de Evaluacion.

Metodologia Panel de Evaluacién
oy Caca proyecto as svaisds
S por un{a) integrante del s £ S

o el Distrbucién de ; Wi e Prsentecién del informe Proceso de discusidn
A propuest deala = de =valuscidn, ante todo sancidin de la nota panel

especialidad ce cada P pé 3 ¥ panel.

e ! Generico.

Feurién final evaluacién ANID corvoca sesion del
En caso de ser necesario, del panel. Elaboraciin Comité Asesor ANID emite Rex Exenta
enmits pude solicttar lista con pralacidn da subdiraceidn REC. Fall que aprusba Conourso ¢
una evaluacic para adjudicades, lista de comurica resultadas,

ANID. esperny no aprobados.

Financiamiento

===

Tramitacién Convenios

En cuanto a quiénes estuvieron a cargo del proceso y sus etapas, quisiéramos sefialar
que de esta convocatoria y de todos sus procesos, estuvo a cargo la sefiora Patricia
Mufioz Palma, Subdirectora de Redes Estrategia y Conocimiento (REC) de ANID. Junto a
su equipo de trabajo, llevaron adelante el proceso de elaboracién de bases, postulacién,
admisibilidad, evaluacién y adjudicacién de este concurso. En la actualidad este mismo
equipo de la Subdireccién REC, es el que esta a cargo del seguimiento técnico-financiero,
asi como también del acompafiamiento técnico de las 75 propuestas en ejecucion.

Respecto a cuantos y quiénes ejercen como evaluadores, al igual que en todas las
convocatorias llevadas a cabo por la Agencia, el trabajo de evaluacién fue encomendado
a evaluadores(as) con nombramiento vigente de la Agencia y con resoluciéon aprobada
por la Contraloria General de la Republica. La seleccién de los evaluadores(as) contemplé
criterios de: experiencia y calidad cientifica, género y representacién regional.

Se adjunta planilla Excel con listado completo de Evaluadores(as) del Concurso para la
Asignacion Rapida de Recursos para Proyectos de Investigacion sobre el Coronavirus
(covid-19) afio 2020.
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En lo referente a qué mesas, paneles, grupos de estudio u homdélogos se generaron, y
en qué temdticas de expertise y quiénes lo componen, cabe indicar que el trabajo de
evaluacién de las 955 postulaciones admisibles, fue gestionado a través de 8 paneles de
evaluacion. Dichos paneles fueron estructurados en base a las areas OCDE seleccionadas
por los(as) postulantes, a saber: Ciencias Agricolas, Ciencias médicas y de la salud,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Humanidades e Ingenieria y Tecnologia. Producto
de la situacién sanitaria imperante en el pals, el trabajo de los citados paneles fue 100%
telematica.

Ademads, se adjuntan todos los memorédndums, Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria y el Acta de Reunién del Comité Técnico Asesor de la Subdireccién de
Redes, Estrategia y Conocimiento de la ANID, de fecha 30 de junio de 2020.

Finalmente quisiéramos aclarar que la Unica reunién sostenida entre el Comité Técnico
Asesor y la Subdireccion de Redes, Estrategia y Conocimiento de la ANID, en donde se
hayan tratado materias del Fondo Covid-19, fue en la reunién de fallo sostenida el dia
30 de junio de 2020, acta que se acompafia en esta instancia.

Atentamente,

Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
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15. Anexo 15: Minuta de respuesta solicitud de transparencia AJ008T0003141

Agencia 3
Nacional de Age ncia
Investigacion .
y Desarrollo Nac10nal de
s o Investigacion
y Desarrollo
s s -
MINUTA
REF. : Respuesta a solicitud de transparencia
FECHA : Santiago, diciembre de 2021

Por medio de la presente y en razén de la solicitud de informacion ingresada por el Sr.
Jorge Vielma Vielma, en virtud de la Ley N°® 20.285 al Portal de transparencia, con fecha
02 de diciembre del afio 2021, cuyo texto es el siguiente:

"Estimados

Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo,

A través de la presente solicitud, deseo solicitar documentacién relacionada con el
instrumento <<Concurso para la asignacion rdpida de recursos para proyectos de
investigacion sobre el coronavirus (COVID-19)>> o Fondo COVID-19, para el desarrollo
de una investigacién académica en torno a este. En particular solicito:

1) Todos los informes o reportes técnicos finales de cada uno de los 75 proyectos
adjudicados entregados a ANID. De no contar con alguno de los informes, por favor,
indicar la fecha limite definida por la ANID para entrega de informe faltantes.

2) Listado de articulos publicados a la fecha, derivados de cada uno de los 75 proyectos
adjudicados, incluyendo:

2.a) Articulos publicados en revistas académicas.

2.b) Articulos de recomendacidn y divulgacion dirigidos a instituciones, politicas publicas
y tomadores de decisién (white paper, policy brief, working paper, informes, reportes,
entre otros).

2.c) O similes, en sus diversos formatos y plataformas.

3) Listado de todos los productos finales obtenidos e informados a la ANID por cada uno
de los proyectos adjudicados finalizados a la fecha. Entendiendo por "producto” aquelios
que se ajusten bajo la definicién del concepto de la propia ANID en la seccién "7.
Descripcién detallada de los resultados esperados”, del formulario de postulacién.

De antemano muchas gracias.
Saludos cordiales.”

En cuanto a lo solicitado en los diferentes numerales de la solicitud, se informa lo siguiente:

1) No podemos entregar los informes técnicos finales de ninguno de los 75 proyectos
adjudicados en el marco de la convocatoria <<Concurso para la asignacién répida
de recursos para proyectos de investigacién sobre el coronavirus (COVID-19)>>.
Lo anterior radica en que, si bien contamos con algunocs Informes, estos deben
ser evaluados, observados y/o aprobados previo a su publicacién. Una vez que
se haya cerrado el proceso de ejecucion de éstos y se haya procedido a la revision
y validaciéon de su contenido, procederemos a dejarlos a disposicién de la
ciudadania en el Repositorio Institucional de la ANID, http://repositorio.anid.cl/

2

y 3) El listado de articulos publicados a la fecha junto con el listado de todos los
productos finales obtenidos e informados a la ANID por cada uno de los proyectos
adjudicados vy finalizados podrén disponibilizarse una vez que los proyectos se
encuentren finalizados, evaluados y con finiquito. Ademas, la totalidad de la
productividad asociada a estos proyectos, serdn puestos a disposicion de la
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ciudadania en el Repositorio Institucional de la ANID, o bien en un repositorio de
datos internacionales u otro que sea propuesto y previamente aprobado por la
ANID.

Atentamente,

Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO



259

16. Anexo 16: Minuta de respuesta solicitud AJ008T0003160

Agencia i

Nacional de AgenCIa

Investigacion -

y Desarrollo NaClonal de

Reriog,Coemkrts Investigacion
y Desarrollo

Gobierno de Chile _

MINUTA
REF. : Respuesta a solicitud de transparencia
FECHA : Santiago, diciembre de 2021

Por medio de la presente y en razén de la solicitud de informacién ingresada por el Sr.
Jorge Vielma, en virtud de la Ley N° 20.285 al Portal de transparencia, con fecha 22 de
diciembre del afio 2021, cuyo texto es el siguiente:

"Estimados Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo,

A través de la presente solicitud, deseo solicitar documentacién relacionada con el
instrumento <«Concurso para la asignacién rapida de recursos para proyectos de
investigacidon sobre el coronavirus (COVID-19)>> o Fondo COVID-19, para el desarrollo
de una investigacién académica en torno a este. En particular solicito:

- Informacién sobre Encuentros de Articulacién que se realizaron para reunir
investigadores responsables de proyectos COVID-19 y sus grupos de interés:

¢Con qué objetivo se realizaron los encuentros de articulacion?

¢Cudntos encuentros de articulacion se realizaron?

¢Qué proyectos Covid-19 participaron de los encuentros de articulacién?

¢Cudntos proyectos Covid-19 participaron?

¢Qué grupos de interés participaron de los encuentros de articulacién? éCudntos
grupos de interés participaron?

¢Cudles fueron los avances y/o logros de los encuentros de articulacion?.

Desde ya muchas gracias por su colaboracién y la informacién entregada.”

En relacion a sus preguntas, le informamos lo siguiente:
1. éiCon qué objetivo se realizaron los encuentros de articulacion?

Los Encuentros de Articulacién fueron realizados con el objetivo de vincular resultados de
los proyectos COVID-19 con sus grupos de interés (tomadores de decisiones y otros).

2. éiCuantos encuentros de articulacién se realizaron?

Se realizaron tres (3) Encuentros de Articulacién con los proyectos COVID-19.

3. ¢Qué proyectos Covid-19 participaron de los encuentros de articulacién?
éCuantos proyectos Covid-19 participaron?

Participaron un total de 11 proyectos:

o] o] Titulo Propuesta

Estudio epidemioldgico observacional para evaluar el efecto de medidas de control
COVID0248 S i} i
gubernamentales sobre la dinamica espacio-temporal de COVID-19 en Chile
Sistema integrado de informacion para el seguimiento domiciliario de pacientes COVID-
19 en servicios de salud

COVID0251




Entornos de informacion sobre COVID-19 y adopcion de conductas preventivas en

COVID0508 5 f
poblacién general y grupos de riesgo

Resolucion a problema de la Gltima cama: Implementacion y evaluacion de modelos de
COVID0992 | prognosis en pacientes UC| basados en aprendizaje de maquina interpretables para la
toma de decisién objetiva de priorizacién de recursos clinicos.

Evaluacion del bienestar subjetivo y de la cohesion social en el cumplimiento del

cavinaish distanciamiento fisico en el marco del COVID-19

COVID19 en el contexto de poblaciones vulnerables. Impacto social y en salud en la

cavipaaas cohorte RUCAS

Efecto de la experiencia de la pandemia del COVID-19 en el bienestar psicosocial y la

cowRagel situacién de salud de una cohorte de personas mayores en Chile

SARS-COV-2 en aguas servidas: Vigilancia ambiental complementaria para territorios

coviboaso con diferentes tasas de incidencia de COVID-19 en la region Metropolitana de Santiago

Caracterizacion genética y fenotipica de virus SARS-CoV-2 aislados de pacientes

CovIDos57 infectados.

Integracion de un modelo predictivo de capacidad diagndstica y proyecciones

coyiRazee epidemioldgicas de COVID-19 asociado al sistema Epivigila

Mecanismos inmunoldgicos protectores y biomarcadores de respuesta inmune en
COVID0999 | COVID19: Identificacion de dianas terapéuticas para la recomendacion de terapias
inmunomoduladoras de uso precoz.

4. éQué grupos de interés participaron de los encuentros de articulacién?
éCuantos grupos de interés participaron?

Fuera de la ANID y los Equipos de Investigacién, asistieron 48 personas representantes
de distintas Instituciones.

Sector Publico: i
MINSAL, SEGEGOB, SSMSO, CENS, MIDESO, ONEMI, MINVU, SENAMA, GOBERNACION

RM.

Sector Privado:
Clinica INDISA, Fundacién AMANOZ, Fundacién Conecta Mayor, Hubtec, SOFOFA Hub,
Ganeshalab

5. éCudles fueron los avances y/o logros de los encuentros de articulacién?

Es dificil medir los avances o logros concretos de estos Encuentros. Gracias a éstos se
lograron conectar distintos actores en reuniones uno a uno, entre Grupos de Interés e
Investigadores. Asimismo, los Encuentros fueron bien evaluados por quienes
participaron. Tras la aplicacién de una pequefia encuesta, se detecté que al 100% de los
invitados les gustaria ser convocados a nuevos Encuentros y el 90% de quienes
respondieron la encuesta, afirmaron que a su juicio se habia cumplido el objetivo de
vincular resultados de los proyectos COVID-19 con sus grupos de interés con el objetivo de

potenciar el alcance de éstos.

Atentamente,

Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
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17. Anexo 17 Minuta de respuesta solicitud de transparencia AJ008T0003223

Agencia &
Nacional de Agencia
Investigacion .
v Desarrollo Nacional de
:E.::::a;:‘;:m Inuestigaci()n
y Desarrollo
tine b ke ]
MINUTA
REF. : Respuesta a solicitud de transparencia
FECHA : Santiago, febrero de 2022

Por medio de la presente y en razon de la solicitud de informacion ingresada por el Sr.
Jorge Vielma, en virtud de la Ley N° 20.285 al Portal de transparencia, con fecha 14 de
febrero del afio 2022, cuyo texto es el siguiente:

"Estimados Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo,

A través de la presente solicitud, deseo solicitar informacién relacionada con el
instrumento <<Concurso para la asignacién rdpida de recursos para proyectos de
investigacién sobre el coronavirus (COVID-19)>> o Fondo COVID-19, para el desarrolio
de una investigacién académica en torno a este.

En particular solicito informacion en respuestas a:

1) éCuédntos proyectos solicitaron prérroga o extensién respecto al plazo regular de 12
meses del proyecto?

2) ¢Cuantos y qué proyectos tuvieron una "reduccion presupuestaria” respecto al monto
solicitado en las propuestas originales de la postulacion y el monto asignado (y
transferido) finalmente en la adjudicacién?

3) En la minuta de respuesta a la solicitud AJO08T0003017,
"Minuta_Respuesta_Solicitud AJ008T0003017", se hace mencién a que por parte de la
Subdireccion REC, se habria realizado un proceso de seguimiento técnico-financiero y un
acompafiamiento técnico ¢A que equivalié cada uno? ¢Qué procesos implicaron?

Desde ya muchas gracias por su colaboracién y ayuda en este proceso.
Saludos cordiales.”

En relacion a sus preguntas, le informamos lo siguiente:

1) éCuéntos proyectos solicitaron prérroga o extension respecto al plazo
regular de 12 meses del proyecto?

51 proyectos solicitaron prérroga, de los cuales, 12 pidieron una segunda proérroga.

2

-

éCuantos y qué proyectos tuvieron una "reducci6n presupuestaria”
respecto al monto solicitado en las propuestas originales de la
postulacion y el monto asignado (y transferido) finalmente en la
adjudicacién?

39 proyectos tuvieron rebaja presupuestaria al momento de la adjudicacién. Se
adjunta planilla con los cddigos correspondientes.

3) En la minuta de respuesta a la solicitud AJO08T0003017,
"Minuta_Respuesta_Solicitud_AJ008T0003017", se hace mencién a que
por parte de la Subdireccién REC, se habria realizado un proceso de
seguimiento técnico-financiero y un acompaifamiento técnico ¢A que
equivalié cada uno? éQué procesos implicaron?

Una vez concluido el proceso de gestién concursal, ANID a través de su
Subdireccion de Redes, Estrategia y Conocimiento, dispuso de la creacién de un
equipo de acompafiamiento técnico para apoyar la ejecucion de los 75 proyectos
COVID19 adjudicados.
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Dentro de las principales labores desempefiadas por este equipo, destacan la
resoluciéon de dudas sobre las bases administrativas y la gestién de tramitacién
de requerimientos de indole técnica y financiera, a saber: maodificacion
presupuestaria, incorporacion de nuevo personal técnico a los proyectos,
modificacién de cambios de objetivos u otro cambio técnico al interior de cada
propuesta, gestion de solicitudes de extension de plazo y gestion de rendicion de
cuentas de los recursos asignados a cada uno de los proyectos. Del mismo modo
este equipo desarrollo labores que favorecieron la articulacién y vinculacion de
aquellos proyectos con tematicas afines y complementarias, esto se plasmé en la
organizacion y desarrollo de talleres y workshop durante el periodo de ejecucion
de los proyectos.

Atentamente,

Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
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18. Anexo 18. Tabla 9. Sistematizacion de resultados y productos preliminares del

Fondo COVID-19
Nombre Nombre Area Descripcion tipo de [INombre Acceso a
proyecto Investiagador/a |OCDE |producto/ producto/ registro
responsable resultado resultado
Identificacion |Alexandra Medicina |Capacidad tecnolégica |Capacidad de https://ww
molecular de |Galetovic Y Ciencias secuenciaciony |w.mincienc
Sars-cov-2y |Carabantes De La vigilancia ia.gob.cl/n
otros virus Salud genomica oticias/u-a
respiratorios COVID-19, a ntofagasta
de mayor traves de -suma-nue
incidencia en adquisicion de vas-capaci
Chile, tecnologia dades-la-
empleando "Nanopore". macrozona
secuenciacion -norte-para
metagendmica -seguimien
por la fo-de-varia
tecnologia de ntes-del-co
Nanoporo ronavirus/
(SMTN). Articulo académico: en |- -
elaboracion

Efectividad de |Carlos Flores Medicina |Articulo académico “Uso satisfactorio |https://pre
la transfusion | Angulo Y Ciencias | (Pre-print) de plasma prints.sciel
de plasma De La convaleciente de |o.org/index
convaleciente Salud COVID-19 en un |.php/scielo
y del recambio paciente con [preprint/d
plasmatico mieloma mdultiple |ownload/1
terapéutico en en 859/2981/
pacientes quimioterapia” 13099

con COVID-19

COVID-19 en |Alejandra Vives Medicina |Pagina web (tipo - https://estu
el contexto de |Vergara Y Ciencias |repositorio): diorucas.c
poblaciones De La Informacion del /
vulnerables. Salud proyecto y documentos

impacto social descargables.

y en salud en

la cohorte

rucas

Impactos del |Carolina Rojas Ciencias |Pagina web (tipo - https://huel
COVID-19 en [Quezada Sociales |repositorio): lacovid.cl/
la huella de Informacion del

carbono de proyecto y documentos
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hogares de descargables.
Chile Informe técnico: “Documento de |hitps://huel
recomendaciones trabajo: 21 lacovid.cl/r
propuestas de eportes/re
politicas publicas |sultados-e
para disminuir ncuestas-h
las emisiones de |uellacovid-
co2 en hogares |emisiones-
de ciudades del |de-co2-en-
centro - sur de pandemia-
Chile” en-hogare
s-de-ciuda
des-del-ce
ntro-sur-de
-chile/
Informe técnico: “Documentos de |https://huel
resultados de trabajo: lacovid.cl/r
encuestas Resultados eportes/re
Encuestas sultados-e
HuellaCOVID: ncuestas-h
Emisiones de uellacovid-
CO2en emisiones-
Pandemia en -co2-en-
hogares de pandemia-
ciudades del en-hogare
Centro Sur de s-de-ciuda
Chile” des-del-ce
ntro-sur-
=chile/
Una Cristian Medicina [Informe técnico: Guia |“Haciendo http://dx.do
evaluacion Montenegro Y Ciencias | metodoldgica de investigacion i.org/10.13
rapida de Cortés De La investigacion en cualitativa en 140/RG.2.
percepciones Salud tiempo de crisis. tiempos de crisis. |2.34657.8
de Aprendizajesy |4324
trabajadores propuestas a
de salud y partir del estudio
usuarios sobre ExpCovid”
la atencion de
salud en el Informe técnico: “Recomendacion |http://dx.do
contextq dela recomendaciones a es para la i.org/10.13
pandemia equipos frente a preparacion de  [140/RG.2.
de CQV|D'1 9 emergencias equipos de 2.27946.9
en Chile. sanitarias. Unidades de 5680

Cuidado
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Intensivo frente a

emergencias
sanitarias.
Aprendiendo de
las experiencias
de los
trabajadores de

la salud.”
Estudio Gabriel Arriagada |Medicina |Pagina web (tipo http://www.
epidemiologic |Acevedo Y Ciencias |repositorio): base de epicovid.cl/
o De La datos, estudio
observacional Salud epidemioldgico,
para evaluar visualizacion y
el efecto de aplicacion web.
medidas de Articulo académico: en
control revision en la revista
gubernamenta Scientific Reports.
les sobre la
dinamica
espacio-tempo
ral de
COVID-19 en
Chile
Desarrollo e  |Alejandro Diaz Humanida |Articulo académico “Planificacion y  |http://dx.do
implementacio [ Mujica des uso del tiempo  |i.org/10.40
n de académico 67/S0718-
procedimiento asincronico de 150062021
s docentes estudiantes 40011
para facilitar la universitarios en
disposicién al condiciones de
aprendizaje en pandemia”
zondlmones Articulo académico “Aplicaciones https://doi.
_e o que empleany  |ora/10.356
d'f,t"",”c'am'e”t recomendacione [99/1983-3
° |s(;co F_)O:j s que entregan  1652.2021.
pan. emia de las y los 33027
covid-19, en
) docentes
asignaturas de
i - para la
primer afio .
) o autorregulacion
universitario .
; del aprendizaje
con mediano o
en contexto de
alto o
pandemia

riesgo de
fracaso.



http://www.epicovid.cl/
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https://doi.org/10.35699/1983-3652.2021.33027
https://doi.org/10.35699/1983-3652.2021.33027
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Articulo académico “Design, validity |https://doi.
and effect of an |org/10.339
intra-curricular O/educscii
program for 1080449
facilitating self-
regulation of
learning
competences in
university
students”

Articulo académico “Factores https://doi.
cognitivo-motivac |org/10.243
ionales 10/espsies
relacionados con |cpsi.v13i2.
el ajuste a la vida |12411
universitaria de
estudiantes
chilenos”

Articulo académico “Apoyo social, hitp://dx.do
autonomia, i.org/10.40
compromiso 67/S0718-
académico e 50062021
intencion de 00030013
abandono en 9
estudiantes
universitarios de
primer afio”

3 articulos - -

académicos: en

evaluacion en revistas

3 articulos - -

académicos:

completos y en

preparacion para envio

a revistas

Capacidad tecnologica |Adaptaciony https://play
validacién de la  |.google.co
plataforma web  |m/store/ap
"Plataforma 4P" |ps/details?
para la id=fplannin
capacitacion de |g.cfrd.cl&a
docentes en mp:hl=es_
linea. Desarrollo [CL&amp:al
de aplicacion =US



https://doi.org/10.3390/educsci11080449
https://doi.org/10.3390/educsci11080449
https://doi.org/10.3390/educsci11080449
https://doi.org/10.3390/educsci11080449
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https://doi.org/10.24310/espsiescpsi.v13i2.12411
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http://dx.doi.org/10.4067/S0718-50062021000300139
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movil.
La reaccion Catalina Medicina |Pagina web (tipo - hitps://justi
carcelaria en |Droppelmann Y Ciencias |repositorio): ciaysocied
contextos Roepke De La Informacion del ad.uc.cl/es
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diversos Articulo académico the coronavirus |i.ora/10.11
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mundo 41
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Informe técnico “Managing https://justi
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la pandemia covid-19: primer |2_Experie
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19. Anexo 19. Lecciones importantes segun la literatura de Mazzucato para

emprender PCOM

En el reimpulso de las PCOM, y desde una perspectiva eminentemente teorica, el
trabajo de Mariana Mazzucato y sus colaboradores ha sugerido un modelo o marco
para implementar este tipo de enfoque de disefio y gobernanza de las politicas
cientificas (Mazzucato 2018; Mazzucato y Penna, 2020; Mazzucato, 2021). Por un
lado, ha propuesto los siguientes criterios de referencia para apoyar la definicién de

misiones (Rodrik, 2004; Mazzucato, 2018; Mazzucato y Penna 2020):

1) Estas deben ser audaces e inspiradoras, con una alta relevancia social, para
involucrar a la ciudadania y asegurar la legitimidad social de la misién.

2) Deben definir una direccidn clara, ser especificas, centrarse en prioridades,
ser medibles, y tener una duracién determinada, para evaluar de forma continua
los proyectos OM y el logro o fracaso de la iniciativa global.

3) Deben ser ambiciosas, pero implicar acciones de investigacion e innovacion
realistas y alcanzables, para motivar a los actores a asumir riesgos y abrirse a
intentar algo que con normalidad no intentarian.

4) Deben ser transversales: interdisciplinarias, intersectoriales y permitir la
investigacion y la innovacion entre diversos actores.

5) Dado que abordar los desafios sociales requiere desarrollar investigaciones e

innovaciones sistémicas de distintas naturalezas (tecnolégicas, sociales,
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culturales, etc.), las misiones deben promover la generacion de multiples
soluciones en funcién de una experimentacion y aprendizaje desde la base

(“de abajo hacia arriba”).

Por otro lado, dicha autora, en su libro “Mission Economy: A moonshot guide to
changing capitalism”, un estudio que promueve nuevas misiones sobre desafios de la
actualidad, basandose en las experiencias del disefio y gobernanza del programa
Apolo de la Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA) de Estados
Unidos, sugiere importantes lecciones orientadoras a nivel de gobiernos y de agencias
gubernamentales de investigacién. Es util al presente estudio destacar que, primero, es
necesario un gobierno con liderazgo, capaz de tener una visién inspiradora y un
sentido de propdsito. Segundo, asumir riesgos y abrirse a la experimentacion y el
aprendizaje propios de la investigacién y la innovacion para alcanzar logros. Tercero,
adoptar a nivel organizacional (agencias, oficinas, entre otras): agilidad, flexibilidad
y autonomia para tener adaptabilidad y rapidez ante condiciones cambiantes. Por
ultimo, trazar horizontes de largo plazo e invertir presupuestos centrados en los

logros a alcanzar y su importancia.

Respecto a este ultima referencia, cabe senalar que, en las ultimas décadas,
este programa le ha impreso a este enfoque, también multiples expresiones y
apologias a la carrera espacial, al que se le ha denominado también bajo el concepto
de “Moonshot’” o “disparo a la luna” bajo las cuales es posible encontrarlo en la

literatura (Foray y cols., 2012; Mazzucato, 2021).



