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Resumen

En la presente investigacion se efectua una revision sobre los efectos generados por la
practica de actividades deportivas y recreativas, como instrumento de resocializacién en la
poblacién penal chilena. Para tal fin, en primer lugar, se exponen los beneficios de la préctica
continua del deporte, exhibiendo los fundamentos que disponen al mismo, como un derecho
humano y fundamental consagrado en la Constitucion Politica de varios paises y, a su turno, dando
cuenta de la situacién que se presenta en Chile. En segundo lugar, se efectla una revision del
concepto de resocializacion penal y su relacion con la practica de actividades deportivas y
recreativas, llegandose al examen de la normativa acerca del derecho al deporte y aire libre que
tienen las personas privadas de libertad. En tercer lugar, se hace revision de distintas experiencias
comparadas, en donde se han implementado programas deportivos en recintos carcelarios, y los
diversos resultados que estos han entregado. Finalmente, se analiza la situacién nacional respecto
del deporte carcelario. Para esto, el analisis del programa “Deporte, Recreacion, Arte y Cultura”,
perteneciente a Gendarmeria de Chile resulta relevante, siendo decidor respecto de las carencias que

presenta este derecho humano en las carceles de nuestro pais.

1.1 Palabras Claves:

Resocializacion, reinsercion social, deporte, recreacion, actividad fisica, derecho al deporte, DRAC.



Introduccion

Actualmente en Chile existen cerca de 41.000 personas privadas de libertad mediante
modalidad de subsistema cerrado y semiabierto segun los datos dispuestos por Gendarmeria de
Chile (GENCHI en adelante)’. Que en nuestro pais exista tal cantidad de personas privadas de

libertad sin lugar a duda que no es una noticia positiva.

La condicidn de privacion de libertad es de aquellas situaciones que ninguna persona desea
vivir, ya que quienes padecen esta sancion no solo pierden su independencia, sino también,
experimentan alteraciones de salud, entre otras cosas. Dentro de los diversos trastornos que provoca
la pérdida de libertad ambulatoria, cabe mencionar los siguientes: trastornos de tipo fisico, entre los
que se cuentan alteraciones somaticas como dificultades en la vision, audicion y el olfato? y
trastornos de tipo psicoldgico, como lo pueden ser trastornos de ansiedad, la pérdida de habilidades
sociales, descenso de la autoestima, progresion de habilidades violentas, y carencia total en la
conciencia de derechos fundamentales béasicos®. No cabe duda entonces que la restriccion a la
libertad ambulatoria constituye uno de los peores castigos que puede sufrir una persona en la

actualidad.

Es por lo anterior, que la privacion de libertad conlleva preguntarse si existen instrumentos
mediante los cuales estos efectos negativos sufridos por la poblacién privada de libertad a lo menos
podrian atenuarse. Uno de los métodos esenciales para ello, como también para la blsqueda de la
resocializaciéon penal es el deporte y la actividad recreativa. Este trabajo en su argumentacion
posterior presenta al deporte como elemento benéfico para la poblacién penal, pero cuya atencién
en Chile no es 6ptima®. Es claro que dentro de todas las dificultades que a diario debe enfrentar el
sistema penal, el deporte esta lejos de ser una de las prioridades del Estado Chileno. Sin embargo,
distintos autores, entre los que se encuentran connotados investigadores del deporte penitenciario
como Castillo y Chamarro, han postulado los beneficios que entrega la practica deportiva en los

habitantes de sistemas de reclusion carcelaria.

De ahi, que esta memoria se centre en discutir el beneficio que la actividad deportiva y

recreativa entrega al proceso resocializador que viven las personas privadas de libertad.

! GENDARMERIA DE CHILE. 2021. Estadistica de poblacion atendida. [ En linea]. Santiago, Chile.
<https://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticaspp.html> [consulta: 06 de septiembre de 2021].

2 ESCAFF, E, et al. 2013. Consecuencias psicosociales de la privacién de la libertad en imputados inocentes. Revista
Criminalidad, vol. 55, n° 3, p. 291-308.

® RODRIGUEZ LOPEZ, M. 2019. Efectos de la estancia en prisién. Revision de las principales consecuencias que
conlleva el paso por prision en los internos.

* INDH. 2018. ESTUDIO DE LAS CONDICIONES CARCELARIAS EN CHILE. Diagnostico del cumplimiento de los
estandares internacionales de derechos humanos en la privacion de libertad. Afio 2018. P. 230.



Una de las razones que sirven de motivacion a esta investigacion es visualizar y reflexionar
como uno de los fines de la pena, especificamente la resocializacion, en la cual se basa la teoria
especial de la pena, puede ser un aporte para el proceso de reclusion de las personas privadas de
libertad. Sumado a lo anterior, otro aspecto que influyd en la eleccion de este tema de esta memoria
radica en que las condiciones carcelarias en Chile son bastante paupérrimas, quitando todo grado de
dignidad a la existencia de las personas en situacion de cércel®. De esta forma, se cree que el
deporte puede ser un aporte eficaz que, ademés de resocializar, puede devolver parte de esa

dignidad perdida y entregar algo de eficacia a las sanciones privativas de libertad.

El objetivo de este trabajo es visibilizar la labor, y el aporte que el deporte puede realizar
dentro de los programas resocializadores del sistema penitenciario chileno. De las primeras
aproximaciones que existen sobre este asunto en nuestro pais, se desprende que existen ciertos
esfuerzos estatales sobre la materia, empero son insuficientes en el ambito deportivo, para influir

decisivamente en el proceso resocializador penitenciario chileno.

Apuntando a lo anterior, es que el cuerpo de esta investigacion se divide en tres capitulos:
los dos primeros son descriptivos, y van desde lo general a lo particular. El capitulo I, aborda el
acceso al deporte, apuntando a la consagracion de aquella como derecho humano y fundamental,
revisando la normativa internacional, como también su tratamiento en el ordenamiento juridico
chileno. El capitulo 11, aborda el rol del deporte en la resocializacion de la poblacién privada de
libertad, en el cual queda de manifiesto el aporte que puede -y debe darse- en el proceso integrador
del condenado. En el capitulo 111, dividido en dos subcapitulos, se analizan experiencias deportivas
directas en recintos penales donde se muestran casos en carceles de paises cercanos, en los cuales se
gjecutaron programas de intervencién de actividades deportivas y recreativas, exhibiendo los
resultados de estos. Finalmente, en la segunda mitad del capitulo se realiza un analisis del Programa
“Deporte, Recreacion, Arte y Cultura”, efectuado por Gendarmeria de Chile, en el cual se pretende
examinar el funcionamiento de este componente comparando sus resultados con los entregados por

los programas extranjeros bajo los parametros determinados en los dos primeros capitulos.

Capitulo I: Acceso al Deporte

Como primera aproximacion al deporte en medios penitenciarios, es dable mencionar que

en este capitulo se abordard la consagracion que recibe el deporte como derecho humano y

® INDH. 2017. ESTUDIO DE LAS CONDICIONES CARCELARIAS EN CHILE. Diagnostico del cumplimiento de los
estandares internacionales de derechos humanos en la privacion de libertad. Afios 2016 y 2017. P. 56.



fundamental desde nociones generales, como son diversos tratados internacionales que lo reconocen
como tal, hasta la dedicacion que ha merecido el deporte en diversas constituciones y su tratamiento
juridico en nuestra carta fundamental. Primeramente, se presentan nociones basicas acerca del
deporte en lo referente a su origen y primeras regulaciones, hasta llegar a las formas en que el
deporte repercute en la vida diaria de la sociedad. A continuacion, se mencionan las Convenciones
y Cartas internacionales que consagran al deporte como un derecho humano. Esto, con el objetivo
de dar cuenta del tratamiento que tiene el deporte en los instrumentos internacionales a revisar es

una demostracion fundamental del cariz actual que posee la actividad socialmente.

Posteriormente, desde una Optica mas localista, se lleva a efecto una revision de las
Constituciones Politicas de cuatro paises hispanoparlantes, en las cuales el deporte se encuentra
reconocido, a excepcion del Gltimo que se menciona, como un derecho fundamental garantizado en
su préactica para sus ciudadanos. Este punto se antoja trascendental para el objetivo de este trabajo,
toda vez que, desde ya se entiende a tres de los cuatro paises como ejemplos a seguir y también
debido a que permiten contextualizar correctamente la situacion constitucional del deporte con

respecto al capitulo 111 de este trabajo.

Luego, se describe el tratamiento que ha tenido el deporte como derecho fundamental en
Chile, iniciando con la escueta dedicacién que se le entregd en la Constitucion Politica de la
Republica (en adelante CPR) redactada en 1980, debido a que su mencion, a juicio de este autor no
se estima en la forma que cabria esperarse de un derecho fundamental, esto es, su aparicion en el
articulo 19 de la Carta Magna. Seguido de ello, se efectlia una breve mencién a un proyecto de ley
fallido en el afio 2011, que buscaba la reforma al articulo 19 N° 10 de la CPR, en el cual se buscaba
la consagracion del derecho al deporte y la recreacién. Como forma de acabar este capitulo, se lleva
a cabo una reflexién acerca de la forma en la que deberia ser tratado el deporte en la discusion
constitucional actual, tomando en cuenta la forma en que el deporte se aborda en el borrador de
nueva Constitucion y cudl podria ser un adecuado reconocimiento de este en el producto resultante
de la discusion realizada en la Convencién Constitucional. Por Gltimo, se efectGa una relacion entre
los derechos a la educacion y el derecho al deporte, como deben incidir en la vida de la ciudadania,

y la importancia que presenta en el objetivo de este trabajo.

1. Deporte en su origen y sus primeras regulaciones

Es dificil clarificar cuando se origin6 el deporte, ya que su procedencia puede rastrearse a

diversos momentos de la historia, como también a distintos lugares de surgimiento. Asi, se han



encontrado variadas evidencias de tipos de juegos realizados por pueblos y culturas en distintos

continentes; ya en el Siglo 1° En los pueblos latinos, la palabra deporte recién surgiria

aproximadamente en el afio 1260, cuyo significado se le asocid a “retirarse a descansar”, o a

“divertirse”’

, de forma que era reconocido ya como concepto, pero lejos de situarse al deporte con
su significacion actual. Este entendimiento conceptual de origen tuvo durante los siguientes siglos
muy pocas variaciones, ya que recién entre los siglos XVII a XIX, y mediante el anglicanismo

“Sport”, es que el deporte empezaria a conocerse como lo es en la actualidad.

Con el surgimiento de la palabra “Sport” se inicia lo que es conocido como el “Deporte
Moderno”. Mediante los esfuerzos del Baron Pierre de Coubertin, fundador de los Juegos
Olimpicos modernos en 1896, es que el deporte paso de ser una actividad realizada por minorias o
en instituciones educativas, a tener una finalidad competitiva y comenzé a transformarse en el
fendmeno de masas que es hoy. Coubertin entendia que toda la sociedad sin distincién alguna debia

poder acceder a la practica del deporte, lo que plasmaba en la siguiente idea:

(...) El deporte no es un articulo de lujo, no es una ocupacion para ociosos ni una
compensacion por el trabajo intelectual. EI deporte es una fuente de perfeccionamiento
interno para cada persona. La profesion no tiene nada que ver con ello. Antes bien, el
deporte es un regalo irremplazable que le es dado a todas las personas en igual medida.
Desde una perspectiva étnica tampoco existe diferencia, ya que, por naturaleza, todas

las razas disponen del deporte como de algo propio y en igualdad de derecho®.

Las ideas de Coubertin terminaron plasmadas con la creacién de los Juegos Olimpicos
modernos, los que, basados en las competencias atléticas efectuadas en la antigua Grecia, tuvieron
su primera version en la capital helena en 1896. Es importante de mencionar acerca de las ideas de
Coubertin, su entendimiento del deporte como elemento pedagdgico, lo cual es fundamental viendo
el objetivo que posee este trabajo de resocializacién mediante este. Su impulso al movimiento
olimpico no solo fue trascendental para el deporte mismo, sino que, ademas, lo fue para la historia,
sociologia, politica, y pedagogia®. De esta manera, queda claro el aporte realizado por Coubertin a

la sociedad, y a su vez, lo visionarias que eran sus ideas, ya que dotd al deporte, un concepto

® PIQUER, M. 2020. Origen del deporte: dénde, cémo, cudndo y por qué. [en linea] Mundo Entrenamiento. 24 de
noviembre de 2020. <https://mundoentrenamiento.com/origen-del-deporte/> [consulta: 07 de septiembre de 2021].

" OLIVERA-BETRAN, J. y TORREBADELLA-FLIX, X. 2015. Del sport al deporte. Una discusién etimoldgica,
semantica y conceptual en la lengua castellana / From Sport to Deporte. A Discussion Etymological, Semantic and
Conceptual in the Spanish Language. Revista Internacional de Medicina y Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte
vol. 15 (57) pp. 61-91.

8 GAVIRIA, D. 2012. Pierre de Coubertin y su idea pedagégica del deporte y el olimpismo. VIREF Revista de Educacién
Fisica, vol. 1, n° 1, p. 51-61.

® MONTANES, F, et al. 2021. Revisiones historicas y conceptuales del ideario olimpico, del movimiento olimpico y de la
evolucion actual del deporte. Citius, Altius, Fortius, vol. 14, no 1, p. 39-57.
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totalmente inexplorado en ese entonces, de un trasfondo social tremendo, como lo es a través de la

pedagogia deportiva.

Por otro lado, en cuanto a las primeras normas deportivas en el mundo, el desarrollo de las
primeras reglamentaciones en la materia no tuvo una evolucion reciproca al crecimiento que si tuvo
la practica del deporte de la mano de los postulados olimpicos. Si bien, el deporte comenzaba a
transformarse paulatinamente en un fendmeno popular, los Estados no exhibieron mayor interés en

regulaciones deportivas, ya que el deporte era un fenémeno efectuado mediante intereses privados.

Asi las cosas, fueron los paises europeos los primeros que empezaron a legislar en favor de la
practica deportiva. Un claro ejemplo de ello es que, Francia en el afio 1920 aprob6 la Ley que
declaré obligatoria la realizacion de Educacion Fisica en el pais™. Por su parte, Bélgica, pais vecino
de los galos, invirtio grandes sumas de dinero ese afio para la funcion deportiva. Cabe destacar, en
ese mismo afio, la Organizacién de los Juegos Olimpicos en la ciudad de Amberes, de forma que
también declaré la obligatoriedad de ensefiar y realizar Educacion Fisica'’ en los recintos
educativos de la nacion. Por otro lado, el aporte de Inglaterra al deporte va méas alla de las
reglamentaciones que pudieran surgir acerca de este, puesto que aquella nacion funge como la cuna
de varios deportes que son fenédmenos de masas en la actualidad, entre los que se encuentran el
fltbol, el que se reglamenta en 1863 con la creacidn de la FA (Football Association), el rugby, cuya
federacion nace en 1871 para ordenar su practica, y el Boxeo, el cual, si bien ya se atisbaba su

12
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existencia en el mundo clasico, su reglamentacion surge en el Siglo XVIII™, siendo finalmente en

1865 cuando se da a conocer como lo conocemos en la actualidad.

El deporte en nuestro pais tuvo en desarrollo algo mas tardio respecto de su practica que en
Europa, lo cual no fue extrafio, considerando que antafio solian demorarse en llegar las costumbres
provenientes del viejo continente a América. De acuerdo con los autores Garcia y Sandoval, las
primeras actividades deportivas en Chile se realizaron en ciudades costeras como Talcahuano, Vifia
del Mar y Valparaiso, lo cual se debia al actuar de las élites locales, las que intentaban replicar las

nuevas tendencias provenientes de Europa, sobre todo aquellas provenientes de las islas britanicas®®.

Con respecto a los avances de la Educacion Fisica en Chile, fue trascendental que en la

primera década del Siglo XX el Gobierno de German Riesco Errdzuriz (1901-1906) hiciera envio de

10 ZAMBRANA, M. Las primeras referencias del deporte moderno.
11 I

Ibid, p.6.
12 RODRIGUEZ, M. 2010. El origen del deporte contemporaneo en paises centrales y su legado en la evolucién de la
educacion fisica. EFE deportgs, vol. 15, n° 147, p. 1-10.
13 SANDOVAL, P; GARCIA, . 2014. Cultura deportiva en Chile: desarrollo histdrico, institucionalidad actual e
implicancias para la politica publica. Polis. Revista Latinoamericana, 2014, n° 39. p.6
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un proyecto de ley al Congreso Nacional, el cual, promulgado en 1906, cre6 el Instituto de

Educacion Fisica y Manual*

, obra cuyo inestimable impulso estuvo a cargo de don Joaquin
Cabezas, profesor normalista enviado a Suecia por el gobierno chileno para instruirse en la
pedagogia deportiva®™. El instituto fue la primera intervencion realizada por el Estado de Chile
orientada a generar una “cultura deportiva” a lo largo y ancho del territorio nacional. En la region
sudamericana, fue un gran avance, pues fue el primero de su tipo en el subcontinente, lo cual
demuestra que, el rol del Estado en el fomento a la actividad deportiva y recreativa, sobretodo en su

faceta educativa fue adecuado a los tiempos.

Mencionadas ya las primeras regulaciones del deporte, cabe definir qué se entiende por

derecho del deporte. El profesor Gil lo define de la siguiente forma:

“El derecho del deporte es la disciplina que se encarga de abordar el fenémeno
deportivo desde las distintas vertientes del derecho, y a la vez posibilita generar
intercambios interdisciplinarios que permiten analizar con mayor amplitud y riqueza

cientifica todas las manifestaciones del objeto de estudio: el deporte™®”

Por su parte, Perry define el derecho al deporte en los siguientes términos: “el derecho
deportivo es un complejo de normas y reglas que rigen el deporte en el mundo entero y cuya
inobservancia puede acarrear la marginalizacion total de una asociacion del concierto mundial

deportivo'™

. Que existan normas que regulan la practica del deporte importa no solo que existe un
marco organizativo en la realizacion de este, sino que, ademas se comprende al deporte como un
derecho intrinseco de las personas. Esto es lo que permite entender al deporte y su actividad como
poseedores de un dmbito garantista de proteccion, descrito en diversos cuerpos normativos, tanto

Convenciones internacionales como Constituciones Politicas.

14 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. "Instituto de Educacién Fisica", en: La Educacién Fisica en Chile (1889-
1930). [en linea] Memoria Chilena. <http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-94731.html> [consulta: 08 de
septiembre de 2021].

15 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. “Joaquin Cabezas”, en: La Educacion Fisica en Chile (1889-1930). [en linea]
Memoria Chilena. <http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-94866.html> [consulta: 29 de junio de 2022]

8 GIL, A. 2001. “El Derecho al Deporte y El Derecho del Deporte”. Cuadernos de Derecho Deportivo, Buenos Aires:
Editorial Ad Hoc, N.° 1, p. 34. Citado en: CLERC, C. 2012. Derecho del deporte o derecho deportivo. Su
autonomia. Revista de Derecho. Escuela de Postgrado, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, n° 2, pag. 17-34.

7 PERRY, V. 2002. “Introduccién al Derecho Deportivo”. Revista de IBDD, Sao Paulo. Editora OAB, SB. p.19. Citado
en: CLERC, C. 2012. Derecho del deporte o derecho deportivo. Su autonomia. Revista de Derecho. Escuela de Postgrado,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, n° 2, pag. 17-34.
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2. Derecho al Deporte

Comprendido que durante la primera mitad del siglo XX no existieron grandes regulaciones
acerca del deporte como un derecho, los diferentes Estados pronto se vieron en la necesidad de
comenzar a dotar este de los contenidos juridicos que permitieran entenderlo como un derecho
humano. Es debido a reflexiones como la anterior, que diferentes gobiernos mediante la suscripcion
de diversos instrumentos internacionales pasaron a ser actores principales en la materia, de forma
tal de regular su actividad, y a la vez, de intentar garantizarla. En virtud de ellos es que surge el
“derecho al deporte”. Kidd conceptualiza al deporte como “un derecho humano que se encuentra en
la categoria de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), necesario para el desarrollo,
la salud y el bienestar tanto de los individuos como de la sociedad*®. Serrano, por su parte, hace la

siguiente reflexidn acerca del concepto de derecho al deporte:

“La existencia de un derecho a la practica deportiva es justamente lo que motiva el
interés de los poderes publicos por regularlo en aras de su fomento, lo que emana de
una mayor preocupacion por la calidad de vida de las personas y hace que los derechos
del orden social o cultural —entre ellos el derecho a la practica deportiva, que tantos

beneficios reporta a los ciudadanos— adquieran mayor relevancia™®.

De la frase citada, sin lugar a duda es considerable el esfuerzo de los Estados en fomentar la
préctica deportiva de sus ciudadanos, no solo por el caracter de derecho sociocultural® que adquirié
la actividad recreacional, debido a que hay que considerar que no solo es beneficioso en el sentido
de la salud® la practica sistemética de actividad deportiva, sino que, también en un sentido
econémico pues para los Estados la utilidad del fomento de la actividad fisica trascenderia en
menores gastos del sistema de salud al tener ciudadanos deportistas, los que suelen ser mas sanos
que las personas que llevan una vida sedentaria®. Sin embargo, no fueron bajo ldgicas econémicas

gue el fomento a la actividad deportiva se fue dando durante la primera mitad del Siglo XX.

Realizando una breve revision bibliogréafica del caso chileno, se puede encontrar que los

ideales perseguidos por gobernantes de la época iban mas en direccion de tener paises con hombres

8 KIDD, B. 2004. “Los derechos humanos en el deporte”, Apunts Educié Fisica Esports Vol. 78 N° 4. p. 70.

¥ SERRANO, M. 2011. El derecho al deporte en Chile: Fundamentos y antecedentes para su consagracion constitucional.
Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de
Derecho. 98p.

2 CAMARGO, D, et al. 2013. La cultura fisica y el deporte: fenémenos sociales. Revista Facultad Nacional de Salud
Publica, vol. 31.

2L GAVIRIA, C. Lo dice la ciencia: el deporte nos hace més felices. [en linea] saludmasdeporte.
<https://www.saludmasdeporte.com/euforia-del-corredor-endorfinas/> [consulta: 08 de septiembre de 2021].

22 SALAS-SALVADO, J, et al. 2007. Consenso SEEDO 2007 para la evaluacién del sobrepeso y la obesidad y el
establecimiento de criterios de intervencion terapéutica. Medicina clinica, vol. 128, n° 5, p. 184-196.
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“preparados para la guerra” que otra cosa. De acuerdo con Acufa, Carlos Ibafiez del Campo
pretendia formar espartanos en nuestro pais®, lo que en la practica estuvo lejos de conseguirse,
aunque los avances de las politicas de esos afios en materia deportiva no fueron nada desdefiables®.
De todos modos, esta mencion no busca hacer una revision de cuéles han sido los ideales buscados
por los gobiernos respecto de las politicas de fomento a la actividad deportiva y recreativa, sino que
solo buscan ilustrar acerca de la mencién propia respecto de lo que los gobernantes esperan obtener

impulsando la actividad.

2.1. Derecho al Deporte en instrumentos internacionales

Atendida ya la faz historica del deporte y su préactica, toca referir acerca del derecho al
deporte en si, este podria interpretarse consagrado, en virtud de la importancia actual de éste en la

sociedad como derecho humano en los siguientes instrumentos internacionales:

2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1948

El inciso primero del articulo 26 de esta declaracion sefala expresamente que “todas las

personas tienen acceso a la educacién. El inciso segundo de ella expresa lo siguiente:

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos

los grupos étnicos o religiosos®” (...)

En este punto, se siguen las ideas de Serrano, respecto a que en el reconocimiento que hubo
acerca del derecho al deporte en este texto no es directo, sino que este se desprende debido a la
manifestacion en favor de la educacion fisica existente en la declaracion de la Asamblea®. A pesar
de que podria pensarse que la utilidad de una declaracion en la que simplemente “se desprende” una
consagracion en favor de la practica del deporte es baja, se traté de la primera declaracién en la cual

internacionalmente se podia ubicar al deporte como un instrumento fundamental en el proceso

2 ACUNA, P. 2020. jFormemos espartanos chilenos! Politicas y campafias deportivas durante la dictadura de Carlos
Ibafiez, 1927-1931. Cuadernos de historia (Santiago), n° 52, p. 233-261.
24 1

Ibid.
%5 ONU, Declaracién Universal. 1948. Declaracién Universal de los Derechos humanos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, vol. 10.
% SERRANO, M. 2011. Op. Cit., p.34.
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educativo de las personas. De esta forma ya existia en el contexto de las relaciones entre Estados
una primera “declaracion de intenciones”, la que, si bien no tiene la fuerza juridica de un tratado
internacional propiamente tal, si fue un inicio para empezar a trabajar en el reconocimiento del

deporte como un derecho ciudadano y fundamental.

2.1.2. Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte

La segunda manifestacion internacional consagratoria de un derecho en el acceso al deporte
se origina a partir de la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte resultante de la
20ava Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura realizada en 1978.

Para contextualizar este instrumento, hay que considerar que los esfuerzos surgen a partir de
la realizacion de los Juegos Olimpicos de Tokio en 1964. Con ocasion de ellos, se reunieron
expertos en la actividad deportiva, los cuales, discusién mediante, redactaron un Manifiesto del
Deporte, el que fue el punto de partida®’ para la redaccion de la epistola de 1978. Otras instancias
fundamentales en este proceso fueron, segin Serrano la recomendacion 588 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa de 1970, y la recomendacién 682 del mismo 6rgano en 1972,
donde, se instd a convenir la necesidad del fomento de la actividad fisica y recreativa®. De la
historia de la redaccion de la Carta Europea del Deporte para Todos se extrae que la primera
Conferencia de Ministros Europeos responsables del deporte, celebrada en 1975%° en Bruselas fue

esencial en la concrecidn del derecho a acceder al deporte y la actividad recreativa.

Es dable es indicar que, gracias a los esfuerzos mencionados en el afio 1978 la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
presento la compilacién resultante entre todos los trabajos anteriores. El articulo primero sefiala que
realizar deporte y tener acceso a la educacion fisica es un derecho fundamental para todos los seres

humanos. Junto con él, su primer inciso profundiza en lo anterior de la siguiente forma:

“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y al
deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho

a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion

2T UNESCO. 2015. Consejo Internacional de Educacion Fisica y Deportes, C. de L. D. Manifiesto del Deporte. Citius,
Altius, Fortius, 8(2).

% SERRANO, M. 2011. Op. Cit., p.35.

% CONFERENCIA DE MINISTROS EUROPEOS RESPONSABLES DEL DEPORTE. 1975. Carta Europea del Deporte
para Todos.
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fisica y el deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del sistema

educativo como en el de los demés aspectos de la vida social”.® (El destacado es

propio).

La parte destacada del articulo 1.1 de la Carta Internacional permite comprender en forma
expresa la consagracion del derecho humano al deporte en este instrumento internacional. Ya no se
comporta de la forma descrita en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en donde se tiene
que realizar un ejercicio de interpretacion para desprender este derecho. A pesar del valor juridico
gue tienen estas declaraciones es bastante reducido, ya que solo crean ciertas obligaciones a cumplir
por parte de los paises que suscriben la declaracién, si pueden considerarse un avance en las
regulaciones deportivas, de forma que se confirman los esfuerzos realizados por los diversos
Estados e instituciones internacionales en virtud de garantizar el acceso a la practica deportiva, al

menos en el sentido y direccidén que permita obligar esta Carta.

2.1.3. Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacién contra la Mujer

Desde este punto, ya se realiza revision de tratados internacionales, los que poseen mayor
fuerza juridica vinculante respecto a las convenciones y declaraciones antes citadas. Acerca de la
Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion en
contra de la Mujer se hara revision de los articulos 10 y 13 de este. El articulo 10, letra g) de la

Convencion expone lo siguiente:

“Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres:
a) Las mismas condiciones de orientacion (...)

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacién

3l
fisica;”

% UNESCO. 1981. Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte. Educacion Fisica y Deporte, vol. 3, n° 1, p. 3-
6.

31 ONU, ASAMBLEA GENERAL. 1979. Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. ONU, A/RES/34/180.
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A su vez el articulo 13, en su primera parte, y la letra ¢) de la Convencidén misma sefialan:

“Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos,

en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares; (...)

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los

aspectos de la vida cultural”®,

Estos dos articulos siguen la direccion de la Carta Internacional de la Actividad Fisica y el
Deporte, toda vez que se menciona en forma directa que la mujer, quien ha tenido mayores
dificultades a la hora de ejercer sus derechos en comparacién con el hombre, debe tener las mismas
oportunidades de participacion y realizar actividades deportivas, ya que esta es un area en la cual
también existe inequidad de género®. En este punto se siguen las ideas de Flores, en que el ideario
de la Convencion busco terminar con la discriminacién en contra de la mujer en el ambito
deportivo®. Si bien es una idea positiva, parece ser que el articulado apunta mas hacia una
igualacion de los derechos de la mujer que respecto de una real garantia hacia la practica del
deporte. En este sentido no se advierte “la misma potencia” que tiene la Carta Internacional del
Deporte de 1978, ya que pareciera aqui existir mas una manifestaciéon meramente favorable que una
real garantia en el acceso a la actividad deportiva. Sin embargo, no deja ser parte esta Convencion

de los instrumentos que afirman la existencia de un derecho en el acceso al deporte.

2.1.4. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Como ultimo cuerpo declarativo a analizar en este trabajo se encuentra la Convencion sobre
los derechos del nifio, el que entr6 en vigor en 1990 y es necesario ilustrar, que su articulo 31

prescribe lo siguiente:

32 e

Ibid.
3 DOSAL, R; MEJIA, M; CAPDEVILLA, L. 2017. Deporte y equidad de género. Economia UNAM, vol. 14, n° 40, p.
121-133.
* FLORES, Z. 2014. El Contenido esencial del Derecho al Deporte. Perspectiva constitucional en Latinoamérica. Lex
Social: Revista de Derechos Sociales, vol. 4, n° 2, p. 105-120. p. 108.
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“1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en

la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Parte respetaran y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

9935

esparcimiento”. (El destacado es propio).

En este punto del analisis es menester reconocer que un reconocimiento sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes resulta necesario, a partir de que suelen tener mayor desproteccion
en el amparo de sus garantias de vivir una infancia plena®. El problema podria radicarse en que
para efectos de analizar una consagracion del derecho al deporte propiamente tal es dificultoso el

gjercicio. Esto a partir de que las garantias expuestas atienden al acceso a actividades recreativas.

Sin embargo, desde el Manual de Orientaciones para la formacion y el entrenamiento de
jovenes deportistas de UNICEF®" el concepto es usado indistintamente, ya que se entiende que el
acceso a la actividad recreativa en la infancia es fundamental en la formacién y consecucion de
futuros deportistas, ya sean en modalidades recreativas, amateur o profesionales de élite. En
concordancia con esta idea los autores Tufion, Laifio y Castro reafirman la importancia de la
perspectiva de derechos humanos en el derecho a la actividad fisica y recreativa en la infancia, pues

representan una valiosa “ventana de oportunidad “en sus procesos de crecimiento y formacion®.

Finalmente, existen otros instrumentos internacionales en los cuales se manifiesta la
existencia del derecho al deporte. Estos son la Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad, la que en su articulo 30, manifiesta la pretension del aseguramiento del derecho al
deporte®, y la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Cabe concluir, que es transversal el reconocimiento del deporte y la actividad fisica en las

distintas edades del ser humano y condicién. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que han hecho

% UNICEF. 2006. Convencién sobre los Derechos del Nifio. p. 14.

% UNICEF. Los Derechos del nifio y por qué son importantes. [en linea] Fondos de Naciones Unidas para la Infancia.
<https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/por-gque-son-importantes> [consulta: 25 de septiembre de 2021].

8" UNICEF, et al .2004. Deporte, recreacion y juego. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

% TUNON, 1., LAINO, F. & CASTRO, H. 2014. El juego recreativo y el deporte social como politica de derecho. Su
relacion con la infancia en condiciones de vulnerabilidad social. Educacion Fisica y Ciencia, 16(1).

* FLORES, Z. 2014. Op. Cit. p. 109.
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los Estados en su ejercicio de las relaciones internacionales, se antoja a toda luz insuficiente para

gue estos instrumentos sean garantes de generar un real acceso hacia el derecho al deporte.

2.2. Derecho al deporte como derecho fundamental en algunas Constituciones

Es relevante indicar también que, no solo el deporte se encuentra reconocido como un
derecho humano fundamental del ser humano, sino que también en las normas fundantes basicas de

diversos paises vecinos a Chile, como también de paises europeos.

Antes de entrar en la mencion de los diferentes preceptos constitucionales, en los cuales el
deporte se encuentra inmerso como derecho, es fundamental volver a plegarse de las ideas de
Serrano, quien afirma que el derecho al deporte queda “amarrado” en estas menciones a otros
derechos, como lo son el derecho a la salud y a la educacion, siendo muy dificil que contenga un
caracter autonomo™. Si bien esto no entrafia una dificultad afiadida al ejercicio de reconocimiento
que hay acerca del derecho al deporte por parte de los paises objeto de mencion, tampoco es una
situacion ideal, puesto que la preferencia para el deporte en la actualidad justifica que se entienda

como un ente auténomo, y no como un instrumento servil a otro derecho.

En materia constitucional y deportiva propiamente tal, cabe resefiar que la primera
Constitucion en consagrar el deporte como derecho fue la de Republica Democréatica Alemana de
1968". En ella, de acuerdo con Varsi se “traté a la cultura fisica, el deporte y el turismo como
elementos de la cultura socialista que sirven para el desarrollo fisico y mental de los ciudadanos”*.
Otro ejemplo de esto es la Constitucion de 1977 de la Unién Soviética®, quienes realizaron un
reconocimiento expreso del derecho al deporte por parte de la ciudadania. El articulo 41 de la Carta
fundamental de 1977 en su articulo 41 consagraba el derecho a descansar. Esto se podia conseguir
mediante el desarrollo del deporte, la educacién fisica y la actividad del mismo tipo*. Podria
resultar sorprendente que Estados fallidos como aquellos llegaran a tener grandes avances

constitucionales respecto del desarrollo del derecho al deporte.

“0 SERRANO, M. 2011. Op. Cit., p.61.

“I RDA. 1968. Constitucion de la Republica Democrética Alemana. Gobierno de la Reptblica Democratica Alemana.
“2\/ARSI, E. 2006. La constitucionalizacion del deporte. Juridica: Suplemento de Anélisis Legal de El Peruano.

3 URSS. 1977. Constitucion de la Unién Soviética. Gobierno de la Unién.

4 CERESUELA, F. 1999. El Derecho al Deporte. Antecedentes para su reconocimiento constitucional. Revista de
Derecho Publico. N° 61. p. 167-179.
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2.2.1 Paises que reconocen el derecho al deporte en sus Constituciones

2.2.1.1. Constitucion de Colombia

La Constitucion de Colombia de 1991 consagra el derecho al deporte en su articulo 52, el que

sefiala lo siguiente:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas
tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una

mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social. (El destacado es propio).

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctica del deporte y

al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser

e 4
democraticas™.

Es claro aceptar de esta forma, que la Carta Fundamental colombiana no reconoce al deporte
como un derecho auténomo, sino como un derecho parte del que los ciudadanos tienen a la
educacion. Sin embargo, no han sido desmerecidos los avances realizados por el poder
constituyente de ese pais. Gonzélez ha reconocido al articulo 52 de la Carta Magna colombiana,
como el mayor avance que ha tenido el deporte en la historia politica del pais, toda vez que se ha
reconocido como gasto social del Estado al deporte®®. Sin embargo, a pesar de que el deporte en
Colombia tiene un tinte de ser un derecho dependiente de otro, ha sido tutelado y reconocido como
un derecho de caracter auténomo por parte de la Corte Constitucional de ese pais. El fallo de tutela
T-242 del 2016 evidencia la sentencia anterior*’, ya que el Tribunal Constitucional falla a favor de

reconocer el derecho a la actividad fisica y recreativa.

> COLOMBIA. 1991. Constitucion Politica de Colombia. Gobierno de Colombia.

% GONZALEZ, E. 2006. ¢Es el Deporte, la Recreacién y la Educacion Fisica en Colombia, un derecho fundamental?
Trabajo de grado, Instituto Universitario de Educacion Fisica, Universidad de Antioquia Medellin. p. 5.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. 2016. Sentencia en T - 242 / 2016. Consideraciones de la Corte:

18. El articulo 52 de la Constitucion Politica (modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 2 de 2000) reconoce
el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Ademas,
la norma Superior determina que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas competitivas y autdctonas,
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De esta manera, de acuerdo con Diaz y Coronado, es fundamental la garantia entregada por el
texto constitucional al deporte, pues “les garantiza a los distintos intervinientes del ordenamiento

juridico deportivo que no les sea vulnerado este derecho”®

, o que sumado a una decidida tutela
como la que lleva a cabo la Corte Constitucional, determina que en el “pais cafetero” existe una

efectiva proteccién del derecho al deporte y la recreacion.

2.2.1.2. Constitucion del Peru

A diferencia de la experiencia colombiana en que el deporte se encuentra consagrado en
forma expresa en el texto constitucional, en la Carta Magna peruana de 1993 este se encuentra
dispuesto en forma indirecta, debido a que es dependiente del derecho a la educacion presente en el
articulo 14 de esta. Esta norma dice lo siguiente: “La educacion promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad”*. Empero, cabe resefiar que no
es en este texto constitucional en el cual deporte fue incluido por primera vez como parte esencial
de su ordenamiento juridico. Esto acontecié en la Constitucion Politica de 1979, la que en su
articulo 38 establecia: “El Estado promueve la educacion fisica y el deporte, especialmente el que

9550

no tiene fines de lucro. Le asigna recursos para difundir su practica" (El destacado es propio).

De ambos articulos se advierte, compartiendo las ideas de Abanto, que mientras en el texto
de 1979 el deporte era un derecho auténomo, en la norma de 1993 pasa a ser un derecho accesorio a
uno de mayor primacia, como lo es el derecho a la educacion®. Esta idea es importante, porque, en
la linea seguida por este trabajo se entiende como un “pequefio retroceso” que primero se entendiera
al deporte como un derecho auténomo de los ciudadanos peruanos, y a posteriori pasar a ser un

complemento del acceso a la educacion.

De acuerdo con Varsi, el compromiso del constitucionalismo peruano con el acceso al

deporte es impecable, ya que hay una promocién indistinta tanto al deporte profesional como al

tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar la salud del ser humano. Esta
Corporacion se ha referido a la naturaleza juridica de esta garantia, y ha determinado que se trata de un derecho
fundamental auténomo.

“8 DIAZ, Y; CORONADO, J. 2021. El derecho del deporte en Colombia, una perspectiva desde la liga de porrismo.
Trabajo de grado para optar al titulo de abogado. Universidad Militar Nueva Granada. Bogota D.C.

**PERU. 1993. Constitucion Politica del Perti. Gobierno del Perd.

0 pERU. 1979. Constitucion Politica del Perd. Gobierno del Perd.

51 ABANTO, J. 2017. El deporte en la Constitucion del Per(i. [en linea]. lusport. 23 de septiembre de 2017.
<https://iusport.com/art/46664/el-deporte-en-la-constitucion-del-peru> [consulta: 12 de septiembre de 2021].
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deporte amateur®’. Esto es muy importante de recalcar como idea, pues reafirma el compromiso
estatal con que exista un acceso transversal a la realizacion de actividades fisicas y deportivas en

todos los niveles y estratos de la sociedad.

Por ultimo, es importante destacar en la Constitucion Peruana que la misién que se
desprende de lo escrito para el Estado apunta mas a un impulso, a buscar por parte de la poblacion
la realizacion de ejercicio deportivo y recreativo, mas que una efectiva garantia tutelar en el acceso
al deporte. De esta manera, ya se podria llevar a cabo una primera comparacion con el
ordenamiento juridico colombiano, el que, debido a lo sefialado, poseeria un mayor grado de avance

en la proteccion del deporte como bien juridico.

2.2.1.3. Constitucion de Espafia

En el ordenamiento juridico espafiol el deporte se encuentra inmerso en el mayor rango
normativo que se puede poseer, esto es, tener la categoria de derecho consagrado en la Constitucion
Politica de ese pais. El texto de la Carta Magna de 1978 en su articulo 43.3 consagra el derecho al

deporte mediante lo siguiente:
“1) Se reconoce el derecho a la proteccion a la salud.
2) Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica (...)

3) Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el

deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”®.

Desde ya, se puede advertir que la consagracion que se hace en Espafia del derecho al deporte
no es como un derecho auténomo, sino como un derecho subordinado al derecho a la educacion,
sobre todo en su vertiente fisica. Se entiende también que el objetivo buscado por el Estado espafiol
atiende mas al fomento de la actividad fisica por sobre una proteccion tutelar de la practica por
parte de la ciudadania. Esto, de acuerdo con Bermejo tuvo gran éxito, ya que el Estado espafiol paso
de tener escasa preocupacion por la realizacion de actividad fisica y recreativa a ser un promotor
esencial en la materia®. Sin embargo, eso no ha impedido que exista una garantia institucional a la

practica del deporte en Espafia.

52 /ARSI, E. 2006. La constitucionalizacién del deporte. Op. Cit. p. 1.

53 ESPANA. 1978. Constitucion Espafiola. Gobierno de Espafia.

% BERMEJO, J. 2017. Deporte y derecho en Espafia. En El derecho del deporte en Iberoamérica: Desafios y experiencias
nacionales en el siglo XXI. Editorial UNIJURIS, 2017. p. 1-25. p. 5.
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Por su parte Maniatis no necesariamente discrepa de la posicién adoptada por Bermejo, que
es la seguida por este trabajo, pero también argumenta decisivamente en que el posicionamiento del
deporte en el articulo 43.3, sumado a la consagracion del derecho al ocio califica a este derecho

I, Por tanto, es claro sefialar

como “una institucion legal” reconocida y protegida por el texto lega
que la Constitucion Esparfiola de 1978 es de las mas modernas a la hora de tratar la consagracion del
derecho al deporte. En el mismo orden de ideas de la Plata reafirma esta idea y la lleva mas alla,
calificandola como el “reflejo de las actitudes mas modernas y progresistas sobre derechos y

libertades, verdadero espejo para futuras Constituciones™.

Revisado lo anterior queda claro reconocer los avances espafioles en la consagracion del
deporte como derecho fundamental de sus habitantes, a la vez que a pesar de que su redaccion hace
entender solo al Estado en un rol de fomento de la practica, también se encuentra como garantia
constitucional. Por lo tanto, realizando el mismo ejercicio supra, se puede entender que al igual que
la Constitucién Colombiana, el rol garante poseido por estas Cartas fundamentales lo hacen superior

al rol constitucional del deporte en Perd.

2.2.1.4. Constitucion de Argentina

El dltimo pais en que se analizara el tratamiento constitucional del acceso al deporte es
Argentina. Desde ya se debe afirmar que en la Constitucién de ese pais no existe norma expresa, ni
mencion alguna respecto del deporte en los 129 articulos que contiene ese texto legal. Para
encontrar menciones explicitas al deporte se debe buscar en las Constituciones provinciales del pais,

a partir de la autonomia de la que gozan como 6rganos de gobierno regional.

El articulo 33 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de 1996 postula lo

siguiente:

“La Ciudad promueve la practica del deporte y las actividades fisicas, procurando la
equiparacion de oportunidades. Sostiene centros deportivos de caracter gratuito y
facilita la participacion de sus deportistas, sean convencionales o con necesidades

especiales, en competencias nacionales e internacionales™’.

55 MANIATIS, A. 2017. El derecho al deporte. Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, vol. 21, p.
178-191. p. 189.

% DE LA PLATA, N. 2001. El deporte y la constitucién. Universidad Europea-CEES.

5 ARGENTINA. 1996. Constitucién de la ciudad de Buenos Aires. Gobierno de la Ciudad de Auténoma de Buenos
Alires.
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La Constitucién de la Provincia de Entre Rios de 2008 sefiala en su articulo 27:

“El Estado reconoce al deporte como derecho social. Promueve la actividad deportiva
para la formacion integral de la persona facilitando las condiciones materiales,
profesionales y técnicas para su organizacion, desarrollo y el acceso a su practica en
igualdad de oportunidades.

Asegura, a través del Consejo Provincial del Deporte, la participacion de la comunidad
deportiva en la elaboracion, definicion y coordinacién de las politicas para el area.
Preserva, en un marco de solidaridad comunitaria y educativa, la existencia de las

instituciones deportivas con fines sociales, protegiendo su infraestructura”®.

La Constitucién de la Provincia de Cordoba de 1987 sefiala en el inciso decimotercero del

articulo 19 lo siguiente:

“Todas las personas en la Provincia gozan de los siguientes derechos conforme a las

leyes que reglamentan su ejercicio:

1) A la vida desde la concepcién, (...)

13) A acceder, libre e igualitariamente, a la practica del deporte”™

Estos tres ejemplos son claros en demostrar el retraso existente en la materia en Argentina
entre su norma fundante nacional con respecto de las Constituciones provinciales de esa nacion. Ya
ni siquiera se entra en la discusion de si el deporte se encuentra reconocido como garantia o si el
Estado realiza una labor de fomento, ya que derechamente no hay mencion alguna. De modo que la
tarea de fomento si es realizada por el Estado, pero a partir de disposiciones de los gobiernos
provinciales, cuyo poder econémico y de alcance politico en ningun caso es cercano al del gobierno
central argentino. Gerbaudo refiere a esto en que “desde el Estado debe promoverse la practica
deportiva en todas sus expresiones, estableciéndose politicas publicas que garanticen a todos los
ciudadanos el acceso al deporte y protejan a los clubes de barrio como espacio de interaccion

urbana”®.

A partir de lo anterior, se puede entender de buena forma que en Argentina a falta de mencion
al deporte en la Constitucion nacional esta existe en varias Constituciones de caracter provincial.

Sin embargo, aquello provoca que el rol del Estado acerca del acceso al deporte en este pais se

% ARGENTINA. 2008. Constitucion de la Provincia de Entre Rios. Gobierno de Entre Rios.

% ARGENTINA. 1987. Constitucion de la Provincia de Cérdoba. Gobierno de Cérdoba.

8 GERBAUDO, G. 2019. El deporte como Derecho. El Derecho al Deporte y las Constituciones. Diario DPI Suplemento
Derecho del Deporte N°. 21.
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reduzca a ser de fomento, no manifestandose posibilidad alguna de tutela judicial a este derecho.
Por tanto, se debe reconocer que el ordenamiento juridico argentino en materia de acceso al deporte
presenta un poco de retraso respecto de los otros tres paises analizados en materia constitucional en

este capitulo.

3. Acceso al deporte en Chile

Como parte penultima de este capitulo, se estudia cdmo se encuentra tratado el derecho al
deporte en nuestro pais. Desde ya, se hace necesario mencionar que el deporte se encuentra presente
en la Carta Magna, pero no de la forma pretendida en este trabajo, que seria como derecho
reconocido en uno de los numerales del articulo 19 de la CPR, sino que en el articulo 118 del texto
normativo. Este pasaje de la Constitucion refiere de las diversas atribuciones poseidas por la
administracion municipal, entre las cuales existe una alusién al deporte. Se debe mencionar que en
el texto original emanado del trabajo de la Comision Ortlzar no incluia esta mencidn, por lo cual
recién a partir de una Ley de reforma constitucional de 2009 (Ley 20.346) es que el deporte fue

incluido en la norma fundamental chilena. El inciso quinto del articulo 118 dice lo siguiente:

“Las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad a la ley organica
constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad juridica
de derecho privado. Asimismo, podran constituir o integrar corporaciones o
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y
difusion del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo
comunal y productivo. La participacion municipal en ellas se regira por la citada ley

organica constitucional”®. (El destacado es propio).

Es necesario mencionar que esto es bastante problematico, toda vez que cada Municipalidad
opera de acuerdo con sus posibilidades, debido a las diferencias de ingresos que poseen. De acuerdo
con Ahumada y Meszaros esto es un gran problema para la realidad deportiva del pais, ya que, en

palabra de ellas los programas deportivos comunales se ejecutan de la siguiente forma:

“quedan sujetos, bien sea, a la capacidad econdmica que posea cada una de las arcas
municipales, o bien a la voluntad politica del alcalde en cuanto decide priorizar la

utilizacion del presupuesto publico en el fomento e implementacion de planes que

81 CHILE. 2005. Constitucién Politica de la Republica de Chile. Gobierno de Chile.
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procuren el crecimiento de la oferta deportiva por sobre otras actividades

comunales”®.

En este sentido, que el deporte y la actividad fisica, comprendidos como derechos humanos y
fundamentales de la ciudadania reciban consagracion en un instrumento de normativa municipal
genera una desventaja manifiesta en desmedro de las personas. Esto se debe a que finalmente
terminan siendo parte del &mbito discrecional de cada administracion comunal, de forma que lo que
se podria argumentar como una “ventaja” en términos de descentralizacion acaba generando los

problemas descritos por Ahumada y Meszaros.

Esta situacion pone de manifiesto la gran desventaja que genera en el acceso al deporte su no
inclusion en el texto constitucional, quedando a merced de los recursos y voluntad del edil de turno.
No hay forma alguna de garantizar, en la situacion constitucional actual el acceso al deporte,
independiente que instrumentos como el Plan Estratégico Nacional de Actividad Fisica y Deporte

2016 — 2025 pretendan un fuerte fomento a la actividad deportiva en el pais.

Para reparar esta deficiencia, en el afio 2011 el Boletin N° 7420-07 buscé reformar el articulo
19, N° 10 de la actual Constitucion, de forma que se incluyera al deporte en la Carta Fundamental,
pero no en forma auténoma, sino como una actividad a fomentar respecto del derecho a la
educacion que consta hasta la actualidad en ese articulo. Ahumada y Meszaros argumentan
favorablemente a un reconocimiento del derecho al deporte mediante la via constitucional en
nuestro pais en base a los multiples beneficios del deporte, cuestién que se analizara en el segundo
capitulo de este trabajo, de forma que aprobar esta reforma resultaba del todo I6gica®, la que solo

hubiera traido aparejados beneficios a la sociedad.

Hoy por hoy, nuestro pais se encuentra inmerso en la discusién de un nuevo texto
constitucional. En ella no solo se propone hacer “un giro” respecto del modelo normativo que ha
imperado en Chile durante los Gltimos 40 afios, sino también que se reconozcan nuevos derechos en
ella, como es el caso del deporte. En julio de 2021, posterior a la instalacion de la Convencion

Constituyente, mas especificamente en la ronda de consultas ciudadanas 131 organizaciones de

2. AHUMADA, D; MEZSAROS J. 2020. El derecho al deporte y la actividad fisica como derecho fundamental:
antecedentes y desafios en la construccion de un nuevo modelo juridico e institucional del deporte y la actividad fisica en
Chile. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile,
Facultad de Derecho. 130p.

% Ibid. p. 98.
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diversas indoles hicieron una peticién al 6rgano deliberativo con el objetivo de que el deporte sea

considerado un derecho fundamental en la nueva norma fundamental®.

En relacion con este tema, es que en el borrador de nueva Constitucion presentado por la
Convencion Constitucional en julio de 2022 se presenta una consagracion expresa al deporte como
derecho de las personas. La primera referencia se encuentra en el articulo 60 del borrador, que

sefiala;

“1. Toda persona tiene derecho al deporte, a la actividad fisica y a las précticas
corporales. El Estado garantiza su ejercicio en sus distintas dimensiones y disciplinas,
ya sean recreacionales, educativas, competitivas o de alto rendimiento. Para lograr

estos objetivos, se podran considerar politicas diferenciadas.

2. El Estado reconoce la funcion social del deporte, en tanto permite la
participacion colectiva, la asociatividad, la integracion e insercién social, asi como el
mantenimiento y mejora de la salud. La ley asegurara el involucramiento de las
personas y comunidades con la practica del deporte. Nifias, nifios y adolescentes
gozaran de la misma garantia en los establecimientos educacionales. Del mismo modo,
garantizard la participacion de las primeras en la direccion de las diferentes

instituciones deportivas.

3. La ley regulard y establecera los principios aplicables a las instituciones
publicas o privadas que tengan por objeto la gestion del deporte profesional como
actividad social, cultural y econdémica, debiendo garantizar la democracia y

participacion vinculante de sus organizaciones”®.

Posteriormente, recibe consagracion el deporte en los articulos 202, letra k) y 220, letra p)®,
acerca de las potestades de comunas y regiones auténomas. Finalmente, la Gltima mencion del texto
al deporte es de gran importancia para esta investigacion, ya que el articulo 338, en su segundo

inciso sefiala lo siguiente:

8 EL MOSTRADOR. 2021. 131 organizaciones piden a la Convencién garantizar el deporte como derecho constitucional.
[en linea] El Mostrador. 24 de julio de 2021. <https://www.elmostrador.cl/dia/2021/07/24/131-organizaciones-piden-a-la-
convencion-garantizar-el-deporte-como-derecho-constitucional/> [consultado: 13 de septiembre de 2021].

8 CONVENCION CONSTITUCIONAL. 2022. Propuesta Borrador nueva Constitucién. Chile.

% |bid. Articulo 202: La comuna auténoma cuenta con las potestades y competencias de autogobierno para satisfacer las
necesidades de la comunidad local. Son competencias esenciales de la comuna auténoma:

(..)

k) Desarrollar, con el nivel regional y central, actividades y servicios en materias de educacion, salud, vivienda, turismo,
recreacion, deporte y las demas que establezca la ley.

Articulo 220: Son competencias de la region autonoma:

(..)

p) La promocién y el fomento del deporte, el ocio y la recreacion.

27


https://www.elmostrador.cl/dia/2021/07/24/131-organizaciones-piden-a-la-convencion-garantizar-el-deporte-como-derecho-constitucional/
https://www.elmostrador.cl/dia/2021/07/24/131-organizaciones-piden-a-la-convencion-garantizar-el-deporte-como-derecho-constitucional/

“1. Solo el Estado puede ejecutar el cumplimiento de penas y medidas privativas
de libertad, a través de instituciones publicas especialmente establecidas para estos

fines. Esta funcion no podra ser cumplida por privados.

2. Para la insercion, integracion y reparacion de las personas privadas de
libertad, los establecimientos penitenciarios deben contar con espacios para el estudio,

el trabajo, el deporte, las artes y las culturas.

3. En el caso de mujeres y personas gestantes y madres de lactantes, el Estado
adoptaré las medidas necesarias, tales como infraestructura y equipamiento, en los

regimenes de control cerrado, abierto y postpenitenciario™®’.

En habidas cuentas, es que en materia deportiva se observa un notable avance con el borrador
de nueva carta magna, el cual no solo pasaria, en el caso de ser aprobada esta a ser un derecho de la
ciudadania para su practica, sino que también progresa en reconocer al deporte como un vehiculo
social y de mejora de la salud. Es en este mismo orden de ideas que el sefialamiento realizado al
deporte en el articulo 338 implica un adelanto, no solo en materia deportiva carcelaria al declarar el
derecho a contar con un espacio para la practica deportiva en recintos penitenciarios, ademas

entrafia una mejora en la dignidad de los residentes penales chilenos.

No solo debido a “una tarea de fomento” es que urge reconocer al deporte como un derecho
fundamental -mision que se incluye en borrador citado-. Con gran claridad Leiva y Marchant
entregan un argumento bastante mas sencillo, pero no por ello menos primordial, y que se traduciria
en que a la ciudadania se le haria entrega “una accion a todos los habitantes del pais para dirigirse
contra el Estado cuando éste no garantice correctamente al deporte y la recreacion™®. La tarea de
fomento ya estd inserta en otros instrumentos legales en nuestro pais, como lo es la Ley 19.712 (Ley
del Deporte)®, pero no es el objetivo principal que se plantea aqui para su inclusién en la nueva

Constitucion.

Otra razon de peso que justifica la inclusion del deporte en la nueva Constitucion surge a
partir del entendimiento que se tiene del deporte en la actualidad. De acuerdo con Venegas el

deporte “es un derecho que no sélo incide en una dimension individual, sino sobre todo colectiva,

% Ibid., p. 121.

%8 MARCHANT, F; LEIVA, H. 2017. Anélisis del tratamiento del deporte y la recreacién en las distintas constituciones
politicas de los paises de Sudamérica y otros paises del mundo. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas. Santiago. Universidad Finis Terrae, Facultad de Derecho. 106p.

8 GUEVARA, J. 2015. El fomento de la actividad fisica y deportiva en el plano regional y comunal. Analisis en torno al
derecho comparado y propuesta de bases para un nuevo modelo de fomento. Memoria para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Derecho. 285p.
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por el papel que puede tener para promover una cultura sana”’’, lo cual también va en linea con los
diversos programas gubernamentales de la Gltima década en esta materia, como el Programa “Elige
Vivir Sano”. Un reconocimiento constitucional del deporte solo beneficiaria positivamente para ser

“el guardian” de programas de esta indole.

De esta manera, en este trabajo se sostiene, no solo en que en la Nueva Constitucion debe
consagrarse el deporte y la recreacion como parte del catdlogo de derechos consagrados para la
ciudadania. También este debe consagrarse en forma autébnoma, no como una actividad
complementaria a otro derecho, a pesar de la estrecha relacion que puede tener con el derecho a la
vida (19 N°1), derecho al acceso a la salud (19 N°8) o derecho a la educacion (19 N°10) ya
presentes en la Carta Magna. Con esto no solo se conseguiria fomento a la actividad, sino que la
ciudadania, mediante los recursos procesales respectivos tendria derecho a la debida exigibilidad
del derecho al deporte, ya que, con ello, siguiendo las ideas de Flores se podran tutelar en forma
efectiva las obligaciones que emana un reconocimiento del derecho al deporte”. De esta forma, es
en base a los argumentos presentados en este capitulo que el deporte se deberia consagrar como un
derecho fundamental autonomo en la Nueva Constitucion de nuestro pais, y cuyo reconocimiento, a

través del borrador ya presentado, cumple cabalmente con las ideas ya sefialadas.

3.1 Relacidn entre el derecho a la educacion y el derecho al deporte

Para finalizar este capitulo, se analiza la estrecha relacion existente entre los derechos a la
educacion, y el derecho al deporte. La primera consideracion que merece este apartado refiere de
gue la educacion también se encuentra consagrado como un derecho humano en el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos'?, instrumento en el que se plasma a la educacion
como un elemento fundamental para el desarrollo del ser humano en su personalidad’®. En efecto, el
deporte encuentra su primera relacion con la educacion, ya que también es un elemento propicio
para el desarrollo de la personalidad humana, y que, como se ahonda en el capitulo 1l de este
trabajo, le entrega a la educacion herramientas para un cumplimiento efectivo del aprendizaje.
Dicho de otra forma, se debe reconocer la funcion pedagdgica y social que cumple el deporte

consagrado como derecho humano fundamental.

" \VENEGAS, S. 2019. El derecho fundamental a la cultura fisica y al deporte: un derecho econémico, social y cultural de
reciente constitucionalizacién en México. Cuestiones constitucionales, n° 41, p. 151-180.

™ FLORES, Z. 2018. La Exigibilidad del Derecho al deporte. Revista Observatorio del Deporte, p. 57-69.

2 ONU, Declaracion Universal. 1948. Declaracion Universal. .. Op. Cit.

8 UNESCO. 2005. La Educacién como Derecho Humano. Unesco Etxea, Gobierno del Pais Vasco.
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Si bien, es patente la relacién juridica entre la educacién y el deporte, es menester reconocer
que no solo conceptualmente hay una vinculacion entre ambos derechos, sino que diversos
ordenamientos juridicos han asociado ambos conceptos a un punto de complemento. La
Constitucion Colombiana sin ir mas lejos reconoce al deporte como un elemento accesorio al acceso
a la educacion, en una relacion casi de “genero-especie”. De similar forma la mencionada
Constitucion Peruana asocia al deporte como un elemento que conforma al derecho a la educacion.
Inclusive el proyecto de reforma chileno estudiado en el subcapitulo anterior, pretendié mostrar al
deporte como un instrumento de afin a la educacion. Esta relacion no es baladi, pues en forma
consciente, y a la vez acertada, es que los diversos legisladores analizados unen estos conceptos,
pero generando del mismo modo, un problema ya mencionado, como lo es que el deporte no se

entienda y consagre como un derecho fundamental auténomo.

Las ideas anteriores presentan gran importancia para el objetivo de este trabajo, ya que son
las consideraciones anteriores, basadas en el deporte consagrado como derecho humano
fundamental y, a su vez, elemento vital para la funcién educativa las que permiten presentar al
deporte como un instrumento resocializador para la poblacion penal reclusa en nuestro pais. Pero ¢a
qué se debe esta relacion entre deporte, educacion y resocializacion? Si bien, en el siguiente
capitulo se revisa el concepto de resocializacion en la poblacion penal, vale desde ya adelantar que
este proceso se basa fundamentalmente en la reeducacion del condenado™, lo que justifica su
proposicion como elemento de resocializacion penal, y siendo su consagracion como derecho

humano lo que acredita su pertinencia para que la poblacion reclusa pueda acceder a su practica.

Capitulo I1: Deporte y Resocializacion Penal

Para que la actividad fisica y recreativa pueda aportar en el proceso rehabilitador de las
personas privadas de libertad, se hace necesario abordar la relacion y el rol que pueden tener el
deporte y la actividad recreativa en el proceso de resocializacion de aquellos, para lo cual, se debe

definir qué se entiende por resocializacion penal como también por deporte. Estas consideraciones

™ MONTERO, E. 2019. La reeducacién y la reinsercién social en prisioén: El tratamiento en el medio penitenciario
espafiol. Revista de Estudios Socioeducativos. ReSed, n° 7, p. 227-249.
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se trataran a partir de lo estudiado en el Capitulo | y también de las que se mencionaran acerca de

los beneficios que entrega la practica del deporte y la recreacién en las personas.

Primeramente, se presenta el significado y concepto de lo que se entiende actualmente
como deporte, delimitdndose a practicas de tipo amateur y recreativa. Seguido de ello, se presentan
los beneficios que entrega su préctica, tanto en forma fisica como en su vertiente psicolégica, asi
como algunos efectos negativos de la préctica de actividad deportiva, los cuales, desde ya, se
reputan insignificantes respecto de los beneficios, pero igualmente existe la necesidad de
manifestarlo. Esto es de suma importancia a la hora de justificar a la practica deportiva y recreativa

como un instrumento benéfico en el proceso reformativo de la poblacién penal.

Luego, se define el concepto de resocializacion penal, su entendimiento como finalidad de
la pena, y qué implica en el proceso de condena que vive la persona en situacion carcelaria. En la
misma direccion se enunciaran diversos instrumentos internacionales que consagran al principio de
resocializacion como una de las finalidades de la condena penal, y a la vez lo integran como un
derecho de la poblacion penal, siendo relevantes las consideraciones obtenidas aqui respecto del
siguiente capitulo de este trabajo, entregadndole a su vez un marco normativo internacional que
consagra el principio de resocializacion como un derecho de la poblacion reclusa, obligando a los
organismos penitenciarios a que la pena no solo atienda a motivos de seguridad de la sociedad.

Finalmente, se vincula al deporte con el principio de resocializacién penal, analizando c6mo
se consagra el derecho a acceder al deporte en situacion carcelaria en un instrumento internacional.
Con esta revision se pretende comprender que desde instrumentos internacionales se concibe al
deporte como un elemento que coopera en la resocializacién, de forma que estos conceptos son
ideas que deberian ir “enlazadas” desde ahora en adelante, en especial en el sistema penitenciario

chileno.

1. Concepto de Deporte

Definir qué se entiende hoy por deporte, es una tarea en la cual se deben tener varias
consideraciones para llegar a un concepto final o definitivo, que las abarque por completo. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola la palabra deporte refiere dos significados,
uno es “actividad fisica, ejercida como juego o competicion, cuya practica supone entrenamiento y

sujecion a normas”, y el otro corresponde a “recreacion, pasatiempo, placer, diversion o ejercicio
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fisico, por lo comun al aire libre””. Su definicién etimolégica en nuestro idioma, si bien se
vislumbra a todas luces incompleta, permite destacar ciertos componentes de lo que se entiende por
deporte, como también “juego”, “recreacion”, “actividad fisica” o “ejercicio fisico”. Asi, es
necesario en este primer punto diferenciar actividad de ejercicio fisico. Para hacer esto es muy claro
la pauta que entrega Gimon, quien mediante un ejemplo sefiala su diferencia radical, pues en el
Ajedrez no se realiza ejercicio fisico, pero si es una actividad que requiere destrezas mentales como

una gran concentracion’®.

La presencia de conceptos como recreacion, juego, o actividad fisica irremediablemente
indican que se trata de una actividad en que se unen tanto destrezas fisicas como mentales del ser
humano. A pesar de lo anterior, este no deja de ser relacionado con las fases competitivas del

3

deporte. Representante de esta vision es Parlebds, quien define al deporte como “una actividad
competitiva, reglada e institucionalizada”"’. El problema con la definicion entregada por este autor
radica en que reduce y limita al deporte a entenderse solo en segmentos competitivos, cuando
socialmente como construccion el deporte abarca mas que solo aquel ambito de competencia. Hay
que considerar que el deporte tiene importancia capital en la vida social de la comunidad, el que va
mas alla de la simple motivacién que puede generar en las personas a maratonistas compitiendo en
frente de la television. Se considera en este trabajo, por ejemplo, que el deporte como “transmisor

9578

de valores™"” es una muestra suficiente cuyo ejercicio es mas amplio que una mera competencia.

No solo existe la significacion del deporte competitivo, también se ha definido la existencia
del deporte recreativo. Este tiene clara union con el uso del tiempo de ocio y de la diversion.
Blazquez define al deporte recreativo como “aquél que es practicado por placer y diversion, sin
ninguna intencién de competir o superar a un adversario, Ginicamente por disfrute o goce”’. En esta
conceptualizacion del deporte, se desprende que tiene un rol de entretencién para las personas,
bastante alejado del enfoque competitivo profesional de Parlebas. Aqui, el deporte tiene una
concepcién democrética, en la cual la sociedad para acceder a su practica solo requiere de dos

bienes intangibles, el tiempo, y la motivacion necesaria para realizar actividad fisica y recreativa.

Finalmente, en este ambito, la Gltima definicion de deporte que se va a revisar refiere al

deporte en su faz educativa. Lo primero que se debe mencionar acerca del deporte como elemento

™® RAE. 2001. Diccionario de la Lengua Espafiola. 22° Edicién.

® GIMON, G. 2019. ¢(Qué es el Deporte? [en linea] Unellezedu. 15 de febrero de 2019.
<https://unellez.edu.ve/portalweb/public/departamentos/636/informacion/346> [consulta: 20 de septiembre de 2021].

" PARLEBAS, P. 1993. “Problemas del juego en la Educacién Fisica”, en Actas Primer del Congreso Argentino de
Educacion Fisica y Ciencias. Departamento de Educacion Fisica, FHCE-UNLP, La Plata.

® CIDE. 2019. ;Qué importancia tiene el deporte en la sociedad? [en linea] CIDE. 17 de octubre de 2019.
<https://ebone.es/catedra/importancia-deporte-sociedad/> [consulta: 20 de septiembre de 2021].

" BLAZQUEZ, D. 1999. La iniciacién deportiva y el deporte escolar, INDE: Barcelona. pp. 19-46.
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educativo es que se entiende como un medio que desarrolla capacidades en el ser humano, en este
caso el énfasis estd en como se progresa en el entendimiento del cuerpo y sus movimientos®, algo
indispensable, sobre todo a edades tempranas como lo es en el crecimiento. Inclusive hay autores
que van mas alla de la mera faz educativa, entregandole un poder correctivo al deporte. Vicente es

promotor de estas ideas, pues afirma que el deporte sirve de la siguiente forma:

“El deporte ha sido mostrado y eficazmente utilizado como la enmienda para los
transgresores de la ley de la normalidad: moral para amorales, correctivo para
delincuentes, revulsivo para vagos, purga para drogadictos, templanza para violentos,
pedagogia para inadaptados, ilustracion para ignorantes, esperanza para desahuciados,

. . 81
etc. La herencia, en fin, que el sistema reserva para los desheredados™".

Las reflexiones del autor indicado permiten observar como se relaciona al deporte a modo de
elemento que permite atender a personas cuyas caracteristicas suelen repetirse en la poblacion
penal, como lo son quienes tienen historial de abuso de drogas, quienes han caido en la
delincuencia, con independencia de las condiciones que lo llevaron a la comision del delito, y

también de personas con conductas violentas.

De esta manera, para comprender cualquier concepto de deporte se debe tener en
consideracion las distintas acepciones que tiene la practica deportiva. Inclusive, Corrales asegura la
existencia de mas “ramas” del concepto deporte, como el deporte espectaculo®, aunque en opinién
propia este parece pertenecer al deporte en su faz competitiva, en donde aquellos con mayor

popularidad, como el futbol, tenis o basquetbol encuentran cobijo.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), carece de una conceptualizacion
acerca del deporte. Sin embargo, si nos entrega una definicion de actividad fisica, consistente en
“cualquier movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos, con el consiguiente
consumo de energia”®. Esto implica que la actividad fisica es un concepto alin mas amplio que el

deporte. En otras palabras, el deporte es una forma de llevar a cabo actividad fisica.

% CORRALES, A. 2010. El deporte como elemento educativo indispensable en el area de Educacién Fisica. EmasF:
revista digital de educacion fisica, n° 4. p. 23-36.

8 VICENTE, M. 1997. “Poder y cuerpo. El (incontestable) mito de la relacion entre ejercicio fisico y salud”, en Revista
Educacion Fisica y Ciencia n°2, Departamento de Educacion.

8 CORRALES, A. 2010. El deporte como elemento. ... Op Cit. p. 27.

8 OMS. 2020. Actividad Fisica. [en linea] Organizacién Mundial de la Salud. 26 de noviembre de 2020.
<https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity> [consulta: 20 de septiembre de 2021].

33


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity

Para los objetivos trazados en esta investigacion, es el deporte en su funcion formativa el
que se considera trascendente, pues desde ya se entiende util para ayudar a “reformar” a la

poblacién privada de libertad.

Cabe por tanto concluir que debemos entender al deporte como una forma de llevar a la
practica la actividad fisica, en la cual se manifiesta el movimiento del cuerpo, el que puede ser
llevado a cabo ya sea al aire libre como en lugares cerrados, y que comprende diferentes
modalidades y formas que permiten el fomento del bienestar de la sociedad tanto en forma

individual como en su conjunto.

1.1. Beneficios mentales que entrega el deporte

Como ya se menciond anteriormente, la practica de actividad deportiva entrega variados
beneficios en favor de la salud. En los Gltimos afios ha quedado de manifiesto que las enfermedades
de salud mental han empezado a prevalecer entre las principales que afectan a la sociedad, lo que ha
empeorado con la actual pandemia de COVID-19 que asola a nuestro planeta®. Es por ello por lo
que el deporte puede ser entendido como una herramienta no de solucion directa a este problema,
pero que si puede ayudar en gran medida a paliar los sintomas tipicos que implican enfermedades
como la depresion o los trastornos de tipo obsesivos. En otras palabras, segln Parrilla el deporte es
un elemento corrector que beneficia el tratamiento de los desequilibrios psicolégicos®, de esta
forma es que se considera basico el fomento de la actividad deportiva y recreativa a las personas
que sufren de este tipo de afecciones®™. Del mismo modo el continuo ejercicio fisico ayuda con el
tratamiento de la ansiedad, otro de los tipos de trastorno mentales de tipo animico. Marquez ha
ahondado en profundidad el tema, afirmando que la realizacion de ejercicio moderado puede
beneficiar a quienes padecen este trastorno®, el cual es inherente a las condiciones de vida, pues

cualquiera lo puede suftir.

No solo los beneficios mentales de la préactica deportiva atienden a razones de tipo animicas.

El deporte contribuye de gran forma a un menor deterioro cognitivo para el ser humano, lo cual es

8 HERNANDEZ, J. 2020. Impacto de la COVID-19 sobre la salud mental de las personas. Medicentro Electrénica, vol.
24,n° 3, pp.578-594.

% PARRILLA, A. 2014. Deporte y salud: la actividad fisica, decisiva para el equilibrio mental y el bienestar. [en linea]
EFE Salud. 11 de septiembre de 2014. <https://www.efesalud.com/la-actividad-fisica-decisiva-para-el-equilibrio-mental-
y-el-bienestar/> [consulta: 21 de septiembre de 2021].

% VILLEGAS, F. 2010. Exercise and Depression. Revista Colombiana de Psiquiatria, vol. 39, n° 4, p. 732-748.

8 MARQUEZ, S. 1995. Beneficios psicolégicos de la actividad fisica. Revista de psicologia general y aplicada: Revista
de la Federacion Espafiola de Asociaciones de Psicologia, vol. 48, n° 1, p. 185-206.
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materia de atencién y estudio por parte de la Neurociencia. Esto es explicado de mejor manera por

Tercero en las siguientes lineas:

“(...) Cuando se realiza algin tipo de actividad fisica sea cual sea hacemos que
aumente la secrecion del factor neurotrdfico cerebral (BDNF). Las neurotrofinas son
proteinas que estan relacionadas con la diferenciacion, el crecimiento y la
supervivencia de muchas poblaciones de neuronas periféricas y del SNC, promoviendo
por tanto el desarrollo de neuronas inmaduras y la supervivencia de las adultas.
Obviamente esto esta relacionado con la potenciacion a largo plazo gracias a la cual se

. . .. 88
puede producir nuevos aprendizajes y generar neuroplasticidad™.

Teniendo en cuenta lo anterior, que el deporte tenga este “poder” de retardar el
envejecimiento neuronal, y a la vez que estas sean “mejoradas” a través del ejercicio deportivo son
una muestra crucial de los beneficios que entrega la practica de este. Ademas, esta idea permite
presumir que un fomento a la practica deportiva desde una edad temprana, en concordancia con lo
que sefiala Tercero, podria ser vital como tratamiento preventivo de enfermedades graves que
suelen sufrir personas de la tercera edad, como lo es el Alzheimer o la demencia®, siendo

entendidas estas enfermedades como neurodegenerativas.

En la misma direccién, pero en diferente ambito, se debe sefialar a la socializacion
propiamente tal, concepto que fundamenta este trabajo, ya que se ha entendido que la actividad
deportiva y recreativa influye en los procesos de socializacion de manera positiva. EI deporte en su
faz educativa no puede quedar fuera de aconteceres socialmente importantes entendiéndose no sélo
como un elemento de transmision y ensefianza de valores culturales, sino como una herramienta
muy importante para la formacion integral del individuo, que es lo que persigue la educacion®. Esta
misma idea es compartida por Ramirez, Vinaccia y Suarez, quienes afirman que la socializacion
mediante el deporte “puede favorecer el aprendizaje de los roles del individuo y de las reglas
sociales, reforzar la autoestima, el auto concepto, el sentimiento de identidad y la solidaridad”®,
que son valores esenciales y deseables para una sociedad civil armonica, y que debe ser el horizonte

gue perseguir por parte de los Estados.

% TERCERO, R. 2016. /Qué efectos tiene el deporte sobre la cognicién? [en linea] Hablemos de Neurociencia. 15 de
junio de 2016. <https://hablemosdeneurociencia.com/que-efectos-tiene-el-deporte-sobre-la-cognicion/> [consulta: 21 de
septiembre de 2021].

® VARO, J; MARTINEZ, J; MARTINEZ, M. 2003. Beneficios de la actividad fisica y riesgos del sedentarismo.
Medicina clinica, vol. 121, n° 17, p. 665-672.

% CORRALES, A. 2010. El deporte como elemento.... Op Cit. p. 29.

1 RAMIREZ, W, VINACCIA, S; RAMON, G. 2004. El impacto de la actividad fisica y el deporte sobre la salud, la
cognicion, la socializacion y el rendimiento académico: una revision tedrica. Revista de estudios sociales, n° 18, p. 67-75.
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Un parametro de la forma en que el deporte ayuda en procesos socializadores es que los
deportes de equipo son muy utilizados en etapas infantiles con el objetivo de ensefiarles a nifias y
nifios como socializar, y los valores del trabajo mancomunado. Dentro de las profundas carencias
que llevan a las personas a terminar privadas de libertad, se puede atribuir que una de ellas es la
falta de habilidades sociales. Estas razones son las que llevan a entender el deporte como un método
resocializador, lo cual serd tratado a mayor abundamiento infra, donde se demostrard el rol

pedagdgico en el tratamiento de los reclusos, lo que se reputa fundamental para sus procesos.

1.2. Beneficios fisicos que entrega el deporte

Dicho lo anterior, es relevante sefialar que el deporte no solo aporta beneficios a la salud
mental de las personas, sino gque ademas tiene numerosas contribuciones para el fisico del ser
humano. El primer beneficio, por mas obvio que parezca es que ayuda en el control del peso
corporal, el cual se considera imprescindible si se busca adelgazar, o0 mantener el cuerpo en un peso
considerado saludable®. Es justamente la obesidad, otra de las enfermedades més acuciantes de la
sociedad hoy en dia, entendiéndose como un desafio sanitario para todos los paises®. Es por ello,
que los esfuerzos en tratar esta “pandemia” como la refieren los autores de la cita anterior, deben
consistir en prevenir desde temprano esta afeccion, y en ello el deporte es una herramienta
fundamental. Aparejadas a la obesidad, hay otras enfermedades que también afectan gravemente la
calidad de vida de las personas, ademas de atacarlas silenciosamente, como lo es la hipertension

arterial, de forma que la actividad fisica beneficia la mejoria de la funcidn cardiaca de las personas.

Del mismo modo, otro de los beneficios fisicos que entrega la préctica deportiva radica en
la mejora de las propias capacidades resistentes del cuerpo humano. Uno de estos medidores es la
capacidad aerobica, la que se traduce en la capacidad de resistencia e intensidad con la que el ser
humano puede ejercitarse. En relacién con los beneficios de la funcién cardiaca mencionada mas
arriba, es que la capacidad aer6bica es reconocida como un potente indicador de la salud
cardiovascular®. Como forma de fomentar el aumento de la capacidad aerébica mediante la

actividad deportiva es que Gomez concluye en su trabajo que la forma de progresar en la capacidad

%2 cDC. Actividad fisica para un peso saludable. ;Por qué es importante la actividad fisica? [en linea] Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades. <https://www.cdc.gov/healthyweight/spanish/physicalactivity/index.html>
[consulta: 21 de septiembre de 2021].

% CEBALLOS-MACIAS, J, et al. 2018. Obesidad. Pandemia del siglo XXI. Rev. sanid. mil, vol.72, n° 5-6, pp.332-338.
% RAMIREZ, J. 2009. La capacidad aerébica como factor de salud cardiovascular en adolescentes. Tesis Doctoral.
Universidad de Granada.
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de resistencia atiende a un trabajo “continuo e intervalico™, de manera que se tiene que entender

que el deporte en esta faceta debe ser practicado en forma periddica.

Asimismo, otro ejemplo es que mantener un continuo régimen de ejercicio fisico favorece
la estructura 6sea, mantiene una buena densidad de los huesos y disminuye el riesgo de padecer
osteoporosis™. Los beneficios antes expuestos de la préctica deportiva recalcan la importancia de
gue se fomente, y se genere conciencia acerca de que la actividad fisica y deportiva debe ser parte

fundamental de la vida diaria del ser humano.

1.3. Efectos negativos de la préactica deportiva

Por otro lado, y aunque pueda parecer increible, el deporte si puede contener efectos
negativos para quienes ejercen la actividad. Claramente no abundan estos resultados con su
realizacion, pero ello no quita que sea necesaria su mencién. Entre estos, se puede mencionar que
llevar a cabo actividad deportiva en ambientes contaminados conlleva que el mondxido de carbono
ingrese en forma rapida al riego sanguineo, supliendo al oxigeno en la hemoglobina producida, por
lo que el oxigeno que mantiene “frescos” los tejidos es mas bajo’’. Otros efectos perniciosos de la
realizacion de actividad fisica continua radican en el sobre entrenamiento y la obsesion que se
puede contraer de este, lo que puede degenerar en graves desequilibrios psicoldgicos, de forma que
en buen chileno se puede afirmar que “el remedio terminaria siendo peor que la enfermedad”. Sin
embargo, comparado con los efectos positivos de su realizacién, es que derechamente no vale la
pena contrastarlos, sino simplemente llevar a cabo su mencion, ya que los beneficios de su practica

superan ampliamente las consecuencias negativas que pudieran generarse de su realizacion.

2. Concepto de Resocializacion

Como segunda parte de este capitulo, se buscara introducir el concepto de resocializacion,
como parte fundamental de una de las teorias acerca de efectos que tiene la sancién penal sobre el

individuo, como lo es la prevencion especial positiva. Sin embargo, previamente a modo de

% GOMEZ, R. 2017. Sedentarismo y capacidad aerdbica. Trabajo de fin de grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte. Universidad de Ledn.

% EUROFITNESS. ;Qué beneficios aporta el deporte para la salud? [en linea] Eurofitness <https:/eurofitness.com/blog-
deportes/beneficios-del-deporte-para-la-salud/> [consulta: 22 de septiembre de 2021].

" CLINICA MEDS. 2016. La practica deportiva con Contaminacién Ambiental. [en linea] <http://www.meds.cl/noticias-
y-actualidad/detalle/la-practica-deportiva-con-contaminacion-ambiental>. [consulta: 21 de septiembre de 2021] .
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contextualizacion, es que se deben examinar los diversos fines de la pena segln la doctrina penal,
los que se desprenden de la historica controversia entre que la pena tiene fines retribucionistas o

finalidades preventivas®™.

2.1. Teoria absoluta de la pena

Los fines retribucionistas de la pena tienen su origen en los pensamientos de los maximos
representantes del idealismo aleman, como lo son Kant y Hegel®®. De acuerdo con Duran en
referencia a Roxin, el retribucionismo de la pena afirma que “el sentido de la pena se fundamenta en
que la culpabilidad del autor de un delito solo se compensa con la imposicién de una pena™®, de
forma que la sancion penal se entiende como la devolucion que debe realizar el infractor a la
sociedad en cuanto a que este debe sufrir un dafio concordante al realizado en la comision del delito
o crimen, lo que implica ademas que la pena tiene un fin de expiacion'™, de manera que implica una
“purificacion” del sujeto interior que vive dentro del infractor. Esto significa que un requisito
fundamental en la sancion penal es el arrepentimiento de quien comete un delito o crimen. Los
ideales de la pena retribucionista han quedado en desuso, toda vez que eran propios de los estados
absolutistas.

2.2. Teorias relativas de la pena

Mientras la teoria absoluta de la pena centra sus esfuerzos en la figura del infractor, las
teorias relativas refieren a la prevencién del delito, llevandose a cabo una distincion entre si lo que
se pretende es que la sociedad en si no sea infractora penal, lo que se conoce como prevencién
general, y la prevencién de tipo especial, que es aquella que busca que el infractor no vuelva a

cometer ilicitos penales.

La prevencion general de la pena, al estar dirigida a la sociedad en su conjunto posee dos
visiones distintas entre si, como lo son la prevencion de tipo general negativa, y la prevencién

general de tipo positiva.

% DURAN, M. 2011. Teorfas absolutas de la pena: origen y fundamentos: conceptos y criticas fundamentales a la teorfa
de la retribucion moral de Immanuel Kant a propdsito del neo-retribucionismo y del neo-proporcionalismo en el derecho
penal actual. Revista de filosofia, vol. 67, p. 123-144. p. 124.

* |bid., p. 125.

100 ROXIN, C. 1976. “Sentido y limites de la pena estatal”, Problemas basicos del Derecho penal. Madrid. p.12. Citado
en: DURAN, M. 2011. Teorias absolutas de la pena... Op. cit. p. 126.

101 MEINI, 1. 2013. La pena: funcién y presupuestos. Derecho PUCP, n° 71, p. 141-167. p.145.
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La prevencion general negativa es aquella cuya finalidad persigue, en palabras de Garcia
“ver a la pena como un mecanismo de intimidacion para motivar a los ciudadanos a no lesionar

bienes juridicos penalmente protegidos’™*

, 0 visto de otra forma, se busca infundir miedo a la
poblacion con la sancion penal, presentdndola como el castigo a recibir por el “indebido”
comportamiento. De esta manera, se somete a la sociedad a una permanente criminalizacion, de
cara a funcionar la pena como una herramienta de presion corporal sufrida por quien se encuentra
en situacion de reclusion. Se diferencia de la prevencion general positiva debido a que en esta
altima si bien el objetivo es el mismo, el foco en el que se trabaja es mediante la construccion de
valores éticos sociales, teniéndose de esta forma un comportamiento ideal por parte de la sociedad,

de forma tal que aquello representen a los bienes juridicos a proteger por parte de la ciudadania'®.

Por su parte, la prevencion de tipo especial tiene como objetivo de la pena buscar “la

»104 “asto es, que se “direcciona a la correccion del agente, de forma que no

prevencion de delitos
vuelva a delinquir*®, lo que implica una reforma en el comportamiento de quien esté privado de
libertad. La forma de conseguir este fin segln catedraticos como Garcia en garantizarle a la persona
privada de libertad la posibilidad de volver a participar de la vida en sociedad'® , conjugandose
aqui en esta teoria ademas la propia intencion de la persona encarcelada en reinsertarse en la
sociedad. Especial atencion merece la teoria de la prevencion especial de tipo positiva, debido a que
su motivacion atiende a que el infractor penal no vuelva a cometer delitos, conllevando una labor de
prevencion o “correccion” del individuo, buscando su resocializacion', a diferencia de la
prevencion especial negativa, basada en la “neutralizacion” del infractor penal'®, de forma tal que
lo que busca el poder punitivo es eliminar el mal comportamiento del individuo, castigandolo
corporalmente, siendo aceptada la medida en virtud de un bien mayor segin esta vision, como lo es

la tranquilidad de la sociedad.

Entendido el ser humano como sujeto de derechos, es que simplemente no puede entenderse
apropiada una teoria en la cual la prevencion del delito corresponda a que el individuo infractor deje
de pertenecer a la sociedad, siendo mas apropiada la idea de que los habitantes penales puedan
acceder a programas en que sean conducidos, mediante la proteccion de la reincidencia, a

reinsertarse en la vida social, de forma de superar las condiciones degradantes que se viven al

192 GARCIA, P. 2006. Acerca de la funcion de la pena. Revista Juridica Online, Universidad de Piura.
103 ||t
Ibid., p. 5.
104 DE ARAUJO ALVES, J.2017. La evolucién de los fundamentos de las penas y el surgimiento de politicas actuariales
boasadas en la sociedad del riesgo. Revista de Derecho. Escuela de Postgrado, 2017, n° 9, p. 62-90. p. 75.
1% Ipid., p. 75.
1% GARCIA, P. 2006. Acerca de la funcion de la pena. Op. Cit. p. 7.
97 bE ARAUJO ALVES, J.2017. La evolucién de los fundamentos de las penas y el surgimiento de politicas actuariales
basadas en la sociedad del riesgo. Op. Cit. p. 75.
198 SALMIERI, P. 2015. Los Sinsabores de la pena. Revista Pensamiento Penal de Argentina. P.
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interior de los recintos penitenciarios. Es, en esa direccion, en la que apunta la teoria de la

prevencion especial positiva.

2.3. Resocializacion penal

Como se menciona en el parrafo anterior, de la teoria de la prevencién especial es que se
desprende la idea de resocializar a la persona privada de libertad. De acuerdo con Cuesta
Arzamendi el modelo de resocializacién de la pena privativa de libertad tiene dos matices objetivos,
una que comprende a la correccién del individuo sancionado, ya que la delincuencia es la

manifestacion de lo incapaz que es el sujeto de comportarse con autodeterminacion™®

,Ylaotraesla
socializacion, concepto que de acuerdo con Vander Zanden significa “el proceso por el cual los
individuos, en su interaccién con otros, desarrollan las maneras de pensar, sentir y actuar que son
esenciales para su participacion eficaz en la sociedad”*'. De esta manera, es que “la ejecucion de la
pena debe aprovecharse para lograr una socializacion en reemplazo, dirigida a corregir y rellenar

59111

esa carencia o defectos de la socializacion™ . En este caso se presenta a la resocializacion

manteniendo una relacion estrecha con la Pedagogia Criminal, en forma de que esta se convierte en

el vehiculo que permite conseguir la resocializacién del condenado™?.

En este mismo orden de ideas, la socializacién desde la perspectiva del condenado segin
Hernandez implica asimilar las diversas perspectivas sociales e incorporar normas de conducta. De
esta forma, “resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad™*® lo que
implica que el sancionado debe adaptar su comportamiento a aquel considerado como “aceptable” o
“adecuado” por la sociedad. De las consideraciones anteriores, se reproduce como Vacani sintetiza
todas las consideraciones que atienden al principio de resocializacion entendiéndolo como este “se
constituye en un microsistema de poder destinado a la dominacion y domesticacion para la

disciplina social del internado™*.

19 DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. 1993. La resocializacién: objetivo de la intervencién penitenciaria. Papers
d’estudis i formacio, vol. 12, p.p 9-21. p. 11.

119 \yvANDER ZANDEN, J. 1986. Manual de psicologia social. In Manual de psicologia social. 697p. Citado en: SURIA,
R. 2010. Tema 2: Socializacion y desarrollo social. Psicologia Social (Sociologia), p. 2.

M DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. 1993. La resocializacién... Op. Cit., p. 12.

12 \/EGA, R. 2015. La resocializacién como reestructuracién de la personalidad del delincuente. Un aporte dogmatico-
penal a las teorias que ven, en la resocializacion, un proceso de reeducacion correccional para el delincuente. Revista de
Estudios lus Novum, n° 8, p. 262.

113 HERNANDEZ, N. 2017. La Resocializacién como fin de la pena -una frustracién en el sistema penitenciario y
carcelario colombiano. Cuaderno CRH. Vol. 30. p. 539-560.

114 \VACANI, P. 2007. Cémo pensar la resocializacién. Aproximaciones y propuestas para su deslegitimacion e
invalidacion judicial. Revista Pensamiento Penal. ISSN: 1853, vol. 4554. p. 11.
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El principio de resocializacién tuvo auge a partir de la segunda mitad del Siglo XX, debido
a las violaciones en materia de Derechos Humanos acaecidos en la Il Guerra Mundial, lo que
planteé la necesidad de entregarle al sistema penal un enfoque de la prision “mas humano”'*
comparado con los sistemas penales hasta entonces, basados en el castigo y la represion hacia el

condenado.

En Chile, el sistema penal no usa el término “resocializacion” para referirse al proceso
mediante el cual se busca la rehabilitacion y vuelta de la persona privada de libertad a la vida social,
sino que este proceso es denominado como “reinsercion social”. En nuestro pais este concepto se
entiende de la siguiente forma: “La plena integracion a la sociedad de una persona que ha infringido
la ley”**. De acuerdo con la manera que define el Comité de Reinsercion Social al concepto que les
entrega nombre, es que se puede asociar directamente con la resocializacién, ya que, basicamente
atienden a un mismo objetivo, como lo es devolver a quien se encuentra privado de libertad a un
estado de armonia entre él y la sociedad, que encuentre su lugar en ella. Es necesario mencionar que
debido al poco ahondamiento tanto estatal como de la literatura en la materia, la definicion anterior

de reinsercion social es de las pocas que se pueden encontrar.

Debido a esto, es posible entender desde ahora que el Estado pretende como objetivo a la
hora de fomentar como finalidad del sistema penal a la resocializacion o reinsercién penal
(entendidos casi idénticamente) es evitar que los condenados “recaigan” y vuelvan a realizar la
comision de un delito, lo que se deduce ademas de dos instrumentos que seran tratados
posteriormente en este capitulo, como lo es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
de la Ley Organica de Gendarmeria de Chile. Zufiiga con gran lucidez reafirma el objetivo estatal
de la resocializacion de la siguiente manera: “la Reinsercion Social de las Personas Privadas de
libertad como mecanismo de integracién plena a la sociedad, se constituye en un deber del Estado,
el cual debe proveer todas las instancias para que esto ocurra™’. Asi las cosas, se debe realizar un
examen para determinar en qué forma existe una obligatoriedad por parte estatal para dar

cumplimiento de este principio en la poblacién penal.

En linea con lo anterior, es que se debe volver al termino resocializacion. Segin Urias, el

principio de resocializacion a su vez se compone de mecanismos de reeducacion, rehabilitacion y

15 RACCA, I. 2014. La resocializacién como fin de la pena privativa de la libertad: anélisis del dltimo legado del
positivismo criminolégico. Revista de pensamiento Penal.

118 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2017. Politica de Reinsercién Social. Chile. Comité de
Reinsercion Social.

17 7UNIGA. P. 2018. La RE insercién Social en Chile de Personas que han estado privadas de libertad y la Educacién en
Contexto de Encierro; Una Panoramica de exclusion. p. 38.
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reincorporacion™®

. Estas acciones en su conjunto son las que permiten llevar a cabo una politica en
donde el principio de resocializacion del condenado, como parte de un enfoque preventivo especial
del sistema carcelario, en el cual el tratamiento del habitante penal, y su posterior introduccion en la

sociedad, es el objetivo final de este.

Como se menciond hace algunos parrafos, en base a los diferentes conceptos que son parte
del término “resocializacion”, es que se debe revisar en que forma el Estado tiene la obligacion de
apoyar este proceso. Lo primero que se debe mencionar es que no existe norma expresa en la
Constitucion Chilena que refiera acerca de los términos “resocializacion”, o “reinsercion social”, lo
que implica que de manera explicita no exista como garantia judicial, ya que no se encuentra
tutelado como derecho en la Carta fundamental.

Ahora bien, ya que nuestro texto fundamental no menciona estos principios, es necesario
remitirse a algunos instrumentos y tratados internacionales en los cuales se expresa el principio de
resocializacion como finalidad del sistema penal respecto del tratamiento de los reclusos en
sistemas cerrados propiamente tal, los cuales, por cierto, son inspiradores de normas presentes en el
Reglamento Penitenciario chileno -Decreto 518-, y el Manual de Derechos Humanos de la Funcion
Penitenciaria de GENCHI, emanados por principios emanados por Naciones Unidas citados a
posteriori, y a su vez nuestro pais ratificd en 2008 la convencién y principios pertenecientes al
Sistema de Proteccion de Derechos Humanos en América presentes en esta investigacion lo que
demuestra la relevancia que posee la resocializacion para el tratamiento de la poblacion penal,

siendo un marco de referencia para las normas tratadas en la parte final de este subcapitulo.

3. Instrumentos internacionales y nacionales que consagran el derecho a la

resocializacion

3.1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos

Conocidas ademas con la denominacion de “Reglas Mandela”, esta carta fue aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2015™. Este instrumento surge como

respuesta a la grave crisis que enfrentan varios sistemas penitenciarios en el mundo, debido al

118 URIAS, J. 2001. El valor constitucional del mandato de resocializacién. En: Revista Espafiola de Derecho
Constitucional N° 63, septiembre/diciembre de 2001. p. 44.

119 UNODC. 1955. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. Organizacion de las Naciones Unidas. Viena.
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hacinamiento producto del crecimiento de la poblacidn carcelaria, las condiciones inadecuadas
penitenciarias y los graves costos del encarcelamiento’®. Respecto del principio resocializador que

debe tener el sistema penal el articulo 4 de las “Reglas Mandela” sefiala lo siguiente:

“l. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo
pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, la reinsercién de los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de

modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo.

2. Para lograr ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como
otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter
recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos
esos programas, actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de

tratamiento individuales de los reclusos.”?

En este orden de ideas es que se torna claro el objetivo que propone Naciones Unidas, en el
cual se deja de lado la preocupacion por la seguridad, enfocandose, por tanto, en el tratamiento que
debe recibir el condenado para reingresar a la sociedad, de forma que la seguridad pasa a ser un
instrumento para conseguir el objetivo resocializador. De la misma manera las “Reglas Mandela”
denotan que la tarea primordial de las Instituciones Penitenciarias como GENCHI, es la reinsercion

social*?.

En la misma linea se recalca el rol trascendental que deben tener las Instituciones
Penitenciarias, pues deben ser los promotores de actividades y programas de intervencion para tratar
a quienes estan purgando condenas de carcel. Este articulo ademas realiza una asociacion temprana
entre el proceso resocializador y la practica deportiva, ya que afirma que las actividades ofertadas

por la administracion penitenciaria deben “basarse” entre otras en el deporte.

Otros numerales de este cuerpo normativo en los que se vislumbra el principio

resocializador de la pena son la regla 882, 90', 107'® y 108'%. En estos cuatro articulos se

120 yNODC. 2017. Abordando la crisis penitenciaria a nivel global. Estrategia 2015-2017. Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. Organizacion de las Naciones Unidas. Viena.

2L UNODC. 1955. Reglas Minimas de las Naciones Unidas.... Op. Cit.

122 CICR. 2008. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS REGLAS MANDELA. Un enfoque regional de gestién e
infraestructura penitenciaria en Latinoamérica. Comité Internacional Cruz Roja. Ginebra.

122 ONU. 2015. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Regla 88:
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reafirman principios integradores acerca de la teoria resocializadora, como lo es la importancia del
tratamiento postpenitenciario (regla 107), el principio de rehabilitacion (regla 90) y las acciones de

intervencidn por parte de la administracion penitenciaria (reglas 88 y 108).

3.2. Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos (1990)

El segundo instrumento internacional que mencionar es la Carta de Principios Basicos para el
tratamiento de reclusos, la que fue proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en la
resolucién 41/111 de 1990*". En este instrumento internacional no existe mencién directa del
concepto de resocializacién o reinsercion social, sino que se desprende de los principios 6, 8 y 10 de

la Carta de acuerdo con Novello*®.

Los principios 6 y 8 de la Carta de Principios basicos para el tratamiento de reclusos asegura:

“6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y

. . . 12
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.”**

1. En el tratamiento de los reclusos no se hara hincapié en el hecho de su exclusion de la sociedad, sino, por el contrario,
en el hecho de que contindian formando parte de ella. Con ese fin se buscara, en lo posible, la cooperacién de organismos
de la comunidad que ayuden al personal del establecimiento penitenciario en la tarea de reinsertar a los reclusos en la
sociedad.

2. Cada establecimiento penitenciario contard con la colaboracion de trabajadores sociales encargados de mantener y
mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle Utiles. Se adoptaran
medidas para proteger, en la medida en que ello sea compatible con la ley y con la pena impuesta, los derechos relativos a
los intereses civiles, la seguridad y otras prestaciones sociales de los reclusos.

124 |bid, Regla 90:

El deber de la sociedad no termina con la puesta en libertad del recluso. Por consiguiente, se habra de disponer de los
servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al ex recluso una ayuda postpenitenciaria eficaz
que contribuya a disminuir los prejuicios contra él y le permita reinsertarse en la sociedad.

125 |b{d, Regla 107:

Se tendra debidamente en cuenta, desde el comienzo de la ejecucion de la pena, el porvenir del recluso después de su
liberacion, y se alentard y ayudara al recluso a que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos externos
que puedan favorecer su reinsercion social y el interés superior de su familia.

128 |h{d, Regla 108:

1. Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayuden a los reclusos liberados a reinsertarse en la sociedad velaran por
que se proporcione a estos, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento y
trabajo dignos y ropa apropiada para el clima y la estacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y
puedan subsistir durante el periodo inmediatamente posterior a su puesta en libertad.

2. Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a los establecimientos
penitenciarios y a los reclusos. Se les consultara en cuanto al futuro de cada recluso desde el momento en que comience a
ejecutarse la pena.

3. Convendra centralizar o coordinar todo lo posible las actividades de dichos organismos, a fin de asegurar el
aprovechamiento 6ptimo de su labor.

127 ONU. 1990. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. 14 de diciembre de 1990.

128 NOVELLO, V. 2019. Naturaleza juridica de la reinsercion social en el sistema penitenciario de adultos: ¢Un derecho o
un beneficio? Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho. 96p.

129 ONU. 1990. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Op. Cit.
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“8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les

permitan contribuir al sustento econdmico de su familia y al suyo propio.”**

En el principio de resocializacion penal se concibe como fundamental que los reclusos
puedan acceder a actividades culturales, educativas y laborales en virtud de que la misma carta de

principios citada recita que todos los reclusos deben ser tratados con dignidad™*

. Gran ejemplo de
como llevar a cabo el principio resocializador se da en las prisiones de régimen cerrado en los
paises escandinavos. En ellos, de acuerdo con Adams, se realizan durante el dia actividades de tipo
educativas, laborales y deportivas, entre otras mas, de manera que el objetivo es que la poblacion
reclusa se mantenga ocupada la mayor cantidad de tiempo posible en el dia'*?. Espinoza, como
autor reacio a confiar en las nociones de resocializacion presentadas hasta ahora recalca que la
intervencion penitenciaria en los condenados debe atender a un “conjunto de asistencias post

penitenciarias™®,

En este mismo orden de ideas, es que se concibe clave que se pueda garantizar a los
reclusos el desarrollo pleno de la personalidad humana mediante el acceso a las actividades
mencionadas en los principios 6 y 8, el que, como derecho humano reconocido, ademas tiene una
relacion estrecha con el derecho a la educacion®®, el, cual, se entiende como fundamental en el

deporte y la resocializacion del condenado como se vera.
Finalmente, el décimo principio de la Carta nos refiere lo siguiente:

“10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para

la reincorporacion del exrecluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles.”*®

Como se sefiala en el pendltimo principio de esta Carta, no se puede concebir un programa
resocializador en recintos penitenciarios sin que exista un esfuerzo intersectorial entre las

instituciones penitenciarias y los diversos organismos de desarrollo social de la Administracién del

30 bid.

L pid.

182 ADAMS, W. 2010. Sentenced to serving the good life in Norway. Time Magazine, 12. Citado en: MUNIZAGA, A;
SANHUEZA, G. 2017. Una revision del modelo carcelario escandinavo con notas para Chile. TS Cuadernos de Trabajo
Social, n° 16, p. 99-117.

1383 ESPINOZA, A. 2015. Una nueva concepciodn de resocializacion como fin de la pena. Revista USMP, vol. 1, p. 1-14.

13 DEL PINO, M. 2018. El derecho humano a la educacién: proyeccion en el libre desarrollo de la personalidad. Revista
de la Facultad de Derecho, 2018, n° 44, p. 276-306.

1% ONU. 1990. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Op. Cit.
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Estado. En la misma direccion aporta Estacio, quien asegura que es menester “una coordinacion”

entre las diversas instituciones encargadas del proceso resocializador de los reclusos**.

Debido a lo anterior, es claro entender en este principio como se reafirma el deber del
Estado en su conjunto para asegurar a los reclusos su derecho a volver a insertarse en la sociedad.
Luego, si observamos esto en el ambito nacional, se advierte que el Comité de Reinsercion Social

ha reconocido lo anterior en el siguiente parrafo:

“Los sistemas penitenciarios deben estructurar las acciones, planes y programas para la
poblacion penal, garantizando que se aborden los factores de riesgo de reincidencia y
los factores que promueven el cambio pro social, en procesos que se inicien desde el
ingreso de una persona al recinto penitenciario para el cumplimiento de su condena y
se extiendan hasta su retorno a la comunidad en el medio libre. Para ello, se debe
garantizar la participacion voluntaria de la persona condenada y su familia, asi como la

de organizaciones publicas y privadas a nivel central y local.”™*’ (El destacado es
propio)

Visto lo anterior, es positivo que desde el gobierno central se reconozca la importancia de la
labor estatal conjunta en la actividad resocializadora. Por (ltimo, es interesante también la
invitacion a que la labor resocializadora sea “tarea de todos”, incluyéndose a actores privados de la
sociedad civil. Aqui no se trata de desprender que la Administracion del Estado “intenta
deshacerse” de su responsabilidad en el tratamiento penitenciario global, sino que se debe entender

esta labor como parte de un deber de la sociedad en su conjunto.

3.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Esta Convencién, también conocida como el Pacto de San José, y que se encuentra
ratificada por Chile, reconoce en su articulo 5.6 el derecho de la poblacion penal a acceder a la

resocializacion. El articulo referido sefiala lo siguiente:

“Articulo 5: Derecho a la Integridad Personal.

1% ESTACIO, J. 2019. La cércel: ¢resocializacién del delincuente? Nueva Epoca, n° 52, p. 139-152.
13 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2017. Politica de Reinsercién Social. Op. Cit.
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6) Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.”**®

Es importante el reconocimiento de este derecho en el principal instrumento protector de
derechos humanos existente en nuestro continente. Sin embargo, se entiende a todas luces como una
consagracion sencilla del derecho a la resocializacion, ya que deriva del derecho que tienen los
reclusos a su bienestar e integridad personal, de forma que a priori se entiende totalmente
insuficiente como instrumento garante de la reinsercion penal. Es por esto por lo que se hace
completamente necesario relacionarlo con el siguiente instrumento internacional, el cual deriva de

éste.

3.4. Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas

de Libertad en las Américas

El Gltimo instrumento internacional por revisar son los Principios y Buenas Précticas sobre
la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, los que son parte del sistema de
proteccién de Derechos Humanos existentes en el continente, al igual que la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Al examinar la propia resolucion, se advierte la declaracion directa de que
la privacion de libertad tiene como objetivo y “finalidad esencial la reforma, la readaptacion social
y la rehabilitacion personal de los condenados; la resocializacion y reintegracién familiar; asi como

.y , L. . 1
la proteccion de las victimas y de la sociedad”*®.

Sin embargo, de la revisién de los principios presentes en este instrumento no se advierte un
principio dedicado a la resocializacioén propiamente tal. De esta forma, se debe buscar a traves de

los distintos principios en cuales se infiere el reconocimiento del principio de resocializacion.

Es asi como en el principio XIII, se encuentra su primera consagracién, en relacion con la

Educacion y actividades culturales**, la que, si bien no es explicitamente directa hasta el Gltimo

1% OEA. 1978. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Organizacién de Estados Americanos (Pacto de San
José).

1% CIDH. 2008. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Resolucion 1/08.

0 |bid, p. 11. Principio XI11: Educacién y actividades culturales:

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la educacidn, la cual sera accesible para todas las personas, sin
discriminacion alguna, y tomara en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especiales.

La ensefianza primaria o basica sera gratuita para las personas privadas de libertad, en particular, para los nifios y nifias, y
para los adultos que no hubieren recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria.
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parrafo del principio, se infiere a causa de la consagracion del derecho a la educacion y actividades
culturales de la poblacion reclusa en América. En ella se explicita que todas las personas en esta
situacion deben acceder a la educacidn, con especial atencion a los adultos que no hayan concluido

su educacion escolar.

De esta manera, se entiende fundamental esta idea, toda vez que de acuerdo con Ruiz es
recurrente en la poblacion reclusa hallar niveles de analfabetismo cercanos al doble que, respecto

del promedio nacional, al menos en nuestro pais'*

. Ademas, este principio vuelve a manifestar la
importancia del trabajo intersectorial en materia educativa carcelaria, sumandose a garantizar
espacios de estudio para los reclusos, como son bibliotecas con suficientes recursos para apoyar el
proceso educativo de las personas. En nuestro pais se ha entendido fundamental la infraestructura
carcelaria para garantizar las condiciones de vida dignas para quienes residen en recintos penales*,
lo que genera un nuevo eje de importancia para lograr un efectivo proceso resocializador, como lo

son espacios carcelarios adecuados.

Otros principios en los cuales se infiere una consagracion del principio de resocializacion

en este instrumento son el XV, referido a la libertad de conciencia y religion'®, y el XVI, acerca de

144

la libertad de expresion, asociacion y reunion™". Aqui se reconoce expresamente el derecho al

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos promoveran en los lugares de privacion de libertad,
de manera progresiva y segin la méaxima disponibilidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y
superior, igualmente accesible para todos, segln sus capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deberan garantizar que los servicios de educacion proporcionados en los lugares de privacion de
libertad funcionen en estrecha coordinacién e integracion con el sistema de educacion publica; y fomentaran la
cooperacion de la sociedad a través de la participacion de las asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales e
instituciones privadas de educacion.

Los lugares de privacion de libertad dispondran de bibliotecas, con suficientes libros, periddicos y revistas educativas, con
equipos y tecnologia apropiada, segun los recursos disponibles.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en actividades culturales, deportivas, sociales, y a tener
oportunidades de esparcimiento sano y constructivo. Los Estados Miembros alentaran la participacion de la familia, de la
comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover la reforma, la
readaptacion social y la rehabilitacion de las personas privadas de libertad.

141 RU{Z, M. 2013. “Educacion Especial de Adultos Privados/as de Libertad”. Centro de Estudios MINEDUC. Ministerio
de Educacion, Gobierno de Chile.

142 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. ,Cémo entendemos la reinsercién social? [en linea]
<https://www.reinsercionsocial.gob.cl/que-es-la-reinsercion/> [consulta 27 de septiembre de 2021].

143 CIDH. 2008. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién.... Op. Cit. p. 12.

Principio XV: Libertad de Conciencia y Religion.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de conciencia y religién, que incluye el derecho de
profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion, segiin sus creencias; el derecho de participar en
actividades religiosas y espirituales, y ejercer sus practicas tradicionales; asi como el derecho de recibir visitas de sus
representantes religiosos o espirituales.

En los lugares de privacion de libertad se reconocerd la diversidad y la pluralidad religiosa y espiritual, y se respetaran los
limites estrictamente necesarios para respetar los derechos de los deméas o para proteger la salud o la moral publicas, y
para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina interna, asi como los demas limites permitidos en las leyes y
en el derecho internacional de los derechos humanos.

1% Ibid. p. 12.

Principio XVI: Libertad de Expresion, Asociacion y Reunion.
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desarrollo de la personalidad, el cual, como ya se menciono, es un derecho humano garantizado
para la poblacion penal, y cuyo respeto se reputa como necesario para el cumplimiento del objeto
resocializador en la ejecucién de la pena.

3.5. Principio de resocializacion de la pena en la normativa chilena

Nuestro pais no es ajeno a las tendencias internacionales en las que la resocializacion se
indica como el objetivo fundamental que tiene la sancién privativa de libertad. Mediante el decreto
778 de 1989 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile'® fue ratificado y promulgado el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1976. Esta norma en el numeral tercero del articulo 10 dispone lo

siguiente:

“El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad sera
la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad
99146

y condicion juridica™ ™. (Destacado es propio).

Al ser ratificado el Pacto en nuestro ordenamiento juridico, Gendarmeria de Chile tiene la
obligacion de poner a disposicion de la poblacién penal todas las herramientas necesarias para la
consecucién de esta finalidad. En la misma direccién es que la propia institucion penitenciaria
también dispone como objetivo la reinsercion penal, objetivo consagrado en el articulo 1° de su

propia ley orgénica, que sefiala lo siguiente:

“Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico dependiente del Ministerio de Justicia,
gue tiene por finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercién social de las
personas que, por resolucion de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas

de libertad y cumplir las deméas funciones que le sefiale la ley”**’

propio).

. (Destacado es

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de expresion en su propio idioma, asociacién y reunion
pacificas, tomando en cuenta los limites estrictamente necesarios en una sociedad democratica, para respetar los derechos
de los demas o para proteger la salud o la moral publicas, y para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina
interna en los lugares de privacion de libertad, asi como los demas limites permitidos en las leyes y en el derecho
internacional de los derechos humanos.
122 CHILE. 1989. Decreto 778, Ministerio de Relaciones Exteriores. Gobierno de Chile.

Ibid., p. 5.
147 CHILE. 1979. Decreto Ley 2859. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Gobierno de Chile.
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Es positivo constatar que en Chile exista consagracion expresa del derecho a la
resocializacion y reinsercion penal, y que una de las instituciones que lo realiza sea GENCHI lo es
todavia mas, debido a que es la institucion ejecutora de la pena, a la vez que es su personal quienes
estan en constante contacto con las personas privadas de libertad, de forma tal que esa cercania
existente con los beneficiarios de la reinserciéon penal en principio contribuiria a la concrecion del

objetivo planteado en los instrumentos juridicos mencionados.

4. Relacion entre el deporte y el principio de resocializacion

Revisado el principio de resocializacion penal, corresponde examinar si es que se puede
entender al deporte como un elemento de importancia y provecho en el proceso de rehabilitacién
que enfrenta la poblacién privada de libertad.

Como se ha mencionado, una de las labores mas importantes que tienen que ejercer los
programas de resocializacion y reinsercién penal son referentes a la educacion y reeducacion
propiamente tal a la que deben someterse los reclusos. Es primordial entender que en este punto
existe una reunion de derechos humanos que trabajan unidos entre si, como lo es la educacion, el
derecho a acceder a la practica del deporte, y el derecho que tiene todo recluso a reinsertarse en la
sociedad™®. La educacion en situacion de reclusién puede ser especialmente dificultosa, no solo por
las duras condiciones que implica el encierro, sino que también por el posible desinterés que los
reclusos puedan manifestar en la educacion, debido a la “baja densidad” en sus trayectorias
educativas de acuerdo con Kessler'®, entre las que se encuentran motivos financieros,

desvinculacion con la realidad o indisciplina educativa™®.

Es en este orden de ideas donde el deporte puede ser un elemento que soslaye las
dificultades mencionadas, que disminuya este tipo de “barreras de ingreso” que pueda generar a los
reclusos en el acceso a actividades deportivas, y adquirir un mayor valor, que no se limite a que la

poblacién penal lo practique como elemento de ocio.

148 -z . -
El derecho humano a acceder a la educacion se encuentra consagrado en el articulo 13 del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.

El derecho a acceder al deporte y la actividad fisica recibe consagracion en el articulo 1.1 de la Carta Internacional de la
Educacidn Fisica y el Deporte suscrita por los paises miembros de la ONU.

Finalmente, el derecho que tiene toda persona privada de libertad para reinsertarse en la sociedad recibe tratamiento en el
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.

149 KESSLER, G. 2004. Sociologia del delito amateur, Editorial Paidds, Buenos Aires, septiembre de 2004. Citado en:
SCARFO, F. 2006. Los fines de la educacién basica en las carceles en la provincia de Buenos Aires. 2006. Tesis de
Licenciatura. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. p. 46.

10 SCARFO, F. 2006. Los fines de la educacién basica en las carceles en la provincia de Buenos Aires. 2006.. p. 46.
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Quedando ya de manifiesto en esta investigacion los beneficios que entrega la practica del
deporte en general, es primordial recordar que una de las mayores ventajas que aporta es en lo
relativo a la socializacion propiamente tal. Castillo afirma que la socializacion mediante el deporte
refiere “al modo en que la cultura deportiva, una vez adquirida, facilita o proporciona al practicante
mecanismos y recursos para integrase, de modo eficaz y positivo, en el seno de la sociedad”**. Del
mismo modo, Gutiérrez sefiala que son dos los valores esenciales que la actividad deportiva
fomenta, que son los de tipo personales y de tipo sociales™. Si bien se antojan importantes los
beneficios de alcance personal que puedan obtener los reclusos, son los de tipo social los que se

entienden esenciales para el objetivo resocializador.

Uno de los objetivos esenciales que persigue el principio de resocializacion, y en los cuales
se entiende su consagracion en instrumentos internacionales es acerca de la educacién como
derecho de la poblacion penal. El rol pedagdgico del deporte debe tender a iniciar a los reclusos en
su actividad, pues desde ahi comienza el proceso de socializacion al que deben someterse quienes
residen en recintos penitenciarios'*. Esta idea es primordial, pues adquiere importancia el comienzo
del proceso educativo-deportivo en la carcel, ya que seria el primer momento en el cual se “somete”

al recluso al proceso resocializador mediante la actividad fisica.

Se hace necesario sefialar que el deporte posee valores de tipo social que entienden a esta
actividad y a la resocializacion como conceptos entrelazados, siendo el mas importante de
mencionar el juego limpio o “fair play”. Este valor engloba todo el cariz social de la actividad
deportiva, a la vez que se entiende como fundante de las propias normas que rigen a los diversos
deportes. Gil Calvo precisa al concepto de “juego limpio” como “supeditar la busqueda de la
victoria al respeto prioritario a los derechos del adversario, con estricta igualdad de oportunidades

! Que una persona comprenda e interiorice la importancia de los derechos

entre los competidores
de un contrincante es una idea que no solo debiera tener aplicacion en los distintos 6rdenes en los
cuales se realiza practica deportiva, sino que puede tener aplicacion en cada uno de los ambitos de
la vida humana. Es aqui en donde se puede advertir como el deporte puede influir en la
resocializacion penal, debido a que la poblacién reclusa debe aprender a integrarse y tratar con el

resto del mundo, fundamentos que el deporte, a través de su “fair play”, puede entregar.

131 C<ASTILLO, J. 2005. Deporte y Reinsercion Penitenciaria. Estudios sobre ciencias del deporte, N° 39. Consejo
Superior de Deportes, Madrid. p. 43

12 GUTIERREZ, M. 1995. Valores sociales y deporte. La Actividad Fisica y el deporte como transmisores de valores
sociales y personales. Ed. Gymnos, Madrid. Citado en: CASTILLO, J. 2005. Deporte y Reinsercion Penitenciaria.

8 piAZ, A; MARTINEZ, A. 2003. Deporte escolar y educativo. Revista Digital efdeportes.com. N°67, Buenos Aires.

1% GIL CALVO, E. 2003. Caudillismo plebiscitario y 'fair play'. Claves de razon practica, 137, 36-42. Citado en:
TERRADILLOS, J. 2013. ;Qué Fair Play? ,Qué deporte?, Fair Play. Revista de Filosofia, Etica y Derecho del Deporte,
vol. 1,n° 1. p. 47.

51



La idea de aprendizaje vuelve en este punto a adquirir un rol preponderante en el trabajo
con la poblacién penal. En este trabajo se entiende como posible llevar a cabo proyectos
penitenciarios en los cuales el deporte pueda influir en la reinsercion penal. Sin embargo, hay
quienes creen que por si solo el deporte no es una herramienta positiva para apoyar el trabajo
penitenciario. Martos, Devis y Sparkes discrepan de los beneficios del deporte al entender que las
normas que rigen los deportes no tienen fundamento moral, sino que son simplemente de
funcionamiento™®. No obstante, el deporte como elemento cooperador de la resocializacién no solo
abarca los valores morales que entrega el deporte, sino también la mecanizacion de reglas y normas
de funcionamiento de cada actividad, tomando el deporte una faceta educativa™®, de forma que la
practica deportiva servira como coadyuvante, ademas del provecho fisico que entrega la actividad
fisica, como el descargo de energia, la desconexién con los problemas cotidianos en la prisién, y el
sentimiento propio de realizacidn que puedan llegar a sentir las personas privadas de libertad con su

practica continua.

Finalmente, es en atencion a los beneficios que entrega la practica deportiva, tanto para la
salud como los que puede entregar el deporte en prision que Naciones Unidas en sus ‘“Reglas

Mandela” otorga el derecho a acceder a la actividad fisica en prision.

4.1. Regla 23 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos

Naciones Unidas en la Regla 23 de las “Reglas de Mandela” consagra el derecho que tienen

los reclusos al ejercicio fisico y deporte, lo que se encuentra plasmado en las siguientes lineas:
“Regla 23

1. Todo recluso que no desempefie un trabajo al aire libre dispondrd, si las condiciones
meteoroldgicas lo permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al

aire libre.

1% MARTOS, D., DEVIS, J. y SPARKES, A. 2009. Deporte entre rejas ¢algo mas que control social? Revista
Internacional de Sociologia, 6(2), 391-412. Citado en: ZUBIAUR-GONZALEZ, M. 2017. ;Se puede considerar el deporte
como un instrumento de integracion social de la poblacion reclusa espafiola? Agora para la Educacion Fisica y el
Deporte, vol. 19, n° 1, p. 1-18.

1% DEMAEYER, M. 2009. Are prisons good education practice? Convergence, 42(2-4), 9-9-22. Citado en: MOSCOSO,
D, et al. 2012. El deporte de la libertad. Deporte y reinsercion social de la poblacion penitenciaria en Andalucia. Anduli,
11, 55-69. p. 59.
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2. Los reclusos jovenes, y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello se

pondrén a su disposicion el espacio, las instalaciones y el equipo necesarios.”*’

Esta regla determina el derecho a dos actividades clave acerca del deporte en la poblacién
reclusa, la primera es que estos disponen de al menos una hora diaria de actividad fisica diaria, y la
segunda asegura a quienes lleven a cabo actividad deportiva o recreativa acceder a educacion fisica,
y la implementacidn necesaria para que esta se realice en forma efectiva. EI Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura ha ido méas alld y propone lo siguiente para uno de los vacios que tiene
esta regla, referente a la actividad fisica cuando las condiciones meteorolédgicas no permiten la
actividad al aire libre: “Cuando el tiempo no permita el ejercicio al aire libre, deben preverse

.. . 1
actividades alternativas™*®®

De la disposicion de la regla 23 se denota que debe existir de parte de la institucion
penitenciaria el estimulo necesario para que los reclusos hagan uso de su derecho a realizar
actividad fisica, y sin que esto implique obligar a los internos a su practica, o aplicar sanciones
disciplinarias a quienes no participen de ellas*®. Esta regla pretende entregar soluciones a la dureza
que supone el encierro para la poblacién penal, en especial para los reclusos mas jovenes, quienes
pueden verse mayormente afligidos por la pena, en especial en el ambito psicolégico®, al
encontrarse en una etapa de sus vidas en que todavia no han terminado de formarse en ningun

ambito de sus vidas.

Un problema que puede generarse a partir de la consagracion del derecho a la actividad
fisica como lo dispone la Regla 23 refiere a que la practica deportiva se torne cotidiana sin existir
un programa o ejecutores que efectlien de guias a cargo de la educacion fisica de los reclusos. No es
lo mismo colocar a disposicion de la poblacion penal de un centro de reclusion un balén de futbol, o
un set de mancuernas u otro implemento que usar esos mismos implementos bajo la supervision de
un encargado. La actividad deportiva sin vigilancia de un monitor mantendria los beneficios fisicos
que entrega su realizacién, pero no puede reputarse provechosa de cara a un propdsito

resocializador, segln los lineamientos ya sefialados anteriormente.

137 ONU. 2015. Reglas Minimas de las Naciones Unidas... Op. Cit. p. 8

158 AMNISTIA INTERNACIONAL. 2016. Contra la tortura y otros malos tratos. Manual de Accion. p. 234.

159 |IDH. 1998. Manual de buena practica penitenciaria / Implementacién de las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos. San José, C.R. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

160 SARMIENTO, A, et al. 2017. Adolescentes Infractores: Instituciones de Régimen Cerrado y Consecuencias de la
Internacion Prolongada. Anuario de Investigaciones, vol. 24, p. 261-266.
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Como forma de resguardo ante este posible problema, es que este instrumento dispone de
una norma que invita a entender que el deporte mas que un mero acto de recreacion puede ser un

aporte real para el proceso resocializador al que se someten las personas en situacion de reclusion.

4.2. Regla 78 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos

La regla 78 de las “Reglas de Mandela” dispone lo siguiente acerca de la obligacion de las

instituciones penitenciarias respecto de los trabajadores y programas en ayuda de los reclusos:
“Regla 78

1. En la medida de lo posible, la plantilla del establecimiento penitenciario tendrd un
namero suficiente de especialistas, como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,

maestros e instructores técnicos.

2. Los servicios de los trabajadores sociales, maestros e instructores técnicos deberan
ser de caracter permanente, sin que ello excluya que se pueda contar con personal

contratado a tiempo parcial o personal voluntario.”*®*

Esta disposicion es la que permite concluir que las “Reglas Mandela” entienden al deporte
como un elemento resocializador, ya que propone gue los establecimientos penitenciarios deben
contar con una dotacion permanente de trabajadores que atiendan las diversas necesidades que
surjan en la vida en prision de los reclusos. Entre ellos, se encuentran los instructores técnicos,
categoria en la que se puede encasillar a los monitores deportivos, quienes se reputan cruciales para

que la actividad deportiva sea mas que un modo de “quemar las horas de ocio”.

Es a razon de ello por lo que se entiende de vital importancia que las instituciones
penitenciarias contemplen programas de intervencién en donde se oferte a la poblacién reclusa una
importante variedad de actividades recreativas y deportivas'®, lo que plasmaria perfectamente las

disposiciones de la Regla 78, consagrandolo como derecho de la poblacidn reclusa.

A su vez, otra razon que permite entender el reconocimiento del deporte como instrumento

resocializador en la Regla 78 atiende al caracter continuo que debe tener la intervencion, pues es

181 ONU. 2015. Reglas Minimas de las Naciones Unidas... Op. Cit. p. 25.
182 MORALES, A, et al. 2018. Una propuesta de modelo integral de reinsercién social para infractores de ley. Fundacion
Paz Ciudadana.
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mas probable que la resocializacidén pueda tener lugar cuando las intervenciones son completas y
continuas en la atencion de la poblacién reclusa, siendo denominado este enfoque como el de

“asistencia permanente”'®,

De esta forma, las “Reglas Mandela” pretenden dotar a la practica deportiva de sustento
normativo dentro de los recintos penitenciarios, e indirectamente pretende impulsar a que el deporte

sea mas que un simple pasatiempo para las personas en situacion carcelaria.

Capitulo I11: Algunas experiencias comparadas en carceles y el caso chileno

Como forma de finalizar este trabajo, en este capitulo se revisan experiencias de programas
deportivos llevados a cabo en carceles de Colombia, Per, Espafia y Argentina, y también se analiza
cémo ha funcionado el programa de GENCHI llamado “Deporte, Recreacion, Arte y Cultura”
(DRAC), atendiendo la realidad diaria de los reclusos del sistema cerrado publico del organismo
penitenciario chileno. ElI motivo por el cual se han elegido estos paises se debe a que Colombia,
Per( y Argentina son paises con estructura y cultura penitenciaria similar a Chile. En el caso de
Espafia, su inclusion en esta investigacion se debe a que alli el deporte penitenciario ha tenido mas

desarrollo que en las naciones latinoamericanas mencionadas.

Primeramente, se presenta la normativa penitenciaria de cada pais en donde se examinaran
programas deportivos penitenciarios, y de qué forma se encuentra presente el deporte en la

normativa que rige la realidad penal en los paises cuyos datos se exhiben. A continuacién, se

182 UNODC. 2013. Guia de Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion Social de Delincuentes.
Serie de guias de justicia penal. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Organizacion de las Naciones
Unidas. Viena.
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presenta una descripcion acerca de en qué consta cada programa aplicado, y una exposicion de los
resultados obtenidos en cada uno, junto con su debido analisis. El objetivo de presentar algunos

programas extranjeros es determinar si han sido de utilidad para el fin resocializador del deporte.

Para finalizar la primera mitad del capitulo, se efectdia un andlisis jurisprudencial del primer
caso en el cual se denuncié el incumplimiento del derecho al deporte y la actividad fisica al aire
libre en prision presentado ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, de forma tal
que, por primera vez el derecho a acceder al deporte y la actividad fisico-recreativa se vio tutelado

ante organismos internacionales, acogiéndose positivamente para quien realizo la queja.

Posteriormente, la segunda parte de este capitulo abarca la realidad chilena sobre el deporte
en prisiones, para lo cual se sistematizan y analizan las cifras obtenidas del programa DRAC de
GENCHI entre los afios 2014 a 2017 y 2019, en los cuales se muestra la participacion a nivel
nacional, el presupuesto asignado para esos afios, la cantidad de profesionales contratados por el
programa DRAC en los afios 2017 y 2019, y, finalmente se examinan las orientaciones técnicas de
ejecucion por parte de GENCHI. Con ello, se pretende dilucidar si es que efectivamente existe una
concordancia entre la finalidad esperada de los talleres ofertados por GENCHI y como en la

practica se lleva a cabo el programa.

1. Experiencia Colombiana sobre el deporte en recintos penitenciarios

1.1. Normativa Penitenciaria Colombiana

3% enla

La realidad penitenciaria colombiana se encuentra regulada en la Ley n° 65 de 199
cual se expidié el Codigo Penitenciario y Carcelario del pais sudamericano, en donde la ejecucion
de las diferentes medidas penales queda a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de

Colombia (INPEC).

De acuerdo con el articulo primero de aquel texto legal, dentro de sus regulaciones se
encuentran medidas de aseguramiento, relativas a como deben ejecutarse las penas privativas de
libertad, y acerca de las medidas de seguridad que debe ejecutar la institucion carcelaria'®. Es
interesante advertir en esta norma que el objetivo fundamental del tratamiento penitenciario

persigue la resocializacion del condenado, como lo indican los articulos 9° y 10° de la ley

164 COLOMBIA. 1993. LEY N° 65 DE 1993. CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE COLOMBIA.
165 It
Ibid., p. 1.
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penitenciaria'®, con lo cual es posible encontrar una posible inspiracion del legislador colombiano

respecto de los instrumentos internacionales ya tratados.

Por su parte, de la observancia del articulo 10° ya mencionado, se puede encontrar una
referencia al deporte como elemento de influencia en el proceso resocializador de la poblacion
penal. Pero no solo es en ese articulo en donde se manifiesta la preocupacion del Estado
colombiano en incluir el deporte en los recintos penitenciarios de ese pais, ya que el articulo 166
sefiala la cooperacion del Instituto Colombiano de la Juventud y Deporte con el INPEC, en donde se
llevan a cabo planes e intervenciones deportivas en prisiones, las que tienen como objetivo llevar a

cabo la préctica deportiva y la recreacion en estos centros.

Se advierte desde este momento que, a priori, la normativa penitenciaria en materia de
deportes colombiana es bastante robusta como para garantizar el acceso a la actividad deportiva en
aquel pais, y que su objetivo es garantizar la resocializacion. Sin embargo, cabe realizar la siguiente

pregunta: ¢la normativa funciona asi en la practica?

1.2. Deporte en el Establecimiento Penitenciario La Modelo de Bogota

Este complejo penitenciario se encuentra emplazado en la capital colombiana, el que posee
la triste particularidad de ser la carcel con mayores indicadores de hacinamiento en Colombia®. De
acuerdo con Camacho, los deportes mas practicados en el recinto corresponden a: microfitbol,
baloncesto y voleibol, los cuales reciben regulacion por parte del personal encargado de la prisién,
mientras que también los reclusos realizan por cuenta propia fisicoculturismo, ajedrez y tenis de

mesa™®.

Dentro de los resultados obtenidos de su investigacion, se observo que la poblacion reclusa

tenia una gran predisposicion de participar en las actividades que fueran guiadas por entes o

188 |bid., p.2. Articulo 9°: Funciones y finalidad de la pena y de las medidas de seguridad. La pena tiene funcién

protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacién. Las medidas de seguridad persiguen fines de
curacion, tutela y rehabilitacion.

Articulo 10°: Finalidad del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la
resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo,
el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario.

7 |bid., p. 61. Articulo 166°: Cooperacion de Coldeportes. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
desarrollara planes y programas en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en los centros de
reclusion para el fomento del deporte y la recreacion.

168 pENUELA, J. 2014. “La Modelo” no modelo de Bogot4. Una mirada al problema del hacinamiento carcelario.

188 CAMACHO, L. 2015. Caracterizacién del deporte en el establecimiento carcelario La Modelo, desde la perspectiva de
los funcionarios. Trabajo de grado. Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota, Colombia.
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personajes externos, de forma tal de demostrar que el trabajo de entrenamiento realizado en sus

tiempos de ocio en reclusién obtiene frutos en aquellas instancias'”.

Otro resultado interesante de esta investigacion radica en cémo asimilan la préctica
deportiva los reclusos, ya que entienden la realizacion de actividad fisica como una competicion
sobre los otros compafieros internos™*. Este segundo resultado merece singular atencion, debido a
gue se desprende de lo anterior que la poblacion de este recinto penal ha entendido al deporte como
un modo de vida, siendo préacticamente la razon por la cual logran sobrellevar exitosamente la

reclusion penal.

Sin embargo, de acuerdo con lo investigado la préctica deportiva también trae consigo
resultados que pueden entenderse como negativos. Uno de ellos es acerca de como el deporte
genera grescas ocasionales, lo que, tal como sefiala la autora, fue solucionado mediante un

. . . ~ 172
“juramento deportivo respecto al cuidado del compafiero”

, es claro puede pueda considerarse
como algo normal, puesto que la practica deportiva realizada con &nimos competitivos genera roces,
siendo la clave lograr que aquellos “animos caldeados” solo se manifiesten en cancha, y no en la

vida diaria de los habitantes de un recinto penal.

Como ultimo resultado recabado en la investigacion de la autora, de acuerdo con el personal
de seguridad del centro penitenciario se expone que: “Hace falta dar a conocer la importancia que
tiene el deporte para esta poblacion y la necesidad de que instituciones externas ofrezcan un
servicio y ejecuten proyectos™ . Estas conclusiones permiten advertir que el deporte solo se realiza
con un afan recreativo, ya que se reclama la falta de programas de intervencién con los reclusos,
debido a que no se puede entender un proyecto resocializador sin la debida intervencion de agentes

externos.

1.3. Deporte en la Institucion Penitenciaria La Picota de Bogota

El segundo caso para examinar acerca de la practica deportiva en recintos penitenciarios
colombianos corresponde a la Institucion de La Picota de Bogota. En aquel centro de reclusion las

investigadoras Céceres y Naranjo llevaron a cabo su estudio analizando la implementacion que

170 pid., p.79.
171 bid., p.80.
172 p{d., p.88.
178 Ibid., p.89.
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realiza INPEC respecto de la actividad deportiva en el lugar. Como cuestion de especial

consideracion, en este recinto penal se plante6 la realizacion de “deportes nuevos™ ™.

El concepto de “deporte nuevo” de acuerdo con las autoras significa lo siguiente:

“Los deportes nuevos son aquellos que son disefiados bajo un objetivo, que es el
trabajo con poblaciones que presentan algun tipo de condicion social, como, violencia,
desigualdad, convivencia, discriminacion entre otros, que buscan béasicamente
desarrollar estos procesos, presentandole elementos al participante que le permitan
generar este tipo de cualidades durante la préctica deportiva. En su estructura son
deportes como los tradicionales, que cuentan con su debido reglamento y su aspecto
agonal, pero a diferencia de los deportes convencionales estos no necesariamente

federados, y no son tan reconocidos como los tradicionales™".

Para efectos de un programa de resocializacion, este concepto de deporte se entiende muy
provechoso, puesto que se busca tratar con ello a personas cuyas condiciones de socializacion se
presumen bajas. En palabras de las mismas autoras, los deportes practicados por los reclusos de La

. . . . 17
Picota tienen cualidades “netamente sociales™®.

Los deportes practicados en La Picota por su poblacion son:

a. Baloncoli: deporte social ideado por Tiberio Amaya, integrado por una mixtura de los siguientes
deportes: Fatbol Americano, Microfitbol, Baloncesto, Voleibol, Futbol, Futbolito, Balonmano y

177

Rugby™"".

b. Golombiao: es un deporte de tipo social, el cual es basicamente una especie de futbol, pero

adecuado a las condiciones y necesidades'” existentes en el recinto carcelario.

Con la realizacion del programa presupuesto por INPEC en aquel recinto, se llegaron a las

siguientes conclusiones:

El primer resultado obtenido acerca de la practica de los nuevos deportes, en especial los de
tipo social, cooperaron fuertemente en la participacion de la poblacion penal de La Picota, en que
estos fueran capaces de establecer nuevas relaciones interpersonales, sobre todo aquellos reclusos

que por determinadas circunstancias se encontraban en situacion de aislamiento, ya que es mediante

17 CACERES, E; NARANJO, L. 2016. La practica de deportes nuevos como estrategia para la construccion de escenarios
de convivencia en la Institucion Penitenciaria La Picota de Bogota.
175 «
Ibid., p. 24.
178 [bid., p. 24.
7 Ibid., p.25.
178 Ibid., p.25.
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estas actividades de tipo deportivo y recreativo que se pretende la integracién de las personas
privadas de libertad de “La Picota” a la sociedad'”. Es notable la injerencia que muestra el deporte
en el comportamiento de quienes estan privados de libertad en La Picota, puesto que mejor6 los
vinculos sociales no solo de la poblacion “normal” del centro penitenciario, sino también de la de
mayor complejidad, como lo son quienes por diversas causas se encuentran aislados de sus

comparieros.

El segundo resultado obtenido fue que para el proceso resocializador de las personas
privadas de libertad, la continuidad en las intervenciones deportivas realizadas por la administracién
penitenciaria es de fundamental importancia, ya que es la Unica forma en la que se podréa obtener un
cambio de actitudes de las personas privadas de libertad, de manera tal que en algin momento se
pudiera llegar a examinar la posibilidad de aplicar bajas en las penas de quienes son beneficiarios de
los programas deportivos de resocializacion en forma constante, y que no sean solos los
coordinadores internos de las actividades los beneficiados con la intervencién penitenciaria™®. En
este punto es clave como se reafirma que la Unica manera en la cual un programa deportivo puede

incidir en la resocializacién de la poblacion penal es mediante programas continuos.

El tercer resultado conseguido por la investigacion refiere a que se tornan ineficientes las
intervenciones de tipo deportivas en las prisiones, esto debido al poco personal dispuesto por las
instituciones para atender los programas de este tipo. Lo anterior, unido a la falta de tiempo para
llevar a cabo las actividades en cada una de las estructuras, a raiz de lo demoroso que resulta el
procedimiento para llevar a las personas recluidas a los patios recreativos implica mayores trabas
temporales para los programas de intervencion deportiva. Esta dificultad parece dificil de salvar,

toda vez que el operativo mencionado se justifica bajo razones de seguridad®*.

Como cuarto y ultimo resultado obtenido, es menester aludir a la necesidad de contar con
personal calificado en materia deportiva para llevar a cabo los programas deportivos dentro de los
centros penitenciarios, ademas de disponer con el suficiente apoyo de los distintos encargados del
personal de seguridad, de forma tal que las actividades de los programas puedan ser continuas, lo

que a su vez implicaria con el tiempo més talleres a realizar en favor de la poblacion penal*®,

Las conclusiones obtenidas a partir de esta investigacion resultan fundamentales en el
objetivo de entender al deporte como un elemento de ayuda para la resocializacién, ya que hubo

mejoras en la forma de relacionarse y su mecénica entre los reclusos. Sin embargo, también es

17 Ibid., p.66.
180 [p{d., p.66.
181 Ipid., p.66.
182 Ipid., p. 67.
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posible advertir que, si la investigacibn mencionada tuviera como finalidad conseguir la
resocializacion de sus participantes, pues esta se veria fracasada, ya que en ella se presentan fallas
bésicas a la hora de aplicar programas de intervencidon en reclusos. Entre ellas, se puede mencionar
la necesidad de que exista continuidad a la hora realizar intervenciones en el ambito carcelario, y la

falta de personal, asi como su implicacién en los programas deportivos.

2. Experiencia peruana sobre el deporte en recintos penitenciarios

2.1. Normativa Penitenciaria Peruana

Las bases legales del sistema penitenciario de Pert constan en el Codigo de Ejecucion Penal
de 1991, el que, de acuerdo con Solis, tiene como “objetivo cardinal la resocializacion del

. 1
interno”®®

, lo que también se encuentra consagrado en el articulo 139, inciso 22'** de la
Constitucion Politica de Peru. Asi, es claro desde ya determinar que en el pais andino existe un
importante interés en garantizar que la poblacién penal pueda reinsertarse en la sociedad, pues su
reconocimiento como derecho de los encarcelados se torna transversal al presentarse en ambos

Cuerpos normativos.

En cuanto al tratamiento de la actividad deportiva y recreativa en la legislacion penal
peruana, el legislador en este punto le otorg6 un importante protagonismo al deporte como elemento
para la convivencia de la poblacion penal. En el articulo 7 del Codigo se establece el derecho que
tienen los residentes penales de crear agrupaciones deportivas y participar en ellas con las
actividades que ello implique'®. Es interesante la proposicion realizada, ya que la formacion de
entidades deportivas intracarcelarias puede favorecer no solo una continuidad en la préactica
deportiva y recreativa, sino que también a largo plazo puede influir en el objetivo resocializador
propuesto en las normas peruana, a la vez que inclusive podria paliar la falta de programas de

intervencidn penal si es que aconteciere.

18 5OLiS, A. 2008. Politica penal y politica penitenciaria. Cuaderno N°8, Pontificia Universidad Catdlica del Per. p.9.
18 PERU. 1979. Constitucién Politica del Peri. Op. Cit. p. 45. Articulo 139, inciso 22: El principio que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

18 pERU. 1991. Cédigo de Ejecucién Penal. Ministerio de Justicia del Perd. Gobierno del Perd. Articulo 7: Los internos
pueden formar agrupaciones culturales o deportivas y aquellas que el Reglamento autorice
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La normativa penitenciaria peruana también garantiza la promocion del deporte en los

establecimientos carcelarios del pais, como lo hace el articulo 73'%

del Codigo de Ejecucion Penal,
lo que genera la obligacién para la administracion penitenciaria de generar programas e instancias

de participacion deportiva para los residentes penales.

Finalmente, en el articulo 105" del Cddigo referido se establece que los recintos
penitenciarios peruanos deben contar con las instalaciones y servicios necesarios para llevar a cabo
actividades y programas de indole deportiva, de manera que estas puedan realizarse de forma
organizada, y, a fin de cuentas, pueda el deporte influenciar en la rehabilitacion de la poblacion

penal.

2.2. Deporte en el Establecimiento Penitenciario de Piura

El caso peruano por analizar corresponde a una investigacion realizada en el Recinto
Penitenciario de la ciudad de Piura, Per. Los objetivos perseguidos por sus autores, Garcia y
Meléndez fueron “determinar de qué manera la Actividad deportiva influye en la Resocializacion

59188

del interno en el establecimiento penitenciario de Piura”™*, para lo cual se estudié la aplicacion de

distintas actividades de indole deportiva, ante lo cual los investigadores implementaron encuestas

de satisfaccion tanto a la poblacion penal como a las autoridades del recinto™.

Los deportes que se practican en el Penal de Piura son el fatbol, futsal, voleibol y

basquetbol**®°

, de forma que en el recinto penitenciario solo se realizan actividades en deportes de
equipo, lo cual denota un sentido de trabajo grupal, el que se entiende imprescindible en el objetivo
resocializador, tanto del trabajo de Garcia y Meléndez como de este. Sin embargo, también
demuestra pobreza de parte del programa efectuado por la administracion penitenciaria del recinto,

puesto que solo se practican 4 deportes en el lugar.

'8 Ipid., p. 50. Articulo 73: La Administracion Penitenciaria promueve la educacion artistica, la formacion moral y

civica, y las practicas deportivas del interno.

87 Ibid., p.55. Articulo 105: Los Establecimientos Penitenciarios cuentan con los servicios necesarios, incluyendo
ambientes para enfermeria, escuela, biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas, locutorios y salas anexas
para relaciones familiares y todo aquello que permite desarrollar en los internos una vida en colectividad organizada y una
adecuada clasificacion en relacion con los fines que, en cada caso, les estan atribuidos. De acuerdo al régimen
penitenciario establecido, la administracion penitenciaria establecera el control del dinero y de las compras de articulos a
través de medios electrdnicos, coadyuvando a la seguridad penitenciaria.

%8 GARCIA, O; MELENDEZ, D. 2021. La actividad deportiva y su influencia en la resocializacion del interno en el
establecimiento penitenciario Piura—2018. Tesis para optar el titulo profesional de licenciado en Administracion Publica.
Universidad Sefior de Sipan.

18 [pid. p. 8.

190 [pid., p. 59.
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En cuanto a los deportes practicados en el penal, todas sus actividades constan de un
respectivo taller’®!, de manera que la intervencion en la poblacion penal fluye en forma constante.

Los resultados conseguidos por la investigacion son los siguientes:

a) Un 87% de los encuestados (tanto reclusos como agentes penitenciarios) consideraron que las
actividades tendientes a la resocializacion, entre las que se encuentran las de tipo deportivas

. . . . . . 192
generan un incremento en la buena convivencia, y por tanto “mejora la actitud del interno”™".

b) En el proceso educativo de la poblacion penal no solo influyeron los deportes colectivos
practicados, sino también factores de deportes individuales, como el atletismo o la natacion'®®, lo
que demuestra que no es necesario aplicar solo deportes colectivos para fomentar la pedagogia en

los reclusos.

¢) También los investigadores recomiendan, y pareciera ser con insistencia, que exista un fomento a
la participacion de los reclusos en actividades sociales, de manera que estos puedan enfrentar la
vuelta a la sociedad con las suficientes herramientas para que su proceso resocializador sea

exitoso™.

3. Experiencia espafiola sobre el deporte en recintos penitenciarios

3.1. Normativa Penitenciaria Espafiola

La regulacion espafiola sobre la materia versa en la Ley Organica 1/1979 del 26 de
septiembre de 1979, conocida también como Ley General Penitenciaria. De la lectura del titulo
preliminar se advierte que el principal objetivo que tiene la pena en Espafia es la reinsercion y
reeducacion de la poblacién penal, como manifiesta el articulo 1'%, y también la promocién por el
respeto de la personalidad humana de los residentes penales, como lo demuestra el articulo 3 de la

ley'®®. Estas disposiciones demuestran la modernidad del sistema penitenciario de ese pais, asi como

%1 Ipid., p. 54.

192 Ipfd., p. 59.

1% Ipid., p. 59.

1% 1bid., p. 60.

195 ESPANA. 1979. Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria. Jefatura del Estado. Gobierno de Espafia. p. 5. Articulo
primero: Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la reeducacion y la
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de
detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.

1% bid., p. 5. Articulo tercero: La actividad penitenciaria se ejercera respetando, en todo caso, la personalidad humana
de los recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin establecerse diferencia
alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicion social o cualesquiera otras circunstancias de
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la perspectiva de largo plazo que tuvo el legislador en buscar que fuera resocializar al condenado la

solucion al problema penal.

Respecto de la practica deportiva en recintos penitenciarios, en esta Ley existe mencion a
ella en dos articulos. En el articulo 13 de la Ley™’ se establece que los recintos penitenciarios
espafnoles deben contar con instalaciones para llevar a cabo actividades deportivas y de tipo
recreativas, 1o que es primordial para la aplicacién de programas deportivos en las instalaciones

penitenciarias.

Mas importante para fines resocializadores son las disposiciones presentes en el articulo 24
de la ley penitenciaria espafiola. En aquella se insta a la promocion de actividades y su consiguiente
participacion en actividades de distinta indole, como lo son de tipo educativas, religiosas, culturales
o deportivas, entre otras'®, de forma que la legislacion penitenciaria espafiola busca promover
efectivamente la rehabilitacion social de la poblacién penal, pudiendo entenderse esta ley, por su
longevidad, como un ejemplo a seguir para el resto de legislaciones, en la cual normas de paises
como los ya estudiados Colombia y PerG siguieron, e incluso llegando a superarla en ciertas
materias. Ejemplo de ello es la posibilidad de formar agrupaciones deportivas en los recintos

penitenciarios peruanos.

analoga naturaleza. En consecuencia: Uno. Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, sin exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su
detencion o el cumplimiento de la condena.

Dos. Se adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus derechos a las prestaciones
de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prision.

Tres. En ningln caso se impedird que los internos contintien los procedimientos que tuvieren pendientes en el momento de
su ingreso en prision y puedan entablar nuevas acciones.

Cuatro. La Administracién penitenciaria velard por la vida, integridad y salud de los internos.

Cinco. El interno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.

17 |bid., p.7. Articulo trece: Los establecimientos penitenciarios deberan contar en el conjunto de sus dependencias con
servicios idéneos de dormitorios individuales, enfermeria, escuelas, bibliotecas, instalaciones deportivas y recreativas,
talleres, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios individualizados, departamento de informacion al exterior, salas
anejas de relaciones familiares y, en general, todos aquellos que permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad
organizada y una adecuada clasificacion de los internos, en relacion con los fines que en cada caso les estan atribuidos.

1% |bid., p.10. Articulo veinticuatro: Se estableceran y estimularan, en la forma que se sefiale reglamentariamente,
sistemas de participacion de los internos en actividades o responsabilidades de orden educativo, recreativo, religioso,
laboral, cultural o deportivo. En el desenvolvimiento de los servicios alimenticios y confeccion de racionados se procurara
igualmente la participacién de los internos. Se permitira a los internos la adquisicidn por su propia cuenta de productos
alimenticios y de consumo dentro de los limites reglamentariamente fijados. La venta de dichos productos sera gestionada
directamente por la Administracion penitenciaria 0 por Empresas concesionarias. Los precios se controlaran por la
autoridad competente y, en ningln caso, podran ser superiores a los que rijan en la localidad en que se halle ubicado el
establecimiento. Los internos participaran también en el control de calidad y precios de los productos vendidos en el
centro.
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3.2. Deporte en el Centro Penitenciario de Pamplona

En Espafia histéricamente el deporte penitenciario ha tenido un mayor desarrollo en
comparacion con la experiencia chilena. Paradigmatico para estos fines es el caso del Centro
Penitenciario de Pamplona. En este recinto carcelario lo que se buscd, en palabras de Chamarro fue
“dotar a los internos del centro penitenciario de conocimientos y habilidades personales, que les
sean utiles en su futura vida laboral”™®. La propia legislacion penitenciaria espafiola especifica la
funcidn rehabilitadora y resocializadora que la prision debe cumplir para preparar al interno para su

vuelta a la vida social, cosa que en la vida real ha estado bastante lejos de cumplirse®®.

Las actividades del programa en el centro penitenciario de la Ciudad Mitrada constaron de
a) deportes de practica libre; b) deportes dirigidos; c) participacién en actividades regulares y
organizadas; d) participacion en actividades deportivas de cardcter amistoso; y e) salidas
programadas®. Las conclusiones que se obtuvieron con la aplicacién del programa en esta carcel

son:

- Una participacién deportiva consistente en el 50% de la poblacion penal.

- Seis internos asumieron responsabilidades para soporte del programa.

- Se pueda realizar deporte los siete dias de la semana.

- Seis salidas anuales al exterior para la practica deportiva que no tiene cabida en las
instalaciones del recinto.

- Se compita regularmente en el contexto de una organizacion deportiva®®.

Con los resultados del programa a lo largo de cinco afios (1987-1992), es que se pudo concluir
que fueron prometedores. Asi, en primer lugar, se puede mencionar que la mitad de los habitantes
del recinto penitenciario de Pamplona participes de las actividades tendra aparejado a su vez
posibles mejores niveles de salud de los internos. En segundo lugar, este centro es un ejemplo de
libre acceso por parte de la poblacién penal a instancias recreativas y deportivas, lo cual implica un
acceso efectivo a su derecho al deporte. Por Gltimo, termina por tener un beneficio no mencionado
anteriormente en este trabajo, y que puede parecer minimo respecto a la temética trabajada, que es

respecto de la mejor forma de sobrellevar el encierro por parte de los reclusos de Pamplona. De esta

1% CHAMARRO, A. 1993. Deporte y ocio para la reinsercion de reclusos: la experiencia del centro penitenciario de
Pamplona. Revista de psicologia del deporte, 2(2), p.87-97.

200 NJONTESERIN, E. 1990. 10 afios de Ley General Penitenciaria. Diario “El Pais”. 23 de enero de 1990. [ En linea]
Madrid. Espafa. <https://elpais.com/diario/1990/01/24/espana/633135617 850215.html> [consulta: 20 de noviembre de
2021].

21 CHAMARRO, A. 1993. Op. Cit., p. 95

22 |hid. p., 95
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forma, el deporte aqui se muestra como un claro estimulo en pos de la consecucion de una debida

salud mental en la poblacién reclusa.

3.3. Centro Penitenciario Madrid V (METAGYM)

En épocas méas actuales (desde 2005) el Gobierno de Espafia, a través del Ministerio del
Interior, y mas especificamente desde la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias posee
diversos programas fisico-deportivos en los recintos penitenciarios espafioles. Algunos de estos son
el programa METAGYM en Madrid, y el programa de Actividades Fisico-Deportivas (AFD) con
personas en situacién de trastorno mental. Dentro de los objetivos de estos programas se encuentran
razones de salud, tanto fisica como mental, pasando por razones socioeducativas (rol resocializador

del deporte) y finalmente fomentar factores educativos con el gasto y uso del tiempo libre.

Este apartado se centrara en el programa METAGYM. El cual se encuentra inmerso dentro
del Programa de mantenimiento con metadona (PPM), que busca atender a la poblacion penal adicta
a este opioide sintético. El programa tiene como pretension fundamental impulsar la adquisicion de
la costumbre de practicar actividad fisica entre los participantes, de manera de agilizar el proceso de

decalaje de metadona, a la vez que mejorara el sistema inmunitario de los reclusos seropositivos®®.

El programa constd de dos tipos de actividades fisicas: a) juegos populares cooperativos; y
b) plan de incremento de la capacidad aérobica mediante el sistema de entrenamiento de
Waldniel®,

Los resultados de este programa indicaron que, de los 13 participantes continuos del
programa, 8 tuvieron mas de un 70% de asistencia, lo que, en palabras de Fernando Pérez, monitor
del programa, se puede considerar como todo un éxito. En el ambito fisico, en virtud de la
realizacion del Test de Cooper, se noté una mejora significativa de la capacidad aerdbica en 9 de 13
participantes, lo que implica que sus parametros fisioldgicos mejoraron de forma impresionante y
significativa®. Si bien se puede entender que este programa entrega cifras prometedoras respecto
de los resultados de aplicacion, la muestra es pequefia, por lo que es poco representativa, solo
permitiendo formar “una idea” acerca de lo que puede generar un plan asi a mayor escala (politica

publica).

208 pEREZ, F. 2012. Programa de adherencia al ejercicio fisico, dirigido a usuarios de Programas de Mantenimiento con
Metadona (PMM). Revista Espafiola de Sanidad Penitenciaria. Vol. 4. N° 3. p. 114-117.
204 [
Ibid. p., 116.
2% [pid. p., 116.
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De esta forma, se puede entender al modelo espafiol de deporte penitenciario como uno
ciertamente exitoso, pero respecto del plano fisico?®, no siendo tan concluyente a su vez respecto

del tema central de este trabajo, que es la resocializacién penal.

3.4. Fundacion Real Madrid

El tercer caso por revisar en materia deportiva penitenciaria espafiola es el programa
educativo que lleva a cabo la Fundacion Real Madrid, dependiente del famoso club de futbol,
institucion que aplicé un programa deportivo educativo de baloncesto en 21 recintos carcelarios a lo

largo y ancho del territorio espafiol®®’.

En este programa constaba que la poblacién penal
participante en el programa de la fundacién entrenaba en conjunto, estando ellos a cargo de
coordinadores, que a la vez fungian como entrenadores de los reclusos®®. La forma que utilizé la
fundacién para obtener resultados fue mediante encuestas de satisfaccion a los participantes del
programa, dentro de las conclusiones mas importantes obtenidas con las consultas se debe

considerar lo siguiente:

a) Un 66.2% de los participantes que respondieron la encuesta mostraron satisfaccion maxima con
el programa, un 14.7% muy alta, y el 12.4% alta®®, lo que permite entender que méas del 93% de los
participantes del programa educativo de basquetbol quedaron agradados con la intervencion.

b) En cuanto al grado de influencia que tuvo el programa sobre los participantes, un 46.4%
manifestd que fue favorable en su vida penitenciaria, y un 46,8% sefial6 que fue muy favorable la
experiencia del programa®®, quedando patente el interés y éxito que tienen programas de

intervencion en la vida de la poblacion reclusa.

c) Cabe destacar la consideracion que tuvieron los participantes respecto del programa de la

Fundacién Real Madrid, quienes concluyeron que la intervencion deportiva realizada “podia influir

206 SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS DE ESPANA. 2006. Los Programas fisico-
deportivos en los centros penitenciarios. [ En linea] Madrid, Espafia.
<http://www.interior.gob.es/documents/642317/1201664/Los+programas+f%C3%ADsico+deportivos+en+los+cenros+pe
nitenciarios+%28NI1P0O+126-10-055-9%29.pdf/e6298884-737e-4e5e-a8d3-ee6d048d436¢>. [consulta: 22 de noviembre
de 2021].

27 ORTEGA, G., et al. 2017. Satisfaccién de los internos de centros penitenciarios con el programa deportivo educativo
de baloncesto desarrollado por la Fundacién Real Madrid. Cuadernos de Psicologia del Deporte, vol. 17, n°3, p. 143-148.
Los recintos penitenciarios donde se aplico el programa son: Algeciras, Aranjuez, Avila, Castellon 11, Duefias, Extremera,
Ledn, Meco |, Meco II, Murcia I, Murcia Il, Navalcarnero, Ocafia |, Ocafia I, Segovia, Sevilla 11, Soto, Teixeiro, Topas,
Valdemoro y Zaragoza.

2% |hid., p.145.

2 [p{d., p. 145.

219 hid., p.145.
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en gran medida en aspectos como su futura integracion en la sociedad, su formacién integral como
persona, la interiorizacion de valores positivos, asi como en la mantencion de la préctica deportiva
posterior a abandonar el centro penitenciario™®", de manera tal que se reputa positivo un programa
que, buscando la adaptacion penitenciaria, pueda ser un aporte a mayor escala en la vida de la

poblacién penal participante.

Sin lugar a duda se puede comprender este programa como exitoso, y no solo en el plano
fisico y de adaptabilidad a la vida penitenciaria, sino que, por su capacidad de ir mas alla, e influir

decisivamente en la etapa mas dificil para la poblacion penal, que es la reinsercion en la sociedad.

4. Experiencia argentina sobre el deporte en recintos penitenciarios

4.1. Normativa Penitenciaria Argentina

En Argentina la ejecucion de la pena se encuentra regulada mediante la Ley de Ejecucion de
la Pena Privativa de Libertad, promulgada en 1996. En su articulo 1° se sefiala que la finalidad de la
pena en el pais trasandino es “su adecuada reinsercion social”?*, de forma que la administracion
penitenciaria tendra que poner a disposicion de la poblacion penal todas las herramientas posibles

para cumplir con la rehabilitacion social del ser humano recluido.

A diferencias de las legislaciones citadas en este capitulo, la regulacion deportiva en
prisiones argentinas se torna bastante modesta, puesto que solo en el articulo 185 existe una
mencién a actividades deportivas y recreativas®?, en cuanto los recintos penitenciarios de ese pais

deben cumplir como minimo con poseer instalaciones adecuadas para su realizacion.

2 bid., p. 146.

212 ARGENTINA. 1996. Ley 24.660. LEY DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Presidencia de la Nacion. Articulo 1: La ejecucion de la pena privativa de libertad, en
todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de respetar y comprender la ley,
asi como también la gravedad de sus actos y de la sancién impuesta, procurando su adecuada reinsercion social,
promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad, que serd parte de la rehabilitacion mediante el control directo e
indirecto.

El régimen penitenciario a través del sistema penitenciario, deberd utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso,
todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para la finalidad enunciada.

213 1bid. Articulo 185: Los establecimientos destinados a la ejecucion de las penas privativas de libertad, atendiendo a su
destino especifico, deberan contar, como minimo, con los medios siguientes:

h) Instalaciones para programas recreativos y deportivos
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Inclusive, al revisar la legislacién penal de Argentina, se evidencia un claro retroceso en

materia deportiva, puesto que en la letra b) del articulo 87°*

de la ley se contempla como castigo la
exclusion por hasta 10 dias de actividades fisicas y recreativas, lo cual va en contra de las normas
internacionales presentes en las “Reglas Mandela” respecto del derecho a acceder a una hora de
actividad fisica y recreativa al dia, de forma que en comparacion con las legislaciones mencionadas
e Colombia, Per( y Espafia, la normativa argentina esta lejos de garantizar el acceso al deporte
penitenciario para la poblacion penal, y explica a su vez la poca presencia del Estado argentino en el

siguiente caso a presentar.

4.2. Deporte en la Unidad N° 48 del Penal de San Martin

Uno de los deportes mas ejercitados en las carceles del Gran Buenos Aires es el Rugby,
deporte tradicionalmente practicado, y asociado a los sectores de mayores ingresos de la sociedad.
Bajo este contexto surge en la Unidad N° 48 del Penal de San Martin el equipo “Los Espartanos”,
perteneciente a la Fundacién Espartanos, esta idea fue materializada por el abogado Eduardo
“Coco” Oderigo, quien busca una forma de ‘bajar la tasa de reincidencia delictiva promoviendo la
integracion, la socializacién y el acompafiamiento de personas privadas de su libertad’?™. Asi, esta
fundacion es una organizacion sin fines de lucro que persigue concretar estos objetivos a través del

rugby, la educacién, el trabajo y la espiritualidad.

La Fundacién Espartanos posee diversos programas tendientes a cumplir sus objetivos.
Estos van desde programas de integracion en la carcel de San Martin (donde surgi6 la fundacién),
hasta programas de segundas oportunidades y de fomento de la espiritualidad. Sin lugar a duda es
en el recinto mencionado que se da el mayor ejemplo de actividad fisica y deportiva en centros
penitenciarios, pues este recinto posee el equipo de rugbiers de Los Espartanos. En cuanto a la
actividad fisica propiamente tal, el equipo entrena diariamente, tal como si fuera un plantel
profesional, y compite en diversos torneos cercanos a la Carcel de San Martin, inclusive llegando a

enfrentar a los mismos jueces que los encarcelaron*®.

214 |bid. Articulo 87: Sélo se podra aplicar como sancién, de acuerdo con la importancia de la infraccion cometida y a la

individualizacién del caso, alguna de las siguientes correcciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 89;

b) Exclusién de las actividades recreativas o deportivas hasta diez (10) dias;

215 REDACCION DEMOCRACIA. Los Espartanos, la fundacién que usa el deporte como una herramienta de inclusién. [
En linea] Diario Democracia. 18 de octubre de 2020. <https://www.diariodemocracia.com/mas-
deportivo/polideportivo/230293-espartanos-fundacion-que-usa-deporte-herramienta-i/> [consulta: 22 de noviembre de
2021].

218 REDACCION DEMOCRACIA. 18 de octubre de 2020. Op Cit. s/p.

69


https://www.diariodemocracia.com/mas-deportivo/polideportivo/230293-espartanos-fundacion-que-usa-deporte-herramienta-i/
https://www.diariodemocracia.com/mas-deportivo/polideportivo/230293-espartanos-fundacion-que-usa-deporte-herramienta-i/

Hoy en dia el modelo de esta fundacion se replica en 68 unidades de 7 paises de 3

continentes®!’

. Otra muestra del tremendo éxito de este programa radica en las cifras de reinsercion
social de aquellos que han estado bajo el alero de la Fundacion Espartanos. En el Complejo Penal
de San Martin el nivel de reincidencia de las personas que recuperaron su libertad participando en el

programa bajo del 65% a tan solo un 5%,

Esta experiencia, si bien es llevada a cabo bajo intereses de particulares, demuestra que la
actividad fisica continua ha disminuido drasticamente la reincidencia penal de sus participantes, lo
gue es un objetivo superior al buscado en esta memoria. De esta forma se demuestra que el objetivo
resocializador se encuentra sobradamente cumplido en virtud del deporte, la cooperacion y el

trabajo en equipo, valores fuertemente impulsados en el Rugby.

4.3. Deporte en la Unidad Carcelaria N°1 de Villa Las Rosas

Otro caso que resefiar es el descrito por el autor Osvaldo Manuel Gonzalez, llevado a cabo
en la Unidad Carcelaria N°1 de Villa Las Rosas, en la Capital de la Provincia de Salta. En el recinto
de esta ciudad argentina se intent6 dar solucion a un problema mayor de fondo que respecto de la
préctica deportiva en cérceles, consistente en la Educacion no Formal, y a la vez cuyo objetivo en la
resocializacién es fundamental. En el segundo inciso de la ley de educacion de la provincia de Salta

se promueve la consecucion educativa, con el deporte como uno de sus métodos a utilizar®®.

Existente esta problematica, el autor busco en el recinto penal como llevar a través del
deporte este proceso educativo. En 2016 el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena (SNEEP) ilustré la problematica; en €l se lleg6 a la conclusion de que la participacion en esta

unidad fue total respecto de programas y actividades deportivas®?.

En este recinto se creo en el afio 2013 el “Centro de Iniciacion de Actividades Deportivas”,

gue poseia una lista de deportes y campeonatos a realizar, entre los que se encuentran: campeonato

2T FUNDACION ESPARTANOS. Resultados. [ En linea] https://www.fundacionespartanos.org/resultados/ [consultado
23 de noviembre de 2021].

218 |bid. s/p.

21% ARGENTINA. Ministerio de Educacién. 2009. Ley N° 7.546: Ley de Educacién de la Provincia de Salta. Fines
generales derechos, responsabilidades y garantias. Titulo V1.

220 ARGENTINA. Ministerio de Justicia. 2016. Direccién Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y
Legislacion Penal Sub Secretaria de Politica Criminal- Secretaria de Justicia.
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anual de fatbol, curso para arbitro de boxeo, curso basico para arbitros de fatbol, la practica

continua de deportes como véley, basquet, rugby, boxeo, atletismo y clases de preparacion fisica?*.

Cabe recalcar otro uso fundamental que se le dio al deporte en este recinto penal,
consistente en su realizacion como terapia de adicciones. Uno de los mayores males que afectan a la
poblacién penal, y no solo en Argentina, sino que en el resto del mundo es la drogadiccion, la que
no solo esta presente entre estos jovenes y adultos, ya que afecta a personas de cualquier estrato
social. También es cierto que la marginalidad y drogadiccion confluyen, de forma que constituyen

una de las principales causas que conducen a las personas a la delincuencia®®.

Gonzalez ha sefialado, que, con el paso del tiempo, el deporte y sus actividades de tipo
educativas han mostrado ser una herramienta positiva. Con esto, se ha contribuido en forma clara el
proceso resocializador del condenado, avanzando en forma clara en el objetivo de conseguir que el

privado de libertad pueda volver a la sociedad®?.

Este ejemplo, ahora mediante una intervencién de los organismos estatales en la prision
saltefia, sigue la senda del programa analizado anteriormente. No solo son claves los aportes en
resocializacién que genera el deporte, sino que, ademas, entrega mas beneficios a la poblacion
carcelaria. Entre ellos, ayuda a la superacion de adicciones a las drogas, flagelo muy presente en la

poblacion penal.

5. Andlisis Jurisprudencial: Caso Csaba Parkanyi v. Hungary, Comunicacion
No. 410/1990, U.N. Doc. CCPR/C/45/D/410/1990 (1992)

La primera vez que hubo un pronunciamiento formal de parte del Comité de Derechos
Humanos (en adelante el Comité) acerca del derecho al deporte y la actividad fisica en centros de
reclusion penal fue en el caso Parkanyi v. Hungria, el que fue sometido a su jurisdiccion el 27 de
julio de 1992, en que Csaba Parkanyi, ciudadano hangaro presenté una demanda en contra del

Estado hungaro en atencién a que asegur6 ser victima de una afectacion por parte de aquel pais

221 GONZALEZ, 0. 2018. Actividad Fisica, Deporte y las relaciones interpersonales en la cércel. Tesis de Grado.
Universidad Catdlica de Salta. Escuela Universitaria de Educacion Fisica. 107 p.

222 CASTILLO, J. 2004. Deporte y Reinsercién Penitenciaria, Estudios sobres Ciencias del Deporte. Op Cit. p. 14.

222 GONZALEZ, 0. 2018. Actividad Fisica, Deporte y las relaciones interpersonales en la carcel. Op Cit. p.93.
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respecto a los derechos conferidos en los articulos 9, 10 y 11 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos®,

Los hechos fundantes del caso refieren a que el demandante en 1986 fue detenido y acusado
por fraude y desfalco en la empresa a la que prestaba servicios laborales?®. En 1989 Parkanyi fue
condenado a una pena de 2 afios y 8 meses a cumplir, junto con la confiscacién de otros bienes

materiales.

Acerca de la queja demandada por Parkanyi, el autor afirma que su encarcelamiento fue
realizado de forma arbitraria®®, y que las condiciones a las cuales fue sometido en su condena eran

vejatorias, pues le tom6 una semana recuperar su propia ropa®>’

. Acerca de las prendas de vestir del
demandante el Estado hdngaro sefial6 que las vestimentas fueron sustituidas por vestuario de la
prisién en la que fue encarcelado, esto fundado bajo razones de seguridad. Afirman que a la esposa
del demandante se le solicitd llevar ropa adecuada, la cual fue entregada después de una semana, un
periodo no antojado excesivo de parte de ellos. Otros reclamos del sujeto consistian en la

disposicion de solo una ducha semanal, y contar con 5 minutos de higiene diaria. Sin embargo, para

224 ONU. 1976. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos.

Articulo 9: 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podré estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendré derecho a recurrir ante un tribunal, a
fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

Avrticulo 10: 1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la
mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de
los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
edad y condicion juridica.

Avrticulo 11: Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

225 UNIVERSITY OF MINNESOTA. Human Rights Library. Csaba Péarkanyi v. Hungary, Comunicacién No. 410/1990,
U.N. Doc. CCPR/C/45/D/410/1990 (1992). (Jurisprudence).

228 [p{d., s/p.

227 [pid., s/p.
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efectos de este analisis jurisprudencial, la queja mas importante es que su Unica actividad de ocio

residia en pasearse por un patio de 20 metros cuadrados, en donde los guardias solian orinar??,

Ahora bien, dentro de las observaciones realizadas por el Estado Parte, cabe mencionar que
la queja realizada por Parkényi si fue admitida a comunicacion. Por otro lado, sostiene el Estado de
Hungria que en el presente caso se agotaron todos los recursos internos disponibles en su

ordenamiento juridico®®.

En la sesion celebrada en marzo de 1991, el Comité hizo el estudio de la admisibilidad de la
accion ejercida por Parkanyi. Dentro de las conclusiones que se obtuvieron por parte del tribunal, se
estimé que no existio violacion alguna a lo establecido en el articulo 11 del Pacto referido
anteriormente. A su vez, que si existian pruebas suficientes acerca del trato arbitrario recibido
durante su estancia en prision, comprendiendo estas consideraciones como posibles los agravios

acerca del acceso a la higiene y al tiempo de ocio en prisi6on®®.

Debido a lo anterior, es que el Comité admitié la comunicacion, en atencién a que las
quejas planteadas estan previstas en los articulos 10 y 14 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Con fecha 22 de octubre de 1991 Hungria sefial6 que, investigadas las acusaciones, habia

llegado a las siguientes conclusiones:

En lo que respecta a la queja de Parkéanyi sobre el poco tiempo disponible para ocio y
actividad fisica (5 minutos al dia), el Estado hingaro reconoce que no solo Parkanyi, sino que todos
los reclusos disponian de escaso tiempo para ello, y para el aseo personal. Respecto del espacio
fisico disponible para ejercitar, sefialan que su tamafio es de 35, y no de 20 metros cuadrados.
Finalmente, aseveran que se introdujeron enmiendas en el reglamento de los centros de prision
preventiva®!, reconociéndose por tanto infracciones cometidas por la reglamentacion penitenciaria

hingara.

En respuesta a la comunicacion estatal anterior, Parkanyi indicé que no tiene antecedentes o

alegaciones nuevas a agregar en cuanto a las condiciones en las que sufri6 su detencion, ademas de

recalcar que en el periodo de apresamiento perdi6 10,5kg**.

228 |pid., s/p.
22% [pid., s/p.
220 [pid., s/p.
2! pid., s/p.
222 [pid., s/p.
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Finalmente, el Comité realiz0 su examen respecto del fondo de la controversia,

concluyendo lo siguiente:

a) Sobre las quejas de Parkanyi acerca de su detencion, el Comité felicita la investigacion realizada
por el Estado hungaro. También determina que no tiene impedimento alguno para examinar la

queja.

b) En cuanto al fondo de la queja, el Comité observa que no se tienen antecedentes e informacion
suficiente sobre que el demandante fuera obligado a vestir ropa en mal estado. Tampoco existen
pruebas suficientes que permitan determinar la culpabilidad del Estado hdngaro en la pérdida de
peso del demandante. Por otro lado, no es controvertido por el Estado parte la disposicion de solo 5
minutos para higiene, y de otros 5 para ejercitarse al aire libre. Ante esto, el Comité esgrimid que
las limitaciones mencionadas contravienen las normas citadas en el articulo 10 del Pacto,
confirmando por tanto una violacion del parrafo primero de ese articulo, como también del apartado
e) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, de forma que sostiene el Comité que el Estado Parte
deberia ofrecer al demandante un recurso apropiado ante la controversia suscitada, como también

una correccion en el tiempo dispuesto a la poblacién penal para aseo y actividad fisica®®.

De acuerdo con lo resefiado anteriormente, si bien las infracciones cometidas no fueron con
arreglo a las disposiciones referidas en el capitulo Il de este trabajo, en las cuales se encuentran
garantias expresas al acceso al deporte en recintos carcelarios, si estan consideradas dentro del
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De esta forma, queda
demostrado que existe interés de parte del Comité de Derechos Humanos de la ONU en que la
poblacion penal pueda acceder a las garantias minimas en materia de practica de actividad fisica al
aire libre, como también acerca de condiciones minimas de habitabilidad penal, de forma tal que la
preocupacion primordial en el proceso de ejecucion penal sea la rehabilitacion de la persona privada
de libertad, y que dentro de las condiciones que permitan garantizar la posibilidad que la persona
privada de libertad pueda reinsertarse en la sociedad se encuentre el efectivo derecho a acceder a la

actividad fisica en recintos penales.

2% |pid., s/p.
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6. Realidad Chilena del deporte en recintos penitenciarios

6.1. Programa Deporte, Recreacion, Arte y Cultura

En nuestro pais existen diversos programas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
acerca de rehabilitacion y reinsercién social. Para efectos del deporte como elemento resocializador
es que se examinara el programa Deporte, Recreacion, Arte y Cultura (DRAC en adelante)
dependiente de GENCHI. Este programa deportivo es uno de los componentes del Programa de
Rehabilitacién y Reinsercion Social dependiente del ministerio de la cartera, siendo GENCHI el
organismo encargado de su ejecucion®*. Se encuentra dirigido tanto a la poblacién penal femenina
como masculina, teniendo un elemento destinado especificamente al area deportiva e interviniendo
en todos los recintos penitenciarios tradicionales del subsistema cerrado vigilado por GENCHI en el

pais?®

. Adicionalmente, es financiado a través de aportes realizados anualmente por el Instituto
Nacional del Deporte (IND en adelante), institucion que transfiere dichos montos a GENCHI para
la aplicacion de este programa en las carceles dependientes del Estado. A su vez, en las carceles
concesionadas el financiamiento se realiza por medio del Estado de Chile, que al momento de
concesionar las carceles se obliga a entregar por contrato un monto anual a la concesionaria, la que
los distribuird segun sus propios procedimientos, asignandole asi una cantidad especifica al

programa DRAC?®.

Existente el convenio entre GENCHI y el IND para la ejecucion de este programa, es que se

detallan sus objetivos, segln los organismos prestadores, los cuales son:

a) El convenio para ambos prestadores tiene la pretension de desarrollar actividades deportivas y
recreativas, que promuevan el mejoramiento de la condicion fisica, a la vez de impulsar un estilo de
vida saludable en las personas privadas de libertad, de forma tal que ayude en el desarrollo de

capacidades psico intelectuales, como también la bisqueda de la vida sana®’.

b) Este convenio tiene como objetivo para el IND la promocién de la actividad fisica y el deporte en

los recintos penitenciarios. También, la institucidn persigue un incremento en forma considerable de

2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DD. HH; GENDARMERIA DE CHILE. 2012. Informe Final de Evaluacion,
Programas de rehabilitacion y reinsercidn social. Enero-Julio 2012.

25 PALOMARA, D. 2018. Deporte en los recintos penitenciarios de Chile: ¢Derecho fundamental del ser humano o
mecanismo de control social? Memoria de Titulo para optar al titulo profesional de sociélogo. Santiago, Universidad de
Chile. Facultad de Ciencias Sociales. 98p; p. 91.

2% [pid., p. 70.

27 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2017. GENDARMERIA DE CHILE. Decreto Exento N°
6123. 21 de julio de 2017.
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la cantidad de personas participes del programa, como ademas la compra de implementos para el
desarrollo de una gran variedad de asignaturas deportivas, lo que va en beneficio de la poblacion

privada de libertad®®,

c) El objetivo que tiene el programa para GENCHI es el desarrollo de la actividad fisica y recreativa
de la poblacién penal, de forma de perfeccionar la condicion fisica y la vida saludable de las

personas privadas de libertad en el sistema cerrado de GENCHI.?*,

Las actividades deportivas son estructuradas y sistematicas, estan focalizadas en grupos
especificos de internas(os), que debido a su caracter periédico no tienen una convocatoria masiva;
son realizadas por profesores de educacion fisica dependientes de GENCHI y monitores dispuestos
por el IND*® Las principales disciplinas deportivas practicadas son: fatbol y futbolito,
acondicionamiento fisico, tenis de mesa, boxeo, rugby, voleibol y handball**. El objetivo de estas
actividades radica en ayudar a la poblacién penal a disminuir tensiones, modificando las rutinas y
dinamicas de las propias que tienen debido al encierro, de forma que lo pretendido por la institucion
penitenciaria es permitir que la poblacion penal pueda sobrellevar la reclusion de la manera mas
armonica posible. Como forma de plasmar esto en la realidad, es que las principales actividades en
esta categoria la conforman: campeonatos de fatbol y baby futbol, jornadas de acondicionamiento

fisico y baile entretenido, exhibiciones, torneos de tenis de mesa y zumbaton?¥,

De acuerdo con el informe de gestion de GENCHI respecto del periodo 2014-2017, se
observa que desde el comienzo del periodo la participacion en este programa fue descendiendo, lo
cual se asocia a dos posibles razones: 1) que la poblacién penal beneficiaria de este programa es
aquella con condenas mas bajas y que, por consiguiente tiene mejor comportamiento®”, lo que se
torna a todas luces contradictorio a cualquier objetivo de intervencidn que pueda contener el deporte
en la poblacion penal, y 2) las personas privadas de libertad al acceder a beneficios como libertad
condicional dejan de participar de los programas ofertados en el DRAC, lo que genera por obviedad

una caida en la cantidad de participantes®*.

288 |bid., p. 4.
2 Ibid., p.4.
240 GENDARMERIA DE CHILE. 2018. Cuentas PUblicas Participativas. 2018. p. 30.
241 GENDARMERIA DE CHILE. 2018. Avances en Reinsercién Social/Informe de Gestion.
242 e
Ibid., p. 150.
2 |bid., p.150.
24 Ibid., p.150.
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6.2. Orientaciones técnicas Programa DRAC

El programa DRAC, como subcomponente del programa de Rehabilitacion y Reinsercién
Social posee indicaciones acerca de la manera en que este debe ser ejecutado de cara a la atencion a
la poblacién penal. De acuerdo con la Subdireccion Técnica de GENCHI, el objetivo del programa
DRAC es el siguiente:

“este instrumento tiene por objetivo, ser una herramienta que permita al gestor de caso
analizar el desempefio de una persona privada de libertad, sujeto de intervencion, y
como este logra en el desarrollo de una actividad formativa, tanto deportiva como
artistica, incorporar y/o modificar ambitos de su comportamiento que influyen

finalmente, en el nivel de riesgo de reincidencia™*.

Como indican los lineamientos de la institucion, el principal objetivo de GENCHI es el
estudio del comportamiento de la persona privada de libertad, de forma tal que las actividades en las
cuales sea participe influyan en disminuir su riesgo de fracasar en el proceso de reinsercién social.
Esto implica que el objetivo del programa es, en definitiva, que los talleres artisticos y deportivos
generen en la poblacién penal la reeducacién social requerida para que su regreso a la vida en
sociedad sea lo mas armonico posible.

Lo anterior, ha supuesto un avance en el enfoque con la que son realizadas las

intervenciones en la poblacion penal, ya que en el afio 2011 el objetivo de este programa era:

“La Provision Deportiva se refiere a las actividades realizadas por internos/as en el
ambito de la recreacion y ocupacién del tiempo libre. Incluye campeonatos, muestras,
actividades esporadicas, etc. No son sistematizadas con fines pedagdgicos

99246

propiamente tales, pero tienen una impronta formativa”" (Destacado es propio).

Para entender la idea previa es fundamental la mencidn acerca de que el programa carecia
de un trasfondo pedagdgico, idea primordial en un proceso de resocializacion, pues se desprende
que la pretension de GENCHI era que la intervencion deportiva sirviera principalmente como un

espacio de esparcimiento y relajacion entre los reclusos.

5 GENDARMERIA DE CHILE. 2019. Orientaciones Técnicas. Oferta Programética para la Reinsercién Social. Afio
2019. p. 22.

%6 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DD. HH; GENDARMERIA DE CHILE. 2012. Informe Final de Evaluacion,
Programas de rehabilitacion y reinsercion social. Op. Cit. p. 5
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En cuanto a las condiciones en que debian operar los talleres realizados bajo el alero del
programa DRAC, correspondian a 2 sesiones semanales durante 6 meses, cuya duracion minima de

sesion era de 60 minutos®’.

Respecto de la forma en la cual se deben ejecutar los talleres, se distingue en si los deportes
son de tipo fisico, o de tipo habilidades mentales, en las que las destrezas desafiadas son aquellas
capacidades como el ingenio, o superar la tension. En el caso de los deportes que importan la
realizacion de actividad fisica, como el atletismo, boxeo, o futbol, el objetivo de los respectivos
talleres deben ser “la mejora del autocontrol conductual, desarrollo de conductas empaticas y
respeto por el espacio personal de los otros”®. Dicho con otras palabras, con los talleres se
pretende incentivar en la poblacion penal cualidades sociales necesarias para la vida en sociedad.
En cambio, en aquellos deportes como ajedrez, domino o juegos de mesa, la finalidad de los talleres
propende a “la mejora de la capacidad para reflexionar y resolver conflictos™®*, de forma que se
busca trabajar cualidades mentales que, posiblemente fallaron en los practicantes a la hora de

cometer el ilicito que los transformo en habitantes penales.

Revisado lo anterior, es que se puede concluir que el gran objetivo que indagan las
actividades realizadas en el programa DRAC son de generar instancias de participacion en la
poblacién penal que sirvan para interiorizar actitudes formativas que vayan en pleno beneficio de
ellas, y no solo sirva el programa como un elemento de recreacién y distraccion de las personas

privadas de libertad participantes.

6.3. Datos y Resultados Programa DRAC

Dentro de las limitaciones presentes en este trabajo, debe advertirse que los datos recabados
a través de los afios pueden tornarse inconsistentes e incompletos entre los afios. Las variables por
considerar en el analisis posterior, como lo son presupuestos, participacion y planta de profesionales
contratados responden a la falta de constancia con la cual GENCHI ha controlado los resultados del
programa DRAC, de forma que estos datos son los Unicos en los cuales puede encontrarse
continuidad de estudio. El rango de afios a analizar es entre 2014 y 2017, sumado al afio 2019, lo

que se explica en la falta de documentacion de afios posteriores respecto del programa DRAC.

T GENDARMERIA DE CHILE. 2019. Orientaciones Técnicas. Op. Cit. p. 23.
248 [

Ibid., p. 24.
29 [pid., p. 24.
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6.3.1. Ao 2014

6.3.1.1. Presupuesto y Participacion

Respecto de este periodo, es que se cuentan con los datos presupuestarios del afio
calendario 2014. Segun el informe de Gestion de la Subdireccion Técnica de GENCHI, se dispuso
de 100 millones de pesos para financiar el programa, monto aportado por el IND?°. Estos montos se
repartieron en los recintos penitenciarios a lo largo de 14 regiones del pais, exceptuando a la Region
de Tarapacd, debido al Terremoto que afectd a lquique ese afio. Esta suma de dinero fue usada para
la compra de diversos implementos deportivos, atendiendo a las disciplinas mas realizadas por los

usuarios del programa®’.

En cuanto a la participacién de la poblacién penal en el afio 2014, esta ascendié a 15.262
participantes en las diversas actividades deportivo-recreativas a los largos de los distintos recintos
penales publicos del pais®2. Sin embargo, este dato es bastante engafioso debido a que los reclusos
pueden participar mas de una vez a una actividad, de manera tal que no es posible indicar que
existio un control exacto respecto de la cantidad de personas participantes en alguna de las

actividades ofertadas en ese afio.

6.3.2. Ao 2015

6.3.2.1. Presupuesto y Participacion

De los datos recabados en ese afio, el programa DRAC dispuso de un presupuesto de 110
millones de pesos a favor para permitir el acceso a actividades deportivas a la poblacion penal

atendida en subsistema cerrado por GENCHI*®

, cuyo monto fue aprobado por el IND, a raiz del
convenio vigente a la fecha entre ambas instituciones. La cifra mencionada se antoja positiva, toda
vez que se advierte de un aumento en 10 millones de pesos en referencia al presupuesto del afio
anterior, lo que se tradujo en mayores beneficios en implementacion deportiva para las personas

atendidas por el programa.

0 GENDARMERIA DE CHILE. 2014. Informe de Gestion, Subdireccién Técnica. 2014.
! [pid., p. 55.

52 [pjd., p. 55.

% GENDARMERIA DE CHILE. 2016. Balance de gestion integral del afio 2015.
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A su vez, las cifras de participacion en el programa durante ese afio arrojaron que los
participantes que accedieron al programa DRAC fueron de 18.224 participantes, que se dividen en

2.580 integrantes femeninas, y 15.644 integrantes masculinos.”*

A pesar de la limitacion sefialada
en los datos del afio anterior, en que los datos pueden tornarse inexactos por las facilidades para
participar en méas de un taller por parte de las y los reclusos, los datos indican que hubo un aumento
de 2.962 participantes al cabo de un afio, lo que importa un gran y positivo aumento de
participantes, de forma que se extendio el acceso al programa DRAC a lo largo de los recintos

penitenciarios chilenos.

6.3.3. Ano 2016

6.3.3.1. Presupuesto y Participacion

En lo respectivo de ese afio, el programa DRAC tuvo a su disposicion para la realizacion de
actividades y talleres deportivos y recreativos la suma de 110 millones de pesos, para lo cual el
Servicio Penitenciario firmé un convenio financiero con el IND para obtener ese aporte
presupuestario®, lo cual implicé que el presupuesto no sufriera variaciones en comparacion con el
afio anterior, de forma que la glosa presupuestaria para ese afio no puede calificarse ni de positiva

como tampoco de negativa.

Acerca de las cifras de participacion que tuvo el programa en 2016 a lo largo de las
prisiones del subsistema cerrado, la cantidad de personas privadas de libertad que accedi6 a las
distintas actividades ofertadas por GENCHI ascendi6 a 14.923 participantes, siendo 2.009 de ellas
muijeres, y 12.914 varones®®. Estas cifras si se pueden considerar como negativas, ya que hay un
descenso de 3.301 participantes en las actividades deportivas, cantidad muy importante, a pesar de
que dentro de esas mas de 3.000 participaciones menos que hubo se hayan generado porque la
poblacion penal interesada haya descendido debido al acceso a beneficios como la libertad

condicional, u otros motivos del mismo tipo.

*Ibid., p.31.
% GENDARMERIA DE CHILE. 2017. Balance de gestion integral del afio 2016.
%8 |bid., p. 35
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6.3.4. Ano 2017

6.3.4.1. Presupuesto y Participacion

En cuanto a los datos presupuestarios de este afio, el programa DRAC cont6 con un
presupuesto de 86 millones de pesos y la colocacién de monitores deportivos a honorarios en
unidades especificas por un monto de 22 millones aproximadamente para talleres deportivos que se
ejecutaron desde el mes de marzo a noviembre del afio 2017%’. De esta forma, el presupuesto total
con el que GENCHI cont6 para la realizacion de los talleres del programa DRAC en ese afio fue de
108 millones de pesos. El aporte aqui realizado por parte del IND se tradujo en la donacién de
implementos y materiales deportivos. El presupuesto mostrado aqui es una mala sefial de parte del
convenio entre IND y GENCHI, ya que disminuy6 al cabo de un afio. Respecto del item
presupuesto entre los afios 2014-2017, en 3 afios subié un 8 %, por lo que no se puede considerar
Optimo este aumento pues si bien se podria entender que un aumento presupuestario indica que la
direccion a seguir en el Programa DRAC es correcta en el fomento al deporte penitenciario, la
inflacion en el periodo comprendido entre Enero de 2014 y el mismo mes de 2017 fue de 12,6% de
acuerdo con el INE*®, de forma que en realidad el presupuesto ni siquiera tuvo el ajuste monetario
para vencer la inflacion, lo que indica que en la realidad solamente existieron ajustes, y no

aumentos presupuestarios.

A su vez, durante el afio 2017 el acceso a actividades recreativas y deportivas con las que
pudieron contar las personas privadas de libertad alcanzé un total de 14.808 participantes, cuyo
desglose corresponde a 2.101 mujeres y 12.707 varones™®. Si bien los datos pueden resultar
inexactos, debido a lo mencionado en el parrafo anterior, no se puede considerar que un
decrecimiento en la cantidad de beneficiarios del programa sea 6ptimo, pues se puede presuponer

gue, a pesar de la participacion en mas de una actividad, la poblacién base atendida fue menor.

Como dato a destacar, ese afo el Servicio Penitenciario destino la suma de 10 millones de
pesos adicionales. Con ello se llevo a cabo una iniciativa piloto en la Region del Maule que consto

en el mejoramiento de dependencias como canchas y gimnasios de establecimientos seleccionados

7 GENDARMERIA DE CHILE. 2018. Balance de gestion integral del afio 2017.
258 |NE. https://calculadoraipc.ine.cl/
9 |pid., p. 31
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de la regidn y la contratacion de "servicios deportivos”, ejecutando un taller de Basquetbol en el
CCP Linares®.

6.3.5. Ao 2019

Dentro del andlisis de los datos recabados para aquél afio, solo se cuentan con antecedentes
presupuestarios del programa DRAC, debido a que si bien se cuentan con datos de participacion en
el programa a nivel nacional, estos incluyen participacién en las actividades artistico culturales
impartidas bajo el programa®", de forma que su inclusion en este trabajo no permitirian un analisis
correcto de como funcioné en ese afio el deporte a nivel penitenciario en las carceles del subsistema
cerrado de GENCHI.

6.3.5.1. Presupuesto

De acuerdo con los datos entregados por GENCHI, en el afio 2019 el presupuesto con el
que contd la institucion para la ejecucion del programa DRAC fue de 185.236.955 millones de
pesos®, los que, a diferencia de afios anteriores, provienen de la propia institucion, no existiendo

convenio con el IND en materia presupuestaria®®

, lo que en comparacién con los dltimos datos
recabados correspondientes a 2017 indican un fuerte aumento en la dotacion financiera, pues se
aument6 de 108 a 185 millones de pesos, lo que implica un aumento de 71% del presupuesto entre
ambos afios. El importante crecimiento que hubo en la materia repercutié en un aumento en la
cantidad de deportes ofertados a la poblacion penal, pues a los ya mencionados en el inicio de este
subcapitulo se sumaron ese afio otros nuevos tales como: ajedrez, basquetbol, crossfit,
entrenamiento funcional, preparacion fisica, rayuela, tenis y yoga®®, de forma que, a priori, el
acceso a los talleres debié de aumentar, pues a mayor presupuesto, mas deportes y actividades a

ofertar, lo que a su vez aumenta el universo de interesados en participar en el programa.

260 [pid., p. 32.

%61 GENDAMERIA DE CHILE. 2021. Solicitud de acceso a la informacion AK006T0021760.
%62 GENDAMERIA DE CHILE. 2021. Solicitud de acceso a la informacion AK006T0019777.
253 |hid., p. 6.

264 |bid., p. 6.
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6.3.6. Profesionales contratados por programa DRAC (2017-2019)

6.3.6.1. Profesionales contratados por programa DRAC en Afio 2017

En cuanto a los profesionales encargados de atender a la poblacion penal asistida por el

programa DRAC, el siguiente cuadro demuestra la cantidad de profesionales contratados por el

programa en el afio 2017:

Region Profesores Ed. Fisica Monitores Arte | Total
Educador

Aricay Parinacota |1 2 3
Tarapaca 0 1 1
Antofagasta 0 3 3
Atacama 1 3 4
Coquimbo 0 2 2
Valparaiso 4 8 12
O’Higgins 0 2 2
Maule 2 4 6
Biobio 2 6 8
Araucania 3 5 8
Los Rios 0 1 1
Los Lagos 0 1 1
Aysén 0 1 1
Magallanes 0 1 1
Metropolitana 6 20 26
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Fuente: Tabla N° 72 Avances en Reinsercion Social/Informe de Gestién. GENCHI, 2018.

En observacion a las cifras, es posible notar que la cantidad de profesionales contratados
por el programa se antoja baja, particularmente en regiones donde no existen profesores de
educacion fisica contratados para llevar a cabo las actividades del componente deportivo, lo que da
cuenta de gue en materia deportiva en ese afio no existio una real intervenciéon en la poblacién
penal, pues se requeria de profesionales competentes para que las actividades cumplieran los

objetivos propuestos por el programa DRAC.

Tampoco mejora el examen si se observan los datos obtenidos en la region metropolitana,
considerando que en el afio 2017 el promedio de personas recluidas en el subsistema cerrado
penitenciario fue de aproximadamente 18.000 reclusos®®, de manera que el méas simple de los
ejercicios matematicos daria a entender que cada uno de los 6 profesionales deportivos contratados
ese afio tendria que atender en promedio a 3.000 reclusos. Estas cifras dan cuenta de lo limitada que
es la intervencion realizada en los establecimientos penitenciarios por el DRAC, quitandole

cualquier otro sentido al programa que no sea de simple recreacion de las personas recluidas.

6.3.6.2. Profesionales contratados por programa DRAC en Ao 2019

En cuanto a los profesionales encargados de atender a la poblacién penal asistida por el
programa DRAC, el siguiente cuadro demuestra la cantidad de profesionales contratados por el

programa en el afio 2019:

Region N° de Monitores Especialidad N° total de
profesionales
contratados a

nivel nacional

Avrica y Parinacota 2 Danza.

Artistico cultural.

Tarapacé 1 Profesor de Estado con

%65 GENDARMERIA DE CHILE. 2018. Compendio Estadistico Penitenciario 2017.
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mencion en tejido.

Antofagasta 2 Artistico cultural.
Danza Folclorica.
Atacama 2 Mdsica.
Artistico cultural.
Coquimbo 2 Monitores de teatro.
Valparaiso 6 Artistico cultural.
Teatro.
Mdsica.
Metropolitana 19 Literatura.
Pintura.

Profesor educacién media con

mencioén en musica.
Acrtistico cultural.
Actriz.

Mousica.

Fotografia.

Teatro.

Profesor de  historia vy

geografia.

Diseflador con mencién en

comunicacion visual.
Periodista.

Profesora de artes plésticas.
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Libertador Bernardo 2 Monitor artistico cultural. 54266

O’ Hiogi _
18810S Pintura.

Maule 5 Artistico cultural.
Musica.
Profesor de educacién musical.

Profesor de educacion media

técnico profesional.

Profesor de educacién basica
con mencién en orientacion

vocacional y educacional.

Nuble 1 Profesora de Estado en

castellano.

Bio Bio 5 Artistico Cultural.

Actriz.

Circo Teatro.

Folclor.

Pintura.

Araucania 3 Plateria Mapuche.
Acrtistico cultural.

Pintura.

Los Rios - -

Los Lagos 2 Profesor de general bésica.

Aysén 1 Profesor de musica.

266 Consignar que la fuente original indica 53 profesionales contratados, cuando la cifra total de profesionales contratados

corresponde a 54.
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Magallanes 1 Labrado y repujado en cuero.

Fuente: Solicitud de acceso a la informacion AK006T0019777.

La siguiente tabla es bastante reveladora respecto al impacto que tiene el deporte en el
programa, el que se puede describir como deficiente, puesto que ninguno de los profesionales
contratados tiene experticia en materia deportiva, lo que puede generar 2 situaciones: 1) que las
actividades son llevadas a cabo por profesionales sin las competencias requeridas para llevar a cabo
intervenciones de tipo deportiva en un recinto penal; 2) las actividades deportivas y recreativas
guedan a cargo del personal de seguridad de GENCHI, llevando a una sobrecarga en sus labores,
pues ademas de custodiar a la poblacion penal, se encargan de realizar las actividades propias del
programa DRAC.

A la luz de los datos estudiados se puede entender carente de eficacia el Programa DRAC
de GENCHI. El propio Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Subsecretaria de
Justicia reconoce las falencias y falta de efectividad del programa. En el informe del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de 2018, se afirma lo siguiente “para cumplir con este objetivo, sin
embargo, faltan recursos e infraestructura para que toda la poblacién penitenciaria tenga acceso a

. . 2 7
actividades de esta naturaleza™®®’.

Por ultimo, de la revision de este documento se descubren dos situaciones preocupantes. La
primera de ellas es que tan solo el 15.4% de la poblacion penal que accede a los programas de
deportivos y recreativos de GENCHI son mujeres®®. La segunda de ellas es que el propio ministerio
plantea como meta a largo plazo tan solo aumentar la oferta recreativa, deportiva y artistica en todos
los recintos penitenciarios del pais, lo que no implica en ningln caso niveles 6ptimos de efectividad
del programa, y, por consiguiente, cumplimiento alguno del programa de Reinsercion Social del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo objetivo propuesto es de cooperar en la

disminucion de indices de reincidencia de la poblacion penal chilena.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se analiz6 como el deporte y la actividad fisica pueden ser

instrumentos de positiva influencia en el proceso resocializador de las personas privadas de libertad

27 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2018. Politica Publica de Reinsercion Social 2017. p. 50.
268 It
Ibid., p. 51.
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guedando patente el aporte en la causa de rehabilitacion de aquellas, como se manifiesta en los

resultados obtenidos de los diversos programas estudiados en Colombia, Perd, Espafia y Argentina.

Respecto del caso chileno, parte clave de esta investigacion, es necesario mencionar que
hay limitantes para hacer conclusiones exactas. Estas dificultades radican en la imposibilidad de
conseguir informacion mas detallada acerca del programa DRAC en materias de presupuesto, como
también informes de resultado de la aplicacion del programa mencionado por cada centro
penitenciario. Sin embargo, de acuerdo con los datos recabados del programa DRAC es que se
puede extraer una conclusién sobre el tratamiento que se le entrega al deporte en las carceles
chilenas. Acorde con lo observado en este trabajo es que se puede entender que son bajos los
esfuerzos realizados por el Estado Chileno, lo que se concluye, entre otras cosas, a partir de la poca
disponibilidad de profesionales contratados en relacién con la cantidad de habitantes penales a
atender, siendo sintoma inequivoco de que el programa DRAC es poco efectivo, y no permite otro
uso mas importante gue solo servir de actividad fisica y recreacion a sus usuarios. En esta direccion,
es que no solo debe prestarse atencion a la baja cantidad de profesionales contratados por este
programa, sino que, es preocupante también la falta de especializacion de los expertos que
intervienen deportivamente en la poblacion penal chilena. De este modo, con la informacion
presente en este trabajo es claro inferir que los objetivos trazados en el Decreto N°6123 por parte
del IND y GENCHI estén lejos de tener cumplimiento ideal.

Tampoco son positivas las cifras de acceso al programa DRAC respecto de la poblacion
penal atendida. Asi, de acuerdo con las cifras recabadas, es que a pesar de que pueden existir
posibles inexactitudes acerca de los nimeros de participacién del programa, se observa un descenso
en cuanto al acceso a las actividades deportivas por parte de la poblacion penal atendida durante el
transcurso de los afios en estudio. Si bien, este descenso, a la luz de las cifras puede parecer
marginal, se entiende negativo, a raiz que no existi6 una extension del programa en cuanto a
cobertura, como también en cuanto a los deportes ofertados por el programa de GENCHI,
comparado esto con el aumento presupuestario que tuvo el programa deportivo ofrecido por la

institucién penitenciaria chilena en el periodo analizado.

A su vez, las cifras de participacion femenina en el programa DRAC en principio pueden
parecer desalentadoras, debido a que solo el 15,4% de quienes participaron entre 2014 y 2017 en las
actividades del programa DRAC son mujeres, lo que pudiera implica que existe poco enfoque por
parte de los encargados del programa a la atencion de mujeres privadas de libertad. Sin embargo,

hay que considerar que, por ejemplo, hoy en dia el 7.5% de las personas en situacion de privacion
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de libertad son mujeres®®®, de forma tal que, si se considera la proporcién entre hombres y mujeres
atendidas por el subsistema cerrado de GENCHI, es que la participacion femenina en el programa
DRAC no se puede calificar de baja.

También es necesario volver atras en el trabajo, y atender la consideracion actual chilena
respecto del derecho al deporte. Como se pudo observar anteriormente, existen paises que llevan
mucha ventaja a nuestro pais acerca del reconocimiento del derecho al deporte como garantia
fundamental de las personas. Acerca del caso chileno, es que, en virtud de varios tratados suscritos
en los Gltimos afios por nuestro pais, el derecho al deporte tendria un reconocimiento constitucional
indirecto. Visto esto, se puede entender que el programa DRAC no esta logrando atender a la mayor
cantidad de personas posibles en situacion de privacion de libertad. De esta manera, se puede estar
generando una privacion importante de su derecho al deporte reconocido mediatamente como

derecho humano y fundamental.

Finalmente, en base a las consideraciones anteriores es que cabe la siguiente duda, ¢son
suficientes los esfuerzos del Estado chileno para que el deporte y la actividad fisica tengan un efecto
resocializador en las personas privadas de libertad? La verdad es que, a tenor de los datos que
entrega GENCHI, es que se entiende insuficiente la labor del Estado en esta materia, de forma que
solo cabe entender al deporte como un elemento de ocio en la poblacién penal chilena. Sin lugar a
duda, que el deporte penitenciario en Chile solo funcione como un elemento de entretencién de los
habitantes penales es sumamente perjudicial, influyendo negativamente en la salud fisica y
psicolégica de estos, debido a la falta de continuidad de las distintas actividades, generando por
tanto, que la calidad de vida en los recintos penales chilenos se encuentren lejos de lo que, segun los
diversos instrumentos citados en esta investigacion, se consideran condiciones dignas en la vida de

los habitantes penales chilenos.

%% GENDARMERIA DE CHILE. 2021. Estadistica de poblacién atendida. [ En linea]. Santiago, Chile.
<https://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticaspp.html> [consulta: 21 de diciembre de 2021].
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