DPagima
INTRODUCCION .............................................. 1
CAPITULO I
EVOLUCION DEL GIRO BANCARIO
I. NOCION DEL CONCEPTO DEL GIRO BANCARIO. . v v v i vt vt e e 3
IT. EVOLUCION DEIL. GIRO DE I1.OS BANCOS EN LA
LEGISLACION CHILENA. & & it ittt vttt ettt et eeeeeeeeeneeees 6
1. Primeras Manifestaciones de la Actividad
§2F=T o Nt ol 1> 6
2. Primera Ley de BanCOS . . . v v vttt v vt ieeeeeneeeeeens 9
3 Fines del Siglo XIX y Principios del
S I 1 1 T G 9
4. La Misidén Kemmerer y la Segunda Ley
A BaAlCOS . i ittt i it e ettt e e e e e e e e e e e e e e e 10
5. Ley General de Bancos de 1960.........c0vevenenon. 13
6. Reformas Posteriores en Materia de
(ER R oD =F-F o lot= kKo 1 15
a. Periodo 1960-1973 . @ i ittt ittt ettt et 16
b. Periodo 1974-1981 . . @ v it i it ittt ittt 16
C. Periodo 1982-1985. . @ i i ittt it ittt et ieeeenn 19
d. Periodo 1986-1995. . . @ it it ittt ettt et 20
III. ACTUAL LEGISLACION . & i vt ittt ettt et ittt ettt eteeeeneeas 23
1. GeneralidadesS. . v .o v vttt it e e e e e e e 23
2. ClasSifiCaCidm. @ v vt ittt e e e e e e e e e e 24
1) Operaciones que los Bancos pueden
Realizar Directamente. . ......u .o euienenennnenn 25

INDICE GENERAL



2) Operaciones que Realizan los Bancos
a través de Sociedades Filiales............ 28

Normas que Regulan a las Sociedades

e I = = 30
a) Naturaleza Juridica........eeuevvvuenn.. 30
b) Porcentaje de Participacidén
del BamCO. & v vt vttt et e e neeeooaeeanns 31
c) (@) o3 = = o IS 31
d) Relacidén con Partes Relacionadas...... 32
e) Relacidén Deuda-Capital del Banco...... 32
f) Fiscalizacidn........coiiiiiiiiinnnn. 32
g) Administracién y Funcionamiento....... 32
3) Operaciones que realizan los Bancos a
través de Sociedades denominadas
"De Apoyo al Giro Bancario"................ 33

Normas que regulan a las Sociedades de

Apoyo al Giro BanCario. ......eeeeiieeeeeeeeeenn 33
a) Requisitos........iiiiiiiiiiiiinnnnn. 33
b) (0] o3y 1= oo 1SN 34
c) Naturaleza Juridica..........c.ee.... 34
d) Relacién con Partes Relacionadas...... 34
e) Fiscalizacidn........o'i e, 34
Reserva del Giro BancCario. ... ....u v eeenneenn. 34

Limitaciones y Prohibiciones que afectan

A 1O0S BANCOS. . v ittt ittt ittt et et e e e 36
a) Créditos a una misma Persona............... 36
b) Créditos entre Instituciones

Financieras regidas por la IGB............. 37
c) Créditos a Personas Relacionadas

a la Propiedad o Administracidén de

la Institucidén Financiera............c.cc.o... 37
d) Créditos a Directores y

Trabajadores del propio Banco.............. 38
e) Obligacitn de Enajenar........eeeeeeeeeeens 38
f) Prohibicién de Comprometer la

Responsabilidad del Banco por

Obligacidn de TerCeroS. . ... eeeenns 38
g) 29 o L= Uy 1> 38
h) Reservas TeCNiCasS. . v v v ittt ittt ee et e eneneans 39
i) Relacidén Deuda-Capital......... ..., 39
3) Limite Especial al Monto de las

INVeTrSiomeS. . i i ittt ittt ittt ee et eanneeaeeas 40



RBgima
CAPITULO II

~ EL FUTURO DE LA BANCA Y EL GIRO BANCARIO EN ALGUNOS PAISES

I.

IT.

ITIT.

NOCION INTERNACIONAL DE GIRO BANCARIO................ 41

PRINCIPALES TENDENCIAS EN EL. AMBITO

INTERNACTIONAL . .« . v vt vttt et e eeenns e e e e e e ettt 42
1. DESreguUlacCilm. v v vttt ittt et e e e e e 43
2. Desintermediacién Financiera.........ouoeveueenenen. 46
3. Blisqueda de Nuevos Negocios...........ovvvnnn.. 47
4. Internacionalizacién de la Banca..........oveue... 49
E]l GIRO BANCARIO EN ALGUNOS PAISES. . . ittt ittt e 50
1. Estados Unidos de AmMETricCa. v v v v v i v ittt e eeeee e 50
a) Glass-Steagall Act. .. ... ..ottt 51

b) Ley de Consorcio Bancario.................. 52
Actividades de la Banca Norteamericana.......... 53

a) Actividades de Intermediacidébn......... 53

b) Actividades no Bancarias.............. 55

(i) Actividades que requieren
Autorizacidén de la Reserva
Federal........ ..o ienennn 56

(ii) Actividades que no requieren
Autorizacidén de la Reserva

Federal.......... ... .. 56
D i ol ) = 58
Comunidad Econdémica Europea. ........ouoeeeeeeenn.. 61
Otras Normas de la Comunidad
ECOnOmMicCa BULODPEa . v v v vttt e ettt vttt teeeeaaeeennns 65
8= 1 o KPS 66

(1id)



CAPITULO IIT

DESAFIO DE LA BANCA ANTE NUEVOS NEGOCIOS

I. PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA. . .. .. .. ittt ittt 69

II. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE FRENTE AL

TEMA DE LA AMPLIACION DEL GIRO BANCARIO.....¢etveeeeen 73
1. Necesidad de Regulacidén y
Fiscalizacion........u it iiiiiiininneeeennneens 74
2. Seguro de DepOsito...... ..., 75
3. Factor PSicOlOgiCO. v vttt itiieneeeeeeennnennns 76
4. Regulacidn Global. ........i it iineeeeeeennneenn 77
5. Costos de Fiscalizacidn.........oiiiiiieeeeeennn 78
6. Flexibilidad. ... ..ottt tiitieeeneenennnnenns 78
7. Competencia y no Discrimacidn................... 79
IITI. AMPLIACION DEL GIRO BANCARIO. . .ttt it vttt enooennenenos 80
1. Planteamiento. ... ...ttt eeeeieeeeens 80
2. L7253 o Lol By = ¥ T 80
a) Aumentos en la Competencia................. 81
b) Aprovechamiento de Economias de
Escala y de Economias de Alcance........... 82
c) Beneficios por Diversificacidén............. 85
3. DESVENEAJAS . v v v v vttt ettt eeneeneeeeeeeenneneeeas 86
a) Conflictos de Interés y Surgimiento
de Practicas Anticompetitivas.............. 86
b) Aumento del Riesgo de Insolvencia
del Sistema Financiero...........ooveeeee.n 88
c) Aumentos en la Concentracidén Bancaria...... 89
IV. POSIBLES ESTRUCTURAS DE GIRO BANCARIO. ...t vv oo 90
1. Idea General. ...ttt ittt tnnneeeeeeennneanns 90
2. Estructuras Posibles de Regulacibn.............. 90
a) Banca Universal........oiiiiieeeeeeeeennnnn 91

(iv)



b) Holding FinancCiero........uiiieeeennneennnn 92
(i) BancoMatriz.......ueieeeeuennn. 93
(ii) Banco a Prueba de Quiebra....... 94
(iii) Matriz a Prueba de Quiebra...... 96
3. Algunas ComMParaCioneS . v v vttt e eeeeeeeeaeenenns 97
a) Grado de Aislacién de la Banca............. 97

b) Extensién y Complejidad de la
Regulacidn BanCaria......c.oeeeeeeeeeeeennnn. 98

c) Equidad Competitiva en los

diferentes Mercados Financieros............ 98
V. NUEVOS NEGOCIOS . . . i i ittt ittt ettt eeeeeeeeeeeeeeeneeeas 99

CONCLUSIONES GENERALES . . . . o i i i i i ittt ettt ettt et teeeeeanas 103
ANEXOS
729 LS« Tt 114
2N 9 S« T 115
2N o T TP 116
2N (= o T S 117
G2 5 = <o T S 118
2N o (=« T < T 119
2N 1 < T 120
2N o (= < T S 121
2N 1 < T O 122
2% o 1= < T 1 123
2N o L 124
2N 9 (S o T 2 125
APENDICE

DPROYECTO DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE BANCOS

I. ASPECTOS GENE RALE S . & i i it ittt ettt ettt eeeeeeeeeeneaeeeas 126



IJI. MENSAJE DEL PROYECTO. . i ittt ittt ettt eoeseseeoseeseens 127
IIT. REFORMAS AL GIRO DE LOS BANCOS. . . .t .ttt ittt ittt eeeennn 128
1; Nuevas Operaciones de 1los BanCoS. ........oueuewuuo.. 128
2. SociedadesFiliales......cciiiiitiiiiennneeennn. 129
3. Operaciones de los Bancos en
ElEXEranjero. . ittt et e e e e e e et e 132
4. Sociedades de Apoyo al Giro Bancario............ 133
IV. BASES DE LAS INICIATIVAS LEGALES SOBRE
LOS NUEVOS NEGOCIOS DE LA BANCA. . . .ttt ittt et eiee e 134
V. COMENTARIOS FINALES . & & ittt i ittt ettt e e eoeeseeoseneeens 135
BIBLIOGRAFIA. . . i ittt it ettt et e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesss 137

(vi)



