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I.- RESUMEN / ABSTRACT

Este estudio de antecedentes y posterior propuesta proyectual, surge a par-
tir de la problemática presente en la comuna de Algarrobo, Región de Val-
paraíso, en donde por concesión marítima, la institución privada, Cofradía 
Náutica del Pacífico, tiene a cargo el cuidado y mantenimiento del Santua-
rio de la Naturaleza, Islote Pájaros Niños, lo cual ha resultado en daños 
irreparables al Islote durante los últimos 40 años, debido a la construcción 
de un pedraplén de 150 metros que conectaría el Islote al continente. 

Así mismo, se genera un escenario de privatización del borde costero, debi-
do al posicionamiento de la institución privada, limitando la conectividad 
con otras playas del borde costero y generando un límite privado a lo que 
viene siendo el recorrido de la costanera y Avenida Carlos Alessandri.

La propuesta de proyecto considera finalmente, permeabilizar el recinto, 
logrando hacerlo más público e integral, mediante programas de carácter 
público centrados en la recreación y educación cívica ambiental, sumado a 
nuevos paseos y recorridos según elementos de interés como el Islote Pája-
ros Niños.
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El borde costero nacional se puede considerar como uno de los factores más 
importantes y reconocibles del territorio chileno; su extensión y diversas 
manifestaciones naturales en el territorio son las que conforman nuestro 
paisaje y localidades costeras de todos los tamaños y cualidades que final-
mente nos atraen y capturan nuestra atención, ya sea admirando la vista, 
descansando en sus playas o disfrutando de su oleaje. Sin embargo, un fac-
tor importante a considerar, es la relación que existe entre el ser humano y 
la naturaleza presente en el borde costero; hasta qué punto el ser humano la 
admira y hasta qué punto le pierde el cuidado afectando al medio natural.

Bajo este cuestionamiento es que uno se puede fijar en casos como el esce-
nario de Algarrobo, una localidad afectada por el paso de la artificialidad 
generada por el humano que insinúa una relación pacífica con el medio 
ambiente, que se disfraza dentro de una red de descuidos, materialismo y 
egoísmo con respecto a su huella en el borde costero. 

El escenario paisajístico y natural de Algarrobo ha cambiado enormemente 
en los últimos años, dando paso tanto a malas prácticas medioambientales 
así como también a prácticas cuestionables desde el punto de vista de la 
arquitectura, en donde el mal o pobre manejo del territorio han detonado 
y dado cuenta de cómo el desarrollo urbano mal manejado ha influencia-
do negativamente en elementos puntuales de la comuna, siendo escenarios 
que pudiesen ser aprovechados con un mejor manejo y visión.

Estas formas de ver como se ha desarrollado este balneario a lo largo de 
los años es lo que llama la atención para pensar en propuestas integrales 
e innovadoras que puedan dar vuelta la situación y guiar a Algarrobo y 
sus valores naturales y territoriales a un estado que dialogue mejor con la 
comunidad y sus actividades.

II.- MOTIVACIONES



8

Algarrobo es un balneario del litoral central de Chile, ubicado en la región 
de Valparaíso, caracterizado por ser la llamada “Capital Náutica de Chile”, 
sumado a hitos naturales, como lo son la Playa Canelo - Canelillo y santua-
rios de la naturaleza como el Peñón Peñablanca y el Islote Pájaros Niños. 

El interés de este proyecto de título gira en torno a dos factores principales 
e identitarios de Algarrobo: su naturaleza y su actividad náutica en torno 
al borde costero. Estos factores se analizarán desde el punto de vista de su 
situación territorial y social al fijar como caso de estudio el escenario del 
Islóte Pájaros Niños (Santuario de la Naturaleza) con respecto a su cuida-
do a cargo de la concesión municipal con la Cofradía Náutica del Pacífico 
(CNDP).

El escenario actual consiste de un precario y cuestionado cuidado por par-
te de la CNDP hacía este Santuario de la Naturaleza típico de Algarrobo, 
debido a su intervención territorial para conformar las instalaciones de su 
marina privada y la pobre gestión que han tenido durante casi 40 años so-
bre el Islote. Sumado a esto, el rol privado de esta institución y su ubicación 
estratégica en el borde costero han generado un remate hermético a lo que 
vendría siendo el principal eje público de la comuna, limitando las interac-
ciones entre lo que podría ser un espacio mucho más público de lo que es 
actualmente considerando el potencial de esta ubicación en cuanto a facto-
res urbanísticos, paisajísticos y recreativos.

III.- INTRODUCCIÓN
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a.- Rol y situación de las Marinas privadas.

Las marinas privadas o clubes náuticos en el escenario nacional se presentan como 
instituciones privadas con interés en el deporte náutico, de carácter recreativo y 
competitivo. Sus instalaciones se caracterizan por la presencia de pedraplenes 
posicionados estratégicamente para resguardar una porción de costa en favor de 
tener un mar calmo y controlado que permite la estacionalidad y resguardo de las 
embarcaciones de su público. 

Ese tipo de intervención provoca un escenario único y privilegiado en cuanto a 
condiciones marítimas óptimas, considerando que mediante el levantamiento de 
un elemento artificial sobre el territorio se puede lograr construir un refugio para 
embarcaciones de carácter permanente, aislado de los efectos directos de la marea 
y el oleaje, creando una antesala marina o bien un espacio de intermediación entre 
la embarcación y el océano.

En cuanto a usos programáticos y funcionalidad, esta tipología de edificación con-
sidera a su vez programas centrados en el ocio y bienestar de sus socios, poniendo 
en valor al público objetivo que hace uso de sus instalaciones. De esta manera, se 
pueden identificar programas tales como restaurantes, camarines, quinchos, pis-
cinas, talleres de reparación, entre otros, asociados al uso directo de sus asistentes. 

Si bien la variedad de programas a nivel interior logra satisfacer las necesidades 
de su público objetivo, la relación con el exterior se vuelve casi hermética. Estos 
clubes de carácter privado se cierran al resto del entorno en una burbuja con ac-
ceso controlado, casi imposibilitando la relación con el resto de la población, que 
bien puede ser adecuada debido al contexto material en cuanto a cuidado de las 
embarcaciones de alto valor y a la especificidad de su función como club náutico 
centrado en este tipo de actividades. Sin embargo, este escenario abre las puertas 
de la discusión en cuanto a la apropiación territorial del borde costero público. 

Viendo desde el exterior lo que viene a ser un club náutico, se puede llegar a perci-
bir como una burbuja o bien un límite, dependiendo de su ubicación con respecto 
a la continuidad del borde costero y su relación territorial. Por ejemplo, analizan-
do distintos Clubes de Yates se puede llegar a entender como su posicionamiento 
territorial incide en la percepción desde el entorno exterior.

De acuerdo a lo anterior, al ver el Yacht Club de Chile en Recreo, Viña del Mar, 
su posicionamiento vendría siendo paralelo a la línea de costa, de carácter lineal, 
generando un impacto mínimo a la continuidad del borde costero en una zona 
adyacente a la ruta que tampoco es apta para la circulación a nivel del mar. Por 
otra parte, al ver el Club de Yates Higuerillas, en Concón, se puede apreciar como 
un anexo artificial del borde costero, generando un nuevo volumen proyectado 
desde la continuidad de la línea de costa. Como último caso de análisis, la Cofra-
día Náutica del Pacífico, se posiciona de manera perpendicular a lo que vendría 
siendo la dirección del borde costero, creando un límite y cortando la continuidad 
del paseo costero debido a su rol privado, impidiendo la conectividad de dos sec-
tores cercanos entre sí.

IV.- ANTECEDENTES ECOLÓGICOS, 
MARÍTIMOS  Y   TERRITORIALES.

1.- Condición pública y situación climática del borde costero
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Entonces cabe destacar que la 
situación actual de las marinas 
privadas tiene alto impacto 
con respecto a la relación con 
el resto del contexto urbano 
público en el cual están in-
sertas. El posicionamiento de 
sus pedraplenes, base de estos 
conjuntos privados, son uno 
de los determinantes de su ni-
vel de intervención con el res-
to del borde costero al ser los 
límites físicos que conforman 
un club de yates. A ojos del 
público exterior, se ven como 
un ente hermético y monofun-
cional que en casos como el de 
la Cofradía Náutica del Pacífi-
co, limita en extremo factores 
como la conectividad e inte-
racción entre los habitantes de 
la comuna y el borde costero.

Comparación de casos de dis-
tintos clubes náuticos de Chi-
le: 1.- Yacht Club de Chile, 
Recreo, Viña Del Mar  2.-Club 
de Yates Higuerillas, Concón 
3.- Cofradía Náutica del Pací-
fico, Algarrobo

Yacht Club de Chile, Recreo, Viña Del Mar. Edición sobre imágenes sateli-
tales (s.f.), elaboración propia.

Club de Yates Higuerillas, Concón. Edición sobre imágenes satelitales (s.f.), 
elaboración propia.

Cofradía Náutica del Pacífico, Algarrobo. Edición sobre imágenes satelita-
les (s.f.), elaboración propia.
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b.- Situación climática actual en Algarrobo.

El escenario climático del borde costero de Algarrobo ha estado identifica-
do y afectado por la disminución del ancho de sus playas debido a los altos 
niveles de erosión a causa del aumento del nivel medio del mar (NMM) y 
casos extremos de desastres climáticos como las marejadas del año 2015 y 
2017. Según estudios realizados por el Ministerio del Medio Ambiente de 
Chile (2019), para las playas de Algarrobo se ha determinado una tasa de 
cambio de -2.54 m/año para el período estudiado entre 1980 - 2017, clasifi-
cándose como erosión alta (> -1,5 m/año).

En el esquema anterior se hace una comparación del cambio progresivo del 
NMM y el retroceso de las playas cada 5 años en un rango de estudio de los 
últimos 15 años según imágenes satelitales, coincidiendo  con lo expresado 
en la investigación anteriormente mencionada, en donde se puede apreciar 
como las playas pierden cada vez más metros resultando en el caso actual 
del borde costero de Algarrobo en donde la pérdida de sus playas ya es un 
fenómeno visible. 

La pérdida de playa es un fenómeno que afecta a la mayoría del borde cos-
tero nacional y que para el caso de Algarrobo, como balneario, significa 
una enorme afectación con respecto a su desarrollo turístico en temporada 
estival, a su paisaje, su productividad y las actividades recreativas de su 
población flotante y permanente.

Edición sobre imágenes satelitales (s.f.), elaboración propia.
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Borde costero Algarrobo, 2006, Imágen satelital Google Earth

Borde costero Algarrobo, 2011, Imágen satelital Google Earth

Borde costero Algarrobo, 2016, Imágen satelital Google Earth

Borde costero Algarrobo, 2021, Imágen satelital Google Earth
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c.- Normativa establecida y privatización del borde costero

Esquema uso del borde costero, Elaboración propia (2021).
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2.- Zonas de estudio

a.- Zona de estudio 1: Algarrobo

Análisis  de población y equipamientos:

La comuna de Algarrobo, caracterizada por su relación con el turismo y el 
deporte náutico, es un atractivo balneario de la zona central por su biodi-
versidad de flora y fauna, sus playas, paisajes y santuarios de la naturaleza. 
Cuenta con equipamiento centrado en el comercio y turismo de temporada 
estival, por lo que sus actividades recreativas y gastronómicas se vuelven 
un factor importante para el funcionamiento de la comuna.

Esquema población Algarrobo, Elaboración propia (2021).
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La comuna tiene una población de 13.817 habitantes (Censo 2017) tendien-
do a las edades superiores a 60 años, rango poblacional en aumento compa-
rado a censos anteriores; esta situación surge debido al contexto turístico de 
Algarrobo, en donde mucha gente proveniente de la capital decide empezar 
a vivir en su segunda vivienda. 

El fenómeno de las segundas viviendas en el balneario permite esclarecer el 
aumento poblacional en temporada estival, ya que ¾ de las viviendas son 
de veraneo, por lo que durante temporada baja, las actividades turísticas, 
recreativas y gastronómicas se ven pausadas o con menor efecto, debido a 
la disminución comparativa de población.

En cuanto a temas de turismo y población flotante, el rango etario principal 
está conformado por personas jóvenes entre 21 a 40 años, provenientes de 
Santiago por la cercanía a la capital. Dentro de los atractivos de la comuna 
se encuentran las actividades relacionadas al paseo, el paisaje natural y el 
deporte náutico. Sin embargo, el público turista desconoce la presencia de 
los Santuarios de la Naturaleza de Algarrobo, por lo cual se está perdiendo 
un potencial turístico enorme para la comuna debido a la falta de informa-
ción, desconexión y para el casa del Islote Pájaros Niños, la privatización de 
este a su entorno cercano, limita la relación entre el público y este paisaje 
natural.

Esquema turismo Algarrobo, Elaboración propia (2021).
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Relaciones territoriales:

Dentro del balneario, se encuentran dos santuarios de la Naturaleza, Peñón 
de Peñablanca y el Islote Pájaros Niños, este último se considera un sitio 
de interés para el desarrollo de esta propuesta proyectual, por lo cual, es 
necesario entender el contexto en el cual está inserto. 

Algarrobo tiene un eje lineal marcado por la Avenida Carlos Alessandri, 
paralela el borde costero; hacia el norte de la avenida, se puede encontrar el 
sector comercial y gastronómico de la costa en donde abunda equipamien-
to de estos rubros, hacia el sector sur en cambio, predominan las distintas 
playas del balneario sumado a recintos recreativos y deportivos, como son 
el Club Deportivo Nacional, Escuela de Surf de Algarrobo y la Cofradía 
Náutica del Pacífico, esta última con un rol preponderante sobre el Islote 
Pájaros Niños al tener concesionado su territorio y por ende está al cuidado 
de este santuario.

Este eje vial es el principal conector de la comuna a lo largo del borde coste-
ro y se podría considerar que llega a su límite al encontrarse con la CNDP, 
cambiando el tipo de conectividad hacia el sector del Canelo (hacia el sur) 
a través de un sendero peatonal de tierra. Esta situación se debe a la des-
conexión causada por el emplazamiento de club privado de yates, el cual 
limita las posibles interacciones y paseo por el borde costero que se podría 
continuar por este gran eje.

Esquema equipamiento Algarrobo, Elaboración propia (2021).
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Biodiversidad y Paleontología:

Algarrobo tiene un patrimonio natural importante y de gran valor, al con-
siderar la variedad de sistemas bióticos de la comuna, pasando por bor-
de costero, varios humedales de gran envergadura, quebradas naturales e 
islotes considerados santuarios de la naturaleza. Dichos sistemas forman 
gran parte del paisaje algarrobino y son atractivos turísticos de la zona. Así 
también, la diversidad de estos medios naturales permiten el avistamiento 
y presencia de una gran variedad de flora y fauna local, sin mencionar los 
beneficios ecosistémicos que aportan a la comuna, como por ejemplo con 
el caso de los icónicos humedales de Algarrobo al aportar con el control de 
crecidas de agua, recarga de aguas subterráneas y mitigación del cambio 
climático y sus temperaturas. 
  
Por otro lado, haciendo referencia al pasado histórico del territorio donde 
se conforma Algarrobo, es de sumo interés el yacimiento fósil y valor pa-
leontológico que es hoy en día la playa San Pedro, siendo un caso “único en 
Chile y sin equivalente en el Pacífico” (Otero, 2021).

Esquema redibujado. Algarrobo en el Cretácico. Fuente: Otero (2021).
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Esquema biodiversidad y paleontología de Algarrobo, 
Elaboración propia (2021).
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Plano CITSU / Vías de evacuación Tsunami

Esquema en base a plano CITSU, Algarrobo, ed.2018. SHOA. Elaboración Propia (2021)
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PRC / Ordenanza edificación
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Plano editado en base a PRC, Algarrobo, Ilustre Municipa-
lidad de Algarrobo. Elaboración Propia (2021)
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b.- Zona de estudio 2: Cofradía Náutica del pacífico

Contexto histórico

El club náutico fue formado en 1967, sin embargo, recién en 1977 se conce-
siona una parte de la orilla de Algarrobo y del Islote Pájaro Niño, por un 
plazo de 20 años (decreto supremo nº 1.132, Ministerio de Defensa Nacio-
nal), permitiendo iniciar las obras de construcción para levantar lo que hoy 
en día se conoce como Cofradía Náutica del Pacífico,  finalizando las obras 
en 1979 en un área de 9.878 metros cuadrados. 

Para la conformación de esta marina privada situada entre Punta Fraile y 
el Canelo, se unificó artificialmente el Islote Pájaros Niños al continente, 
declarado santuario de la naturaleza en 1978, mediante un pedraplén de 
150 metros, creando una bahía artificial, sumado a un brazo de extensión 
similar hacia el norte para dar el adecuado resguardo a las embarcaciones.

Tras 20 años, la concesión fue renovada el 28 de noviembre de 1997 por el 
Ministerio de Defensa Nacional con una vigencia hasta el 30 de junio de 
2017. Ese último año, el proceso que debía conceder la segunda renovación 
quedó pendiente y actualmente la Cofradía se mantiene en el sector con una 
prórroga, debido a la gran oposición de quienes quieren proteger la zona 
de depredadores y de las acciones humanas que ponen en peligro la flora y 
fauna que habita y transita por lo que alguna vez fue una isla. (Higuera & 
Fossa, 2020)

Comparación historica 1970 y 2016, Dpto. de medioambiente, Municipalidad de Algarrobo 
(2017)
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Plano renovación de Concesión Marítima (1997), Fuente: Ministerio de Defensa, SSFF

Plano primera Concesión Marítima, Fuente: Ministerio de Defensa, SSFF
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Prácticas y usuarios

Las prácticas realizadas en la CNDP son bastante acotadas y relacionadas 
directamente con el deporte náutico, ya sea de forma competitiva o recrea-
cional, a su vez dentro del mismo ámbito de cultura marítima, se pueden 
encontrar diversos cursos sobre navegación para principiantes y escolares 
de la zona, los cuales tienen beneficios para poder iniciar en estas activida-
des, de esta forma, la CNDP mantiene una relación con el público joven de 
la comuna y localidades cercanas. Sumado a esto, se pueden encontrar acti-
vidades y equipamiento secundario a la actividad náutica relacionadas con 
el ocio para socios del club, es decir, solo para el uso privado, estas vendrían 
siendo el uso del restaurante, canchas de tenis, cancha de fútbol, camarines, 
piscinas y quincho frente a los muelles.

Un factor importante en cuanto al funcionamiento del club náutico es la 
afluencia de socios durante las distintas épocas del año, este aspecto deter-
mina la cantidad de embarcaciones que están en uso (en mar) y las que se 
encuentran estacionadas al interior del terreno. Según información otorga-
da por el Gerente de Operaciones de la CNDP, durante temporada baja se 
puede ver presencia de socios los fines de semana por el orden de aproxi-
madamente 40 a 50 personas, en cambio en temporada alta se habla de 120 
personas por día a lo largo de la semana; vale la pena mencionar que el 99% 
de los socios son provenientes de Santiago. 

En cuanto a embarcaciones, el club tiene espacio para tener 120 embarca-
ciones de forma permanente estacionados (de variados tamaños). Sin em-
bargo, este escenario no es tan común, debido a que en temporada baja la 
cantidad de embarcaciones que se mantienen al interior del terreno decrece 
debido a que los socios llegan con sus embarcaciones, en su mayoría, en 
temporada alta. Bajo este escenario, en temporada estival la afluencia de 
embarcaciones aumenta considerablemente a 180 vehículos, manteniendo 
un equilibrio entre embarcaciones estacionadas y en circulación o uso, re-
partiéndose equitativamente con 90 estacionales y 90 en uso.

Las embarcaciones presentes alcanzan tamaños de hasta 5.3 metros de an-
cho x 23 metros de largo, por lo cual espacialmente es necesario considerar 
el equipamiento utilizado para transportar dichos vehículos al interior del 
club y como estos ingresan y salen del mar. Para esta necesidad hay distin-
tos tipos de remolques dependientes del tamaño de la embarcación, los cua-
les pueden circular sin problemas al interior del club y por otro, dos grúas 
fijas, sumado a un “lifter” móvil, permiten ingresar y retirar embarcaciones 
del mar.
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Esquema escalas equipamiento / vehículos / animales. Elaboración Propia (2021)



28

Estudio de Terreno

Situándose al final de la Av. Carlos Alessandri, desde los inicios de la costa-
nera peatonal desde el sur, la CNDP se presenta como un remate del reco-
rrido costero; si bien es de carácter privado por lo cual limita su interacción 
con el público de la comuna, el valor que adquiere debido a su relación 
territorial con el Islote Pájaros Niños, permite admirar y reconocer un ele-
mento característico del paisaje de Algarrobo como es este Santuario de la 
Naturaleza. El recorrido que se define bordeando Punta Fraile hacia el sec-
tor del Canelo siguiendo hacia el sur, otorga la posibilidad de apreciar el 
paisaje conformado por el diálogo de este elemento antrópico adosado al 
Islote como elemento natural. 

Considerando el carácter privado del club y el acceso restringido y regula-
do hacia el Islote por los mismos funcionarios de la cofradía, no se puede 
evitar entablar una relación espacial con este Santuario de la Naturaleza, 
tanto negativo como positivo; si bien la construcción de pedraplenes per-
mite tener una zona de mar resguardada apta para las embarcaciones, el 
impacto producido al conectar el Islote al continente ha sido determinante 
para el cambio de su ecosistema, su flora y su fauna, eventualmente confi-
gurando el paisaje actual de este sector del borde costero.
 
En cuanto al ordenamiento interno del club náutico, este se puede dividir 
asociando los distintos espacios presentes en el terreno de acuerdo al uso 
programático que cumple cada uno. 
De esta manera, se pueden encontrar: Área recreativa/administrativa, esta-
cionamiento y almacenaje, deporte y reparación. 
Considerando a su vez dos edificaciones: Casona administrativa y Quincho 
o Casa club. 
En cuanto a circulaciones, se puede identificar un orden de flujo en forma 
de anillos, los cuales conectan los estacionamientos, embarcaciones y mue-
lles.



29

Esquema estudio territorial CNDP, Elaboración propia (2021).
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c.- Zona de estudio 3: Islote Pájaros Niños

Historia y actualidad
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Escenario Fauna
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Esquema fauna Islote Pájaros Niños. Elaboración Propia (2021)
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PROBLEMÁTICA
ARQUITECTÓNICA
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V.- Diagnóstico y presentación problemática:

 Cofradía Náutica del Pacífico como responsable del 
daño ambiental provocado al Islote Pájaros Niños y 

privatización del borde costero de Algarrobo. 

El problema de fondo nace a partir de la intervención artificial 
que conlleva construir un club náutico de estas características, 
al ser necesario el levantamiento de pedraplenes en favor del 
refugio marítimo. Si bien este tipo de intervención territorial 
es la espina dorsal que permite componer la Cofradía Náutica, 
las afectaciones provocadas a causa de esta se ven reflejadas 
tanto en el medio natural como en la conectividad urbana de 
la comuna, por lo cual se puede identificar un problema medio 
ambiental, territorial y social, debido a la intervención antró-
pica sobre el borde costero y por otro lado, el posicionamiento 
territorial y carácter privado de la institución.

Por ende, para entender en detalle cómo se articula la situación 
actual entre la CNDP y el Islote Pájaros Niños, se presentan 
tres ejes principales a modo de abarcar los distintos ámbitos 
implicados en la problemática.
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El terreno que, por concesión, está bajo el cuidado y manejo de la CNDP, 
considera la totalidad del Santuario de la Naturaleza Islote Pájaros Niños, 
sumado a parte del borde costero de Algarrobo. Dicha concesión lleva más 
de 40 años (desde 1977) con dos renovaciones de por medio, sin embargo, la 
última renovación del año 2017 está en estado pausado debido a reiteradas 
investigaciones y acusaciones en contra del cuidado de la institución priva-
da del club náutico en cuestión hacia el Islote y su fauna.

Debido a la intervención humana en el sector y el levantamiento de un pe-
draplén que conecta el islote con el continente, se habilitó el acceso res-
tringido para el personal de la CNDP hacia el Santuario de la Naturaleza 
(controlado por dos rejas), sin embargo, con ello se produjo un puente para 
especies ajenas al islote, como perros, zorros y ratones, los cuales llegan a 
introducirse, evitando las medidas de control, en un ecosistema que previa-
mente había estado aislado de estas amenazas y que hoy en día han afecta-
do críticamente la vida de la fauna. 

En septiembre de 1977, en el Islote se contaban 500 sitios de nidos de Pingüino de 
Humboldt. La población disminuyó a mediados de los `90, llegando a 300 nidos 
activos (Simeone y Bernal, 2000). Posteriormente, a través de estudios realizados 
entre 2010 y 2013, por el doctor Alejandro Simeone, director del Departamento 
de Ecología y Biodiversidad de la U. Andrés Bello, se determinó que habría entre 
100 y 150 nidos activos, indicando que la población reproductiva había disminuido 
en un 70%. Actualmente, a través del presente estudio se logró determinar una 
cantidad estimada de 74 nidos activos, lo que representa un descenso de un 85% 
de la población reproductiva. Chile. Departamento de Medio Ambiente, Ilustre 
Municipalidad de Algarrobo. (2017). Plan de Manejo Santuario de la Natu-
raleza Islote Pájaros Niños. 

Esta forma de intervención territorial provocó problemas medioambienta-
les como la disminución crítica de especies que habitan el islote, o bien, el 
cambio de corrientes marinas resultando en acumulación de algas en las 
playas cercanas a Punta Fraile.

1.- Resguardo ambiental del Islote Pájaros Niños: Dilema de la intervención humana.
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2.- Privatización y monofunción de la Cofradía Náutica.

El posicionamiento de una marina privada en este sector de Algarrobo 
detona como un ejemplo de privatización del borde costero, limitando las 
relaciones que se pudiesen realizar en beneficio de los vecinos del sector, 
turistas e incluso en este caso, el manejo y cuidado medioambiental; gene-
rando un remate hermético en el sector sur de la costanera del balneario, 
limitando la comunicación pública con otras playas y sitios de interés, como 
por ejemplo, lograr continuidad entre el la costanera de la Av. Carlos Ales-
sandri y el sector de playas Canelo - Canelillo.

De esta forma, interfiere con la conectividad de la costanera, perdiendo un 
potencial enorme para el desarrollo de la comuna, al estar este paso hacia 
el sector sur de la costa, acorralado por la situación actual de la CNDP. 
Vale decir, una instalación privada y monofuncional, que no dialoga con su 
entorno ni el medio en el cual se desarrolla, que con su carácter de construc-
ción hermética genera una barrera territorial en el balneario.

El rol monofuncional de la CNDP está determinado por su ordenamiento 
programático y su carácter de institución privada, sumando a su posiciona-
miento en el borde costero, desaprovechando el potencial paisajístico y re-
creativo que abarca ese sector gracias a la presencia del Islote Pájaros Niños 
y cruzando el mar, un segundo Santuario de la Naturaleza, el Islote Peña 
Blanca. De esta forma, el valor del territorio gana mucha importancia como 
para que sea utilizado por un club de carácter privado, considerando que 
su programa centrado en el deporte náutico podría verse complementado 
con otras actividades abiertas al público, permitiendo mayor relación con la 
gente local, a diferencia del escenario actual, en donde el 99% de los asisten-
tes de la CNDP provienen de Santiago.
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3.- Actores implicados. 

Bajo el escenario actual, en donde la renovación de la concesión por el te-
rritorio donde se emplaza la CNDP se encuentra en pausa debido al mal 
cuidado, mantenimiento y gestión del Islote Pájaros Niños, se puede anali-
zar la discusión social desde los dos grupos de actores que toman cartas en 
el asunto; por un lado, el núcleo de usuarios y funcionarios de la Cofradía 
Náutica del Pacífico, por el otro, grupos ambientalistas y vecinos de la co-
muna.

Mapa de actores, Elaboración propia (2021).
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VI.- Construcción del argumento proyectual  

Este proyecto busca otorgar una mayor libertad en este sector del borde 
costero hacia el público de Algarrobo, desvinculando el rol privado que hoy 
en día tiene la Cofradía Náutica del Pacífico sobre el territorio natural que 
adquirieron mediante una concesión. 

El aporte de la CNDP es considerable para la comuna bajo aspectos econó-
micos y turísticos, sin embargo, el manejo con respecto al territorio, tanto 
hacia el Islote Pájaros niños como hacia el borde costero como tal, hablan 
de una mala gestión con respecto a los recursos naturales de la comuna. Si 
bien sus actividades son de interés para un gran público privado objetivo, 
los programas considerados dentro del club náutico actúan como una bur-
buja hermética, sin embargo, pueden pasar por un proceso de hibridación 
entre lo público y lo privado siguiendo la propuesta de este proyecto. No 
es necesario eliminar la CNDP del territorio en el cual se sitúa, sino ordenar 
y jerarquizar de distinta manera las actividades presentes en su interior, 
generando una mayor permeabilidad, integración y manejo sustentable con 
respecto al territorio. 

De esta manera, el proyecto se propone como un edificio público que alber-
gue los programas que se hacen hoy en día en la Cofradía Náutica y que 
integre programas que beneficien a la comunidad y el entorno natural. El 
ordenamiento programático se genera a partir de distintos gradientes de 
permeabilidad pública, definiendo programas completamente abiertos que 
buscan la integración social y el libre acceso del público de Algarrobo, hasta 
programas con cierto grado de regulación dependientes de la CNDP que 
puedan ser de uso flexible, para poder ser aprovechados de manera óptima 
tanto por el público como por los usuarios del club náutico. 

La propuesta busca el acercamiento del público mediante la liberación es-
pacial y programática generando un proyecto flexible e híbrido en cuanto 
a actividades y uso del espacio. Las bases se fundamentan en mantener la 
preponderancia de la actividad náutica de la CNDP, integrando al público 
algarrobino mediante programas educativos, recreativos y 
de contemplación y paseo, en favor de aprovechar la cercanía del paisaje 
provisto por el borde costero y el Islote Pájaros Niños.

El proyecto se basa en cuatro ejes teóricos fundamentales que definen las 
relaciones sociales y físicas de la propuesta con respecto al usuario público 
y privado, así como también definirá las directrices a seguir al momento de 
materializar el proyecto.

1.- Integración social y recreación pública
2.- Conectividad y permeabilidad
3.- Cuidado medioambiental
4.- Acercamiento público con el territorio y el paisaje

Finalmente, la propuesta responde a distintas escalas de intervención, con-
siderando una aproximación urbana del proyecto que permita la libre y 
cómoda circulación a lo largo del borde costero que hoy en día se ve limi-
tada por el posicionamiento de la CNDP; así como también una escala de 
proyecto de edificación con carácter público que permita la integración e 
hibridación de actividades con la CNDP.
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VII.- Definición de localización
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Enfoques y valores
1.- Desprivatizar la costa, acercando a la población al islote y su paisaje.    

2.- Posicionamiento territorial como potencial conector costero.
3.- Centro de actividades y relaciones sociales.

4.- Punto estratégico de recurso energético undimotriz.
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VIII.- Propuesta programática
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Análisis alternativas por implementar energía undimotriz
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0.- Identificar el Islote Pájaros Niños como valor paisajístico 
/ territorial y mediación con la preexistencia

1.- Volumen principal adosado al farellón

2.- Extensión de brazos programáticos

3.- Levantamiento por pilotes / liberación de planta baja.

4.- Implementación de pasarelas suspendidas conectadas al 
camino superior existente

5.- Cubiertas programáticas habitables

IX.- Estrategias iniciales de propuesta de proyecto



45 Esquema estrategias de diseño. 
Elaboración Propia (2021)
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