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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto estudiar a las adolescentes embarazadas privadas
de libertad, los estandares internacionales aplicables a ellas, como el legislador nacional los
recoge y si el tratamiento aplicable a las adolescentes contiene diferencias respecto al régimen

adulto. Todo esto con una mirada critica y envuelta en una perspectiva de género necesaria.

Para ello, se revisaran y analizaran principios, estandares y directrices del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos aplicables a este grupo.

A continuacion, se procedera describir y analizar en qué medida los principios descritos

con anterioridad se encuentran en la normativa nacional, su alcance y aplicacion.

Por ultimo, se revisara el régimen adulto de mujeres embarazadas de forma general
teniendo a la vista los principios descritos en el primer capitulo de nuestra tesis realizando un

analisis comparativo entre ambos regimenes.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se abordara a las mujeres adolescentes embarazadas privadas
de libertad. Se trata de adolescentes mujeres infractoras de ley que han llevado a cabo una
conducta reprochable penalmente hablando, esto es, han cometido una infraccién a la ley
penal o han cometido un delito, el cual trae como consecuencia la imposicion de una pena
privativa de libertad que debe ser cumplida en un régimen cerrado a cargo del Sename o,
eventualmente, por Gendarmeria de Chile (GENCHI en adelante) en las secciones juveniles,
y que estan embarazadas al interior de estos recintos, ya sea porque cometieron delito estando
en ese estado, o bien, porque cumpliendo condena, quedaron en estado de gestaciéon. Sin
embargo, atendida su edad, se rigen por una normativa especial, Ley N°20.084, Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente (LRPA en adelante) y el Reglamento de esta, Decreto Ley
1378 (RLRPA en adelante).

Es evidente y necesario establecer que estamos ante una poblacién penal juvenil que
posee necesidades especiales en cuanto a su calidad de mujeres adolescentes privadas de
libertad y en cuanto a su calidad de adolescentes embarazadas. Es por lo anterior que se
necesita un trato distinto del de las mujeres adultas embarazadas que cumplen condena
privadas de libertad, lo que ha sido reconocido normativamente mediante el principio de

especialidad, establecido en el articulo 29 de la LRPA.

Adicionalmente, dado que nos encontramos frente a mujeres, la perspectiva de género
es de suma importancia en el analisis de esta poblacién vulnerable en la carcel pues, a través
de esta institucidn, se han organizado politicamente las relaciones de género entre hombres y
mujeres sobre la base de la “opresion, explotacion y dominacion” masculina (Cardenas, 2011,
p. 12).

En base a lo previamente descrito nos han surgido diversas interrogantes que se

materializan en problemas.

No sabemos en profundidad en qué consiste la regulacion de las embarazadas
adolescentes que estan cumpliendo sancién en régimen cerrado y cuales son los principios,
parametros y estandares internacionales que el Estado chileno debe respetar; en qué medida
dichos principios y estandares internacionales que deben aplicarse a las embarazadas
adolescentes privadas de libertad estan siendo reconocidos y aplicados normativamente por

el legislador chileno e institucion encargada de la ejecucion de la sancién penal juvenil; en esta
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misma linea, no hay conocimiento sobre en qué medida el legislador nacional ha establecido
un tratamiento diferenciado entre el régimen de las adolescentes gestantes que cumplen
sancién en régimen cerrado y el régimen de las adultas encintas privadas de libertad. Con
todo, no sabemos en qué medida el Estado chileno ha incorporado una perspectiva de género

en el sistema penitenciario adolescente.

En primer lugar, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se hace cargo del
tratamiento normativo de mujeres embarazadas privadas de libertad, estableciendo un
panorama general. Paralelamente, es dable recordar que estamos en presencia de
adolescentes y la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN en adelante) establece el interés
superior del nifio como el principio mas importante en esta materia, ya que es el umbral de

decision.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece la existencia de
pardmetros y lineamientos que se encuentran dispersos en varios tratados internacionales, asi
como en reglas de soft y hard law, configurando y delimitando el deber ser que deben cumplir
los distintos paises que suscriben y ratifican los mismos. En el caso de nuestro Estado, Chile
esta obligado a cumplir con este deber ser, por cuanto nuestro pais incorpora estos preceptos
a su normativa nacional en virtud de lo establecido en el articulo 5 inciso 2° de la Constitucion

Politica de nuestra republica.

Es en este punto que debemos hacer mencién que no se conoce en profundidad cuales
son los estandares y principios basicos que se debe seguir en esta materia ni conocemaos con
la suficiente claridad cual es el deber ser con el que debe cumplir el Estado de Chile, en tanto,
existe una falta de sistematizacion toda vez que no es posible encontrar un cuerpo normativo-
nacional o internacional- que se haga cargo del tratamiento de las mujeres adolescentes que
cumplen condena en un régimen cerrado estando en estado de gestacién. Por lo anterior,
nuestro proyecto buscara la sistematizacion de aquellas normativas, principios y directrices
gue deben ser aplicados a la poblacion penal juvenil embarazada que se encuentra

cumpliendo condena de privacion de libertad.

En segundo lugar, no se sabe con exactitud si el Estado de Chile cumple con la
normativa, directrices y principios fijados por el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos en materia de adolescentes embarazadas privadas de libertad.



En la normativa nacional, la regulacion de la responsabilidad penal adolescente esta
establecida en la Ley N°20.084, pero lo cierto es que la regulacion del tratamiento de
embarazadas o madres adolescentes, en ambos casos cumpliendo pena en un régimen
cerrado, estid a cargo del ejecutivo, a través de la dictacion del Reglamento de la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente (Decreto 1378). En este punto, debemos destacar la
importancia de que el tratamiento de las embarazadas o madres adolescentes se encuentre
en una ley, un cuerpo legal de mayor rango, dado que el tratamiento aplicable a las
embarazadas adolescentes privadas de libertad, sobre todo en lo relativo a la atencién médica,
alimentacion, vestimenta, recintos especiales, sustitucion de la pena privativa de libertad, etc.,
se encuentra establecido en un reglamento, con escasos contrapesos de los otros poderes del
Estado y con infraccion flagrante del principio de legalidad de las penas (Castro, 2021),
principio consagrado en el articulo 19 n°3 inciso 7 y 8 de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, en el articulo 9 de la Convencion Americanay en el articulo 40 de la CDN,

demostrando la importancia del mismo en el ordenamiento juridico.

Por lo anterior, la labor que se persigue en este punto sera precisar, en profundidad y
con rigurosidad, si el Estado de Chile cumple con la normativa, directrices y principios fijados
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en materia de adolescentes
embarazadas privadas de libertad, los que, reiteramos, fueron incorporados al sistema
nacional chileno por el articulo 5° inciso 2° de la Carta Fundamental y, por tanto, constituyen

una obligacién para el legislador chileno.

En tercer lugar, no sabemos si el Estado chileno le entrega un tratamiento diferente a
las mujeres adolescentes embarazadas que se encuentran cumpliendo condena en los centros
cerrados a cargo de SENAME o en las secciones juveniles de las carceles que se encuentran
a cargo de GENCHI, del de las mujeres adultas embarazadas privadas de libertad. En este
contexto es que es necesario que las adolescentes mantengan un tratamiento distinto al
aplicable a las mujeres adultas en aplicacion del principio de especialidad, el cual debe estar

presente tanto en el proceso como en la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Es por lo expuesto precedentemente que nuestro proyecto pretende dilucidar la
existencia o no de un tratamiento diferenciado entre el régimen de las adultas embarazadas
privadas de libertad y el régimen de las adolescentes embarazadas privadas de libertad,

cumpliendo asi las exigencias propias aparejadas al principio de especialidad.



Hipotesis

1. Existen parametros, estandares y criterios internacionales minimos generales fijados
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos que regulan la situacion de las
mujeres embarazadas privadas de libertad y las condiciones en que éstas deben
encontrarse, pero no asi respecto de las adolescentes embarazadas privadas de
libertad.

2. Los principios, estandares y criterios del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos aplicables a mujeres adolescentes embarazadas privadas de libertad, son

cumplidos y aplicados escasamente por el Estado chileno.

3. El Estado chileno aplica los mismos lineamientos de las mujeres adultas embarazadas
a las mujeres adolescentes embarazadas, en ambos casos privadas de libertad, sin

establecer un tratamiento diferenciado entre ambos regimenes.

Objetivo general

Identificar y analizar los criterios y estdndares mas relevantes del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos aplicables a las adolescentes embarazadas que se encuentran
privadas de libertad (la legislacion y doctrina internacional); determinar si las normas
legislativas nacionales en la materia se adecuan a los estandares internacionales previamente
fijados; determinar si el tratamiento penitenciario que se le da a las adolescentes embarazadas
privadas de libertad se diferencia, o no, del tratamiento normativo que se le brinda a la mujer

adulta embarazada privada de libertad.

Objetivos especificos

1. Determinar, en forma sistémica y analitica, aquellos criterios, normativa y estandares
juridicos establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos aplicable
a mujeres adolescentes embarazadas que cumplen su pena en un régimen cerrado,
mediante el andlisis critico de legislacion y doctrina internacional que dan contenido a

los mismos.

2.  Precisar en qué medida los principios y estandares internacionales que deben aplicarse

a las adolescentes embarazadas sujetas a la pena de régimen cerrado, estan siendo
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reconocidos y aplicados por el legislador chileno especialmente en la Ley N° 20.084
sobre Responsabilidad Penal Adolescente y su reglamento, siendo este ultimo un

producto del ejercicio de la potestad reglamentaria que le asiste al ejecutivo.

3. Evaluar la existencia, o no, de un tratamiento normativo nacional diferenciado respecto
de la regulacién en la aplicacion de la pena de régimen cerrado en mujeres adultas
embarazadas y mujeres adolescentes embarazadas, a través del andlisis normativo y
de los programas maternales en el régimen adulto que estan bajo el control de
GENCHI.

Metodologia

Se seguira la metodologia propia de las ciencias juridicas, con los métodos dogmaticos,

analiticos y comparativos.

Para la consecucion del objetivo N°1 la metodologia consiste en un analisis dogmatico
juridico, que permita la determinacion y establecimiento de las reglas de interpretacion propias
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos respecto de adolescentes mujeres
privadas de libertad. El trabajo investigativo presente se llevara a cabo mediante el empleo de
la técnica de recopilacion de informacion basado en la revisiébn normativa y bibliografica acerca
de principios, criterios y estandares desarrollados en la materia y que han sido recogidos por
la doctrina comparada y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, esto es, tratados
internacionales, reglas de soft law y reglas de hard Law, siendo los principales, mas no los
anicos, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad (Reglas de La Habana en adelante), las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre
las medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio en adelante), las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok en adelante), Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), entre otros. Para estos efectos, se utilizaran las bases de datos contenidas en

ScienceDirect, ISI Web of Science, Scopus y Scielo, Vlex, BNC, entre otras.

El estudio dogmatico incluird, necesariamente, una caracterizacion de las diferentes

dimensiones de la realidad en relacion con las necesidades propias y especificas que asisten



a las mujeres adolescentes privadas de libertad y a las necesidades propias que le asisten a

las mujeres gestantes.

De esta forma, se lograran sistematizar los criterios y estandares establecidos por el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la doctrina comparada.

La metodologia que se empleara para cumplir con el objetivo N°2 consiste en la revision
y andlisis critico del contenido de la legislacion chilena en base a lo desarrollado y establecido

en el punto anterior.

En primer lugar, se realizard un andlisis critico, de forma que sea posible determinar
hasta qué punto la Ley N°20.084 sobre Responsabilidad Penal Juvenil cumple, respetay aplica
los criterios y estandares internacionales en materia de adolescentes embarazadas privadas
de libertad.

Posteriormente, se determinard, a través de un andlisis critico y comparativo, si el
reglamento de la Ley N°20.084 sobre Responsabilidad Penal Juvenil se hace cargo de regular
el tema y si este se condice 0 no con los criterios y estdndares internacionales que regulan a
las mujeres privadas de libertad que se encuentran en periodo de gestacion, su tratamiento y
su proteccion. Esto en concordancia con lo establecido por la literatura internacional en el
ambito de la justicia juvenil (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2011; Palummo
& UNICEF, 2014; Cillero et al., 2016).

Esta informacién nos permitird determinar si los criterios y estandares internacionales
que regulan a las mujeres embarazadas adolescentes que se encuentran internadas en

regimenes cerrados se respetan y aplican en la legislacion nacional.

Finalmente, para cumplir con el objetivo N°3, se utilizara la metodologia del andlisis
comparativo en virtud del cual se determinara la existencia o no de un tratamiento normativo
diferenciado respecto de la regulacion en la aplicacién de la pena de régimen cerrado en

mujeres adultas embarazadas y mujeres adolescentes embarazadas.



Para ello, en primer lugar, se debera establecer el panorama general de la regulacion
del régimen cerrado establecido para mujeres adultas embarazadas, acudiendo a una revision
normativa, especialmente respecto del Cédigo Penal, del Decreto 518 (Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios), Resolucion Exenta N°11.354, de los proyectos de ley

atingentes en la materia y de la literatura disponible en nuestro pais.

En segundo lugar, se realizara una revision de los programas maternales establecidos
en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, denominados “Creciendo Juntos”, los
que estan a cargo de GENCHI. Para ello, se recurrira al Informe de mesa de trabajo del afio
2018 y a las Orientaciones Técnicas Especificas. Modalidad Residencias de Proteccion para
Lactantes de Madres Internas en Recintos Penitenciarios.

Este conjunto de informacion permitira construir una visién no solo acerca de los
elementos de disefio tedrico normativo del sistema de adultas embarazadas, sino que también
permitira indagar sobre el nivel de aplicacién, al menos normativamente, por parte de GENCHI
de los programas previamente citados, lo que nos permitird, a su vez, contrastar con el sistema
normativo penal juvenil.



CAPITULO I. RECONOCIMIENTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS A LA PROTECCION DE LAS MUJERES ADOLESCENTES
EMBARAZADAS PRIVADAS DE LIBERTAD

1.1 Aspectos generales

La invisibilizacién de las mujeres en las céarceles ha sido una de las caracteristicas
principales que ha forjado la historia de las prisiones femeninas y el surgimiento de una
criminologia feminista. En ese sentido, se dice que las “mujeres encarceladas sufren olvido y

las carceles femeninas son un ambito ignorado” (Almeda, 2002, p. 61).

Diversos estudios sefialan que, una de las razones para no tomar en consideracion a
las féminas en sus regulaciones en el sistema penal es el bajo porcentaje que se le atribuye
en la poblacién carcelaria (Carlen, 2012; Aedo, 2021; Bodelon y Aedo, 2015; Antony, 2007),
ya que, constituyen solo el 2% y el 9% en la mayoria de las jurisdicciones de todo el mundo
(Institute for Criminal Policy Research, 2016). A lo anterior se suma el hecho de que los delitos
gue cometen se caracterizan por ser menos gravosos que aguellos delitos cometidos por los
hombres. Sin perjuicio de lo anterior, las cifras globales dan cuenta de un aumento sostenido
de mujeres que ingresan al sistema penitenciario. En los Ultimos 20 afios, la poblacién reclusa
femenina ha aumentado en un 53%, mientras que la masculina lo ha hecho en un 20%

(Institute for Criminal Policy Research, 2017).

La poblacién femenina juvenil penitenciaria sigue los mismos lineamientos de las
mujeres adultas privadas de libertad, esto es, mantiene su baja representacion, pero con un
significativo aumento en el dltimo tiempo. De un 2,14% en el afio 2004, el porcentaje se eleva

a un 6,6% en el aflo 2020 (Anuario Estadistico de Sename, 2020).

Las mujeres adolescentes son un grupo vulnerable al interior de los centros cerrados.

Ellas se caracterizan por, en principio, provenir de un nivel socioecondémico bajo, de tal manera
qgue deben delinquir para poder sostener o aportar econémicamente en sus hogares, lo que se
liga, a su vez, con las razones de la delincuencia juvenil como son la ostentacion y la necesidad
en sentido amplio, ya sea por razones alimenticias, habitacionales o por el bien de sus hijos
(Subsecretaria de Prevencion del Delito e Isonoma Consultorias Sociales, 2016). También es
necesario destacar algunos factores de riesgo que confluyen en la delincuencia juvenil como
la baja escolaridad, la falta de oportunidades laborales legitimas y el consumo de drogas y
8



alcohol. Aguello da cuenta de la actual estimacién del crimen entendido como un fenédmeno

complejo y multicausal (Heins, A. et al, 2004).

Los delitos cometidos por las adolescentes se clasifican en aquellos delitos que se
cometen en contra de la propiedad, especificamente delitos de hurto y robo (Anuario
Estadistico de Sename 2004, 2017, 2020).

Es evidente que esta poblacién tiene necesidades especificas de su edad y de su
género. Asi, por ejemplo, las adolescentes tienen el periodo menstrual, lo cual requiere de
implementos y elementos ligados a la higiene y la salud de ellas, pero, lamentablemente, en
el contexto de la realidad carcelaria, tener en su posesion algo tan basico como toallas
higiénicas, se convierte en un privilegio. Asimismo, el embarazo adolescente requiere de
atenciones médicas e infraestructura especializada en atencidén a los riesgos propios de este

tipo de gestacion.

Evidenciado este panorama general, empiricamente se ha demostrado que los efectos
del encierro en las jévenes, en general, son mayores que el de las adultas, teniendo en cuenta
las situaciones que las orillaron a cometer delitos. Las adolescentes que estan en el régimen
cerrado de justicia penal juvenil suelen sufrir de ciertas enfermedades y situaciones que ponen
en riesgo su salud, integridad y vida. Asi, diversos estudios internacionales han ilustrado que
los efectos del encierro tienen un impacto importante y relevante entre las adolescentes
mujeres, las que sufren de depresion, ansiedad, fobias, neurosis, automutilacion y suicidio.
Por afiadidura, también se enfrentan a situaciones de abuso, sean estos fisicos, psicolégicos
ylo sexuales, los que se presentan en una mayor proporcion que en la poblacion masculina

juvenil (Office of the Juvenile Defense, 2012).

En atencién a esta evidencia empirica y el exponencial aumento que ha tenido en la
poblaciéon penitenciaria este grupo en particular, ha sido una preocupacion constante e

incipiente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El presente capitulo tiene por objeto determinar, en forma sistémica y analitica, aquellos
criterios, normativa y estadndares juridicos establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos aplicable a mujeres adolescentes embarazadas que cumplen su pena en
un régimen cerrado, mediante el andlisis critico de legislacion y doctrina internacional que dan
contenido a los mismos. Nuestra hipétesis contemplada para esta seccién es que existen
pardmetros, estandares y criterios internacionales minimos generales fijados por el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos que regulan la situacién de las mujeres embarazadas
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privadas de libertad y las condiciones en que éstas deben encontrarse, pero no asi respecto

de las adolescentes embarazadas privadas de libertad.

Para cumplir con éste y determinar si nuestra hipétesis es correcta o no, se recurrira al
estudio y revisién de doctrina comparada y normativa internacional acerca de principios,
criterios y estdndares desarrollados en la materia, lo que permitird sistematizar esta
investigacion. Para lo cual, se distinguiran los siguientes principios, estandares y criterios
aplicados a este grupo de la poblacién: principio de dignidad y no discriminacion, sustitucion
de la pena privativa de libertad, atencion médica especializada, infraestructura especializada,
prohibicion de aplicacion de sanciones de aislamiento o segregacion y alimentacion
especializada, los que seran explicados siguiendo la siguiente estructura: regulacion,
fundamentacién y contenido de ellos. En todas estas secciones se consideraran los
estandares emanados del corpus juris de los derechos de la infancia y adolescencia y la

doctrina y jurisprudencia de la CIDH.

Finalmente, es importante mencionar que las adolescentes privadas de libertad por
infraccién a la ley penal o comision de delitos gozan de una doble proteccion por parte del
Estado en la ejecucion de su condena. Esta proteccion reforzada se explica por la calidad de
privadas de libertad y, en consecuencia, se aplican aquellos principios establecidos en las
Reglas de Mandela; y, por el periodo de vida en el que se encuentran, también se contemplan

y aplican todos aquellos principios establecidos por las Reglas de Bangkok.

1.2 Principios y estandares internacionales de Derechos Humanos sobre proteccion a

las mujeres embarazadas privadas de libertad

1.2.1 Principio de dignidad y no discriminacion

Las adolescentes embarazadas privadas de libertad son seres humanos tal y como una
persona que se encuentra en libertad, por tanto, todas aquellas normas, principios e
instrumentos que forman parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se aplican
a ellas en miras de preservar sus derechos aun cuando estan privadas de su libertad. Por lo
gue, en primer lugar, deberemos retratar los principios de dignidad y no discriminacion, que se

consagran universalmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El numeral primero de esta declaracion establece: “Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos”, es decir, cada ser humano tiene derechos inherentes
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al momento de su nacimiento los que bajo presupuesto alguno deben ser amenazados,
transgredidos o ignorados. Mientras que en su segundo numeral inciso primero, establece el
derecho a la no discriminacion: “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion”. Tratandose de adolescentes embarazadas, al momento del alumbramiento ya no
es solo un sujeto de derecho, sino que dos. En efecto, el recién nacido cuenta con derechos
fundamentales que deben ser protegidos y resguardados en su totalidad. Por tanto, en estos
casos es aplicable la CDN, en particular, su articulo segundo referente a la no discriminacion
y la obligacién de los estados de respetar y aplicar de forma irrestricta esta convencion a todo
nifo.

Sumado a lo anterior, es dable mencionar que se han dado situaciones en que las
mujeres embarazadas encarceladas han dado a luz esposadas, en presencia de personal
masculino de las instituciones y recibiendo malos tratos (Acoca, 1999; Caso Lorenza

Cayuhan).

En este sentido y en concordancia con nuestro objeto de estudio, las adolescentes
gestantes privadas de libertad, es que encontramos dos principios que se derivan de estos
derechos fundamentales: la priorizacion del parto en un hospital civil y la prohibicion de

establecer en la partida de nacimiento la circunstancia de haber nacido en la cércel.

Estos principios se encuentran consagrados tanto en la Regla 28 de las Reglas de
Mandela como en el Principio XX de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas (en adelante Principios y Buenas

Practicas).

El primero de los principios -priorizacion del parto en un hospital civil- es aquel que
regula la realizacion del parto fuera del recinto penitenciario, ya sea en un hospital civil o un
establecimiento para estos efectos, esto en miras de que la madre pueda recibir la atencién
Optima y en tiempo correcto. La dignidad humana, como derecho fundamental reconocido
internacionalmente, se encuentra envolviendo este principio en tanto que las adolescentes
embarazadas privadas de libertad deben contar con un cuidado éptimo y trato humano con
respecto de su dignidad. Asi ha sido establecido por el Comité de Derechos Humanos en su
Observacion N°21, la cual se encuentra en concordancia con el articulo 10 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El segundo principio consiste en la prohibicién de establecer en la partida de nacimiento
la circunstancia de haber nacido en la cércel, principio que se encuentra unido al derecho
fundamental de dignidad y la no discriminacién, en tanto que se intenta que el recién nacido
que nacio en la cércel se encuentre en iguales condiciones a un recién nacido cuya madre no
se encuentra privada de libertad. Se establece la prohibicion en miras de resguardar la
integridad del recién nacido, para que este no sufra discriminacion, segregacion, humillaciones

0 vejamenes por ese acontecimiento.

Lo anterior se encuentra ligado a la denominada violencia obstétrica que ha sido
retratada en estos casos- de mujeres embarazadas privadas de libertad- y que se manifiesta
mediante los largos tiempos de espera para traslado a un hospital, la negaciéon de atencién
médica especializada y trabajos de parto extenso (Al adib et al., 2017; OMS, 2014).

Tal como lo han determinado distintos estudios (Antony, 2001; Fernandez, 2016;
Reinserta, 2019), haciendo un ejercicio de igualacion es que se establece que, si la madre se
encuentra privada de libertad, su hijo/a de igual forma lo esta y, por tanto, también debe cumplir
con las normas establecidas en el centro penitenciario. En consecuencia, tanto las madres
privadas de libertad como sus hijos se encuentran expuestos a situaciones tempranas,
constantes y significativas de estrés durante el periodo fetal y la infancia temprana (Reinserta,
2019), lo que se vincula con el desarrollo afectivo del menor, el cual se encuentra en un espacio
adverso e inadecuado para una 6ptima crianza. En esta linea es que la respuesta juridica
deberia ir de la mano de una aplicacién del interés superior del nifio establecido en el articulo
3 de la CDN y un resguardo a la union familiar pero, al contrario, nos encontramos con la
condena penal y social impuesta a la mujer privada de libertad asi como con la asimetria de
género en los roles de cuidado en tanto la mujer es considerada “mala” por delinquir y estar
privada de libertad, abandonando el rol, impuesto por la sociedad, de amas de casa y madres

ddciles, dependientes y protectoras (Punicion y Maternidad, 2015).

Tras lo expuesto, es que debemos reflexionar sobre la relevancia de los derechos
humanos para las adolescentes privadas de libertad, su respeto y proteccion. Asimismo, es de
suma importancia destacar la falta de normas referidas al embarazo adolescentes tras las

rejas.
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1.2.2 Sustitucién/suspensién de la pena privativa de libertad

Se reconoce que las mujeres son objeto de una especial proteccion cuando se
encuentren en periodo de gestacion, tanto antes, durante como después del alumbramiento?.
A partir de esta obligacion, de garante por parte del Estado respecto de las mujeres
embarazadas, se han establecido diversos estandares internacionales para cumplir con ésta,
dentro de las cuales encontramos la excepcionalidad de su privacién de libertad y la
preferencia por aquellas medidas sustitutivas o alternativas al encarcelamiento y/o el

aplazamiento en la ejecucion de la condena.
1.2.2.1 Sustitucién de la pena privativa de libertad

Las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de la libertad “son instrumentos
de sancién penal que, como su hombre lo indica, son diferentes a la pena privativa de libertad
y buscan armonizar los objetivos sancionadores de la pena con los fines resocializadores de

esta que se dirigen al delincuente” (Escobar, 2011, p. 45).

Encontramos una regulacién general en las Reglas de Bangkok, en virtud de la cual se
recogen las necesidades especiales de las mujeres gestantes, en periodo de lactancia y las
que conviven con sus hijos en la prision. Especificamente, en la Regla 64 se prescribe que “se
preferird imponer sanciones no privativas de libertad a las embarazadas”. En ese mismo
sentido se pronuncia la Comisién Interamericana de Derechos Humanaos (CIDH) en su informe
sobre el uso regional de la detencion cautelar y destaco, especialmente, la necesidad de
aplicar medidas sustitutivas de la privacion de libertad en aquellas mujeres privadas de libertad

con responsabilidades familiares.

(...) las autoridades judiciales competentes deberan aplicar con mayor
rigurosidad los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad al
momento de considerar la aplicacion de la prision preventiva en el caso de
personas que tengan la responsabilidad de nifios a su cargo. En estos casos
debe potenciarse el empleo de otras medidas cautelares no privativas de
libertad(...) (CIDH, 2013, parrafo 216).

1Art. 12.2 de CEDAW, art. 10.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
art. 25.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Art. 7 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.
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Ademads, se recomienda, en la medida de lo posible, evitar recluir en instituciones a los
menores en conflicto con la ley?. En particular, se establece que en estas medidas se debe
tener en especial consideracién la vulnerabilidad de las delincuentes juveniles debida a

cuestiones de género (Regla de Bangkok N°65).

Tal como lo adelantamos, estas regulaciones son de caracter méas bien general. En un
primer punto se dirige a aquellas mujeres embarazadas privadas de libertad, sin referirse a las
reclusas menores de edad embarazadas en la sustitucion de penas privativas de libertad. En
segundo lugar, se establece la necesidad de no recluir a menores en centros privativos de
libertad. En consecuencia, al detentar las adolescentes embarazadas la calidad de
“delincuente femenina juvenil” y el estado de embarazo, se establece por analogia de
contemplar una pena sustitutiva de privacion de libertad especialmente y de suma urgencia

para este caso en particular.

Una vez establecido lo anterior, es que nos surge la pregunta acerca de cuales son
aquellas medidas sustitutivas de la prision de libertad que se podrian aplicar. Las reglas de

Beijing nos dan algunas directrices y en tal sentido se hombran:

a) Ordenes en materia de atencién, orientacion y supervision; b) Libertad
vigilada; c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad; d) Sanciones
econdmicas, indemnizaciones y devoluciones; e) Ordenes de tratamiento
intermedio y otras formas de tratamiento; f) Ordenes de participar en sesiones
de asesoramiento colectivo y en actividades analogas; g) Ordenes relativas a
hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos
(Regla de Beijing N°18.1).

Ante este panorama, en caso de no prosperar medidas que no sean restrictivas de
libertad, tanto las Unidades Externas de Madres como el arresto domiciliario se impone como
alternativas al encierro carcelario que permite cumplir con el mandato internacional de brindar
especial proteccion a la maternidad y a las mujeres durante su embarazo y, de tal manera,

satisfacer sus derechos.

2 Art. 37, b, de la CDN establece que la prision de libertad se utilizara como medida de ultima ratio y sélo
“durante el periodo mas breve que proceda” y en igual sentido se pronuncia la Regla de Beijing N°19.1. Lo anterior
se debe leer en concordancia con la regla 28.1 de las Reglas de Beijing que establece que se debe recurrir en lo
posible a la libertad condicional, junto a la regla 79 de las Reglas de la Habana.
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1.2.2.1.1 Unidades Externas de Madres?®

Las Unidades Externas de Madres son instalaciones que se ubican en nudcleos
poblacionales de Espafia, especificamente en Palma de Mayorca, Sevilla y Madrid y que no
se encuentran al interior de los recintos penitenciarios cerrados. En ellas residen mujeres
reclusas desde la etapa de gestacién, hasta que los menores cumplen la edad de tres afios,
ayudando en el desarrollo integrativo de los menores que viven con ellas, asi como la

resocializacién de estas, permitiendo su integracion a la sociedad.

Estas unidades tienen su origen en los denominados “Establecimientos de prisién
atenuada para madres”, también llamados “ICAM”, ubicados en ltalia, las que fueron creados
para que las mujeres puedan convivir con sus hijos en los centros de reclusién hasta la edad
de 6 afios. Estos centros no recuerdan de ninguna forma los establecimientos carcelarios, sino

gue, por el contrario, se asimilan a guarderias (Graziosi, 2016).

Se han atribuido diversos beneficios a estas unidades, tanto para las madres como para

los menores que viven con ellas.

La ubicacién de estas unidades permite el acceso a jardines infantiles, hospitales y
parques, ayudando a la interaccién de los menores con personas en situaciones cotidianas, e

impidiendo el aislamiento que sucede en los centros penitenciarios comunes.

Asimismo, existen minimizaciones de los signos carcelarios porque ni las reclusas ni el
personal utilizan uniforme y, ademas, el lenguaje juega un rol determinante en la depuracion
de los elementos de encierro, asi pues, las celdas son llamadas habitaciones y se adecuan
para tener un ambiente mas confortable para la convivencia de las madres con sus hijos; se
eliminan elementos como las rejas, pero se mantiene un sistema de seguridad y vigilancia a
través de medios electrénicos no invasivos como las camaras de seguridad y sensores de

movimiento.

Como contrapartida a estos beneficios, las madres que acceden a estas unidades
contraen una serie de obligaciones. En tal sentido, se sefiala que se deben someter a un
estricto programa de rehabilitacién, desintoxicacion y prevencion del consumo de drogas; junto

al cumplimiento de un “plan de ejecucién” el cual les es entregado al acceder a la unidad, este

3 Para esta seccion se recopil6 informacién de 2 documentos principalmente: de la tesis doctoral de Maria
Angeles Ruiz (2020) en donde se analizan las unidades externas de madres; y, de doctrina del caso colombiano
(Pinto, L., & Del castillo, C., 2020) en virtud del cual se analiza aquellos estandares internacionales generales que
se aplican a embarazadas privadas de libertad, asi como aquellas medidas alternativas a la prision para este grupo.
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plan busca cubrir las carencias formativas de indole psicoldgico, educacional, asistencial,

laboral y sanitario de las reclusas.

Es tal el éxito de esta unidad que el 90% de las reclusas que ahi cumplen su condena,
lo hacen sin mayores faltas ni sanciones. Ademas, ha tenido un éxito rotundo en la
resocializacion de este grupo de la poblacién al tener un bajo porcentaje de reincidencia

gracias a los diversos talleres, las habilidades desarrolladas y el apoyo psicolégico brindado®.

Nuevamente se observa que estas unidades se aplican a mujeres adultas privadas de
libertad, sin existir mayores estudios acerca de los programas a los que pueden acceder las
adolescentes embarazadas privadas de libertad. No obstante, lo anterior, es evidente que la
construccién de estas estructuras es beneficioso y quizas se podria intentar con este grupo de

la poblacién penitenciaria.
1.2.2.1.2 Arresto Domiciliario

El arresto domiciliario estd incluido dentro de las medidas sustitutivas o alternativas a
la prision privativa de libertad que se puede aplicar en personas que se encuentran en espera

de un juicio o bien, respecto de aquellas personas que hayan sido condenadas.

Esta medida se puede aplicar en propio domicilio de la persona o, bien, en otro lugar
destinado al efecto, con o sin vigilancia personal o electrénica, segun lo ordene el juez
(Guiacomello y Garcia, 2020). Dentro de las medidas coercitivas que pueden acompafiar al
arresto domiciliario, encontramos el monitoreo electronico, supervisiones presenciales o
telefénicas por las instituciones a cargo de la vigilancia del cumplimiento de la medida o la
presentacion periddica ante la autoridad responsable, entre otras. Asimismo, se puede aplicar
en fase previa al juicio como alternativa a la prision preventiva (pre-sentencia) y, en algunos

casos, posterior a la sentencia (Guiacomello y Garcia, 2020)°.

En algunos paises de Latinoamérica se establece la posibilidad de acceder al arresto
domiciliario por parte de las mujeres privadas de libertad. En general, se tiene en especial

consideracion su situacion de madres cabeza de familia 0 mujeres que se encuentran proximas

4 Instituciones penitenciarias (2016). Estadistica penitenciaria de la Unidad Externa de Madres. Madrid:
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior. Madrid: Ministerio del interior.

5 Las autoras elaboraron una tabla comparativa de distintos paises de Latinoamérica en donde se
implementa el arresto domiciliario, dentro de los cuales encontramos a Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Perl y Republica Dominicana. Si bien es ilustrativa, ya que establece a quienes se puede aplicar esta
medida sustitutiva, lo cierto es que contempla sé6lo algunos paises y soélo respecto de la etapa previa al juicio y
cuando ya existe condena.
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a dar a luz (Guiacomello y Garcia, 2020; Meza-Lopehandia, Truffello y Weidenslaufer, 2019;
Pinto y Del Castillo, 2020).

Cuando se establecen normativas relacionadas con los casos particulares
mencionados en el parrafo anterior, se tiene como principal objetivo respetar los derechos
humanos y evitar que la pena trascienda la persona de la mujer madre, siempre teniendo a la

vista el interés superior del nifio.

Asi, la CIDH, en su articulo 5.3, establece que la pena no debe trascender de la persona
delincuente. Segun el autor Guerrefio (2015), este precepto se traduce en que “el contenido
aflictivo de la sancion penal, todo su sufrimiento, y mas aun el de la prisiébn preventiva, no

puede trasladarse a otras personas” (p.4).

En tal sentido, si bien es una prohibicién de alcance general, se puede observar que su
incumplimiento se manifiesta abiertamente en aquellas mujeres embarazadas y en nifios y

nifias de madres privadas de libertad.

Esta institucion juridica nos permitiria evitar las consecuencias que tendria la carcel en
el embarazo y en nifios/as que viven al interior de éstas con sus madres o por quedar al
cuidado de personas que viven en el exterior. Por un lado, los/as nifios/as sufren las mismas
privaciones que sus madres y, por el otro lado, al ser las madres condenadas y en el caso de
que sus hijos/as sobrepasen el limite de edad que se les permite permanecer en la céarcel o
los jueces no autoricen su internacion, aquellos menores quedan al cuidado de familiares-
generalmente también son mujeres, como abuelas, hermanas, tias, etc.-; personas ajenas el
circulo familiar o, bien, “ingresan en el circuito de proteccion estatal, que utiliza dispositivos
como el acogimiento en ambitos familiares alternativos y la institucionalizacién, entre otros”
(Guerrefio, 2015, p. 4).

Asimismo, se pueden observar situaciones en donde los menores de edad sufren no
solo la separacién de su madre que se encuentra privada de libertad, sino que también son

separados de sus hermanos o de su familia al ingresar al entramado institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe ser super cuidadoso con la aplicacion de esta
medida sustitutiva, pues, se han apreciado diversos efectos adversos que dificultan una
correcta aplicacién e implementacion de los estandares, criterios y principios fijados en el

Derecho Internacional de los Derechos humanos.
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Si bien con el “encierro hogarefio” se reconoce los derechos de los nifios y sus madres
privadas de libertad a acceder a medidas alternativas, igualmente representa una privacion de
libertad, pero sin garantizarles condiciones minimas de encierro, importando Unica y

exclusivamente el cumplimiento de esta sancion.

Lo anterior, se debe al hecho de que se entiende que las mujeres estarian en su hogar
y no bajo las dependencias del Estado, por tanto, estarian en mejores condiciones de afrontar
sus gastos y su situacion penal actual. Esta concepcidn provoca que, en el caso de las mujeres

embarazadas y mujeres madres de nifios y nifias menores, se agrave su condicién de encierro.
Las principales razones que nos permitirian afirmar lo anterior son:

i. Falta de recursos. Las mujeres que acceden a medida son féminas provenientes de
bajos recursos econdmicos Yy, en algunos casos, son el Unico sustento familiar en familias
monoparentales. En atencién a la omision por parte de los Estados de otorgar condiciones
econdmicas para financiar esta detencion y al hecho de que en muchas ocasiones las
condiciones de vigilancia de las medidas en cuestidn son estrictas, provocan que la situaciéon
de la mujer, embarazada o madre, se agrave. Si no encuentran un trabajo para realizar desde
el hogar o el juez no autoriza a realizar trabajos fuera del domicilio, se encontrara en la posicion
de ser responsabilidad de su ndcleo mas cercano, quienes probablemente no tengan los

recursos suficientes para asumir ésta. En consecuencia, tal como lo indica Guerrefio (2015):

“el acceso a la alimentacion, salud, educacién, vestimenta, luz, agua, gas,
elementos de limpieza e higiene, por ejemplo, queda supeditado, por un lado, a
la autorizacion judicial y, por otro, a las mediaciones que la mujer pueda entablar
desde su domicilio, sea con la persona garante de su detencién o con otras

personas cercanas a ellas” (p.9).

ii. Reproduccién de estereotipos sociales. Se impone un determinado modo de ejercer
la maternidad consistente en estar expuestas durante las 24 horas del dia, a la total demanda
de los nifios y nifias e imposibilitadas de antemano de satisfacerla, siendo madres abnegadas,
contenedoras y proveedoras. Es evidente que se ve a la mujer en su rol reproductivo,
multiplicando el estereotipo de mujer como madre y cuidadora (Guerrefio, 2015; Guiacomello
y Garcia, 2020; Pinto y Del Castillo, 2020).

iii. Estigma social y discriminaciones. El monitoreo electrénico puede implicar costos
adicionales para quienes reciben la medida, afectando desproporcionadamente a las personas

en condiciones de pobreza quienes terminan criminalizadas. Asimismo, la visibilidad del
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brazalete electronico puede conllevar estigmas y discriminaciones, lo que incrementa las
dificultades para conseguir trabajo o simplemente compartir con las hijas o hijos un lugar

recreativo como lo seria el parque (Guiacomello y Garcia, 2020).

En suma, el arresto domiciliario es una medida que se aplica en varios paises de
Latinoameérica, especialmente contemplado en mujeres embarazadas, en madres lactantes o
gue tienen a su cargo menores de edad, y cuyos beneficios se traducen principalmente en
evitar las consecuencias negativas que tendria el encierro en embarazos y en nifios y nifias
que sufren la privacion de la libertad por vivir dentro de la carcel o por quedar al cuidado de
otras personas fuera de ella, pudiendo incluso ser separado de su familia; asi, como la
satisfaccion de los derechos del nifio teniendo a la vista su interés superior. Sin perjuicio de lo
anterior, son diversos los estudios que han sefialado consecuencias nocivas en su aplicacion,
ya que, agrava la situacién de encierro de las mujeres embarazadas o mujeres madres que

son “beneficiarias” de esta medida.
1.2.1.2 Suspensién en la ejecuciéon de la pena privativa de libertad

En el derecho comparado se admite la posibilidad de aplazar o suspender la ejecucion
de una pena privativa de libertad que se ha impuesto a una reclusa embarazada o con hijos

pequefios.

A mayor abundamiento, UNICEF, en un estudio del afio 2014 en colaboracion con el
Centro de Estudios Publicos de Politica Comparada de la Universidad Diego Portales estudio
3 casos en que se implementa esta medida a ese grupo en particular de la poblacion

penitenciaria.

Se trata de Italia, Rusia y Kazajistan (estos dos ultimos con legislaciones idénticas) y

sus observaciones son principales son las siguientes:

- Lamedida solo se aplica cuando la mujer no haya cometido crimenes graves (en Rusia,

el delito de robo es considerado un crimen grave).
- La condena no puede durar mas de 5 afios (Rusia y Kazajistan).

- Laedad limite de los NNA para recibir el beneficio es de 6 afios (Italia) y 14 afios (Rusia
y Kazajistan). Sila mujer beneficiada demuestra ser negligente o ha abandonado a su

hijo/a, el tribunal puede dejar sin efecto la suspensién (Rusia y Kazajistan).
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Sin embargo, cabe tener presente que existirian problemas en su implementacion, pues
aun habria mujeres embarazadas o con hijos/as menores de la edad limite cumpliendo su

condena en la carcel (Meza-Lopehandia, Truffello y Weidenslaufer, 2019, p. 8).
1.2.3 Atencién médica especializada

Como ya se sefiald en la parte general de este capitulo las adolescentes en cuanto
tales y en su condicion de privadas de libertad, se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad mayor que el de los hombres detenidos, marcada entre otros, por riesgos a la
salud® que vienen asociados a la etapa de desarrollo en que se encuentran, entre otros,
depresion, ansiedad, fobias, neurosis, automutilacion y el suicidio’. La situacién se complejiza
aln mas si es que acaso se encuentran embarazadas al interior de estos centros juveniles ya
que es alta la probabilidad de mortalidad en los embarazos precoces, asi como las

enfermedades asociadas a su estado.

Se indica que las nifias en el sistema de justicia de menores tienden a reproducirse
precozmente y que aproximadamente el 10% de estas nifilas experimentan un embarazo
durante su encarcelamiento, lo que requiere la atencién prenatal y servicios relacionados
(Office Of the Juvenile Defender, 2012). Al mismo tiempo, se singulariza que el embarazo en
la adolescencia guarda relacion con factores que no estan bajo el control de las nifias, tienen
menos que ver con una decision personal que con factores estructurales como el abuso sexual,

la ausencia de progenitores y la pobreza (UNICEF, 2011).

Se contempla expresamente que las reclusas menores de edad embarazadas recibiran
apoyo y atencion médica equivalente al de las reclusas adultas (Regla de Bangkok N°39).
Luego, se reconoce que, en atencion a la etapa de desarrollo en que se encuentran, su estado
de salud estara sujeta a la vigilancia de un especialista médico (Regla de Bangkok N°39, parte
final), en particular, contando con atencién ginecolégica y pediatrica antes, durante y después
del parto (Principios y Buenas practicas N° X; Observacién General N°15, parrafo 53),

estableciéndose un principio de atencion de salud ininterrumpida.

6 La salud es definida por el COMITE como: «derecho inclusivo que no solo abarca la prevencién oportuna
y apropiada, la promocién de la salud y los servicios paliativos, de curacion y de rehabilitacién, sino también el
derecho del nifio a crecer y desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le permitan
disfrutar del mas alto nivel posible de salud mediante la ejecucion de programas centrados en los factores
subyacentes que determinan la salud» (Observacion General N° 15, parrafo 2).

7 Véase Office of the High Commissioner for Human Rights, Dignity and Justice for Detainees Week:
Information Note N°5, “Women and girls”, 2008.
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En el caso de las reclusas menores, la asistencia médica especializada debe girar en
torno a, entre otras cosas, la prevencién y promocion de la salud basica y servicios de curacion,
incluida la prevencion del tétanos neonatal, la malaria en el embarazo y la sifilis congénita; la
atencion nutricional; el acceso a educacién, informacion y servicios en materia de salud sexual
y reproductiva; educacion sobre el comportamiento en materia de salud (por ejemplo, en
relacién con el consumo de tabaco y otras sustancias; preparacién para el parto; deteccién y
tratamiento temprano de complicaciones; servicios de aborto en condiciones de seguridad y
de atencion después del aborto; atencion basica durante el parto (Observacion General N°15,
parrafo 54).

Esta atencién médica deberd cumplir con los criterios generales que se exige a todos
los programas de salud infantil, que giran en torno a la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad® (Observacion General N°15, parrafos 112, 113, 114, 115 y 116;
Castro, 2021, p.16).

Se reconoce que las adolescentes pueden ser abusadas sexualmente o violadas,
trayendo como consecuencia un embarazo (UNICEF 2011). En tal sentido, estas mujeres
deberan recibir asesoramiento y orientacion médicos apropiados, y se les prestara la atencion
de salud fisica y mental, asi como el apoyo y la asistencia juridica necesarios (Regla de
Bangkok 15.2), recibiendo orientacién sobre los problemas de abuso o violencia sexual (Regla
de Bangkok N°38). En consecuencia, se establece una atencibn médica integral e

interdisciplinaria.

El parto no se debe realizar en los recintos privativos de libertad, sino que se debe
hacer en hospitales o establecimientos destinados para ello (Principio y Buenas Practicas N°
X).

8 Segun el COMITE, la disponibilidad gira en torno a: «la cantidad suficiente de instalaciones, bienes,
servicios y programas de salud infantil. La accesibilidad alude a la no discriminacion, accesibilidad fisica,
accesibilidad econdmica, y accesibilidad de la informacion. La aceptabilidad entiende la obligacion de que todas las
instalaciones, bienes y servicios relacionados con la salud se disefien y usen de una forma que tenga plenamente
en cuenta y respete la ética médica, asi como las necesidades, expectativas, cultura e idioma de los nifios. Y la
calidad considera que las instalaciones, bienes y servicios relacionados con la salud deben ser adecuados desde
el punto de vista cientifico, médico y de calidad. Para garantizar la calidad es preciso, entre otros, que: a) los
tratamientos, intervenciones y medicamentos se basen en las mejores pruebas disponibles; b) el personal médico
esté debidamente facultado y disponga de capacitacién adecuada en salud materna e infantil; c) el equipo
hospitalario esté cientificamente aprobado y sea adecuado para los nifios; d) los medicamentos estén
cientificamente aprobados y no caducados, estén destinados a los nifios y sean objeto de seguimiento por si se
producen reacciones adversas; y €) se evalle periédicamente la calidad de la atencidn dispensada en las
instituciones sanitarias». Véase observacion General N°. 15, parrafos 113, 114, 115y 116.
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Asimismo, existe una real preocupacion sobre la transmision del VIH en atencién al
inicio precoz de las relaciones sexuales, las que se realizarian en condiciones de escasa
informacién u orientaciones inadecuadas (Observacion General N° 3, parrafo 2). También se
encontrarian en un grave riesgo los nifios que consumen drogas. En base a lo anterior, se
establece que las adolescentes deben recibir informacion acerca de la prevencion de la
transmisién materno-infantil del VIH, junto con la atencién y el tratamiento de las mujeres y los

lactantes infectados por el VIH (Observacion General n°15, parrafo 54).

Por ultimo, se establecen ciertas medidas preventivas de riesgos y se establece que
las mujeres adolescentes, en edad reproductiva, deben recibir prevencion y tratamiento de la
eclampsia y la preclamsia en aras de su salud y del desarrollo saludable del feto y el lactante

(Observacion general N°15, péarrafo 43).
1.2.4 Infraestructura especializada

La normativa internacional, en particular los Principios y Buenas Préacticas son enfaticas
en sefalar que se debe contar con instalaciones o infraestructura especial para las
adolescentes embarazadas privadas de libertad (Principio X, péarrafo 5), en atencion a sus
necesidades especiales (Principio XIl). En ese mismo sentido se pronuncia los estandares
internacionales, pero ahora respecto de las embarazadas al interior de las prisiones (Regla 23
y 28 de las Reglas de Mandela; Principio X de Principios y Buenas Préacticas; Regla de
Bangkok N°5).

El contenido de ésta no se encuentra contemplado especificamente para las secciones
de adolescentes embarazadas, sino que se encuentra regulado en distintos instrumentos
internacionales para la poblacién penitenciaria de mujeres embarazadas y madres con nifios
al interior de las cérceles, en general. Asi, se establece que, dentro de los elementos de
habitabilidad, se debe considerar el acceso continuo, suficiente y adecuado a agua potable
(Regla de Bangkok N°5), se debe garantizar un entorno sano en donde se permita la actividad
fisica (Regla de Bangkok N°48.1).

En el caso de que se considere que el/la nifio/a puede permanecer junto a sus madres
al interior de las carceles, se debe disponer con una guarderia infantil con personal calificado
(Regla de Mandela N° 23.2) y las instalaciones para ellos, las que deben estar separadas del
resto de la poblacién penal, “deben estar adaptadas a los nifios y nifias, estar limpias e
higiénica y haber sido disefiadas tomando en cuenta el desarrollo y seguridad de los menores”
(Comité de los Derechos del Nifio, 2011, p.33)
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Ademds de las condiciones minimas y basicas con las que debe contar toda cércel,
deben ser adaptadas para que los nifios y nifias puedan desarrollarse dentro de éstas como

tales, protegiendo su infancia y desarrollo. Por lo mismo:

“Las céarceles deben asegurarse de estar equipadas para adaptarse a las
necesidades dindmicas del menor. También, es probable que una nifia o nifio
de 24 meses tenga mas movilidad que un recién nacido; por tanto, debe haber
el suficiente espacio para que el nifio explore”. (Comité de los Derechos del Nifio,
2011, p. 27)

En consecuencia, se debe contar con espacios para que los/as nifios/as puedan jugar

libremente y desarrollarse, contando con la movilidad necesaria acorde a su edad.

Finalmente, respecto del tiempo recomendable de estadia de los/as hijos/as de las

internas se especifica que, al menos, debe ser hasta los 24 meses®.
1.2.5 Prohibicién de aplicacién de sanciones de aislamiento o segregacion

Este principio se encuentra consagrado internacionalmente en distintos instrumentos
aplicables a las adolescentes embarazadas privadas de libertad, los que se encargan de
establecer la prohibicion estricta de la aplicacion de sanciones de aislamiento o segregacion,
entendiendo estas como aguellas sanciones disciplinarias que la reclusa debe cumplir dentro
del centro cerrado donde se encuentra privada de libertad siendo separada del resto de las
reclusas, esto se entiende como un castigo por las faltas que pudo haber cometido la

adolescente.

En términos generales, la regla 43 de las Reglas Mandela establece que las sanciones
disciplinarias en ningan supuesto pueden ser equivalentes a tortura o tratos inhumanos
(Articulo 5 Declaracion de Derechos Humanos, articulo 7 del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos) por lo que se prohiben el aislamiento indefinido o prolongado y las
sanciones relativas a reduccion de alimentos y otros lo que se encuentra indistintamente ligado
con los derechos fundamentales de la vida, la integridad fisica y psiquica, la moral y la honra
gue se encuentran en el articulo 3 de la Declaracion de Derechos Humanos, articulo 5 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en el articulo 10 del Pacto Internacional

9 Para establecer este periodo de tiempo, el comité de los Derechos del Nifio sefiala que “la duracion
optima del amamantamiento, debe ser un factor pertinente a tomar en cuenta para determinar cuanto tiempo deben
los menores vivir con sus madres presas” (Comité de los Derechos del Nifio, 2011, p. 32)
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de Derechos Civiles y Politicos, estos ultimos referentes al trato humano y al respeto de la

dignidad de cada ser.

En este sentido es que el Principio XXII N° 3 inciso 2 de los Principios y Buenas
Practicas establece: “Estaran estrictamente prohibidas las medidas de aislamiento de las
mujeres embarazadas; de las madres que conviven con sus hijos al interior de los
establecimientos de privacion de libertad; de los nifios y nifias privados de libertad”. Asimismo,
la regla 22 de las Reglas de Bangkok establece la prohibicién de aplicacion de sanciones de
aislamiento o segregacion disciplinaria, lo que se encuentra en concordancia con lo
establecido por otras reglas e instrumentos (Regla 67 de las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de menores privados de libertad y la regla 45 numeral dos de las Reglas de
Mandela).

Las mujeres privadas de libertad son consideradas como un grupo de alto riesgo
respecto de los efectos psicolégicos negativos (Hernandez y Aedo, 2019) que acarrea u
ocasiona la aplicacién de sanciones disciplinarias, en particular la sancion de aislamiento o
segregacion. Son diversos los estudios que han establecido las consecuencias y efectos de la
aplicacion de estas sanciones, entre ellas encontramos las posibilidades de reinsercion social
de las mujeres (Penal Reform International, 2017); el insomnio, confusion, alucinaciones y

enfermedades mentales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008).

Es por lo antes descrito que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
tenido especial consideracion respecto a los eventuales efectos negativos que tendria la
imposicion de esta medida disciplinaria a mujeres adolescentes embarazadas privadas de
libertad, asi establecido por el articulo 9 de la Convencién de Belém do Para y ha prohibido la
aplicacion de esas sanciones procurando darle seguridad, estabilidad y resguardo a las

mujeres en un momento tan delicado como es la gestacion.
1.2.6 Alimentacién especializada

El embarazo adolescente se establece en la sociedad como un fenédmeno complejo
(Loépez, L., Restrepo, S., 2014) que se dificulta al estar privada de libertad, en tanto, la
adolescente embarazada privada de libertad tiene necesidades propias relativas a su edad y
su estado que deben ser satisfechas por parte del estado y/o la institucion que se encuentra a

cargo de ella.

En este sentido es que, referido a las adolescentes embarazadas privadas de libertad,

las Reglas de Bangkok en su numeral 48 establece que las reclusas embarazadas recibiran
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asesoramiento tanto sobre su salud como en su dieta de forma gratuita y oportuna. Asimismo,
esta regla establece la necesidad de que los programas de tratamiento de reclusas tengan
especial consideracion las necesidades médicas y de alimentacion de aquellas privadas de

libertad que hayan dado a luz recientemente.

La alimentacion especializada como principio internacional, se encuentra consagrado
en el distintos instrumentos (Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y en la
Regla 37 de las Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion de los menores privados de
libertad) y, por tanto, debemos distinguir, en principio se establece un derecho a la
alimentacién en sentido amplio, es decir, el derecho inherente de cada persona que se
encuentra privada de libertad a recibir, “(...) una alimentacién de buena calidad, bien preparada
y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus

fuerzas.” siguiendo lo establecido por la regla 22 de las Reglas de Mandela.

En atencién a nuestro objeto de estudio, las adolescentes embarazadas privadas de
libertad, es que es necesario establecer que el incumplimiento de este principio se encuentra
tratado en distintos estudios que revelan que la no entrega de una buena alimentacién puede
afectar la capacidad de las madres para amamantar (CIM & MESECVI,2020), aumenta el
riesgo de malformaciones fetales (Latham, M, 2002) y un peso del recién nacido insuficiente
(Manual de Medicina de la Adolescencia, OPS, 1992). En contrario sensu, la buena
alimentacién de las adolescentes embarazadas se caracteriza por un aumento de las
necesidades proteicas, energéticas (Manual de Medicina de la Adolescencia, OPS, 1992) y
todos los nutrientes necesarios para un embarazo saludable, asimismo se presenta una
demanda de mayor consumo de micronutrientes como hierro, acido félico, calcio y zinc
(Latham, M, 2002).

Teniendo presente lo anterior es que la CIDH, en su documento Justicia Juvenil y
Derechos Humanos en las Américas, establece que los nifios son sujetos en desarrollo y, por
tanto, es necesario que se les entregue una alimentacién adecuada y alineada a las
necesidades propias de la edad. En el mismo sentido es que el Comité de los Derechos del
Nifio en su Observacion General N°15, parrafo 43, establece la necesidad de adoptar, por
parte del estado, medidas e intervenciones encaminadas a suministrar los alimentos nutritivos
adecuados para luchar contra la malnutricion, y en particular en embarazadas, la lucha contra

la anemia y la carencia de nutrientes sumamente relevantes en el periodo de gestacion.
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Por dltimo, resulta de suma importancia establecer que el principio de alimentacién
especializada se encuentra unida indistintamente con la situacion socioeconémica de la menor
gue se encuentra gestando, son variados los autores que a través de sus estudios (Florez y
Soto, 2007; Ribeiro y Ferreira, 2010) han demostrado que aquellas madres adolescentes mas
vulnerables se encuentran mas propensas a una malnutricibn que aquellas que poseen

mayores recursos.

Tal como lo hemos establecido en principios anteriores, no hay reglas especificas para
el tratamiento de adolescentes embarazadas que se encuentran privadas de libertad, sino que,
haciendo un ejercicio de analogia, se hace uso de aquellas normas, principios y pardmetros

para mujeres adultas embarazadas privadas de libertad.

1.3 Conclusiones

Durante el desarrollo de este primer capitulo se ha podido observar que, a partir del
analisis de los instrumentos del sistema internacional y doctrina, se estan generando
incipientes y escasas disposiciones que abordan especificamente a las adolescentes
embarazadas privadas de libertad, cuestion contraria a lo que sucede respecto de las adultas
embarazadas privadas de libertad donde hay un mayor desarrollo. Lo anterior es parcialmente
contrario a nuestra hipétesis porque, si bien existe un mayor desarrollo de los estandares,
criterios y principios aplicables a adultas en periodo de gestacion, si hay normas especificas,

aungue escasas, para adolescentes embarazadas.

La especial proteccion que se daria a este grupo en particular dentro del sistema de
justicia de menores se vincula con el hecho de que se esta en presencia de una cuadruple
condicion de vulnerabilidad y vulneracioén: ser nifia, mujer, embarazada y privada de libertad;
y que exigiria a los Estados reforzar su obligacién de proteccion y asistencia para con las

adolescentes embarazadas infractoras de ley.

Los instrumentos internacionales y la doctrina han establecido que la proteccién que se
debe dar en torno a la adolescente embarazada privada de libertad se centra en un trato
basado en la dignidad y la no discriminacion, aplicacion de medidas no privativas de libertad,
alojamiento especializado, prohibicion de aplicacion de sanciones de aislamiento o
segregacion, asi como el reconocimiento de salud especializada atendida los altos riesgos y

patologias que se asocian con su condicion.
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Como se aprecia de lo expuesto, a pesar de algunos esfuerzos programaticos
particularmente originados en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(especialmente las Reglas de Bangkok), estas disposiciones son insuficientes y exiguas,
formuladas a través de principios generales, dando amplio margen de interpretacién a los
Estados para establecer reglas y practicas a nivel interno basado en principios. Igualmente,
algunas disposiciones son contradictorias con lo desarrollado por los instrumentos y doctrina
internacional que tratan a los adolescentes privados de libertad, pues en materia de salud,
especificamente la Regla de Bangkok N°39, dispone que las reclusas menores de edad
embarazadas recibirdn apoyo y atencion médica equivalente al de las reclusas adultas, lo que
seria opuesto a lo establecido por el principio de especialidad y lo descubierto por los distintos
estudios internacionales que demuestran, de modo fehaciente, que los efectos que produce la
carcel en los adolescentes son distintos y mas gravosos de aquellos producidos en los adultos.
Todo lo anterior dificulta la obligacién de los Estados de otorgar una proteccion especializada

a las adolescentes embarazadas infractoras.

Es evidente que es un gran desafio para los Estados otorgar la debida proteccion de
este grupo particular, sobre todo por la escasa informacion, estudios y datos que se han
levantado sobre la materia, lo que se debe al hecho de que las menores infractoras contintan
siendo ignoradas, trivializadas o negadas (Chesney Lind, Meda y Okamoto, 2004; Bodelén y
Aedo, 2015; Aedo, 2021). Asimismo, las escasas disposiciones que regulan a las adolescentes
infractoras replican el rol que la sociedad les asigna, esto es, la maternidad y el cuidado de los
hijos, no existiendo normas casi aplicables a los adolescentes padres privados de libertad,

reproduciéndose y consolidandose la estructura de género (Aedo, 2021).

Bajo este panorama, el desafio del siguiente capitulo sera dilucidar cuanto ha avanzado
normativamente Chile en temas de proteccién de adolescentes embarazadas en conflicto con

la ley penal, aspecto que se desarrollara a continuacion.
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CAPITULO II. ¢ EL ESTADO CHILENO APLICA Y RESPETA LOS ESTANDARES Y
DIRECTRICES DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA REGULACION DE LAS ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERTAD?

2.1 Aspectos generales

En el primer capitulo se establecieron, de manera sistematica, aquellos estandares,
principios y criterios establecidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
aplicables a adolescentes embarazadas en conflicto con la ley penal, de los que se derivan
obligaciones y lineamientos para los Estados que debe seguir para establecer un derecho
penal acorde con los Derechos Humanos de las personas, aun cuando se encuentren privadas
de libertad.

La LRPA introduce en Chile un modelo de responsabilidad penal especial para
adolescentes privados de libertad, especificamente respecto del enjuiciamiento, atribucion de
responsabilidad y sancion de delitos cometidos por personas entre los 14 y 18 afios de edad,

sujetos considerados por la ley como adolescentes.

Desde la ejecucién de la sancion penal juvenil, la LRPA se encarg6 de contemplar, a
nivel general, un conjunto de normas destinadas a lograr una ejecucion diferenciada de las
sanciones de los adultos, tanto desde el punto de vista de los recintos, de sus modalidades,

como de las instituciones encargadas de su ejecucién (Cillero, 2006).

Luego, desde el ambito juridico de la justicia penal juvenil, en la LRPA no se regulan
aspectos y elementos claves para el tratamiento de las adolescentes embarazadas infractoras
de ley privadas de libertad, en donde los cuidados prenatales, durante el parto y cuidados
postnatales, son los que marcan la diferencia entre la vida y la muerte de la madre y/o feto.

Tal como sefala Castro (2021):

En nuestro pais, todos estos aspectos se delegan para que sean regulados,
ejecutados y controlados por el ejecutivo, a través de un Reglamento, con
escasos contrapesos de los otros poderes del Estado y con infraccion flagrante

del principio de legalidad de las penas (p.4).

A propoésito, en el titulo V (Normas comunes a los centros privativos de libertad), en su

parrafo 8°, denominado <<Normas especiales para mujeres adolescentes>>, se contemplan
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aspectos tales como derecho a un centro o seccién exclusivos para la poblacion adolescente
femenina; personal especializado; derecho a la privacidad e integridad. Cabe destacar que el
derecho a la salud especificamente considera a las adolescentes embarazadas junto con el
derecho a convivir con sus hijos/as, siendo los dos ultimos temas relevantes para el desarrollo
de nuestro trabajo investigativo (Aedo, 2021), las que son complementadas con las
Orientaciones Técnicas del Servicio Nacional de Menores (2011) para adolescentes privados

de libertad tanto en régimen cerrado como internacién provisoria'®,

Desde el punto de vista empirico, Chile no es la excepcion a lo que sucede con las
adolescentes privadas de libertad infractoras de ley a nivel mundial. En un estudio realizado
por el Centro Iberoamericano de Derechos del Nifio (CIDENI, 2020) se hace un analisis del

sistema de responsabilidad penal adolescente!!, del cual se extrajeron ciertas conclusiones:

En primer lugar, en el caso de las mujeres se observa un aumento de su participacion
sobre el total de imputados/as adolescentes en lo que va en el periodo desde 2008 a 2018:
mientras en el afio 2008 representaban el 14%, el 2018 suben al 22,4% del total de
adolescentes imputados/as. Si se compara la tasa de ingreso cada 100 mil habitantes de
adolescentes mujeres entre 14 y 17 afios del 2008 con el 2018, veremos que han aumentado
en 1,6%, lo que contrasta con los imputados adolescentes hombres que han disminuido en un
43%?*2. Asimismo, se ha sefialado que ha habido un aumento de los ingresos de las mujeres
en el sistema de justicia penal en general, de un 6,4% en el afio 2007 a un 13,5% en el afio
2017.

En segundo lugar, la causa principal del aumento en su participacion sobre el total de
ingresos se debe principalmente a hurtos, cuya tasa pasa de 168 cada 100 mil a 253 cada 100

mil, lo que representa un aumento del 33,5% (CIDENI, 2020).

10 En estas orientaciones técnicas se hace referencia a una intervencién cognitiva conductual para
mujeres.

11 En este estudio se establecieron ciertos nudos criticos del sistema y se instituyeron ciertas
recomendaciones a los distintos organismos que participan en la regulacion y tratamiento de los adolescentes en
el sistema de justicia juvenil.

12 CIDENI especifica que se debe poner especial atencién a al hecho de que exista una mayor participacion
de mujeres,” particularmente por la vulnerabilidad de este grupo frente a la justicia. La evidencia ha mostrado, en
otras investigaciones, que ellas poseen mayores tasas de victimizacion por violencia que sus pares hombres, lo
que se mantiene hasta la etapa adulta, aun cuando los delitos por los que estan siendo perseguidas son menos
lesivos. No se debe perder de vista que detras de este tipo de criminalidad se suelen ocultar graves problemas a
los que las imputadas se ven enfrentadas, como victimizacion fisica o sexual o incluso explotacion sexual “(CIDENI,
2020, p. 11).
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Estos datos no se deben necesariamente a una mayor tasa de criminalidad en las
mujeres, empero, debiera ponerse especial atencion a este fendmeno, considerando la mayor

vulnerabilidad que presenta este grupo al pasar por el sistema de justicia, como ya se sefialo.

Deben remarcarse los cambios de la criminalidad adolescente observables a través del
sistema de justicia, especialmente la disminucion general de los delitos mas violentos contra
la propiedad, y lo que esto implica para el disefio de una estrategia despenalizadora en los

términos planteados por los instrumentos internacionales.

Por todo lo anterior, para el sistema de ejecucion de las sanciones penales juveniles
chileno, con pocos afios de funcionamiento, una cuestion importante es la cuestion acerca de
cudles son los estandares establecidos por el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, de los que se derivan orientaciones que les son aplicables.

Por lo expuesto previamente, el presente capitulo tendrd por objeto precisar en qué
medida los principios y estandares internacionales, que deben aplicarse a las adolescentes
embarazadas sujetas a la pena de régimen cerrado, estan siendo reconocidos y aplicados por
el legislador chileno, especialmente en la LRPA y su reglamento. Nuestra hipotesis es que los
principios, estandares y criterios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
aplicables a mujeres adolescentes embarazadas privadas de libertad, son cumplidos y

aplicados escasamente por el Estado Chileno.

Un estudio de esta naturaleza se hace necesario debido a la casi nula existencia de
estudios especializados en mujeres adolescentes privadas de libertad®®, estudios que son aln
mAas escasos respecto de este grupo, pero ahora con embarazos al interior de estos recintos

juveniles cerrados.

Para lograr el objetivo del presente trabajo y determinar si nuestra hipétesis es correcta
0 no, utilizaremos los mismos principios analizados en el primer capitulo, pero ahora haciendo
un andlisis centrado en la normativa chilena actual y, para ello, se recurrira a la LRPA y su
reglamento, asi como a las Orientaciones Técnicas de Sename (2011) que vienen a

complementar el reglamento.

13 Se trata de un informe elaborado por la Defensoria Penal Plblica en donde se analizan las barreras de
género en el marco de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente (2010), un estudio de Claudia Reyes titulado
“¢ Por qué las adolescentes chilenas delinquen? (2014), estudio elaborado por Isénoma Consultorias Sociales
(2016) que tuvo por objeto realizar un andlisis y evaluacién de variables de género, factores de riesgo y
comportamiento infractor de NNA ingresados al PAIF 24 horas, y un ultimo estudio llevado a cabo por Marcela Aedo
Rivera titulado “las adolescentes privadas de libertad en Chile: el problema de ser pocas” (2020).
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2.2 Estandares y principios del derecho internacional de los derechos humanos
sobre laregulacion de las adolescentes privadas de libertad en la normativa

nacional chilena

2.2.1 Principio de dignidad y no discriminacion

Los adolescentes deben ser tratados conforme a dignidad e integracién social (articulo
49 letra a) LRPA). Siguiendo esta misma linea, el RLRPA consagra la dignidad como principio
rector ante la ejecucion de las sanciones y medidas contenidas en la ley (articulo 3). Mientras
tanto el principio a la no discriminacion se establece como elemento estructural de los
Derechos Humanos (Meza-Lopehandia, M., 2014) y en esa condicion es que debe ser aplicado
en Chile de forma irrestricta.

La dignidad humana como principio rector en Chile, tal como en el plano internacional,
es entendido como limite ante la tension existente entre la correcta aplicacion de la sancion
penal y aquellos vejdmenes y/o malos tratos a los cuales se encuentran expuestos las
personas privadas de libertad (Castro, A., et al., 2010). Lo anterior se une al paradigma del
privado de libertad y, por tanto, privado de derechos, lo que se encuentra sumamente alejado
de lo establecido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que establece que
todos nos encontramos en igualdad de derechos y dignidad aun cuando se pierda el derecho

a la libertad de transito.

Los principios de dignidad humana y no discriminacion, tal como lo hemos sefialado
con anterioridad, son principios rectores y limites de la vida en sociedad y, en ese sentido, es
que encontramos el principio de prohibicion de establecer en la partida de nacimiento la
circunstancia de haber nacido en la carcel y priorizacién del parto en el hospital civil, los que

se encuentran consagrados en el articulo 96 del RLRPA.

En un primer punto se establece que al momento del parto deberan ser trasladas a un
hospital civil publico. Excepcionalmente, si la adolescente y/o su familia poseen una capacidad
economica que les permita acudir al sistema de salud privado, podra ser derivada a éste. En
un segundo punto, el dltimo inciso del articulo en cuestién se refiere al segundo principio,
prescribiendo que la circunstancia excepcional de haber nacido al interior de un centro privativo

de libertad nunca debe constar en la partida de nacimiento.
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Ambos principios son sumamente relevantes pues le entregan seguridad y certeza ante
distintos tipos de discriminacion que pueden sufrir estos sujetos de derecho al estar frente a la

situacion de vulneracion al ser adolescente, embarazada y encontrarse privada de libertad.

Por ultimo, podemos sefialar que el tratamiento normativo de estos principios, tanto los
principales (dignidad y no discriminacién) como accesorios (Priorizacion del parto en hospital
civil y la prohibicion de establecer en la partida de nacimiento la circunstancia de haber nacido
en la cércel), se encuentran contemplados en las normas aplicables a adolescentes privadas
de libertad en Chile.

2.2.2 Sustitucion/suspension de la pena privativa de libertad
2.2.2.1 Sustitucion de la pena privativa de libertad
Se contempla la excepcionalidad de la pena privativa de libertad (articulo 47 LRPA).

El articulo 97 RLRPA contempla una regulacion especial para aquellas adolescentes
embarazadas privadas de libertad en materia de sustitucion de la pena privativa de libertad.
Empero, tiene una denominacion distinta de sustitucion o medida alternativa a la sancion

carcelaria al asignarsele como “salida maternal”.
Tal articulo dice lo siguiente:

“Salida maternal. Las internas embarazadas podran, desde las seis semanas
anteriores a la fecha prevista para el parto y hasta doce después del mismo,
solicitar al director del centro un permiso para cumplir la pena privativa de
libertad en su propio domicilio o en otro lugar apropiado para tal efecto. Con tal
objeto, el director del centro solicitara el pronunciamiento del juez de control de

ejecucion.

Autorizado por el juez, este permiso sera supervisado por el Servicio Nacional

de Menores”
Se contempla la existencia de 3 requisitos copulativos:
1. La adolescente se encuentre embarazada.

2. Se debe encontrar dentro de aquellas 6 semanas anteriores al parto o, dentro de las

12 semanas posteriores al alumbramiento.
3. Autorizacién del juez de control de ejecucion.
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En consecuencia, s6lo se exigirian estos requisitos y no otros. No seria posible

distinguir pues ahi donde el legislador no distingue, no le es licito al intérprete hacerlo.
De la lectura del precepto anterior se derivan ciertas particularidades.

En primer lugar, encontramos la exigencia de un plazo determinado para acceder a
este “beneficio” y, en este punto, es necesario preguntarnos el fundamento del porqué se
establecieron 6 semanas antes del parto o 12 semanas después de éste y no se establecio
otro plazo distinto. Del andlisis del reglamento pareciera ser que no habria justificacion alguna
para establecer éste, pero de una interpretacién sistemética del ordenamiento juridico en
general, aquellos tienen que ver con el permiso establecido para el pre y el post natal previsto

en el Codigo del Trabajo4.

En segundo lugar, es la adolescente la que “podra” pedir al director del centro este
permiso quien, a su vez, le debe pedir pronunciamiento al juez. La expresion gramatical
utilizada en la disposicion prevé una facultad para la adolescente gestante, pero ello no obsta
que puedan ser otros intervinientes los que pidan el permiso. La siguiente interrogante que
surge es acerca de quiénes serian aquellos sujetos que podrian pedir aquello. Asi, se
contempla, a nivel general en el articulo 53 LRPA, la posibilidad de que la sustitucion de la
pena privativa de libertad sea a peticion del adolescente, su defensor o se decrete de oficio
por parte del tribunal. Si bien no es una norma exclusiva de adolescentes embarazadas
privadas de libertad, ciertamente es aplicable a ellas y, por tanto, creemos que este permiso
no solo puede ser a peticion de la adolescente, sino que perfectamente lo puede pedir su
defensor, o incluso, lo puede decretar de oficio el tribunal, aunque en este ultimo caso el
tribunal no tiene contacto directo con la adolescente, por lo que seria una situacion mas

compleja de suceder.

En tercer lugar, se establece la posibilidad de cumplir la pena en un lugar distinto del
propio domicilio, siempre que sea un “lugar apropiado para tal efecto”. De todas formas, este
permiso se asocia al arresto domiciliario, lo que iria en consonancia con los lineamientos del

derecho comparado toda vez que son variados los ordenamientos juridicos extranjeros que

14 Estos permisos maternales estan previstos en el articulo 195 del Cédigo del Trabajo, que prescribe lo
siguiente: “Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis semanas antes del parto y doce
semanas después de él”.
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contempla esta medida alternativa a la prision como una medida aplicable a mujeres

embarazadas?®®.

En cuarto lugar, se prescribe que sera el juez de control de ejecucion quien se
pronuncie acerca del otorgamiento de este permiso. Sin embargo, lo cierto es que en Chile no

existe este juez, por tanto, existiria un vacio legal en esta materia.

Finalmente, podemos observar que la norma en cuestion presenta, nuevamente, una
laguna legal porque no regula lo que ocurre si el tiempo del permiso ha expirado, pero aun no
se cumple el tiempo al que fue condenada la mujer a permanecer en un centro cerrado.
Haciendo una interpretacion sisteméatica del reglamento, pareciera ser que, dado que se trata
de un permiso temporal, aquellas reclusas menores de edad que se encuentran en esta
situacion deberian volver a la institucién en donde estaban cumpliendo su pena anteriormente
para cumplir con ésta, admitiendo la posibilidad de que el/la hijo/a ingrese con ellas (articulos
99 y 100 RLRPA), el que se mantendra con su madre hasta la edad de 2 afios, salvo
circunstancia excepcionales'® y en ausencia de familiares, cuyo plazo de estadia del nifio/a en
estos recintos se puede ampliar hasta que el/la nifio/a cumpla la edad de 6 afios (articulo 100
RLRPA).

2.2.2.2 Suspension de la pena privativa de libertad

En cuanto a esta institucion juridica no existe norma especial para este grupo de la
poblacion penal juvenil. Sin perjuicio de lo anterior, actualmente se esta tramitando el
denominado “Proyecto de Ley Sayén” que busca incorporar ésta, en virtud del cual se
suspenden o se difiere la ejecucion de la sentencia penal en mujeres embarazadas o madres
de hijos menores de 3 afios hasta que el hijo o hija cumpla la edad de 3 afios.
Excepcionalmente, este plazo se puede ampliar hasta por 3 afios mas si es que acaso ellla

hijo/a padeciese alguna enfermedad grave o discapacidad fisica o mental.
Asimismo, se establece la prohibicion de la aplicacion de prision preventiva.

Nuevamente se repite el hecho de que trata en su conjunto a “Mujeres embarazadas”,

sin hacer distincién respecto de adolescentes embarazadas privadas de libertad.

15 Recordemos que estos ordenamientos juridicos contemplan esta institucién juridica en el régimen de
mujeres adultas embarazadas, no existiendo mayores estudios sobre las adolescentes embarazadas que se
encuentran privadas de libertad.

16 El reglamento no define qué es lo que se debe entender por “circunstancias excepcionales”. Tampoco
existen estudios que analicen esta norma. Podriamos entender que queda al arbitrio y discrecionalidad del director
del centro y de los tribunales de justicia el establecer estas circunstancias.

34



Para finalizar, es necesario mencionar la posibilidad que le asiste a los adolescentes,
en general, de poder pedir la remision de su condena (articulo 55 LRPA), esto es, la “facultad
gue permite al tribunal remitir el cumplimiento del saldo de condena cuando, en base a
antecedentes calificados, considere que se ha dado cumplimiento a los objetivos pretendidos

con su imposicion” (Nunez Ojeda, 2012, p. 47).

Tratdndose de una sancion privativa de libertad, la facultad de remision sélo podra ser
ejercida si se ha cumplido méas de la mitad del tiempo de duracion de la sancién originalmente

impuesta.

So6lo mencionaremos que existe la posibilidad de pedir esta remisién del saldo de

condena y no ahondaremos sobre este punto.
2.2.3 Atencidon médica especializada

En un primer acercamiento, las adolescentes contaran con servicio médico acordes a
sus necesidades especificas, teniendo a su alcance aquellos articulos necesarios para su

higiene y métodos anticonceptivos en la medida que fueren necesarios (articulo 93 RLRPA).
Ahora bien, se prescribe una proteccion ejercida antes, durante y después del parto.

En relacion con aquellos cuidados durante el embarazo, se contempla que seran
sometidas regularmente a examenes prenatales (articulo 95 RLRPA). El reglamento no se
pronuncia acerca de si esta supervision médica se debe hacer al interior de los recintos
cerrados o si, por el contrario, se le permitird a la adolescente algin permiso de salida para
realizar éstos en el exterior y en caso de ser asi, si es que puede ser acompafiada por personal

del SENAME o por algun familiar de ésta.

Ahora bien, el cuerpo normativo en cuestién se pronuncia respecto del procedimiento
a seguir en el momento del parto. Se hizo mencién, en el primer capitulo, acerca de los riesgos
de que el alumbramiento se produzca al interior de los recintos privativos de libertad y en base
a esta experiencia empirica, el legislador establece que la adolescente en esta situacion
debera ser trasladada a un hospital publico, o privado en caso de que cuenten con recursos
para financiar su atencién en éste (articulo 96 inciso 1° RLRPA), con objeto de que se brinde
toda la atencion necesaria. Sera responsabilidad del personal de salud del centro efectuar las
gestiones necesarias para el traslado y hospitalizacién de la adolescente, debiendo ademas

dar aviso al familiar que ella indique (articulo 96 inciso 2° RLRPA).
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A continuacion, el reglamento contempla normas que se aplicarian a la etapa posterior
al parto. Sobre este patrticular, aquellos/as nifios/as que se encuentren al interior de los centros
junto a sus madres deberan asistir a sus respectivos controles médicos (articulo 98 RLRPA).
Al mismo tiempo, se potencia la relacion materno-filial y, para ello, se dispone que las madres
deberan contar, en todo momento, con el apoyo de personal especializado (articulo 100 inciso
1° parte final).

En este punto adquiere un rol preponderante el director del centro ya que sera el
encargado de velar por la realizacion de los controles médicos de los nifios que estan al interior
de éste (articulo 98 RLRPA) y sera responsable tanto de las medidas higiénicas y sanitarias,
como de los cuidados especiales que requieran la madre y su hijo (articulo 99, parte final,
RLRPA).

No existe una norma que haga referencia acerca de las adolescentes embarazadas
que hayan contraido una enfermedad de transmision sexual, o que hablen sobre sexualidad y
reproduccion. Sin perjuicio de lo antes mencionado, a nivel general, se reconoce en el
reglamento que el servicio de salud del centro proporcionara programas sobre sexualidad,
reproduccion, prevencion de enfermedades de transmision sexual tanto a adolescentes

mujeres como a hombres (articulo 93 parte final RLRPA).

2.2.4 Infraestructura especializada

Se contempla en la ley, en términos generales, un principio de separacién entre

adolescentes y adultos privados de libertad (Articulo 48 LRPA).

Ahora, el reglamento, complementando lo anterior, dispone que las adolescentes
deberan ser internadas en centros exclusivos para la poblacién femenina o en secciones
distintas a las de la poblacién interna masculina (inciso 1° del articulo 92 RLRPA) y, en caso
de que no se pueda llevar a cabo lo antes descrito, se permite que existan reclusiones mixtas,
pero siempre que se asegura la debida segmentacién nocturna (inciso 2° del articulo 92
RLRPA).

No existe norma especifica para internas embarazadas, sino que se establece una
regulacion especifica para cuando la reclusa menor de edad ya dio a luz. En tal sentido, se
sefiala que las madres lactantes serdn alojadas en dependencias especiales destinadas al
efecto (articulo 99 RLRPA). Asimismo, para aquellos casos en que se alojen hijos/as de las
madres adolescentes, se indica que existirdn recintos habilitados como sala cuna, con
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personal profesional y técnico especializado. De todas maneras, se intentara que los nifios
vayan a guarderias externas al recinto juvenil cerrado, privilegiando el contacto del menor con
el exterior (articulo 102 RLRPA).

En todo este tiempo, el director del centro sera responsable tanto de las medidas
higiénicas y sanitarias, como de los cuidados especiales que requieran la madre y su hijo
(articulo 99 RLRPA).

El reglamento no da mayores detalles ni es claro acerca de como debe ser esa
infraestructura ni los recursos con los que deben contar los centros juveniles cerrados.
Tampoco es claro acerca de si en estas dependencias especiales pueden estar todos estos
grupos juntos o si se debe tener un lugar especial y exclusiva para mujeres embarazadas, otro

para mujeres lactantes y otro para madres con sus hijos/as al interior de estos recintos.
2.2.5 Prohibicién de aplicacién de sanciones de aislamiento o segregacién

Existe una total y absoluta prohibicién de aplicar sanciones de segregacién de grupo o
medidas de aislamiento a internas embarazadas y a las madres que se encuentren

amamantando (articulos 74 inciso 3°y 100 RLRPA)

Igualmente, se debe considerar que en la LRPA se contempla, en su articulo 45 letra
b), la prohibicion de aplicar medidas disciplinarias que no sean compatibles con los derechos
reconocidos tanto en la constitucion como en tratados internacionales, pero nada dice sobre
las adolescentes embarazadas. En esta linea es que debemos recalcar la importancia de tratar
este principio en un cuerpo normativo de mayor rango como es la ley en si misma, es de suma
importancia que tanto las adolescentes embarazadas como aquellas que se encuentran

amamantando estan protegidas con el mas alto estandar normativo.

Podemos constatar que el principio de prohibicion de sanciones de aislamiento o
segregacion en la legislacion nacional se encuentra de forma general y particular aplicable a
nuestro objeto de estudio, las adolescentes embarazadas privadas de libertad, por tanto, la
normativa nacional se condice al menos en la norma con lo establecido en los instrumentos

internacionales.
2.2.6 Alimentacion especializada

Las adolescentes embarazadas privadas de libertad deben contar con una dieta

especial, la que seréd determinada por un nutricionista (articulo 95 inciso 1° RLRPA). Misma
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regulacién se prevé para aquellas adolescentes que se encuentren amamantando y para los

ninos que permanezcan con sus madres en los centros.

En lo que respecta a embarazadas, tal como ya fue mencionado, su dieta debe contener
nutrientes esenciales como las proteinas, vitaminas, minerales y otros, en una racion
adecuada y de calidad. Sumado a lo puntualizado, se debe tener en cuenta las necesidades
alimenticias de las adolescentes embarazadas desde dos aristas: la adolescencia como una

etapa de la vida y el periodo de gestacion.

Tras la lectura de esta norma y la escasa informacion derivada del principio de
alimentacién especializada, podemos establecer que el legislador no se hace responsable de
un area que le compete totalmente, sino que relega el tratamiento de este principio a otras
areas cientificas como lo son la nutricion y la medicina, que tienen por objetivo precisar cuéles
son los nutrientes necesarios para las adolescentes en periodo de gestacién teniendo en
consideracién todo aquello que rodea a la joven poniendo en practica sus conocimientos en la
materia y las situaciones facticas que le afectan a la adolescentes, dentro de los que
encontramos, solo a modo de ejemplo, la malnutricion, el bajo desarrollo del feto y el déficit de

nutrientes.

Es por lo sefialado anteriormente que es necesario que se cuente con una amplia gama
de especialistas que puedan aportar al desarrollo saludable del embarazo en adolescentes

privadas de libertad.
2.3 Conclusiones

Al inicio de este segundo capitulo nos planteamos el objetivo especifico de precisar en
qué medida el sistema de justicia juvenil chileno ha logrado dar cumplimiento al mandato de
la Convencién en materia de prevencion frente a la proteccion de adolescentes embarazadas
infractores de ley privadas de libertad. Lo que sigue a continuacion es explicar si la normativa
nacional se encuentra en consonancia con los principios y reglas de los instrumentos
internacionales de Derecho Internacional de los Derechos Humanos en materia de proteccion

a adolescentes embarazadas privadas de libertad.

a) Brechas y consonancias entre los estandares internacionales y la normativa de

la Ley N°20.084 junto a su reglamento.
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Desde el punto de vista normativo podemos observar que toda la regulacion especifica
y en concreto de este grupo vulnerable se encuentra contemplado en el RLRPA y no asi en la

ley, aspecto contrario a lo que nos indica el principio de legalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible observar que hay diferentes teméticas que se
encuentran en sintonia con las recomendaciones de la doctrina y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos en materia de proteccién de adolescentes embarazadas privadas de
libertad. Cabe destacar en este sentido que el reglamento contempla un apartado de normas
especiales para mujeres, dentro del cual se reconoce la prohibicion de aplicacién de sanciones
de aislamiento o segregacion; la priorizacion del parto en un hospital civil, la prohibicion de
establecer en la partida de nacimiento la circunstancia de haber nacido en la céarcel y la
posibilidad de que el/la hijo/a estén con su madre hasta la edad de 2 afios. Sin lugar a duda,
este reconocimiento en este cuerpo legal va de la mano de las recomendaciones dirigidas a
incorporar una perspectiva de género en la regulacion de politicas publicas encaminadas al

sistema de justicia penal juvenil.

Con respecto al permiso maternal, simil al arresto domiciliario, habria que hacer un
matiz en torno a que, si bien es cierto el RLRPA contempla su regulacién, no hay indicacién
del procedimiento y ni de las medidas de vigilancia que se impondran, quedando a la
discrecionalidad del SENAME, quien es el encargado de supervisar este permiso la
determinacion de éstas. Igualmente, se le suman las criticas que se hace a esta medida

alternativa y que fueron objeto de analisis en el primer capitulo.

Mas discutible y donde derechamente es posible encontrar brechas entre el reglamento
y las recomendaciones en materia de proteccion a adolescentes embarazadas privadas de

libertad es en atencién médica, alimentacion e infraestructura especializadas.

La atencion médica especializada, si bien es cierto el RLRPA contempla implicitamente
el principio de salud ininterrumpida tanto antes, durante y después del parto de manera
general, se omite la regulacion de gran parte de elementos contemplados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, no poniendo énfasis suficiente en circunstancias que
aguejan a las adolescentes tales como consumo de drogas en el embarazo, embarazos
producto de violacion, prevencién y tratamiento de la eclampsia y la preclamsia, tratamiento
para el contagio de VIH, deteccion y tratamiento temprano de complicaciones, servicios de
aborto en condiciones de seguridad y de atencion después del aborto, entre otras. Asimismo,

hay que sumarle las criticas en torno a la reproduccién de estereotipos de género toda vez
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que, aquellas normas contempladas para el momento posterior al parto, se enfocan

principalmente en el papel de madre de la adolescente y no en su condicion de mujer.

También es considerable la brecha que se genera en materia de alimentacion
especializada. Si bien la normativa en materia de las adolescentes embarazadas infractoras
contempla que deberén recibir una alimentacion y dieta especial acorde a sus circunstancias,
se entrega su determinacion a un profesional competente de la salud como lo seria un
nutricionista. En este asunto el legislador tiene un papel pasivo, sin establecer ningin minimo
acerca de lo que debe contemplar ésta, aspecto que si se contempla en el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

En donde hay una brecha absoluta es con respecto a alojamiento especializado. En
esta materia el reglamento sélo contempla normas para las adolescentes que estan
amamantando o para aquellas que se encuentran con sus hijos/as menores de 2 afios al

interior de los centros, pero nada dice sobre las adolescentes embarazadas.

Finalmente, es importante mencionar que el analisis del presente capitulo tuvo por
objeto la adecuacion de aquellos aspectos centrales normativos de la legislacion chilena en
materia de proteccion a adolescentes embarazadas privadas de libertad a los estandares
internacionales de derechos humanos y doctrina, no considerando en su analisis si
efectivamente la realidad se condice con la norma. Dicho estudio debe ser realizado en

profundidad y amerita una investigacién en si misma.
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CAPITULO lIl. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL REGIMEN DE ADULTAS
EMBARAZADAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y REGIMEN DE MUJERES ADOLESCENTES
EMBARAZADAS PRIVADAS DE LIBERTAD. (¢ MUNDOS OPUESTOS?

3.1 Aspectos generales

En los capitulos anteriores tratamos los estandares, principios y normas del derecho
internacional aplicable a las mujeres embarazadas y si estos estdndares y principios eran
respetados y aplicados en la legislacién nacional. Este apartado tiene por objetivo evaluar la
existencia, o no, de un tratamiento normativo nacional diferenciado respecto de la regulacién

en mujeres adultas embarazadas al interior de las carceles y de adolescentes embarazadas.

La hipétesis de este capitulo es que el Estado chileno aplica los mismos lineamientos
de las mujeres adultas embarazadas a las mujeres adolescentes embarazadas, en ambos

casos privadas de libertad, sin establecer un tratamiento diferenciado entre ambos regimenes.

Para determinar la veracidad de ésta, dado que en el capitulo anterior se establecio el
régimen normativo nacional para el caso de adolescentes, a continuacion, se contemplara un
panorama general aplicable a adultas embarazadas privadas de libertad recurriendo a aquellas
leyes atingentes en la materia, especialmente Cédigo Penal, REP, Resolucion Exenta
N°11.354, el proyecto de ley atingente, y ejecutando un analisis respecto de las unidades

materno infantil al interior de los recintos penitenciarios.

El régimen de mujeres adultas embarazadas privadas de libertad se encuentra
consagrado de forma muy parcial en el Reglamento Establecimientos Penitenciarios (en
adelante REP) , el decreto 518 del afio 1998, en este instrumento podemos encontrar distintos
titulos que son aplicables a este grupo dentro de las carceles esto debido a que en la ley no
es posible encontrar normas especificas al tratamiento de mujeres adultas embarazadas por
lo que se remite a un instrumento con menor rango legal lo que se entiende como una
infraccién al principio de legalidad, en tanto el legislador no regula ahi donde es necesario y
primordial para un optimo funcionamiento de las distintas instituciones que confluyen en el

tratamiento de las adultas embarazadas privadas de libertad.
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En este sentido es que se han guiado y seguido distintos estudios y articulos cientificos
sobre la criminalidad femenina y como, de cierta forma, la comision de delitos se une con el

area de maternidad. (Cardenas, 2011; Boza Orellana, C., et al, 2020; Sanhueza et al., 2019)

Cabe destacar que en Chile hay escasa investigacién de maternidad en contexto de
privacion de libertad, se hace hincapié en ciertos temas como lo son el apego madre-hijo/a,
las caracteristicas del encierro femenino y la vulneracion en la que se encuentra la mujer

embarazada tras las rejas.

Para una correcta descripcién y analisis de los estandares, principios y lineamientos
aplicables a las mujeres adultas embarazadas privadas de libertad es necesario caracterizar
a este grupo sumamente discriminado e invisibilizado, en este sentido es que, tal como se
sefalod en la introduccién de este trabajo es que, en los Ultimos 20 afios, la poblacién reclusa
femenina ha aumentado en un 53%. Lo anterior no se debe necesariamente a una mayor
criminalidad de las mujeres, sino que se debe al endurecimiento de las penas frente a

determinados delitos, como sucede con el trafico de drogas.

Siguiendo esta linea es que nos encontramos con los boletines estadisticos emitidos
por GENCHI en donde se establece que las mujeres privadas de libertad representan 8,4 %
del total de la poblacién penal en el afio 2019, ocupando el segundo lugar del porcentaje de
mujeres privadas de libertad en América del Sur (GENCHI, 2019).

En cuanto a los delitos mas cometidos por las adultas privadas de libertad se trata del
grupo de drogas con un 40,8%, seguido por los delitos relacionado a robos con un porcentaje
del 22,4%, lo cual se condice con lo sefalado en el estudio “Reinsercion, desistimiento y
reincidencia en mujeres privadas de libertad en chile”, en tanto, identifican tres perfiles de
mujeres: el primero vinculado con delitos de drogas (31%) y los otros referidos a los delitos de

propiedad y delitos de hurto con alta tasa de reincidencia.

Respecto de la maternidad, se establece que un 89% de las mujeres es madre, con un
promedio de 2,5 hijos por mujer. Al momento del egreso un 40% de mujeres no vive con ningun

hijo y los abuelos paternos emergen como una figura clave durante la privacion de libertad.
3.2 Régimen de mujeres adultas embarazadas privadas de libertad
3.2.1 Flexibilizacion de la pena

No existe un precepto legal que aborde la sustitucion de la pena privativa de libertad
para este grupo vulnerable de la poblacion penal.
42



Es una preocupacion constante del derecho internacional de los derechos humanos la
situacion de ellas, estableciendo una preferencia por penas diferentes a la privacion de
libertad, estableciendo ésta como Ultima ratio en atencién al interés superior del nifio, que debe

ser una consideracion primordial. Asi, el Comité de la CEDAW?’ establece 3 recomendaciones:

i. Utilizar medidas alternativas a la privacién de libertad optando por otros modos para
sancionar las infracciones a las normas penales;

ii. Evitar el uso en exceso de la prision preventiva; y,

iii. Garantizar de forma efectiva el acceso a atencion médica adecuada, incluyendo la
atencion ginecologica y obstétrica (WEIDENSLAUFER, 2019; CEDAW, 2018, parrafo
49)

En consecuencia, teniendo en consideraciéon lo anterior, las féminas en estado de
gravidez deben recurrir al procedimiento supletorio establecido en la Ley N°18.216, que

establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

Lo anterior trae serias dificultades porque la justificacion para la peticién de una sancién
sustitutiva a la pena privativa de libertad debera ser encuadrada en alguno de los supuestos
contemplados en la normativa citada, debiendo cumplir con los requisitos exigidos de la

institucion en la cual encuadré los hechos.

Reiteramos que, actualmente, se prevé un proyecto de ley que buscar incorporar la
suspension de la pena privativa de libertad en mujeres embarazadas, madres lactantes y con
hijos menores de 3 afios. Sobre este punto nos remitiremos a lo comentado en el capitulo

previo.

Por otro lado, mencién especial requiere la Ley N°21.228'8 | dictada con ocasién de la

pandemia. Dicho precepto otorga un indulto general conmutativo para ciertos grupos

17 Este Comité dio cuenta de la realidad de las internas en las carceles. En ese sentido, las
recomendaciones que otorgd se justifican “Por los riesgos que afrontan las mujeres embarazadas en los centros
de reclusion, debido a la falta de acceso a la atencién obstétrica y ginecolégica” (CEDAW, 2018, parrafo 48).

18 La ley en cuestion se enmarca “dentro del conjunto de acciones adoptadas por nuestro Gobierno
destinadas a enfrentar la crisis, en este caso, con el propésito de cumplir con dos concretos objetivos de salud
publica relacionadas con el sistema de ejecucion penal: i) la adopcion de medidas destinadas al cuidado preventivo
de grupos de alto riesgo, y Il) la adopcion de medidas destinadas a reducir los contactos interpersonales, a fin de
prevenir las posibilidades de un foco de contagio masivo, protegiendo de esta forma a toda la ciudadania”. Primer
tramite constitucional. Mensaje, p. 4. Disponible en: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7745/
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vulnerables de la poblacion penitenciarial®, entre ellos, para mujeres embarazadas y para

nifnos o nifias que viven al interior de los recintos junto a sus madres.

Para el caso que nos ocupa, el beneficio consiste en “la conmutacién del saldo de las
penas privativas de libertad que les resta por cumplir y, en su caso, de la multa, por reclusion
domiciliaria total, por el tiempo equivalente al respectivo saldo de condena que les reste por
cumplir” (articulo 3 Ley N°21.228).

La normativa en analisis exige, para acceder a esta institucién, el cumplimiento de los

siguientes requisitos copulativamente:

1. Se trate de privadas de libertad en virtud de una condena por sentencia ejecutoriada.

2. Hayan cumplido un tercio de la condena y restandoles por cumplir un saldo igual o
inferior a los treinta y seis meses.

3. Estuvieren embarazadas o tuvieren un hijo o hija menor de dos afios, que resida en la

unidad penal.

El cuerpo normativo es conciso al sefialar que el cumplimiento de éstos debe darse a
la fecha de entrada en vigor de esta ley. Lo anterior ha sido criticado por cierta parte de la
doctrina, especialmente por Rodrigo Flores (2020), quien sefiala que la exigencia de esta
condicién impide acceder a dicho indulto a quien cumpla con posterioridad con estos
requisitos, lo que seria contrario con los objetivos propios de la normativa, pues lo que motivo

precisamente el indulto fue el COVID-19, pandemia que aun sigue vigente? .

19 “Debemos sumarle la obligacion de respetar la integridad fisica y psiquica, general para todas las
personas privadas de libertad, especialmente en el contexto de alerta sanitaria a nivel mundial como consecuencia
de la pandemia del coronavirus. En tal sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el mismo
instrumento referido anteriormente, al regular el principio de Salud (Principio X), sefiala que los Estados deben
adoptar “medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de
libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las
mujeres, los nifios y las nifias [...]. El tratamiento debera basarse en principios cientificos y aplicar las mejores
practicas.” Historia de la Ley 21.228. Primer tramite constitucional. Mensaje, p. 4. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7745/

20 A mayor abundamiento, el autor sefiala que “Si la situacion que motivo el indulto fue precisamente el
Covid-19 y esta enfermedad no ha cesado ni dado tregua y, por el contrario, permanece vigente e incluso se
acrecienta conforme pasan los dias y el nimero de contagios y muertes aumenta, no se entiende que se impida
acceder al indulto. En consecuencia, podemos decir que mientras la situacion de peligro para la vida de las personas
pertenecientes a estos grupos no ha cesado, la posibilidad de optar al indulto si lo ha hecho”. Prosiguiendo con la
lectura, agrega que “Esta exigencia, mirada desde otra perspectiva, puede ser considerada como una verdadera
exclusién para el indulto, respecto de quienes cumplan con posterioridad con todos los requisitos. Y esto es una
situacion “compleja” si consideramos que las razones que motivaron la dictacion del indulto siguen plenamente
vigentes” (p. 233).
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Como consecuencia de lo comentado anteriormente, y siguiendo una lectura formal y
estricta de la ley, quedarian excluidos, aun cuando sean considerados grupos vulnerables y

aun cuando se mantengan las circunstancias que motivaron la dictacién del indulto:

- Las mujeres privadas de libertad embarazadas o que tuvieren un hijo o hija menor de
dos afos que resida en la unidad penal y que, con posterioridad a la fecha de entrada
en vigor de la ley, cumplan el tercio de su condena y les reste por cumplir un saldo
igual o inferior a 36 meses, no obstante estar vigente el riesgo para su salud a causa
del contagio del Covid-19.

- Las mujeres privadas de libertad embarazadas o que tuvieren un hijo o hija menor de
dos afos que resida en la unidad penal que hayan cumplido un tercio de la condena y
que, con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la ley, les reste por cumplir un
saldo igual a 36 meses, no obstante estar vigente el riesgo para su salud a causa del

contagio del Covid-19.

En consecuencia, habria una diferencia de trato entre aquellos que accedieron al indulto
por haber cumplido con los requisitos a la entrada de vigencia de la ley, con aquellos que los
cumplieron con posterioridad?! y deberiamos tener esto en consideracion a la hora de acceder

a este beneficio.

Asimismo, seria interesante el analisis respecto de cémo los tribunales han interpretado
esta norma, examen que requiere de una investigacion profunda, que no sera posible de

realizar en el presente trabajo.
3.2.2 Régimen penitenciario.

En este apartado, tal como lo adelantabamos en la introduccién de este capitulo,
abordaremos la regulacién relativa a infraestructura, salud y alimentacion que deben recibir

las embarazadas que estan siendo privadas de libertad.

21 Se critica que esta diferencia de trato debido a que carecia de razonabilidad y de objetividad. Se
argumenta que “No es razonablemente adecuada porque mantiene privadas de libertad a personas que pertenecen
a grupos de riesgo para el Covid-19, no obstante cumplir con todos los criterios que tuvo en vista el legislador para
conceder el indulto conmutativo, porque tal como se sefiald anteriormente, se trata de personas que no estando
condenados por delitos que la misma ley excluye, se encuentran en una situacion o presentan algun factor de
riesgo, ya sea por su avanzada edad, su estado de prefiez o residir en el penal junto a su hijo o hija menor de 2
anos de edad, todo esto en un contexto de riesgo sanitario subsistente” (p. 244). Para una mayor profundizacion
en el tema, ver https://www.librotecnia.cl/ckfinder/userfiles/files/RIJPdep La-igualdad-ante-la-ley-en-el-indulto-
general-conmutativo-a-causa-del-covid-19 RFlores.pdf
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El actual REP trata estos temas en una Unica norma, en virtud de la cual dispone que,
los establecimientos penitenciarios femeninos “contaran con espacios y condiciones
adecuadas para el tratamiento pre y postnatal, asi como para la atencién de los hijos lactantes
de las internas” (articulo 19 inciso 1°). En caso de no contar con aquellos, las internas
permaneceran en dependencias separadas del resto de la poblacién penal (articulo 19 inc.
2°).

En cuanto a infraestructura??, el legislador no ha definido como deben ser esos
“espacios y condiciones adecuadas”, por lo que queda a discrecionalidad de GENCHI?® la
delimitacion de éstas. Asi, por ejemplo, debera ser este organismo publico quien determine
cémo deben ser y con qué deben contar las habitaciones en que residan este grupo de la
poblacion; o, si las mujeres embarazadas deberan compartir habitacion y, en caso de ser asi,
establecer cuantas féminas en estado de gestacion podran vivir en cada cuarto, fijando
maximos y minimos; o, si tanto mujeres embarazadas condenadas como aquellas imputadas
embarazadas deberan convivir conjuntamente?*; y, asi, surgen un montén de interrogantes
que no logran ser respondidas con la redaccion sucinta y generalizada del precepto en

cuestion, pero que deberan ser convenidos por este érgano institucional.

Continua diciendo esta normativa que en el caso de que “ingrese una interna con hijos
lactantes, el jefe del Establecimiento debera comunicar de inmediato este hecho al Servicio
Nacional de Menores para los efectos de la respectiva subvenciéon y de los programas o

medidas que dicha Institucion debera desarrollar para el adecuado cuidado de los nifios”.

A raiz de esta comunicacion interinstitucional, se han creado las unidades materno-
infantiles, en donde se alberga a mujeres embarazadas, lactantes y con hijos menores de 2

afos. Respecto de estas unidades hablaremos en un apartado de este capitulo.

22 Segun lo dispone el codigo penal, las mujeres deben cumplir su condena en establecimientos especiales
y, en caso de no existir, deberan ser ubicadas en aquellos recintos comunes, pero siendo separadas de los hombres
(Articulo 87 Codigo Penal).

23 Recordemos que Gendarmeria de Chile es un “Servicio Publico, dependiente del Ministerio de Justicia,
que tiene como finalidad atender, vigilar y rehabilitar a las personas que, por resoluciéon de las autoridades
competentes, fueron detenidos o privados de libertad” (articulo 1 de la Ley Organica de Gendarmeria de Chile).

24 En el sistema penal de adultos rige el principio de separacion por etapa procesal, esto es,
entre aquellos internos condenados y aquellos sometidos a prisidon preventiva. Lo anterior, se ve
confirmado por el articulo 14 del REP, el que dispone que: “La Administracion Penitenciaria promovera, dentro
de las posibilidades financieras, la creacién de establecimientos dedicados a la atencion especializada de
detenidos, sujetos a prisiéon preventiva, y condenados. Cuando ello no fuere posible, en los establecimientos
penitenciarios deberan existir dependencias para detenidos y, a lo menos, para sujetos a prision preventiva, por
una parte, y condenados, por otra, con las separaciones adecuadas”
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Respecto a la atencion médica, las mujeres embarazadas deberan acceder a
tratamiento pre y postnatal. Es evidente lo genérico de este precepto y hada dice acerca del
procedimiento para acceder a estos tratamientos, debiendo acudir a aquellas normas

supletorias aplicadas a la poblacién penal en su conjunto.

Como persona humana, no obstante, ha perdido la libertad, mantiene su calidad
juridica idéntica a la de los ciudadanos libres (articulo 2 REP) y, en consecuencia, debe verse
respetada su integridad fisica y psiquica, asi como se debe respetar el derecho a la proteccion
de la salud, segun lo dispuesto el articulo 19 numeral 1° y numeral 9° de la Constitucién Politica
de la Republica respectivamente. Asimismo, la actividad penitenciaria debera estarse a lo
establecidos por la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes, las leyes y sus reglamentos y las sentencias judiciales (articulo
4 REP).

Luego, en el Decreto Ley 2859, se mandata la gratuidad de los servicios de salud que
conforman la Red Asistencial dependiente del Ministerio de Salud para los privados de libertad
(articulo 20 DL 2859).

Ahora bien, en atencion a que GENCHI es quien tiene como fin primordial tanto la
atencion, custodia y asistencia de detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados, es el
reglamento quien se encarga de delimitar este cometido y, en tal sentido, dispone que la
Administracién Penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos (articulo 6
inciso 3° REP), la que se debe dar en condiciones que se asemejen en lo posible a las de la
vida libre (articulo 10 letra c) REP).

Toda vez que ingrese un interno, GENCHI debera elaborar una ficha Unica individual
en la que conste la identificacion del sujeto, asi como su estado de salud, entre otros datos
(articulo 26 REP?).

En seguida, el reglamento contempla la situacion en que un interno requiera de un
tratamiento o de una hospitalizacion. En dicho caso, debera ser atendido por las unidades
médicas que existan en el establecimiento penitenciario (articulo 34 REP) v,

excepcionalmente, el director regional de GENCHI, previa certificacion efectuada por personal

25 E| precepto indicado dice lo siguiente “La Administracién Penitenciaria abrira al ingreso de un interno,
una ficha Unica individual cuyo objetivo sera la identificacion y registro de este, asi como la aplicacion diferenciada
del tratamiento penitenciario; en ella se anotaran los datos personales, procesales, de salud, educacion, trabajo,
conductuales, psicolégicos y sociales, y todo otro dato relevante sobre su vida penitenciaria. Esta ficha acompafiara
al interno a todo establecimiento al que fuere trasladado”.
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médico del Servicio podra autorizar la internacién de los reclusos en recintos hospitalarios
externos (articulo 35 REP%).

En caso de que ocurra un caso de urgencia grave sera el jefe del establecimiento quien
podréa autorizar la salida hacia el centro de salud exterior, pero esta decision debera ser
ratificada por el director regional de GENCHI en las siguientes 48 horas posteriores al
otorgamiento del permiso. Es evidente que las mujeres embarazadas se pueden encontrar en
esta situacion, sobre todo si su embarazo se encuadra dentro de aquellos embarazos de alto

riesgo.

En estos casos, tal como dijimos, debera ser trasladado a recintos hospitalarios
publicos que forman parte de los Servicios de Salud, a menos que el interno desee ser
atendido en algun otro establecimiento y cuente con recursos para financiar dicha atencion
(articulo 36 REP). En todo caso, sera el personal médico de GENCHI quien determine la

duracién de la hospitalizacién (articulo 37 REP).

Mencion especial merecen los que se encuentran en prision preventiva como medida
cautelar. Sera el juez de la causa, y no el director regional de GENCHI, quien autorice un
permiso de salida hacia recintos hospitalarios exteriores en casos graves de enfermedad o
accidentes (articulo 38 REP) y, solo en caso de enfermedad grave y de extrema urgencia, el
jefe del Establecimiento podra autorizar, bajo su responsabilidad, salidas sin la

correspondiente autorizacion judicial.

La regulacidon sobre el procedimiento de traslado hacia los recintos hospitalarios
externos se encuentra en la Resolucion Exenta N°11.354 que establece normas especificas
acerca del procedimiento de salida y custodia de mujeres embarazadas, especificamente en

su titulo | parrafo 6.

26 Este articulo establece lo siguiente “Excepcionalmente el director regional podra autorizar la internacion
de penados en establecimientos hospitalarios externos, previa certificacion efectuada por personal médico del
Servicio que dé cuenta de alguna de las siguientes situaciones:

a) Casos graves que requieran con urgencia, atencion o cuidados médicos especializados que no se pueda otorgar
en la unidad médica del establecimiento. En este caso, si la urgencia lo amerita el jefe del Establecimiento podra
autorizar la salida, lo que debera ser ratificado por el director regional, dentro de las 48 horas siguientes;

b) Cuando el penado requiera atenciones médicas que, sin revestir caracteres de gravedad o urgencia, no puedan
ser prestadas en el establecimiento”.
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Evidentemente, siempre se debe tener en cuenta el principio de dignidad?’ y de la no
discriminacion?®. Asimismo, debemos tener a la vista el fallo del caso de Lorenza Cayuhan
cuya importancia radica en el reconocimiento de interseccionalidad de discriminacién por parte

de la Corte Suprema? y fue el fundamento principal para la dictacion de la resolucion citada.

A mayor abundamiento, en términos de personal y custodia es que se deben cumplir
dos niveles de aplicacion. El primero corresponde a la compafiia y vigilancia realizada por una
funcionaria uniformada de GENCHI, la cual tiene por funcion principal velar por la integridad
fisica de la interna. El segundo nivel de custodia establece que el personal masculino seran
un apoyo complementario en el procedimiento, desde el desplazamiento vehicular hasta la
estadia en el centro de salud.

Por lo que toca a elementos de coercién, como esposas o0 grilletes, gquedan
expresamente prohibidos para internas embarazadas. La Unica excepcidon que se contempla

para ellas es en el caso que atenten contra su integridad fisica, la del lactante u otra persona.

Finalmente, en lo concerniente a alimentacion especializada no encontramos normas
especiales, por lo que debemos recurrir al régimen general. Asi, sera obligacion de la

administracién penitenciaria la entrega de alimentos (articulo 27 REP), la que debera ser

27 Este principio se encuentra en los articulos 4 y 5 del REP, estableciendo que la actividad penitenciaria se llevara
a cabo dentro de los limites establecidos por la constitucion politica de la repiblica y los distintos tratados
internacionales ratificados por Chile, haciendo uso del articulo 5 inciso 2 de la misma. Lo anterior también se
encuentra consagrado en el art. 15 de la Ley Organica Constitucional de Gendarmeria en tanto el personal de
gendarmeria debe otorgar un “trato digno de su condicion humana” a todos aquellos que se encuentran bajo su
cuidado.

28 En el REP se contempla este principio en tanto, no existiran diferencias de trato fundadas en raza, opinién politica
y otros, en este punto resulta importante sefalar la falta de especificacion respecto del sexo. No se establece que
no se pueden realizar discriminacién por temas de sexo como seria en el caso en cual la mujer se encuentra en
una situacion de vulneracion y, por tanto, requiere de una proteccion mas amplia que los hombres en temas tan
habituales como los elementos de higiene, especialistas como matronas, ginecoélogas y otros que hacen que su
estadia en centros privativos de libertad se viva de forma digna y humana.

29 En este fallo la Corte Suprema, de manera unanime, revoca la sentencia pronunciada por el juez de Concepcion
y acoge la accion de amparo penal interpuesto en contra de Lorenza Cayuhan. Dentro de los argumentos para
tomar esta decisién se establece: “Que, asi las cosas, se estima que en el caso sub judice hay una situacion
paradigmética de interseccionalidad en la discriminacion, donde se observa una confluencia de factores
entrecruzados de discriminacion que se potencian e impactan negativamente en la amparada, pues ésta recibi6 un
trato injusto, denigrante y vejatorio, dada su condicion de mujer, gestante y parturienta, privada de libertad y
perteneciente a la etnia mapuche, lo que en forma innecesaria puso en riesgo su salud y vida, asi como la de su
hijo, todo ello, en contravencion a la normativa nacional e internacional vigente en la materia. Estas reglas, han
advertido que la convergencia de multiples formas de discriminacion aumenta el riesgo de que algunas mujeres
sean victimas de discriminacion compuesta, por lo cual la entidad recurrida, Gendarmeria de Chile, afecto la
seguridad personal de la amparada durante la privacién de libertad que sufria con motivo del cumplimiento de las
penas impuestas y su dignidad como persona, en contravencion a la Constitucién Politica y las leyes, debiendo en
consecuencia ser acogida la accion de amparo interpuesta en su favor, adoptandose las medidas necesarias para
restablecer el imperio del Derecho” (STC CS Causa Rol N°92.795, considerando 16°).
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supervigilada por especialistas, teniendo en consideracién las normas minimas dietéticas y de
higiene (articulo 47 REP).

3.2.3 Régimen disciplinario

Se contempla especificamente la prohibicion de aplicacion de sanciones de aislamiento
0 segregacion a “las mujeres embarazadas y hasta seis meses después del término del
embarazo, a las madres lactantes, y a las que tuvieren hijos consigo” (articulo 86 inciso final
REP).

3.3 Programa “Creciendo Juntos” ejecutado por Gendarmeria de Chile

El articulo 19 del REP, ya analizado, nos indica que los recintos deben contar con
“espacios y condiciones para el cuidado y tratamiento pre y postnatal, asi como para la
atencion de los hijos lactantes de las internas”. Es a raiz de este precepto que surgen las
denominadas unidades materno-infantil, en virtud de la cual, cuando una mujer entra a una
carcel estando embarazada o con hijos lactantes de entre 0 y 2 afios, se les ubica en secciones
especiales llamadas Residencias Transitorias, las que se ubican en secciones Materno Infantil
comunmente llamadas "Seccién cuna", cuya ubicacion es al interior de los centros

penitenciarios, pero separados del resto de la poblacion penal.

Estas son coordinadas por el Programa Creciendo Juntos, el que esta a cargo de

GENCHI, en coordinacion con SENAME, y cuyo objetivo es que

‘hombres y mujeres privadas de libertad reciban prestaciones basicas y
profesionales en distintos ambitos (salud, social, familiar) para ejercer una
parentalidad positiva. El programa atiende a mujeres en etapa de gestacion y
mujeres privadas de libertad con hijos/as entre 0 y 2 afios que permanecen con
sus madres en reclusion. Asi también, el programa atiende a padres con hijos
hasta 12 afios que concurren a visita, y otorga intervencion psicosocial familiar
en el contexto de su proceso de reinsercion social” (Ministerio del Desarrollo
Social, 2021)

Con el objetivo de dar un cabal y efectivo cumplimiento, se dictaron las “Orientaciones
Técnicas Especificas. Modalidad Residencias de Proteccién para Lactantes de Madres
Internas en Recintos Penitenciarios”. Estas orientaciones son claras en precisar y determinar
los 2 niveles de accion que se implementaran: el primero dirigido a asegurar buenas

condiciones de vida para los nifios/as a través de un ambiente fisico y emocional seguro, de
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calidad y apto para su desarrollo, mientras que, el segundo nivel de accion es dirigido a la

madre desde un punto de vista psicosocial y formativo, fortaleciendo la relacién madre/hijo(a).

Por otro lado, tanto GENCHI como todas aquellos profesionales y personas que
intervengan en estas secciones, deben tener en consideracion calidad en la provision de
servicios, atencion personalizada, consideracion de la salud mental y buen trato, integracion y
participacion familiar, confidencialidad, integralidad, precision y oportunidad, calidad de vida,
calidad en la atencion y un enfoque de género, todos los cuales son criterios generales y

minimos en la implementacién de estos planes de accion.

Finalmente, estos lineamientos determinan cémo deben ser estas unidades y los
recursos con los que debe contar, sean estos humanos o materiales minimos de
infraestructura, llenando el vacio legal generado en la ley y en el reglamento, los cuales no se

pronuncian sobre estos aspectos.

En cuanto a los primeros se sefiala que deben contar con un coordinador de proyecto,
con profesionales del area de salud, especificamente psic6logos y médicos, asi como

trabajadores sociales.
En cuanto a los segundos, se indica que:

“La infraestructura debe garantizar la habilitacion de dependencias para el uso
exclusivo de las mujeres embarazadas o madres internas, separadas del resto
de la poblacion penal, debe existir dependencias para segmentar aquellas
mujeres embarazas o madres con hijos/s que se encuentran en calidad de
imputadas v/s las condenadas, las dependencias deben reunir condiciones de
salubridad, ventilacién, iluminacién, calefaccion y equipamiento para garantizar
el bienestar, la salud y el derecho al desarrollo de los lactantes, los lactantes
deben contar con inmueble que les permita dormir en condiciones que favorezca
el descanso (cunas), los lactantes deben contar con un espacio que facilite el
aprendizaje de la marcha, el juego y la interaccion con otros pares, debe reunir
las condiciones de seguridad, salidas de emergencia, extintores de acuerdo a
normativas y certificaciones de instalaciones eléctricas, las que deben ser
constatadas por instancias especializadas y avaladas por el informe técnico
pertinente, SEDILE (servicio dietético de leche), exigible en el caso de atencion
de lactantes, debera contar con un numero de habitaciones y bafios pertinentes

a la poblacion ingresada, nUmero de oficinas o salas necesarias para desarrollar
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las acciones profesionales, bafio para el personal y para publico” (SENAME,
S.F., p. 15).

En sumas, es evidente que estas orientaciones técnicas tienen una regulaciéon mucho
méas pormenorizada que aquella que contempla el reglamento y las respectivas leyes
aplicables en la materia, lo que no deja de ser criticable puesto que los bienes juridicos en
juego son de tal envergadura que se requiere regularizar esta situacion mediante su
incorporacién en una ley, siendo concordante con el principio de legalidad que rige nuestro
ordenamiento juridico y con los lineamientos fijados por el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.
3.5 Conclusiones

Al inicio de este tercer capitulo nos planteamos el objetivo especifico de precisar en
qué medida la regulacion de embarazadas adolescentes privadas de libertad se asemeja, 0

no, a aquel aplicable a adultas en la misma condicion.
A) Brechas y consonancias entre la normativa juvenil y la normativa de adultos.

Desde el punto de vista normativo podemos observar que en ambos casos la regulacion
de estos grupos en especificos de la poblacion penal se contempla en los respectivos
reglamentos, mas no asi en la ley. De todas formas, el legislador opta por una regulacion mas
bien general, en muchos casos dejando la determinacion de ciertos elementos a especialistas

en la materia como sucede con alimentacién especializada, sin dar mayor detalle.

Asimismo, existe consenso por parte del legislador en prohibir, bajo toda circunstancia,
la aplicaciéon de medidas de aislamiento o de segregacion respecto del régimen disciplinario
para las mujeres embarazadas, sean adolescentes o adultas privadas de libertad. Sin lugar a
duda, es un esfuerzo por parte del estado chileno de evitar en su mayor medida los efectos
adversos que tiene la céarcel en las mujeres, sobre todo si éstas estan embarazadas y/o se

encuentran en una etapa de desarrollo compleja.

Con respecto a la atencion especializada, habria que hacer un matiz en torno a que, si
bien es cierto en ambos regimenes se contempla un tratamiento pre y postnatal en atencion a
su condicion, no hay indicaciones acerca de como deben ser ejercidos éstos. Sin embargo, es
evidente que cuando en el régimen penal juvenil menciona “su condicion” se alude al embarazo
mismo, sin tener en cuenta la etapa de desarrollo en que se encuentran, lo que complejiza aun

mas la situacion.
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Mas discutible y donde derechamente es posible encontrar brechas entre el régimen de
adolescentes embarazadas y el de adultas embarazadas, en ambos casos privadas de
libertad, es en materia de dignidad humana, especificamente en lo concerniente a llevar a cabo
el parto en un hospital civil, asi como la prohibicién de contemplar en la partida de nacimiento
la circunstancia de haber nacido en la céarcel, y en lo relativo a flexibilizacién de la penay a

infraestructura.

El RLRPA es conciso y especifico en contemplar que el parto se realice,
preferentemente, en un hospital civil y, en caso de que no sea posible, se contempla la
prohibicion de establecer en la partida de nacimiento la circunstancia de haber nacido en la
carcel. Estas disposiciones brillan por su ausencia en el régimen de las adultas en estado de
gravidez, por lo que cuando sea el momento del parto las reclusas deben hacer uso de la
normativa aplicable a la poblacion penal en general y encuadrar su circunstancia en particular
en alguna de las hipétesis en que el legislador autoriza la salida de internos/as a recintos

hospitalarios externos.

Respecto de politicas penitenciarias enfocadas en la flexibilizaciéon de la pena privativa
de libertad, entendiendo que el derecho internacional de los derechos humanos recomienda
preferencia por el uso de sanciones no privativas de libertad, s6lo en el régimen penal juvenil
se contempla un “permiso maternal”, simil al arresto domiciliario, mientras que en el régimen
de adultas se debe acudir al régimen general, sin perjuicio del indulto conmutativo general que

comentamos.

En cuanto infraestructura, si bien en ambos regimenes se contempla el hecho de haya
espacios especiales para embarazadas, distintos de la poblacién penal en general, solo en lo
relativo a las adultas se contempla un mayor desarrollo. En tal sentido, las embarazadas,
madres lactantes e hijos/as de internas residen en unidades materno infantil, las que son
reguladas mediante la dictacion de “Orientaciones Técnicas Especificas. Modalidad
Residencias de Proteccién para Lactantes de Madres Internas en Recintos Penitenciarios”, en
virtud de la cual, se regulan aquellos recursos humanos y materiales minimos y basicos con
los que deben contar estas unidades, aspectos que en ningun caso se observan en el régimen

penal juvenil.

Sin embargo, en ninguno de los dos regimenes se contempla un modelo de instalacion
de unidades materno infantil que sean planificadas y disefiadas de manera previa y

estandarizada para todos los centros cerrados de cumplimiento de condena, sean adultos o
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juveniles. Eventualmente, podria traer como consecuencia que, en la practica, algunos centros
cerrados o penitenciarios no cuenten con estas unidades y sélo surjan a raiz del ingreso de
una madre con hijos 0 embarazada o, incluso, existiendo éstos existan secciones con distintas

condiciones.

En virtud de lo previamente expuesto es que nos permite concluir que nuestra hipétesis
se cumple parcialmente, ya que, si bien es cierto hay ciertos elementos que se repiten en
ambos casos, esto es, regulacion general en reglamentos y la prohibicion de aplicacion de
sanciones de aislamiento 0 segregacion, existen otros elementos que derechamente no se
contemplan en el régimen de las adultas, tal como sucede con la flexibilizacién de la pena
privativa de libertad, la preferencia por un hospital civil al momento del parto y la prohibicion

de establecer en la partida de nacimiento la circunstancia de haber nacido en la carcel.
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CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de nuestra investigacion hemos podido comprobar la existencia de
lineamientos, parametros, principios y estandares aplicables a mujeres adolescentes
embarazadas; y el hecho de que muchos de ellos se encuentran dispersos en diferentes
cuerpos normativos de soft y hard law, siendo bastantes escuetas y generales, lo que dificulta

una correcta aplicacion de ellos.

Posteriormente, verificamos que hay una falta de sistematizacion en el ambito
internacional, lo que se repite en nuestro ordenamiento juridico; en el marco nacional el asunto
se complejiza una vez que el legislador ha decidido dejar importantes materias fuera de la ley
y remitirse, en cambio, a los reglamentos para el tratamiento de las adolescentes y adultas

embarazadas privadas de libertad.

Sumado a lo anterior, establecimos que el Estado chileno cumple parcialmente con
estos estandares, trayendo como consecuencia un incremento en la desproteccion de las
adolescentes embarazadas, las que se encuentran en una cuadruple vulneracion: ser mujeres,

estar privadas de libertad, estar embarazadas y ser adolescentes.

Es relevante resaltar la incipiente incorporacion de una perspectiva de género en el
RLRPA, en virtud de la cual, se establecen normas especificas para adolescentes
embarazadas. Sin embargo, ain queda mucho camino por recorrer en materia de politicas
publicas enfocadas en este grupo de la poblacién penal juvenil, quienes deben contar con el

mas alto estandar de resguardo, proteccion y seguridad por su rango etario y condicion.

Otro aspecto que se logré constatar es que los regimenes de adolescentes y adultas,
ambas en situacion de embarazo al interior de las carceles, son parcialmente parecidos. Asi,
por ejemplo, ambos son concordantes en la prohibicion absoluta de imponer sanciones de
segregacion o de aislamiento a éstas, pero, por el contrario, en aspectos referidos a
infraestructura y salud quedan al debe, dando paso a la discrecionalidad de los organismos
institucionales que se encargan de vigilar la ejecucion de la pena privativa de libertad, en virtud
del cual, tanto los Directores de los centros cerrados del SENAME y los Jefes de los
establecimientos penitenciarios adquieren un rol preponderante, lo que se une al legitimo

problema de legalidad.
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Ciertamente nos encontramos frente a un tema escasamente tratado, con normativa
no especifica e impregnada de estereotipos de género, estereotipos de los cuales también
fuimos presas al tener siempre a la vista a la mujer desde su rol de madre, sin tener a la vista
que los padres tienen un papel decisorio, especto del que nos dimos cuenta mientras
desarrolldbamos la investigacion. Tal como lo dice la experta de la CEDAW, Silvia Pimentel,
la cultura patriarcal es parte de la formacion de la mentalidad de muchos pueblos, de forma

que la violencia contra la mujer es en realidad, el sintoma y no la enfermedad.

Es por esto que consideramos y planteamos la necesidad de investigar y tratar estos
temas, fuertemente invisibilizados, en miras de conseguir una normativa homogénea, que
contemple una sistematizacion de todos los preceptos necesarios e indispensables para la
adolescente embarazada privada de libertad, teniendo siempre en consideracion una

perspectiva de género.
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