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RESUMEN

Todo sistema procesal penal debe considerar las garantfas penales y
procesales reconocidas a las personas, pero cuando nos referimos a adolescentes
que incurren en conductas que ameritan un reproche o sancién penal, estos
principios rectores mutan en funciéon de su protecciéon, toda vez que nuestro
ordenamiento juridico debe ajustarse a los principios y derechos especialmente
reconocidos y aceptados en nuestro pais por la ratificaciéon de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio (en adelante “la Convencion” o “CDN™).

La Convencioén estableci6 la idea de la necesidad de un tratamiento especial
de los jovenes y nifos infractores y obligd a los Estados Parte a adoptar medidas
que promuevan el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e

instituciones especificos para los nifios infractores de la ley penal.

En este sentido, el presente trabajo, consiste en un analisis de las salidas
alternativas contempladas en la Ley N° 20.084, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal en el marco de
la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los estandares que
ésta establece.

Palabras clave:

Salidas alternativas; Ley N® 20.084; Responsabilidad Penal Adolescente.



INTRODUCCION

La Ley N° 20.084 introdujo significativos cambios en la forma en que
nuestro ordenamiento juridico responde frente a las infracciones cometidas por
adolescentes que se encuentran en el rango etario de 14 a 18 afios, toda vez que

cuentan con un tratamiento penal diferenciado al de los adultos.

Luego de la ratificaciéon de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
realizada por Chile y su posterior promulgaciéon como Ley de la Republica a través
del Decreto N° 830 del afio 1990, se hizo necesario cumplir con ciertos estandares
minimos en la Justicia de menores que nuestra legislaciéon no contemplaba y que

emanaban de la Convencidn.

Asi las cosas, el 7 de diciembre del afio 2005 fue publicada en el Diario
Oficial 1a Ley N° 20.084, que establecié un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la ley penal, la cual entré en vigencia el 8 de junio
de 2007, con la cual se comenzo a gestar una nueva maquinaria de justicia penal
basada en la desjudializacion, el privilegio de busqueda de sanciones no privativas
de libertad, la autonomia, participacion, y reinsercion del infractor, asi como la
busqueda del interés superior del nifio. Todo lo anterior, a través de la introduccion

de una serie de sanciones y salidas alternativas para los menores infractores.

METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como finalidad analizar las consecuencias juridicas
que tuvo la adopciéon de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, entregando

una mirada amplia de los principios y caracteristicas generales de la Ley de



Responsabilidad Penal Adolescente (en adelante también “LLRPA”) implementada
en nuestro pafs, para observar como nuestra legislacion se ajusta a los estandares

establecidos en la Convencion a través de las llamadas “salidas alternativas”.

Para realizar el analisis propuesto, en primer lugar, se realizara un estudio de
la normativa internacional y nacional en materia de justicia penal adolescente, para
lo cual se analizan los parametros que nos impone la Convencioén y como ésta se
materializ6 en nuestro ordenamiento juridico, a través de la Ley de

Responsabilidad Penal Adolescente.

En segundo lugar, se analizaran las salidas alternativas contempladas en
nuestro ordenamiento juridico y en el derecho comparado, a través del analisis de

la normativa de cuatro paises latinoamericanos.

En tercer lugar, se realizara un analisis critico de la LRPA para poder dirimir
si nuestro ordenamiento se ajusta realmente a lo exigido por la Convencion y si los
cambios introducidos por la ley en el tratamiento de los adolescentes infractores

cumplen con el estandar querido por la misma.



CAPITULO I: REGULACION NACIONAL E INTERNACIONAL
SOBRE LOS ADOLESCENTES.

1.1. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion reconoce que los nifios son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
opiniones. Desde su preambulo, establece la idea de la necesidad de un tratamiento
especial de los jévenes y nifios infractores, en su parrafo noveno hace referencia a
la Declaracioén de los Derechos del Nifio sefialando que “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita de proteccién y cuidados especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”. Luego, en su
articulo 40.3 se establece la obligaciéon de los Estados Parte de adoptar medidas
apropiadas para promover el “establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifos de quienes se alegue han

infringido las leyes penales”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y por nuestro pais en
agosto de 1990. La entrada en vigencia en nuestro pais se realizéo mediante el D.S.
N° 830 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fue publicado en el Diario

Oficial el 27 de septiembre de 1990.

La aceptacion de la Convencién por un elevado nuimero de paises ha
reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la infancia, asi

como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo. Dicha convencién se



ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger los derechos de la

infancia.

El autor Gonzalo Bertios', establece cinco objetivos de la justicia penal
adolescente, que emanan de la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nifo.

L. Obyjetivo transversal: diferenciacion del sistema penal de adultos.

Esto dice relacion con que el objetivo de la justicia juvenil se asocia
directamente con la especialidad, y asi lo reafirma el articulo 40.3 de la CDN,
cuando sefiala que Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales

o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes.

1. Privilegio de la desjudicializacion y de las alternativas a la sancion penal.

Esto se desprende de lo establecido en el articulo 40.3.b) CDN, cuando
seflala que se evitara recurrir a los procedimientos judiciales cuando ello sea
apropiado y deseable, respetando en plenitud los derechos humanos y garantias

legales del nifio.

ui.  Privilegio de las sanciones no privativas de libertad.

I BERRIOS DIAZ, Gonzalo (2011). “La Ley De Responsabilidad Penal del Adolescente como Sistema de Justicia:
Andlisis y Propuestas”, Revista de Politica Criminal. Vol. 6, N° 11. Junio 2011. pp. 169-172.



Segun esto, si un adolescente es declarado responsable penalmente, como
regla general, se le deben aplicar sanciones que eviten su institucionalizacién en un

centro cerrado, toda vez que la privacion de libertad debe ser excepcional.

Este objetivo se desprende de lo dispuesto en el articulo 40.4 de la CDN, el
que favorece la existencia de “diversas medidas” y “alternativas a la internacion en

instituciones” en las legislaciones y practicas de los Estados.

0. Legalidad, excepcionalidad y brevedad de la privacion de libertad cantelar y

sancionatoria.

Segun lo dispuesto en el articulo 37 CDN, la privaciéon de libertad solo
puede ser decretada en los casos que la ley sefiala expresamente y por una autoridad
debidamente facultada para ello. Ademas, esta privaciéon solo debe cumplirse en
lugares que cuente con condiciones especiales, tales como, separado de los adultos,
en consideracion de sus necesidades particulares y que otorgue satisfaccion a sus
derechos fundamentales, como educacion y salud, con el fin de que la privacion a

que sea sometida el adolescente no afecte sus proyectos de vida.

. Favorecer la conducta conforme a derecho, promover la integracion social de los

adolescentes y evitar reincidencia delictiva.

La finalidad preventivo-especial positiva ha sido ampliamente reconocida
como la tarea principal de la justicia juvenil, pero a la vez es uno de los aspectos
mas debatidos, tanto por el contenido que se le asigha, como por los limites que

debe respetar y sus implicancias para la praxis del sistema.



Por su parte, Mary Beloff? sefiala que de los articulos N° 12, 37 y 40 de la
Convencién, es posible extraer las bases o parametros de un sistema penal
adolescente, ya no desde un pensamiento tutelar, sino de responsabilidad con un

reconocimiento de derechos y garantias.

Segun lo anterior, el articulo 12 indica el derecho de todo nifio, nifa o
adolescente a ser oido; el articulo 37 dispone el principio de que la privaciéon de
libertad debe ser considerada como medida de ultimo recutrso; finalmente el
articulo 40 indica los derechos y garantfas de todo nifio imputado por la comisioén

de un ilicito penal.

Ademas, la Convencién consagré ciertos principios estructurantes o
generales, que son fundamentales en todo proceso penal juvenil, a saber: i)

principio de autonomia y participacion, y ii) principio del interés superior del nifio.

2 Autonomia y participacion:

Consagrado en el articulo 5 CDN, como principio de autonomia progresiva.
Sefiala que “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartitle, en consonancia con la
evolucién de sus facultades, direccion y orientaciéon apropiadas para que el nifo

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion”.

2 BELOFF, Mary (2005). “Los Adolescentes y el Sistema Penal: Elementos para una Discusion Necesatia En La
Argentina Actual”. Revista Juridica de la Universidad de Palermo.
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ii. Interés superior del niso:

Este principio se encuentra consagrado en diversos articulos de la CDN, se
hace mencién a este principio en los articulos N° 9, 18, 21, 37 y 40. Ha sido

establecido como el eje central de todos los principios de la CDN.

El articulo 3 en su inciso 1° sefala este principio de manera general,
estableciendo que “1. En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Si bien la Convencién no entrega un concepto del mismo, la Observacion
General N° 14, dispone que se trata de un concepto triple: es un derecho
sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y una norma de
procedimiento, para luego sefialar en su parrafo 32 que se trata de un concepto
complejo, cuyo contenido debe determinarse caso a caso, estableciendo que “E/
legislador, el juez, o la antoridad administrativa, social o educativa podra aclarar ese concepto y
ponerlo en prictica de manera concreta mediante la interpretacion y aplicacion del articulo 3,
parrafo 1, teniendo presentes las demds disposiciones de la Convencion’™. También sefiala
como objetivo del concepto de interés superior del nifio el “garantizar el disfrute

pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el

3 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacion General N° 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo  1). [en linea] <

https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/OG14.pdf > [Consulta: 6 de junio de 2022].
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desarrollo holistico del nifio”, de lo que se desprende la importancia y utilidad de

este principio dentro del sistema.

Algunos autores opinan que este principio fue expresado de manera muy
vaga e indeterminada, por lo que da pie a que ocurran situaciones de arbitrariedad

en decisiones que se tomen respecto al futuro del nifio.

Miguel Cillero, afirma que quien quiera utilizar el interés superior del nifio
para fundamentar una decision o una medida “eberd regirse por la interpretacion gue se
desprende del conjunto de las disposiciones de la Convencion™. A juicio de este autot, quien
nos entrega su propia definiciéon de este principio, el interés superior del nifio “es

la plena satisfaccion de sus derechos™ .

Finalmente, Miguel Cillero®, sefiala que los elementos que emanan de la
CDN en materia de justicia penal son:

1. Consideracion del nirio como sujeto de derechos y con responsabilidad progresivay

2. Atribucion de responsabilidad por participacion en un hecho punible;

3. Principio de legalidad penal;

4. Aplicacion del principio de oportunidad y de formulas de remision del procedimiento
como regla generaly

5. Aplicacion intensiva de las garantias penales y procesales;

6. Dignidad personal, integracion social y responsabilidad como principios fundamentales
de las consecuencias juridicas aplicables;

7. Reconocimiento de la naturaleza restrictiva de derechos de las sanciones; y,

4 CILLERO, Miguel (2007). “El Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, Justicia y Derechos del Nifio”, (9), pp. 127.

> Ibid, p. 134.

¢ CILLERO, Miguel (2000). “Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencién sobre los Derechos
del Nifio”, Revista Justicia y Derechos del Nifio N° 2, pp. 101-138.
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8. Regulacion estricta del uso, duracion y condiciones de la privacion de libertad.

Podemos concluir que lo que promueve este principio es que se instaure en
los Estados un completo sistema diferenciado de consecuencias juridicas; con
criterios especificos para la determinacién de la pena, tanto a nivel legal como
judicial y que permitan un ejercicio razonado de flexibilidad judicial, limitado por
el principio de proporcionalidad, lo que se debiera manifestar en un conjunto de
garantias como la utilizacién de técnicas de descriminalizacion legal, la aplicacion
del principio de oportunidad, el reconocimiento de la privaciéon de libertad como
ultimo recurso, el establecimiento de condiciones especiales para la ejecucion de

sanciones, entre otros’.

1.2. LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE

Una vez ratificada la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los Estados
que se hicieron parte tuvieron la obligacién de adecuar su legislacion interna a los
parametros que ésta les impuso, respetando cada uno de los articulos consagrados
en aquel instrumento legal. Como consecuencia de lo anterior, en nuestro
ordenamiento juridico surge la Ley N° 20.084, que estableci6 un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal. Esta ley fue
publicada en el Diario Oficial el 7 de diciembre del afio 2005 y entr6 en vigencia el

8 de junio de 2007.

La Ley de Responsabilidad Penal Adolescente (en adelante LRPA), significo
una gran transformacion del sistema juridico chileno en lo que se refiere al estatuto

personal de la aplicacion de la ley penal en razoén de la edad, ya que se reemplazé

7 Tbid. pp. 248-249
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el sistema tutelar imperante por normas basadas en el modelo de responsabilidad
(también denominado “de Justicia o Proteccion Integral”), en el que el adolescente
es considerado un sujeto de derecho, yla respuesta estatal, en caso de ser necesaria,
debe aplicarse dentro de un proceso penal que respete todas las garantfas

procesales y penales, ademas de estar otientada a minimizar sus efectos®.

Desde su entrada en vigencia, contamos con un procedimiento especial para
adolescentes, tal como lo consagra el Art. 1° de la ley, al sefialar que “La presente
ley regula la responsabilidad penal de los adolescentes por los delitos que cometan,
el procedimiento para la averiguaciéon y establecimiento de dicha responsabilidad,
la determinacién de las sanciones procedentes y la forma de ejecucion de éstas. En
lo no previsto por ella seran aplicables, supletoriamente, las disposiciones

contenidas en el Codigo Penal y en las leyes penales especiales”.

Otro punto a destacar es el reconocimiento que se le da a los nifios y/o
adolescentes como sujetos de derechos y garantias, lo que se ve plasmado en el
Art. 2 inciso final de la Ley, toda vez que se sefnala que “en la aplicacién de la
presente ley, las autoridades tendran en consideraciéon todos los derechos vy
garantias que les son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos internacionales

ratificados por Chile que se encuentren vigentes”.

Existe ademas un cambio en cuanto a la aplicacién de medidas cautelares
personales a los jovenes, entre una de las cuales se encontraba la internaciéon en un

centro cerrado, las segin la nueva ley, deben ser utilizadas como ultimo recurso.

8 SALAS DONOSO, PABLO, RE]. (2011). “Consideraciones pricticas de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente”. Revista de Estudios de la Justicia — N° 14. pp. 217.
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En el sistema antiguo ocurria que se encerraba a los jévenes infractores o se les
imponfa medidas que muchas veces resultaban desproporcionadas, pero que se
imponian bajo el argumento de la protecciéon del menor. Con la entrada en vigencia
de la nueva ley, solo se pueden aplicar estas medidas luego de la formalizacion,
siempre y cuando se trate de un delito especifico, y que ademas existan
antecedentes razonables y suficientes para la determinacion de una medida

cautelar, estos antecedentes deben ser aportados por el Ministerio Publico.

La légica bajo la cual se encuentra este nuevo proceso penal adolescente es
el hecho que la reforma ha significado una clara separacion de funciones entre el
6rgano responsable de la persecucion penal (encargado de evaluar la necesidad y
luego solicitar las medidas cautelares personales) y el organo jurisdiccional
(encargado de decretarlas). El hecho que la reforma haya creado fiscales con
responsabilidades de llevar adelante la persecuciéon penal con un rol claro ha
permitido que los jueces se encuentren en una posicion institucional que garantiza
de mejor manera su independencia e imparcialidad para resolver la procedencia de

las medidas cautelares.’

1.2.1. DISPOSICIONES PARTICULARES DE LA LEY.

a. Establecimiento de una franja de responsabilidad especial entre 14 y 18

afios, articulo 3, Ley N° 20.084.

Segun Miguel Cillero, “La ley, al fijar un limite superior mediante un criterio

cronolégico otorga una mayor seguridad juridica y, en consecuencia, garantiza una

9 DUCE, Mauticio; RIEGO, Cristidn. (2011). “Prisién preventiva y nueva justicia penal en Chile: Evaluacién del
impacto en la reforma procesal penal y de sus cambios postetiores”. p. 160.

15



mayor igualdad de todos los adolescentes. Con ello, al excluir a todas las personas
menores de 18 afos del régimen penal de adultos cumple con las exigencias
contenidas en la Convencion sobre sobre los Derechos del Nifio y demas tratados

internacionales sobre la materia”'.

También es importante el establecimiento del limite inferior de
responsabilidad penal especial, ya que esta disposicién viene a dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 40.3 de la CDN. Este limite impide la extensiéon del

sistema punitivo formal por debajo de los catorce afios.
b. Conductas tipicas.

Durante el periodo de estudio del proyecto se hicieron propuestas y se
redactaron anteproyectos que reducian el marco de conductas tipicas punibles para
los adolescentes.

Se pretendi6 realizar un proceso de descriminalizacion primaria, para que asi el
Derecho penal de adolescentes solo comprendiera conductas tipificadas para los

adultos, pero no todas ellas'.

c. Consecuencias juridicas.

10 CILLERO, Miguel. (20006). “Comentatio a la Ley Responsabilidad Penal de Adolescentes”, Revista Justicia y
Derechos del Nifio N° 8, UNICEF. p. 107.

11 ALBRETCH, Peter-Alexis. (1992). “Respecto al futuro del derecho penal de menotres”. En Bustos, Juan, “Un
Detecho Penal del Menor”. Editorial Juridica Conosur. Santiago.

16



La ley establece una clasificaciéon de las consecuencias juridicas contenidas

en la ley, toda vez que distingue entre sanciones privativas y no privativas de

libertad.

d. Derecho al debido proceso y sistema de justicia especializado.

La ley N° 20.084 establece un sistema de juzgamiento que respeta las
garantias procesales de los adolescentes, dando cumplimiento a las exigencias

generales del debido proceso.

No obstante, al analizar la Convencion, se puede observar que el desarrollo
de este sistema especializado es débil, tanto en el aspecto organico como en los

procedimientos.

Para Cillero, desde el punto de vista organico, “se plantean dudas respexto
a la suficiencia de las exigencias legales sobre la especializacion de los operadores
del sistema de justicia, que quedan condicionadas a la distribucion de la carga de
trabajo (articulo 29, ley 20.084). No obstante, esta insuficiencia puede ser mitigada
mediante directivas del Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la Defensoria Penal

Puablica”'?.

Desde el punto de vista procesal, la ley se mantiene muy apegada a las
normas generales de enjuiciamiento propias de los adultos, pudiendo haber
optado, a juicio de Miguel Cillero, “por la creacién de un sistema que, otorgando

iguales garantias, estuviera dotado de mayor autonomia y especificidad”.

12 CILLERO, Miguel (2006). Tbid. p. 111.
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1.2.2. DIFERENCIACION DEL SISTEMA PENAL DE ADULTOS Y
DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD DE MENORES

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios tiene gran relevancia en la
creacion de un sistema especial de responsabilidad penal para los adolescentes, ya
que en su Art. 40.3 dispone que los Estados que se hacen parte de la Convencion
deben promover el establecimiento de un sistema especial, el cual se ve reflejado
en las leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especializadas en el

mejoramiento del sistema en su conjunto.

i Ambito de aplicacién objetivo

A diferencia del proyecto de ley del Ejecutivo y del proyecto despachado
por la Camara de Diputados, la version final no sefiala expresamente que las
conductas sancionadas sean aquellas definidas como crimenes y simples delitos por
el Codigo Penal y las leyes penales especiales, pese a que deberfa entenderse que

ello es asi, por la aplicacion supletoria de las normas del codigo Penal.

El proyecto realiza una descriminalizacion de todas las faltas cometidas por
menores de 16 afos, y una selecciéon de aquellas de mayor relevancia o gravedad
para hacerlas perseguibles respecto de adolescentes de 16 o 17 anos. Las faltas
excluidas del nuevo sistema deben ser derivadas a los Tribunales de Familia para

ser conocidas y sancionadas como “contravenciones administrativas”.

En materia de ciertos delitos sexuales, el articulo 4 del proyecto se pone en
el caso de que el sujeto pasivo sea una persona menor de 14 afios y el sujeto activo
un adolescente, exigiendo una asimetria de edad entre ambos superior a 2 o 3 afios,

segin el caso, para poder “proceder penalmente” respecto del autor, en caso de no
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haber concurrido alguna circunstancia estipulada en el articulo 361 o 363 del

Codigo Penal.

1. Ambito de aplicacion subjetivo

En los articulos 10 N° 2 del Cédigo Penal y 3° del proyecto, se determina
que la franja de edad a la que se aplicara la nueva ley son los mayores de 14 y
menores de 18 afios, es decir, los adolescentes. La edad que se considerara es la
que el sujeto tenga “al momento en que se hubiera dado principio de ejecucion del
delito”. Ahora bien, si la consumacion se produce cumplida la mayoria de edad

penal, rige 1a ley aplicable a los adultos.

1ii. Catalogo de sanciones

Uno de los pilares fundamentales sobre los que se construye el nuevo
sistema de responsabilidad penal juvenil y que lo diferencia claramente respecto
del sistema penal de adultos es la diversificacion de las sanciones y el énfasis en
aquellas no privativas de libertad por sobre las que implican encierro. Con esa
logica, el proyecto contempla como sanciones la amonestacién, la multa, la
reparacion del dano, la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad y dos
tipos de internamientos que son el régimen semicerrado y el régimen cerrado.
Respecto de las sanciones, la ley da una definicién o explica su sentido, precisa su

contenido, y establece algunos limites.
Durante el debate legislativo se eliminé la sanciéon de arresto de fin de

semana (con su modalidad de cumplimiento en el domicilio) como forma menos

intensa de privacion de libertad y se agregd una sancion accesoria, facultativa para
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el juez y siempre que sea necesaria de “tratamiento obligatorio de adiccioén a drogas

o al alcohol”.

Ademas, la sancién de libertad asistida fue dividida, creindose una libertad
asistida especial, de caracter intensivo y con un régimen mas estricto en caso de
quebrantamiento. Su origen se explica legislativamente como una alternativa de
pena en el medio libre, siendo suficientemente rigurosa como para que pudiera ser
incorporada en el marco de la regla 2* del articulo 23, que en un momento del

debate estaba contemplado solo por sanciones de encierro.

Respecto a las sanciones mixtas, que combinan una pena de internamiento
con una de libertad asistida de ejecucion posterior o la suspension condicional de
la primera mientras se cumple la segunda, en este dltimo caso, es posible imponerla

cuando la sancién no supera los 540 dias.

Finalmente, en lo relativo a la duracion maxima de las penas de
internamiento, puesto que tanto en el proyecto del Ejecutivo como en el aprobado
en el primer tramite constitucional, se establecia como limite 5 afios de carcel, el
cual finalmente solo se mantuvo a los jovenes infractores de 14 y 15 afios,

ampliandose hasta por 10 afios para aquellos jovenes de 16 y 17 afios.
iv.  Finalidad de las sanciones
Segun lo dispuesto en el articulo 20 de la LRPA, las sanciones tienen por
objeto “hacer efectiva la responsabilidad del adolescente (...) de tal manera que la

sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y orientada a la

plena integracion social”. A su vez, el articulo 44 sefiala que “la ejecucion de las
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sanciones privativas de libertad estara dirigida a la reintegracion del adolescente al

medio libre”.

De esta manera, el proyecto asume explicitamente el caracter sancionatorio
y retributivo de las sanciones. También queda claro que el proyecto se ubica en
una perspectiva preventivo-especial positiva, al enfatizar los fines de integracion
social y el caracter socioeducativo de las intervenciones. Tal finalidad fundamenta
claramente los mecanismos de revisiéon de sanciones que se crearon. Sin embargo,
también existen finalidades de prevencion general y de inocuizacién, pues solo ello

podria explicar la ampliacién de las penas privativas de libertad hasta por 10 afos.

1.2.3. APLICACION PRACTICA DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PENAL JUVENIL

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 40.3
que “los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes

se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes”.

La Ley de Responsabilidad Penal Adolescente (en adelante LRPA) N°
20.084, en su articulo 29, establece un sistema de justicia especializada para
adolescentes, al sefialar que “Los jueces de garantia, los jueces del tribunal de juicio
oral en lo penal, asi como los fiscales adjuntos y los defensores penales publicos
que intervengan en las causas de adolescentes, deberan estar capacitados en los
estudios e informacién criminolégica vinculada a la ocurrencia de estas

infracciones, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en las caracteristicas y
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especificidades de la etapa adolescente y en el sistema de ejecucién de sanciones

establecido en esta misma ley””.

El concepto de “especializaciéon” implica:

a. Que los 6rganos judiciales se encuentren capacitados y tengan competencia
especifica para actuar cuando los delitos son cometidos por adolescentes.

b. Que los procedimientos se adapten a las necesidades de los adolescentes,
previendo incluso estandares mas exigentes en comparaciéon con los
vigentes para las personas adultas.

c. Que las autoridades administrativas de aplicaciéon del sistema y los
establecimientos de ejecuciéon de las penas sean especiales, es decir,
diferenciados de los destinados a la poblacion de mayores de 18 afios.

d. Que las sanciones penales y las medidas alternativas al proceso penal sean

diferentes de las del régimen general."

Desde la entrada en vigor de la Ley, la Defensorfa Penal Publica cuenta con
defensores y asistentes sociales especializados. Asimismo, la Unidad de
Responsabilidad Juvenil entrega asesorfas personalizadas relativas a los servicios de

defensa prestadas por la Defensoria a imputados y condenados adolescentes.

El autor Jaime Couso senala que “la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, se basa en una responsabilidad especial adecuada a su caracter de
sujeto en desarrollo, lo que se traduce en sanciones diferentes a la de los adultos,

preferentemente no privativas de libertad (que se considera el ultimo recurso),

13 Unicef. (2008) “ADOLESCENTES EN EL SISTEMA PENAL. Situacién actual y propuestas para un proceso
de transformacién”, primera edicién, pp. 27.
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menos severas que la de los adultos (un criterio de intervencion penal especial
reducida o moderada) y orientadas principalmente a fines socioeducativos. Son
precisamente esas importantes diferencias a que se hace referencia, y que
distinguen a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente del sistema de
responsabilidad criminal aplicable a los mayores de edad, las que configuran lo que

puede denominarse el “principio de especialidad”!*

Por su parte, el articulo 20 LRPA, establece el fin de la pena en nuestra
legislacion, sefalando que “Las sanciones y consecuencias que esta ley establece
tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los
hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancién forme parte de una

intervencion socioeducativa amplia y orientada a la plena integracién social”.

1. Partes que intervienen en el sistema penal juvenil.

La Ley de Responsabilidad Penal Adolescente se orienta a la imposicion de
sanciones inspiradas en politicas de prevencion especial que buscan recuperar al
adolescente y reinsertarlo en la sociedad. Esta finalidad parece necesaria con el tipo
de infractores, toda vez que estos sujetos aun se encuentran en una etapa de
formacion de su personalidad, por lo que pueden ser extraidos del ambito
delincuencial y comenzar a llevar una vida que se adectie a los canones de

comportamiento que impone la vida en sociedad.

Desde esta base, entendemos que las partes que interactuan con la justicia

juvenil deben contar con cierta especializacion que les permita cumplir con los

14 COUSO SALAS, Jaime. (2008). “Notas para un estudio sobre la especialidad del derecho penal y procesal de
adolescentes: El caso de la ley chilena”. Justicia y Derechos del Nifio, UNICEF. N° 10. pp. 98
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fines que se ha propuesto la ley, dejando de lado la perspectiva mas persecutora y
retribucionista que inspira las politicas publicas adoptadas en materia de

criminalidad adulta.

La LRPA, en su articulo 29, sefala la creaciéon de nuevas plazas fiscales,
defensores y jueces que deberan ser especialmente capacitados en materia de
responsabilidad penal juvenil para que sean solo ellos quienes conozcan de esta
clase de infracciones penales. Sin embargo, la ley cae en una contradiccion al
seflalar enseguida, que cualquier fiscal, defensor o juez con competencia en lo penal
se encuentra habilitado para intervenir en el marco de sus competencias si ello
fuese necesario®.

La especializacién era uno de los principios rectores de la ley desde sus
origenes, de lo que da cuenta el debate parlamentario que se suscit6 a proposito de
esta norma, en el que varios parlamentarios hicieron ver que por razones
econdémicas que no permitian la completa especializacion no se estarfa dando
cumplimiento a los objetivos tenidos a la vista al pensarse en el establecimiento de
esta legislacion, ya que se habia pretendido crear una justicia diferente de la

aplicable a los adultos, mas garantista.

15 Articulo 29, inciso 2°, Ley N° 20.084. Especializacion de la justicia penal para adolescentes. Los jueces de garantia,
los jueces del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como los fiscales adjuntos y los defensores penales pablicos que
intervengan en las causas de adolescentes, deberan estar capacitados en los estudios e informacién criminoldgica
vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la Convencion de los Derechos del Niflo, en las caracteristicas y
especificidades de la etapa adolescente y en el sistema de ejecucién de sanciones establecido en esta misma ley.

No obstante, todo fiscal, defensor o juez con competencia en materias criminales se encuentra habilitado para
intervenir, en el marco de sus competencias, si, excepcionalmente, por circunstancias derivadas del sistema de
distribucion del trabajo, ello fuere necesario.

En virtud de lo dispuesto en los incisos precedentes, los comités de jueces de los tribunales de garantia y orales
en lo penal consideraran, en el procedimiento objetivo y general de distribucion de causas, la radicacion e integracion
preferente de quienes cuenten con dicha capacitacion.

Cada institucion adoptara las medidas pertinentes para garantizar la especializacion a que se refiere la presente
disposicion.
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En la practica, es un hecho que si bien existen fiscales, jueces y defensores
que cuentan con la especialidad que establece la Ley, muchas de las causas que
corresponden a la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil, que debieran ser
conocidas por estos entes especializados, son en realidad conocidas por operadores
juridicos que no cuentan con tal especializacién. Esto se da con mayor habitualidad
en localidades que no cuentan con un equipo especializado en la materia; o bien en
lugares que si hay especializacion, las causas se conocen por quienes las reciben en
cada turno, ocurriendo que por ese hecho, la persona de turno no cuente con la

especializacion en la materia.

Existen ademas, otros puntos que dificultan que, en la aplicacién practica,

este principio de especializacion sea respetado, pero serda materia de analisis futuro.

ii. Sistema de imposicién y ejecucion de penas.

La LRPA, establece en su Parrafo 3° Titulo I, las sanciones privativas de
libertad, diciendo en el articulo 15 que “Las sanciones privativas de libertad
consisten en la internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion

social y en la internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social.

Estos programas de reinsercion social se realizaran, en lo posible, con la

colaboracién de la familia.”
Estas sanciones no pueden durar mas de 5 afios si el joven infractor tuviese

menos de 16 afios, ni mas de 10 afios si el joven infractor tuviese entre 16 y 18

2N 0s.
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También se establece en el articulo 27 inciso 2° una alteracion a las reglas
del procedimiento simplificado, toda vez que se amplia la posibilidad de su
aplicacion para cualquier hecho respecto al cual el Ministerio Puablico solicite una

pena no privativa de libertad.

Consta en la tramitaciéon parlamentaria la necesidad de contemplar un
procedimiento simple y breve en los casos de delitos menos graves, que impida la
prolongacion indebida de los procesos y que pudiera resolverse inmediatamente

con sanciones no privativas de libertad.

Cabe mencionar que la LRPA contempla un sistema muy distinto al
sefialado en el Codigo Penal, ya que a través de las sanciones establecidas, busca
una resocializacién del menor, inspirada en principios como el de responsabilidad
penal adolescente. En consecuencia, el articulo 6° de la Ley N° 20.084 senala que
“En sustituciéon de la penas contempladas en el Coédigo Penal y en las leyes
complementarias, a las personas condenadas segun esta ley solo se les aplicara la

siguiente Escala General de Sanciones Penales para Adolescentes”.
El catalogo punitivo establece las siguientes sanciones:
a) Internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social.
El articulo 17 de la LRPA, sefiala que consiste en la privacién de libertad del
adolescente en un centro especializado para adolescentes, bajo un régimen

orientado a cumplir los objetivos del articulo 20, esto es, que la sanciéon impuesta

para hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos
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que cometan, forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y orientada

a la plena integracion social.

Ademas, la ley exige que este régimen garantice la continuidad de los
estudios, basicos, medios y especializados, incluyendo la reinsercién escolar, el caso
de que el adolescente haya desertado del sistema escolar formal, se incluye la
participaciéon en actividades de caracter socioeducativo, de formacion, de
preparacion para la vida laboral y de desarrollo personal. También se debe asegurar
el tratamiento y rehabilitacién del consumo de drogas para quienes lo requieran y

accedan a ello.

b) Internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion social.

Segun lo dispuesto en el articulo 16 de la LRPA, esta sancién consiste en la
residencia obligatoria del adolescente en un centro de privaciéon de libertad, sujeto

a un programa de actividades tanto al interior del recinto, como en el medio libre.

Esta sancién supone programas que se realizan durante todo el dia, los
adolescentes son autorizados a salir los fines de semana y los dias de semana
durante el dia, para que puedan realizar actividades como cumplir con sus estudios

o trabajo.

c) Libertad asistida especial.

Esta sancion debe asegurar la asistencia del adolescente a un programa

intensivo de actividades socioeducativas y de reinsercién social en el ambito

comunitario que permita la participacion en el proceso de educacion formal, la
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capacitaciéon laboral, la posibilidad de acceder a programas de tratamiento y
rehabilitacién de drogas en centros previamente acreditados por los organismos

competentes y el fortalecimiento del vinculo con su familia o adulto responsable.

d) Libertad asistida.

Esta sancién consiste en la sujeciéon del adolescente al control de un
delegado conforme a un plan de desarrollo personal basado en programas y

servicios que favorezcan su integracion social.

La funcién del delegado consistira en la orientacién, control y motivacion
del adolescente e incluira la obligaciéon de procurar por todos los medios a su

alcance, el acceso efectivo a los programas y servicios requeridos.

e) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

Consiste en la realizacién de actividades no remuneradas a favor de la
colectividad o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad no podra exceder
en ningun caso de cuatro horas diarias y debera ser compatible con la actividad
educacional o laboral que el adolescente realice. Ademas, la imposicion de esta

sancion requiere el acuerdo del condenado.

t) Reparacion del dafio causado.

Consiste en la obligacién de resarcir a la victima el petjuicio causado con la

infraccién, sea mediante una prestacion en dinero, la restitucién o reposicion de la
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cosa objeto de la infraccién o un servicio no remunerado en su favor. En este
ultimo caso, la imposicion de la sancién requerird de la aceptacion previa del

condenado y de la victima.

2) Multa.

Consiste en el pago a beneficio fiscal que podra imponer el juez, el que no
puede exceder de diez unidades tributarias mensuales (UTM). Para su aplicacion y
determinacién, el juez considerara la condicién y facultades econémicas del
infractor y de la persona que se encuentre a cargo de su cuidado. Este pago podra
realizarse en cuotas o puede ser conmutable por servicios en beneficio de la

comunidad, a razén de 30 horas por cada tres UTM.
h) Amonestacion.

Consiste en la represion enérgica al adolescente hecha por el juez, en forma
oral, clara y directa, en un acto tnico, dirigida a hacerle comprender la gravedad de
los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrian
haber tenido, tanto para la victima como para el propio adolescente, instandole a

cambiar de comportamiento y formulandole recomendaciones para el futuro.

La aplicacion de esta sancion requiere que previamente el adolescente haya

asumido su responsabilidad en la infraccién, mediante una declaracion.

iii.  Principio de responsabilidad penal especial
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El articulo 40.1 de la CDN establece una exigencia para nuestro
ordenamiento, la que consiste en una especial consideraciéon de la edad de
adolescente al someter a enjuiciamiento sus delitos, de esto se deriva el principio
de la responsabilidad penal especial del adolescente, que se traduce en que la
valoracion del injusto penal tenga en cuenta las cualidades de la situacion del
adolescente, particularmente las evidencias aportadas por la psicologia del
desarrollo acerca de su menor capacidad de razonamiento, de juicio y de
autocontrol en situaciones potencialmente conflictivas.

La Ley recoge los principios de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
ratificada por Chile en 1990. Dentro de este cuerpo legal, se encuentra el
mecanismo juridico de determinacién de la pena, relacionado a los principios de

legalidad penal, proporcionalidad y culpabilidad.

Este mecanismo ha sido establecido en cuatro etapas, las que se vinculan

con los articulos 21 a 24 de la Ley N° 20.084.

a) Primera etapa: reglas de determinacion de la extension de las penas. El
articulo 21 sefiala que “el tribunal debera aplicar, a partir de la pena inferior en un
grado al minimo de los sefialados por la ley para el ilicito correspondiente, las reglas
previstas en el Parrafo 4 del Titulo I1I del Libro I del Cédigo Penal, con excepcion

de lo dispuesto en el articulo 69 de dicho Cédigo™.

Lo anterior, significa que existe un marco penal inicial para los adolescentes
infractores de la ley, que realiza una conversion de las penas de adultos establecidas
para cada delito, en un marco penal propio de los adolescentes asignado a cada
delito, con el fin de garantizar el principio de legalidad penal, proporcionalidad y
culpabilidad.
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El adolescente no responde penalmente por los mismos comportamientos
que resultan reprochables en un adulto, ya que se entiende que ¢l se encuentra en
medio del proceso de internalizacion de las normas que constituyen la base de las

infracciones penales.

b) Segunda etapa: aplicacién de los limites maximos de las penas privativas
de libertad. El articulo 22 sefiala que “si la sancioén calculada en la forma dispuesta
en el articulo precedente supera los limites maximos dispuestos en el articulo 18,

su extension definitiva debera ajustarse a dichos limites”.

Por su parte, el articulo 18 establece que las penas privativas de libertad que
se impongan a los adolescentes no pueden exceder de cinco afos si el infractor

tuviere menos de dieciséis afios, o de diez afios si tuviere mas de esa edad.

La regla establecida en el articulo 22, es una regla condicional, toda vez que
si se cumple el supuesto del articulo 18, se corrige el marco penal, ajustandolo

nuevamente de manera tal, que se baja un grado la sancion.

c) Tercera etapa: reglas de determinaciéon de la naturaleza de la pena. El
articulo 23 establece las penas aplicables a través de cinco tramos o marcos penales,

las que se deben regir por reglas siguientes:
“1. Si la extension de la pena supera los cinco afios de privacion de libertad, el

tribunal debera aplicar la pena de internacién en régimen cerrado con programa de

reinsercion social.
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2. Si la pena va de tres afios y un dfa a cinco anos de privacion de libertad o si
se trata de una pena restrictiva de libertad superior a tres afios, el tribunal podra
imponer las penas de internacién en régimen cerrado con programa de reinsercion
social, internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion social o
libertad asistida especial.

3. Si la pena privativa o restrictiva de libertad se extiende entre quinientos
cuarenta y un dias y tres afios, el tribunal podra imponer las penas de internacién
en régimen semicerrado con programa de reinsercion social, libertad asistida en
cualquiera de sus formas y prestaciéon de servicios en beneficio de la comunidad.

4. Si la pena privativa o restrictiva de libertad se ubica entre sesenta y uno y
quinientos cuarenta dias, el tribunal podra imponer las penas de internaciéon en
régimen semicerrado con programa de reinserciéon social, libertad asistida en
cualquiera de sus formas, prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o
reparacion del dano causado.

5. Si la pena es igual o inferior a sesenta dias o si no constituye una pena
privativa o restrictiva de libertad, el tribunal podra imponer las penas de prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad, reparacién del dano causado, multa o

amonestacion”.

d) Cuarta etapa: criterios de determinacion de la pena. El articulo 24,
establece que el tribunal debera dejar constancia de los criterios por los cuales va a

determinar las sanciones.

Segun esto, los criterios son:
a) La gravedad del ilicito de que se trate;
b) La calidad en que el adolescente particip6é en el hecho y el grado de

ejecucion de la infraccion;
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¢) La concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de la
responsabilidad criminal;

d) La edad del adolescente infractor;

e) La extensioén del mal causado con la ejecucion del delito, y

f) La idoneidad de la sancién para fortalecer el respeto del adolescente por
los derechos y libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e

integracion social.

Esto cumple una doble funcién, toda vez que, de acuerdo con la légica del
sistema, la funcién del articulo 24 se limita a brindar los criterios legales para elegir

la clase de pena, sino también para afinar su duracion temporal, es decir, la cuantia.

1.2.4. FINES DEL SISTEMA PENAL ADOLESCENTE.

i. Diferenciacion del Sistema Penal de adultos y del Sistema de

Responsabilidad de Menores.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene gran influencia en la
diferenciacion de sistemas de responsabilidad, ya que en su articulo 40.3 establece
que “Los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes

se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes”.
No obstante lo anterior, la diferenciacién ya se entiende realizada cuando la

Convencién sobre los Derechos de los Nifios en su articulo 1°, prescribe que “se

entendera por nifio a toda persona menor de 18 anos”.
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ii. Privilegiar la desjudicializaciéon y contemplar la privaciéon de

libertad como ultimo recurso.

Esta finalidad queda de manifiesto cuando la Convencién sobre los
derechos de los Niflos, establece en su articulo 40.3.b. que “siempre que sea
apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente

los derechos humanos y las garantias legales”.

iii. Fortalecer la reintegracion social del adolescente.

A juicio del profesor Gonzalo Bertios, “e/ proyecto asume explicitamente el cardcter
sancionatorio y retributivo de las penas, lo cual si bien puede criticarse desde la perspectiva de los
fines de la pena, es positivo en cuanto reconoce que las sanciones son un “mal” que afectan
severamente los derechos de un sujeto, terminando asi con los “eufemismos de la bondad” que en
materia de “derecho de menores” historicamente han servido de justificacion de graves violaciones

a los derechos de los nirnos’°.

Para Jaime Couso, existe una doble dimension en el fin de la pena. Por un
lado, existe una prevencion general negativa, toda vez que “la pena tiene un fin

orientado a la colectividad, con el objeto de inhibir la comision de un delito bajo la logica

intimidatoria subyacente a la conminacion penal””’, como positiva, ‘fin orientado a la

colectividad, con el objeto de dirigirle un mensaje simbolico que refuerce en ella la confianza en la

vigencia de las normas”'®.

16 BERRIOS DIAZ, Gonzalo. (2005) EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES,
Revista de Estudios de la Justicia — N° 6.

17.COUSO, Jaime (2009). “La politica criminal para adolescentes y la ley 20.084”. Informes en Derecho, centro de
documentacién Defensoria Penal Puablica, Santiago de Chile. pp. 47 y sgts.

18 Idem.
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Por otro lado, existe una prevencion especial positiva cuyo fin esta “orzentado
al infractor al que se le impondrd, con el objeto de entregarle herramientas para que no vuelva a
delinguir en el futuro””. Esto, toda vez que se busca hacer efectiva la responsabilidad
que le cabe al adolescente en el ilicito cometido y por otro lado, se busca una

intervencion socioeducativa amplia y la integracion social del joven.

Es por todo lo anterior que, para poder interpretar el doble objetivo de la
pena, se deben interpretar estos fines resguardando los derechos y garantias del

adolescente, con el fin imperante de no ocasionar una estigmatizaciéon de aquellos.

iv. Fortalecer el respeto del adolescente por los derechos de las

demas personas.

Con esto, se busca que el adolescente logre comprender el dafio que ha
ocasionado o que pudo haber ocasionado a un tercero, y consecuencialmente
cambie su actitud y se pueda reinsertar en la sociedad de manera plena, respetando
los derechos y garantias de las demas personas que componen la sociedad. Para
esto, la medida que se impone no debe significar un perjuicio o castigo que no

tenga justificacion.

1.2.5. CONTROL'Y CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS.

1. Ejecucion penitenciaria.

19 Idem.
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La administracién de las sanciones impuestas por el tribunal, se encuentra a
cargo del SENAME vy sus colabores licitados. En esta linea, existen tres tipos de
recintos orientados a la privaciéon de libertad: centros cerrados, centros

semicerrados y centros de internacién provisoria.

Por su parte, Gendarmeria debe garantizar la seguridad y permanencia de

los internos en los centros cerrados y semicerrados, a través de la guardia externa.

Respecto a las sanciones de internacion en régimen cerrado y semicerrado,
la Ley N° 20.084 establece la obligacién de entregar informes peridédicos del
y & g

cumplimiento de la sancién®.

Lo anterior no significa que el resto de las sanciones no deban cumplir con
el deber de informar del cumplimiento, por el contrario, el Reglamento ha fijado
una periodicidad de informacion subsidiaria de la asignada por el juez a los centros

y programas.
ii.  Ejecucién de salidas alternativas.
La obligaciéon de velar por el cumplimiento de las salidas alternativas se

encuentra entregada al Ministerio Publico, siendo su labor comunicar al juez de

garantia sobre cualquier inobservancia grave de las obligaciones impuestas.

20 Articulo 16, Ley N° 20.084: “el director del centro informara periédicamente al tribunal acerca del cumplimiento
y evolucién de las medidas a que se refiere la letra a)”
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CAPITULO II: SALIDAS ALTERNATIVAS

2.1. EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.

Para la autora Ana Maria Morales®, las salidas alternativas y particularmente
aquellas consagradas en la LRPA, constituyen una manifestacion de la justicia
restaurativa —en su concepcion amplia- que vienen en constituir un instrumento
autbnomo para la consecuciéon de los fines de la pena, particularmente la
prevencion en su dimension especial positiva, ya sea evitando, atenuando o

evitando su aplicacion.

La Convencion, en su articulo 40 N°3, letra b), sefiala que siempre que sea
apropiado, se debe evitar recurrir a procedimientos judiciales para el tratamiento

de los ninos.

Elias Carranza® nos sefiala que la socializacion se produce en la comunidad,
agrega que pretender socializar por medio de la carcel es como pretender ensefiar
ajugar futbol dentro de un ascensor. Con esto, se refiere a que establecer sanciones
diferentes a la privacion de libertad podria ser mucho mas beneficioso, tanto para
el nifio o adolescente, como para el sistema penal en general. Dentro de estas

sanciones diferentes, encontramos las salidas alternativas.

2.1.1. SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO.

21 MORALES PEILLARD, Ana Marfa. (2006) “Las salidas alternativas y las sanciones no ptivativas de libertad de
reparacion del dafio y servicios en beneficio de la comunidad en el subsistema de responsabilidad penal de
adolescentes infractores de la ley penal”, Revista de Estudios de la Justicia — N° 7. pp. 167

2 CARRANZA, Elfas. “Criminalidad: ¢Prevencién o promocién?”. Naciones Unidas, UNED. pp. 129.
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La suspension condicional del procedimiento puede caracterizarse como
una salida alternativa al proceso, toda vez que a través de ésta se puede detener
provisoriamente la persecuciéon penal en favor de una persona imputada por un
delito, quedando sometida dentro de un determinado plazo, al cumplimiento de
un conjunto de condiciones impuestas por el juez de garantia, al término del cual
-si son cumplidas estas condiciones en forma satisfactoria- se extingue la acciéon
penal y, si ni lo son o se vuelve a imputar un nuevo delito, se revoca la medida

reiniciandose la persecucion penal®.

Si bien la suspensiéon condicional del procedimiento no se encuentra
establecida en la Ley de Responsabilidad Adolescente, si se encuentra reglada en el

Codigo Procesal Penal y segtin el articulo 1 de la LRPA, éste actia supletoriamente.

La suspension condicional del procedimiento se encuentra regulada en el
articulo 237 del Codigo Procesal Penal, consiste en un acuerdo entre el fiscal y el
imputado, por el cual se suspende la investigacion y el procedimiento por un
periodo de tiempo no inferior a un afio y no superior a tres, en el cual el imputado
debe someterse a ciertas condiciones decretadas por el juez de garantia. Si el
imputado cumple las condiciones y no es objeto de una nueva formalizacién por
hechos distintos, la acciéon penal derivada de los ilicitos que iniciaron la
investigacion se extingue y como consecuencia de aquello, el tribunal (a peticion
de parte o de oficio) debe dictar el sobreseimiento definitivo. Por el contrario, si el
imputado no cumple con las condiciones, o durante el periodo de observacion es
objeto de una nueva formalizacion, la causa se reabre y continuara contra el

imputado hasta la dictacion de la sentencia.

23 DUCE, Mauricio; RIEGO, Cristian (2007). “Proceso penal”. Editorial Juridica de Chile. Primera edicién. p. 306.
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La suspension condicional del procedimiento exige que la causa de que se
trate, haya sido judicializada, es decir, que se haya formalizado la investigaciéon que
lo motivé. Por lo que la suspension solo se traduce en una forma de poner término
anticipado al procedimiento, siempre que se cumplan los requisitos contemplados
en el articulo 237 del c6digo Procesal Penal.

La suspension condicional del procedimiento podra decretarse:

a) Si la pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse
sentencia condenatoria, no excediere de tres anos de privacion de libertad;

b) Si el imputado no hubiere sido condenado anteriormente por crimen o
simple delito, y

¢) Si el imputado no tuviere vigente una suspensiéon condicional del

procedimiento, al momento de verificarse los hechos materia del nuevo proceso.

Segun Julio Maier, la ventaja de la suspensién condicional del procedimiento
“es que abarca no solo la reparacion material, consistente en la reparacion in genere del patrimonio
de la victima, sino que también aquella reparacion simbdlica en base a soluciones similares como
la novacion de la obligacion por otra que la victima prefiera o la decision de una prestacion que
contemple el interés priblico, alternativamente a la obligacion a favor de la victima o conjuntamente

con ella, segiin los casos™.

La desventaja que encontramos en la aplicacion de la suspension condicional
del procedimiento es que el imputado (sea mayor o menor de 18 afios) debe aceptar
la responsabilidad de la actuacién delictiva que se le atribuye, por lo que finalmente,

termina siendo reconocido como culpable por los miembros de la sociedad.

24 MAIER, Julio (1996). “El ingreso de la reparacion del dafio como Tercera Via del Detecho Penal Argentino”.
Derecho Penal Hoy. Editores del Puerto, Buenos Aires. p. 32.
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La aplicacién de la Suspension condicional del procedimiento en materia de
responsabilidad juvenil, surge del articulo 27 de la Ley 20.084%, el que hace
aplicable de forma supletoria las normas del Cddigo Procesal Penal que las

contiene en los articulos 237 y siguientes.

Dentro de la Suspension condicional del procedimiento, encontramos una
institucién denominada Tribunales de Tratamiento de drogas y/o alcohol.
Esta se instaur6 a partir del afio 2004, y en la practica, constituye un requisito en

el otorgamiento de dicha salida alternativa.

El programa de Tratamiento de Drogas y/o alcohol (TTD) es un
programa o procedimiento penal alternativo, que se inserta dentro del sistema de
justicia penal, incorporando una metodologia y un conjunto de herramientas para
otorgar tratamiento a personas imputadas, cuyos delitos estan relacionados con su
consumo problematico de drogas, esto es, delitos que se hayan cometido estando
bajo los efectos de las drogas o con la finalidad de proveerse de dinero para

comprar drogas, y delitos de la ley de drogas.

La premisa sobre la que se trabaja en los TTD consiste en la supervision
judicial cercana y frecuente, lo que provoca altas tasas de retenciéon y cumplimiento
de los tratamientos intensivos para el consumo de drogas y/o alcohol,
obteniéndose como resultado la reduccién en el uso de dichas sustancias y la

rehabilitacion del imputado.

25 Reglas de procedimiento. Ia investigacion, juzgamiento y ejecucion de la responsabilidad por infracciones a la ley
penal por parte de los adolescentes se regira por las disposiciones contenidas en la presente ley y supletoriamente
por las normas del Cédigo Procesal Penal.

El conocimiento y fallo de las infracciones respecto de las cuales el Ministerio Publico requiera una pena no privativa
de libertad se sujetard a las reglas del procedimiento simplificado o monitorio, segin sea el caso, regulados en el
Titulo I del Libro IV del Cédigo Procesal Penal.
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El programa requiere de un equipo con trabajo coordinado tanto en
aspectos juridicos, como en socio sanitarios que conforman la justicia terapéutica,
este trabajo coordinado es fundamental para que el juez tome decisiones respecto

a cada caso que se le presente.

En Chile, este programa comenzé en el afio 2004 con un ejercicio piloto en
la ciudad de Valparaiso. El primer programa surgié del compromiso de los
siguientes intervinientes: jueces, fiscales, abogados, defensores y peritos técnicos,
como la Fundacién Paz Ciudadana, el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE) y el Ministerio de Salud. Desde entonces, se han

implementado 29 programas de TTD en los juzgados a lo largo del pais.

La aplicacién de los Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile utiliza la
suspension condicional del procedimiento, con la finalidad de someter a
tratamiento a infractores que presentan un trastorno por abuso o dependencia de

sustancias.

Contexto legal:

El marco legal del programa es el que rige la suspension condicional del
procedimiento, contenida en los articulos 237 a 240 y 245 a 246 del Cdédigo
Procesal Penal. Previo a la solicitud de la suspension condicional del

procedimiento, se debe evaluar en cada caso la procedencia. Esto quiere decir que:

a) Solo pueden participar imputados que cumplen con los requerimientos para

la suspensién condicional del procedimiento, es decir, que la pena que se le
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pueda imponer sea de hasta 3 afios y que el imputado no tenga condenas
previas.

b) El programa debe durar entre 1 y 3 afos. Si esto no se cumple, el tribunal
debe continuar realizando audiencias de seguimiento.

c) El plan de trabajo debe ajustarse a las condiciones de cumplimiento de la
suspension condicional del procedimiento.

d) La participacion del imputado en este programa es voluntaria, toda vez que
para decretar la suspensiéon condicional del procedimiento, se requiere del
acuerdo del imputado.

e) Si el programa finaliza con éxito, opera el sobreseimiento definitivo del caso
contra el imputado.

f) La suspension condicional del procedimiento puede revocarse si el
participante es formalizado por un nuevo delito o si incumple
injustificadamente, en forma grave y/o reiterada, las condiciones que le fueron
impuestas.

g) La victima del delito que ha sido imputado, tiene derecho de participar en la

audiencia de suspensién condicional del procedimiento.

Etapas del programa:

En el programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas, se distinguen
etapas®®. Sin embargo, en la prictica cada programa posee sus propias

caracteristicas y adapta las etapas a la realidad local.

Fase I: ingreso del caso.

26 FUNDACION PAZ CIUDADANA (2010). “Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile: material
educativo”. pp. 34-36.
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Existe en este programa una dupla psicosocial que se encarga de realizar una
entrevista de sospecha diagnéstica a todos aquellos imputados que estén
seleccionados previamente por el Ministerio Publico y/o propuestos por la
Defensoria Penal Publica, como posibles candidatos, toda vez que cumplen con

los requisitos de la suspensién condicional del procedimiento.
Una vez realizada la entrevista por la dupla psicosocial, se informa al
defensor y al fiscal de turno, sobre aquellos imputados que presentan sospecha

positiva de consumo problematico de drogas.

Medida cautelar personal, articulo 155 del Cédigo Procesal Penal.

En la audiencia de control de detencion, el fiscal solicita que se decrete la
medida cautelar persona consignada en la letra b) del articulo 155, esto es, sujecion
a la vigilancia de una persona o instituciéon determinada, con el objetivo de que el
imputado pueda asistir a una evaluacion diagnoéstica de consumo problematico.
Para ello, la dupla psicosocial establece la fecha y hora de la evaluacién, lo que
queda determinado en esta misma audiencia. Asimismo, se agenda una nueva fecha
de audiencia de suspension condicional del procedimiento, dentro del bloque del

TTD, en el tribunal de garantia que corresponda.

La evaluacién diagnéstica es realizada por un equipo biopsicosocial, el cual
completa ademas, el informe de evaluacion que la dupla psicosocial remitira al juez,
tiscal y defensor, en un plazo no mayor a siete dias contados desde que el imputado

se presenta a la evaluacion.
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Audiencia de control de detencién y suspensiéon condicional del

procedimiento.

En la audiencia de control de detencidon, se decreta la suspensién
condicional del procedimiento, estableciéndose al efecto, la condiciéon de la letra
h) del articulo 238 del CPP, que correspondera al sometimiento del imputado a
una evaluaciéon diagnodstica, con el fin de pesquisar un posible consumo
problematico de drogas y definir la modalidad de tratamiento recomendada.
Ademas se fija una nueva audiencia de modificacion de las condiciones, para una

techa no superior a un mes, dentro del bloque destinado para el modelo TTD.

En la audiencia fijada, en caso de confirmarse el consumo problematico de
drogas y resguardando la voluntariedad del imputado, el caso ingresara

formalmente al programa, con las condiciones de tratamiento y supervision

judicial, letra c) y h) del articulo 238 CPP.

En caso de no confirmarse el consumo problematico de drogas o la
voluntariedad del imputado, la condicién de ingreso de tratamiento se modificara
por cualquier otra condiciéon que a los intervinientes les parezca adecuada, no

ingresando el caso a modelo.

Fase II: audiencia de suspension condicional del procedimiento.

El equipo del TTD se reine una vez al mes, en una reuniéon previa o pre
audiencia, para evaluar el grado de avance de los candidatos que actualmente se
encuentren cumpliendo la suspensién condicional del procedimiento,

disponiéndose los incentivos o sanciones correspondientes. Cuando no sea posible
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la asistencia del equipo terapéutico del centro de tratamiento que otorga la
atencion, la dupla psicosocial lo representara, previa coordinaciéon exhaustiva del

Caso.

Antes de la realizaciéon de la audiencia de suspension condicional del
procedimiento o de la audiencia de incorporaciéon del imputado al programa, la
Unidad de Victimas y Testigos del Ministerio Publico, se comunicara con la victima
del delito si la hubiere y le informara de la posible inclusién del imputado en el
programa. La victima podra asistir a la audiencia si es su voluntad. La audiencia se

realizara con la comparecencia de los involucrados especializados.

Fase I11: audiencias y diligencias posteriores.

1. Revocacion de medidas cautelares.

Una vez aprobada la suspension condicional del procedimiento, se dejaran

sin efecto las medidas cautelares que pudieren haberse fijado.

Audiencias de seguimiento de la suspensién condicional del procedimiento:
Tienen por objetivo hacer el seguimiento de los casos, revisando el estado de
avance mes a mes. Lo central en estas audiencias es que el juez dialoga con el
imputado, contando éste con un espacio en el cual puede compartir lo que desee
de manera voluntaria. Las intervenciones que se realizan en esta audiencia son
previamente discutidas y consensuadas en las reuniones de pre audiencia. El
informe de avance del tratamiento que emite mensualmente el centro, dara cuenta
de las condiciones en que éste se esta llevando a cabo, incluyendo las sugerencias

que sean necesarias reforzar para el adecuado desarrollo del mismo. Este informe
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es remitido a la dupla psicosocial con una anticipacién de lo menos cinco dfas de
la correspondiente audiencia de seguimiento. Si éstas se encuentran fijadas con una
periodicidad superior al mes, el centro de tratamiento seguirda remitiendo el

informe con la regularidad sefialada.

ii. Modificacion de las condiciones.

En audiencias especiales citadas al efecto, o bien en la audiencia de
seguimiento, el juez podra modificar, a solicitud de alguno de los intervinientes,
una o mas de las condiciones impuestas. Para ello, tendra en especial consideracién
los antecedentes o sugerencias proporcionados por el correspondiente informe de
tratamiento, sin perjuicio de la facultad de los involucrados de apoyar sus

solicitudes en otros antecedentes no contenidos en los mismos.

iii.  Revocacién de la suspension condicional del procedimiento.

La revocacion podra ser decretada por el juez, a solicitud del Ministerio
Publico, en los términos del articulo 239 del CPP, para lo cual citara a una audiencia
especial para tal efecto. La revocaciéon podra ser decretada en los siguientes casos:

- Por haber sido el imputado, objeto de una nueva formalizacion por distintos
hechos.

- Si el imputado incumpliere, sin justificacion, grave o reiteradamente las
condiciones impuestas. La recaida en el consumo de drogas no representa
en si misma una condicién para la revocacion de la suspension condicional
del procedimiento, ya que se asume que ésta puede ser parte del proceso de

rehabilitacion.
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tv.  Audiencia de egreso.

Al finalizar el plazo temporal del tratamiento y la fase de seguimiento,
teniendo en cuenta que el imputado ha logrado los obijetivos terapéuticos
propuestos en el plan individual y habiendo cumplido el plazo decretado para la
suspension condicional del procedimiento, se realizara la audiencia de egreso. En

ésta, el caso sera sobreseido en forma definitiva.

Areas e intervinientes involucrados en el Proceso?’.

1. Ministerio Publico / Defensoria Penal Publica.

El Ministerio Publico, a partir del ingreso de imputados (Control de
Detencion), selecciona los posibles casos de suspension condicional del
procedimiento y confecciona una lista que es entregada a la dupla psicosocial para
que proceda a tamizar. También puede darse la situacion de casos levantados
durante la tramitaciéon de la causa, y ello implica que los imputados son derivados
por el fiscal y/o el defensor cuando una causa se encuentra en proceso de
investigacion. Estos casos son notificados a las duplas psicosociales para la

aplicacion del tamizaje.

La fiscalia analiza caso a caso los resultados de la aplicacién del cuestionario
de tamizaje que entrega la dupla y solicita al tribunal en audiencia la suspension
condicional del procedimiento con Programa Tribunales de Tratamiento de

Drogas.

27 PJUD. Podet Judicial (2017). “Ttibunales de Tratamiento de Drogas y/o Alcohol en Chile: diagnéstico y
proyecciones”. pp. 14-15.
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ii. Gendarmeria.

Gendarmeria recibe el listado generado por el Ministerio Pablico con los
posibles candidatos a suspender condicionalmente. Este listado es entregado por
la dupla a Gendarmeria quien pone a disposiciéon de los profesionales a los

imputados para ser tamizados.

1ii. Dupla psicosocial.

La dupla es la que recibe el listado del Ministerio Puablico sobre los
potenciales casos de suspensiéon condicional del procedimiento. Las duplas
pesquisan a través de la aplicacion del tamizaje al posible candidato para el
Programa Tribunales de Tratamiento de Drogas, confirmando o descartando la
sospecha positiva de consumo problematico de drogas y/o alcohol. El resultado
del tamizaje debe ser registrado en el “Sistema de seguimiento informatico” del
Ministerio de Justicia y es informado al fiscal y defensor de turno, para que el fiscal
solicite al juez de garantia la suspension condicional del procedimiento con

Programa Tribunales de Tratamiento de Drogas.

Sien el curso de la investigacion se conoce de un candidato que cumpla con
los requisitos para ingresar al programa, y es propuesto por la fiscalia, la dupla debe

citar al imputado y realizarle el tamizaje.
La dupla recibe los informes de la “Entrevista de Confirmacién

Diagnéstica”, asi como los resultados del avance del tratamiento en los centros

terapéuticos respecto del usuario en Programa Tribunales de Tratamiento de
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Drogas, informaciéon que es comunicada al juez de garantfa Tribunales de

Tratamiento de Drogas, al fiscal y al defensor en las preaudiencias.

tv.  Poder Judicial.

El juez es quien, en audiencia con los intervinientes, decreta la suspension
condicional del procedimiento, estableciendo las condiciones que debera seguir el
imputado incluyendo el tratamiento de la adiccion de drogas y/o alcohol y vigila
su cumplimiento. En funcién del comportamiento y los resultados obtenidos por
el usuario Tribunales de Tratamiento de Drogas, que han sido informados por el
centro de tratamiento, se evalian y ajustan o no periédicamente las metas exigidas,
tales como la modalidad de tratamiento y de audiencias, entre otras. El juez a
solicitud del Ministerio Publico analiza caso a caso pudiendo decretar la
modificacion de las condiciones, la revocacion de la suspensiéon condicional del

procedimiento, o el sobreseimiento del imputado de manera definitiva.

Un funcionario del Poder Judicial registra los datos de las audiencias en el
sistema SIAG], sin que éste sistema pueda diferenciarlos del resto de las causas.
Algunos jueces registran de informacion referente a cada caso Tribunales de
Tratamiento de Drogas en papel y la archivan en carpetas de uso personal, esta
informacion es variada, dependiendo de cada juez y no se ingresa en el SIAGJ. Por
ejemplo, compromisos adoptados con el usuario, tareas para la préxima audiencia

y anotaciones varias que le ayudan a obtener mas informacion del caso.

2.1.2. ACUERDOS REPARATORIOS.

Los acuerdos reparatorios, pueden ser descritos como una salida alternativa

al proceso penal, en virtud del cual se puede extinguir la accion penal, tratandose
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de cierta categorfa de delitos, cuando existe entre la victima y el imputado un
acuerdo de reparaciéon prestado en forma libre y voluntaria y este acuerdo es,

ademas, aprobado por el juez de garantia respectivo.

Los acuerdos reparatorios consisten en el acuerdo que pueden convenir el
imputado y la victima, segun el cual, el imputado se obliga a reparar los efectos

ocasionados por el hecho punible en cuestion.

El articulo 241 del Cédigo Procesal Penal, sefiala que “los acuerdos solo
podran referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos disponibles
de caracter patrimonial, consistieren en lesiones menos graves o constituyeren

delitos culposos”.

Para que procedan los acuerdos reparatorios, se requiere que el Fiscal haya
formalizado la investigacion. Una vez producido el acuerdo, se debe somete a
aprobacion judicial, es decir, debe llevarse a cabo una audiencia en la que concurran
los intervinientes. Si el Juez de Garantia aprueba este acuerdo, se produce la
extincion de la responsabilidad penal del imputado, por lo que se debe dictar el
sobreseimiento definitivo respecto a la comision de los hechos que comprenden el

acuerdo.

2.1.3. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD.

El principio de oportunidad se constituye en el principal mecanismo que
posee nuestro ordenamiento juridico para desjudicializar los casos, tanto en el

Sistema Penal de Adultos, como en el Sistema Penal Juvenil.

50



Este principio se encuentra regulado en el articulo 170 del Codigo Procesal
Penal, segun esto, se exige para su aplicaciéon que se trate de un hecho que no
comprometa gravemente el interés publico, que la pena que se pudiere aplicar por
el delito cometido no exceda los 540 dias de presidio o reclusion menor en su grado
minimo, y que el delito no haya sido cometido por un funcionario publico en el

ejercicio de sus funciones.

La LRPA, establece que “para el ejercicio del principio de oportunidad
establecido en el articulo 170 del Cédigo Procesal Penal, los fiscales tendran en
especial consideracién la incidencia que su decision podtia tener en la vida futura
del adolescente imputado.

Asimismo, para la aplicaciéon de dicha norma se tendra como base la pena

resultante de la aplicacion del articulo 21 de la presente ley”.

Al aplicar este principio como salida alternativa, se esta en consonancia con
lo establecido en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, en la norma antes
citada, toda vez que se evitan los efectos negativos que podria conllevar para el

adolecente un proceso penal.

2.2. EN DERECHO COMPARADO

Para realizar el analisis de las salidas alternativas en derecho comparado,
tomaremos como referencia el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en
América Latina, especificamente en lo relativo a la facultad de remitir o suspender
la reaccion estatal frente al conflicto juridico penal con adolescentes infractores, a
través de salidas alternativas. Los paises que seran objeto de este analisis son:

Bolivia, Brasil, Guatemala y Peru.
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2.2.1. BOLIVIA

El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente en el articulo 2, define lo que se
entiende por adolescente, sefialando que son los sujetos desde los doce hasta los

dieciocho anos de edad.

La legislacion boliviana solo contempla como salida alternativa al proceso la
remision. Esta salida se encuentra dispuesta en los articulos 253 y siguientes del
Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, sefialando que corresponde a “la medida
por la cual se excluye al adolescente infractor, del proceso judicial con el fin de
evitar los efectos negativos que el proceso pudiera ocasionar a su desarrollo

integral”.

La concertacion de la remision se puede realizar antes de iniciar al juicio
entre el representante del Ministerio Publico con el adolescente, toda vez que se
cumplan los siguientes requisitos:

1. Sea el primer delito del adolescente;
2. Se trate de infracciones tipificadas como delitos con pena privativa de

libertad no mayor a cinco anos; o,

3. El delito carezca de relevancia social.

Una vez iniciado el juicio, la concertaciéon de la remision le corresponde al

Juez de la Nifiez y Adolescencia e importara la suspension o extincién del mismo.

La concertacion de la remision no implica necesariamente el reconocimiento
o comprobacién de la responsabilidad del hecho ni prevalece para efectos de

antecedentes penales, pudiendo incluir eventualmente la aplicacion de cualesquiera
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de las medidas previstas por el Codigo, excepto las que implican restricciéon o

privacion de libertad.

2.2.2. BRASIL

El ordenamiento juridico Brasilefio a través de la Ley N° 8.069 -que entrd
en vigencia el 14 de octubre de 1990- instauré el Estatuto del Nifio y del
Adolescente. Este Estatuto, en su libro II, trata del acceso a la justicia, de los
servicios auxiliares de ésta, de los procesos, de la investigacién de la infraccion
atribuida al adolescente, de la investigaciéon de irregularidades en entidades de
atencion, de la investigacion de infracciones administrativas a las normas de
proteccion al nifio y al adolescente, de los recursos, del Ministerio Publico, del
abogado, de la proteccion judicial de los intereses individuales difusos vy

colectivos?®,

El Estatuto del Nifio y del Adolescente implica un instrumento legal a través
del cual la familia, la sociedad y el Estado brasilefio pueden cobrarse mutuamente
los deberes constitucionales de cada uno de ellos para con la poblacion

infantojuvenil.

En cuanto a las salidas alternativas, el Estatuto contempla en los articulos
126 y siguientes, la remision, sefialando que “Antes de iniciarse el procedimiento
judicial por investigacion de acto de infractor, el representante del ministerio

publico podra conceder la remisién como forma de exclusion del proceso,

28 SEDA, Edson. (1992). “Evolucién del derecho brasilefio del nifio y del adolescente” p.14. [en linea]
<http://www.iin.oea.org/Cursos a distancia/Evolucion del derecho brasilero.pdf> [consulta: 28 de septiembre

de 2020].
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atendiendo a las circunstancias y consecuencias del hecho, al contexto social, asi
como a la personalidad del adolescente y su mayor o menor participaciéon en el

acto infractor”.

En el caso de que el procedimiento ya haya iniciado, la autoridad judicial
puede conceder la remision, lo que implicara la suspension o extincién del proceso.
La aplicacion de esta salida alternativa no implica necesariamente el
reconocimiento o comprobacién de la responsabilidad, ni se computa a los efectos
de los antecedentes, pudiendo incluir eventualmente la aplicacién de cualquiera de
las medidas previstas en la ley, excepto la colocacion en régimen de semi-libertad

y la internacion.

Finalmente, el articulo 128 sefiala que la medida de remision aplicada por
fuerza podra ser revisada judicialmente, en cualquier momento, mediante pedido

expreso del adolescente o de su representante legal, o del ministerio publico.

2.2.3. GUATEMALA

Por decreto N° 27 del afio 2003, se dict6 la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, que reemplazé al Cédigo de Menores, dado que éste
ultimo -segun el mensaje de la ley- ya no respondia a las necesidades de regulacion
de esta etapa, consagrando asi desde el mensaje la sujecion de todo el sistema a
principios ampliamente aceptados en la legislacion internacional, especialmente en
los tratados internacionales que regulan la materia y que ademas fueron suscritos

por Guatemala.

En este sentido, el articulo 2 del decreto N° 27, define como adolescente a

toda aquella persona “desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.
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La Seccién Tercera del Titulo II del Capitulo VI del decreto N°® 27 en sus
articulos 184 y siguientes establece que las formas de terminacién anticipada del
proceso son:

a) Cumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de conciliacion.
b) Remision.

c) Criterio de oportunidad reglado

Respecto a la conciliacion, ésta se aplica a todas las transgresiones a la ley
penal donde no exista violencia grave contra las personas. Procede de oficio o a
instancia de parte, siempre que existan indicios o evidencias de la participacion del
adolescente en el hecho y no concurran causales excluyentes de responsabilidad,
puede realizarse hasta ates del debate ante el juez que esté conociendo y también
puede ser promovida por el fiscal, esta conciliacién sera aprobada por el juez previa
opinién favorable del abogado defensor del adolescente. La conciliacion se llevara
a cabo en una audiencia fijada para tal efecto, el arreglo conciliatorio proveniente
de esta suspende el procedimiento. Si no hubiese acuerdo se dejara constancia de
ello y se continuara la tramitaciéon del mismo. Finalmente, el cumplimiento de la
conciliaciéon extingue la accién ante los juzgados especializados y la accién civil

ante los juzgados correspondientes.

Sobre la remision, el articulo 193 del decreto N° 27 sefiala que el juez podra
examinar la posibilidad de no continuar el proceso, cuando la accién contenida
estuviere sancionada en el Cédigo Penal, con pena de prisién cuyo minimo sea
inferior a tres afios, con base en el grado de participacion en el dafio causado y la
reparacion del mismo. Si el juez considera que no procede continuar con el

proceso, resolvera en una audiencia fijada al efecto, remitir al adolescente a
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programas comunitarios, con el apoyo de su familia y bajo control de la institucién

que los realice. Si no hay acuerdo entre las partes, se continuara el proceso.

El criterio de oportunidad reglado se encuentra en el articulo 194 del decreto
N° 27 y establece que si bien el Ministerio Publico tiene la obligacion de ejercer la
accion publica ante los tribunales correspondientes, con arreglo a las disposiciones
de esta ley, podran solicitar al juez que se prescinda, total o parcialmente de la
persecucion; la limite a una o varias infracciones o a alguna de las personas que han
participado en el hecho, cuando se trate de un hecho que no afecte el interés

publico.

2.2.4. PERU

La legislacion peruana a través de la Ley N° 27.337 del afio 2000, contempla
el Codigo de los Nifios y Adolescentes, que establece un pormenorizado sistema
de protecciéon al nifio, reconociendo su calidad de persona, consagrandolo como

sujeto de derechos, libertades y de proteccion especifica.

Pert también cuenta con el Codigo de Responsabilidad Penal Juvenil, que
en su articulo 129 regula la figura de remisiéon “Consiste en promover la
abstencion del ejercicio de la accién penal o la separaciéon del proceso del
adolescente que ha cometido una infraccién que no reviste mayor gravedad,
procurando brindarle orientacion especializada, dirigida a lograr su rehabilitacion
y reinsercion social por medio de la aplicaciéon de programas de orientacion con

enfoque restaurativo, cuya duracién no excede de doce (12) meses”.

Mantiene el caracter de salida alternativa de la remision, circunscribiéndolo

al ambito fiscal, toda vez que entrega la facultad de abstencién de ejercer la accion
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penal durante las diligencias preliminares o la separacion del proceso judicial una
vez formalizada la investigaciéon preparatoria, para lo cual requiere la aprobacion
judicial.

Para que se implemente la remisién, el adolescente debe comenzar un
programa educativo organizado o supervisado por el Ministerio Pablico, con un
enfoque restaurativo hasta por doce meses, en ese momento, si es necesario se

procurara el resarcimiento del dafio causado, Articulos 129, 132y 133 del codigo.

El articulo 137 del Cédigo de Responsabilidad Penal Juvenil contempla la
salida alternativa de acuerdo reparatorio, al efecto sefiala que “Consiste en el
reconocimiento del adolescente del dafio ocasionado por la infraccién a la victima
y el compromiso para repararlo o la prestacion directa de un servicio por parte del

adolescente en favor de la victima con el fin de resarcir el dano”.
El acuerdo reparatorio, al igual que la remision, puede ser adoptada por el

Fiscal antes de formalizar la investigaciéon preparatoria o por el Juez, luego de

realizada la formalizacion.

57



CAPITULO III: CRITICAS A LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL
ADOLESCENTE

La LRPA fue creada para mejorar la situacién de los jovenes infractores de
la ley, estableciendo un sistema especial encargado de conocer, juzgar y sancionar
dichas infracciones, a la vez que da un reconocimiento pleno de la capacidad que
tienen los adolescentes. Conforme a esto, se busca que el adolescente se haga
responsable por sus actos, en el contexto de un sistema especial que reconoce las

particularidades que tiene en esta etapa de desarrollo.

Es importante mencionar que la ley ha sido objeto de diversas criticas desde

su publicacion.

En primer lugar, se critican las sanciones que contempla la LRPA. Segin el
articulo 20, las sanciones tienen como finalidad hacer efectiva la responsabilidad
del adolescente por los delitos cometidos, de forma que la sancion sea parte de una
intervencion socioeducativa amplia y que esté orientada a la plena integracion
social. Esta finalidad la diferencia del sistema penal de adultos, que también se

refleja en la mayor flexibilidad que existe durante la ejecucion de las sanciones.

Dichas sanciones y medidas privativas de libertad deben aplicarse siempre y
cuando se hayan agotado todos los otros medios posibles y la aplicacion de éstas
sea el ultimo recurso al cual se tenga que recurrir, pero al analizar las sanciones que
regula la ley, encontramos varios tramos en los que éstas si serfan aplicadas al
adolescente, con lo que el menor de edad seria sometido a una medida que implica

el encierro.
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En segundo lugar, se critica la especialidad que deben tener las personas que
van a intervenir en la justicia juvenil, con el fin de diferenciarlo con el sistema penal
para adultos, teniendo presente que los infractores adolescentes estan en periodo

de formacién de su personalidad.

En este sentido, la ley en su articulo 29, inciso 1° sefiala la creacién de
nuevas plazas de fiscales defensores y jueces que deberan ser capacitados
especialmente en materia de responsabilidad penal juvenil, para que sean sélo ellos

quienes conozcan de esta clase de infracciones penales.

En clara contradiccion con lo anterior, la ley en el siguiente inciso sefiala que
cualquier fiscal, defensor o juez con competencia en lo penal se encuentra

habilitado para intervenir en el marco de sus competencias si ello fuere necesario.
Como consecuencia de esta falta de especializacion, la realidad actual es que

los 6rganos que intervienen terminan siendo los mismos para adultos y para

adolescentes, lo que no se adecua con los objetivos de la ley.
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CONCLUSIONES

Con la Convencion sobre los Derechos del Nifio se produjo un importante
deber para los paises que formaron parte de la misma, toda vez que el cambio de
paradigma en cuanto a la forma de pensar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes impuso a los paises el deber de ajustar sus normativas legales a través
de la creacion de leyes y codigos que regularan estas materias, e incluso de adaptar

las ya existentes respetando los derechos que en ella se estipulan.

En lo relativo a nuestro pais, la Ley N° 20.084 significé un gran desafio, toda
vez que hubo una reforma sustancial a en cuanto a la creaciéon de Tribunales de
Familia, que implicé la eliminacién de los Tribunales de Menores y la capacitacion

de todos los intervinientes del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Comenzé entonces a gestarse un proceso de cambios en el cual debian
posicionarse estos nuevos derechos que amparaban a los nifios, nifias y
adolescentes, en la cispide de toda la maquinaria destinada al funcionamiento de

este nuevo modelo.

Cumplir una sancién privado de libertad es, a todas luces, muchisimo mas
gravosa que cumplirla bajo ciertas condiciones en libertad, mas aun tratindose de
penas de corta duracién. En este sentido, se reconoce que “e/ contacto con pares
delictivos, que se da especialmente en la cdrcel, constituye un factor de riesgo de reincidencia

129

imsoslayable’”, por lo que se hizo necesario un sistema que permitiera el

29 SALINERO ECHEVERRIA, Sebastidn; y MORALES PEILLARD, Ana Matfa. Las penas alternativas de carcel
en Chile. Un analisis desde su evolucion histérica. 33p.
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cumplimiento de la sancion penal fuera de un recinto penitenciario para este tipo

de casos, en que el infractor corresponde a un adolescente.

Es asi, como a la luz de la Convencién, una de las principales razones para
la existencia de este sistema de salidas alternativas y penas sustitutivas al
cumplimiento efectivo de la condena en la carcel es el caracter negativo de éstas
ultimas y la necesidad de ofrecer mejores férmulas para la reinsercion social de los
adolescentes infractores, sobre todo de aquellos que cometen por primera vez un
delito de menor gravedad, o que lo cometen bajo los efectos de ciertas sustancias

como las drogas.

A raiz del analisis realizado respecto a las salidas alternativas que contempla
la legislacion de otros paises latinoamericanos, es posible corroborar que todos han
trabajado en nuevos textos legislativos para poder dar cumplimiento, con ciertos

matices, a lo propuesto por la Convencion.

Ahora, cabe preguntarnos: scumple nuestra legislacion con aquello

mandatado por la Convencién?

En abstracto, podrfamos afirmar que si, en cuanto a que la ley establece un
sistema de salidas alternativas y penas privativas y restrictivas de libertad menos
gravoso que el sistema de responsabilidad comun. Sin embargo, no podemos
perder de vista que la administracion de las sanciones impuestas por el tribunal, se
encuentra a cargo del SENAME y sus colabores licitados, los cuales son duramente

criticados.
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Son innumerables los informes que revelan las carencias e incluso la
violacién sistematica de derechos humanos que han sufrido nifias, nifios y
adolescentes dependientes de estos centros del Estado. Asi lo revela por ejemplo
un documento elaborado por el mismo Poder Judicial que informa sobre visitas a

hogates y residencias de proteccién durante el afio 2019.%

Seguin el informe nacional, se estima que la sobrepoblacion en las residencias
alcanzo6 24% durante el afio 2019. Se identificaron 31 residencias que superan el

limite de niflos y nifias disponible y otras 45 con sobrepoblacion.

Por otro lado, se revelan problematicas asociadas al aseo e higiene de las
instalaciones, mencionandose que un alto porcentaje de las residencias son

inmuebles de caracter antiguos y deteriorados.

Mais importante ain, y con respecto a los funcionarios a cargo del cuidado
de los nifios, nifas y adolescentes que residen, el informe identifica falencias
importantes, al considerar que el personal se encuentra poco calificado para la
atencion y con baja preparacion en el caso del personal técnico. También se insiste
en la escasez de profesionales especializados como psicélogos, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionales, profesores, psicopedagogos, educadores diferenciales,

enfermeras, kinesi6logos, pediatras y psiquiatras entre otros.

Es asi como queda en evidencia que la base del sistema, que deberia estar

radicada en las instituciones, es ademas una base de severos problemas.

30 PJUD. Corporacion Administrativa Poder Judicial (2019). “Informe Nacional: Visitas a Hogares y Residencias de
Proteccion Red SENAME y Privados”. Departamento de Desarrollo Institucional.
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La falta de recursos econémicos y humanos, severos problemas de gestion,
asi como el estigma de trabajar con un grupo humano fuertemente segregado y
excluido de la sociedad, generan que por si sola, la ley 20.084 no sea mas que un

instrumento que no puede ser bien utilizado.

Este sistema reactivo no parece en la practica demostrar ser exitoso. El
privilegiar la adopcién de sanciones que separan al infractor de su nicleo familiar
no ha tenido los resultados esperados, y es asi como lo declar6 la Organizacion de

Naciones Unidas (“ONU”) el ano 2018.

El comité constat6 las profundas deficiencias en infraestructura, recursos
humanos y supervisién que existen dentro del SENAME, y en particular, criticé el
privilegiar la adopcién de medidas sancionatorias que separan al infractor de su

familia, debido a que, a su juicio, debiese ser una opcién de ultima ratio.”

Dicho esto, es posible concluir que la ley 20.084 mas bien es una suerte de
isla juridica que requiere de recursos que alimenten el sistema y haga funcionar
toda una maquinaria legal e institucional enfocada tanto en la correccion,
reinsercion y prevenciéon del delito en los que son participes nifios, nifias y

adolescentes, garantizando la proteccion a sus derechos humanos y esenciales.

Si bien, en abstracto no es posible considerar como defectuosa nuestra
normativa, toda vez que contempla los objetivos de la Convencién, si cabe
reconocer lo limitada que es, que no corresponde a una ley organica de proteccion

al menor, y que carece de una normativa adicional creadora de o6rganos

3 ONU. Comité de Detechos Humanos (2018). [En linea] <
https://www.minjusticia.cob.cl/media/2018 /07 /Informe del Comit%c3%a29 de la Ni%c3%blez de ONU.
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fiscalizadores e institucionales que cumplan con la especializacion requerida y que
se haga cargo de una correcta integracion social de los adolescentes para evitar la

reincidencia delictiva.

Por tanto, es importante destacar que aun hay muchas aristas que mejorar y
modificaciones que se deben realizar en nuestro ordenamiento juridico, para poder
cumplir con los estandares exigidos en la Convencién Sobre los Derechos del

Nifo.
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