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INTRODUCCION

Animada del proposito de presentar una Memoria, con ideas
interesantes y nuevas en el campo de las Ciencias Juridicas;
donde yo pudiera libremente explayar ulgunos conceptos y
emitir mig juicios, ninguna me parecié—desde este punto de
vista en que me situaba—mas de acnerdo con aquellos propo-
silos, con esos deseos, que un trabajo sobre La Institucién
dela Cruz Roja, sobre su existencia y su accion, al través del
tiempo y de las ideas juridicas.

Y en realidad; mientras mas iba ah« ndando en mis estudios
¥ en mis lecturas, mayores agrados recogia en mi espiritu,

Fué mi primer esfuerzo hallar un autor o algunos autores
que me sirvieran de gofa, pero no encontré, desgraciadamen-
te, ninguno. Loe tratadistas de Derecho Internacional, parecen
haberse puesto todos de acnerdo para no ocuparse sino en for-
ma ligera y, de tarde en farde, de ella.

No quiero significar con esto que no se haya dicho nada a
este respecto. Lo que quiero yo decir, es gque entre los autores
no he encontrado ninguno que estudie ia Cruz Roja como una
institucion aparte que tiene sus caracteres propios, bien preci-
sos y definidos.

De cuanta obra o publicacion tuve noticias, he procurado

. servirme. las citas que me he visto obligada a hacer, y que

sefiulo cada vez al pie de la pugina, no pueden desmentirme,
y ello ha sido con el s6lo propasito de autorizar Ias ideas que
expongo, Bajo este respecto me han sido muy dtiles: la Memo-
ria sobre La Conferencia Internacional de Ginebra de 1906,



por don Agustin Edwards, y la monumentsl obra de Paul Fau-
chille, la mas moderna que existe acaso, sobre Derecho Inter-
nactonal, E

La presente Memoria la he dividido en tres partes y cada
una de éstas, en capitulos separados. En la primera, como se
verd, va contenida una rapida introdueeién sobre log origenes
y movimientos que anteceden a la actual organizacién de la
Cruz Roja. Aqui he estudiado también todo lo referente al rol
que le toca en tiempo de guerra y las diversas disposiciones a
que esta misma accion se subordina, 3

En la segunda parte, trato lns Convenciones de La Haya de
1899 y de 1907, en cnanto hacen extensivos a la guerra mariti-
ma, los prineipios de la Convencion de Ginebra, a la vez que
me preocupo de los nuevos conceptos, que, respecto de la gue-
rra aérea, ha introducido el 1ltimo conflicto. En Ia tercera y
tltima se hallard todo lo relativo a la aceién de la Cruz Roja en
tiempo de paz y a la organizacién internacional de ella. Com-
pleta esta parte un capitulo especial sobre la Cruz Roja en
Chile, al través de todas sus vicisitudes.

Tal es, en rapida sintesis, lo que hemos reunido en las pigl-
nas que vienen en seguida.




PRIMERA PARTE

CAPITULO 1

Primeros movimientos hnmanizadores de las guerras

El socorro a los heridos, a los enfermos, a los moribundos
de log ejércitos en el campo de batalla, que hoy constituye el
ubjetivo de una institucidn unica en sus fines, no fué una obra
desconocida en la antigiiedad: de ello tenemos el testimonio
que nos han dejado poetas e historiadores de esos tiempos.

En pasajes diversos, de la [liada y de la Odisea, habla Ho:
mero de la admiracion que los médicos inspiran, por sus co-
nocimientas en el arte de curar a las victimas de las guerras,

Los historiadores de la época de Augusto, que nos han he-
cho el cuadro de los grandes ejéreitos romanos, consignan el
hecho de estar dotados, todos ellos, de un servicio regular y
permunente, que se recluta entre las jerarqufas inferiores y
cuyo rol es servir a los heridos y a los enfermos de las le-
giones,

En cuanto a la amplitud de las ideas humanitarias, inspira-
doras de tales actos, no podemos decir que sean unas mismas
las de antes y las de ahora; faltos entonces los pueblos de la
civilizacion que hoy permite en una obra verdaderamente al-
traista, excluir todo lo que le sea ajeno, no pudieron admitir
el bien sin fronteras: los enemigos aunque enfermos y heridos,



se dijeron: no dejan de ser enemigos y por consigniente no.
tienen derecho a nuestres gocorros.

Y es por esto, que en las obras, de que hemos hablado, no
e encuentra ningin pasaje en que se diga que esas medidas
tomadas en favor de sus heridos, fueran dadas también a los
combatientes enemigos.

Es una exeepcidu, segiin loa propios términos del historia-
dor Genuofonte, la actitud de Ciro, quién en ciertas ocasiones
entrega a sus médicos los prisioneros heridos. (1)

Llegada la Edad Media, In suerte de los heridos y de los en-
fermos no encuentra, en un principio, mas amparo que el de
la esposa del sefior feudal, quién al lado de sus sirvientes, se
preocupa de las victimas de los combates en que los sefiores
participan. -

Desgracindamente su nceion, tampuoco es completa, porque
predomina en mucho el patriotismuo y no siempre consiguen
olvidar que muchas de las victiioas son también sus enemigos,

Posteriormente, las monjas de ciridad, convirtiendo sus
canventos en hospitales de sangre, son las primeras que olvi-
dando, en nombre de la religion, todo rencor para con los ene-
migos, se preocupan de su suerte, al igual gune de la de los
propios combatientes.

Arios mas turde, son nyndadas en su aceion por las Orde-
nes Hospitalarias entre las cuanles figuran, las de San Juan de
Jerusalén (sucesivamente Caballeros de Rhodas y de Malta). y,
particularmente por la de los Caballeros de la Orden Teuténi-
ea, fundada en Jerusalén en 1128, para atender a los eruzndos
enfermos y heridos.

En euanto a la organizacion de los servicios sanitarios en
los ejéreitos mismos, su completo estndo rodimentario, muy
poeo nos permite deeir acerca de ello; por lo coman no son
seguidos, sino por charlatanes y vendedores de remedios, los
cuales, por cierto, no ge preocupaban de los heridos; los médi-
cos que suelen irson para los principes, no para los soldados.

Ambrosio Paré se cita como el primero de estos médicoss

(1) Dela obra “Tratado Internacional de Pradier Foderé®.
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que preacupandose de los heridos organiza en su propio co-
che una ambulancia, ejemplo que mas tade, duraute el sitio
de Amiens, es seguido por Sully.

BEu 1708, se dicto en Francia el primer decreto, que habia
de estublecer un servicio permanente de «Consejeros de su
Majestad, médicos y cirujanos, inspectores generales y mayo-
res de los ejércitos y hospitales de tierr

Kste servicio, a pesar de otros muchos decretos que se die-
taron a fin de reglamentarlo bien, no produjo resuliado, lle-

»

gandose a deciv por muchos que «sus instrumentos eran mas
temidos por los soldados que las armas de los enemigoss.

La Revolucion francesa con sus ideas de emancipacion poli-
tica y social si que habia de producir en esto como en todo,
un efecto real, pudiendo muy pronto apreciarse las ventajus
del nueve earacter que le dié y a lo cual contribuyeron per-
sonas como Percy, Domingo Larrey, ete. Este wltimo es famoso
por ser el primero en preocuparse en atender a los heridos ha-
jo el fuego enewmigo, salvando asi muchas vidas que solo exi-
gen coidados prontos'y eficaces.

Egtos cuidados si bien constituyen un progreso en las anti.
guas costumbres de la guerra, son de tal modo imperfectos
que mochas no distan de ellas, asi con frecuencia se vio
que los soldados heridus eran enterrados vivos por sus propios
compafieros; los enemigos victimas de la ignorancia de Ia falta
de socorros, lo fueron también del espiritu de venganza, de la
rudeza de las costumbres, ete., ete

Debidos generalmente a lu iniciativa particalar, hay también
casos en que son el producto de las convenciones celebradas
de tarde en tarde por los beligerantes. Asi por ejemplo: Un
acuerdo de 26 de Mayo de 1673, firmado por Francia y Espania,
concede la libertad incondicional a los médicos y enfermos.

En 1743, un convenio suserito en Aschaffemburg por los
representantes del Rey de Inglaterra Jorge Il y el del ejército
francés, el Mariscal de Nouilles reconoce la inviolabilidad de
log hospitales en eampana,

En 1815 la estipulacién de San Cloud, ratifieada en Paris
enlre jefes ingleses, prusinnos y franceses establecio, que, tan-
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to los enfermos y heridos, como los cnidadores que fuera ne-
cesario dejar quedarian bajo la proteccion de los jefes mili-
tares.

Otros refiriéndose a los prisioneros de guerra, disponian el
envio a eu patria de los ineptos para el servicio, por las
heridas, vejez o achaques.

Estos acuerdos que la historia se ha encargado de trasmitir-
nos aunque no siempre protegen del todo a aquellos en cuyo
favor se habrian hecho, mal conocidos, mal observados, son
sin embargo de una importancia indiscutible: representan la
primera reaccion de los principios humanitarios sobre la fuer-
za bruta y sobre todo son el nicleo de las convenciones inter-
nacionales que «u <l futuro habian de celebrarse con los mis-
mos fines,

Reconociendo su importancia, en los afios 1764, 1765 y di-
guoientes, prestan su apoyo a la obra comenzuda por los jefes
de los ejéreitos, aos p lidades: Cha t y Peyrille,
Intendente General de los ejércitos de Francia, el uno, y pro-
fesor de quimica de la Universidad de Paris el otro, los cuales,
basandose en que es la humanidad entera la que debe preo-
caparse de los valientes defensores de I patria, piensan, no
ya en convenciones particulares, sino en unu conveneién por
la eual el mundo entero se preocupe de la condicion de los en-
fermos y de los heridos

Las ideas de estos «visionarios» como se llamé a los susten-

“ tadores de la «internacionalidad del biens, apesar de su no-

bleza, no fueron sin emvargo comprendidos; debiendo pasar
muchos afios, trascurrir wuchas guerras, para que ellas fueran
llevadas a ln practica en la forma que habian sido expuestas

Contribuyeron sf (junto con el aumento que dia por dia ex-
perimentaron las convenciones particulares destinadas a am-
parar las victimas de la guerra), a obligar a los jefes a consti-
tuir en eada ejéreito una seccion encargada especialmente de
tales fines.

Esta seccion existente ya en algunos ejércitos como en los
de Francia, constituyen lcs primeros cuerpos de ambulancias
y quedan en manos de hombres especialmente preparados al
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efecto;no apareciendo el primer cuerpo de mujeres enfermeras,
debidamente organizado, sino en 1783, en la guerra de Cri-
mea, 4 cargo de Florencia Nightingale, joven inglesa, que, con
varias otras animosas y caritativas como ella, se dirigieron al
teutro de la guerra dispuestas a sacrificar hasta sus vidas por
el bienestar de los soldados. La «Madrecitas como llamaron a
esta valerosa nina, fué la organizadora de verdaderos hospita-
les de sangre, y la que habia de contribuir mas a que en el fu-
turo los cuerpos sanitarios fueran objeto de una prolija orga-
nizacion, demostrando que por medio de la higieno, el cuidado
y la atencion debida el porcentaje de muertos y de iuvalidos de-
crece cousiderablemente.

B



CAPITULO II
Origenes de la Cruz Roja

En la segunda mitad del siglo XVIII, las continuas guerras
llevadas a efecto, ya en uno, ya en otro pafs, ponen de mani-
fiesto la necesidad imprescindible de que los gobiernos inter-
vengan en favor de los enfermos y de los heridos, dictando
disposiciones que los amparen.

Las ideas de Chamousset y de Peyrille, sostenidas més tarde
por Palasciano y Arrault, quienes piensan, también, en una
sconvencion reclamada por la humanidads, en sun contrato
sinalagmatico entre los soberanos», como el medio mas seguro
de encadenar las voluntades hacia tal fin; imponiénduse, na-
tural y légicamente, exigen una pronta realizacion, exigen que
los acuerdos inciertos y transitorios habidos hasta entonces,
sean reemplazados por unos generales y permanentes, que en
todo tiempo y en todo lugar, den a las victimas de lus guerras
un socorro real y eficaz.

En esta misma época aparece el suizo Enrique Dunant,
quien habiendo presenciado la butalla de Solferino y visto lo®

_ horrores y crueldades de ella, se propone en primer lugar
organizar socorros, y en segundo, obtener el respeto y la pro-
teceion de los heridos. 3

Para lo primero fnndé en Castiglione una ambulancia en-
cargada de cuidar los heridos de cualquiera nacionalidad que
fuesen, porque sel enemigo caido—decia—no es ya enemigo» -

Para lo segundo, considerando que la a n de los gobier”
nos le era indispensable interesé al general Muc-Mahou, quien
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habiendo podido apreciar los beneficios de la ambulaucia de
Castiglione, lo ayuda presentindolo al emperador Napoleén
1Ii; con el cual eelebré una entrevista cuyo resultado fué la
famosa Orden del dia del ejércifo, la cual en su parte perti-
nente decia: «Todos los médicos y cirujanos del ejército aus-
triaco que sean tomados prisioneros, mientras estén atendien-
do a los heridos, serin puestos en libertad cuando lo pidans.
Este gran espiritu no limito alli su actividad, pues mis tarde
publied una obra que titulé: <Un recuerdo de Solferinos, la
que segun el decir de algunos ha sido para la proteccion de
los heridos, lo que para la abolicion de la esclavitud fué la
«Cabana del Tio Toms.

En esta obra Dunant enuncia mucha de las ideas que ha-
bian de servir de base a la nueva institucién; manifestando
entre otras la conveniencia de que los servicios oficiales, sean
completados por los servicios privados, especialmente prepa-
rados durante la paz, porque la unién, dice, de los socorros
oficiales con los voluntarios, permitira suplic en favor de los
unos y de los otros, los defectos del personal, asi como obte-
ner para unos y para otros, In misma proteceion,

Durante la gueraia de Crimea, los horrores fucron inealifica-
bles, faltos de socorros de toda especie las victimas se conta-
ron a millares; sin embargo, el aislamiente del sitio mismo 1m-
pidi6, que, en toda su magnitud, tales horrores fueran conoci-
dos, lo que no ocurre en Solterino, situado en el centro de las
comunicaciones: los desastres de sus ecampos, preocuparon de
tal modo, que, s6lo se pensé en poner en prictica todos los
principios humanitarios. Sin embargo Dunant no aleanzé a
ver el resultado de su obra, siendo Gustayo Moynier, suizo
como él, y Presidente de la Sociedad de Utilidad Piablica de
Ginebra, a quien corresponde convocar en 1862, a la reanion
gue habria de echar los cimientos de la Institucion de la Cruz
Roja.
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Convencién de 1863

Rsta reunion formada principalnente por miembros de la
Sociedad de Utilidad Pabliea de Ginebra, planted por primera
vez el problema de agregar a los ejércitos un cuerpo volunta-
rio de ambulancia, Bl estadio de esta materia fué eutregado a
una Cowision Especial, con el encargo de llevarla a la consi-
deracion del Congreso [nternacional de Beneficencia de Pru-
sia dei mismo afo e iuteresar en él a los gobiernos eurupeos.

El Congreso desgraciadamente no se llevo a cabo y como
con ello se pustergaba la solucion u la cuestion propuesta, los
organizadores resolvieron celebrar una  Conferencia Interna-
cional Especial, a la cual, sin representacion oficil, y hasta
sin derecho para hacerlo, invitaron a los demas paises, cuyas
simpatias por estas ideas erun conocidas; indicaudoseles eomno
ohjeto de la reunién el examen de los anedios de llenar las
jnsuliciencias del servieio sanitariv de los ejéreitos en cam-
panax.

Gracias a la obra de Dunant principalmente la invitacién
encontréd acogida; la mayor parte de los estados europeos la
uceptaron enviando sus delegados o por lo menos como lo hi-
cieron Espafia y Portugal, adhiriéronse a sus conclusiones.

La conferencia presidida por Duafour, comandante en jefe
del estado federal suizo sesiond desde el 26-29 de Octubre de
1863,

En cuanto a sus resultados se concretaron en resolaciones
y deseos. Bstos ultimos, manifestados en forna de recomen-
daciones, establecen, entre otras medidas, la neutralidad para
Jas ambulancias, hospitales, personal sanitario y para los ha-
bitantes de los territorios ocupados que presten ayuda o gque
recojan en sus casas a los heridos.

Tammbién se recomienda la adaptacion de una bandera espe-
cial y comiin a todas las naciones, parn las ambulancias y los
liogpitales, asi como un signo distintivo para el personal.

BEn cuanto a las resoluciones propiamente tales,—bajo el
preambulo de que la «Conferencia Iuternacional, deseosa de
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ir en ayuda de los heridos en caso de que el personal militar
gea insulicientes,—se refieren, a la creacion en cada pais de
un Comité encargado de la organizacion del sevvicio sanitario,
que deberi en caso de guerra proveer a los ejércitos de los ele-
mentos mas necesarios a los fines consiguientes, y ocuparse
de la organizacién de los cuerpos volunturios,

Las pretensiones de esta Conferencia Libre, en un principio
no fueron aceptadas, encontrandose resistencia, sobre todo de
parte de los militares, quienes en la nueva obra s6lo veian sus
defectos, negandose a reconocerle sus méritos. Afortunada-
mente pronto se impuso el buen sentido, e interrogados los
gobiernos hasta qué punto ellos admitian las medidas
nugedas, las respuestas fueron casi todas absolutamente favora-
bles, lo cual hizo posible la reunion de una convencién inter-
nacional diplomética, que, bajo la iniciativa del Gobierno Fe-
deral Buizo, habria de reunirse con tal objeto en 1864,

R COHEINCE
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CAPITULO III

Sociedades de Cruz Roja

La resolucién adoptada en la Conferencia Internacional de
1863, no tardé en ser llevada a la practiea, y asi, en Diciembre
del mismo afio, se funda la primera institucion de volunta-
rios para cuidar enfermos y heridos en Wuteiberg. En 1864
se organizaron en Prusia, Dinamwarca e Italia; en 1865, en
Suecia y Noruega; en 1866, en Suiza, Estados Unidos, ete.

Por otra parte las numerosas guerras ocurridas entonces,
contribuyeron también a aumentar este movimiento: asi la
guerra franco-prusiana obligé a Luxenburgo a constituir una
sociedad; la turco-seryia produjo igusl resultado en Servia;
la del Pacifico impulsé a Chile y al Peri a organizar tam-
bién un servicio sanitario.

Con posterioridad tales instituciones, saliendo de los Hmites
de Europa, en donde se fundaron las primeras, se han exten-
dido por el mundo eutero. En América las encontramos en
todos y cada uno de los paises. En Africa, las nacioues euro-
peas se han encargado de constituir instituciones de Cruz Ro
ja en muchas de sus colonias. Otro tanto se ha hecho en
Asia, en donde ademss de las del Japon y Persia perfectamen-
te bien organizados, encontramos una verdadera cadena a
través del Caucaso, Turquestan, Siberia y Kantehka estable-
cida por los rusos. Yendo mas lejos todavia, segiin datos pro-
porcionados por algunas revisias, estas mismas instituciones
han sido formadas ya, en las islas de Java, Sumatra, Célibes
y Molucas.

Lanillis b —
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Generalmente designadas con el nombre de Tnstituciones de
Cruz Roja; estas asocinciones en la mayor parte de los paises
dependen de los Poderes Pablicos, quienes, teniendo amplia
libertad para organizar sus servicios sanitarios como mejor
les plazea, en muchos casos recurren a ellas, asimilandolos o
né, a los organismos militares. Asf en Alemania la ley de Sa-
nidnd Militar, dispone que el servicio sanitario de socorro a
los enfermos, no debe ser libre sino subordinado u las nece-
sidades del Estado, lo que en la prictica se traduce por la su-
bordinacion de la Cruz Roja a un Cowmisario y a un Inspector
militar,

En otros paises, al contario, quedan completamente inde-
pendiente de la administracion militar, lo que no impide que
tengan entre si algunous vineulos, como lo es la existencia en
cada sociedad de un médico militar y la sujecion a sa autori-
dad, establecida, expresa o ticitamente. por eada sociedad, pa-
ra el caso de movilizacion.

Los estatutos de la Cruz Roja suiza, expresamente estable-
cen que en caso de movilizacion debe ser puesto todo el perso-
nal y el material a los érdenes del ejéreito,

La Cruz Roja francesa refiriéndose también al caso de gue-
rra, determina gue su personal silo pnede ser empleado are-
tagnardia, dispesicion que en el hecho no se cumple, debido a
que pudiendo cada pais emplearlas libremente, nada impi-
de que en caso de necesidnd presten servicio a vanguardia,

Los servicios voluntarios en Inglaterra en caso de guerra pa-
san a ser engranaje del ejército.

En Chile el reconocimiento y la autorizacién para el funcio-
namiento de la Cruz Roja de las Mujeres de Chile, se ha subor-

* dinado al hecho que su persoual quede sometido a las leyes

y reglamentos militares en easo de movilizaecion. (1)

Cuando la iniciativaen la fundacion de estas instituciones ha
partido del gobierno, éste se reserva la direccion como sucede
en los Paises Bajos, Iistados Unidos y Espania. En éste altimo
el gobierno estia representado por una sAsamblens existente

(1) Decreta N.o 33035 30 de Noviembre de 1914,
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en Madrid y por una «Comisién provincials que sélo entra’en
funciones al declararse la guerra.

En otros Estados el gobierno se ha limitado a la organiza-
cion de un Comité Central con facultades directivas. Este sis-
tema de un Comité Unico existente, en todos los paises en
donde lus instituciones de la Cruz Roja han nacido por inicia-
tiva particular, tiene la ventaju de no impedir la libre organi-
zacion interna y el libre funcionamiento de las demas institu-
ciones existentes en el mismo pais.

Sin embargo la determinacion de los convenios internacio-
nales acerca de que sélo podra ser uno el comité directivo ha
producido difieultades en algunos paises, entre otros en Fran-
cia y en Chile, donde faltaba un representante tinico por estar
todas las instituciones en perfecto pie de igualdad; afortuna-
dawente la comunidad de ideales ha permitido la solucion de
estas dificultades, formando los comitées con representantes
de cada uno. Asi el de Francia, existente desde 1908, estd for-
mado por miembros de las tres sociedades actualmente orga-
nizadas: Sociedad de Auxilio a los Heridos Militaves; Asocia-
cion de Damas Francesas y Union de las Mujeres de Francia.

3n Chile fué ignalmente solucionada la difienitad hacién-
dosé formar parte del Comité Central, existente desde 1920, a
un representante de la Cruz Roja de Punta Arenas, institucion
que habia dado lugar al desncuerdo.

En Sniza, la Cruz Roja, organizada en forma federativa se
ha dividido en secciones y esta dirigida por un Comité Central
Namado Junta Directiva y una Secretarfa General.

La Cruz Roja de Polouia, la institucién de mas reciente -
creacion en Europa, como que existe sélo de 1919, algunos
meses después de su resurreccion, estd organizada fambién en
forma federativa. Esta derigida por un Comité Central presidi-
do por el Jefe del Estado v una Direccion General.

En Suecia la Cruz Roja también esta dotada de un Comité
Central, cuyo presidente es el principe Carlos de Suecia en su
calidad de sComisario Regio de los servicios sanitarios en
tiempo de guerras. :
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Todas estas institucivnes son formadus indistintamente por
cuballeros y sefioras, sobre todo éstas ultimas han dado a ellas
toda su actividad y entusiasmo. El eterno problema sobre la
mision de la mujer, hasta hoy sin solucién, por variar con los
pueblos, con las épocens y las tradiciones, restringidas por unos,
exageradas por otros, no excluye de sus limites la earidad, y es
por esto, el por qué en el mundo entera encontramos en esta
institucion a la mujer, que, verdaderamente feminista, quiere
hacerse lil a la sociedad en que vive. Entre ellas debemos
mencionar la Asociacion de Mujeres de Francia, la Unién de
Mujeres francesa, las Sociedades de Sefioras de Austria, de
Alemania, La Cruz Roja de Mujeres de Chile, ete,

Respecto de los requisitos para formar parte de estas insti-
tuciones, son determinados por los estatutos de cada pafs. Asi
por ejemplo, para ser miembro de la Cruz Roja de Francia se
exige ser francés, y haber hecho el servicio militar; sélo por
excepeion se admiten los de la reserva. Suecia también pone
por candicion que sean nacionales. Otras veces las condiciones
se refieren a que los candidatos tengan cierto grado de ilus-
tracién. Sin embargo lo mas corriente es que las personas que
deseen formar parte de estas lo sean casi sin condiciones en
atencion a que el interés mismo de las soriedades esta con ello
comprometido; mientras mayor sea el namero de colaborado-
res mejor podra ejercer sn accidn,

El caracter de cada socio es también determinado por las
disposiciones de la sociedad respectiva. Asi en Francia, los
socios son fundadores y sucritores: fundadores solo pueden
serlo los elegidos como tales a propuoesta de otros. Suseritores
pueden serlo todes los que lo goliciten bajo cierta enota anual
y de entrada. En Suecia los sacios son honorarios, vitalicios y
de ntimero. Estos tltimos difieren de aquellos en la tasa de Ia
cuota, Lin Oruz Rojn polaca estid formada también por tres
clases de socios: permanentes, ordinarios y auxiliaves, diferen-
clas basadas también en el monto de las cuotas.

Fn Bspana la Croz Roja da a sus asociados una denomina-
cion especial: «Hermanos en caridad» y en tal caracter distin-
gue, ademas de los Socios Natos que son los miembros de In
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Familia Real, los altos dignatarios de la Iglesia, del ejército, de
la marina, ete., los bienhechores o hermanos pasivos y los
hermanos activos. Los primeros, son los que entregan dine-
ros u objetos para los enfermos, mientras los hermanos acti-
vos,—entre los que se cuentan los caballeros de San Juan de
Jerusalén y demis érdenes militares y civiles,—se ocupan de
la atencién personal de los enfermos y heridos.

La Cruz Roja de las Mujeres de Chile tiene sociaz honora-
ring, cooperadoras y activas; estas tltimas deben pagar una
cuota, prestar sus seryicios y seguir los cursos de la institu-
cién (1).

En cuanto a la obra de estas entidades establecida en los
estatutos de cada una de ellas, en sus comienzos, sélo tuve
por objeto completar y auxiliar los servicios regulares de la
sanidad militar del ejército nacional e intervenir en las; gue-
rras extranjeras asistiendo a los enfermos y heridos. Hecha la
paz le correspondia preocuparse de las victimas, y mis que
todo perfeccionarse a si misma para las futuras hostilidades

Las ideas humanitarias, esparciéndose por el mundo am-
pliaron muy prouto estos programas y dindole nuevas orien-
taciones hicieron de ella la institucién ideal por excelencia.

Sin referirnos al programa de paz que la Cruz Roja ha
adoptado especialmente a partir de la dltima guerra, hablare-
mos de su accion en los campos de batalla, la cual, como se
verd, estd muy lejos de los estrechos limites que en un princi-
pio tuvo,

La Cruz Roja francesa en pleno periodo de organizacién
debio preocuparse de los enfermos y heridos de la gnerra del
70; nl efecto, formé ambulancias y hospitales en tan buena
forma organizados que por ellas merecié, ademds de la grati-
tud nacional, las gracias especiales del Comité de Defensa-
Posteriormente tomé parte en la expediciéon que iba a China
equipando un buque hospital, «Notre Dame de Saluts, que
io sanitario. Bn 1904 varios
buques hospitales [ranceses s2 agregaron a las escuadras ru-

presto una eficaz ayuda al servici

(1) Estatutos de la "“Cruz Ro a de laa Mujeres de Chile® art. 6.
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sas. Mas tarde, durante las expedicciones a Marruecos, Fran-
cia lo mismo que otros paises europeos, se preoeups de enviar
auxilios, siendo famosos por su valor y abnegacion, el cuerpo
de enfermeras de ese pais.

La Cruz Roja suiza, también proporciond socorros en la
guerra de 1870, en las expediciones a Marruecos. Durante la
guerra anglo-boers formé ambulancias que envié a Trapsvaal;
en la guerra de los Balkanes hospitales suizos, funcionarou
en Constantinopla.

Otro tanto puede decirse de las demas instituciones de Buro-
pa, pero, sobre todo, durante la pasada guerra (1914-1919), es
cuando ellas han realizado el maximum de sus esfuerzos des-
arrollando una obra verdaderamente fantistica en sus al-
canees.

En efecto desde el comienzo de las hostilidades, se preoco-
paron de las ambulancins, de los hospitales, dotiudolos de to-
do el material necesario. Darante la lucha organizaron” circu-
los-cantmas en el frente, con el objeto de proporcionar a las
tropas, en el relativo deseanso de dos batallas, los reconstitu.
yentes necesarios, Oficinas de informaciones andlogas a las
que funcioneron durante la guerra ruso-japonesn fueron tam.
bién establecidas en esta conflagraciin,

Haciendo practicas las instituciones organizadas en las Con-
venciones de La Haya, y aceptando la misién confinda en di-
versos Congresos internacionales (Londres 1907, Wiishington
1912), las Cruz Rojas de todos los paises, se preocupnron de los
prisioneros de guerra, formindose muchns comisiones especial.
mente encargadas de busear socorros que enviaban a ln Agen-
eia internacional, que con el objeto de centralizar y distribuir
esos donativos se establecié en Ginebra,

La distribucién hecha por medio de delegndos neutrales,
acreditados ante el gobierno iuteresado, aseguraba los socorros
en primer lugar o aquellos a quienes hablun sido destinados,
después, a los demas depdsitos de prisioneros, teniendo siem-
pre en cuenta, la intencion de los donantes, las necesidades de
los cuulivos y las instrueciones de la autoridad militar.
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Terminadas las hostilidades las Cruz Rojas se preocuparon
de los repatriados, civiles y militares, proporcionandoles lo ne-
cesario, especialmente a aquellos que al regresar a sus patrias,
se encuentran completamente desamparados, por haber perdi-
do a la vez que su familia todo cuanto posefan.

Las Croz Rojus de los demas continentes no fueron extra-
fias a la obra de las instituciones europeas; entre otras la Cruz
Roja Americann es, con su valiosa cooperacion, la que mds
contribuye a la completa realizacion del programa de piedad
y de socorro que exigié el ultimo conflicto,

Como el lazo de unién de estas diversas asociaciones debe-
mos en seguida referirnos al Comité [nternacional de Ginebra.

Comité Internacionzl de Gincbra

Existente desde 1863 apesar de que todos sus miembros
son ginebrinos esta institucion es internacional por sus atri-
bneiones. En efecto, él es el encargado de mantener y regu-
lar lag relaciones entre las diferentes sociedades, es el conse-
jero moral y juridico de todas ellas.

Debiendo tratar directainente con los gobiernos, es a €l a
quien le ccrresponde, ya en caso de guerra, ya en caso de otra
calamidad publica, tomar la iniciativa, en la reunion de soco-
ITOS necesarios.

Tneargado de fomentar la creacion de nuevas instituciones

nacionales, es de su incumbenecia publicar cada dos mneses un
Boletin Internacional de la Cruz Roja, en el cual, a la vez que
se da cuenta de las nuevas entidades adheridas, indica el mo-
vimiento habido en todus y cada una de ellas.

El Comité de Ginebra es también el encargado de resolver
todas las cuestiones de interés para las sociedades, y con tal
objeto, debera convocar cada cinco afios a Conferencias inter-
nacionales.

Estas reuniones, conocidas con el nombre de Asambleas de
la Cruz Roja, se han llevado a efecto en Pavis, en Berlin, en
Carlsruche, en Roms, en Viena, en Ginebra, ete. De una im-
portancia vevdaderamente muaudial, ellas han interesado a to

b o



ety

dos los gobiernos haciéndose representar por médicos, juris-
consultos, diplomaticos, ete.

La dltima sobre todo, celebrada en Ginebra, en Abril de
1921, es digna de toda admiracion, Desarrollando puntos gue
en las conferencias anteriores, sélo habian quedado esbozados:
se refiri6 a los vacios existentes en la actual organizacion de
la Craz Roja, que con la dltima guerra quedaron de manifies-
to: a los medios de humaunizar las hostilidades, limitando la
guerra aérea, los bloqueos, y los bombardeos; pero es, sobre
todo, la manera de obtener una paz duradera, lo que mis
preocupd a los convencionales de Ginebra.

El Comité Internacional de Ginebra, es por fin el guardian
y el propagador de los principios basicos, morales y juridicos,
de la Institucion de la Craz Roja.

R CHEN Lk



CAPITULO 1V
Convencion de 1864

Esta reunion conocida con el nombre de Convencién de Gi-
nebra, es la primera que con caracter internacional ge preocu-
pa de las victimas de las guerras,

Haciendo una realidad de las ideas de Chamousset, Perylle
y demas visionarios, la Convencion de Ginebra reconocié a la
Cruz Roja sus caracteres de institucién internacional.

Celebrada por iniciativa del Gobierno Federal suizo, entre
el 8 yel 24 de Agosto de 1864, en ella estuvieron representa
dos casi todos los paises de Europa, de América, Estados Uni-
dos y México.

Esta Convencidn, con su caracter de iustramento de paz,
consiguié llamar la atencion general sobre los detalles de las
viejas y crueles costumbres delas guerras. Poniendo a la vista

sus procedimientos y sus sistemas, fué la iniciadora de un
eambio completo en la manera de apreciar los hechos de gue-
rra bajo el punto de vista de la moval y del derecho.

Sus disposiciones, sintetizadas en diez articulos, nos jpermi-
ten apreciar que lus principios en ella dominantes, tienen por
objeto asegurar a los heridos, el cuidado necesario, a la vez
que la proteccion y el respeto debido, y garantizar, a aquellos
que dan esos cuidados, para el libre ejercicio de su til e ino-
fensivo ministerio.

El articulo [ se encarga de determinar esa proteccion y ese
respeto a que tienen derecho los heridos y que impropiamente
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denomina ¢nevtralidads; el articulo IT, consagrando la invio-
lubilidad del personal, da orvigen a la corganizacién internacio-
nal del servieio saniturios, lo cual en adelante habfa de perini-
fir que junto a la fuerza fuera también el socorro.

Bl articulo I, como los anteriores, se refiere a los derechos
y deberes del personal, en tanto el signiente se encarga de re-
glamentar la propiedad del material empleado por lns forma-
ciones de sanidad, que la Gonvencion silo designa con los
nombres de sambulancias y hospitales».

El articulo V con el objeto de asociar al cuidado de los en-
fermos y heridus a los habitantes y de atenuar el temor de las
poblaciones, establece que el socorro a los heridos no consti-
tuird acto de hostilidad.

El articulo VI, por sn parte, haciendo un deber internacio-
nal de lo gue hasta entonces solo habia sido un deber moral,
dispone que los militares, enfermos o heridos, sean recogidos
y cuidados sea cunl fuese la nacion a que pertenezcan. Las
ideas de Dunant de que el enemigo caido no es ya enemigo,
vinieron de este inodo a quedar cristalizadas en clansulas
expresas.

Los incisos signientes, de este mismo articulo, refiriéndose
a lns relaciones existentes entre los heridos y los jefes milita-
res, determinan las condiciones bajo las cuales pueden hallar-
se los primeros, sin darles una situacion juridica determinada.

El articalo VII, estahlece el signo distintivo, que habian de
llevar las personas y las cosas protegidas por esta Convencidn,

La reglamentacion de sus detalles, segun el articulo VIII,
quedd en manos de los Comandantes en Jefe de los ejércitos
beligerantes, sin duda alguna los mas capacitados para saber
en cada momento lo que indican las conveniencins.

Los articulos ultimos contienen las formulas de estilo de las
convenciones internacionales.

Kl articale IX dejo, al efecto, libre campo a los paises que
deseaban solidarizarse con los acuerdos tomados por los Esta-
dos eoncurrentes a la Conferencia. E! articulo X se refiere a
la ratificacion de la migma.
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Esta Convencion, essi sin precedentes, ya que las celebra-
das entre los jefes de los ejércitos no han salido de la historia
general de las guerras, por su misma importancia no tardo en
ser adoptada por muchos de los paises que ni siquiera habian
sido invitados, En efecto, muy prouto se adbirieron a sus con-
clusiones, casi todos los paises de Europa, del Asia y de la
America.

A las posesiones europeas rnsas, turcas y demds existentes
en Oriente, se agrego Persia. En el Nuevo Continente la Re-
publica de San Salvador, fué la primera en promulgar la Con-
vencion. Mas tarde, cuando la guerra del Pacifico, Chile, Peri
y Bolivia, siguieron su ejemplo. Argentina también se adhi-
ri6 en 1879, Estados Unidos, apesar de haber tenido represen-
tantes en la Conferencia gélo la ratificé en 1882. En la mis-
ma época los principios de humanidad se extienden entre los
pueblos de raza amarilla obteniéndose la adhesion del Japon,
después de haber sido introducidos tales prineipios en Siberia
por los rusos, en Tonkin por Iss franceses, en las Filipinas
por los espafoles.

Critica y proyectos para revisar la Convencion

La organizacién de un sistema general, conoeido de todos,
obligatorio para todos, aplicado en sa mayor parte allf donde
no existian sino acuerdos especiales, alterando el estado de las
cosas hasta entonces existante, fué contra ideas profandamen-
te wrraigadas y que habian de dar margen a gque la Conven-
cidn fuera atacada desde el dia siguiente al que se terming su
estudio.

Asi por ejemplo, considerandose que la obra habfa sido he.
cha con precipitacion, se tacho sus disposiciones por falta de
claridad y concordancia. Estimandose que habia sido discuti-
da y votada por personas incompetentes, se dijo que tenia mu-
chas lagunas, que en algunos casos se inclinaba mucho a la
filantropia, mientras en otros s6lo amparaba los intereses mi-
litares.
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Mérignhae, refiriéndose a la redaccion dice: «En algauas
de sus disposiciones que han sido prematuramente redactadas,
elln es vagu y se presta a la arbitriariedad, en otras, va dema-
siudo lejos y con un fin de humanidad, muy landable, pero
poco practico, dicta disposiciones casi siempre imposibles, que
echan sobre ella cierto descrédito y la colocan para muchos en
el dowminio de las concepciones mds o menos tedricass. (1)

Otros antores como Calvo, y antes que él Lueder y Blunst-
chli, eriticandola igualmente, muestran muchos de sus defectos,
pero a la vez agregan gque con eso y con todo no se puede
desconocer que la Conyencion ha prestado grandes servicios
a la bumanidad.

En realidad, como toda obra nueva la Couyencion no pudo
ser perfecta, pero sus vacios, todo lo grande que ellos sean, en
ningin easo autorizan para desconocer sus bondades muy
pronto puestas de manifiesto en las guerras ocurridas.

La guerra austro-prusiana de 1866, en la cual se aplicé la
Convencion, apesar de no haber sido suscrita por el Austria,
demostrd que lus nuevas disposiciones no solo eran ttiles, si-
no que eran indispensables. Sin embargo, en el hecho no to-
das pudieron ser ejecatadas, la ignorancia sobre todo a ceren
de su contexto, lo impidié y fué la causa de toda clase de vio-
laciones.

Concluida la guerra y firmada la paz de Praga, aparecio un
libro titulado | «I81 servicio sanitario del ejército prosiano y
sus reformas a raiz de la guerra de 1866, del cual era autor
el Dr. Soefer y en el cual se pedia una pronta modificacién a
lo convenido en Ginebra.

En 1867, en la Conferencia Sanitaria de Berlin, se propu-
sieron también ideas para mejovar la Convencién de Ginebra.

En el mismo afio, con ocasion de la Exposicion Universal,
celebrada en Paris, ias instituciones de Cruz Rojas, con el ob-
jeto de obtener la ampliacion y modificacion de la Convencion
del 614, celebraron un nuevo Congreso Internacional, el cual

(1) A, Mérignhac.— La Conferencia Internacional de la Paz, 1900
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al fin no se ocupo6 de esta materia por no considerarlo del ea-
g0 Jos representantes de los paises concurrentes.

Conferencia de 1868

El Consejo Federal Suizo, viéndose obligado como en otrus
circunstacias a tomar la iniciativa en esta materia, convoeé a
una tercera asasmblea de caracter internacional que se llevo a
efecto el 5 de Octubre de 1868,

Bl programa de esta reunion tocaba dos objetos:

I+ Extender a lus guerras maritimas, los principios ya adop-
tados para las terrestres en cuanto ello fuera posible.

II. Propender a la revision de la Convencion de Ginebra.

El primer punto, muestra el interés gue por los enfermos
y heridos de las guerras maritimas han en todo tiempostoma-
do los Estados. Fué objeto de articulos especiales, que des-
graciadamente no habian de ser una realidad, sino eon la Con-
vencién de La Haya de 1899.

En coanto ai otro fin de esta Conferencia, se consiguié apro.
bar el «Proyecto de Articulos Adicionales de la Convencién
del 22 de Agosto de 1864,

Falto de la ratificacion necesaria este Proyecto, no pudo
transformarse en una Convencién internacional Numerosos
gobiernos sin embargo entre ellos el de Espafia, por Real
Orden puablicada por el Ministerio de Marina el afo 1898, le
di6 earacter obligatorio, adoptando ain las disposiciones sobre
la Croz Roja Maritima.

Otros como los Estados Unidos, los Pafses Bajos, ete., ha-
ciéndolos votar por el poder legislativo, en la forma ordinaria
los hicieron tumbién obligatorios. Este reconocimiento aunque
hecho por muchos pafses no les ha quitado. por lo demas, el
caracter de [acultativos, como lo sostuvo el gobierno [rancés,
en 1868, dirigiéndose al Consejo Federal de Suiza a quien dice.
«Los Articulos Adicionales no tendran la fuerza y el vigor de
los acuerdos internacionales, sino cuando todos los estados
signatarios de ln Convencién del 64, los hayan adoptade
conforme a las reglas gensrales y al derecho comin de los
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eontratos, que exigen el consentimiento de todas las partes
para que una Convencion sea obligatoria o pueda ser modifi-
eadas (1),

La guerra franco-prusiana de 1870, lo mismo que la guerra
del 66, vino a poner en relieve tanto las bondades como los
defectos de la Conveneion del 64, En efecto, en ella se hicie-
ron sentir con bastante [uerza los vacios de que adolecia ague-
lla, la falta de una sancion para el caso de no eamplirse con
sus disposiciones,—sin duda el peor de todos—dio lugar entre
otras a que los enfermos y las personas encargadas de cuidar
a los heridos fueron eapturadas y muertas en las ambulancias
mismas, mientras las casas, transformadas en hospitales, eran
invadidas.

Estos abusos se han estimado, sin embargn que mds que
a la mala fe se debieron, comoen la guerra anterior, a laigno-
rancia de las disposiciones. Refiriéndose a lo eual Blunsichli,
eseribio: «Bs un hecho que el ejéreito francés no tenia la mas
minima nocion sobre la Convencion de Ginebra; los oficiales
franeeses que tenemos entre los prisioneros y heridos lo han
asi declarados.

Conferencia de Bruselas

Celebrada por iniciativa del Czar Nicolas 1T de Rusia, el afio
1874, tuvo por abjeto deliberar sobre las leyes y costumbres
de la guerra, como un medio de establecer los limites necesa-
rios para restringir en lo mas posible sus rigores.

Ista Conferencia considerando también que las hostilidades
no deben ir al extremo de infringirle al enemigo un sulri-
miento initil, quiso completar los ya hechos en favor de los
enfermos y los heridos, ngregando a la Convencion del 64,
las experiencias de las ullimas guerras.

En el hecho esta tltima parte no se realizo y el Proyecto de
la declaracién se limito a insertar «que lag obligaciones de los
beligerantes concernientes al servicio de los enfermos, se regiria

(1) Mérighmae. Obra citada,

-
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por la Conveucién del 22 de Agosto de 1864, salvo, agregd,
lag modificaciones de ue ésta pueda ser objeto.»

Esta abstencién de parte de la Conferencia de Bruselas pa-
ra entrar a revisar loe principios de 1864, fué por lo demis
acertada. El Comité Internacional de la Cruz Roja creyé que
esta revigion no era oportuna; por el contrario talvez habria
destrufdo lo tan dificilmente conseguido.

En 1876, una nueva guerra la de los pueblos eslavos contra
los turcos, como en los easns anteriores fué el expovente que
habfa de indicar hasta qué grado habian aceptado los pueblos
los prineipios humanitarios de Ginebra. Asi mientras los tur-
cos, apenas impregnados, de ellos, segiin notas de Cancillerias
cambiadas entonces, no sélo mataban a los heridos rusos, sino
que los martirizaban de mil maneras, mnpm.s'\minles pies, ma-
no0s, nariz, orejas, tallindoles el pecho con los yataganes, ete.,
ete., los rusos los respetaron ampliamente: un akase imperial,
preseribid su observancia a las autoridades civiles y militares.
Difundidos por medio de un eatecismo militar entre las tropas,
fué en una forma tan completa observada por los rusos, que
sus actos por si solos habrian bastado para asegurar el trinnfo
aleanzado por las ideas de 1864,

Ademds de la obra hecha por lus convenciones especial-
mente reunidas con el objeto de revisar la 1. Convencién de
Ginebra, debemos referirnos a algunos proyectos, presentados
con el mismo fin por hombres eminentisimos, entre otros, el
Coronel Ziegler, antiguo médico del ejército suizo, De una
importancia manifiesia sus proposiciones, fueron adoptadas en
Olten en 1892, por la Conferencia de oficinles snizos; y en
1906 por la TV Conferencia Internacional de Ginebra.

Don Gustavo Moynier publicé en 1898, otro proyecto en el
cunl secundando con todo su poder lo que con felicidad llamé
‘In actividad maritima de la Cruz Rojas propuso medidas que
fueron sancionadas en la Conferencia de La Hava de 1899,

En estos mismos anos lns Sociedades de Cruz Rojas reuni-
das en Roma en 1892, deseando la revision que no habfan
patrocinade en 1874, pidieron al gobierno italiano que tomara
la iniciativa para una nneva reunion que con tal objeto serfa
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del caso celebrar. El gubierno aceptando, se dirigié a la Con-
federacién Suiza rogindole qne se ocupara de la cuestion.

Posteriormente, la Convencion de La Haya de 1899, basin-
dose en el proyecto de Moynier y en el programa propuesto
en el Consejo Federal suizo, pensd ocuparse de la revisién de
la de Ginebra. No lo pudo hecer, gin embargo, por oposicién
de la delegacion rusa, que estimé que no debia tratar ningtn
punto fuera del programa. Los delegados de las demds nacio-
nes, basandose en el hecho de que habian sido invitados por
el gobierno neerlandés y no por el ruso, quisieron hacer triun-
far Ia opinion contraria; debieron ceder, no obstante, ante la
falta de téenicos.

En consecusncia, por unanimidad, y como lo habia hecho
el gobierno italiano, hubo de reconocerse a Suiza la iniciativa
para lograr tal revision.

La guerra ruso-japouesa ocurrida a principios del siglo
actunl poniendo en ‘toda forma de manifiesto ln caducidad de
los principios del 64, fué por iltimo la que decidio a los
gobiernos a llevar a cabo la tan deseada revision.



CAPITULO V

Convencién de 1906

El gobierno federal suizo viendo que era imposible retardar
por miis tiempo la revision de los principios de Ginebra invi-
t6 a uea nueva Conferencia Iuternacional, que como lde aunte-
viores, tuvo por sede Ginebra y es conocida en la historia di-
plomitica con el nombre de IV Conferencia Internacional de
la Cruz Roja.

La Conferencin de 1906, a diferencia de la de 1864, tuvo ca-
racter mundial, a ella fueron invitadas y concuriieron paises
del mundo entero,

Eu la sesion inauguaral llevada a efecto el 11 de Junio, a in-
dicacién del representante francés, y como una manifestacion
de simpatia a Suiza, fué elegido presidente de la Convencion
ul primer delegado de ese pais don Eduardo Odier ¥ en igoal
caracter, con el titulo de honomrio a den Gustavo Moynier,
sobreviviente y gestor de la Convencion del 64,

Las sesiones siguientes con fines mis practicos, se preocn-
puron de determinar su aceién y al efecto se tomaron como .
base los textos de La Huya, los informes preciosos dados por
los médicos rusos y jupoueses, que habian tomado parte en la
guerra, pero es sobre tode el habil cuestionario hecho por el
Consejo Federal y busado en proyectos de iniciativa particalar,
el que constituyé su verdadero programa.

Este cuestionariv, encerrando todus las principules ideas
uprobadas en esta Couferencia, divide la materia en custro
grupos que se refieren:
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a). A los heridos y enfermos; b). Del personal del servicio
sanitario; ¢). Del material del servicio sanitario; d). Del distin-
tivo, de los abusos, sanciéon y cuestiones generales.

Cada una de estas cuestiones fué objeto del estudio de Co-
misiones especiales las cuales quedaron constituidas en la se-
gién del 13 de Junio, en el cual se fijo también los dias y ho-
1as en que tendria lugar las sesiones.

El delegado de Chile, sefior Agustin Edwards, fué nombrado
secrotario de la Tercera Comisian y es de notar que ese puesto
representativo fué el inico que se did a los pafses latino-ame:
ricanos.

Las sesiones en un principic son plenas, después mieuntras se
estudian los diferentes puntos del programa son parciaiesy
portiltimo vuelven a tener el caracter de plenas caando se
diseuten los informes evacuados por las comisiones.

Eun cuanto a la redaccion, el nuevo convenio atendiendo a
Jos diversos elementos en él contemplados se dividio en ocho
capitulos diferentes y uno de disposiciones generales.

Cada capitulo pravisto de un tftulo que indica la materia de
que se ocupa, se divide en articulos, el primero de los cuales,
por lo general, sirve para indicar el principio que se quiere es-
tablecer; los otros contienen las disposiones reglamentarias del
mismo.

CAPITULO I
DE LOS Hl:u]bos Y ENFERMOS

Este eapitulo establece el principio universalmente acepta-
do, de que toda beligerante debe no solo cuidar de sus propios
heridos y enfermos, sino también de los del enemigo caido en
su poder.

Lu idea de humanizar la guerra, aminorando en lo posible
los sufrimientos de sus victimas la encontramos también en el
artfculo 6.2 de la Convencién del 64.

Esta disconformidad para tratar la misma materia, ya que
mientras uny comienza con ella, la otra, la hace preceder de
varias disposiciones, ha hecho pensar que la fulta de logica en
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I primera, ha sido suplida en la segunda. Critica que no esti
mamos del todo justa, ya que lus primeras disposiciones del 64,
por su importancia bien merecen lugar preferente; por otra
parte, creemos que poco importa la situacion que tengan, lo
esencial es que den una verdadera proteccién.

Articulo primero.— «Lios militares y las otras personas oficial-
mente, agregadas a los ejércitos que sean heridos o caigan en-
fermos deberdn ser respetados y cuidados, sin distincién de
nacionalidad por el beligerante que los tengan en su poders.

Esta disposicion como la existente en la Convencion del 64,
hn sido tachada de imitil por los que consideran que las ideas
de humanidad estan demasiado narraigadas para desaparecer
ante la guerra, olvidando que tales conceptos expresados du-
rante la paz, no se ven confirmados en tiemoo de guerra, por
el contrario: desencadenadas las rivalidades las mds grandes
atrocidades son posibles.

En cuanto a la forma en que debe ser puesta en prietica, los
autores no estan de acuerdo, algunos como Pradier Foderé,
comentando la disposicion del 64, estima que conforme al es-
piritn de la Convencién <deben recogerse todos los heridos,
sin distineion y sin preferencia al paso que se les encuentre en
el enmpo de batallas. (1) Moynier por su parte, menos exigen-
te, considera que para cumplic con el espiritu de las disposi-
cienes en estudio, bastu que no se abandone a nadie sin soco-
rro, una vez recogidos todos los heridos, dice, serin tratados
en el mismo pie de igualdad.

El inciso de la disposicién de 1906, no dice nada al respec-
to, por lo que creemos, que, si bien es del caso aceptar la pri-
mera de Jas opiniones expuestas, ya que econ mas amplitud de
miras proporeiona los mismos socorros, con ln misma oportu-
nidad a todas las vietimas, es decir, por ser mas humaua; la
segunda si bien con caracter mis partidarista acepta el que se
ampare a unos primeros que a- otros, no debe ser desechada

(1) Pradier Foderé. Tratado de Derecho Internacional Piblico. Tome VI,
Paria 1897,




del todo, porque muchis veces en ln prictica serd lo que
-ocurra,

La reduecion, el articulo que nos ocupu, es diferente del de
la Convencién del 64; es mis amplio, pues, mientrus aquella
disposicion establecin que los cuidados serian para los milita-
res enfermos y heridos, esta la hace extensiva a «<las demis
personas oficialmente agregadas a los ejéreitoss.

Ineiso 2.°.—«No obstante el beligerante obligado a abando-
nar a su adversario, enfermos o heridos dejard con ellos, a
medida que las circunstancias militares lo permitan, una par-
te de su personal y de su material sanitario para contribuiv a
cuidarlos».

Recién terminado un combate, no le es posible al vencedor
preocuparse de todos los heridos, de wqui que en esta Jdisposi-
vion se haya procedido con verdadera logica al imponer la
obligacion al vencido de dejar el personal suficiente pura que
cuide de aquellos que él abandona.

Ni en la Convencion del 64, ni en los Articulos Adicionales,
encontramos nada al respecto, sin embargo en la prictica
habia antecedentes para esta disposicion, Asi por ejemplo, en
1187, Baladino después de apoderarse de Jerusalén, permitio
a los Caballeros Hospitalarios ir a cuidnr a los eristianos heri-
dos. Posterjormente en 1809, encontramos un caso andlogo;
Wellington, al re
los heridos de la armada francesa, llamd expresamente a los
cirnjanos de ella, para que se ocuparan de sus compatrio-
tas (1).

Articulo 2.°.—«Con la salvedad de los cuidados que delien
proporciondrseles en virtad del articulo precedente, los heri:
dos o enfermos de un ejéreito, caidos en poder del otro belige-
rante son prisioneros de guerrra y las reglas generales del de-
recho de gentes que conciernen u estos les son aplicabless.

18] carncter de prisioneros de guerra que este articulo da a
los enfermos y heridos eaidos en poder del enemigo, los deja
sometido a las disposiciones de La Haya, sobre leyes y cos-

rarse de Oporto, teniendo en su poder todos

1) Pradier Foderé. Ubra eit.
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tumbres de la guerra, la enal no reconociéndoles una situacién
especial en razén de su estado fisico, determina que debe-
rin ser custodiados parn evitar su fuga, concentrados en los
calpamentos, ete.

Enla Convencion de 1863, como el mejor medio de dar a
los heridos una eficaz proteecion, se propuso que ellos fueran
declarados, lo mismo que el personal sanitario, absolutamente
inviolables

Esta. proposicién annque defendida por hombres tan emi-
nentes como Moynier fué principalmeuate rehusada por razo-
nes militares, estimiandose que los enemigos, al volver entre
los suyos, podian dar informaciones estratégicas importantes.

Estas mismas razones, determinaron a los convencionales
del 64, a colocarse en el término medio entre la inviolubilidad
absoluta,—negada por las razonoues dichas,—y la inviolabi-
lidad pedida, como el medio de mejorar en lo posible la situa-
cion de las victimas, lo que si bien concilié opiniones opues-
tas, dejo un vacio al no preocuparse de determinar la situa-
cién de los heridos caidos en poder del enemigo, vacio que
sdlo vino a ser llenado con las disposiciones de Ginebra de
1906, que para ello se inspiré en los mismos proyectos, que,
a fin de modificar Ja primers, fueron presentados por Blunts-
chli, Lueder y otros.

Los incisos siguientes, de este articulo 2.9, reconocen expli-
citamente a los beligerantes, la facultad de estipular con res-
pecto a los prisioneros de guerra, <cliusulas de exeepeion o
de favor» que juzgen iitiles. Euntre éstas el envio reciproco,
después de un combate, de los heridos dejados en el campo
de batalla es verdaderamente justa: permite al vencido, que
con.el fin de hacer mas rapida la retirada abandone a muchos
de sus heridog; libra al vencedor de la molestia de tener tanto
que atender y que cuidar; satisface eu fin, el interes de los
propios heridos, ya que es logico que éstos quieran ser de-
vueltos a su patria.

Estas disposiciones fueron puestas en practica. principal-
mente durante la ultima guerra, {1915-1919). A iniciativa de
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Suaiza y de la Santa Sede, Francia y Alemania consintieron en
la repatriacion de los heridos. (1)

En la Convencién que se reformaba, encontramos tambien
esta obligacion, eso si que con el caracter de facultativa para
los jefes, previo el consentimiento de ambas partes y tan pron
to como hubiera terminado la batalla, es deciv, antes de haber
sido enviados a los hospitales. (Art. 6° ine. 2.° de la Conven-
cion del 64).

Eun 1868 el articalo 5.° de los Adicionales, transformd  esta
fucultad en deber, estubleciendo el derecho de cada herido pa-
ra ger enviado a su pais, siempre que no se tratara de un ofi-
cial de imporiancia y que no lo impidieran las circunstan-
cias,

BEn cuanto a las personas mismas que podian ser devueltas
a su pals, la Convencion del 64 establecin dos categoas: @)
las que después de su curacion fuesen declaradas incapaces de
servir y b) las que hubiesen dado su palabra de no volver a
tomar las armas,

La Convencion de 1906, no mantuvo esas diferencias, en
atencion a la relativided de los hechos en que se basan. Asi
Loy en dia es muy dificil poder precisar la incapacidad de un
mdividuo si se toma en cuenta los progresos aleanzados por
la cirugia y en especial por la ortopedia.

La Convencion se refiere en esta parte a los heridos y enfer
mos en términos generales, no hace distincién alguna entre
los suldados, oficiales y jefes. Durante el curso de las discusio-
nes se insinud, al pasar, nna determinacion a este respecto, pe-
ro nadie parecio darle especial importaucia y el punto no fué
discutido. Creemos que si bien un oficial de alta graduacion
o un jefe, puede hallarse herido al igual de un modesto solda-
do, su situacion es diversa: dejara de actuar en los puestos de
combate, pero le queda la manera de influir con su pensa-
miento. Esto nos lleva a manifestar que seria evidente con-
yeniencia una estipulacién especial sobre el puutd a que alu-
dimos.

(1) Fauchille, Pablo. *‘Tratado de Derecho Internacional Pablicot, T. L.
Parta I. 1922, X
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En evauto a la disposicion que hacia posible la repatiia-
eion de todo individuo que hubiera dade su palabra de 1o
volver a tomar las armas, la Convencion de 1906, lo deseché
por completo estimandolo «falto de toda base juridica, como
el producto de un falso sentimentalismo, irracionul e inejecu-
tables.

En efecto una disposicion de tu) naturaleza, es tanto mas
dificil de cumpliv cuanto que va eontra los sentimientos pa-
tri6ticos propios de cada individuo, los cuales no han de des-
aparecer, ante una promesa hecha al enemigo. ;

La Convencion de 1906, establece ademas, que los heridos
podran ser enviados a un estado nentral hasta el fin de las
hostilidades. Disposicion que ha sido llevada a la practica en
la guerra ultima internando los beligerantes a los heridos en
pafses neutrales, como Suiza, Noruega, Puaises Bajos, Dina-
marea, etc.

Articulo 3.°.—<Después de un combate, el acupante del
campo de batalla tomara medidas para buscar a los heridos y
hacerlos proteger, asi como a los muertos, contra el pillaje y
los malos tratamientos.

«Velard por que la inhumacién o la incineracion de estos
tltimos sea precedida de un examen atento de los cadaveress.

Este articulo determina los deberes que una vez terminado
el combate nacen para los beligerantes, respecto de los enfer-
mos, de los heridos y de los muertos. Las garantfas que esta-
blece en el hecho no son sin embargo muy efectivas, ya que no
aseguran librar a las victimas de todo mal, sino qne unica-
mente contra las tentativas criminales de pillastres y mero-
deadores que desgraciadamente siempre se agregan a los ejér-
citos.

Conocidos con el nombre de chienas de los campos de ba-
talla, una notable escritora los pinta asi: «Se deslizan en las
sombras, se acerean a los muertos y a los que «aun vivens,
los desnudan y sin piedad arrancan las botas de sus pies ma-
chacados y los auillos de sus manos trituradas. A veces, cuan-
do el tiempo urge, cortan el dedo para llevarse el anillo; si la
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victima irata de deferderse las hienas la asesinan o para no
exponerse a ser reconocidos le hunden los ojos», (1),

Las garantias de este articulo 3.° comprenden también a los
militares que estan [uera de combate y que a causa de sas he-
ridas fuesen incapaces de defenderse.

La Convencion de 1906, en esta misma disposicion, se preo-
cupa de los muertos, con lo eval vioo a llenar un vacio de la
del 64,

En electo, respecto de ellos establece que los beligerantes
estan obligados a ampararlos no sélo con la misma proteccion
y respelo a que tienen derecho los enfermos y los heridos, sino
que también a reconstituir la identidad de los caddveres y
a darles sepultura,

La reconstitucion de esta identidad exige que los muertos
no sean inhumados hasta tener todos los datos que los deter-
mmen, lo que hoy es facil conseguir, mediante las placas de
identidad y demas sefiales que poseen los ejércitos con tal fin.

La obligacitn de darles sepulturas que es de la incumben-
cia del vencedor, no puede ser cumplida segin el inciso 2.°
del articulo en estudio, sine después de un examen atento,
con lo cual quedan. de hecho prohibidos los entierros piecipi-
t1dos que hacen imposible la identificacion y encierrau sobre
todo el peligro horrible y tan comtin de ser enterrados vivos.

Al discutirse este punto algunes miembros de la Convencién
quisieron llevar la garantia hasta los dltimos términos y pi-
dieron que la constatacién de la muerte, fuese reservada a los
médicos, como figura en el Reglamento francés, sobre el so-
corro en campafia.

En la guerra ruso-japonesa la falta de acuerdos con respec-
to a los muertos, obligo al general en jefe del ejérzito japonés
a preocuparse de ellos en el Reglamento sobre el Servicio Sa-
nitario, dictado con fecha 30 de Mayo de 1904, eu el cual en-
tre otras disposiciones establece que deberd reconocerse su
identidad a fin de que sean tratados segin su rango y gradc
Kl Japén respetuaso de la religion rusa que, a diferencia de

(1) Baronesa de Suttner. “Abajo las armas*. Péag. 119
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la suya, no acepta la incineracién, en el Reglamento aludido
dispone que los eadiveres del personal del ejército imperial,
seran quemados, pero los del ejército enemigo enterrados
siempre que ello no encierre para Ia ciudad el temor de pro-
pagacién de enfermedades infecciosas.»

Estas disposiciones tomadas, como hemos dicho, a fin de
solucionar las dificultades producidas por el vacfo dejndo por
la Convencién del 64, no es por otra parte, nds que una conti-
nuacién de la tradicional costumbre de respetar a los muertos
seguida por los japoneses, a la cual en muchas ocasiones se
refiere la historin.

En 1592, cuando la expedicion de Hideyoshi en Corea, los
cuerpos de los enemigos que habian combatido en su patria
fueron respetados por los japoneses, llegando el general Shi-
mazl hasta erigirles un monumento en la Montafia Sagrada
de Koya. (1)

Generalmente para camplir con los deberes impuestos en
favor de los muertos, enfermos y heridos, los beligerantes sus-
penden las hostilidades. La adopeion de nuevos procedimien-
tos, de armas especialmente poderusas y precisas para la des-
truccién, lo ha hecho hoy casi imposible, de aqui que, en la
iltima guerra, s6lo de tarde en tarde, ya de parte de uno, ya
de otro belijerante, cesaran las hostilidades con tal fin. El Co-
mité Internacional de la Cruz Roja, queriendo solucionar esta
gituacién, con fecha 26 de Octubre de 1915, dirigid a los beli-
gerantes uua comunicacién, en la coal pedia que las suspesio-
nes de armas para recoger heridos y muertos se celebraran con
mis frecuencia. Desgracindamente la circular no surtié efecto
respondiendo casi todos los jefes, que las condiciones de in-
tensidad y duracién excepcional de los combates de la guerra
actuul no permitian la realizacién practica de la proposi-
cion. {2)

Ideas de tal naturalezs fueron también la causa de que en
la tltima guerrs, las disposiciones de la Convencién respecto

(1) Paul Fauchille. Obra citada.
@) . - noooe
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a los muertos no fueron ampliamente llenadas, habiendo actos
reprensibles de parte de cada uno de los beligerautes. Asi
mieutras a los alemanes se les reprocha el haber permitido el
despojo al enemigo muerto en el camnpo de batalla, los ejérci-
tos anglo franceses son acusados de haber destraido las tum-
bas de los soldados alemanes, al retirarse en la primavera de
1917, (1)

Eslas violaciones, sin einb rgo, no impiden reconocer que
e8 86lo a partir de esta goerra, cuind) la condicion de los
muertos interesa verdaderamente a los beligerantes,

En efecto, recién caidos en el campo de batalla se preocu-
pan de que sus restos no se pierdan, y con tal ohjeto los se-
fialan con cruces blancas los franceses,.con cruces negras los
alemanes. Estos 1ltimos distinguen las tambas de los jefes
poniendo sobre ellas timulos también negros, manteniendo
asi la jerarquia militar hasta en los cementerios,

Posteriormente los tratados de paz que pusieron fin al con-
flicto, establecieron dispesiciones que se les refieren, imponien-
do a los estados contratantes el respeto a la concervacion de
las sepulturas de los soldados y marinos, as{ como también
la de los prisioneros enterrados en sus respectivos territorios.
Los Estados, segiin ertus disposiciones, deben preocuparse de
la congtruccién de tumbas, de proporcionar los datos necesa-
rios para la identificacion y de dar facilidades para la repa-
trincion. (2)

Las clausulas de estos tratados han venido por lo demas ha
hacer efectivas ideas que encontramos eu las obras de los tra-
tadistas de todos los tiempos, asi Bello, en su Derecho Inter-
nacional refiriéndose hasta donde son posibles las hostilida-
des, dice que «deberin respetarse los templos, los palacios, los
sepulcros, ete. (3).

Después de la guerra se han organizado en Inglaterra, al
igual que en otros paises, los llamados «Graves registration

(1) “*Alemania ante ol Munde*. Pdgina 155 y siguicates.

(2) Artieulos 225 y 226 del “Tratado de Paz de Versalles, de 28 de Jaonio
de 1919 con Alemania‘’; artfculos 171 y 172 del Tratado de Paz de Saint

Germain, de 10 de Setiembre de 1919 con Anstria,
(1) Andrés Ballo. Obras Completus. Volamen X' Derecho Intervacional 1886



Comittée» encargados de todo lo que dice relacién con los
muertos en los campos de batalla. «Las cruces, que ponian los
compafieros para sefialar el lugar en que uno habia sido se-
pultado no tardaron en desaparecer. Lu ola de la Guerra arras-
traba esos pobres recuerdos. El comité busca esas tumbas sin
nowbres, desparramadas por el campo de batalla, reune los
cadiveres y cava, cerca de las pequefias poblaciones, nuevos
cementerios que cuidan los aldeanos con una piedad conmo-
vedoras (1).

Inspirados en estos altos sentimientos, el gobierno francés
ha patrocinado entre muchas otras la obra del vsario de Thiau-

mont

Avrticulo 4.°—«En cognto sea posible cada beligerante envia-
ra a las autoridades de su pais las marcas o piezas militares
de identidad encontradas sobre los muertos y el estada nomi-
nativo de los heridos o enfermos recogidos. Asimismo se ten-
dran al corriente de las infernaciones o eambios como de las
entradas a los hospitales y defunciones ocurridas entre los he-
ridos y enfermos gue estan en su poder.

«Lios objetos hallados en el campo de batalla y que perte-
nezean a los muertos o dejados por los heridos después de su
fallecimientos se harin llegar a los interesados par medio de
las autoridadess.

Las disposiciones de este articulo son propias de la Conven-
cidn de 1906, no encontrandose nada al respecto en la de
1864, ni en los Articulos Adicionales. Ellas tienen por objeto
poder prevenir a la familia de la defuncion de los individuos
v evitarles las angustias de la incertidumbre v las dificultades
juridicas que crea la desaparici

En la guerra ruso japonesa haciendo una realidad las insti-
tuciones creadas en La Haya en 1899, fueron establecidas v
fancionaron Oficinas de Informaciones, en el Japon, las cuna-
les se encargaban de reunir datos concernientes a los caidos

en el combate, asi como los objetos encontrados en su puder,
y de enviarlos al Ministro de Francia en Tokio para que los
trasmitiera al gobierno ruso.

(1) Orrego Luco “Por los Campos de Batalln® pig. 151.
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B la aliima guerra debido principalmente a la tuiciativa
del Comité luternacional de Ginebra, machas oficinas de infor
muciones funcionaron manteniendo las co nunicaciones entre
los ejércitos en plenas hostilidades.

Artienlo 5.0 «La autoridad militar poded hacer un Hamado
al celo caritativo de los habitantes para recoger y cuaidar bajo
su control heridos o enfermos de los ejéreitos, concediendo a
las personas que correspondan o su lamado, una  proteccién
especial y ciertas inmunidadess.

Las ideas sustentadas en este articulo, corresponden al que
con el mismo nimero encontramos en la Convencién del 64;
en éste como en aguél, el objeto que se persigue es obtener la
ayuda del pueblo para el cuidado de los heridos.

Basada en la recomendacion formulada en-la reunion del
afio 63, la Convencidn reformada garantizaba a los habitantes
que proporcionaran esos socorros, proteccion y respeto; agre-
gando, qoe todo herido recogido y cuidado en una casa, servi-
rin de salvaguardia y libraria a sus moradores de nlojar tropas
y de pagar una parte de las contribneiones impuestas.

Este articulo en la forma asi redactado, fué objeto de toda
clase de eriticus, estimindose que las inmunidades, favores y
exencivnes que €l concedin, estimulaban mias que el celo cari-
tativo el deseo de apoderarse de los heridos como salva:
guardia.

Las guerras posteriores ge encargaron de manifestar la ver-
dad de muchas de las aseveraciones, por lo cual ya en 1868 se
pensd en modificar la disposicion proponiéndose que las exen.
ciones se hicieran en atencién ul celo desplegado. Algunos
autores tratando de que en ningiin caso fuera el cuidado pro-
porcionado a un sélo herido el que produjera tantas ventajus,
propusieron que ellas no fueran concedidas por menos de seis.

Bluntsehli, eriticando la disposicion decfa que la exencion
debia hacerse de acuerdo con la equidad y con lo que permi-
tieran las circunstancias,

El Manual de ius leyes de la guerra del Instituto de Dere-
cho Internacional, modificando también la disposicién del 64
en su art. b9 decia: epara la reparticion de las cargas relativas
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al alojumiento de tropas debe tomarse en cuenta el celo de
curidad desplegado hacia los heridoss

Sean cuales fuesen los defectos de la disposisién formulada
en 1864, puede decirse que ella fné necesarin, sobre to-
do, 8i se toma en cuenta, que en esa época habia que recurrir
u todos los medios posibles para estimular esos actos de cari-
dud, en el hecho muy escaso, debido a que el particular que
recogfa enfermos o heridos en su casa se creia muchas veces
expuesto a los vejameunes del enemigo. Esas exenziones recom-
pensando las molestias tomadas, habian ademas de impedir
hechos como el epanico de Castiglioner, con que es conocido
el acto por el cual los moradores de aguella poblacién, arroja-
ron fuera a los heridos franceses que habian recogido, al saber
que se acercaban los austriacos. (1)

Por otra parte, considerando que la supresién lisa § lana
de ese articulo habria hecho mis mmal que bien, ya que podria
importar un paso atras, en el sentido de que esa supresién
equivalia a decir que en adelante no se contaria mas con los
servicios del pueblo, los convencionales de 1906, optaron por
no ceder a la supresion,

Las disposiciones quedaron, pero si, fueron objeto de una
gran modificacidn, estableciéndose que dicho llamado seria
facultad del jefe quien tendria de ese modo el centrol y la pro-
teccion de los heridos.

Esta modificacion, cuyas base la encontramos en las reglas
del Manual del Instituto de Derecho Internacional, es de una
conveniencia manifiesta: el entenderse los jefes directamente
con el pueblo, explicindoles lo que de €l esperan, no hay du-
da de que siempre produciri mejores resultados, ya que
bien comprendidos los principios, serdn bien observados.

11} Padro Rivas Vieniia. **Derecho Internacional en tiempo de guerra, 1910
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CAPITULO II
DE LAS FORMACIONES Y ESTABLECIMIENTOS SANITARIOS

La Conveneién en estudio ha tratado la materia en tres de
sns capitulos: VI, VIL y VIIT, intiodaciendo importantes modi-
ficuciones a la del 64 que le dedicaba el sélo articulo 1.7,

Articulo 6.° —«Las formaciones sanitavias movilizables, (es
decir, las que estan destinas a acompanar los ejércitos en cam-
pafia) y los establecimientos hijos del servicio de sanidad serin
protegidos y respetados por los beligerantes »

La Convencion del G4, basindose en las ideas de la de 1863,
denominaba como aquella, bajos las expreciones «<ambulancia
y bospitaless n todos los establecimientos sanitarios que siguen
a las tropas en los campos de batalla, pura recibir los enfermaos
v heridos. .

No hace diferencia entre los establecimientos fijos y los mo
vilizables posiblemente por no estar en aquella época bien de
finido el papel correspondiente a uno y a otro.

La Conveucion de 1906, hubla de <formaciones sanitariags
expresion mis amplia. que corresponde tanto al personal como
al material. Atendiendo a la diferencia de constitucion hace
también el distingo entre establecimientos fijos y moviliza-
bles, comprendiendo entre los primeros a todos aquellos que
constituidos conformes n tipus definidos son suceptible de
traglacion, ain enando temporalinente se encouentren inmovi-
lizados.

Y como tales podemos citar las ambulancias ligeras encar-
gadas del trasporte de los heridos; los hospitales de campafia
creados momentaneamente durante la guerra y que colocados
perpendicularioente a las operacioues, se encargan de recibir
ias evacuaciones provenientes de las ambulancias.

Esta movilizacion puede ser hecha por medios propios o
por medios de requisicion o ferrocarril, ello no le quita el ca-
racter de movilizables y el enemigo deberi considerarlos como
tales siempie que su waterial integro pueda ser trasportado
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en cajones o canastos. Para funcionar pueden hacerlo en car-
pa3, barracas y atin edifleios.

En cuanto a los establecimientos fijos, no definidos por la
Convencion, por estimarlo innecesario, podemos decir que son
aquellos que funcionan en constrocciones especialmente des:
tinadas a ese objeto, lo que junto con la naturaleza de los ser-
vicios que prestan hacen que tengan un caracter diferente al
de las anteriores.

Son establecimientos fijos los depositos de sanidad, estable-
cidos generalmente cerca de los campos de batallas, en las
iglesias y cuarteles, los depdsitos de convalecientes, los hospi-
tales sen que funcionen en el frente mismo, como sou los de
evacuacion, sea que funecionen lejos de €l, como sen los ordi-
narios, ete , ete.

No ge ha incluido enire
termales existentes, cerca del teatro de las hostilidades, y a
los cunles necesitan ir en ciertos casos los enfermos y heridos.

La cuestion propuesta en 1864, fué discutida en 1868 y en
1869 con motivo de la presentacion hecha por la Sociedad de
Socorros en Berlin y en la cual se pedia a los gobiernos que
durante el tiempo de guerra concediese a los enfermos y he-
ridos, que se encantrasen en aguas termales, lo mismos pri-
vilegios que poseen los militares heridos o enfermos de las
ambulancias y a esos establecimientos los privilegios de que
gozan los hospitales de un ejército en campafia. (1)

La Couveneién de 1906 no se preocupé de la cuestion, aca-
so por la dificultad de determinarlos, debido « que los movi-
mientos estratégicos no pueden sefialarse de antemano y se
subordinan a mil factores diversos. Sin embargo no estamos
distantes de aceptar como norma general, el deber que tienen
los beligerantes de resguardar en lo posible estos estableci-
mientos del fuego de las hostilidades por medio de acuerdos
especidles, como en los hechos mis de una vez ha ocurrido:
en 1759, la emperatriz Maria Teresa y el rey de Prusia Fe-
derico II celebraron un tratado por el cual admitieron a dichos

s establecimientos los de aguas

(1) Pradier Foderé.. Obra citads.
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beneficios,—durante la gnerra de Siete Afios—los bafios de
Carlshad y de Toeplitz en Bohemia asi como los de Landech
y los de Warbrumm en Silesia. (1).

El articulo 4.9, en estudio, determina que tanto los estable-
cimientos fijos, como los movilizables tienen devecho a pro-
teccion y a respeto. Basado en la discusion habida en La
Hayn en 1899, en la cual quedé determinada la aplicacion
correcta v el significado exacto de la palabra neutral, esta dis-
posicién vine a modificar la Convencion del 64, la caal, di-
ciendo que las ambulancias, hospitales y personal sanitario
eran neatrales, habia caido en un contra-sentido ya que esos
elementos son privilegiados, con ciertas prerrogativas y dere-
chos, pero no neutrales.

Entre los actos de proteccion, a gue esta disposicion se re-
fiere, debemos citar todes aquellos que tengan por objeto im-
pedir que dichos establecimientos sean atacados. Asi deberan
preocuparse de sus enfermos y heridos, tomando las medidas
necesarins para impedir las invasiones del enemigo, por ejem-
plo: deberin los beligerantes también velar porque los enfer.
mos v heridos no sean postergados ante otvas necesidades del
ejéreito.

El respeto, de que habla este articulo, y que debe existir
en el momento de la lucha. se resume en el principio de que
«jamis, bajo ningiin pretexto, los establecimientos y el mate-
rial sanitario seran afectados internacionalmente por los actos
de la guerras.

La inviolabilidad a que tienen derecho los establecimientos
sanitarios, en la Convencion del 64 es temporal, protegiéndo-
los, tinicnmente, durante el tiempo que hubiese en ellos enfer-
mos o heridos. ;

En 1906, al discutirse este mismo punto, el Gobierno Fe.
deral, propuso que la inviolabilidad fuera de cavacter perma-
nente para los establecimientos movilizables, y, en cuanto a los
fijos, ella se subordinarfa a la existencia o no de heridos o en-
fermos. En térninos generales, la idea de proteger a unos y a

(1) Pradier. Foderé, Obra citada
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otros indistintamente fué aceptada, pero con algunas salveda-
des en cuanto se refiere a los establecimientos fijus.

Estas disposiciones no han sido rigurosamente cumplidas
en las tltimas guerras, Asi en la italo-turca, unos y otros, son
acusados de haber bombardeado los hospitales y las ambulan-
cias. Igualinente, en el dltimo conflicto, tanto alemanes como
franceses, son acasados de haber violado el articulo que nos
()C'lll)a.

Articulo 7.0.—«La proteccion debida a las formaciones y
estublecimientos sanitarios vesa si se usa de ellas para cometer
actos perjudiciales al enemigo.»

A fin de hacer efectivas lns garantias de proteccion y respe-
to, las formaciones sanitarias van resguardadas por tropas,
cuando no constituyen una organizacién militar dependiente
del ejéreito mismo, lo cual no le quita la inmunidad a que
tienen derecho; salvo el easo, que, aprovechindose de su
tuacion tomara parte en actos contra el enemigo o usara de
los establecimientos o formaciones con fines béheos.

La disposicion de 1864, mucho menos amplia que ésta, de-
termina que la neutralidad que establecia cesuba por el hecho
de que las ambulancias u hospitales fueran cuidadas por fuer:

zas militares.

La expresion «fuerza militars, que, en cierto modo condi-
cionaba la neutralidad, fué objeto de grandes polémieas no
consiguiendo los autores ponerse de acuerdo, pues mientras
unos estimaban que excluia ain el derecho de poner policia
como sostiene Pradier Foderé; otros como Bluntschli, comen-
tando aquella Convencion manifiestan lo contrario al decir:
«La neutralidad cesa cuando los los lugares estin ocapados
por tropas con fin ofensivo o defensivo, mientras que la pre-
sencia de guardias aislados destiuados solamente a mantener
la tranquilidad y el orden, no van contra la neutralidads.

El «Manual del Instituto de Derecho Internacionals por su
parte dice: «La neutralidad de las ambulancias v hospitales
cesa si son caidados por fuerza militar, lo que no excluye la
presencia de policiass.

rddos .
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Articulo 8°—Trata de los casos en que la proteccion arma-
da no priva de la inmunidad determinada en el articulo ante-
rior. Al efecto, establece que ella subsista, cuando se ha hecho
uso de las armas en defensa propia o de los enfermos o heri-
dos; cuando se encuenlren en su poder armas o cartuchos qui-
tados a los heridos y que adn no han sido entregados al servi-
cio correspondiente y por Gltimo enando a falta de enferme-
ros armados esté custodiado el servicio por centinelas provis-
tos de un certificado en dehida formas.

Este articulo complementa las ideas del anterior. Su objeto
ha sido estublecer en forma expresa que la custodia de fuerza
armada no quita a los establecimientos sanitarios su inmu
nidad,

El primer caso es consecuencia de la misién impuesta al
personal: tiene que llevar armas para defender a los enfermos
y heridos, y asimismo cuando las circunstancias lo exijan,
como serfa por ejemplo si repentinamente se ve atacado por
un enfermo que se vuelve loco.

El segundo easo no contemplado ni en la Convencién del
64, ni en el programa del Consejo Federal Suizo, se refiere al
hecho de encontrarse en poder del personal armas o municio-
nes quitadas al enemigo que acaba de caer. En cuanto al cer-
tificado exigido a los centinelas, encargados de custodiar el
servicio tiene por objeto distinguirlos de la tropa ordinaria de
combate, a la vez que es un testimonio de la mision especial
que se les ha confiado.

CAPITULO 111
DEL PERSONAL

De los elementos del servicios eanitario, sin duda alguna
que el personal es uno de los mas importantes, no puede im-
provisarse como el material, por ejemplo, de aqui quedeba estar
siempre en pie. Formado por todos los individuos dedicados
en especial al cuidado de los enfermos y heridos, su conjunto
constituye, principalmente, la Cruz Roja.
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Este capitulose compone de cinco articulos, que concuerdnn
con el Iy IIT de la Convencion del 64 mas lo referente a las
Sociedades de Socorros voluntarios.

Articulo 9.°—«El personal exclusivamente afecto & recoger
¥ Lrasportar heridos y enfermos o a su tratamiento, asf como
a la administracién de las formaciones o establecimientos sa-
nitarios, los capellanes agregadcs a los ejércitos seran protegi-
dos y respetados en todas circunstancias. Si caen en manos del
enemigo no seran tratados como prisioneros de guerras.

Esta disposicidn tiene por objeto impedir que los enfermos
¥ heridos queden sin cuidados, por el abandono del personal o
en manos de individuos extrafios que ni siquiera pueden ha_
cerse comprender

En efecto la Convencién en éste como en el articulo signien-
te, se preocupa de determinar la situacion de esas personas,
que encargadas de dar esos cuidados no toman parte activa en
la lucha, declarando su inviolabilidad no g6lo en cuanto a ia
vida, sino en cuanto a lu liberiad.

Respecto de Ia primera, los autores han estado siempre de
acuerdo para concederla.

Gracio en su obra «El Derecho de la Guerra y de la Pazs,
pide Ia inviolabilidad respecto a las personas de sexo mascu-
lino cuyo género de vida es incompatible con las armas. (1).

Antes que €l Alberico Genlile, sostenia que; en las guerras,
debfan ser objeto de una especial proteccién los hombres de
paz ajenos a las arnas.

Don Andrés Bello, al respecto, dice: «Las mujeres, nifios y
ancianos, los heridos y los enfermos, son enemigos que no
oponen resistencia, y por consiguiente no hay derecho de
quitarles la vida, ni de maltratarlos en sus personas mientras
que no tomen las armas. Lo mismo se aplica a los ministros
del altar y a todas las profesiones pacificass ... (2)

Vattel igualmente estima que no hay ningin derecho de
maltratar la persona del enemigo que no opone resistencia,

(1) Pradier Foderé. Traduccion francess, 1897
(2) Andrds Ballo. Derecho Internacional, phgina 215.
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usar contra elios violencias y muecho menos quitarles la vida.

Respecto a la inviolabilidad en coanto a la libertad si que
no han estado de acuerdo las opiniones. Asi, Vattel sostine
que todas esas personas por el hecho de pertenecer a la nacion
enemiga pueden ser detenidas y hechas prisioneras, agregando,
que si no se hace es sélo por moderacién y no por obligacion.
Pincheiro-Ferveira, partiendo de la definicion de que «guerra
es elarte de paralizar las fuerzas del enemigo», encuentra muy
matural detener como prisioneros de guerra a los que de una
u otra manera, ayudan al enemigo a hacer la guerra.

Heffter considera que los no combatientes, siguen la suerte
de los combatientes, de modo que ¢s6lo no seriu tratados co-
mo prisioneros cuando asi se establezea por tratados espe-
cialess.

Opina en sentido diverso. Martens, quien estima que no se
reciben ni son tratados como prisioneros de guerra los no
combatientes, siendo, por el contrario, costumbre enviavlos al
enemigo.

El articulo en estudio al igual que la disposicidn del 64, se
preocupa de enumerarlo. Este ultimo lo hace si en forma mis
general que aquél, comprendiendo también al personal que
custodia los establecimientos y formaciones de que habla el
articulo VIIL. Sin embargo, el término «exclusivamentes vie-
ne a poner limite a esta proteccion, dejando afuera a aquellos
que preslan servicios ocasionalmente, como los eamilleros re-
gionales, por ejemplo. En uno como en otro, se enumera un
ministro de la religion, considerando de este modo los senti-
mientos que tanto las vietimas como sus deudos pueden tener
u este respecto; eso si que se ha suscitado una cuestion acerca
de si con esta palabra scapellaius se debe comprender sdlo a
los miembros de los eultos cristiunos. Una interpretacion en
tal sentido creemos que nos lleva muy lejos, no vemos por qué
habrau de tener privilegios ds esta naturaleza los creyentes de
un solo calto.

La Convencion de 1906, en este articulo como en el ante-

rior, quitd la expresion «neutralidad» usada en disposicio.

nes de 1864; determinando que el personal tendra derecho a



«proteccion y respetos. Ademds, agrega que en caso de caer
en poder del enemigo, ellos no serdn tratados como prisione-
ros de guerra, lo cual significa que «no deberin ser retenidos,
ni encerrados, salvo en lo que mire a sa propia seguridad y
al cumplimieuto de las exigencias de la disciplina militar. Todo
otro atentado contra la libertad, agrega, el comentario hecho
a este articulo por el Comité Internacional de Ginebra, consti-
tuye una violacién a dicha Convencions (1).

Dentro de los términos de esta interpretacion, podemos con-
siderar como un perfecto caso de violacion, el fusilamieuto de
Miss Edith Cavell, ocurrido durante la guerra.

Acusada de espin, esta admirable enfermera fué tomada
traidoramente; condenada y ejecutada por los alemanes, quie-
nes,—ante un pretendido cumplimiento del deber—olvidaron
que ella también habia cuidado a sus propioé enfermos y he-
ridos (2).

El mundo entero sobrecogido ante lu muerte de esta valero-
sa joven, sintiéndose de duelo le rindié los mas grandes ho-
menajes. Francia, Inglaterra y Bélgica en toda forma manifes-
taron su admiracién ante esta martir del Deber Humanitario.

Articulo 10.—Asimila este articulo al personal de las So-
ciedades de voluntarias de socorros, al contemplado en el ar-
ticulo precedente,

Al celebrarse la Convencion de 1864, las sociedades volun-
tarias de socorros, se encontruban organizadas en varios paises
y tal es asi que puede decirse que la Conferencia debio u ellas
su iniciativa.

Sin embargo no fueron ni siquiera mencionadas en dicha
Convencidn, lo que se explica por el desconocimiento que ha-
bia en su rol; su organizacion era en tal forma embrionaria
que nada hacia prever la importancia que en lo venidero ha-
hian de tomar. La falta adewis de una situacion juridica deter-
minada ingpird hacia ellas descontinnzas, llegandoseles a con-
siderar como espias. Napolen 111, entre otros, participando

(1) Boletin Internacional de lnk Sociedades de Croz Reja. 1915.
(2) Paul Paiulevé “La vida y In muerte de Miss Edith Cavell*,
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de lales ideas, ordend a sus delegados que se negasen a firmar
la Convencién si en ella eran mencionadas.

Posteriormente en 1867, manteniéndose en gran parte esa
misma desconfianza, no fué aceptada la proposicién que pedia
que se declararan inviolables los miembros de las sociedades de |
socorros, para el cuidado de los militares heridos de mar y de
tierra; sin embargo, en atencién de que sus servicio ya habian
podido ser apreciados en muchas ocasiones, se resolvio no
excluirlas, dejando el cuidado de determinar su inviolabilidad
a los mismos jefes que las emplearan.

Es en el Reglamento para la guerra maritima, hecho en La
Haya en 1899, la primera vez on que estas sociedndes son
mencionadas, reconociéndoseles el derecho a proteccion, siem-
pre que hubiesen sido auntorizadas por su gobierno.

Por lo demis la mencion no era indispensable como lo de-
mostrara M, Renaul en La Haya en 1907 manteniendo los
conceptos expresados en Ginebra en 1906, La nueva Conven-
cién al preocuparse de ellas no hacia sino confirmar un hecho:
el derecho de proteceion que corresponde a estas sociedades
en virtud de la Convencion del 64, al menos cuando funcio-
nan y se hallan por decirlo asi englobadas en la organizacion
oficial (1).

Por otra parte desaparecidas las razones que los convencio-
nales del 64 tuvieron para no preocuparse de estas sociedades,
ya que su uoble aceion no era un misterio para nadie, la Cou-
vencién de 1906 se acupo ds ellus incluyéndolas en ln protee-
cion a que tienen derechn los miembros del personal sunitario
oficial, eso si que exigiéndoles que sean reconocidas y autori-
zadas por sus respectivos gobiernos, que estén empleados en
lus establecimientos sanitarios, y que estén sometidos a las
leyes y reglamentos militares

Yendo mis lejos todavia, esta Convencion, exigié que los
gobiernos mituamente se comuunicaran, ya en tiempo de paz,
ya en tiempo de guerra, pero, en todo easo, antes de su empleo

(1) Agustin Edwards. Av as de la Convencibn de Ginebra de 1908, piagina
122 y 193,
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efeclivo el nombre de las instituciones que han autorizido
bajo su responsabilidad para prestar tales servicios.

Articnlo 11, —«Una Sociedad reconoccida de un pafs neu-
tral no puede prestur el coneurso de su personal y de sus for-
maciones sanitarias a un beligerante sino con el asentimiento
previo de su gobierno y la antorizacién del beligerante mis-
mor,

Este articulo tiene por objeto reglamentar los servicios que
las sociedndes de socorros de paises neutrales, cumpliendo con
los prineipios de confraternidad humana, prestan a los paises
extrunjeros. Al efecto determina que es necesario para que
dichos servicios seun proporcionados, la autorizaciéon del pro-
pio gobierno, a la vez que la dzl beligerante a quien se ofre-
cen. Este dltimo debe ademas antes de nceptar el socorro no:i-
ficar al adversario de ello. !

Ll consentimiento del propio gobierno, tiene por objeto
evitar lus dificultades que podrian producirse, cnaudo dichos
auxilios por uno u otro motivo, sean perjudiciales a los inte-
reses del pais mismo a que la sociedad pertenece.

En cuanto al consentimiento del gobierno a que van a apres-
tar su socorro, tan elemental como el anterior, segin los tér-
minos del articulo 11, mira por las propias sociedades, las ena-
les, no teniendo ningin interés comprometido en la lacha,
ningtn vinculo que los ligue al adversario que quieren ayu-
Jdar; en caso de que sus servicias sean rechnzados serdn lus
tnicas perjudicadus, 4

Un enso de estos subemos que ocurrié en 1897: una ambu-
lancia francesa que en la guerra greco-turea ibn a Grecia, de-
bié quedarse completamente preparada porque la comuniea-
cion del Ministro de Relaciones Exteriores fué contestada por
el de Atenas, en vna forma del todo inesperada al decir: «el
cjército helénico no necesita por lo menos, en lo que al perso:
nal toen, la formacion que se destina a éls.

Respecto a la simple notiticacion a que alude este articulo,
ella fué la solucion a que se llegd después de un largo cambio
de ideas. Estimamos que la manera acordudn era la mis que
se avenin con la realidad, ya que de otro modo se habria su-




bordinado al eriterio del otro beligerante la aceptacion de un
ofrecimiento en el eual no tiene por gué intervenir mayor-
mente.

Articulo 12,—:Tanto el personal sanitario del ejército co
mo el de las Sociedades yvoluntarias, cualquiera que sean sus
condiciones, continuaran en caso de caer en poder del enemi-
o, llenando sus funciones bajo su direccion y cuando su con-
curso no sea ya necesario e indispensable, seran devueltos a
sus respectivos ejércitos o paises bajo el cnal serviun, en los
plazos y segiin los itenerarios compatibles con las necesidades
militares, llevindose consigo los efectos, instrumentos, armas
y caballos de su propiedad particulars.

Este articulo confirma la disposicion anlerior que establecia
que el personal sanitario no puede ser hecho prisionero de
guerra

En Las Instruceiones Ameri

1as de 1863, enconframos el

mismo principio en la disposicion gue dice: «Los oficiales del
servicio médico, enfermeros, farmacéuticos, ete., no serdan con.
siderados como prisioneros de guerra, salvo gque razones espe
ciales aconsejaran retenerlos: en tal easo quedacan con sus
compafieros y podran ser eanjeados si los jefes lo estiman
conveniente.»

El articulo 12, en estudio, vino a reemplazar los articulos
3.2y 4.9 dela Convencion del 64, introduciendo al respecto
wodificaciones esenciales, Asi mientras aquella dejuba al per-
sonal sanitario amplia libertad para irse o quedarse, esta dis-

posicion determina lo ultimo, colocandolos bajo la direccion
del adversario. Agrega que ellos no seran devueltos sino cnan-
do sn eoneurso no sea indispensable y cnando los plazos y el
itinerario compatibles con las necesidades militares lo permi-
tan. En la dieposicion del 64, no se determinaba la dorac
de la permanencia; en los articulos adicionales se establecid
que ellos debian de ser devueltos a su pai

cuando dejaran de
ger necesarios sus servicios,

La disposicion de la nueva Convencion. tomé en caenta
consideraciones de orden militur, ya que puede ocurrir que el
tamente

despedir inmer personal sanitario dé lugar a abn-
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s0s, sea porque el enemigo imponga al personal licenciado
largos caminos para volver a su campamento o porque invo-
lunturinmente haya éste sorprendido secretos al adversario.

El dltimo inciso del articulo 12, vino a confirmar el articu-
lo 4.2 de la Convencién del 64, eso sl que es mas amplia la
enumeracion hechn de los objetos de propiedad particalar que
el personal puede llevar consigo al ser devuelto a su ejército
de arigen, incluyendo en ella hasta lus armas que se encuen-
fre en su poder para hacer efectiva la proteccion que se con-
cede a los establecimientos sanitarios sgegidn el arifculo 8.2,

La interpretacién de este articulo en la tltima guerra.
(1914 1919) di6 lugar a una cuestion entre los beligerantes:
Alemnnia deseando ocupar para el cuidado de sus propios he-
rides al personal sanitario del ejército enemigo, quiso no sélo
retenerlos cerca de sug médicos sino que ocuparlo en otros pun-
tos fuera del teatro de guerra. Francia y Bélgica protestaron
de tal medida al Comité Internacional, el cual les di6 la razén
diciendo: «que el artfculo 12 lo que habia tenido en vista era
la libertad del personal sanitariv, mientras que sus servicios
fueran indispensables cerca de los heridos que cuida en el mo-
mento de ser arrestado, o cerea de los que eaen en el combate
que es el lugar en que deben continuar prestando sus servi-
cios y no lejos de éls. (1)

Otra cuestion se suscitd adeinds en esn misma guerra: Un
médico belgn caido en poder de Alemania fué devuelto a Bél-
gica en circunstancia que ese pais estaba administrada y uen-
pado por los alemanes. Los belgus, sostuvieron que no se ha-
bia dado cumplimiento al artieulo 12, porque la libertad gue
se concedin a ese nédico no era efectiva, ya que él no podia
ejercer sus funciones en un pais invadido. Lo justo, estimaron,
hubiera sido devolverlo, no al pais que puede decirse que no
existe por estar en manos extrafias, sino al ejército helga el
cual sique existe. (2).

(1). Boletfn dela Cruz Roja 1916
12). Boletin de la Cruz Roja 1916.
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En realidad en este ultimo caso, se presentd una cuestion
que no pudo pasar siquiera por la mente de los delegados de
la Convencién; creemos que el punto de vista que sostuvo Bél-
gica es el que mds se acerca al espiitu que informa todo ella:
lo que se quiere, lo que se desea, es que todo el personal sani-
tario no abandone ni un instante el puesto que debe servir al
lado de sus compatriotas, heridos, muertos o enfermos.

Articulo 13 —<Bl enemigo asegurara al personal contempla-
do en el articulo 9.9 mientras esté en sn poder los mismos abo-
nos y el mismo sueldo que al personal de log mismos grados
de su ejéreitos.

En esta disposicion hay que distinguir entre los servicios
del personal militar v el de las sociedades de socorro, El pri-
mero tiene derecho a sueldo, esoes indiscutible, ya que sigue
prestando sus servicios como cuando esta entre los suyos.

En la Conveneidn del 64, sin embargo, no encontrainos ana
disposicion que fije un sueldo a los médicos que se quedaban,
lo que hacian posteriormente los Articulos Adicionales, esta
bleciendo que tendrisn derecho a «sueldo fntegro», expresion
que por carecer de la determinacion necesaria fué causn de
muchagr dificultades: Moyuier, procediendo con cierta injusti-
cia estimaba que debia ser el mis bajo de cada uno de los
ejércitos, mientras Blunstehli opinaba que él debia correspon-
der a su rango y trabajo, senalando de este modo la puerta
de las arbitrariedades. Otros, que debia ser el mismo de que
gozaban en el ejercito a que pertenecen; con lo que se obligaba
al Estado a dar a los agentes de sus enemigos, mayores suel
dos que a los suyos. El pagarles, por tltimo, el mismo sueldo
que a las tropas en cuyas manos estaban suscitaba también
dificultades ya que podia ocuorrir, como sucedié en China,
que recibieran emolumentos ridiculos comparados con los
acostumbrados a percibir,

En cuanto al personal de las sociedades de socorros volun-
tarios, solo tdcitamente wencionadas en la Convencién, ya
que los términos del art. 9.° se refieren al personal oficial, no
reciben ninguna especie de psgo, estando, por el contrario,
o' ligados a soportar todos los gastos que acairea su wisién,



CAPITULO IV
! DEL MATERIAL

Esta materin tratnda en los articulos 14,15 y 16 de ln pre-
seute Convencién, corresponde sl urt. 1.4 y partedel 2.° de la del
64. Aqui se hace mis nitida Ta diferencia entre los estubleci-
mientos fijos y los movilizables establecida ya en el capitulo IT.

Articulo 14.—<Cuatquiera que sean los medios de tragporte
¥y su personal conductor, lus formaciones sanitarias moviliza-
bles, si caen en poder del eneinigo, conservargn su material
comprendiendo en éste los nnimales de tiro »

Este articulo amplia la disposicion que encontramos en el
art. 4 °de In Convencion del 6. Tomandose en cuenta que lns
formaciones sanitarias movilizables por sus mismos fines estan
obligudus a llegar mis cerca de los enemigo, por eonsiguniente
 ser capturadas si no se establecia In inviolabilidad que habin
de asegurarles la cficncia de sus funciones, se determing que
quedurian fuera de las leyes de la guerra no pudiendo pasar
u ser del beligerante enemigo y debiendo ser restituidas tan
prouts como fuera posible, conjuntnmente con el personal.

Sin embargo, agregn el articulo,-en estudio, la autoridad iui-
litsr competente tendra faculiad de servirse de ellas para el
cuidado de los beridos v enfermos, Esta disposicion eseneinl-
wente humanitaria tiene por objeto proporcionar al enemigo
1o necesurio para el mejor cuidado de los enfermos v heridos
habidos en su poder.

Artiewlo 15.—Trata de los estublecimientos fijus. ¢

Atendiéndose u ln nuturaleza misma de sus funciones yu
que ocupados en la curacion de fos enfermos easi nunes estin
vacios, se les dejo sowetidos a las leyes de lu guerry, segiin lns
cunles su muaterial, puede ser butin de guerra ¥ el enemigo
puede utilizar hastn eus inmuebles, siompre que previnmente
asegure la suerte de los heridos ¥ enfermos.

Respectode estos inmuebles purece que el espiritu de I dis-
posicidn ha sido comprender los militares, ya que sagin la
Convencion de La Huya (Art. 56 del Reglamento), los edificios
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civiles consagrados al culto, salubridad, beneficencia y a las
artes o industrias, etc, se consideran de propiedad privada,
atn cuando pertenezcan al pafs beligerante.

Podran desviarse de su empleo los edificios en que funcionen
estas formaciones en el caso, por ejewplo, de que por estar
situadas eu un lugar estratégico puedan ser victimas de [as
hostilidades.

Articulo 16.—Se refiere al material de las Sociedades de
Socorro, sobre lo cual no encontramos nada en la Convencién
del 64,

Manteniéndose al discuatirse la diferencia entre el material
movilizable y el fijo, de estas sociedades, muy pronto se logré
determinar la suerte del primero, estableciéndose que queda-
ria a cubierto en virtud del articulo 15, eiempre que dichas
sociedades estuvieran bajo la iuspeccién del Estado.

No fué tan ficil determinar lo referente al material de las
instituciones fijas. Al efecto, dos corrientes de opiniones se
mantavieron: una, encabezada por el delegado de Inglaterra,
pedia que se le considerura con nn caracter igual a la pertene-
ciente a los beligerantes y para ello se basaba en que existia
el peligro de que los paises que no habian incorporado com.
pletamente estas sociedades a su ejército a fin de sustraer su
material lo pondrian a sus 6rdenes. La opinion contraria sos-
teniendo la no confiscacion se impuso, estimandose al efecto
que uo era justo pagar los esfuerzos desinteresados de esas
sociedades permitiendo al enemigo tomar su material, lo que
importaria, se dijo, ademas de ingratitud, un medio de matar
la genevosa inicialiva,

Ademss en el hecho eso era lo que ocurrfa, asf cuando Muk-
den cayo6 en poder de los japoneses, de los seis hospitales en
ellu establecidos, uno solo pertenecia al Estado, siendo los
otros de la Cruz Roja rusa, admirablemente bien organizada
con recursos particalares. Los juponeses sin embargo, al to-
mar la plaza devolvieron todo el material sin dudar un mo-
mento. (1)

1) Padro Rivas Vicuna. Obra citada,
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Por otra parte, el hecho de considerar a este material eo-
mo de propiedad privada no importa su absoluta intangibili-
dad, pues si bien no puede ser confiscado puede ser objeto
de requisiciones cuando el ocupante lo necesite.

CAPITULO V
DK LOS CONVOYES DE RVACUACION

Muchas de las disposiciones de este capitulo las hemos en-
contrado ys en otros articalos de la Convencién, ello sin em-
bargo lejos de quitarle su importancia ha servido para hacerla
mas efectiva, Las reglas claras y precisas y hasta con detalles,
del artfealo 17 aclarando los puntos oseuros y dudosos de una
manera general, y, particularmente, para las evacuacienes, ha
impedido las discusiones jurfdicas, a menudo producidas y
a menudo insolucionables por las circunstancias mismas.

Evacuacién es el trasporte de heridos y enfermos en el terre-
no de las operaciones, primero, a la segunda linea, y después
a la zona de retaguardia,

El articalo 17 del inciso 1.°, pone dichos convoyes en
la misina situacion que las formaciones sanitarias movibles.
Compuestos de sus mismos elementos (enfermos o heridos, ma-
terial y personal) como ellos tienen derecho a proteccion y
respeto siempre que no se nprovechen de su situacion para
hostilizar al enemigo. El adversario goza si del derecho de
visitarlos, cambiar su itinerario, retenerlog cuando estime con-
veniente (inciso 2.7).

Propuestos estos principios para la guerra maritima en la
Convencion de La Haya de 1899, fueron posteriormente adop-
tados para ln guerra terreste, amplinndolos, ya que el belige-
runte puede hacer hasta dislocar el convoy.

La Convencion del 64 al respecto solo decia: «que las eva-
cuaciones con el personul que las dirigia quedaban eubiertas
por una neutralidad absolutas. Respecto del recorrido tampoco
determinaba nada por lo que fueron muchas las dificultades
producidas.
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El personal ocupado en dichos convoyes, es asimilado al
sanitario, a excepcién del civil el eual queda sometido a las
leyes del Derecho Internacional (inciso dltimo).

Respecto del material debemos distinguir entre el destinado
linica y permanentemente al servicio sanitario y el usado sélo
en ciertas ocasiones. Su situacion en caso de caer en poder del
enemigo es diversa: el primero siempre que enarbole la ban-
dera de la Cruz Roja deberd ser devuelto tan pronto como sea
posible; el segundo constitufdo por el material destinado a
otros fines del ejército queda en poder del eaptor.

En euanto al elemento obtenido por reguisicién, destinado
como el anterior a llenar las insuficiencias del material pro-
piamente sanitario queda sometido a las leyes de la guerra
segtin el cual puede ser requerido de nuevo y restituido inme-
diatamente o retenido hasta la paz. (Articulos 53, 54 y 64 del
Reglamento de La Hayu).

Eu la guerra ruso-japonesa los medios regulares de traspor-
te, no sirvieron del lada ruso en Manchuria después de ciertas
batullas, sino para el trasporte de una décima parte de los he-
ridos habiendo necesidad de busear otros medios para el tras
porte de los restantes: al lado de los hospitales flotantes pre-
parados de antemano para recibir heridos se arreglaron bugues
ordinarios con igual objeto; al lado de los trenes sanitarios, se
formaron trenes auxiliares o se acomodaron con rapidez tre-
nes ordinarios (1).

CAPITULO VI
DEL SIGNO DISTINTIVO

Este cepitulo tiene por objeto determinar un signo interna-
cional que permita reconocer las cosas y las personas que la
Clonvencion ha declarado inviolables.

La Convencion del 64, trata esta materia en el articalo 7.°
estubleciendo la creacion de una bandera que habia de servir
de emblema a los hospitales y ambulancias y lu de la Fija al

(1) Paul Fauchille. Obra eitada.
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brazo.que debia llevar el personal sanitario a fin de distinguir-
lo del resto de la tropa

Esta bandera y esta faja adoptadas con el fin de solucionar
las diticultades producidas por el empleo de banderas diferen-
tes en la forma y en el color, y que por consiguiente no eran
suficientes para evitar las sorpresus, careclan en la Convencion
del 64 de toda determinacion y tal es asi que, consultado en
1899 el Comité de Ginebra al respecto, contestd: «Qne habfa de
tenerse por correcta cualquiera bandera o brazal blanco con
Cruz Rojas (1),

Articulo 18.—«En homenaje a la Suiza, el signo heraldico
de la Cruz Roja sobre fondo blanco, furmado por la inversién
de los colores federales, es mantenido como emblema y signo
distiutivo del servicio sanitario de los ejércitos.»

Este homenaje ge rindi6 a Suiza no s6lo por ser el pais que
daba hospitalidad a los convencionales, sino también como un
reconocimiento a la constante accion que ha ejercido en la obra
de In Cruz Roja.

Por otra parte el ser este emblema el perteneciente a un
pais neutralizado por tratados solemnes, asi como por la faci-
lidad para fabricarlo y reconocerlo, gracias a su simplicidad y
colores sobresalientes, permitieron que por cumplir como nin-
guno con los fines de la institucion fuerala insignia adoptada.

Apenas puesta en vigencin en la Convencién del 64 se sus-
cilo la cuestién de si se debfa mantener un signo 1nico o ha-
cer excepciones admitiendo otros emblemas que la cruz, sim-
bolo del eristianismo, en favor de los paises o eristianos.

Turquin fué uno de estos paises que pidio cambiar la ernz
por la media luna, basindose para ello en gue le era imposi-

ble lograr que sus soldados la respetasen.

En efecto en muchas ocusiones, se vié que léjos de servirla
Cruz de proteccion aumentaba el furor de los turcos quienes
disparaban hasta sobre las ambulancias, eon el fin de hacerla
desapurecer.

Estas violaciones de parte de las tropas, 4 los principios que

(1) Boletin Interna-ional de las Sorindades de Cruz Roja. Paginn 7 1900.
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el gobierno toreo habia prometido observar lealmente, demos-
traron a Turquia que no debid aceptar los principios de Gi-
nebra, sino mais tarde, cuando el pueblo estuviese en condicio-
nes de comprenderlos, f

En la guerra ruso turca, a fin de solucionar en parte estas
infracciones, por mediacion de Alemania, se les aceptéo que
usaran la media luna, con la condicion de que respetasen ia
Cruz Roja de los rusos, Esta medida que en el hecho consti-
tuye una aberracion, ya que si no se obtiene el respeto de la
gnia para las organizaciones nacionales, menos se obtendra

para las extranjeras, fué igualmente adoptada en la guerra
greco-turca. La media luna debid ser usada entonces, hasta
por los médicos y enfermeros extranjeros que se habfan hecho
parte de las abulancias otomanas, ya que de otro modo no ha-
brian sido respetados.

En 1899, Turquia presentd a la Conferencia de La Haya,
una proposicidn en la cual pedia gue se le reconociese defini-
tivarente el derecho de emplear la media lana como simbolo,
pero la Conferencia se declard imecompetente para ello.

Al celebrarse la altima Convencion, se esperd que nueva-
mente se presentase la cuestion, pero los turcos no asistieron

y ln diseusion no se promovio. Se rechazé asimismo la propo-
sicion de Persia tendiente a sustituir la eruz por el leon de su
eseudo, pero se accedid a los deseos de Siam, de agregar a la
Cruz Roja una insignia religiosa, una llama, Los convenciona-
les no tuvieron para ello inconvenientes, estimando que la in-
signia de la earidad internacional tomaba asi mas autoridad a
los 0jos de los siameses,

El articulo 18 vino pues, a solucionar las dificultades, de-
clarando que la cruzen manera alguna representaba un signo
religioso, no siendo sino «un blasén de caridad, simbdlico de
todos los pueblos para la eficaz atenuacion de los maless.

Eu el hecho gin embargo, los Estados han segnido toleran-
do a Turquia y a Persia, como modus vivendi, el empleo de
otros emblemns diferentes de la eruz; ain mas el Comité Tn-
ternacional, con fecha 3 de Setiembre de 1907; los autorizé
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para emplear, respectivamente, el leén y el sol rojos, como
signo distintivo del servicio sanitario de sus ejércitos.

Mas de un autor ha pensado frente a esta divergencia, que
geria de una manifiesta conveniencia la adopeién de otro sig-
1o que la cruz, un signo como la estrella, por ejemplo, que no
afectara ni a la religion ni a la nacionalidad.

Artienlo 19.—REetipula que el emblema debe usarse previo
permiso de la autoridad militar competente, sobre las bande-
ras y fajas del brazo, como tambiéa sobre todo malerial sani-
tario o relacionado con él

A fin de evilar dificultades este articulo determina que el
emblemn ademis de ser usado por las ambulanciang, en los
hospitales y por el personal, deberd ir sobre todo el material
relacionndo con el servicio sanitario. Segiin esto puede incluir-
se del mismo modo a los coches de los representantes de las
sociedades de socorros, los cunles, seestimé en un prineipio
que no se hallaban comprendidos en los términos de la Con-
vencion del 64.

Hay ademis otra cuestion: jpodri colocarse lainsignia de la
Cruz Roja, sobre la tumba de los soldados, sin que este hecho
constituya un abuso? Diversos autores pronuncidndose al res-
pecto, no estin de acuerdo: unos optan por la afirmativa, ba-
sindose en que el espiritu de la Convencién no impide el gue
se cubra con el pabellén de proteccion a las tumbas de los
soldados, equiparando en cierto modo su situacion a los hos-
pitales; otros, como Buzzati, Pradier Foderé, sostienen lo con-
trario.

Por nuoestra parte aceplamos, el empleo de las banderas de
la Gruz Roja sobre lns tumbas, estimando asi que ellas estaran
mejor protegidas y recibiran los muertos todo el respeto a que
tienen derecho.

Pura el empleo de la insignia este articulo exige un requi-
sito previo: el permizo de Ia autoridad competente. El signo
ademds debe ser bastante visible para poderlo reconocer y dis-
tinguir tanto de noche como de dia. En el hecho tanto la ban-
dern como el brazal, s6lo tienen esta caracteristica durante el
dia. Fundados en esta circunstancia durante la goerra ruso-
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japonesa y en la ultima (1914-1919) a falta de otro signo noe-
turno se opté por el uso de linternas blancas con Cruz Roja.

Articulo 20.—Reglamenta en una forma precisa el uso del
brazal estableciendo «<que el personal sanitario dedicado ex-
clusivamente a este servicio, el de las sociedades voluntarias
de socorros del propio pafs beligerante, o las de un pais neu-
tral deberan llevarlo en el brazo izquierdo sobre cuunlquier
traje, pues avuque conocidas las ventajas de uno especial con
el objeto de no entrabar la accién de los gobiernos no se hizo
obligatorio. En la piictica, el traje se ha uniformado por el
asgo de delantales blancos, Esta faja debe ir fija con el objeto
de evitar que la facilidad de separarla permitu retirarla de los
muertos, por ejemplo, y ser usada por personas extrafias.

Esta disposicion ademas agrega que ella debe ser entregada
y timbrada por la antoridad militar competente, eon lo cual
se quiso, usando los términos de Blunstehli, evitar a lao vez,
«la anarquia y la burocracia, ya que mientras una favorece los
abusos. la otra impide la llegada de prontos socorros volunta-
1108, ‘

Respecto de la autoridad militar a que se refiere este articu-
lo, algunos autores estiman que solamente lo es ln de los beli-
gerantes. Al efecto, Pradier Foderé basandose en que no es
competente la sutoridad de uu pais neutral, estima que en la
guerra franco-prusinna los brazales con timbres ingleses que
se usaron no eran vilidos; uu tituio oficial neutral, dice, no
puede ser 1itil sino como simple recomendacion, pero en nin-
gun caso conferir derechos. (1)

En la Convencion del 64, como hemos dicho, no encontra-
1008 ninguna reglamentacion al respecto; de aqui que fueran
muchos los abusos cometidos en esta materia. Asi, en la gue-
rra franco-prusiana, ruso-turca, servo-bilgara, fué muy fre-
cuente ver que el brazal era usado por toda clase de personas,
que, de este modo, burlaban la vigilancia militar, sirviendo de
espias, En Metz la usaron hasta ninos de doce afos, y las
emplearon los neutrales en muchas ocasiones. Es citado el

(1) Pradier Foderé. Obra eitada
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caso de una ambulancia irlandesa que compuesta de 300 per-
sonas desembarcaron en el Habre, como enfermeras, transfor-
madas después en soldados contribuyeron a la defensa de Cha-
teadun (1).

Estos abusos fueron ademss causa de que en muchas ocasio.
nes, viendo los ejércitos casi todas ias casas de una ciudad,
protegidas por tal insignia y comprendiendo que de ese modo
querian librarse de hospedarlos o de pagar contribuciones, los
atacaban enérgicamente sufriendo en no poeas ocagiones con
es08 ataques los verdaderos establecimientos sanitarios,

Por tltimo respecto de las personas ocupadas en el servicio
de sanidad, pero que no tienen uniforme militar, este articulo
les exige un certificado de identidad a fin de impedir que sean
confundidos con gente extrafia que de uno u otro modo se
haya procurado los elementos que la hagan aparecer forman-
do parte de ese servicio.

Articulo 21.—«La bandera distintiva de In Convencién no
puede ser enarbolada, sino por las formaciones y estableci-
mientossanitariosque ella ordena regpetar, previo consentimien-
to de la autoridad militar acampafiado de la bandera nacional
del beligerante, del cual depende la formscién o estableci-
mientos.

Una prohibicién andloga a la de este artfeulo encontramos
en la Convencion de La Haya. En el hecho ellas sin embargo
no han sido suficientes: Asi en la guerra Sud-Africana de
1899-1900, los boers reprocharon a los ingleses el haber em-
pleado muchas veces abusivamente la insignia de Ginebra (2).

Los japoneses y los rusos se hicieron reproches andlogos en
1904-1905.

En el conflicto 1ltimo, también hubo que reprochar a los
baligerantes el empleo deliberade de la Cruz Roja con fines
estratégicos,

Este articulo junto con determinar los lugares en que pue-
de ser enarbolada la Cruz Roja impone un requisito para ellos
tal es el consentimiento de la autoridad militar.

(1) Pradier Foderé. Obra citada.
(2) Revista de Ambos Mundos. 1.0 de Marzo de 1000.
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En la Convencién del 64 encontramos algo diferente, al
vespecto: alli la bandera debfa flamear sobre los establecimien-
tos que tenian derecho a lo que ella llamaba neutralidad, sin
otra condicion que la bandera de la Cruz Roja estuviese en
lodo easo acompafiada de lu bandera nacional, Hsta garantia
si bien era muy grande, fué criticada por incompleta y oscu-
va. No es logico, se dijo, que figuren juntas una bundera que
sirve para provocar el atague con otra que tiene por mision
impedirlo.

Estas y otras consideraciones hechas acerca de cudl de las
banderas nacionales seria la que usaran las sociedudes de
paises ajenos a la lucha, decidié « optar por la bandera del
beligerante del cual depende la formacion sanitaria, en aten-
eién a gue por muy loable que sea la misién del pais neutral,
su bandera no se encuentra bien entre los beligerantes. Ista
misma solueion habia sido dada por el Comité Internacional
de Ginebra durante la guerra greco-turca.

En cuanto al inciso 2.0 de este articulo contemplando el caso
de que la formacion sanitaria caiga en poder del enemigo, de-
termina que mientras dure tal situacion, no se enarbolara otra
bandera que la de la Cruz Roja,

Objeto esta cuestion de grandes discusiones. la formula de
transaccion de este inciso, fué insinuada por el delegada del
Peri haciendo suya la indicacion uno de los delegados de Ale-
mania.

Articulo 22 —Las formaciones sanitarins neutrales que en
lus condiciones previstas por el articulo 11 hubiesen sido au-
torizadas a prestar sus servicios, deben enarbolar con la ban-
dera de la Convencion la bandera nacionnl del beligerante del
conl dependen y les son aplicadas las reglas dadas para las
formaciones beligerantes cnplur:uins, es decir, en tal siluacidn
s6lo deberdan usar la bandera de In Cruz Roja.

A extensos debates tanmmbién dio lugar este avticulo, vencio
ul fin la logica demostrando que, ya que esa formacion sani
turia presta sus servicios bajo ¢l control y la responsabilidad
del beligerante a quien se ofrecen, no hay duda de que es su
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handera, y no otra, la que debea nsar. Bsta disposicion en.la
forma asf redactada vino a aclarar mas el articulo anterior,

Artieulo 23.— «Determina que las insignias de Ginebra, ya
sea en ln paz o en la guerra no deben eer empleadas, sino para
proteger o designar las formaciones o establecimientos sanita-
rios, el personal y el material protegido por la Convencion»,

Hay sin duda un alto interés en impedir el abuso de un
emblema o de una denominacion que esta destinada a prote-
ger el servicio sanitario, de aqui que se haya pensado hasta en
una estipulacién internacional como el mejor medio de salva-
guardiar ege interés.

Mientras tanto, y con el fin de reprimir ese uso inmoderado
sobre todo con fines mercantiles e industrinles, easi todas las
naciones han dictado sus disposiciones al respecto: Asi la ley
alemana subordina la antorizacién de usar el nombre de Cruz
Roja, a determinados principios, contemplados en el Regla-
mento del Bundesrath, La prohibicién eon respecto al uso co-
mercial es absoluta y, no sélo se refiere al signo sino que tam-
bién al nombre de Cruz Roja. La ley austriaca de 1900, menos
terminante que la anterior, permite a la sociedad de la Cruz
Roja dar, a ciertos comerciantes, la autorizacion para usar di-
cho signo.

En Estados Unidos existe una disposicion muy completa
del 5 de Enero de 1905, fecha de Ia ley, que reconocio la Cruz
Roja nacional americana y cuyo articulo 5o, seccién 42 esta-
hlece: que desde la promulgacion de dicha ley queda prohibi-
do abrogarse fraudulentamente la calidad de miembro o agen-
te de la Cruz Roja nacional americana. Esta ley también pro-
hibe, que se use con fin comercial vy su violacidn constituye
un delito que tiene como pena una multa de 500 a 1.000 do-
llars en favor de la Cruz Roja americana, o prision mixima
de un afio.

Disposiciones sobre el mismo objeto si bien no tan comple-
tas, hay en Francia, Dinamarea, Portugal, Brasil, Argentina,
ete. lin Chile, tenemos un proyecto presentado por don A,
Edwards al Congreso Nacional en 1906, que, con ligeras va-
riantes, creemos podrian adoptarse. El uso del nombre come
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marca de fabrica, o signos de establecimientos mercantiles,
nos parece que comienza a extenderse demasiado. Mis de una
vez lo hemos visto en nuestros barrios comerciales.

Durante la discusién de la ley que di6 la Cruz Roja chilena
el cardcter de persona jurfdica, este punto no llamé la aten-
cion del Uongreso; acaso no pasé por la imaginacion de los
Jegisladores, igual observacién creemos del caso hacer al re-
cordar la V. Confererencia Pan-Americana del presente afio.
El interés del punto mnos hace desear que tal omisién no
veurra en el préximo Congreso Pan-Americano que se reunird
en Buenos Aires.

CAPITULO VII
DE LA APLICACION Y EJECUCION DE LA CONVENCION

Esta materia esta tratada en los articulos 24 26, los cuales
fueron elaborados por el Comité de redaccién con el mismo
caracter de generalidad que encontramos en toda la Conven-
cidn.

Con el fin de hacer una separacién entre los artculos que
deben conacer las tropas y aquellos que tienen un caracter
legislativo o protocolario, se les did esta colocacion, cuando en
realidad habria sido mas logico insertarlos a continuacién de
los eapftulos relativos a los Abusos e Infracciones y antes de
las Disposiciones Generales.

Articulo 24 —<Las disposiciones de la presente Convencién
son obligatorias para las potencias contratantes, en caso de
guerra entre dos o vavias de ellas y dejardn de serlo para el
beligerante signatario si el otro no lo es».

Disposicion andloga a esta encontramos en la Convencién
de La Haya.

Estas disposiciones deberdn cumplirse aunque no lo haga
slgunos de los otros pafses siguatarios, la reciprocidad de parte
del enemigo no es indispensable. La Convencién no es una
transaceion de modo que lo hecho por una parte obligue a la
obra a hacer lo mismo, cada disposicion con caracteres pro-
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pios, no sélo debe ser cumplida entre los pactantes, sino en
toda circunstancia,

En el caso de que la guerra fuese entre estados signatario y
no signatarios que es a lo que se refiere este articulo, la situa-
cién es diferente. El estado que ha aceptado los principios de
Ginebra, por razones de justicia, se ha estimado que no esta
obligado a mantenerlos ante la actitud absolutamente libre de
los adversarios.

Algunos paises, sin embargo, profundamente impregnados
de tales ideas. han manlenido sus principios ante enemigos
que no los habian aceptado. Asf en 1866 Prusia procedi en
tal forma, apesar de que Austria y algunos de sus aliados,
habian rehusado firmar la Convencién del 64.

Aprticulo 25.—Autoriza a los comandantes en jefe de los
ejércitos beligerantes para proveer a los detalles de la ejecu-
cién, en los casos no previslos, conforme a las instrucciones
de sus gobiernos y a los principios generales de la Conven-
cion. :

El rol de los convencivnales debe ser las cuestiones genera-
les, no deben dedicarse a los detalles, de aqui que se haya en-
cargado de ellos a los comandantes de los ejércitos, los uinicos
capaces de prever los muchos puntos que el continuo progre-
50 de la técnica guerrera presentara a cada paso.

Articulo 26.—«Los gobiernos signatarios tomaran las medi-
das necesarias para instroir a sus tropas y especialmente al
personal protegido por la Convencion, como asimismo a las
poblacioness.

Establecido que los gobiernos deben castigar por medio de
leyes las infracciones a esta Convencibn, logico es que sea de
su obligacion especial el velar por la difusion delos principios
en ella establecidos.

Al efecto, deberdn ocuparse de dar a las tropas en general
y no solamente a los oficiales una ensefianza apropiada no sélo
sobre el tenor de las disposiciones, sino sobre el espfiritu mis-
mo. Ev tiempo de guerra la Convencion deberi ponerse en la
Orden del Dia de los Ejéreitos, en tiempo de paz se propaga-
ran por la prensa, por las sociedades de socorro, ete. En los
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diversos Congresos celebrados por éstas 1ltimas, tratdandose de
la cuestién, se han preocupado de su difusién estimdndose
que debiera ser dada a conocer en las escuelas. Durante la
guerra de Oriente la Cruz Roja distribuyé en les ejércitos ru-
sos instrucciones precisas y cortas indicaciones, acerca de cémo
los heridos y las ambulancias debian ser tratadas segin la
Convencién,

En Turquia el Comité de la Media Luna, ha repartido fo-
lletos con las disposiciones de Ginebra con algunas explica-
ciones en eada artfculo. ¢

En la guerra franco-alemana, Berlin hizo imprimir 80,000
ejemplares y distribuirlos. En Italia y Suiza la Convencién
esld impresa en las libretas de cada soldado. En Babiera los
oficiales estéin obligados a ensefiarla a sus tropas, atn en el
casc de simple movilizacién,

Medidas como las citadas deberdn ser imitadas en todos los
paises con la certidumbre de que mieutras mas se vulgaricen
tales principios menos infracciones habrd que lamentar, Bien
conocidos, serdn bien aplicados.

CAPITULO VIII
DE LA REPRESION DE LOS ABUSOS Y DE LAS INFRACCIONES

La Convencion de 1906 trata de esta materia en los articu-
los 27 y 28, los cuales se refieren a las infrazciones cometidas
tanto en tiempo de puz como de guerra tanto a las de caracter
puramente eivil como a las militares.

Articulo 27 —Estipula que los gohiernos signatarios que
no tengan una legislacion adecuada para impedir el uso inde-
bido de las palabras: Cruz Roja o Cruz de Giuebra, como asi-
miemo el signo distintivo, deberdn preseutar a sus cuerpos
legislativos las medidas encaminadas a evitar este abuso, agre-
gando, que la prohibicion de que se trata producird su efecto
a partir de la época fijada por cada legislacién y a mas tardar
después de cinco afios de lu vigencia de esta Gonvencion.
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Avtiouln 28.—Refiriéndose a las infracciones cometidus en
tiempo de guerra establece: que los mismos gobiernos y por
iguales medios que en el caso anterior se comprometerdn, en
el caso de insuficiencia de las leyes penales militares, a tomar
medidas necesariag para reprimir los casos individuales de
pillajes y de malos tratamientos de los heridos y enfermos
cmo también a penar como delito de usurpacion el uso inde-
bido de la bandera y de la faja al brazo, hecha por particu-
lares o militares no protegidos por la Convencién.

Estos artfculos son importantes porque tienden a hacer s
efectiva y mas real la vigencia de lo estipulado en Ginebra,
contemplando casos presentados en la practica y proponiendo
medidas muy acertadas que, desgraciadamente, por no haber
sido llevadas a efecto, no han hecho el bien que se esperaba.
Asi en la guerra italo-turca (1911-1912) ya unos, ya otros be-
ligerantes, son acusados de haber violado la Convencién diri-
giendo sus aeroplanos y dirigibles sobre los heridos y ambu-
lancias. (1)

En la guerra balkdnica (1912-1913) igualmente se reprocha
ya a los griegos, yaa los servios, ya a log bilgaros, violacio-
nes a los principios de 1906. Bulgaria en 1913, en la guerra
contra sus antiguos aliados balkdinicos se mostré particular-
mente cruel frente a sus enemigos heridos.

En el ultimo conflicto, sobre todo, las violaciones no ha si-
do escasas: hablandose de abandono de heridos, de abuso de

las insignins de Ginebra, por una y otra parte; los lugares de

socorros, lus ambuluncias fueron bombardeadas; los templos
destrufdos; las casas de salud invadidas, etc., ste.

La Convencion del 64 no establecié nada sobre abusos e in-
fracciones de aqui que para sancionar el incumplimiento de
sus disposiciones fuera necesario recurrir a medidus de diver-
sn indole, Asi en 1877, los principales paises de Europa debie-
ron reunirse para recordar a los beligerantes el respeto por la
Convencion.

Posteriorimente el Instituto de Derecho Internacional, preo-

(1) Paul Fauchille Obra citada.

S
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cupdndose también de la cuestion en los articulos 84 y siguien-
tes de su Manual, establecié que las infracciones u lus leyes
de la guerra debfan ser saucionadas y los culpables castigados
después de un juicio contradictorio, por aquel de los belige-
rantes en cuyo poder se hallaren. Si no se encontrase al cul-
pable y el hecho fuese bastante grave, agregabau, tales dispo-
siciones, se autoriza la represalia.

Iguahnente, a fin de dar a los Estados beligerantes todos los
medios de probar su imparcialidad cuando fueran acusados de
haber vialado la Convencion, emitio el deseo de que las poten-
cias signatarias de la Convencion de Ginebra, reconocieran la
existencia y autoridad del Comilé Internasional de Cruz Roja,
cuyos miembros podrian bajo la demanda del Estado belige-
rante acusado, ser delegados por él, a fin de tomar parte en
una encuestn en el teatro de la guerra, bajo la direccion de
las autoridades nacionales competentes (1).

En 1878 se <olicité de dicho Comité el envio de un delega-
do especial al teatro de la guerra ruso-turen, con el objefo de
que velara de cerca en la aplicacion de tales principios, por
parte de los beligerantes; pero la demanda fué rehusada, esti-
mindose que era en extremo delicada y comprometedora.

Con el mismo abjeto se presentaron también diversos pro-
yectos, enlre otros son de especial interés los debidos a la
iniciativa de don Gustavo Moynier, en el primero de los cua-
les, propone como un medio de sancionar tales infracciones,
la ereacién de un Tribunal Tnternacional formado por el Pre-
sidente de la Confederacién Suiza, por tres potencias de las
signatarias de la Convencion elegidas por sorteo.

En el segundo proyecto presentado en 1872 el autor se refie
re primero a la penalidad correspondiente a las infracciones,
y después el tribunal que ha de pronunciarse sobre ellas.

Para lo primero pide a las partes confratantes que se preo-
cupen de elaborar leyes de caracter general en las cuales se
tomen en cuenta las posibles vinlaciones de la Convenecion,
Estas leyes enviadas a la Qficina Internacional para su publi-

(1) Pradier Foderé, (tbhra cir:
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eneidn, agrega, deberdn ser aplicadas por las instituciones judi-
ciales superiores designadas por eada uno de los pajses contra-
tantes para que [nllen arbitrariamente las cuestiones sobre in-
fracciones que ge produzean en el caso de una guoerra en gue
ellos no tomen parte.

Este ultimo proyecto, en 1895, lo tomé de base el Instituto
e Derecho Internacional, al redactar unas disposiciones di-
plomiticas, con el mismo objeto.

Pradier Foderé, en su obra «Tratado de Derecho Interna-
cionals, que varias veces hemos citado, expone que dichas in-
fracciones deben tener una suncion moral ¥ una material.

La primera, dice, deberi ser dada por una ley internacional,
la segunda, por una nacional. Constatados los hechos por me-
dio de encuestas, agrega, serin objeto de informes completi-
simos, que deberin ser publicados y enviados a las dewnas po-
tencias a fin de que el beligerante culpable quede obligado,
moral e internacionalmente, a aplicur contra el delincuente lu
pena nacional.

Por ultimo debemos citar el proyecto Renault, Menos ex-
tenso que los anteriores es de gran importancia y sus ideas
las vemos confirmadas ev el articulo 28 de la Convencién de
1906.

En efecto, en su obra «Introduccion al estudio del Derecho
Internacional» dice: «Cada pais debe tener en su Cédigo Pe
nal Militar, disposiciones precisas para reprimir los hechos
contrarios a los prineipios reeonocidos del derecho de gentes;
por ejemplo, las infracciones a la Couvencion de Ginebra.s

Por nuestra parte, creemos que para que la Convencion
vroduzea resultado 1til, tanto en la guerra terrestre como en la
maritima, es necesario establecer una sancidn eficaz que con-
sidere sin excepcion.a todos los delitos,

Si se trata de cuestiones de hecho, no deberda hacerse efec-
fiva sino cuando tales hechos queden plenamente constata-
dos, no por simple declaracién de testigos, a menudo fultos de
verncidad y en muchos casos exagerados.

Si las violaciones afectan a principios de derecho también
habra que proceder con prudencia, teniendo en cuenta que
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hay muchos actos que ne estan reglamentados y en los cuales
vilidamente puede asilarse el presunto culpable y sin olvidar-
se que estas infracciones en gran parte se deben a la igno-
rancia.

Trocht, refiriéndose a los reproches hechos a Francia por la
ignorancia de sus tropas en la guerra del 70, dice que ellos no
carecen de base: «En campana el soldado destruye por des-
trufr, si el no ha recibido una gran edaecacién, comenzada en
la paz y continuada en la guerrus. (El Ejército francés.)

DISPOSICIONES GENERALES

Basadas en la Conferencia de la Paz de 1899, tratan de las
férmulas de procedimiento y protocolo de la Convencién; lla-
madas también cliusulus diplowaticas, ellas comprenden cin-
co articulos que son los dltimos de esta Convencién,

Articulo 29.—Se refiere a la ratificacion, exigiendo que sea
depositada en Berna; de tal hecho, dice, deberd levantarse ac-
ta y enviarse copia de ella por la via diplomatica a las demas
potencias contratautes,

Artieulv 30 —Establece que las ratificaciones entrarin en
vigencia seis meses después de hecho el depésito de que se
wrata en el articulo precedente.

Articulo 31.—S8egun este articulo, la Convencién vilida-
mente ratificado reemplazara a lu del afio 1864 en las relacio-
nes entre dos Estados contratantes.

El hecho que las resoluciones de Ginebra y de La Haya, ha-
yan sido objeto de parte de los Estados de dos decisiones su-
cesivas, en 18614 y 1906, en 1899 y en 1907, respectivamente,
ha dado margen a una cuestion interesante, acerca de cudl es
la Convencion que rige entre pafses en que uno o mas de
ellos s6lo ha ratificado la primera o la segunda Convencion.

Desde luego, aplicando los principios geuerales, tenemos
que las Convenciones sélo obligan a las partes que las han fir-
wado: en tal caso, la presente solo se aplicard en una guerra
cuaudo las potencias beligerantes las hayan aceptado.
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Esla solucién espuesta en el presente articulo estd ademis
de acuerdo con la disposicién del articulo 24.

Eu caso de que la dificaltad se produzea por no haber los
beligerantes ratificado y aceptado la misma Convencion velan-
do por la justicia que exige la igualdad de condicién para to-
dos los Estados se ha optado porque sea la Convencién que
ambos han aceptado la que rija, annque uno de ellos haya
aceptado la ultima: Si dos Estados han aceptado la del 64 y
uno solo la de 1906 dejard de aplicarse esta ultima.

Artienlo 32.—Fija la fechn en que la Conveuneién podra ser
firmada por las poteucias concurrentes, asi como para las que
no se hicieron representar y firmaron la Convencion del 64.

Articeulo 33.—Establece el derecho de deuuncia que tiene
cada pais, determinando que ella no producird efecto sino un
afio después de hecha la notificacion por escrito al gobierno
Federal Suizo, el cual deberd comunicarlo a las otras partes
contratantes. Esta denuncia, termina la disposicién, no tendra
valor sino cou respecto a la Potencia que la haya notificado.

La Convencion de Ginebra de 1906, no hace una obra nue-
va con respecto a la de 1864 sino la critiea formulada por la
ciencin; haciéndole mds precisa, mds clara y mds completa, y
quitandole disposiciones excesivas e impracticables, que habian
demostrado el tiempo.

Muy amplia por huber prestado a cada zaso y a cada eir-
cunstancia un interés especial, sus numerosas disposiciones
sou una medida de alivio para las victimas que por todas par-
tes va dejando el huracin de la guerra, que, algin dia, espe-
ramos desaparecerd para siempre.

La grandeza inspiradora de los acuerdos de Ginebra de 1864
y de 1906, han ejercido una aceién inmensa en el corto espa-
cio de medio siglo de existencin. La guerra italo-turca, la goe-
rra de los balkanes, la gran guerra europea, para no citar sino
wres recuerdos que saltan a los puntos de la pluma, baslan
por si solas para comprobar el ncerto que hemos hecho.

Eu medio del fuego y del humo que oscurecieron la Europa
hace apenas mas de cuatro afios, todos los que obtuvieron la
victoria y los que fueron vencidos, tuvieron el proposito de
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cumplirlos; los violaron es cierto; pero la impresion que nos
queda al mivar el coujunto, es que a la sombra de las baude
ras de la Cruz Roja se mitigaron en mucho las angustias de
la lucha y las tristezas del mundo.

CHEN






SEGUNDA PARTE

CAPITULO I
Conferencia de La Haya de 1899

EXTENSION A LA GUERRA MARITIMA DE LOS PRINCIPIOS

DE GINEBRA DE 1864.

Celebrada el 29 de Juliode 1899, por iniciativa del Czar de
Rusia, tuvo por objeto primordial discutir bases para la con-
solidacion de la paz, lo que desgraciadamente no consigue,
siendo el establecimiento de una Corte Permanente de Arbi-
traje y mas que tode las disposiciones para los heridos de las
guerras en el mar lo que habia de hacer que en el futuro se le
considerara como «una especie de seguro mutuo contra los
abusos de las guerrass.

Sin hacer un estudio completo de dicha Convencién, ya que
sus diferentes acuerdos han sido ampliamente discutidos por
casi tudos los tratadistas modernos del Derecho Internacional,
en estns paginas sélo nos referiremos al ultimo de los resulta-
dos expuesto, nos preocuparemos de la exlension acordada
alli, a los principios de la Convencién de 1864 a la guerra
wmaritima, que aquella no habia contemplado, ain cuando en
el proyecto del Comité Internacional de Ginebra, que sirvio de
base a sus deliberaciones, decia, en su articulo 11: «Lus esti-
pulaciones andlogas a las que preceden, relativas a ln guerra
maritima podrin hacerse objeto de unn Convencion posterior
eutre lns potencias interesuduss,
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Los impugnadores a esa Convencion han erefdo ver en esto
uni falts de conmiseracion de parte de sus artifices, y al res-
pecto han dicho que es posiblemente porque los desasires pro
ducidos en el mar son mis ripidos que los producidos en tie-
rra, porque su recuerdo se borra mas luego, que se han preo-
cupndo de la suerte de aquellos y no de éstos <cuyns muertos
o heridos quedan perdidos en un momento por la imnensidad
de las nguass.

A uueslro parecer no fué ese el motivo de lo ocurrido: cree
wug que el poco estudio que habiun hecho en la materia los
1etrajo mas que nada, pero con el pensamiento siempre de
durle & la cuestion una solucion mas tarde.

Micutras tauto la necesidud de tener reglas sobre la materia,
se hizo cada dis was y mds indispensable. Los heridos no con-
tuban sino con las enfermerias y lugares de socorro de sus va-
pores, a menudo insuficiente; la asistencia extrafa ers impo-
sible, muchas veces los bugues de otras potencias vacilaban an
te el temor de que su accion fuera counsiderada como violatoria
u la neatralidad; los mismos buques hospitales que llevaban
nedienmentos y personal sanitario, no eran protegidos; la situa-
cidn del ‘personal de los buques no gozaba de garantia alguna.

_Lu batalla naval de Lissa de 1866, entre las flotas austria-
cus e italianas, poniendo de manifiesto estos inconvenientes en
toda forma decidio a los gobiernos a preocuparse de la cues-
tion. El punto, sin embargo, s6lo fué considerado serimmente
en 1868, en los Articulos Adicionales maritimos.

Posteriormente las Sociedades de Cruz Rojs, reunidas en
Carlsruche, en 1887 y en Roma en 1892 volvieron a preocu-
parse del asunto sin obtener resultados.

En 1899 esta materia correspondié ser tratada porla segun-
da de las Comisiones constituidas en La Huya con el objeto
de estudiar el programa Mouraview. Presidida por M. Assery
teniendo como ponente al sefior Luis Renault, se preocupé de
la cuestion, basandose en los Articulos Adicionales de 1868, y

- de «la neuntralizacién, con igual titulo, de los nuvios y barcos
encargados de salvar naufragos dursnte o después de los com-

bates maritimos».
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Los Articulos Adicionales constituyen la primera manifes-
tacién expresa del interés de los gobiernos por la suerte de los
enfermos y heridos de las guerras maritimas; la falta de rati-
ficacion, les quitd la importancia y loe dejo como letra muerta,
aplieandose s6lo por excepcién en las guerras franco-prusiana
e hispuno amerieana de 1898, Tachados, ademds por poco
prac s, por no responder a las necesidades del momeuto,
por formular principios de humanidad muy buenos, pero
irrealizables, necesitaron un nuevo ambiente para volver a
existir.

Este se lo hiabia de proporcionar la Convencién de La Ha
ya, la cual salvando sus dificultades, sin entrar en detalles
propios de eada pais, no gélo los tomd como base de sus deli-
bernciones, sino que los adopts dandoles el método de que ca-
recian en 1868,

Eu efecto esta Convencion atendiendo a la diversidad de

ideas ha dividido sus disposiciones en tres 6rdenes que se re-
fieren: 1.% a los barcos empleados en el servicio hospitalario
(articuio 1 al 6 del proyecto); 2.° al personal sanitario (articu-
lo 7); 3.2 a los enfermos, heridos o ndufragos.

Articulo 1.°—Se fiere a los barcos hospitales militares, de-
terminando que aquellos construldos y equipados por los Esta-
dos, con el sélo objeto de llevar socorro a los heridos, enfer-
mos o niufragos, no podrdin ser apresados mientras duven las
hostilidades.

Esta situacién excepcional y derogatoria al derecho comun
basada en el fin eminentemente filantrépico y utilitario de
es08 barcos madificé por completo la disposicion de los Articu-
los Adicionales que apoyada en razones puramente militares
iba en contra del libre ejercicio de la misién hospitalavia al
permitir que el material de esos buques pasara a propiedad
del captor con la sola condicién de no poder retirarlos de su.
destino especial durante la guerra.

Este articulo como una garantia para hacer mis efectiva la
proteceion que concede a estos buques exigio que el nom-
bre de los empleados fuera notiticado al otro beligerante, antes
de la declaracion de ln guerra o por lo menos antes de las hos-
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tilidades, v, atin dentro de ellas, en el caso de que los Estados
hayan sido sorprendidos por la rapidez de la declaracién o por
la extension imprevista de las hostilidades, pero siempre antes
del empleo del navio en el servicio.

En la dltima guerra (1914 1919) Alemania protesté de que
Giran Bretafia le habia capturado su navio hospital «Ophelias.
In efecto dicho vapor fué tomado por los ingleses, en razén
de que el gobierno britinico no estaba notificado acerca de su
existencia por haberlo omitido la potencia neutral encargada
por Alemania de hacerlo. (1)

La notificacion que segiin ésta y otras disposiciones sélo de-
be hacerse a los beligerantes. consideramos que habria conve-
niencia en hacerla extensiva a los neutrales, ingsertdaudose a la
vez en los periodicos oficiales, de mayor ecirculacién en el

pais. . !
Estos barcos, por ultimo, no son asimilados a los navios de

guerra, en cuanto 4 su permanencia en un puerto neatral, y
esto, con el fin de evitar la reglamentacion de que puede ser
objeto de parte de los neutrales y qae s6lo daria lugar a difi-
cultades.

Articulo 2°—Trata de aquellos barcos que equipados en
totalidad o en parte con fondos de particulares o de Socieda-
des de Socorros, oficialmente reconocidas por log beligerantes,
se ocupa como los anteriores exclusivamente del servicio hos-

pital. > ]
Los Articulos Adicionales, en la disposicion 13, se refieren

inicamente a los barcos «sostenidos por cuenta de las Socie-
dades de Socorro reconocidas por cada behigerante.»

La omision respecto de los particulares es hasla cierto punto
razonable, ya que en caso de guerra es probable que no podrin
ocuparse de nna obra como ésta, Los barcos de los particulares,
en los cunles quedan comprendidos los yats de paseo que a
menudo proporcionan a los paises, lo mismo que los equipa-
dos por las Sociedades de Socorro, gozan del privilegio de no
poder ser apresados, debiendo igualmente comunicarse sus
nombres al otro beligerante.

1) Paul Fauchille. Obra citadn.
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La disposicion de 1868 de los Articulos Adicionales, no
contenfa la exigencia de esta notificacion y menos atu la de
llevar «un documento de autoridad competente, declarando
que han sido sometidos a su control durante su armamento y
su partida.s

Articulo 3.°—Se ocupa de los barcos hospitales equipados
en totalidad o en parte, con fondos particulares o de socieda-
des de socorros reconocidas de paises neutrales, protegéndo-
Jos en la misma forma que a los anteriores siempre que sus
nombres hayan sido comunieados a las potencias beligerantes,
y que la potencia neutral de la cual dependen, les haya dado
una comision especial.

Esta disposicién se refiere a la accion de asistencia comin
desarrolladas por las diversas Cruz Rojas; sobre todo a partir
de los Congresos de Carlsruche y de Roma, en los cuales se
establecio que los neutrales podrian proporcionar socorros. «El
porvenir dirai—dijo entonces M. Renault—si la intervencion
hospilataria de los neutrales se producird en las guerras ma-
ritimas y en qué forma.»

En 1904 durante la guerra ruso-japonesa, la Cruz Roja
francesa transformdé en navio hospital uno de los grandes
trasportes de la escuadra del Mar Negro y el 27 de Setiembre
el «Orels, perfectamente dispuesto y provisto del material ne
cesario, se unia a la escuadra del almirante Rojdestvensky. En
1915 una brigada de la Cruz Roja francesa a hordo de «Char-
les-Ronx», prestd sus servicios en los Dardanelos. (1)

Articulo 4.°—La proteccion y el respeto a que tienen dere-
recho los barcos hospitales estd sometida a ciertas condiciones
que este articulo se encarga de determinar. Insistiendo en que
el fin de dichos barcos debe ser, inica y exclusivamente el lle-
var el socorro a los enfermos, heridos y niufragos sin distin.
¢ién de nacionalidad, determina que los gobiernos, por ningin
motivo podrin utilizarlos con fines wilitares. Si tal sucediere,
perderin su caracter y quedardn sometidas a las mismas pres-
eripeiones de los buques de guerra.

(1) Revista Salud Pablica, nimero B.-Agosto 1922
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En 1904 en la guerrn ruso-japonesa, se pregenté un caso
usi: Los vapores rusos «Orels y «Angoras, despojandose del
exclusivo caracter de naves hoepitales, intervinieron en lus
hostilidades; por tal motivo los japoneses hubieron de decla-
rvarlos buena presa.

Los barcos hospitales tienen también obligacion de no per-
turbar los movimientos de los beligerautes; igunlmente some-
lerse u su control y visita; 8i no lo hiciesen sasi podran quitar-
les su coneurso, darles una direccion deterwinada, poner a
bordo un comisario y aun detenerlos.

Tudas estas medidas estabun establecidas en el articulo 10
de los Adicionules, eso si que no se les aplieabun a los nayios
de los Estados los cuales eran embargubles. Posteriormente,
equiparados a los buques de particulares o sociedades de so-
corro, el derecho de visita vino a sustituir a la captard.

Como un medio de hacer efectiva tales medidas, el articulo
en estudio, determiua que deberian ser mencionadus en el dia-
rio de navegacion.

Articulo 5.°-Se refiere a la manera de distinguirlos deter-
minuando que todos los buques de este servicio, deben estar
pintados de blanco, llevando ademas, ana franja horizontal
verde, los buques equipados por los Estado, y una roja los
equipudos por las sociedades de socorros o por los particula-
res,

Los botes y canoas también deben llevar los mismos colo-
res.

En cuanto al pabellon de estos barcos de caridad segin la
disposicion, debian llevar dos banderas: la de la Cruz Roja y
Ia nacional.

Los Articulos Adicionales 12 y 13 tratan de esta materia en
la misma forma que la nueva digposicion.

Artieulo 6.°—Al lado de los barcos destinados especialmen-
te al servicio hospital hay otros que sélo se ocupan ocasional-
mente, tales son los barcos de comercio, los yats y embarca-
ciones, que, perteneciendo a los neutrales se encuentran en
medio de las hostilidades ocupados en recoger ndufragos,
heridos y enfermos.
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Por el hecho de este trasporte, no pueden ser objeto de cap-
tura pero si pueden serlo por las violaciones de neutralidad
que a causa de él hayan cometido.

El Articulo 6.° de los Adicionales, tratando esta materia
habla de los barcos ocupados, exclusivamente, de heridos y
enfermos. Lin disposicion de La Haya, més amplia, solo atien-
de u que en esos buques vayan enfermos y heridos para co-
nocer la inmuuidad; no toma en cuenta que en ellos vayan
otros pasajeros o hayan otras mercaderias.

Bl nuevo articulo no se refiere a los barcos encargados de
Ilevar las victimas a los bugues hospitales: esas embarcaciones
seguiran la suerte del navio del cual dependen; seran inviola-
bles si el navio lo es, susceplibles de captura en caso contrario,

Al discutirse este articulo se propuso, a fin de aumentar el
socorro a los enfermos y heridos, permitir a los beligerantes la
requisicion de los navios de comercio de toda nacionalidad,
que pasaran en los momentos precisos de la accidn naval o
utravezaran posteriormente los parajes o teatros de la lucha.
Recounociéndose lo humanitario de la idea no tué sin embargo
aceptada por considerarsele fuente de abusos incalificables.

Avticulo 7.0—Se preocupa de determinar el personal sani-
tario indicandn sus derechos, obligaciones e inmunidades en
la foria siguiente, <Kl personal religioso, médico y hospita-
lario de todo barco capturado es inviolable y no puede ser he-
cho prisionero de guerras.

La inviolabilidad del personal es absolutamente

lepen-
dieute del navio que los lleva, de aqui que subsista aun cuan-
do encontrandose a bordo de an navio sujeto a captura, como
un buque de guerra por ejemplo, caiga en poder del ene
migo

Bl Articulo 7.2 de los Adiciouales coutiene una disposicion
aniloga.

En caso de caer este personal en mauos del enemigo tendrd
que seguir desempefiando alli sus funciones; de lo que resulta
que aunque no es prisionero de guerra, esta obligndo a acatar
Jus Grdenes del jefe enemigo quien serd el que le indique el
momento en que podra quedar en libertod y el cual estara
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subordinado, como el articulo 8.° de los Adicionales, a las ne-
cesidades del servicio hogpital.

La remuneracién del personal es la misma que percibe en
su propio ejéreito. Blunstehli, eriticando esta disposicién con-
sidera que es propia de médico, por carecer de base juridica.

Al abandonar el buque enemigo este personal podra llevar.
se los objetos o instrumentos de cirugla que son de su pro-
piedad particular.

Articulo 8.°—A los marinos y militares heridos, enfermos
y ndufragos sin distincion de nacionalidad, reconoce este ar-
ticulo el derecho de ser protegidos y cuidados por los eap-
tores.

Este articulo expone el prineipio fundamental del servicio
hospitalario. Los Articulos Adicionales contienen una dispo-
sicién andloga. Al discutirse el puntoen La Haya se pensd
cambiar la redaccion comprendiendo a heridos, heridos y
naufragos bajo la sola expresion de «victimass; al fin no se hizo
por estimirsele innecesario: dichas reglas se aplicarau siempre
que haya enfermos o heridos a bordo de tales barcos sin ave-
riguar si la enfermedad o Ia herida ha sido hecha en tierra o
en mar.

Articulo 9.*—Aplica el principio general de que los comba-
tientes caidos en poder del enemigo son prisioneros de guerra
sin atender a sison enferinos, heridos o nanfragos, si son reco-
gidos por éste o aquel buque,

Esta idea no esta muy clara en los Articulos Adicionales,
los cuales simplememente dicen: eque los naufragos y heridos,
recogidos y salvados no podran volver a servir durante la gue-
rra, lo cual como se comprende no constituia una garantia
para el captor,

La nueva disposicion, dindoles el caracter de prisioneros
de guerra los ha dejado en poder del otro beligerante. Bete
seglin se lo aconsejen las circunstancias podra relenerlo, o
bien, enviarlos a4 un puerto de su nacion o a un puerlo neu-
tral. En este ultimo caso los prisioneros no podran servir du-
rvante la guerra, salvo que haya canje pues en tal easo cada
uno recuperara su libertad de accién.
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Al diseutirse este articulo se propuso la supresion del ulti-
mo prineipio como imitil, pero ello no fué aceptado; tampoco
se accedio a reemplazar el término «servir» considerado dema-
siado vago por el de ctomar las armag».

Respecto de este articulo se ha presentado la cuestion de
saber si son o no prisioneros de guerra aguellos nautragos re-
cogidos por eus propios barcos en presencia y con el consenti-
miento de un navio enemigo que hubiera podido también ha-
cerlo,

Las apiniones han sido contradictorias; unos consideran que
tales naufragos estan en la condicién de prisioneros de guerra
y como tales no deben durante las hostilidades usar lag armas
contra 2quel a cuya generosidad deben la vida.

Otros piensan que deben ser dejados enteramente libres en
ateneion a que no es admisible que hombres sanos hubieran
acentado su salvacion bajo tales condiciones ya que la obra
del enemigo mds que a razones humanitarias obedece a su
propia conveniencia; esos hombres imposibilitados para com-
batir slo produciran molestias a bordo.

A nuestro entender, estos ltimos estan mds cerca de In ren-
lidad; faltando por otra parte los requisitos previstos creemos
que serd mis logico optar por dejarlos en libertad.

Articulo 10 —Autoriza a los Estados neutrales a admitir
en esos puertos a los navios cargados de naufragos, heridos o
enfermos en donde quedardn interuados por cuenta del que lo
exige.

Los Articulos Adicionales no contemplan este caso.

Se ha preguntado si con tal acto un pais compromete su
neutralidad, porque como con ello presta un servicio a uno de
los beligerantes.

Hasta cierto punto podria decirse que en realidad hay vio-
lacion de la neuatralidad, pero como no hay ninguna disposi-
cién que le prohiba servir para la internacién de las victimas
de ambos beligerantes, haciéndolo, evitard los perjuicios de
esa violacion y prestara un servicio a esos pobres desgracia-
dos, pura quienes mientras mas larga sea la fravesin, mis
grandes serén sus sufrimientos.
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Esta wedida humanitaria de parte de los paises neuatrales
ira ademads en beneficio del servicio mismo, pues asi podrdn
moverse was rapidamente los bugues hospitales.

En un principio se pensé en indicar con toda determinacion
los puertos neutrales en que podria hacerse este desembarque,
pero al fin se opté por dejarloa la buena voluntad de los
paises neutrales. En el hecho generalmente se emplean los
s proximos.

Los articulos siguientes constituyen las Disposiciones Gene-
rales de la Convencion.

Artieulo 11.—Se refiere al valor obligario de ella y al efecto
establece que s6lo lo es para las potencias contratantes en caso
de guerra entre dos 0 mas de ellas. Dejando de serlo en caso
de que intervenga una potencia que no la haya firmado.

Articulo 12.—Determina que la ratificacion debe ser hecha
a la brevedad posible y depositada en La Haya,

Articulo 13.—Admite la adhesion de las potencias que han
aceptado la Convencién del 64. El objeto de esta disposicion
fué sin duda, hacer que los nuevos principios de la Conven-
cién se incorporaran lo mas rapidamente posible al conjunto
de reglas internacionales & que se subordina la guerra mari-
tima.

Articulo 14—Trata de la denuncia que pueden hacer las
Partes Contratantes, Ella no produeird sus efectos, dice, sino
un afio después de la respectiva notificacién por escrito al Go-
bierno de los Paises Bajos

En cuanto a la sancién del texto que regla el servicio sani-
tario, edlo se determiné que los acuerdos mds o menos graves
que se cometieran, serian sancionados en la forma ordinaria
del derecho de gentes, agregando que una disposicién especial
en tal sentido determinaria el valor juridico y moral de las
reglas procedentes. Por estimarse que importaba dejar el
cumplimiento de la Convencion a merced de los beligerantes
no se acepto la disposicion de los Articulos Adicionales, que
decia «toda sospecha fundada de que uno de los beligerantes se
aprovechaba de la neutralidad con otro objeto que el de los
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enfermos y heridos autoriza al contrario pura suspender el
conyenio hasta que se pruebe una buena fes,

La Convencién de La Haya, de 1899 asi como no ge preocu-
po; de sancionar sus disposiciones, tampoco se ocupé de esta
blecer los medios necesarios para propagar los conocimientos
de lns disposiciones adoptadas respecto del servicio hospi-
talurio.

Mr. Cauwes en su obra <&l Servicio Suuitarto Maritimos
refiriéndose a ello expone: «Nada absolutamente nada se hizo
para llevar al conocimiento de la Armada los Articulos Adi-
cionales de 1868. Es cierto, dice, que la adwministracion de la
marina habria podido responder que esa Convencidn estaba
en estado de proyecto. [gual respuesta no cabe respecto de la
de La Haya por lo que es de esperar que la administracion
francesa, como Ja de todos los paises llenaran el deber que les
incumbe instruyendo en tiempo de paz de las reglas que de-
ben seguir reciprocamente respecto de los niaufragos y heridos
en las futuras guerras masftimas. En todo easo més convenien-
tes habrian side wedidas tomadas eu comuin para asegurar la
obligacion de parte de Jos gobiernoss.

Hsta Convencion fué firmada por todos los representantes,
salvo el de Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia y Tur-
quia que lo hicieron con la reserva del articulo 10.



CAPITULO II
Convencién de La Haya de 18 de Octubre de 1907

Esta Convencién, revisd la anterior de 1899, pero no la
modificé esencialmente, lo que hizo i, fué completarla efec-
tuando los eambios indicados por la experiencia adquirida
sobre todo con la guerra ruso-japonesa e impuestos por la
Convencion de Ginebra de 1906.

Jomo en 1899, log primeros articulos de la Convencién se
acupan del material sanitario; en una y otra ge habla de bu-
ques equipados por los estados, por log particulares, por la
Sociedad de Socorros de los paises neutrales,

Estos ultimos segiin la nueva Convencidn tienen una sitoa-
cion diferente: pierden su autonomia, ante la disposicion del
articulo 3.° que les exige colocarse bajo la direccion de los be-
ligerantes.

Esta medida, terminando con la cuestiéon suscitada en 1889
se adopto principalmente por razones militares, «Es inconve
niente, se sostuvo, entre otros por el Contra Almirante Siegel,
delegado de Alemania, el que los buques hospitales neuatrales
circulen libramente en el radio de accion de las operaciones
porque podrian dificultar los movimientos de las fuerzas na-
vales y exponerse a riesgos» (1)

Esta solucién muy combatida con razones juridicas y pric-
ticas por el delegado francs M, Lunis Renaualt, en realidad tie-
ne el inconveniente de dificultar el ejercicio de la funcién ea-
ritativa de los buques neutrales en condiciones idénticas para
todos los beligerantes.

(1) Bustamante y Sirven, “Conferencia de la pazen La Haya (1907)"
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Cowo consecuencia de la innovacion hecha, ademas de la
autcrizacion del propio gobierno, segiun esta Convencidn, es
necesaria la del beligerante mismo quien debe comunicarselo
u sus adversarios antes de todo empleo.

Esta disposicion concordante con la del articalo 11 de la
Convencion de Ginebra de 1906 no se refiere al permiso que
uu gobierno neutral puede conceder a sus propios buques pa-
14 ocuparse en el mismo fin, como en varias ocasiones ocurrié
en la Wltimwa guerra. Asi algunos dias después del combate
que el 1.0 de Noviembre de 1914 tuvieron en plena mar en los
alrededores de la isla de Santa Maria, las tropas inglesas y ale-
manas, el gobierno chileno, como pais neatral envié espontdnea-
mente al lugar del combate dos vapores y consintié en que las
autoridades consulares inglesas fetaren navios de la marinu
mercante chilena, llevando pabellon chileno y el de la Cruz
Roja a buscar los posibles sobrevivieules de la batalla naval.
El Ministro de Alemania en Chile, protesté contra el envio de
navios chilenos asi fletados por la autoridad britdnica, preten-
diendo que la eondicion de esos navios no estaban de acuerdo
con las digposiciones de La Haya. (1)

Al respecto don Alejandro Alvarez en su obra «La Codifica-
c¢ién del Derecho Luternacional en América» como medio de
llenar este vacio propone la disposicién siguiente: «Si a con-
secuencia de operuciones navules fuera de lus aguas jurisdic
cionales de un pais, hubiera muertos o heridos en los buques
beligerantes, podra enviarse al lugar del siniestro, barcos hos-
pitales bajo el control y la vigilancia del gobierno neutral, go-
zando dichos buques de una inviolabilidad absoluta durante
el tiempo que dure gu mision.—-Los heridos o naufragos no se-
rin internados, sino puestos en libertad lo mas pronto posible.»

Fsta tltima disposicion, como dice el misimo sefior Alvarez,
tiene por objeto librar a los neutrales de una carga onerosa de

un internamniento sin motivo. (2)

(1) Alejandro Alvarez. ““La nentralidad de Chils ¥ la gran gnerra europea*.
Phigina 2
(2)
rica®. Capftalo V. Artfeulo 81. Pégina 123,

andro Alvarez. -‘La Codificacion del Derecho Internacional en Amé-
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En el aiticulo 50 de la 2.8 Conferencia de La Haya, refi-
riéndose al pabellon que un bareo hospital neutral debe llevar,
establece que no s6lo sera el nacional y el de la Cruz Roja,
sino también el del beligerante bajo cuya direccién ge han co-
locado, En consecnencia se exigen tres banderas lo que vo
solo modifica la Convencién de 1899, sino que también difie-
re de la de Ginebra de 1906 que s6lo exige dos.

Iin el caso de que estos barcos hospitales sean detenidus
por el enemigo deberan bojur el pabelién nacional del belige-
rante de que dependen, y no enarbolar sino la bandera de Ia
Cruz Roja, si son barcos militares. 8i el barco hospital perte-
nece a un pais neutral, debera enarbolar la pandera nacional
y la de la Cruz Roja; en ningan euso deberd usarse ln bande-
rn del beligerante que los detiene.

El signo distintivo, segin el articulo 6.° es siempre la Cruz
Roja sobre fondo blanco; tanto en la paz como en la guerra;
con esta 1nsignia solo se podra proteger o sefialar los navios
mencionados en la Convencion,

Oyendo las peticiones de Turquia y de Persia los paises
conecurrentes aceptaron tacitamente el empleo de la media la-
na y del sol rojo respectivamente.

A diferencia de la Convencién de 1899, ésta previd un me-
dio para hacer aparecer en la noche los caracteres de los bu-
ques hospitales determinando que con ei cousentimiento del
beligerante a que acompanan deberdn tomar las medidas ne-
cesarias, para que las pinturas que los caracterizan sean sufi-
cientemente claras,

Al discutirse en 1899 el punto, la delegacion alemana pro-
puso el empleo de luces de colores como medio de reconocer
durante la noche tales buques. No aceptado entonces, tampo-
co lo fué en esta Convencidn por estimarse que ello seria fuen-
te de abusos.

La disposicion siguiente propia de esta Couvencién extien-
de la proteccién concedida a los barcos hospitales, a las enfer-
merias existentes en los buques de guerra ordinarios.

Estas enfermerias y su material, dice, permanecerin some-
tidas a las leyes de la guerra pero no podrdn destinarse a otro

Ry
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empleo, mientras sean necesarias a los enfermos y heridos, El
comandante que las tenga en su poder tiene sin embargo la
facultad de disponer de ellas en caso de necesidad militar im-
portante asegurando previamente la suerte de los enfermos y
heridos que allf se encuentren.

La Convenecion de 1907, prouuneciandose expresamente so-
bre la intervencion de los buques hospitales en las hostilida-
des, en =u articulo 8.0 establece que la pérdida de la proteccion
concedida serd la sancién para el cuzo de que tales buques se
empleen para ejecutar actos perjudiciales al enemigo.

El hecho de que el personal vaya armado para la defensa
del orden y de la geguridad de los heridos si que no les quita
el derecho que tienen a proteccidn y a respeto, asi como tam-
poco el que el buque esté proviste de una instalacion radio-
telegrifica. En la Convencion de 1899 no encontramos una
disposicién andloga a ésta, que por lo demds se ha inspirado
en los acuerdos de Ginebra.

Ilsta Convencion como la de 1899 acepta que los navios
privados neutrales puedan ocasionalinente socorrer a los en-
fermos, heridos o naufragos.

Los beligerauvtes dice el artfculo 9.2, podrian apelar al celo
caritativo de los comandantes de navios de comercio, yats o
embarcaciones para que tomen a bordo y cuiden enfermos o
heridos. Los que acudan al llamado asf como los que lo hagan
espontdneamente gozardn de una proteccion especial y de
ciertas inmunidades,

Por el hecho de tal trasporte, estos buques en ningun caso
podran ser capturados, pero salvo las promesas que se les haya
hecho, quedan expuestos a captura por las violaciones de neu-
tralidad que realicen.

La expresion «salvo las promesas que se le hubieren hecho»
empleada por esta nueva Convencién, ha venido a modificar
la disposicion de 1899, y se refiere al easo de un navio que
cargado con contrabando de guerra, es dejado en libertad en
cambio de los cuidados proporcionados a los enfermos y heri-
dos del beligerante que perfectamente pudo hacerlo prisio-
nero.
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El artfculo 10 se refiere ul personal sanitario mds o menos
en los mismos términos que lo hace la Convencién anterior.

Hay que auotar uns diferencia en lo que se refiere al suel-
do: Los beligerantes, segiin la disposicion de 1907, deben ase-
gurar a los caidos en su poder, las mismas concesiones y el
mismo sueldo que al personal de los wismos grados de sn ma-
rina; mientras la disposicion de 1899 determinaba que el suel-
do serin el que el personal recibiera en su propio ejéreito.

La nueva digposicion es analoga al articulo 13 de la Con-
vencion de Ginebra de 1906,

Los articulos siguientes se refieren a los enfermos, heridos
y ndufragos. Como en la Convencion de 1899 los principios
humanitarios mas smplios son la base de lns nuevas disposi-
ciones.

El articulo 12 propio de esta Convencitn, reconoee a todo
bucue de guerra de uno de los beligerantes el derecho para
reclamar la entrega de los enfermos, heridos o naufragos que
estén a hordo de cualquier barco hospital.

El artieulo 13, previendo el ¢nso de enfermos, heridos o
naofeagos, recogidos por navios de guerra neatrales determina
que en tal caso debera hacerse lo posible porque ellos no pue-
den tomar parts en las operaciones.

En la gnerra roso-japonesa algunos oficiales y marinos rusos
heridos ¥ naufragos, después de un ataque de la flota japone-
sa en Chemulpo fueron recogidos por vapores nentrales y en
contra de los deseos del Japén, que los reclamaba como pri-
sioneros. enviados & su patria con la condicién de gue no vol-
vieran » tomar Ins armas

El articalo 14 determinn quiénes son prisioneros de guerra
en los mismos términos que la anterior.

La Convencion de 1907 reconociendo como la anterior el
derecho n un pais neuatral para recibir enfermos y heridos, en
su articulo 15 no hace sino reproducir los términos de la dis-
posicion suprimida con posterioridad a 1899 a peticion de al-
gunos paises que la estimaron contraria a su soberania.

El estado neutral, agrega dicho articulo, debe dejar libres
los que han sido desembarendos en su territorio por un barco
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de comercio neutral que los habfa recogido ocasionalmente siu
haber encontrado un crucero del beligerante contrario y sin
haber comprometido su neatralidad.

Los artfculos 16 y 17 de esta Convencién consignan prineci-
pios easi idénticos en la forma y en el fondo a los que contie-
ne la Convencién de Ginebra de 1906 en lo que respecta a los
enfermos, heridos y muertos; a los documentos y otros efectos
que se hallaren en su poder.

Las disposiciones siguientes determinan gue la Convencion
solo serd obligatoria para las partes contratantes (articulo 18)
que sus disposiciones deben ser comunicadas a los marinos y
en especial a las personas protegidas.

Preocupandose de una sancién la Conferencia de 1907, im-
pone a lag potencias en easo de insuficiencia de las leyes pena-
les la obligacién de proponer las medidas necesarias para re-
primir en tiempo de guerra actos individuales de pillaje, y
malos tratamientos contra enfermos y heridos, asi como para
impedir el abuso de signos distintivos, todo lo cual, dice, se
comunicara al gobierno de los Paises Bajos a mas tardar den-
tro de cinco afios que sigan a la ratificacion de la presente
Convencidn.

En caso de operaciones entre fuerzas de mar y tierra la Con-
vencién sdlo se refiere a las primeras (articulo 22).

La ratificacion para la cual no se determina plazo debe de-
positarse en La Haya.

Al articulo 24, determina que podran adherirse los estados
firmautes de la Convencion de Ginebra de 1906,

El articulo 25, dice que esta Convencion debidamente ratifi-
cada reemplazard en la relacion entre las potencias contratan-
tes la del 29 de Julio de 1899.

Esta ultima gueda vigente entre las potencias que la han
firmado y no ratificado la presente Convencion.

Lo migmo que dijimos al hablar de la Convencion de Gine-
bra de 1906 debemos decir aqui con motivo de la cuestién que
ha dado lugar el haber dos disposiciones schre la misma ma-
teria. Las dificultades sobre todo se han suscitado durante la
guerra de 1914-1919 por haber entre los beligerautes algunos
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como Bulgaria, Italia, Montenegre, Servia y Turquia que son
partes del acta de 1899 y que no han ratificado la de 1907.

El gobierno de los Pafses Bajos en un asunto sobre inter-
nacién de ndufragos beligerantes en 1916 resolviendo la cues-
tion estimé que los tratados de 1907 debian aplicarse en la
guerra de 1914 en atencion a que «casi la unapimidad de los
estados del mundo entero tienen por el hecho de Ja ratifica-
cidn expresada la opinion de que las disposiciones elaboradas
en la 2.2 Conferencia de la Paz estaban couformes al derecho
de gentes actuals.

Otros autores ge han busado para sostener la apliencion de
la Convencion de La Haya de 1907 en que los beligerantes
que no han ratificado esta Couvencion son estados de poca
importancia comparadcs con los que la han ratificado.

El Mauual d” Oxford de 1913, ha consagrado las reglas de
la Convencién de La Haya de 1907, en lo referente a harcos y
personal hospitalario, enfermos, heridos, ndufragos y muertos
(articulos 41 y siguientes, 64 y siguientes, 81 y siguientes),

En la Convencién de La Hays como en la de Ginebra, hay
que distinguir dos indoles de disposiciones una de caracter
convencional y otras que no son sino los principios de justicia
y bumanidad consagradas desde hace tiempo por la costum-
bre

L.os primeros no pueden ser impuestos a todos los belige-

rantes; los segundos si que en razon de su naturaleza misma
uo deben ser olvidados; desgraciadamente los ardores de la
lucha, violando todas las reglas, no han permitido que éstas
subsistan.

Asi en el conflicto de 1914 a 1919 se destruyeron y torpea-
ron muchos navios empleados en el servicio sanitario.

En 1915 y 1916 fuevon torpeados dos navios hospitales bri-
tanicos Asturias y Britanie, y los navios hospitales rusos Por-
tugul y Uperiad.

En Enero de 1917, Alemania convencida de que estos va-
pores hospitales se empleabun para el trasporte de municiones
¥ tropas alegando la fumosa teoria de «Notstands segun la
cunl la suprema ley de la necesidad justifica todo derecho,
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manifesté la intenciéon de expulsar y atacar cualquier buque
hospital que se encontrara en la zona determinada entre el
Mar de la Mancha y el Mar del Norte,

Esta medida como se comprende produjo una protesta ge-
neral que aumento con la manifestacion del gobierno de Aus-
trin y Hungria, en igual sentido.

Bl Comité Internacional de la Cruz Roja interviniendo co-
mo medio de hacer desistir n Alemania de sus propésitos, pidié
a Francia y a Inglaterra que permitieran que sus buques hos-
pitales llevaran también naufragos, enfermos y heridos ale-
manes. Pero esta medida no bastd a Alemania, no aecediendo
a dejar sin efecto sus acverdos, sivo cuando los paises belige-

rantes contrarios aceptaron que esos buques fueran garantiza-
dos por oficiales espafioles.

Tuarquia en Setiembre y Octubre de 1915 también protestd
contra el bombardeo hecho por mar por las flotas navales
anglo-francesas de los hospitales Adalie y Yalowa.

CHENCO L



CAPITULO IIi

La guerra aérea

Las dificultades que tanto en tiempo de paz como durante
la ultima guerra han motivado los aeroplanos, dirigibles y
aeronaves y cuya circulacién exige necesariamente ser regla.
menfada, tal como hoy lo son todos los medios de trasporte,
han dado origen a un sinnumero de problemas cuya solucién
debera hacerse conforme a los mis elevados principios de
justicia internacional.

Entre estos problemas tenemos el relativo a la condicion de
los enfermos, heridos y ndufragos, para los cuales no hay una
disposicion expresa que aplicarles.

En ei hecho las Convenciones de Ginebra y de La Haya,
ensanchando sus horizontes en via de la civilizacion, han ve-
nido a solucionar el conflicto llenando el vacio de los textos
con sus expresiones de humanidad.

De aqui que los muertos hayan sido también respetados
como los enidos en las luchas tervestres y maritimas. Durante
la dltima guerra los aviadores muertos fueron objeto de un
homenaje especial. El aviador von Rechstofen recibié grandes
homenajes del Cuerpo de Aviadores britanico.

En muchas ocasiones las embarcaciones de los beligerautes
han debido recoger a aviadores enemigos perdidos en el war,
lo cual demuesira que como en las otras guerras se trata de
mejorar la condicién de los caidos.




Sin embargo la aplicacion de la Convencién de Ginebra ha
dado lugar a diversas dudas respecto a si deberdn ser prote-
gidos los aviones sanitavios utilizados para recoger heridos, en
raz6n de que si bien es cierto que su fin es tan loable como los
de las formaciones de tierra su situacion no puede ser igual,
ya que dominando desde la altura las posiciones enemigas o
descendiendo, en campos opuestos, adquieren un conocimien-
to aproximado y easi exacto de la situacion del otro beligeran-
te. En el hecho este temor no se ha confirmado: los aeropla-
nos dedicados en la tltima guerra al servicio sanitario han
sido innumerables.

En Noviembre de 1915, cuando la retirada de Servia los
heridos franceses fueron evacuados en aviones: enfermos fue-
ron también trasportados desde Prizrend a Scutary y de Scu-
tary a Alesso.

Para dictar medidas de proteccién en favor de estas forma-
ciones sanitarias, para solucionar todas las demas cuestiones
que sobre todo la ultima guerra ha traido consigo, es pues in-
dispeneable dictar las disposiciones necesarias antes que la
existencia de derechos adquiridos lo haga mas dificil.







TERCERA PARTE
CAPITULO I

Accién de Ia Cruz Roja en tiempo de paz

Terminada la guerra y extendidas por el mundo las ideas
de paz, algunos espiritus eminentemente grandes como Enri-
que Didvison, presidente de la Cruz Roja americana, y Mr,
Adoor, presidente del Comité Internacional de Ginebra, cono-
cedores de la fuerza de la institucion que habian dirigido, ante
el programa de la accion futura de la Cruz Roja, no acepta-
ron que se limitara a ser una organizacion suficiente para mo-
vilizarse rapidamente en tiempo de guerra ses necesario, dije-
ron, que su accién cambie o mejor dicho que se extienda, que
se preocupe de cuidar a los enfermos y heridos que las cala-
midades humanas hacen a cada paso.»

La Cruz Roja, en su primer estatuto previé una accion filan-
tropiea y de asistencia en tiempo de paz, pero a excepcion de
Italia donde se hizo una guerra tenaz contra el paludismo,
nunca antes de ahora fué aplicada.

La organizacién de la Cruz Roja en tiempo de paz, es pues
una idea reciente nacida de la experiencia de la Gran Guerra,
como ha dicho don Marcial Martinez, del noble deseo de que
la adversidad se transforme en beneficio, de que de un terrible
conflicto surja una ventaja eterna para la humanidad. (1)

(1) Marcial Martinez. “El Mercurio'* del 25 de Julin de 1920. Artienlo sobre
“La Cruz Roja™.



— 102 —

Inspirado en tales propositos el Comité Internacional de
Ginebra con fecha 27 de Noviembre de 1918, a rafz del armis-
ticio de la guerra ultima, expreso que en el futuro «uno de los
fines de la Cruz Roja, serin la atenuacion de las miserias hu-
manag que la guerra ha traido congigo.» (1)

Las Suciedades americana, ivglesa, francesa y japonesa
reunidas posteriormente en una Conferencia que con caracter
wédico se celebré en Cannes en Abril de 1919 elaboraron un
plan en el cual consultaron ampliamente la realizacion de tales
ideas, Un mes mas tarde a fin de hacerlas efectivas, esas mis-
mas instituciones echaron las bases de ln «Liga de las Socie-
dades de Cruz Rojus.

La nueva institucion fundada en Paris tuvo por sede Gine-
Lra, con lo que se le quiso dar un caracter mas internacional.

Iin cuauto a su direcccion quedd en manos de un Qonsejo
de Gobernadores, elegidos segtin la situaciéon geogrifica del
1%\1'5 qlle 'l'e.pl'E‘SE]ltlll].

Esta nueva entidad llamada a reunir todas las institnciones
existentes, determiué que podrian formar parte de ella, aquellas
sociedades que se hallaren organizadas segun los principios
del Comité Internacional de Ginebra y debidameute autori-
zadas por su propio gobierno. (Art. 3.?), Para su admisién, se
agreg6 en los estatutos, serd necesaria la decision unanime de
parte del Consejo. Muy pronlo, muchas sociedades poseedoras
de los requisitos exigidos, se adhirieron, pudiendo contarse con
la representacion de 27 pajses en la primera reunién, celebra-
da entre el 2 y el 9 deMarzo de 1920 y conocida con el nombre
de «Reunién del Consejo Geueral de la Liga de Sociedades de
Cruz Roja»,

A partir de esta reunién el Consejo fué dividido en dos co-
misiones una de organizacién y otra médica; esta dltima se
preocupé del estudio de las memorias de temas esencialmente
médicas; y la de organizacion, de examinar en los diferentes
paises la institucion nacional de la Cruz Roja y su obra en
tiempo de paz.

(1) Revista Internacional de la Cruz Roja (1918).
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Los ftrabajos de estas comisiones, corregidos y redactados
fueron posteriormente aprobados por el Consejo de la Liga y
constituyeron el verdadero programa de esta nueva institucion,

Las atribuciones correspondientes al Comité Internacional
de Ginebra existente desde 1863 y las de la nueva sociedad
encargada, como la anterior, del mantenimiento de las relacio-
nes y actividades internacionales de las diversas sociedades, no
fueron en un principio bien deslindadas por lo cual hubo que
sentir algunas dificultades que entorpecieron la marcha de
estas sociedades en sus diferentes relaciones.

Afortunadamente el espiritu de cooperacion, que era lo que
faltaba, habia sido previsto en los estatutos mismos de cada
entidad y mas atin, constituia uno de sus fines, por lo cual no
fué dificil solucionar la cuestion.

Un acuerdo compuesto de varios capitulos lo consiguis, y
determinando el campo de accién de cada una quedé bien
establecido que lo que la nueva sociedad pretendia era ser un
organo ejecutivo para lo cual contaba eon poderosos medios;
pero en ningin caso ser una entidad reemplazante del Comité
Internacional, a quien considera, segin expresa en sus conelu-
siones «como ¢l defensor y guardiin de las ideas y de los prin-
cipios universales de Cruz Roja y sobre todo como el tnico
vinculo de union entre todas lus sociedades existentes por con-
tar entre sus asociados a las patencias enemigas de los funda-
doress.

El Comité Internacional a raiz de tal acuerdo y por mutuo
propio hizo piblica declaracion de los votos sinceros que hacia
para que llegara la Liga a alcanzar el gran programa que se
habia propuesto asegurandole que en toda ocasién contaria
Con SU ConEurso,

Dicho Comité exteriorizando todavia sus propdsitos invito
a diferentes vaises a formar parte de la Liga, asi como tam-
bién consintié que uno de sus miembros fuera Secretario Gene-
ral de ella.

Ei acuerdo aludido atendiendo a la solucién no sélo de las
dificultades ocurridas sino de las que se presentaren en el
futuro, especialnente establecié una Comision Mixta que for-
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mada por los miembros de cada sociedad tiene a su cargo la
resolucién en forma equitativa de toda dificultad que e pre-
senle.

El programa de la proxima Conferencia Internacional que
debe reunirse en el presente afio especialmente contiene la
cuestion de tomar todas las medidas posibles relacionadas con
el acercamiento organico entre el Comité Internacional y la
Liga de la Croz Roja.

En el hecho proceden juntas; asi en el caso de calamidades
mientras el Comité se pone al habla con los gobiernos sobre
los recursos necesarios, la Liga se encarga de coordinar los
esfuerzos y del reparto de socorros.

Fundada la Liga de Sociedades de Cruz Ruja con el objeto
de llevar directa e indirectamente a todosy cada uno de los
pueblos el alivio de sus favores y el apoyo de su exiktencia
tiene un programa que no sélo es extenso, sino que es
universal, su fin no son unas actividades sino que lo son todas.

Deseando ante todo que de los beneficios de la noble insti-
tucion de la Cruz Roja, gocen hasta los pueblecitos mas apar-
tados del mundo, en especial se ha preocupado de su difusion
proporcionando en muchos casos ademas de las instrucciones
necesarias para ello los recursos pecuniarios, para lo cual la
Liga cuenta con una fuerte caja formada por las sociedades
adheridas.

Pero sin duda alguna lo que constituye su principal fin, a
lo que ha dedieado su atencién preferente, es a la cuestién
sunitaria,

Desde mediados del siglo XIX puede decirse que existe de
parte de los gobiernos una verdadera solidaridad para dar a la
salud general de los pueblos las garantias a que ellos tienen
derecho.

En efecto, desde 1851, fecha en que se celebré, en Paris el
primer Congreso Sanitario una serie de reuniones, convencio-
nes, tratados se han celebrado sobre la materia con resultados
mis o menos efectivos.

La Liga de las Naciones preocupandose no solamente de la
creacion de organismos econdmicos, financieros y de trasporte
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pensgd también en un organismo sanitario destinado a proteger
la personalidad humana, tal es la Oficina Internacional de
Higiene, cuyas atribuciones especifica defalladamente en su
Pacto, después de recomendar a los miembros que la consti-
tuyen la cooperacién a las orgaaizaciones nacionales de Cruz
Roja y que tengan por objeto, el mejoramiento de la salud, la
defensa preventiva contra las enfermedades y la disminucién
de los sufrimientos del mundo.

Lo mismo que Buropa, América se ha preocupado de lu
cuestion sanitavia. La Convencion de Washington de 1905 es
una muestra de ello. Igualmente lo sun los tratados celebra-
dos entre dus o mas estados como la Convencion Sanitaria del
27 de Agosto de 1912 entre Ifalia y la Repiblica Argentina.

Por dltimo la Quinta Conferencia Pan-Americana reunida
en Santiago el presente afio, preocupandose de la materia, dis-
culio lo concerniente a un Codigo Sanitario Maritimo Interna-
cional y adopté diversos acuerdos a fiu de prevenirse contra
las enfermedades comunicables en ambas Américas, exoticas

algunag, comunes otras, a todos los paises y peculim'es unas
cudntas a determinadas regiones.

La Cruz Roja continuando pues la obra hecha por los go
biernos y mis que todo colaborando con ellog, se ha preoccupa-
do de instruir los individuos, de ensefiarles que si bien los
gobiernos pueden ocuparse de la distribucidn del agua pota-
ble, de la reglamentacién de la bebida por ejemplo, no pueden
ocuparse sino a medias de las causas de la mortalidad infantil,
de la tuberculdsis cuya solucion exige la cooperacién consciente
de todos ellos.

La Cruz Roja queriendo transformar las costumbres de la
mujer en su hogar, del hombre en sus actividades, ha dado y
propiciado en eada pais conferencias, cursos de higiene, es-
pectaculos cinematograficos los cuales junto con pouer de
manifiesto lus necesidades i los males de la localidad sirven
para proponer las medidas necesarias para remediarlas.

Las enfermeras destinadas a examinar, atender y preyvenir
las enfermedades en los colegios, en log talleres, en los campos,
establecidas por las instituciones de Cruz Roja de todos los
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paises, prestan en eada ocasién nna ayuda competente, opor-
tuna y desinteresada.

La Cruz Roja Juvenil, institucién naeida en Francia y hoy
extendida por el mundo entero, es también otra de la Socie-
dad de Cruz Roja. Teniendo por objeto inculcar a los nifios
el cuidado de su salud ha ideado para ellos premios y recom-
peneas de que se hard merecedor el cruzado que cumpla me-
jor con las obligaciones impuestas.

El socorro del que sufre en las catdstrofes piblicas, inun-
daciones, terremotos, hambres, etc., es un vasto campo en que
todas y cada una de las sociedades ejercen su obra de piedad.

Ante el hambre de Rusia, todas las institucioues europeas
enviaron socorros; igualmente cuando el tifus aparecio en Po-
lonia y amenazé invadir la Europa.

En el terremoto que en Noviembre del tltimo afio azbté el
norte de Chile, todos los paises que forman parte la Liga, pe-
ro sobre todo los americanos, coneurrieron a aliviar sus vie-
timas,

Mas aun, la Gran madre del Mundo, como ss ha llamado a
esta institucidn, poniéndose expresamente dei lado de los dé-
biles ha establecido en su programa respecto de los obreros,
medidas tan nobles como justas, induciendo a eada industrial
para que en su fabrica establezea enfermerias que presten los
primeros auxilios en caso de accidente lo que ademas de ser
humanitario ird en beneficio del patrén ya que asi dismiuui-
ran Jas indemnizaciones,

La Liga, a fin de que el programa en general y en particular
de cada sociedad pueda cumplirse en todas sus partes, ha invi-
tado a todos los pueblos del mundo a que en una semana de-
terminada del afio se haga una accién simultinea a fin de
buscar socios y de efectuar una campaia de higiene y de salu-
bridad, todo lo cual es llamado «Cruzada de salubridad puabli-
ca y de Conscripeion de socios»,

La Liga se ocupa, en fin, del intereambio de ideas con carac-
ter regional pudiendo decirse que tanto en las Conferencias
celebradas como en las que se celebrarin en el futuro, las pri-
mera de las cuales serd en el presente afio en Buenos Aires, han
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sido y seran de una utilidad indecible, ya que permiten a cada
institucion recibir el beneficio de la experiencia de cada una
de las otras y formular asi proyectos por medio de los cuales
en épocas de emergencia puedan cooperar en el alivio de los
que gufren,

La Cruz Roja en Chile

El alto espiritu humanitarlo que preside las relaciones entre
los hombres y los estados extendiéndose por el mundo con
miis fuerza y mas vigor, después de los dias tristes y no leja-
nos de la guerra, ha llegado también hasta nuestro pais y la
obra que comenzaron algunos antes de la conflagracién, al-
canza hoy dia unas de las cimas desde la cual habremos de
contemplar el maguifico espectaculo de una Cruz Roja nuestra,
grande, pronta a servir en cualguier instante.

La primera institucion fué creada en 1879, con motivo de
la guerra del Pacifico. De caracter puramente militar, ella tuvo
por objeto cowpletar los servicios sanitarios del ejéreito en
toda forma deficientes. Falto de disposiciones especiales, aque-
llos servicios eran regidos por la Ordenanza Militar de 1839,
que los dejaban en manos de eirajanos subalternos de las auto-
ridades mas inferiores del escalatén militar. Sin ninguna or-
ganizacion sus beneficios son - apenas spreciables, cuando el
gobierno de Chile poniendo en vigencia la Convencion del 64,
determina la creacion de una iustitucion de Cruz Roja encar-
gada del cuidado de los enfermos y heridos de la guerra. La
1apidez con que se constituyé esta Cruz Roja impidio sin em-
bargo, dotarla de lo mas elemental, de aqui que sus servicios
fueran por demas incompletos.

Terminadas las hostilidades el gobierno no mantuvo su
existencia; preocupandose en adelante de la organizacién del
servicio sanitario en el ejército mismo.

Hecha la paz, diversos proyectos fueron presentados con tal
objeto, entre otros por el doetor don Wenceslno Diaz sobre
«Lios Servicios Sanitarios del Ejército en campafias, el que si
bien no ge llevé a la préactics, sirvio de base al decreto que es-
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tablecid las reparticiones de sanidad en los diferentes cuerpos
con que se contaba.

Posteriormente un nuevo decreto reglamenté dicho servicio,
cuyas mejoras no son ain apreciables cuando Ja Revolacién
del 91 debido a que la falta de autonomia sobre todoe, se lo
impidio.

Hoy en dia la ereacién de la Direccion Militar, junto con
los adelantos de toda especie introducidos en el servicio, han
terminado en gran parte con los inconvenientes anotados por
lo cual en easo de guerra estamos ciertos de que las victimas
podran contar con los auxilios necesarios tanto mds cuanto que
a ello ayudaran las instituciones de Cruz Roja, existentes en
casi todo el pais.

Debido a la iniciativa particular la primera de estas insti-
tuciones fué creada en 1903, en Punta Arenas. Perfectamente
bien organizada, fué la conperadora mds eficiente de las insti-
taciones que, como la Valparaiso, Tocopilla y Antofagasta, si-
guieron casi inmediatamente su ejemplo. Instituidas poste-
riormente en las demas ciudadesla némina de las asociaciones
de Cruz Roja Chilena hoy llega a un total de 61.

Los caracteres y fines de la Cruz Roja Nacional han sido
determinados por la ley N.© 3924 de 17 de Abril de 1923, que
recientemente han aprobado nuoestras Camaras y la cual ha
venido a llenar una sentida necesidad, ya que Chile era el
tinico pais que no habia dado el caracter oficial a su Cruz Roja.

Busada segiin informe presentado al Senado en la necesidad
de cumplir con las disposiciones de Ginebra, de la cual nues-
tro pafs es adherente, con el Pacto de la Liga de las Naciones
y demas acuerdos internacionales, esta ley tuvo ademas el ob-
jeto de evitar el abuso que de su insiguia se hacia por insti-
tuctones ajenas a ella.

Compuesta de varios articulos comienza por determivar el
caracter de la Institucion y al efecto dice: <La Institucién Na-
cional de la Cruz Roja Chilena, es una persona juridica que
se regird por la presente leys.

Este articulo y las modificaciones de que fué objeto dié
margen a una cuestion constitucional por demis importanie.
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De acuerdo ambas eamaras en el hecho de dar existencia legal
ala Cruz Roja, no lo estuvieron en caanto al caracter con que
ello se harfa: la Cdmara de Diputados eu el segundo y cuarto
trimite constitucional, sostuvo que podria ddrsele el de insti-
tucién de Derecho Piblico; mientras que el Senado por unani-
midad estimé que debia reconocerse como institucion nacional
dnicamente. El Presidente ante el desacuerdo ocurrido opté
por vetar In disposicion, reproduciendo en el Mensaje corres-
pondiente las obscrvaciones formuladas en 1857, por el Fre-
sidente Montt, en un caso andlogo. Pero como estimara por
lo demas, ineludible la dictacion de ana ley con que se diera
cumplimiento a los compromisos de Ginebra, en el Mensaje
aludido, igualmente propuso la férmula que ya hemos expues-
to, la cual amoldandose a los términos de Ginebra y a nuestra
propia nomenclatura legal, habia de conciliar la diversidad de
apreciaciones producidas en ana y otra Cdmara. (1)

La ley en estudio en las disposiciones signientes, determina
que la Cruz Roja Chilena serd dirigida por un Comité Central.
Este Comité existe desde Junio de 1920. Su objeto fué dar
representacton legal a las diversas instituciones existentes en
el pais y solacionar asi las dificaltades producidas con motivo
de faltar un lazo concreto indispensable para representar ante
el 6rgano internacional el ideal comiin. La falta de este 6rga-
no tnico en Chile fué causa de que se invitara a formar
parte de la Liga delas Sociedades de Cruz Roja a la institu-
cion de Punta Arenas, mientras que por otra parte se adheria
a ella la Cruz Roja de Mujeres de Chile. El Comité Interna:
cional de Ginebra, cumpliendo con st atribucién de reconocer
las Sociedades Nacionales, pidié se aceptara como oficial la
primera, pero la cuestién no terminG, pues fué causa de que
Ohile no fuera invitado al Congreso Internacional de Ginebra
de Marzo de 1920. '

Atendiendo a razones de bueua administracién, de orden
econdmico y hasta a consideraciones territoviales, el Comité ast
constituido se establecié en Santiago. Encargado de la repre-

(1) Mengaje del 9 de Diciembre de 1
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sentacion intervacional e interna de las diversas instituciones,
como lo decia el decreto organico que lo constituyé y como lo
confirma esta ley, con su creacion, terminaron todas las cuee-
tiones suscitadas.

Los reglamentos de las asociaciones segin esta ley * por in-
termedio del Ministerio de la Guerra y previo informe del Co-
mité Central, deben ser sometidos a la aprobacién del Presi-
dente de la Republica,

La bandera y el brazal detalladas en cuanto a sus dimen-
siones y forma, segin laley que comentamos, no puede ser
usada sin el permiso correspondiente.

La Cruz Roja Chilena conforme a las disposiciones interna-
cionales, ejercerd su accion durante la paz y duraute la
guerra,

Tal es la situaciéon de la Cruz Roja Chilena llamada & ex-
tenderse cada dia mds ante el desarrollo de los ideales de me-
joramiento social que hoy dominan en el mundo entero.

Antes de terminar no podemos dejar de referirnos a la Cruz
Roja de Mujeres de Chile, cuya accién verdaderamente gran-
de, puede decirse que no responde sino a un principio de ca-
ridad tradicional, ya que la historia chilena estd llena de esos
casos en que, damas ilustres y sencillas mujeres del pueblo
rivalizaron en servir a la causa nacional en los campos de ba-
talla cuidando a los heridos y dispensando piadosa sepultura
a los que rindieron su vida en defensa de la patria.

Constitufda al amparo de la Convencion de Ginebra, esta
institucion cuenta hoy en dia con cursos de enfermeras volunta-
rias y auxiliarves, y sobre todo, con .un magnifico dispensario,
eu el que si bien no todos consiguen curarse, muchos se ali-
vian_y todos se consuelan

i*-i

Con anterioridad a la ley que esbozamos se presenté al Con-
greso un proyecto del Diputado don Matias Silva, por el eual
se autorizaria la creacién de cursos de Cruz Roja en los liceos
de nifias y en las escuelas normales y profesionales; las razo-
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ues en que dicho proyecto se funda son verdaderamente de
peso, «serd un medio, dice, el texto, de obtener la disminu-
cidn de nuestra mortalidad proveniente en gran parte de la
falta de conocimientos elementales de los procedimientos que
deben observarse en atencidn y cuidado de los enfermoss.

Recientemente con fecha 27 de Junio de 1923 se expidi6 el
decreto por el cual se crea la Cruz Roja Escolar, autorizindose
su organizacion, segin el articulo 1.° en los establecimientos
de instruceion publiea primurios y secundarios de la Repu-
bliea,

Basado en los convenios internacionales v muy prinecipal-
mente en el voto aprobado en la Quinta Conferencia Tuter-
Americana con fecha de 12 de Abril de 1923, relativo al desa-
rrollo del movimiento de la Gruz Roja en los pafses america-
nos, este decreto tiene por ohjeto inculear en los vifios el ideal
y la practica de cuidar de su propia salud y de la de los
demads.

Esta labor desarrollada por medio de conferencias, escur-
siones, debera hacerse en tal forma que sus buenos resultados
por sf solos despierte en 2ada uno de los pequefios cruzados el
espiritu de cooperacion y solidaridad humanitaria que el de-
creto ha tenido en vista. :

En las instituciones de boy-scouts, girl-guides encontramos
un antecedente de esta nueva organizacion: casi todas las bri-
gadas estin dotadas de los elementos suficientes para propor-
cionar en caso de accidentes los socorros necesarios.

£
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Al conelufr, retrospectivamente revive en nuestros recuer-
dos la labor ya inmensa que ha hecho la Cruz Rojaen el
mundo, asociados a ello, vuelan hacia el futuro nuestras espe-
ranzas y en la lejanfu distante nos parece que vemos sus pabe:
llones blancos extendidos al viento, cubriendo apenas el pensa-
miento del filésofo:

«8e faire daus la paix le plus de bien et dans la guerre le
moins de mal qu’il est pcssible». (Montesquieu, Esprit des
Lois; Titre Prewier, Chapitre III). :
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