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1. Introduccion
1.1 Contexto

El concepto de democracia durante gran parte del siglo XX tuvo un rol fundamental
en la historia de Chile, principalmente en el lento pero sostenido proceso de democratizacion
vivido por la sociedad chilena que fue liderado por una serie de gobiernos de caracter
progresista: desde las administraciones de los radicales del Frente Popular, pasando por el
gobierno de la Democracia Cristiana y su “Revolucion en libertad” para culminar con el
gobierno de la Unidad Popular y la “Via chilena al socialismo”. Poco a poco se fueron
integrando a la vida politica una serie de grupos que por décadas habian estado ausentes de
la toma de decisiones o que simplemente habian sido relegados a la marginalidad.

Esta fase democratizadora alcanz6 su punto mas algido durante comienzos la década
de los setenta de la mano del gobierno de Salvador Allende y la Unidad Popular, gobierno
que se ponia dentro de sus principales objetivos: “preservar, hacer mas efectivos y profundos
los derechos democréticos y las conquistas de los trabajadores; y transformar las actuales
instituciones para instaurar un nuevo Estado donde los trabajadores y el pueblo tengan un
real ejercicio del poder*. Esta democratizacion de la sociedad se llevaba (o pretendia
llevarse) bajo una idea de igualdad radical, es decir combatir las desigualdades de las que los
sujetos no son responsables y que eran determinadas por factores de clase, etnia, entre otros?.
Por lo tanto, para la existencia de una verdadera democracia se deberia establecer una
igualdad de condiciones econdmicas, sociales y culturales que permitan a los individuos
poder desarrollarse y aportar de manera plena en la sociedad. Dicho intento por generar esta
igualdad de oportunidades se pudo ver reflejado en una serie de medidas propuestas por la
Unidad Popular en diferentes materias, tales como: la instalacion del Area de Propiedad
Social y la profundizacién de la reforma agraria (entre los que se alcanzaron a materializar)
y otras medidas y proyectos como la creacion de la Asamblea del Pueblo y la pretension de
una reestructuracion estatal en un Estado Popular (entre las que nunca se lograron concretar)®.

Por otro lado, una idea ligada estrechamente al concepto de democracia establecido
por el gobierno de la Unidad Popular es la de participacion popular, es decir darles a las
personas la capacidad de tomar sus propias decisiones y contribuir activamente en el
desarrollo de la politica estatal. Se pretendia deshacerse de la idea de un gobierno personalista
afirmando que el gobierno de la Unidad Popular no solo era el gobierno de Salvador Allende
sino el de todo el pueblo chileno. Esta idea habia permeado todos los aspectos del gobierno
incluso las propagandas y acciones culturales echas durante la campafia, un ejemplo es la
“Cancion del poder popular” (parte del “Canto al Programa” proyecto musical donde se
musicalizaron las principales propuestas de la Unidad Popular) donde destaca el siguiente

1 Unidad Popular, 1969, Programa basico de gobierno de la Unidad Popular. Santiago. p, 12.
2 Molina, P. V. (2014). Unidad Popular y la Lucha por la Igualdad Radical en Chile. Revista Izquierdas, p. 90
% Unidad Popular. Op. Cit., pp. 15 -19



Verso: “porque esta vez no se trata de cambiar un presidente, seré el pueblo quien construya
un Chile bien diferente”. En consecuencia, una verdadera democracia seria una donde: “se
exprese la influencia de los trabajadores y del pueblo, por intermedio de las organizaciones
sociales, en la adopcion de decisiones y fiscalizacion del aparato estatal”,

La concepcion de democracia que se deduce del programa de la Unidad Popular y las
ideas en las que se basaba se vieron interrumpidas de manera abrupta por el golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973 y el establecimiento de un dictadura civico-militar. Dicho
régimen impuso un concepto de democracia que era guiado principalmente por cinco
caracteristicas fundamentales: “autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y de auténtica
participacion social”®. Dicha conceptualizacion de democracia fue expresada por Augusto
Pinochet en el discurso del Cerro Chacarillas en 1977. Esta alocucion marcaria un punto de
inflexion en la dictadura ya que establecio, de manera definitiva, una declaracion de
principios y un cronograma especifico para el accionar del régimen en los proximos afios®.
Es en este acontecimiento donde centraremos nuestra atencion en especifico en el hecho de
que despues de cuatro afios del golpe de Estado recién se establecieran las definiciones
ideologicas (entre ellas una concepcion de la democracia), el programa y el cronograma por
el cual se iba a regir el régimen. El tiempo transcurrido en fijar lineas programaéticas e
ideolodgicas definitivas da cuenta de la falta de consenso al interior de quienes participaron
de dictadura civico-militar respecto a las caracteristicas ideoldgicas y programaticas del
nuevo gobierno. Por lo tanto, si queremos entender mejor la reconceptualizacion que sufrio
el concepto de democracia en este periodo debemos centrarnos en dichas discrepancias
ideologicas.

En esta investigacion abarcaremos el periodo entre 1973 y 1977 ya que consideramos
este periodo como la primera etapa politica de la dictadura donde estaran presente distintas
aproximaciones y tensiones referentes al futuro del gobierno y del régimen, ya sea sobre sus
caracteristicas como de sus principios. Diferencias que se zanjaran finalmente en una
definicion final (que incluye una clara conceptualizacion de democracia). Usaremos de
puntos de referencia estos afios ya que son fechas fundamentales para entender el periodo: el
afio 1973 por ser el afio donde se realizo el golpe de Estado y se dio inicio al régimen civico
militar y el afio 1977 porque en este se establecio el programa y las lineas generales que
tendria el régimen incluyendo una clara definicion de democracia en el Discurso del Cerro
Chacarillas.

4 Unidad Popular. Op. Cit., p. 17

® Pinochet, A, 1977, Nueva Institucionalidad Discursos de S.E. el Presidente de la Republica General de
Ejército D. Augusto Pinochet Ugarte. Santiago.

& Nos referimos a lo mencionado en el Discurso de Chacarillas como definitivo ya que existieron declaraciones
y documentos previos emitidos por el régimen con intenciones similares tales como la Declaracion de Principios
de la Junta Militar de Gobierno de 1974 o el Objetivo Nacional de Chile de 1975.



Es en dicha interrogante en la que basaremos nuestra investigacion plantedndonos la
siguiente problematizacion:

¢ Cudl era el lenguaje politico sobre democracia usaban los principales actores dentro
del régimen civico-militar?, ¢Cudles eran sus similitudes y/o diferencias? y ;Como es que la
conceptualizacion de democracia dictada en el Discurso del Cerro Chacarillas de 1977
término imponiéndose?

1.2. Objetivos: Principales y especificos
Dicha problematizacion se realiza en base a los siguientes objetivos.

Objetivo principal:

- Identificar cuando, como y por qué se constituyd el concepto
democratico de la dictadura civico militar chilena.

Obijetivos especificos:

- Reconstruir el lenguaje politico respecto al concepto de democracia de
los principales actores de la dictadura militar durante el periodo estudiado.

- Identificar las bases conceptuales e ideoldgicas del mismo.

- Entender el contexto politico-social en el que se insertd esta
conceptualizacion desde sus origenes hasta su definicion final.

1.3 Marco teorico

Este trabajo busca reflexionar y entender la construccion del concepto de democracia
de la dictadura civico militar chilena sin establecer definiciones monoliticas, sino
entendiendo el concepto como un concentrado de sentido insertado en un contexto social y
politico particular. Nos situaremos en la época e intentaremos recrear el lenguaje politico de
sus principales actores, para entender como conceptualizaban la democracia, y si dichas
conceptualizaciones se vieron reflejadas en el concepto que termino por imponerse.

Para lograr dicho enfoque este trabajo se enmarcard en una perspectiva teorico-
metodoldgica nutrida de variados enfoques historiograficos: Historia del Tiempo Presente
(HTP), la nueva historia politica y la historia conceptual. Perspectivas que nos ayudaran a
tener una comprensién mas acabada del fendmeno estudiado.

En primer lugar, haremos uso de la Historia del Tiempo Presente (HTP) en especifico
de su reconceptualizacion del acontecimiento histérico y el retorno al analisis politico (en
nuestro caso siendo el acontecimiento central el discurso del Cerro Chacarillas). Esto nos
permite entender los acontecimientos desde una perspectiva mas holistica alejandonos de las
definiciones de la historia tradicional caracterizada por lo eventual e individual donde el
suceso histdrico se presenta como un simple dato y la operacion historica se reduce



simplemente a nombrar los hechos cronoldgicamente’. Este nuevo enfoque reconceptualiza
el acontecimiento tomando en cuenta la critica de la escuela de los Annales (que puso el
énfasis en la larga duracion y las estructuras) intentando establecer una reconciliacion entre
estructura y acontecimiento. Dando como resultado una nueva aproximacion en la que el
hecho histdrico es:

“Deconstruido y reconstruido por la operacion historica. Con él no es la psicologia la
que retorna sino el analisis de los personajes, de los roles, de los «actuantes», no es la historia

politica la que regresa sino el anélisis del poder, de la decision, del conflicto™®

También destacamos el aporte a este debate de Reinhart Koselleck quien define el
acontecimiento como una estructura diacronica donde lo eventual y singular no es su
caracteristica definitiva, sino que el valor de sus enunciados estructurales posibles®.

En paralelo, estableceremos vinculos con la Nueva Historia Politica en especial con
la reconceptualizacion de su objeto de estudio echa por Pierre Rosanvallon quien hace una
distincion entre “la politica” y “lo politico”. Definiendo la historia de “lo politico” como
“seguir los tanteos de los conflictos y las controversias, a través de los cuales la polis ha
buscado encontrar su forma legitima”°, separandolo de la historia de “la politica” que se
encargaria principalmente del andlisis del funcionamiento de instituciones, entrever los
mecanismos de toma de decisiones publicas, etc.''. Este énfasis en “lo politico” permite
vislumbrar de forma mas acabada los mecanismos y vias en las que los diferentes sujetos se
relacionan con el poder en contextos sociales determinados, sin dejar de lado que estos
pertenezcan al quehacer politico institucional pero tampoco limitado por el mismo*2. Lo que
nos permitird entender de mejor manera las diferencias ideoldgicas dentro del réegimen y
como los diferentes discursos politicos buscan lograr la hegemonia.

En tercer lugar, nuestra investigacion hara uso de las herramientas y de las
definiciones teoricas de la historia conceptual. Este enfoque historiografico reconoce la
caracteristica histérica y linguistica de la realidad social. Estableciendo que el lenguaje
cuenta con dos facetas fundamentales: es a la vez receptivo y activo, es decir da cuenta del
mundo, pero al mismo tiempo es un factor activo en el conocimiento, percepcion y cognicién
de las cosas. En consecuencia, cada concepto tiene una historia ya que cada palabra puede
contener una multiplicidad de significados que se van moldeando a los cambios de la realidad

" Trebitsch, M, 1998. El acontecimiento, Clave para el analisis del tiempo presente. Cuadernos de Historia
Contemporénea, p. 31

8 Ibid., pp. 33.

® Ibid., pp. 29-40.

10 Rosanvallon, P. 2003. Por un Historia Conceptual de lo Politico. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, p. 26

1 Ibid., pp. 26-30

12 Bonaudo, M., & Mauro, D. 2013. La nueva historia politica y el caso santafesino.



social. Bajo esta premisa la historia conceptual concibe la elaboracion historiogréafica por
medio del andlisis de los diferentes usos de conceptos histéricos fundamentales (de
caracteristicas generalmente politicas). Segin su principal exponente el aleman Reinhart
Koselleck esta es un: “método especializado para la critica de las fuentes que atiende al uso
de los términos relevantes social o politicamente y que analiza especialmente las expresiones
centrales que tienen un contenido social y politico”'3, Dichos conceptos o expresiones deben
entenderse de manera polisémica y como verdaderos condensados de sentido que no solo
contienen “varios estratos profundos procedentes de significados pasados” sino que también
“expectativas de futuro de diferente calado. De modo que estos conceptos, ademas de su
potencial experiencial contienen un potencial dindmico y de transformacion, temporalmente

generado, por asi decirlo, dentro del lenguaje*.

Ademas de lo mencionado para lograr una buena comprension de los conceptos es
necesario ir mas alla de trazar los campos semanticos que estos pudieran tener sino mediante
el andlisis historico recrear los lenguajes politicos en los cuales estos se forman®®. Un
lenguaje politico no es simplemente el conjunto de ideas o conceptos de un momento
historico en especifico sino una forma caracteristica de generarlos. Por lo tanto, para
reconstruir el lenguaje politico de un periodo en especifico no alcanza con simplemente
analizar los cambios de sentido que sufren las diferentes categorias, sino que se necesita
insertarse en la légica que los estructura.

Este enfoque también es de vital uso para nuestra investigacion ya que también nos
ayudara a tener una correcta comprension histdrica del fenomeno estudiado evitando los
anacronismos por el vital papel que tiene el contexto historico dentro del analisis porque
seguin el mismo Koselleck: “hay que investigar los conflictos politicos y sociales del pasado
en el medio de la limitacion conceptual de su época y en la autocomprension del uso del

lenguaje que hicieron las partes interesadas en el pasado”*®.

1.4 Metodologia
En términos metodoldgicos esta investigacion serd de caracter cualitativo y buscara

principalmente reconstruir el lenguaje politico de los actores del periodo utilizando
principalmente las herramientas del analisis del discurso para lograrlo.

Como fuentes primarias utilizaremos principalmente tres tipos. En primer lugar,
documentos politicos emitidos por los participantes de la dictadura: declaraciones oficiales,
escritos personales politicos, manifiestos, discursos, entre otros. Los cuales nos daran acceso
de primer orden al lenguaje politico de los actores del periodo ademas de ver como estos

13 Koselleck. 1993, Futuro Pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos. Buenos Aires: Paidos, p.111
14 Koselleck. 2004, Historia de los conceptos y conceptos de Historia. Ayer N°53, p. 38.

15 palti. 2007, El tiempo de la politica. Lenguaje e historia en el siglo XIX. Buenos Aires: Siglo XXI, p.15

16 Koselleck, R., 1993, Op. Cit., p. 113.



desarrollaban sus ideas en especifico. En segundo lugar, utilizaremos prensa en especifico el
diario EI Mercurio, ya que este fue parte los medios de comunicacion que estuvieron
abiertamente a favor del golpe de Estado y el subsecuente régimen militar, por lo tanto, en
este se comunicaban tanto los avances del régimen como diversas declaraciones politicas de
quienes participaron en el (civiles como militares). Y, en tercer lugar, haremos uso de fuentes
de carécter audiovisual como documentales y entrevistas donde los participantes de la
dictadura dieron declaraciones e hicieron ver sus puntos de vista e ideas politicas.

Por otro lado, haremos una revision de la historiografia escrita sobre el tema para
conocer los principales debates histéricos y poder hacer una correcta investigacion y
comprobacion de nuestra hipotesis. Para que de esa manera logremos nutrirnos de lo escrito
y podamos tener una comprension mas acabada de la época para poder sacar nuestras propias
conclusiones.

1.5 Hipotesis

La conceptualizacion de democracia de Chacarillas venia gestdndose desde 1964
momento donde la estrategia politica tradicional de la derecha oligarquica llega a su fin,
surgiendo nuevos grupos que comienzan a ver al sistema democratico vigente como un
obstaculo para la obtencion de sus objetivos lo que se acrecienta con la llegada de Salvador
Allende al poder. Momento donde la derecha rompe definitivamente con la institucionalidad
vigente y se plantea la necesidad de imponer una nueva, propiciando un golpe de Estado. La
nueva concepcion de democracia del régimen se definid recién en 1977 principalmente por
la multiplicidad de proyectos politicos dentro de la derecha al comienzo de la dictadura y la
incapacidad de estos de hegemonizar el panorama politico. Dentro de dichos grupos
ideologicos triunfaron los gremialistas y neoliberales debido a su presentacion como
proyectos de caracter técnico y moderno, su mayor cohesion interna como grupo y
pragmatismo politico, su capacidad responder de mejor manera a los diagnosticos e intereses
de los militares y por la particular dindmica de su relacion con el general Pinochet. La nueva
definicion democratica (bajo las ideas de dichos grupos tales como: unidad nacional,
subsidiariedad del Estado, pluralismo ideoldgico restringido, tecnificacion de la sociedad,
despolitizacion de los cuerpos intermedios, entre otras) daba a la derecha lo que venia
buscando desde 1964: el poder politico bajo un proyecto propio, que con su subsiguiente
institucionalizacion aseguraria su hegemonia incluso ante un hipotético fin del régimen
militar.



2. Antecedentes: Las derechas y la democracia previo al golpe de Estado (1964 - 1973)

Para comenzar a entender cdmo se configuro el concepto de democracia de la
dictadura civico-militar chilena es necesario remitirnos a la relacion que tenian los grupos
politicos que participaron en ella con la de democracia durante el gobierno del Salvador
Allende. Sin embargo, creemos que es necesario hacer aclaraciones respecto a los
protagonistas de este proceso y de la época. Nos referimos en el titulo a este grupo como “las
derechas” ya que este no era un grupo unico y cohesionado, sino que el espectro politico de
derecha era variado por lo que no se los podria singularizar. Por otro lado, creemos que para
lograr una correcta comprensién de nuestro problema de estudio es necesario retroceder un
poco en el tiempo para asi entender de mejor manera las dinamicas de la relacion de las
derechas y la democracia, por esta razén es que este capitulo referido a antecedentes abarca
el periodo 1964 — 1973 debido a que entender lo sucedido en dicha época es crucial para el
desarrollo de los acontecimientos ocurridos en el periodo posterior.

2.1. La crisis de la derecha tradicional: la emergencia nuevos grupos de derecha y su
perspectiva de la democracia

En nuestro anélisis comenzamos en el afio 1964 ya que se podria considerar a este
como el afio que marco el fin de la derecha tradicional. Por derecha tradicional nos referimos
a la derecha politica representada en el Partido Conservador y el Partido Liberal, grupos
politicos que eran residuos de la oligarquia del siglo XIX y no podrian ser considerados como
partidos o agrupaciones politicas modernas como si eran sus contrapartes de izquierda, ya
gue no eran agrupaciones ideologico-programaticas con cohesion interna ademas que no
contaban con una organica, sino que se podrian clasificar de mejor manera como clubes de
notables!’. Esto se traducia en la ausencia de un proyecto politico claro o de algin tipo de
poder de direccion por lo que la actividad politica de estos grupos se basaba principalmente
en la cooptacion y negociacién donde buscaban intervenir en los cambios para defender el
statu quo e intentar que este se mantenga lo mejor posible!®. Una estrategia defensiva y
pragmatica.

Esto llego a su maximo agotamiento durante la década de los sesenta. En especifico
en la eleccion presidencial de 1964 y durante el posterior gobierno demdcrata cristiano de
Eduardo Frei Montalva. Ya que, ante la posible victoria de la izquierda teniendo como
antecedente lo ocurrido en el “Naranjazo™*?, y al quedarse sin abanderado presidencial tras

17 Valdivia, V. (2016). Nacionales y Gremialistas El "parto” de la nueva derecha politica chilena, 1964-1973.
Santiago: LOM, p. 25.

18 Moulian, T., & Torres, I. (2011). Discusiones entre notables. Triunfos, fracasos y alianzas electorales de la
derecha en Chile (1938 - 2010). Santiago: Arcis, pp. 220-221

19 Se denomina “Naranjazo™ al sorpresivo triunfo del candidato Oscar Naranjo en las elecciones de diputado
extraordinarias de la provincia de Curico, sector geografico que en la época era habitualmente asociado ser un
bastién electoral de derecha. Dicha eleccion tomo una importancia y gravitacion esencial en la eleccion
presidencial de 1964 debido a que se le vio como la antesala de los comicios de 1964 principalmente porque en

10



la dimisién del radical Julio Durén, la derecha decide entregar su apoyo sin condiciones a la
candidatura de Frei Montalva lo que, a pesar de estar en concordancia con su estrategia de
negociacion y cooptacion, era un indicio de la poca capacidad de direccion politica de la
derecha y la no existencia de un proyecto claro.?’ Lo que se confirmd cuando Frei se neg6 a
negociar su programa con la derecha y se vio ain més claro en 1965 al momento en que se
aprueba la reforma al No.10 del Art 10 de la Constitucién que modifico el derecho de
propiedad y por tanto aumento el alcance de la reforma agraria generando cambios
estructurales en una de las principales fuentes de poder politico de la derecha tradicional el
latifundio. La estrategia de cooptacion y negociacién de la derecha la habia hecho apoyar a
un gobierno que debilito su propio poder politico.

Esta incapacidad de seguir con la estrategia de cooptacion y negociacion por parte de
la derecha tradicional la llevo a su debacle y posterior reorganizacion. De esta
reestructuracion surgieron grupos politicos que cuestionaron la estrategia reaccionaria de la
derecha tradicional y se establecieron como proyectos politicos-ideologicos cohesionados
que reemplazaron la negociacion por el enfrentamiento y la movilizacion, siendo los
principales de esta época el Partido Nacional y el Movimiento Gremial?t. Analizaremos con
mayor detalle a estas nuevas derechas en el capitulo siguiente, pero queremos mencionar un
factor fundamental que comparten que serd vital para entender su irrupcion en la escena
politica y su importancia en nuestro periodo de investigacion. Estos grupos cuestionaban al
sistema democratico como medio legitimo para alcanzar el poder, planteando la necesidad
de una reestructuracion del sistema politico incluyendo definiciones sobre como deberia
plantearse la democracia. Esto se puede ver reflejado en los “Fundamentos doctrinarios y
programaticos del Partido Nacional”, partido surgido en 1966 tras la crisis de la derecha
tradicional, el que buscaba:

“Restablecer la unidad nacional y el recio estilo que forjo el alma de la chilenidad,
modernizar las instituciones de la republica para adecuarlas a la época en que vivimos, e
instaurar un nuevo orden politico, econémico y social” ademas de una “democracia organica
que permita al pueblo participar de los beneficios del desarrollo econdémico y social, proteja
al individuo tanto de los excesos de las mayorias de las presiones directas o indirectas de

quienes detentan el poder”?2.

esta se presentaron las coaliciones que competirian en dicha contienda electoral. VVéase: Isabel Torres, La crisis
del sistema democrético: Las elecciones presidenciales y los proyectos politicos excluyentes. Chile 1958-1970,
Editorial Universitaria, 2014, pp. 178-179.

20 valdivia. Op. Cit., 2016, p. 55.

2L |bid., p. 32.

22 Partido Nacional, 1967, Fundamentos programaticos y Doctrinarios. EI Imparcial.
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2.2. Las derechas y la democracia durante el Gobierno de Allende

Este rechazo y cuestionamiento del modelo democrético vigente por parte de grupos
de derecha continu6 durante las elecciones presidenciales de 1970. Donde el candidato de los
sectores de derecha el expresidente Jorge Alessandri baso su camparfia bajo un diagndstico
de crisis del sistema de representacion democratica y consignas de rechazo y repudio a la
demagogia de los partidos politicos tal como expresa uno de los documentos claves en la
estructuracion de su programa: “autoridad, el orden, un espiritu nacionalista y unitario, la
correccion de malos habitos politicos, la renovacion de instituciones”?® haciendo hincapié en
la necesidad de los partidos politicos ya que estos aportan pluralismo al pais siempre que
“interpreten verdaderamente las grandes aspiraciones ciudadanas y abandonen el
ideologismo y la politiqueria®. EIl diagnostico realizado por Alessandri y quienes lo
acompafaban en su campafia era que la Democracia Cristiana y la izquierda habian
desnaturalizado la democracia y el sistema partidario con sus desviaciones ideologicas y de
esa manera no representaban a los verdaderos intereses de los ciudadanos chilenos?.

El escenario de deslegitimacion y cuestionamiento del sistema democratico llego a su
punto mas alto durante el gobierno de Salvador Allende. Ante una nueva derrota electoral en
los grupos de derecha se acrecienta la idea de inverosimilitud entre sus intereses politicos y
el sistema de competencia democratica, el que cada vez mas se ve como un obstaculo para la
obtencion del poder?. Este descredito se ve desde el momento que se dan a conocer los
resultados de la eleccion que da a Salvador Allende la mayoria relativa superando por poco
a Jorge Alessandri. Lo que conlleva, de acuerdo con la legislacion de la época, que el
presidente seria decidido por la votacion del congreso pleno. De manera inmediata se
comienzan a establecer estrategias para impedir que Allende asumiera como presidente. La
derecha intenta negociar con la Democracia Cristiana para que esta de sus votos para que sea
Alessandri el ratificado para luego renunciar y permitir de esa manera la reelecciéon de
Eduardo Frei para un segundo periodo, negociacion que la Democracia Cristiana rechaza ya
que esta alianza con la derecha generaria fisuras internas y preferian mantenerse neutrales®’.
Esto no mermo los intentos de los grupos derechistas de impedir la proclamacion de Allende
y la llegada de la izquierda al poder, aunque ya dejando de lado toda legalidad. Ejemplo de
esto es el intento de secuestro y posterior asesinato del Comandante en Jefe del Ejército René
Schneider el 22 de Octubre de 1970 el cual segun uno de sus orquestadores el general en
retiro Roberto Viaux se realiz6 porque:

23 El Mercurio, 17 de diciembre, 1969, p. 22.

24 El Mercurio, 17 de diciembre, 1969, p. 22.

2 Torres, Op. Cit., 2014, p. 339.

%6 \/ergara, (1984). Auge y Caida del Neoliberalismo en Chile Un estudio sobre la evolucion ideoldgica del
régimen militar. Santiago: FLACSO.

pp. 21-22.

27 Moulian; Torres, Op. Cit., 2011, p. 225.
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“No era posible entregar a un pais libre como Chile bajo la dependencia de una
potencia extranjera (...) como lo es el imperialismo soviético y arrojar a nuestro pueblo en

una esclavitud como es la que representa el comunismo internacional”?,

Y tenia como objetivo:

“Dar un golpe de Estado, para que una junta militar presidida por el comandante en
jefe de la armada gobernara el pais durante cierto lapso (...) con el objeto de poner orden y
tranquilidad en el pais para volver entonces a un régimen normal de acuerdo con la forma de
pensar y la forma de ser del pueblo chileno”?°.

Las discrepancias de los grupos de derecha con el modelo democrético liberal como
medio para alcanzar sus intereses aumentan a medida que avanza el gobierno de Allende, a
pesar de ello dicha afirmacion no era levantada como principal bandera de oposicion durante
el gobierno de la Unidad Popular ya que no seria estratégico politicamente®. Dicho discurso
se reemplaza por banderas que enarbolan una defensa irrestricta de la democraciay la libertad
en contra de la decadencia a la que las ha llevado la izquierda®. Esto se ve en diversos
discursos de grupos de derecha tales como la siguiente declaracion de las federaciones de
estudiantes de la Universidad Catdlica de Chile y de Valparaiso (lideradas por el Movimiento
Gremial) en el diario EI Mercurio en agosto de 1973:

“Chile es un pais esencialmente democratico. Ha vivido siempre dentro de una sélida
institucionalidad juridica, a lo que esta acostumbrado (...) por eso que la perdida de nuestra
convivencia institucional se ha traducido en la mas grave crisis moral y econémica que ha
visto la republica (...). Urge devolverle a Chile una verdadera institucionalidad que presida
sus destinos™*?.

Estas contradicciones de discursos entre oponerse al sistema democratico vigente y
al mismo tiempo defenderlo de la decadencia a la que supuestamente la estaba llevando el
gobierno socialista tiene su expresion mas clara en los Ilamados de grupos de derecha a una
intervencion de las fuerzas armadas en favor de la “democracia”. Llamados que se pueden
ver reflejados en la misma declaracion de la FEUC y FEUCV donde se sefiala que “solo bajo
la direccidn unitaria de nuestras Fuerzas Armadas, Chile puede reunir a sus mejores hombres
en la mision de proponer la nueva institucionalidad que el pais necesita para reestablecer su
democracia™®®. Este recorrido que hemos hecho refleja la ambigua relacion que tenian los

28 Herberg, M. (4 de abril, 1973). Entrevista a Roberto Viaux en la Penitenciaria de Santiago, [video]
Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=CfI8W8Y X5Vw&t=9s&ab_channel=MHS

29 |bid.

30 Moulian; Torres, Op. Cit., 2011, p. 227

31 Ibid., p. 229.

32 El Mercurio, 29 de agosto, 1973, p 15

33 El Mercurio, 29 de agosto, 1973, p.15
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grupos de derecha con la insitucionalidad democratica del periodo. Donde a pesar de no
considerarla como un medio valido para la obtencién del poder se la defendia o se le
reivindicaba, pero al mismo tiempo se planteaban respuestas autoritarias y antidemocraticas
para su recuperacion o reestructuracion como una intervencion militar.

2.3 Golpe de Estado

La experiencia de la Unidad Popular segun Moulian y Torres hace que la derecha
tome conciencia real de la desventaja que implica la democracia y la necesidad del fin del
sistema de competencia politica pero tal como dijimos en el acépite anterior este discurso
autoritario no se podia levantar como consigna y se enmascaro con consignas liberales
prodemocracia®. Estas no duraron mucho tiempo ya que mientras mas avanzaba el Gobierno
de Allende se acrecentaban los llamados a una intervencion militar, la que tuvo lugar el 11
de septiembre de 1973 con el establecimiento de una junta militar al mando del general
Augusto Pinochet. Este suceso y sus repercusiones respecto a la democracia, el tema central
de nuestra investigacion, seran abordados de manera profunda en los siguientes apartados,
pero a modo de antecedentes y siguiendo la linea argumentativa que llevamos en los parrafos
anteriores analizaremos este acontecimiento fijandonos en sus repercusiones politicas
inmediatas basandonos en las declaraciones que se hicieron en los primeros meses y dias
posteriores al golpe.

Las principales declaraciones y reacciones al golpe de Estado lo justifican
completamente bajo la premisa de que el gobierno de Allende habia sumido al pais en una
crisis moral, economica y social donde los unicos capaces garantizar el orden y estabilidad
eran las fuerzas armadas. Asi se puede ver en la declaracion emitida por el Partido Nacional
el mismo 11 de septiembre de 1973:

“Ante la crisis total provocada por el gobierno del sefior Allende, que ha llevado a los
chilenos al borde del enfrentamiento (...) los Comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas
y el Cuerpo de Carabineros han considerado que es su deber asumir el gobierno del pais para
evitar su absoluta desintegracion (...) En estas circunstancias el Partido Nacional declara: su
apoyo irrestricto a toda accion encaminada a superar la crisis moral y material que vive Chile,
y devolver a los chilenos la seguridad para vivir y trabajar en paz®*”

Lo que se complementa con su declaracion oficial como partido del 14 de septiembre
donde sefialan:

“La Junta Militar que ha asumido el gobierno abre una etapa histérica. Los chilenos
demostraremos que, ademas de librarnos por nuestros propios medios de la opresion
comunista, somos capaces de interpretar la realidad que se nos entrega, y sabremos crear, con

34 Moulian; Torres, Op. Cit., 2011, p. 227.
35 El Mercurio, 12 de septiembre, 1973, p. 2
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imaginacion y eficiencia, y en un clima de unidad nacional la nueva institucionalidad que
permitira la reconstruccion de la patria”®.

Pero no solo fue el Partido Nacional del que se pueden rescatar reacciones inmediatas
al golpe militar, sino que otros movimientos y personalidades politicas también expresaron
su opinién sobre el hecho. Por ejemplo, el lider del gremialismo Jaime Guzman en una carta
enviada a su madre en octubre de 1973 menciona: “la peticion era obviamente una manera
indirecta de pedir la intervencion de las Fuerzas Armadas, lo que a esa altura ya aparecia

como la tnica solucion’®’

Lo que se complementa con un articulo de su autoria publicado a fines de 1973:

“El 11 de septiembre, Chile ya no tenia ni institucionalidad verdadera ni democracia
auténtica y vivia una virtual anarquia politica, econdmica y social. Y es una ley inevitable
que a la anarquia sucede siempre una dictadura. La Unica duda era si ésta iba a ser marxista
o militar. La culpa de esta disyuntiva claro esta, la tuvo el gobierno de Allende. Entonces ya
no cabia defender una democracia que no existia, que habia sido deliberada y
sistematicamente destruida (...). Se trata de crear una nueva institucionalidad que, mejor
adaptada a los tiempos actuales, asegure los valores permanentes y espirituales que el

régimen libertario occidental encierra”.®

Por otro lado, también encontramos declaraciones inmediatas de grupos que no
pertenecian a la derecha que cuestiono el sistema democratico, nos referimos a la Democracia
Cristiana la cual habia comenzado el Gobierno de la UP de manera neutra pero que mientras
avanzo el gobierno fueron acercandose a la derecha debido a la polarizacion y radicalizacion
del periodo®. Esta colectividad declaro el 12 de septiembre que:

“Los propositos de restablecimiento de la normalidad institucional y de paz y de
unidad entre los chilenos expresados por la Junta Militar (...) interpretan el sentimiento
general y merecen la patridtica cooperacion de todos los sectores” para lograr “la

pacificacion, la reconstruccion y la vuelta a la normalidad institucional”4°.

Por el lado militar encontramos documentos emitidos por miembros de la junta en los
dias, semanas e incluso horas posteriores al golpe. partiendo por el primer comunicado
emitido por la Junta Militar el mismo 11 de septiembre de 1973:

“Teniendo presente que: 1.- La gravisima crisis social y moral por la que atraviesa el
pais; 2.- La incapacidad del Gobierno para controlar el caos (...) las Fuerzas Armadas y

36 El Mercurio, 14 de septiembre, 1973, p.10

37 Guzman, J. (2011). Escritos Personales. Santiago: Editorial JGE Ltda, p. 86.
% Ibid., pp. 94 - 99.

39 Moulian; Torres, Op. Cit., 2011, p. 226.

40 El Mercurio, 12 de septiembre, 1973, p.1
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Carabineros deciden: 1.- El presidente de la Republica debe proceder a la inmediata entrega
de su cargo a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile. 2.- Las FF.AA. y Carabineros
estan unidos para iniciar la histérica y responsable mision de luchar por la liberacion de la
Patria y evitar que nuestro pais siga bajo el yugo marxista; y la restauracién del orden y la
institucionalidad”**.

Otras declaraciones por destacar son la Declaracién de Pinochet en el contexto de la
conmemoracion del Dia de las glorias del ejercito donde afirma que el régimen no traera
atrasos y que las conquistas obtenidas por los obreros en el pasado en general se mantendran
pero que tampoco se volvera a un pasado que ya se habia dado por superado*?. Postura que
se ve complementada con las declaraciones del General Gustavo Leigh unos dias después
donde expone que existen intenciones de renovar la institucionalidad mediante nueva
constitucion politica la que en sus palabras tendria participacion de los gremios, la mujer, la
juventud y las fuerzas armadas y de orden*®.

Al analizar estas declaraciones se puede observar una continuacion y generalizacion
del argumento emitido durante el gobierno de Allende que versaba que la intervencién se
encontraba justificada ya que la administracion de la Unidad Popular habia hecho caer al pais
en una grave crisis social y politica por lo que, en defensa y resguardo a la democracia, la
intervencion militar era valida. En lo que podemos encontrar cierta discrepancia o poca
claridad es en la naturaleza de esta nueva institucionalidad. Por parte de los grupos de derecha
como el Partido Nacional y el gremialismo, representado por Jaime Guzman, existe cierta
concordancia respecto a la necesidad de darle al pais una nueva institucionalidad, pero en la
declaracion del Partido Nacional se hacen referencias a una reconstruccion del pasado
nacional. En cambio, en lo expuesto por Guzman se enfatiza en lo fallido del sistema anterior
y como Chile al momento del golpe no contaba con una institucionalidad valida estableciendo
la necesidad imperativa de crear un nuevo y moderno sistema democratico. En el lado de las
declaraciones militares esta discrepancia se hace mas clara puesto que existen declaraciones
relativamente contradictorias con solo dias de diferencia. en la primera declaracion
inmediatamente después del golpe se hacen referencias a una restauracion del orden y la
institucionalidad chilena supuestamente perdida durante el gobierno de la Unidad Popular
pero solo dias después se hace referencia que el gobierno de la junta militar no volvera a un
pasado que ellos consideran superado llegando incluso a vislumbrar la necesidad de crear
una nueva constitucion pero explicitando que se mantendran las ganadas obreras de la época
inmediatamente anterior. Estas discrepancias sobre las caracteristicas que tendria la nueva
institucionalidad son las que seran protagonistas del primer periodo politico de la dictadura

41 El Mercurio, 13 de septiembre, 1973, p. 3
42 El Mercurio, 19 de septiembre, 1973, p. 1
43 El Mercurio, 21 de septiembre, 1973, p. 1.
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y marcaran el debate interno entre los miembros de la Junta Militar y los colaboradores del
régimen.

3. Reconfiguracion del concepto de democracia en la primera fase politica de la
dictadura: los proyectos de sus integrantes

En el espectro politico de derecha (e incluso en el de centro) existia un acuerdo
unanime sobre la decadencia y destruccion a la cual el gobierno de la Unidad Popular habia
llevado a la institucionalidad y el sistema politico. Sin embargo, en lo que parecia no haber
consenso era en las caracteristicas que debia tener el modelo politico que reemplazaria al
derrocado el 11 de septiembre de 1973. En este capitulo haremos una presentacion tanto de
los proyectos politicos de los principales colaboradores civiles como de las ideas politicas
que estaban presentes en las fuerzas armadas. De acuerdo con los objetivos planteados en
nuestra investigacion nos centraremos en los aspectos de sus proyectos e ideas politicas que
den informacion sobre su vision de la democracia y la participacion politica.

3.1 Nacional corporativistas

Para comenzar nuestro analisis sobre las ideas y lenguajes politicos utilizados por los
diferentes grupos civiles que colaboraron con la dictadura militar comenzaremos con la
corriente que aparecié primero en el escenario politico chileno: el nacionalismo
corporativista. Los movimientos nacionalistas en Chile desde siempre vivieron en los
margenes de la politica debido a su rapida asociacion con movimientos totalitarios europeos
y el descredito que estos hacian de la democracia liberal. Estos movimientos nunca
consiguieron reunir una gran cantidad de adeptos que les permitiera conformarse como una
fuerza politica con posibilidades reales de alcanzar el poder*.

Esto tuvo un ligero cambio durante mediados de la década de los sesenta y principios
de la de los setenta ya que las transformaciones sociales comandadas por los gobiernos de la
Democracia Cristiana y la Unidad popular, la movilizacion social que estos generaron y la
debacle politica en la que cay6 la derecha tradicional hizo que se fortalecieran los
cuestionamientos a la democracia representativa liberal como medio valido y eficaz para
enfrentar al marxismo y alcanzar el poder®. Esto permitid la proliferacion en los grupos de
derecha de un discurso autoritario y antipartidista, el que se materializara en diversos grupos
de caracter nacional corporativista surgidos durante este periodo. Para este analisis
centraremos nuestra atencién en dos grupos de este tipo: la faccion corporativista del Partido
Nacional y el Frente Nacionalista Patria y Libertad. Seleccionamos estos grupos ya que a
nuestro parecer son los que mas destacaron dentro de esta categoria en el escenario politico
de la época.

4 Valdivia, V. (2003). El golpe después del golpe Leigh vs. Pinochet. Chile 1960 - 1980. Santiago: LOM, p.
206
%5 Ibid., p. 207
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El primer grupo en el cual haremos hincapié es en el Partido Nacional, al que hemos
hecho mencién anteriormente, el cual nacio al alero de la “muerte” de la derecha tradicional
a mediados de los sesenta. Ante esta “muerte” la derecha sufrié una reestructuracion y formo
grupos nuevos quienes contaban con nuevos y renovados métodos que revalorizaban la
politica como estrategia para alcanzar el poder, bajo proyectos politico-ideolégicos claros y
con una postura ofensiva en el escenario politico. El Partido Nacional surge dentro de esta
voragine politica el afio 1966, como resultado de la fusion de tres grupos politicos: el Partido
Conservador, el Partido Liberal y una variedad de grupos nacionalistas*®. Para efectos de esta
investigacién no nos centraremos en la formacion y los acontecimientos politicos derivados
de esta sino que pondremos nuestro énfasis en las caracteristicas ideoldgicas de los grupos
que formaron el Partido Nacional poniendo especial atencion en el grupo centrado por los
nacionalistas ya que fueron estos quienes tomaron el control del Partido durante el gobierno
de la Unidad Popular y seran sus lideres politicos los que serian parte de la pugna proyectual
a comienzos del régimen militar®’.

Dentro del Partido Nacional se pueden encontrar tres tendencias ideoldgicas: una mas
asociada con la derecha econémica la que se veia reflejado en el claro anti-estatismo que
permeaba el programa y fundamentos del partido donde se abogaba por una disminucion de
la injerencia del Estado en la actividad economica ya sea quitando los obstaculos
democraticos como las cargas tributarias excesivas, entre otras medidas*®. La segunda mas
relacionada con la figura de Jorge Alessandri y la derecha tradicional (liberales y
conservadores) se puede ver reflejada principalmente lo que se expone en los documentos
doctrinarios del partido referentes a la organizacion y caracteristicas de las instituciones y la
administracion del estatal. Este grupo seguia la linea planteada por Jorge Alessandri en su
periodo presidencial de reforzar el poder ejecutivo para que este se mantenga libre de las
injerencias partidarias®®. En tercer lugar, nos encontramos con las ideas de los grupos
nacionalistas del partido, en las que haremos especial énfasis, ya que como mencionamos
son quienes comandaran el partido durante el periodo de nuestra investigacion y son quienes
pondran mas énfasis en el forjamiento de un proyecto politico incluyendo una concepcion
propia de democracia. Las posturas nacionalistas se enfocaban en cinco temas ideoldgicos
centrales: “su evaluacion del momento histérico; la chilenidad y la idea de un destino
nacional; la mirada a las fuerzas armadas; el sentido de armonia social; y a la nueva
democracia”®. En primer lugar, en su evaluacion del tiempo histérico, esta faccion del
partido veia el periodo en el que vivia como el fin de una época:

% Valdivia. Op. Cit. (2016), p. 83

47 Valdivia. Op. Cit. (2003), p. 212
48 partido Nacional. Op. Cit., 1967
49 Valdivia. Op. Cit. (2016), p 104
50 Ibid., p. 107

18



“Estamos al fin de un mundo, que nacié con la Revolucion Francesa y que ha
culminado con la revolucion comunista (...) al final de esta era se le ofrece un nuevo
absolutismo, méas odioso y denigrante, porque es la tirania andénima de un partido y un
sistema; pero el socialismo no es el mundo nuevo, es la Gltima etapa de una edad ya vivida 'y
de una civilizacion que ha culminado con una filosofia materialista, que no responde a los
anhelos del hombre actual”®!.

Esto va en completa concordancia con la tradicién contrarrevolucionaria nacionalista
antimarxista, antiliberal y antipartidista. La respuesta ante este momento historico, segun este
grupo del partido, estaria en el establecimiento de un proyecto donde debe resaltarse la
chilenidad y nacionalidad. Segiin los Fundamentos Programaticos del partido: “debe
desarrollarse el sentido nacional para hacer al pueblo mas unido y responsable, ligar a las
nuevas generaciones a las tradiciones de la patria”?. Para este grupo del Partido Nacional
era necesario establecer una unidad y cohesion en base a un exaltamiento de la tradicion
chilena se veia en el pasado, en especifico del siglo XIX, un origen valorico esencial desde
el cual se debia construir el futuro®,

Por otro lado, queremos hacer especial énfasis los ultimos tres aspectos en los que
este grupo tuvo influencia (rol de las fuerzas armadas, armonia social y democracia) porque
son los que nos daran mas detalles sobre la idea de proyecto politico que tenia este grupo en
especifico su concepcion de democracia. Los nacionalistas del Partido Nacional daban un rol
central a las fuerzas armadas en su proyecto politico declarando la necesidad de “incorporar
a las fuerzas armadas al desarrollo nacional, de modo que no solo sean guardadoras
permanentes de la estabilidad fronteriza y de la soberania nacional, sino un factor dindmico
y efectivo del progreso educacional técnico y econdmico del pais”®*. De esta afirmacion se
deduce que este grupo era partidario de que las fuerzas armadas se involucraran en el dia a
dia en la sociedad y fueran claves en el desarrollo del pais.

Otra idea relevante en el proyecto nacionalista era la nocion de armonia social la cual
estaba muy en la linea de los movimientos nacionalistas clasicos®. Segin esta idea era
menester que los chilenos superaran los “antagonismos inactuales y crearan una conciencia
de la responsabilidad que a todos cabe para luchar unidos”®. El programa nacionalista
pretendia enfrentar el fraccionamiento y divisiones sociales de la época apelando a la idea de

51 Jarpa. (1973). Creo en Chile. Santiago: Sociedad Impresora de Chile Ltda., pp. 101-102

52 partido Nacional. Op. Cit. (1967)

53 Valdivia. Op. Cit. (2016), p. 109

54 Partido Nacional. Op. Cit. (1967)

%5 Mario Arnello Romo lider de la faccion corporativista del Partido Nacional declara en una entrevista del 2011
que una de las principales influencias de este grupo fueron los nacionalismos europeos de mitad del siglo XX.
Véase: Biblioteca Congreso Nacional. (2011). Entrevista a Mario Arnello Romo, [video] Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=3cAl7DQO_9w&t=233s&ab_channel=Tareas

5 partido Nacional. Op. Cit., 1967
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nacion y chilenidad presentadas anteriormente, es decir se buscaba encontrar el consenso
social en torno a objetivos nacionales superiores a los antagonismos del momento®’.

Por Gltimo, pero no por eso menos importante para nuestra investigacion, haremos
hincapié en la concepcion de democracia con la que contaba el partido. En sus fundamentos
doctrinales se planteaba que:

“El Partido Nacional lucha por instaurar una democracia organica que permita al
pueblo participar de los beneficios del desarrollo econémico y social, proteja al individuo
tanto de los excesos de las mayorias como las presiones directas o indirectas de quienes
detentan el poder’®,

Esta concepcion de democracia se puede entender como una critica a la democracia
liberal y como una defensa de la legitima participacién politica que segun este grupo se habia
perdido por la injerencia de los partidos politicos y los falsos antagonismos que estos
propiciaban. Ya entrando en la definicion democratica en si esta se podria categorizar como
corporativista debido a que al definirse como democracia organica no serian los partidos sino
los cuerpos intermedios los que tendrian la facultad de representacion politica.

La postura de los nacionalistas del Partido Nacional no era el Unico proyecto politico
de corte nacional corporativista relevante en la época. A comienzos de la década de los
setenta, en especifico en 1971, nos encontramos con el Frente Nacionalista Patria y Libertad
grupo politico y paramilitar que se cre6 principalmente con el fin de sabotear e intentar acabar
con el gobierno de la Unidad Popular. A pesar de esto, este grupo no tuvo solo un caracter
reaccionario, sino que contaba con un proyecto y lenguaje politico
proprio y buscaba imponerlo estableciendo lineas ideoldgicas, objetivos y estrategias. Para
lograr entender sus principales ideas politicas analizaremos su documento fundador el
denominado “Manifiesto Nacionalista” redactado por su lider Pablo Rodriguez Grez en el
afio 1971. En este documento se expresan las principales ideas que guiarian la accién y
pensamiento del grupo ademas de un diagnostico sobre la realidad nacional de la época 'y el
estado en que se encontraba el pais durante el gobierno de la Unidad Popular.

Su diagndstico se centraba en la decadencia en la que habia entrado la democracia
representativa y la debacle que estaba propiciando la accién del gobierno marxista de la
Unidad Popular. Segun este manifiesto el actuar del gobierno estaba destruyendo:

“Los cimientos de nuestra organizacion social (...) gracias a la demagogia y la
mentira; se alimentan de la justa rebeldia de un pueblo anhelante por hallar su destino

57 Valdivia. Op. Cit. (2016), p. 111
58 Partido Nacional. Op. Cit., 1967
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historico y confian triunfar exacerbando los odios, las pasiones y provocando un
enfrentamiento suicida’.

Esta crisis politica segun este manifiesto ha llevado al surgimiento del nacionalismo
que, tal como lo mencionamos en parrafos anteriores, no solo pretende llevar la lucha contra
el marxismo y la demagogia, sino que también realizar una reestructuracion del sistema
politico y social chileno creando el primer:

“Estado Nacionalista Chileno, inspirado en el trabajo, en el deber, en la disciplina y
en la justicia social. (...) Se trata de construir un nuevo Estado; un nuevo Gobierno; un nuevo
sentido de la nacionalidad (...) y, por, sobre todo, un nuevo sistema politico, una nueva
democracia de trabajadores (...) en que todos los chilenos tengan una participacion y una
influencia real”®°.

El nacionalismo de este proyecto se guiaria bajo los ejes de la libertad y la democracia
y, por el contrario, a lo que sus adversarios decian, este no tendria mucho que ver con las
experiencias corporativistas totalitarias europeas ya que el nacionalismo por naturaleza es
unico de cada pueblo y aspirar a imitar tendencias extranjeras seria una inconsecuencia
ideologica y politica. Pero a pesar de esto, sus ideas reflejan un vision y concepcién de la
sociedad completamente en linea con las tendencias corporativistas. Lo que se puede deducir
por su claro posicionamiento como un proyecto de tercera posicion al intentar desligarse del
espectro politico tradicional sintiéndose identificados por aspectos de diferentes posiciones
politicas: “somos de derecha en cuanto amamos y nos sentimos dignificados por la historia;

somos de la izquierda, en cuanto nos identificamos con los desposeidos y los explotados”.®!

Este diagndstico y definiciones ideoldgicas se materializarian en un proyecto politico-
social concreto del cual destacaremos los que, a nuestro parecer, son mas relevantes en
términos politicos para el tema central de nuestra investigacion: la democracia. En especifico,
su vision de Estado (Estado integrador), las caracteristicas del gobierno (autoritario) y su
concepcién de democracia (democracia funcional).

Para los integrantes de Patria y Libertad la caracteristica principal con la que debia
contar el Estado era la de ser integrador. Con esto se referian a un Estado “al servicio de
todos los chilenos sin excepcion, que promueve un reencuentro fraternal de los sectores
sociales, politicos y econdmicos y que inspire metas comunes que conquistar”2. Es decir, un
Estado que funcione como elemento de unificacidn y cohesién nacional. Una concepcién del
Estado de esta naturaleza tenia como objetivo principalmente evitar las disgregaciones y

%9 Grez. (1971). Manifiesto Nacionalista Frente Nacionalista Patria y Libertad, p. 4.
80 Ibid., pp. 6-5

®1 Ibid., p.7

82 |bid., p. 10
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conflictos sociales que serian terreno fértil para los conflictos propiciados por las clases
sociales y partidos politicos. En relacion con esta concepcion del Estado, segin el manifiesto,
una caracteristica esencial de su gobierno era que debia ser autoritario. Esta caracteristica se
derivaria de lo quebrantado que estaba el principio del autoridad del pais donde el gobernante
ha sido reducido a ser un mero “agente demagogico” que actuaria en base a la persuasion.
Segun Rodriguez:

“Un Gobierno Autoritario no implica una dictadura ni una tirania (...) es la expresion
de una auténtica democracia. Su objetivo fundamental es hacer cumplir, sin excepcion, las
normas impersonales (...) normas iguales para todos, cuya realizacion esté garantizada por
la fuerza y el Estado”®3.

Esta caracteristica de gobierno seria fundamental para afianzar la armonia, la paz
social porque sin esta reinarian las divisiones, el sectarismo y aseguraria el caracter
democratico puesto que esta autoridad tendria su origen en las “mayorias y porque el mando
se ejerce por voluntad de los demas y en beneficio real del pais”®.

Finalmente procederemos a explicar el elemento central del proyecto nacionalista de
Patriay Libertad y que seria el tronco del que se derivarian el resto de sus ideas: la democracia
funcional. Bajo su diagndstico el principal problema que no permite el desarrollo del pais es
el sistema politico imperante en la época: la democracia liberal. Orden que “se caracteriza,
por agrupar a todas las corrientes de opinion en los partidos politicos, Unico cause de
expresion politica, y por generar a las autoridades superiores del Estado a través del sufragio
universal inorganico”®®. Esto no estableceria una verdadera representacion ya que una
minoria de la poblacion militaba en los partidos y al momento de las elecciones se elegia
entre hombres propuestos por esta minoria partidaria lo que generaria que quienes ejerzan el
poder politico no representen los verdaderos intereses del pueblo®. La propuesta de Patria y
Libertad era la democracia funcional. Esta tenia como objetivo encontrar y dar participacion
politica a la mayoria no militante la que se debia dar bajo las agrupaciones naturales de
trabajo e intereses (como gremios profesionales, asociaciones laborales, etc.). En palabras de
Rodriguez:

“La Democracia Funcional crearia una Republica de trabajadores y no una Republica
de politicos; substituiria la Democracia Liberal, artificial y formalista, por una Democracia
real, gobernada y dirigida por los mas capaces y meritorios (...) La democracia corporativa

es la tnica democracia real, toda otra concepcion es un espejismo engafioso y falso”®’.

83 Grez. Op. Cit. (1971), p. 13
% Ibid., p. 14

% Ibid., p. 20

% |bid., p. 20-22

67 Grez. Op. Cit. (1971), p. 22.

22



3.2. Gremialistas

El gremialismo se podria clasificar dentro de las tendencias corporativistas, pero eso
generaria un problema porque limitaria nuestro analisis de su naturaleza ideoldgica. Ademas,
no podriamos entender de buena manera el cambio y adaptacion que tuvieron los postulados
de quienes formaban parte de este movimiento politico elemento vital para entender la
relevancia de este y sus ideas en el periodo estudiado. En este apartado haremos una pequefia
introduccion de los origenes del gremialismo y su evolucion, para luego entrar de lleno en
sus ideas respecto a la democracia centrandonos mayoritariamente en el pensamiento politico
de su principal ide6logo Jaime Guzman.

Las primeras ideas politicas de Guzman se encuentran muy arraigadas en postulados
tradicionalistas catélicos que veian en un ordenamiento social corporativista una via alterna
a la polaridad ideoldgica socialista/liberal propia de la guerra fria. La principal figura que
influencio a Guzman en este momento fue el sacerdote Osvaldo Lira quien, en concordancia
con el corporativismo catolico al cual adscribia, planteaba la idea de una sociedad de caracter
organico donde la sociabilidad humana se manifestaria en organizaciones “naturales” pre
politicas como la familia, el municipio la region y los gremios®. En los primeros escritos
politicos de Guzman se ven dichos argumentos donde, a grandes rasgos, se puede vislumbrar
la idea de un modelo corporativo que rechace la inferencia de partidos politicos dejando a las
entidades gremiales la capacidad de representacion politica®®. Todo esto permeado por un
concepto que sera clave en la trayectoria politica de Guzmén y el gremialismo: la
subsidiariedad del Estado. Este concepto es establecido en la enciclica papal “Quadragessimo
Anno” donde se expone que las sociedades mayores, como el Estado, no pueden:

“Quitar a las comunidades e inferiores lo que ellas pueden hacer (...) y darselo a una
sociedad mayor y mas elevada, ya que toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y
naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y

absorberlos”’®

Y es complementado por la enciclica “Mater et Magistra” donde se establece que:

“El principio de que la intervencion de las autoridades (...) no solo no debe coartar la
libre iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de garantizar la expansion de
esa libre iniciativa, salvaguardando (...) incélumes los derechos esenciales de la persona

humana”’®.

88 Castro, J. M. (2014). Las ideas politicas de Jaime Guzman 1962 - 1980. Desde el corporativismo catdlico a
la democracia protegida. Revista de historia de Chile y América, Vol 13 N°2, p. 57

% Ibid., p, 63

0 Pio XI, 1931, Quadragessimo Anno.

1 Juan XXII1, 1961, Mater et magistra.
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Bajo dichos conceptos politicos se puede entender el origen oficial del gremialismo
como movimiento politico en el afio 1967 en la Universidad Catdlica. Fundado en respuesta
al contexto de reforma universitaria liderado por dirigentes estudiantiles de la Democracia
Cristiana. Proceso que estuvo enmarcado en la atmosfera de cambios estructurales y de
ruptura con la tradicion de la época. Esta apostaba por un compromiso de la universidad con
los cambios sociales y culturales de la época, una modernizacion de la institucién, una
democratizacién en el gobierno y composicién social de la Universidad, entre otras. Ante lo
mencionado se organizd una férrea oposicién liderada por Guzman (estudiante de derecho
de quinto afio) quien junto a otros compafieros funda el Movimiento Gremial’?. El cual segiin
su declaracion de principios “se opone a un determinado concepto ideoldgico partidista de la
universidad, en otras palabras, postulamos la apoliticidad de la universidad y los organismos
gremiales de ella”’®. Entrando en mas detalle el Movimiento Gremial se basaba, a grandes
rasgos, en tres conceptos centrales: la autonomia de la universidad y organizaciones
intermedias (donde no se negaba la funcion social que la institucion podria tener sino que
esta debia ser autdbnoma de cualquier concepcion politica ideoldgica al mismo tiempo que no
se encontraba factible la posibilidad que los estudiantes participaran en la toma de
decisiones), la subsidiariedad del Estado (la Universidad debia ser completamente autbnoma
del Estado y que este solo debia intervenir estableciendo los requisitos minimos de idoneidad
para garantizar el bien comin pero nunca imponiendo cierta orientacion docente o
administrativa) y despolitizacion de la Universidad (la Universidad y los organismos de
representacion estudiantil no pueden subordinarse a ninguna ideologia o partido politico)’.
A pesar de esto Guzman no prohibe la existencia de movimientos politicos solo expone que
estos no deben ejercer gran influencia sobre organismos gremiales y estos deberian limitarse
a ser corrientes de opinién. Aqui vemos ya un distanciamiento con las primeras ideas
expresadas por Guzman ya que este deja de lado las concepciones mas corporativistas de su
pensamiento juvenil en el sentido que no les da a los gremios la facultad de representacion
politica, sino que esta recae en los partidos politicos los cuales eso si estarian restringidos en
su accionar.

El pensamiento gremialista sufre sus definiciones mas significativas durante
comienzos de la década de los setenta con la participacion de Guzman en tres procesos: la
campana presidencial de Jorge Alessandri, la oposicion al gobierno de Allende y su posterior
colaboracion con la dictadura militar. En su participacion en la campafia de Jorge Alessandri
Guzman entra en contacto con un apoliticismo de una naturaleza diferente donde a pesar de
que se establecia una critica a la demagogia del accionar de los partidos politicos, no se

72 Castro. (2016). Jaime Guzman, Ideas y politica 1946 - 1973. Corporativismo, gremialismo, anticomunismo.
Santiago: Centro de Estudios Bicentenario, p 108.

3 Guzman. (1967). A la Escuela de Derecho: Declaracion de principios del Movimiento Gremial. AFJG.

74 Castro. Op. Cit. (2016), p. 112
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cuestionaba su existencia como si lo hacia el corporativismo’. Esto vendria a confirmar la
linea de pensamiento que Guzman habia estado desarrollando al momento de fundar el
Movimiento Gremial en la Universidad Catolica. Posteriormente Guzmén al formar lazos
con estudiantes y profesores de la Facultad de Economia de la Universidad Catdlica que
habian realizado postgrados en la Universidad de Chicago toma conocimiento de las ideas de
Milton Friedman y Friedrich Hayek en especial sus criticas al intervencionismo estatal en la
vida social. Segun este ultimo la libertad debe entenderse como “ausencia de coercion por
parte de la voluntad arbitraria de un tercero”’® en consecuencia, la interferencia estatal debe
reducirse al minimo para de esa manera lograr garantizar una verdadera libertad politica del
individuo argumento que se utiliz6 para establecer una defensa del libre mercado frente a la
coercion estatal. Esto llega a complementar sus ideas de subsidiariedad desde una vertiente
liberal lo que termina de alejar a Guzman y al gremialismo de las posturas corporativistas
antiliberales. Guzman utiliza dichos argumentos para levantar una oposicion al gobierno de
la Unidad Popular afirmandose en este ideario gremialista liberal afirmando que el gobierno
de Allende estaba provocando una desnaturalizacion de las organizaciones intermedias
debido a la extrema intervencion del Estado y de los partidos politicos en la sociedad y en la
economia lo que coartaba la libertad y la genuina participacion politica de los sujetos,
postulando la necesidad de la construccion de una nueva institucionalidad que si los
garantice’’.

La principal caracteristica que debia tener dicha nueva institucionalidad segun
Guzman era la de respetar el principio de subsidiariedad debido a que: “Es el hueso
doctrinario que debe definir una nueva nocién de Estado en la que este no debe absorber
directamente a las actividades ciudadanas que puedan ser realizadas por las organizaciones
intermedias o de base, sino que debe respetar a estas su legitima autonomia, coordinandolas
y supliéndolas en funcion del bien comtin”’®. Segin Guzman (en la Declaracion de principios
del gobierno militar que ayudo a redactar) poner el centro de la institucionalidad en la
subsidiariedad seria la unica forma de garantizar la verdadera libertad humana. En sus
palabras: “El principio de subsidiariedad representa la clave de la vigencia de una sociedad
auténticamente libertaria (...). Por oposicion a €1, cuanto mayor sea el estatismo que afecte a
una sociedad, menor sera su efectiva libertad”’®. Ademas, afirma que este principio va
arraigado a una aceptacion de la propiedad privada y la libre iniciativa en el campo
econdémico ya que “la centralizacion excluyente de toda actividad econdémica por el Estado

75 Castro. Op. Cit. (2016), p.140

76 Castro. Op. Cit. (2014), p.67

77 Castro. Op. Cit. (2016), p.187

8 Castro. Op. Cit. (2014), p.70

79 Junta de Gobierno (1973 - 1980). (1974). Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. Santiago:
Division de comunicacion Social, Ministerio Secretaria General de Gobierno.
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no solo conduce a una sociedad estatista que termina por negar practicamente la libertad
personal”®,

Otra idea desarrollada por Guzman para una nueva institucionalidad es la de poner
ciertos limites o resguardos a la democracia. Guzman descartaba otras formas de gobierno
de corte corporativo o algun tipo de Estado militar o movimiento civico-militar permanente.
Y apostaba por un sistema democrético, pero con ciertos resguardos y/o protecciones, es
decir aceptar pluralismo politico, pero marginar del debate politico a posturas que pudieran
minar los principios de la sociedad como las ideas totalitarias. Segin Guzman:

“Una sociedad libre exige, simultdneamente, afianzar las bases de la unidad nacional,
y admitir la pluralidad que emana de la discrepancia. He ahi el desafio. Sin unidad se destruye
la comunidad. Sin discrepancia legitimada se asfixia la libertad (...) Ningtin esquema juridico
politico puede subsistir duraderamente si legitima por igual la accion civica a favor del
totalitarismo y de la libertad (...) Ademas, no excluir las doctrinas totalitarias del marco
admisible de la discrepancia politica seria facilitar deliberada o inconscientemente la tarea
de quienes hoy procuran destruir la esencia de nuestra nacionalidad, a través de una
cosmovision radicalmente antinatural y contraria al ser mismo de la chilenidad, como es el

marxismo”8L,

Dentro de esta misma idea de democracia restringida podemos incluir el descredito y
cuestionamiento que realiza Guzman del sufragio universal donde expone que este conlleva
una serie problemas. En primer lugar, segun Guzman este establece una igualdad irreal entre
los ciudadanos y esto seria un problema ya que no todos los ciudadanos estarian igual de
preparados para tomar las decisiones. En segundo lugar, este tipo de sufragio no permite
medir los matices de las preferencias lo que obliga los ciudadanos a simplificar posiciones
que son por naturaleza complejas ademas que por la raiz masiva puede que estas sufran
distorsiones. Y por ultimo al desatar un ambiente de competencia politica permanente se
propiciaria la demagogia y el surgimiento de posturas totalitarias®. Para solucionar estas
problematicas Guzman no plantea un reemplazo o una negacion del sufragio universal sino
la elaboracion de ciertas politicas que atentien estos efectos negativos con el fin “que en las
elecciones populares no se juegue lo esencial de la forma de vida del pueblo™®.

Finalmente, una caracteristica que debia tener la futura institucionalidad y en
especifico una nueva concepcién de la democracia es que esta no debia ser un fin en si mismo,
sino que solo es un medio para alcanzar “la libertad, la seguridad y el progreso”. En palabras
de Guzman: “la forma de gobierno es solo un instrumento para lograr una deseable forma de

8 Junta de Gobierno. Op. Cit. (1974)

81 Guzman, Revista Qué Pasa, noviembre 1978. En: Castro. Op. Cit. (2014), p.63

82 Guzman, (1979). El sufragio universal y la nueva institucionalidad. Realidad N°1, p. 34
8 Guzman, (1979). EI Camino Politico. Realidad N°7, p.19
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vida”84. En consecuencia, no serviria nada apelar a la democracia por si sola si antes no se
logran y se resguardan valores fundamentales como los recién nombrados.

3.3 Neoliberales:

Aunque los neoliberales podrian considerarse mas bien como un grupo econémico
sus ideas fueron fundamentales para la configuracion de la institucionalidad impuesta por la
dictadura civico-militar chilena. Por neoliberales nos referiremos en esta investigacion no
solo al grupo surgido alrededor de los economistas chilenos que participaron realizaron
estudios de posgrado en la Universidad de Chicago los denominados “Chicago Boys”, sino
que a todos los economistas participes de la dictadura que concordaban con las ideas
monetaristas y pro libre mercado difundidas por dicha escuela. Cabe aclarar que no
profundizaremos en los aspectos econdémicos de la teoria neoliberal ya que no iria en
concordancia con los objetivos de nuestra investigacion. Sin embargo, nos enfocaremos en
el aspecto politico de las ideas de este grupo y en especifico las relacionadas con la
democracia y la participacion politica.

En primer lugar, cabe destacar su idea de libertad politica y como esta se relacionaba
con una concepcion particular participacion social. Para este grupo la libertad economica era
considerada como la verdadera libertad (0 al menos la mas importante), y su correcta
ejecucidn es la condicion primordial para la correcta validez de la libertad politica y personal
de modo que el Unico orden correcto es el que surge de la interaccion de entre individuos en
el libre mercado®. Por consiguiente, la Gnica variable relevante para la participacion social
era el acceso al mercado. EI mercado se presentaba como la "manifestacion econémica de la
libertad y la impersonalidad en el mando™®, ya que se trataba de una instancia neutra, técnica
y con nula influencia ideoldgica. La participacion en esta instancia impersonal seria la forma
mas justa para el desarrollo de la libertad y el mecanismo mas adecuado para asegurar la
igualdad entre los individuos. Por lo que la intervencion estatal o de cualquier otro grupo en
el funcionamiento del mercado seria una desviacion de su neutralidad por tanto una distorsion
de la igualdad y una limitacion de la libertad personal y politica. De esto se deduce ademas
que el mercado al ser un mecanismo natural e impersonal el orden social y el orden
socioecondmico que este genere, aunque sea jerarquizado y desigual, es justo.

Posteriormente podemos destacar la caracterizacion de la economia y el que hacer
econémico como cientifico y por tanto natural, incuestionable y unico. En donde, solo
quienes dominen de manera correcta la teoria econémica son los que deberian estar a cargo
de las decisiones de caracter economico. Tal como lo expone José Pifiera (Ministro del

8 Guzman. Op. Cit. (1979), p. 34

8 Garate, M. (2012). La Revolucion Capitalista de Chile (1973-2003). Santiago: Universidad Alberto
Hurtado, pp. 206-207

8 Bardon, Qué Pasa, 31 de mayo — 6 de junio de 1979, p. 31. En: Valdés. (2020). Los Economistas de
Pinochet la Escuela de Chicago en Chile. Santiago: Fondo de Cultura Econémica, p 59.
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Trabajo y Prevision Social entre 1978 y 1981 y Ministro de Mineria entre 1980 y 1981) en
una entrevista a The Economist en 1980: “las leyes de la ciencia econdmica meramente
desentierran y revelan los aspectos objetivos de la realidad, una realidad que no se puede
ignorar, porque se sabe que actuar en contra de la naturaleza es contraproducente y auto
engafioso”®’. De esta afirmacion se deduce que las personas que cuestionan o ejercen
resistencia ante las posturas cientificas lo hacen desde prejuicios, ideologias e ideas politicas
previas por tanto estarian poniendo sus objetivos personales por sobre las medidas
estrictamente cientificas atrasando el progreso y el bienestar de la sociedad. Asi lo expone
también Alvaro Bardon (Presidente del Banco Central durante el periodo de 1977 a 1981):

“Nosotros pensamos que una de las deficiencias basicas de la antigua
institucionalidad chilena es la no consideracion de la economia como ciencia en las
decisiones politicas. Caricaturizando un poco, podria decirse que la politica aparecia como
un saber revelado desde alguna parte, o estudiado en un lugar poco conocido, ajeno a los
conceptos econdmicos cientificos”%,

En consecuencia, los economistas habian visualizado que en pais existian dos visiones
0 dos mundos ‘el mundo profesional de los economistas” que contaban con el saber cientifico
y el mundo de los politicos y sus “afirmaciones no calificadas e improvisadas (...) que se
encontraban sumergidos en un mundo premoderno ajeno a la ciencia”®. Por lo tanto, el
pensamiento del grupo neoliberal planteaba que para realizar una correcta transformacion de
la sociedad chilena era necesario una centralidad de la actividad profesional y técnica de los
economistas (respaldados por gran corpus metodoldgico y cientifico) y un abandono y
restriccion de la intervencién politica de dicho mundo no cientifico.

Esta idea no solo se encapsulo en el ambito econdmico, sino que existia una
pretension de reemplazar lo politico por lo técnico, tal como expone Pilar Vergara el grupo
neoliberal chileno estimaba que las decisiones colectivas de alto calibre, incluso cuando
debian ser tomadas por las autoridades politicas, debian tener un alto grado cientifico y
técnico. Estas decisiones debian ser puestas en practica por técnicos basados en el
conocimiento y verdad cientifica favoreciendo la eficiencia y la rigurosidad metodoldgica®.
Por consiguiente, las prioridades de la sociedad deben ser impuestas “por expertos que
también determinarian la coherencia y compatibilidad de diferentes decisiones

evaluativas™!.

87 «“Chile’s Counter-Revolution: A Survey”, The Economist, 2 de febrero de 1980, p. 17. En: Valdés. Op. Cit.
(2020), p. 60 ’
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En la sociedad ideal de los neoliberales quienes deben orientar politicamente a los
ciudadanos son los tecndcratas y no la politica tradicional porque son los técnicos quienes
cuentan con la sabiduria de la ciencia econémica. Son solo ellos quienes pueden tomar las
decisiones racionales no ideoldgicas y neutrales®.

3.4. Militares:

Las discrepancias en términos ideoldgicos y proyectuales no solo se dieron entre los
civiles que colaboraron con la dictadura, sino que también en la oficialidad del golpe. Ya que
estos no contaban con un proyecto claro sobre que iba a suceder posterior a tomar el poder
siendo, en gran parte, el anticomunismo, el rechazo a los partidos politicos y la necesidad de
desmovilizar a la sociedad, los principales puntos de encuentro entre los uniformados®. Por
lo que en este capitulo haremos un repaso a nivel general de las principales lineas de
pensamiento politico de la oficialidad.

Al contrario de lo que se puede asumir, de acuerdo con la linea ideologica mostrada
postdictadura, el pensamiento politico militar al momento del golpe de Estado de 1973 se
encontraba mucho maés cerca de un estatismo-desarrollista que del gremialismo neoliberal.
Esto se argumenta en el hecho que llegando a 1973 las instituciones castrenses contenian aun
gran parte de su estructura doctrinaria del siglo XX, en especifico, el legado de Carlos Ibafiez
del Campo. Este “Ibafiismo” militar, como expone Veronica Valdivia, se refiere en especifico
a:

“Un gobierno fuerte y eficiente, que despreciaba a los politicos y preferia a los
tecnocratas, que valorizaba la funcién economica y social del Estado; proclive a la
integracién controlada y despolitizada de los sectores subalternos, que creia en la necesidad
de una nueva era de modernizaciones y esperaba recuperar el estatus y valoracion social

alcanzados en la época”.%

Bajo esta premisa es que concordamos con la hipdtesis de Valdivia de que esta
oficialidad Ibafista no desaparecié con el tiempo, sino que se mantuvo por décadas. Por otro
lado, a pesar de que durante los sesenta estuvo la indudable influencia de la Doctrina de
Seguridad Nacional, esta no significo un cambio radical en el pensamiento de la oficialidad
debido a que no actlo en un vacio ideoldgico por lo que hubo una mezcla con los residuos
del ibafiismo y dicha doctrina lo que no significo un quiebre total con la tradicion, sino que
fue un complemento a posturas ya consolidadas como el anticomunismo®.

% Garate, Op. Cit. (2012), p. 207.

% Valdivia. Op. Cit., 2003, p. 100; p.107

% Ibid., p.18

% Valdivia, V. (2001). Estatismo y Neoliberalismo. Un contrapunto militar. Historia Vol. 34, p. 172.
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Los militares que participaron de la conspiracion del golpe de Estado establecieron
un diagnostico respecto a la situacion pais y los problemas a solucionar. Destacan en esta
evaluacion, en el aspecto econémico una caida de la produccién debido a una falta de
modernizacién y una vision econdmica deficiente. Por el lado politico se hacia hincapié en
la inflexibilidad politica de los partidos que solo generaban quiebres en la sociedad chilena
propiciando el odio y el resentimiento. En tercer lugar, en términos sociales, se establecio la
necesidad de dar solucion a problemas como la vivienda, educacion y salarios los cuales
serian el origen de la constante agitacion que ponia en peligro la integracion politico y social
del pais®. Hecho que va en concordancia con las inquietudes planteadas por la oficialidad
durante la década de los sesenta las que se referian a la modernizacion (especialmente en el
ambito econdémico), la blsqueda de la cohesion social y revalorizacion de la autoridad®’. Por
méas importante que pudiera ser este diagnostico por parte de la oficialidad este no
representaba un proyecto politico ni menos un modelo de institucionalidad, solo era un
listado de temas prioritarios a tratar al momento de concretar la intervencion. La discusion
sobre el como y cuando solucionarlos alin estaba abierta.

Dentro de los uniformados que fueron parte de dicha conspiracion y que
posteriormente estuvieron en la Junta Militar que goberno el pais después destacan dos
grupos con corrientes ideologicas relativamente claras. En primer lugar, nos encontramos
con el grupo liderado por el Comandante en Jefe de la Armada Gustavo Leigh, donde también
destacan los generales Nicanor Diaz Estrada y Oscar Bonilla (quienes serian ministros del
trabajo y del interior respectivamente), este grupo era afin con tendencias corporativistas
cercanas al ibafiismo mencionado al comienzo del capitulo. Por otro lado, se encontraria el
grupo compuesto por el Comandante en Jefe de la Armada José Toribio Merino y el general
en retiro Roberto Kelly los cuales eran méas cercanos a una concepcion neoliberal del Estado
debido a sus tempranos contactos con ¢l grupo de los “Chicago Boys”. Pinochet se integro
en ultimo momento a la conspiracion del golpe por lo que su situacion la analizaremos mas
adelante.

El grupo liderado por Leigh se podia caracterizar como pro-Estado en un sentido
corporativo, debido a que abogaban por un poder Ejecutivo fuerte capaz de organizar
gremialmente a la sociedad, pero con un estricto control estatal. Bajo su vision era
inverosimil lograr cualquier tipo de desarrollo econémico sin que este se viera reflejado en
el aspecto social tal como lo explica el mismo General Leigh citado por Valdivia: “el
progreso es un todo organico (...) es cierto que la redistribucion del ingreso no puede ser
inmediata, pero si es posible ayudar a la economia con una serie de medidas en lo social”,
A grandes rasgos el pais solo podria agregarse nuevamente si se tomaban en cuenta las

% Valdivia. Op. Cit., 2003, p.103
9 Ibid., p. 102.
% Ibid., p. 218.
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desigualdades existentes volviendo a la armonia capital/trabajo y despolitizando a la sociedad
en el proceso, es decir la neutralizacion del conflicto social mediante la cooperacion. El
principal objetivo de los uniformados en este para el estimulo de una participacién social
despolitizada era la:

“Estrecha relacion entre marginalidad (pobreza) y conflicto social; era la extrema
pobreza y la exclusion de todo beneficio lo que permitia mayores niveles de exigencia
partidaria y la amplia recepcion de discursos como el marxista que amenazaban de la
cohesion social”®®

Un ejemplo de este pensamiento fue lo declarado en el documento llamado “Lineas
de Accion de la Honorable Junta de Gobierno” emanado en 1974 unos dias antes que la
“Declaracion de Principios de la Junta Militar”, hacemos una distincion entre estos
documentos ya que el primero que mencionamos fue escrito y redactado en su integridad por
militares por lo que este seria una mejor representacion del pensamiento militar al contrario
de la “Declaracion de Principios” redactada por Jaime Guzman lider del gremialismo donde
se pueden evidenciar més influencias civiles. En ese documento se refleja de manera evidente
dicho pensamiento militar en especifico en el que, segin el documento, seria el objetivo
principal de la junta:

“Establecer una Democracia Social efectiva, moderna y representativa de todos los
sectores ciudadanos, impregnada de un auténtico espiritu nacionalista, orientada a brindar
igualdad de oportunidades a todos los chilenos, sin excepcion, y a lograr el méas pleno
desarrollo econémico. Erradicar la pobreza de los sectores mas postergados”%,

Por otro lado, en una medida concreta donde se ejemplifico esta vision de sociedad
por parte de este grupo de militares comenzada ya la dictadura es en el Estatuto Social de la
Empresa y en el anteproyecto del Cdodigo del Trabajo presentados en 1975 por el Ministro
del Trabajo el general Nicanor Diaz Estrada. Esto es lo que Veronica Valdivia llama el
“proyecto social de los militares” que tenia como idea principal, a grandes rasgos, una
reestructuracion de las relaciones capital y trabajo dentro de las empresas tal como lo explica
el general Gustavo Leigh:

“Con este nuevo sistema se pretende crear una empresa justa, en la que sus
trabajadores se sientan identificados con ella y aporten iniciativa, experiencia, conocimiento
y trabajo con entusiasmo, en la certeza que seran debidamente reconocidos y obtendran por
este aporte con la retribucidn que merecen (...) Deseamos que los trabajadores participen
efectivamente en las empresas de acuerdo con las modalidades propias de cada una de ellas

% Ibid., p. 218.
100 Junta de Gobierno. (1974). Republica de Chile 1974: Primer afio de reconstruccién nacional. Santiago, p.
90
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para poner término a un conflicto de intereses que en forma demagdgica se presentan como
antagonicos”10%,

En este sentido se buscaria una reorganizacién de los sindicatos bajo la tutela del
Estado lo que se puede ver identificado en la nueva forma de negociacion colectiva propuesta
por el Estatuto Social de la Empresa la cual daba al Estado la facultad de mediador y
negociador entre ambas partes teniendo un control importante en las decisiones finales%2,
Con el fin de quitarle la autonomia al sindicato y por tanto desincentivar la accién partidaria
y politica.

Paralelamente al grupo corporativista estatista liderado por el general Leigh, en la
junta de gobierno se encontraba otro proyecto o méas bien otra linea ideoldgica representada
en un principio por el Almirante y Comandante en Jefe de la Armada José Toribio Merino.
A este se le asocia con el proyecto o la vision neoliberal ya que, junto con el general en retiro
Roberto Kelly, fueron quienes integraron a la debate proyectual al grupo de los neoliberales.
En especifico fue Kelly quien mediante el sociélogo y economista Emilio Sanfuentes hizo el
contacto con el grupo de los “Chicago Boys” para la elaboracion de un programa econémico
para Chile pensando en un eventual derrocamiento del gobierno de Allende y un posterior
gobierno militar el que se bautiz6 como “El Ladrillo”. Sergio de Castro (Chicago Boy de la
primera generacion y ministro de la dictadura en las carteras de hacienda y economia entre
los periodos 1975 a 1976 y 1976 a 1985 respectivamente) explica este encuentro de la
siguiente manera:

“Roberto Kelly (...) tuvo una reunion con el Almirante Merino (...) por alla por
diciembre del 72 (...) Oye le dice Kelly el pais se esta destruyendo las Fuerzas Armadas
tienen que intervenir. Estas loco le dice Merino cdmo vamos a intervenir nosotros, no
tenemos idea de economia o de lo que habria que hacer y si intervenimos vamos a ser los
grandes culpables de la destruccion del pais (...) Es imposible nosotros no podemos
intervenir a no ser que alguien trajera un programa econémico razonable”%

Agregando que Roberto Kelly se establece un plazo de sesenta dias para llevarle un
programa econdémico a Merino siendo en ese momento donde contacta a Emilio Sanfuentes.
Aqui De Castro agrega:

“Emilio vino a conversar conmigo y me dice (...) porque no ustedes en la catolica
comienzan a pensar y hacen un programa econdémico pa’ Chile (...) Nos empezamos a juntar
en marzo del 73 (...) Nos juntadbamos semanalmente, discutiamos los problemas en el grupo

'9L EI Mercurio, 13 de septiembre, 1973, p. 45
102 \/aldivia. Op. Cit., 2003, pp. 185 189
103 Fuentes; Valdeavellano. (Direccidn). (2015). Chicago Boys [Pelicula].
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y yo redactaba. Terminaba la redaccion le pasaba lo que habia redactado a Emilio y Emilio
se lo pasaba a una secretaria que lo iba escribiendo y eso Kelly lo fue acumulando”.1%4

Ademaés de Castro asegura que, en los primeros dias del golpe de Estado en especifico
el 14 de Septiembre, Merino lo cito en el Edificio Diego Portales para nombrarlo asesor del
Ministro de Economia del momento el general Rolando Gonzalez!®.

A pesar de los contactos que Merino y Kelly establecieron con el grupo de los
neoliberales en un primer momento estas ideas no eran hegemonicas dentro de la oficialidad
ya que era ajena a su tradicion doctrinaria. Tal como expone Merino en conversacion con los
Chicago Boys a principios de los noventa:

“Los militares eran por principio estatistas. Te diria que la intencion, en general, era
mantener una economia controlada por el Estado (...) Por eso la primera vez que se hablo de
economia social de mercado, yo use mucho la palabra “controlada” porque si no usaba la
palabra “controlada” pegaban el salto”°®.

Dentro del conjunto castrense que adheria a las ideas y postulados neoliberales se
podria integrar al Comandante en Jefe del Ejército y Presidente de la Junta Militar de
gobierno el General Augusto Pinochet ya que este con el paso de los afios defendio y se
convirtio en el principal impulsor de las medidas neoliberales en el régimen. Pero lo
mencionamos aparte porque este y su rama fueron las ultimas en integrarse a la conspiracion
del golpe ademas de no contar con una postura ideoldgica clara al momento de iniciar el
régimen siendo la necesidad de consolidar su poder dentro de la junta lo que lo llevo a buscar
aliados civiles y definirse bajo algtn proyecto o idea'®’. Sin embargo, esto no significa que
la figura de Pinochet no sea importante dentro de las definiciones ideoldgicas del régimen
por el contrario es su figura y la concentracion de poder que alcanzo un punto clave para
entender la toma de definiciones del régimen posteriormente.

4. La definicion de democracia del régimen: El discurso del Cerro Chacarillas

4.1 El contexto politico del discurso del Cerro Chacarillas: ¢Como se configuro el mapa
politico en la primera etapa de la dictadura?

Ya resumidos a grandes rasgos los proyectos o ideas politicas de los principales actores de la
dictadura militar procederemos a analizar como se dieron las relaciones entre estos y quienes
lograron hegemonizar el escenario politico durante el periodo. En primer lugar, las posturas
corporativistas civiles, en palabras de Valdivia, no representaban una alternativa politica real
a comienzos del golpe ya que habian apostado todo su capital politico en animar a las fuerzas

104 |pjd.
105 |pjd.
106 |pjd.
107 vsaldivia. Op. Cit., 2003, pp. 228-229.
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armadas a la toma del poder. El ideario corporativista Ilegando el afio 1973 se habia diluido
plantedndose opciones que, bajo la lectura politica del momento, tendrian mas sentido como
la de un gobierno estrictamente militar, este al ser una institucion nacionalista y jerarquica,
seria la mejor opcion para llevar a cabo la “revolucion nacionalista”. Asilo menciona el lider
del Frente Nacionalista Patria y Libertad Roberto Thieme en una entrevista el 2013: “todos
veiamos a las fuerzas armadas como una especie de reserva moral, la Gnica institucion
salvable del pais, frente al caos (...) los veiamos como los unicos arbitros en ese vacio de
poder”t%. Por consiguiente, los movimientos nacionalistas dejaron su intencion de poder y
se la cedieron a las fuerzas armadas, lo que condiciono de sobre manera su futuro. Con esto
no queremos decir que las otros grupos civiles que apoyaron el golpe de Estado no hayan
entregado vocacion de poder a la oficialidad, sin embargo, al contrario de los nacionalistas,
estos grupos no perdieron sus proyectos politicos y estos tampoco se disolvieron después del
golpe (obligados en el caso del Partido Nacional y voluntariamente en el caso de Patria y
Libertad), sino que incluso estos maduraron y se desarrollaron politicamente lo que los puso
en una mejor posicion en la lucha por la hegemonia proyectual del régimen?®®,

Esta debilidad politica y de influencia de los grupos nacional corporativistas se vio
reflejada en los pocos e irrelevantes puestos conseguidos por estos grupos en esta etapa de la
dictadura. Un ejemplo de esto es que al lider del Partido Nacional Sergio Onofre Jarpa se le
nombro embajador de Colombia, un cargo de poca relevancia politica comparado con los que
recibieron personalidades de los otros grupos politicos, y esto fue recién en el afio 1976
cuando ya la pugna proyectual estaba mas o menos definida®'®. En paralelo el lider de Patria
y Libertad Pablo Rodriguez intentaba influir con sus ideas a Pinochet a través que de la
cercania gue este tenia con su hija a través de la Corporacion de Estudios Nacionales, pero
ella no contaba con una relevancia politica muy fuerte para su padre por lo que este intento
de influenciar a Pinochet era infructuoso!**.

Esta inviabilidad politica era acrecentada por la imagen atrasada y poco eficiente que
tenia la formula nacional corporativista, es decir, se veia como un modelo anticuado. Ejemplo
de esto es la asociacion que se hacia del proyecto politico con el de la Espafia franquista el
cual, en la época, ya estaba en retirada. Ademas, estas posturas nunca se pudieron sacar de
encima su asociacion con los regimenes nacionalistas totalitarios europeos, en un mundo que
se abria cada vez mas a la democracia liberal una institucionalidad politica corporativista no
tenia cabida alguna®*?.

108 Moscciatti, T. (2013). Entrevista a Roberto Thieme en CNN Chile, CNN Chile. [video] Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=XbZxzWaW-LA&t=1579s&ab_channel=Tareas
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A pesar de que la despolitizacion y el anti-partidismo eran un pilar importante de las
ideas base de la dictadura militar y en teoria el proyecto corporativo las cumpliria mediante
el establecimiento de la representacion politica de instituciones o asociaciones naturales
como gremios o sindicatos en realidad, segun las otras corrientes politicas, no seria asi e
incluso dicho proyecto podria hacer caer al pais en una situacion tanto o mas cadtica que la
vivida durante la Unidad Popular. Jaime Guzman lo argumenta de la siguiente manera:

“Los gremios se definen por su defensa, muy necesaria y legitima (...), de los
intereses de sus asociados. Pero es eso mismo lo que los inhabilita para ser fuente de solucion
legislativa ¢(Qué independencia tendrian sus representantes para resolver problemas
conforme al bien comun? (...) Considero que los gremios tienen un papel vital que cumplir
como aporte técnico, de caracter organicamente consultivo, en la elaboracién de leyes. Pero
estimo que pretender darles caréacter co-decisorio haria prevalecer en su conducta su
condicion de grupos de intereses particulares. Ello significaria volver a los mismos males del
tipo de Congreso de partidismo politiquero que conocimos en los afios precedentes a
19737113,

En suma, podriamos afirmar que lo que llevo a la debacle politica a las posturas
corporativistas en el régimen militar fue su debilidad politica a comienzos del régimen lo que
llevo a la poca elaboracion y desarrollo de sus ideas lo que es vital en un campo de bdsqueda
de un proyecto hegemonico lo que llevo a la poca capacidad de influencia politica que estos
pudieron tener. Por otro lado, estas posturas eran vistas como una vuelta al pasado a modelos
que en todo el mundo ya habian fracasado por lo que en un mundo proclive a la
modernizacién estas no tenian cabida. Ademas de que estas no asegurarian la estabilidad
politica ya que sus planteamientos se podian desvirtuar y asi propiciar instancias como las
que se habian vivido en el pais durante el gobierno de la Unidad Popular.

Argumentos parecidos se pueden emitir para explicar el fracaso del pensamiento
militar estatista. En primer lugar, podemos exponer que este perdié fuerza por el gran énfasis
estatista y el potencial de movilizacion social que este contenia®'®. Aspectos que no se veian
de forma positiva tanto por la civilidad como por ciertos grupos militares posterior a la
experiencia de la Unidad Popular. La intencion de esta linea del pensamiento militar de
continuar con el orden estatista anterior bajo una idea con sus origenes décadas atrds como
lo era el ibaflismo hizo que el pensamiento militar de orden estatista desarrollista fuera
catalogado de atrasado y de una vuelta al sistema y orden politico que habia fracasado. En
especifico podemos hacer referencia a la serie de medidas encabezadas por el general Nicanor

113 Guzman, Qué Pasa, 31 de mayo — 31 de marzo de 1977, p. 31. En: lbid., p. 234.
114 valdivia, V. (2000). La historia que no fue: El proyecto social de los oficiales del golpe. Revista de
Historia Vol 9 - 10 N°1 - 2, p. 188.
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Diaz Estrada en el Ministerio del Trabajo, las que Valdivia llama el “proyecto social” de los
militares, las que no gano popularidad debido a que segin los empresarios le daba un
excesiva participacion a los trabajadores, dando la posibilidad a una rearticulacion politica
de la sociedad, especificamente de los sectores populares, 10 que eventualmente traeria
peligro®. En su afan por la neutralizacion del marxismo y de la actividad politica este
proyecto traia el peligro de estimular la temida movilizacion social y generar una situacion
similar a que habia previo a 1973.

Finalmente queremos agregar una idea que a nuestro parecer también debilit6 las
posibilidades de estos grupos hegemonizar sus ideas politicas: la incapacidad de entre ambos
articularse politicamente por su falta de pragmatismo politico. A pesar de que el pensamiento
tradicional de los militares se podria asociar con las ideas nacional corporativistas
mencionadas recientemente, estos nunca se asociaron de manera estrecha con la oficialidad
tal como lo hicieron los grupos neoliberales y gremialistas. Esto se debe principalmente a
diferencias de corte ideoldgico. Ejemplo de esto es la discrepancia que estos grupos tenian
respecto a la participacion politica y quien debia representarla. Para los grupos nacionalistas
los partidos eran totalmente prescindibles para la vida politica de hecho eran estos que la
desvirtuaban por lo tanto “la solucién (...) no estd en conferir el monopolio del poder a los
partidos, sino abolirlos, para que sean Unicamente los gremios y demas organizaciones
laborales las que manejen el pais”''®. En cambio, los oficiales, aunque veian en el
corporativismo un instrumento Util para contrarrestar la influencia de las organizaciones
partidistas en la vida social y politica del pais nunca plantearon esto al modo que lo hicieron
los grupos nacionalistas, es decir como una nuevo orden social y politico. En palabras del
general Leigh: “los partidos tendran que reestructurarse y los politicos pensar de otras forma.

Debemos por tanto mirar hacia la estructuracion de una sociedad diferente”.**’

Por el contrario, de los grupos recientemente analizados el proyecto politico
neoliberal y gremialista triunfaron. La victoria de estos discursos se debe principalmente a
diferentes factores en primer lugar su presentacion como proyectos de caracter de técnico y
moderno. Asi lo menciona Sergio De Castro Ministro de Economia y Hacienda de la
dictadura) cuando expone que la junta se decidié por las ideas neoliberales porque estas se
habian expuesto: “Con mucho tiempo, con mucha paciencia, con mucha argumentacion de
tal manera que se podia ver por qué si estabamos en “a”, haciendo “b”, “c”, “d” y “e”, ibamos
a llegar a “f, al final, con un desarrollo econdmico. Eso apelo al juico analitico de los
militares”!®. Es decir, en el razonamiento que termino por elevar el discurso neoliberal por
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sobre el resto primo la forma en que este presento: de manera académica y cientifica como
una férmula que permitiria arreglar con eficacia los problemas econémicos del pais aplicando
ciertas medidas de carécter técnico. Este rol preponderante de la tecnocracia en el
pensamiento neoliberal y en la presentacion de sus ideas reson6 en los militares debido a que
esta era una idea fundamental para ellos. El carécter técnico de los postulados neoliberales y
su presentacion como tal encajaba con el predominante pensamiento castrense antipolitico
que privilegiaba el rol de los expertos donde serian solo aquellos centrados en su tarea y
menos preocupados por cuestiones ideoldgicas harian una mejor labor. Ademas, para los
militares el énfasis en la eficacia puesto por los neoliberales también iba en concordancia con
su pensamiento ya que la eficacia era un valor fundamental en su formacién relacionada
estrechamente con el cumplimiento del deber, alcanzar el objetivo de acuerdo con la
posibilidad que entregue mayor capacidad de éxito!?°,

En segundo lugar, otra razén por la cual la fusion gremialista neoliberal hegemonizé
el proyecto politico de la dictadura fue que estos proyectos respondian de mejor manera a las
inquietudes y diagnostico planteado por los militares en especifico en la necesidad
modernizacion econdémica y una despolitizacion de la sociedad. En el aspecto econdmico las
politicas de shock tomadas por los neoliberales tuvieron mejores resultados para estabilizar
la economia que las medidas liberalizantes, pero graduales tomadas en primera instancia por
los militares estatistas que no consiguieron palear la crisis econdémica en especial frenar la
inflacion, lo que dio pie a la difusién mas generalizada del discurso antiestatal y la necesidad
de realizar cambios radicales!?. Los que se materializaron a finales de 1974 con la llegada
de Jorge Cauas al Ministerio de Hacienda y el shock econdémico neoliberal de 1975 politicas
que si lograron resultados positivos econdmicamente. Bajo esta misma légica estas politicas
lograron adhesion porque ademas de ser eficaces estas no se plantearon como una solucion a
corto plazo, sino que se presentaron como un programa cohesionado y estructural que podia
generar estabilidad econdémica sostenida. Por otro lado, entrando al plano politico, la victoria
de las ideas gremialistas se dio principalmente porque estas daban una solucién moderna al
problema de la excesiva movilizacion social. La idea no era eliminar los partidos (como
proponian las posturas corporativistas), sino de menguarlos de tal manera que, aunque
siguieran vigentes estos carecieran de las atribuciones con las que habian contado. Ademas,
mediante el principio de subsidiariedad potenciar organizaciones sociales, pero fuera del
estado y de la politica reduciendo su campo de accién a reivindicaciones especificas.

En tercer lugar, otro motivo por el cual las ideas neoliberales y gremialistas triunfaron
fue por el gran nivel de cohesidn entre ambos grupos. Estos no actuaban como entidades
separadas, sino que ambos compartian una estrategia de poder de largo plazo, las ideas
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neoliberales y gremialistas no corrian en carriles diferentes, muchos economistas que fueron
claves en la implementacion de las politicas neoliberales fueron miembros del gremialismo
universitario y adhirieron a los postulados politicos de este?!. Un ejemplo de esto es el
economista Miguel Kast (asesor y posterior ministro encargado de ODEPLAN) quien fue
presidente del Centro de Alumnos de Economia y Secretario General de la FEUC. A esto se
le debe sumar el pragmatismo politico que tuvieron estas posturas, en especifico los
postulados del gremialismo. Guzméan supo adaptar su teoria al momento en que entr6 en
contacto con las ideas neoliberales potenciando los aspectos en comun que tenian ambas
ideas politicas y desechando los que podrian generar algln tipo de conflicto con el fin de
afianzar su proyecto politico.

Finalmente cabe destacar otro factor que tuvo a nuestro parecer tuvo gran relevancia
en la victoria de los discursos neoliberales y gremialistas: la situacién de advenedizo del
general Augusto Pinochet. Tal como mencionamos en el capitulo anterior Pinochet se integré
tardiamente a la conspiracion del golpe de Estado. Esta situacion de recién llegado fue la que
género en Pinochet la necesidad de buscar validez e intentar inclinar la balanza de correlacion
de fuerzas a su favor.

Pinochet se encontraba en una situacion compleja ya que no contaba con una linea
ideologica clara como si lo hacian sus comparieros en la junta. Debia solucionar este
problema rapidamente y encontrar aliados que le dieran claridades ante los problemas que
aquejaban al pais y que de paso favorecieran su liderazgo respecto de sus comparieros de la
junta en especial del general Leigh. Pinochet busco apoyo en un espectro politico
relativamente amplio mientras Leigh descansaba su apoyo en los militares y civiles que
compartian sus ideas respecto al desarrollismo estatista. Por lo mismo para los civiles
neoliberales como los gremialistas era mas facil acercarse y “convencer” a Pinochet ya que
este no tenia ataduras ideologicas y necesitaba argumentos politicos para oponerse a Leigh.
Es asi como se produjo un encuentro entre los intereses de Pinochet, contar con asesores que
le permitan consolidar su poder, y el de los grupos civiles (neoliberales y gremialistas) que
buscaban imponer sus ideas!?2. Esto gener6 que a mayor autoridad y poder ganaba Pinochet
mas influencia ganaban las ideas neoliberales y gremialistas en la oficialidad y el régimen en
general.

4.2. La definicion: “Democracia autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y de
auténtica participacion social”

Entendiendo el contexto politico donde se desenvolvieron los proyectos e ideas de los
diferentes grupos civiles y militares que participaron y/o fueron afines a la dictadura y como

121 Hunneus, C. (1998). Tecndcratas y politicos en un régimen Autoritario. Los "ODEPLAN boys" y los
"gremialistas” en el Chile de Pinochet. Revista de Ciencia politica volumen XIX, p. 126.
122 \/aldivia. Op. Cit., 2003, pp. 228-229
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fue que unos proyectos politicos triunfaron por sobre otros. Procederemos a analizar la forma
en que estos se vieron plasmados en el discurso pronunciado por Augusto Pinochet el 9 de
Julio de 1977 durante el Acto del Cerro Chacarillas en conmemoracién del de la Batalla de
la Concepcion. El discurso de Pinochet en el Cerro Chacarillas no solo fue una la definicion
de principios e ideas politicas que culmind con la etapa de debates internos en el régimen,
sino que fue la hoja de ruta y cronograma institucional definitivo de la dictadura civico-
militar. Esta nueva institucionalidad se establecera en tres etapas fundamentales: la primera
definida como de recuperacién donde mediante actas constitucionales se terminaria de
derogar la constitucion de 1925, posteriormente se entraria en la etapa de transicion donde
existiria un poder legislativo que contaria con el respaldo militar y finalmente la etapa de
normalizacion donde se entregaria el poder a la civilidad'?. Estas etapas y en si todo la
construccion institucional del régimen se basaria principalmente en el concepto central de
este discurso: el establecimiento de una nueva democracia la que en palabras de Pinochet
contaria con las siguientes caracteristicas “autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y
de auténtica participacion social”*?*. Pero a qué se referian estos conceptos y como estos se
relacionan con los grupos politicos civiles que describimos en parrafos anteriores.

La nueva democracia debia ser autoritaria en el sentido de que “debe disponer un
orden juridico que asegure los derechos de las personas (...) dotado de imperio para hacer
cumplir sus resoluciones”?°, Esta idea seria la Ginica que podriamos encontrar en los grupos
nacionalistas y corporativistas, aunque la idea de una autoridad fuerte era un elemento comun
a la mayoria de las posturas ideoldgicas que apoyaron al golpe.

En segundo lugar, la democracia debia estar protegida es decir esta debe resguardar
y reforzar los principios e ideas del régimen en especifico “el reemplazo del Estado liberal
clasico ingenuo e inerme, por uno nuevo comprometido con la libertad y dignidad del
hombre”!?®. Por lo tanto, cualquier atentado en contra de dichos principios o ideas
fundamentales seria una violacion a la ley y al orden constitucional de la patria. En suma, “la
libertad y la democracia no pueden sobrevivir si ellas no se defienden de quienes las
pretenden destruir?’. Esto tiene estrecha relacion con la idea planteada por Jaime Guzman
de un pluralismo ideoldgico restringido, es decir la aceptacion de ciertas discrepancias y
pluralismo, pero todo en el marco de ciertos principios esenciales y dejando fuera quienes
sean vistos como una amenaza a la nacionalidad, en este caso las ideas marxistas'?,

123 Pinochet, A. (1977). Nueva Institucionalidad Discursos de S.E. el Presidente de la RepUblica General de
Ejército D. Augusto Pinochet Ugarte. Santiago
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En tercer lugar, el nuevo concepto democréatico tendria que caracterizarse por ser
integradora en el sentido de que esta debe fortalecer la unidad y los objetivos nacionales
versando que “por encima de las legitimas diferencias en otros aspectos méas circunstanciales,
los sucesivos gobiernos tengan en el futuro la continuidad esencial que les ha faltado en el
pasado”!?, Esto también se puede relacionar con otra idea del gremialismo de Guzman de
que la democracia no era un fin en si mismo, sino que solo una herramienta para la eleccion
de gobernantes y que si no existian ciertos pisos minimos de estabilidad esta perderia su
funcion®°.

Por otro lado, nos encontramos con que la nueva democracia debia ser tecnificada, es
decir esta debia incorporar al conocimiento técnico en su actuar y al momento de la toma de
decisiones. Esto era necesario ya que “solo ello permitiria colocar la discusion en el grado y
nivel adecuados, reducir el margen del debate ideol6gico a sus justas proporciones,
aprovechar el aporte de los més capaces, y dar estabilidad al sistema”®!. Se deduce que esta
caracteristica tiene su origen en la idea neoliberal de la tecnificacion de la sociedad donde
los economistas planteaban que las decisiones mas relevantes en términos politicos y
economicos debian ser tomadas por expertos en el rubro para de esa manera asegurar su
correcto funcionamiento y evitar las desviaciones e ineficiencias propias de las medidas
tomadas por los politicos'®2.

Por dltimo, pero no menos importante nos encontramos con que el nuevo sistema
democratico debia asegurar una autentica participacion social lo que iba estrechamente
relacionado con el aseguramiento del “principio de subsidiariedad” que “consagra y respeta
una real autonomia de las agrupaciones intermedias entre el hombre y el Estado, para
perseguir sus fines propios y especificos”'%. Esta caracteristica se nutre principalmente de
los proyectos gremialistas y neoliberales. EI primero porque expone la subsidiariedad de
manera casi exactamente igual que como se expone en esta definicién y el sequndo porque
en cierto sentido también defiende el principio de subsidiariedad con la relevancia que le da
al mercado como el mecanismo mas igualitario para el desarrollo de la libertad ya sea
personal como politicat3*.

Esta definicion democratica por parte del régimen vino a poner final al primer
momento politico de la dictadura caracterizado por la multiplicidad de proyectos.
Coronandose el proyectos gremialistas y neoliberal como el hegemdnico. Esto no solo se
pudo ver en las definiciones y caracteristicas con las que contaria la nueva institucionalidad,

129 pinochet. Op. Cit., (1977)

130 Guzman. Op. Cit. (1979), p. 34
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134 Garate. Op. Cit. (2012), pp. 206-207
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sino que también en la estructura del acto en si: el discurso pronunciado por Augusto Pinochet
fue redactado por el lider del gremialismo Jaime Guzméan ademas de ser organizado por el
Frente Juvenil de Unidad Nacional grupo creado por el gremialismo para crear una base de
juventudes politicas adherentes al régimen®. Por otra parte, la hegemonia politica de estos
grupos se vio materializada en esta época (desde 1977 en adelante) ya que fueron designados
en cargos importantes y de alta relevancia en el para el desarrollo politico y econémico del
régimen. Muchas carteras ministeriales pasaron a estar al mando de estos grupos dejando
atras el dominio militar del gabinete dando paso a una preponderancia de los colaboradores
civiles®,

5.- Conclusiones

La definicién de democracia del Cerro Chacarillas en 1977 se establecié como una
solucidn a la profunda crisis politica que vivio la derecha tradicional a mediados de la década
de los sesenta gatillada especificamente por el revés politico que significo su apoyo a la
candidatura de Eduardo Frei Montalva en 1964 donde agoto su estrategia politica historica
de negociacion. Ante esta crisis la derecha se reestructuro y surgieron una serie de grupos
gue veian sus objetivos de poder truncados por el sistema democratico vigente en la época
por lo tanto se plantearon como objetivo la creacion de una nueva institucionalidad, idea que
se acrecento con la victoria y posterior presidencia de Salvador Allende.

El propiciamiento de un golpe de militar por parte de estos grupos les dio el terreno
para establecerse y disputar la direccion politica del régimen y las caracteristicas que debia
tener su institucionalidad politica. Entre los grupos a destacar se encontraban los nacional
corporativistas quienes a grandes rasgos abogaban por el establecimiento de un Estado fuerte
e integrador y una democracia organica donde se suprimieran a los partidos y la participacion
politica se diera a través de instituciones como los gremios. Los gremialistas que en un primer
momento se podian considerar dentro de los corporativistas. ya que abogaban por una similar
organicidad de la sociedad basados en un corporativismo catélico, pero que al contrario los
nacional corporativistas estos daban un rol menor al Estado. De este grupo cabe destacar la
figura de Jaime Guzman quien fue su principal ide6logo y el artifice de una transicion politica
que llevo a este grupo desde este corporativismo catolico a una especie de pluralismo
ideoldgico restringido y democracia protegida, es decir la existencia de un sistema
democratico y de partidos, pero donde estos estén restringidos en su actuar y donde se
excluya de la participacion politica a grupos que atenten contra el orden social o intenten
transgredir los valores y el bien comdn autoimpuesto. En tercer lugar, se encontraban los
neoliberales grupo econémico surgido alrededor de los postulados de la escuela de economia
de la Universidad de Chicago y en especifico bajo el alero de los estudiantes de la

135 Hunneus, C. (2016). EI Régimen de Pinochet. Santiago: Taurus, p. 347
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Universidad cat6lica de Chile que realizaron sus posgrados en la institucion estadounidense.
Este, tal como mencionamos durante el desarrollo de la investigacion, al ser un grupo
econdmico el grueso de su teoria no esta dentro de los margenes que abarcamos en nuestro
andlisis, pero hay dos aspectos de su teoria que caben destacar: el primero es su concepcion
del mercado como el mecanismo mas justo e igualitario para alcanzar tanto la libertad
econdmica como la libertad politica ya que bajo este pensamiento estas son practicamente
iguales. En segundo lugar, la relevancia que estos le dan al saber cientifico y técnico para
ellos la economia se comporta de la misma manera que una ciencia natural, bajo ciertas leyes
y preceptos, por tanto, al momento de tomar las decisiones econdémicas estas deben ser
tomadas por los expertos en la materia y no politicos sin preparacion.

Pero no solo eran estos grupos quienes contaban con ideas politicas, sino que también
en la oficialidad que realizo el golpe existian corrientes de pensamiento relevantes la
principal era la estatista desarrollista heredada de la tradicion Ibafiista de la oficialidad. Esta,
a grandes rasgos, valoraba la direccion estatal de la economia, despreciaba a los politicos y
buscaba la armonizacion entre el capital el trabajo y la resolucion de los conflictos sociales
como forma de desmovilizacion. Por otro lado, existia un grupo militar quien era afin a las
posturas neoliberales y mantenia contacto con dicho grupo. Los representantes en la junta
militar de cada postura eran el general Leigh y el almirante Merino respectivamente, Pinochet
se integro de ultimo momento al golpe y ademas este no contaba con una linea ideoldgica
clara, lo que no significa que no haya sido importante, de hecho su situacion de vacio
ideologico en una posicion de poder tan grande hizo que este buscara aliados civiles quienes
lo nutrieran de contenidos ideoldgicos lo que termino siendo clave en la consolidacion de
ciertas ideas politicas. Estas posturas se planteaban bajo un diagnostico o bajo ciertas
preocupaciones de los militares la que se podian resumir en dos: la necesidad de una
modernizacion econdémica y de una desmovilizacion social que traiga estabilidad politica.

La pugna entre estas diferentes corrientes ideas se zanjo definitivamente con el
discurso del Cerro Chacarillas donde se establecieron las lineas institucionales del régimen
militar y el cronograma mediante el cual se iban a llevar a cabo todo esto bajo una concepcion
democratica especifica que tuvo como caracteristicas principales el ser autoritaria, protegida,
integradora, tecnificada y de auténtica participacion social. Esta definicion marco la victoria
de los grupos politicos gremialistas y neoliberales ya que esta definicion se nutria de sus
ideas de pluralismo ideoldgico restringido, subsidiariedad del Estado, tecnificacion de la
sociedad, entre otras. Las que habian triunfado por sobre los proyectos nacional
corporativistas principalmente por cuatro razones: su presentacion como proyectos de
caracter técnico y moderno lo cual resonaba con los militares por su gran desprecio por la
politica y el valor que le daban a los tecndcratas y la eficiencia. Por otro lado, se encontraba
que estos proyectos fueron los que mejor respondieron al diagnostico militar. Por un lado, el
proyecto neoliberal aseguraba la modernizacién econémica y por el otro la combinacion de

42



las ideas gremialistas con ciertos aspectos de la teoria neoliberal generaba la tan ansiada
desmovilizacion politica quitdndole terreno a los partidos, achicando la injerencia del Estado
y propiciando el individualismo y la atomizacién de la sociedad. Otra idea clave para
entender la hegemonia de estos grupos fue su alta cohesién ya que estos no corrian por
carriles separados, sino que estaban en constante contacto y adherian a sus ideas, ademas de
la capacidad de estos para adaptarse politicamente no temiendo modificar algunos de sus
aspectos doctrinarios para lograr un proyecto politico méas sélido. Y finalmente pero no
menos importante se encuentra la relacion que estos tuvieron con Pinochet. El lider de la
junta no contaba con un proyecto ideol6gico claro como sus pares, por lo que necesitaba
ideas politicas para consolidar su poder. Es aqui donde se relaciona con los grupos
gremialistas y neoliberales que se acercaron principalmente a él debido a que el resto de la
junta ya contaba con una postura ideoldgica clara. Esto genero que al momento de Pinochet
consolidar su poder como lider absoluto de la junta las ideas gremialistas y neoliberales
ganaban poder e influencia en la misma proporcion.

El concepto democratico de Chacarillas termino por consolidarse con la
promulgacion de la Constitucion politica de Chile de 1980. Esta idea de democracia protegida
y tecnocrata bajo valores nacionales intrinsecos se vio reflejada en ciertas medidas tales
como: el reconocimiento constitucional de la autonomia de los cuerpos intermedios, la
existencia de figuras como los senadores vitalicios y los designados, la prohibicion de los
partidos 0 movimientos politicos que subscriban a la lucha de clases, entre otras®’. Esta
nueva concepcion de la democracia establecida en Chacarillas y luego institucionalizada en
la carta magna de 1980 le aseguro a la derecha lo que venia buscando desde 1964 un proyecto
y una institucionalidad que le asegurara la direccion del Estado incluso cuando estos no
tuvieran el amparo de los militares tal como lo dijo Jaime Guzman en 1979:

“Si llegan a gobernar los adversarios, se vean constrefiidos seguir una accion no tan
distinta a la que uno mismo anhelaria, porque (...) el margen de alternativas que la cancha
imponga de hecho a quienes jueguen en ella, sea lo suficientemente reducido para hacer
extremadamente dificil lo contrario”*38,

137 Constitucion politica de la Reptblica de Chile 1980. (1980). Editorial juridica de Chile, pp.8-9; p 40
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