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2 RESUMEN

En este seminario se proponen indicadores de respuesta para la biodiversidad de Chile.
Los indicadores son instrumentos para la cuantificacion y comunicacion del estado de
arte de algin aspecto de interés. De acuerdo al modelo Presion-Estado-Respuesta, frente
a un aspecto se pueden medir: lo que lo afecta (Presién), como se encuentra (Estado) y
que se hace para gestionarlo (Respuesta). La Biodiversidad, es la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas (CDB, 1992). Los instrumentos de respuesta en que se desarrollaran
indicadores de respuesta que seran evaluados en este trabajo seran las areas silvestres

protegidas y la clasificacién de especies.

Aproximadamente un quinto del territorio continental chileno se encuentra bajo algin
tipo de proteccion oficial, aunque la distribucién entre regiones de estas dreas es
altamente desigual, caracteristica tanto de las iniciativas publicas como de las privadas.
Ademas la gran mayoria de éstas no cuentan con un plan de manejo, o este ya no se
encuentra vigente. Las figoras de proteccion han ido aumentando su supetficie y
niumero, particularmente aquellas que son menos restrictivas en su gestion. La
aplicacion del reglamento de clasificacion de especies demuestra que luego de 4 afios, el

nimero de vertebrados clasificados sigue siendo bastante bajo. Atn asi, dentro de las

especies clasificadas, la gran mayoria ha variado su estado de conservacidn respecto del




proceso de clasificacién anterior y en su mayoria su estado se ha vuelto mas critico.

Se considera que para conseguir las metas propuestas de conservacion de los
ecosistemas relevantes, se debe dar prioridad a la conservacion de aquellos sitios
prioritarios en sectores de baja representatividad. Se podria incorporar las iniciativas
privadas a los programas publicos, mejorando asi su participacién y la incorporacién de
nuevos PROYECTOS en sectores de interés. También debe incrementarse el proceso de
creacién y renovacion de planes de manejo para las dreas protegidas existentes. En la
Clasificacién de Especies, seria importante aumentar el nimero de especies clasificadas,
destinando fondos para estudios de aquellas especies con poca informacién. Ademds es
fundamental conmsiderar planes de conservacion para las especies en peligro de

extincion.

El uso y desarrollo de los indicadores requeriria de un ultimo proceso de validacion de
los mismos por un grupo multidisciplinario. Pensando en un futuro en la consolidacion
del uso de indicadores en el manejo de politicas ambientales piblicas, se debe generar
fuertes vinculos entre la comunidad cientifica y los tomadores de decisiones, dado que
para la gestion de los ultimos, la comunidad cientifica deberd desarrollar, cambiar,

agrandar y adaptar tanto los indicadores como la misma informacién en la que estos se

sustentan, Estableciendo asi las prioridades y soluciones en sustentabilidad ambiental.




3 Abstract

In this seminar are propose biodiversity response indicators for Chile. The indicators are
instruments for quantification and communication of the state of art of some aspect.
According to the Pressure-State-Response model, for an aspect can be measure: what
affects it (Pressure), how is it (State) and how is it manage (Response). The biodiversity
is the he variability among living organisms from all sources including, inter alia,
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which
they are part; this includes diversity within species, between species and of ecosystems
(BDC, 1992). The response’s indicators develop in this seminar are going to be about

protected areas and species classification.

Approximately a fifth of Chilean continental territory it’s under some source of official
protection, but the distribution between regions of the areas is highly uneven, this is for
public and private areas. Moreover, most of those areas don’t count with a management
plan, or this is not currently valid. The protection figures had increased their surface,
specially those with less restrictive management. After 4 years of application of the
species classification regulation, the number of vertebrate species classified is still very
low. Even though, most of the classified species had changed their conservation state

according their previous classification process.

To achieve our goals as a country to conserve the most important ecosystems, it should

give priority to conservation of the “priority sites” in the regions with low




representation. It could be incorporated privates initiatives in to public programs,

increasing their participation and incorporating projects in to locations of interest. Also

it should be increased the creation and renovation of management plans for the existing

areas. In the species classification, it’s fundamental to rise the number of species
¢

classified and created a fund for the study of those species with low knowledge.

Moreover, it is fundamental to create conservation plans for the endangered species.

The use and develop of the indicators requires a last process of validation by a
multidisciplinary group. Thinking in a future of the consolidation of the use of
indicators to de management of environmental public policies, it should generate strong
bonds between the scientific community and the decision makers, given that for the
management of the last ones, the scientific community should develop, change, extend
and adapt the indicators and the information that support them. Generating priorities and

solutions for the environmental sustentability.
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CONAMA, donde desarrolle este seminario de titulo.
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5 INTRODUCCION

5.1 ANTECEDENTES

El ser humano desde sus comienzos a hecho uso el medio ambiente para lograr
satisfacer sus necesidades: alimento, vivienda y moldeaba su cosmovisién e
interpretacion del mundo y lo que estd sobre €. En un pasado, Ia poblacion humana era
mucho menor y las necesidad demandaban de menor energia y recursos para su

satisfaccion, asi existia un impacto bajo su entorno {Camus & Hajek, 1998).

Hoy en dia en el hombre se desenvuelve en una sociedad compleja, con un gran nimero
de actores con un vasto niimero necesidades particulares las cuales generan una gran
presion sobre los recursos naturales (Arnold, 2000). Los cambios en la agricultura, la
revolucién industrial y los consecuentes aumentos de la poblacién se han convertido en
grandes demandantes de materia prima. Asi ya a mediados del siglo veinte, la sociedad
comenzo a percatarse que asociado a la produccion iba un consecuente dafio ambiental,
con importantes efectos sobre la salud humana, asi cémo en la posibilidad de la

manutencion del resto de las especies que lo rodean.

En 1972 se realiza en Estocolmo la Convencion de las Naciones Unidas por el Medio
Ambiente Humano y de esta nace la llama “Declaracién de Estocolmo™; en ésta se
expresa que el crecimiento de la poblacion y los avances cientificos y tecnol6gicos estan

generando un grave impacto sobre el medio que nos rodes, y del cual depende para su

k)
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desarrollo intelectual, social, moral y espiritual. Asi es necesidad y responsabilidad del
hombre generar formas para asegurar su preservacion y plantea la necesidad de los

estados de hacerse cargo del este tema (ONU 1972).

En 1987 se presenta el libro “Nuestro Futuro Comim” o Informe Brundtland por el
nombre de la ministra noruega que encabezo la redaccién de este. En este libro, se
plantea que el problema ambiental, no es sélo un problema de los paises o regiones, sino
que debia ser tratado como un problema y tanto paises pobres como ricos, debias ver de
forma conjunta la manera de darle un nuevo rumbo al desarrollo, en este libro se plantea
por primera vez el concepto de desarrollo sustentable, como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras

(CMMAD, 1987).

Luego de estas iniciativas, se convocé la denominada Cumbre de Ia Tierra, en Rio de
Janerio (1992). A comparacién de las anteriores conferencias realizadas en esta materia
por la ONU, estas tuvieron una gran convocatoria y dio pie a grandes transformaciones
en la politica ambiental internacional. Se dio paso a una nueva definicién de desarrollo
sustentable, que incluye una nueva dimension al paradigma de desarroilo al ligarlo con
la equidad social. Ademés nace la llamada Agenda 21, en la que se postulan la
necesidad de que los paises formulen sus propios programas con medidas a seguir e
inclusién de didlogos con la cindadania. Es de esta cumbre se extrae la necesidad de
generar pardmetros medibles para verificar los estados del medio ambiente (ONU

1997).




En la cumbre de Rio, también se firmaron dos acuerdos ambientales internacionales: la
Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CNFCCC, por
sus singlas en inglés) y la Convencion sobre la Diversidad Biolégica (CDB). En el CDB
plantea por primera vez que la conservacion de la biodiversidad es una necesidad global
y que de ésta depende el futuro del desarrollo sostenible. Forman parte de este convenio
todos los ecosistemas terrestres, respetando si la soberania de las partes. Dentro de la
CDB se plantean tres lineas directrices fundamentalmente, conservacion de la
biodiversidad, uso sustentable de sus recursos y participacion justa y equitativa de los

recursos genéticos (ONU 1997).

Chile ese afio forma parte de la Convencién y firma el acuerdo, €l que luego es
ratificado luego en 1994 (DS 1963/94). Ese mismo afio, es aprobado en Chile la Ley de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300/94), siendo de los iltimos paises en Latino
Ameérica en incorporar una legislacion Ambiental. En la Ley se plantea que es
responsabilidad del estado asegurar un medio ambiente libre de contaminacion, y para
sus efectos se crea la Comisién Nacional de Medio Ambiente como organismo
coordinador interministerial, que velara por la proteccion del ambiente, la preservacion
de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Asi mismo, estuvo a cargo
de esta la elaboracién y preparacion de la Estrategia Nacional para la Biodiversidad
(ENBD), que fue aprobada en el afio 2003, casi diez afios después de haberse ratificado
la CDB. Dentro de 1a ENBD se establecen lineas de accion las que luego se especifican
y detallan en el Plan de Acci6n para su implementacion (2005).

De un tiempo a esta parte, desde distintos grupos sociales, entendiendo que un principio
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basico en la gestion ambiental es la participacion de la ciudadania, existe una creciente
preocupacion frente al funcionamiento de la CONAMA y el desarrollo de las politicas
piiblicas que genera. Plantedndose cual es el real vinculo entre las politicas piblicas los
resultados en el manejo del medio ambiente, siendo de caso mds evidente frente a la
conservacién de la biodiversidad, dado que esté es un componente efimero y dificil de

concretizar y muchas veces dejado de lado en las politicas por lo mismo.

Para dar respuesta a este tipo de incertidumbre es que se plantea la necesidad de
desarrollar Indicadores de Gestién que permitan compilar y difundir los datos existentes
y presentarlos de una forma estadisticamente correcta y comunicacionalmente simple

(Askasibar, 2003).

5.2 MARCO TEORICO

Para efecto de este seminario es necesario aclarar algunos conceptos que serdn tratados
durante el desarrollo y discusién de este trabajo, que dan las bases tedricas del

planteamiento fundamental en el que se desarrolla este tema.

5.2.1 INDICADORES

Para manejar o gestionar un elemento en cualquier drea de trabajo, es fundamental el
contar con valores medibles que permitan cuantificar el problema, asi como los
resultados de Ias iniciativas pablicas o privadas en torno 2 dicho elemento. En el manejo

de temas ambientales, especialmente en biodiversidad, parece més dificil encontrar tales

14
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valores dado lo extenso y efimero del concepto. Asi se han incorporado el uso de
Indicadores Ambientales. Segin la Organizacién de Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) un Indicador es “un pardmetro o un valor derivado de un
pardmetro, que indican o dan informacion acerca de, o describen el estado de un
fenémeno/ambiente/drea, con significado que va mds alld de a que se asocia

directamente al valor del pardmetro” (OCDE 2001),

De acuerdo con la Agencia Europea del Medio Ambiente, los indicadores constituyen
una herramienta de comunicacién para informar sobre el estado de una materia en
particular. Por ellos los indicadores responden a tres funciones: simplificacion,
cuantificacién y comunicacién. Los indicadores pueden ser utilizados, en el area
econémica, social y ambiental, en la creacién y revision de politicas publicas

(Askasibar, 2003).

Para el desarrollo de indicadores se puede utilizar el método ascendente o descendente;
en el primero se desarrollan parametros a través de datos disponibles, lo que se agregan
entre indicadores (UNESCO 2003 en J. Barr), el método descendente, es el cual se parte
por los objetivos a estudiar y su vinculacién con la realidad y luego se generan los
indicadores respectivos a todos los niveles que se considere necesario. Este segundo
método tiene beneficios al generar independencia con los datos a existentes pudiéndose
enfocar en las necesidades identificadas por el gestor, pero es de mayor costo y

complejidad en su aplicacion.
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Al momento de seleccionar un indicador para la realizacién hay que tener en cuenta
cuales son los objetivos de estos. Indicadores muy simples pueden no contener la
informacién necesaria y modelos matemdticos muy complejos pueden ser de dificil
entendimiento y hay que recordar que parte de sus objetivos son la comunicacién; deben
ser confiables, es decir, no presentar informaciones parceladas ni con tendencias hacia
un objetivo en particular; cientificamente validos; comparables con otros datos, dado
que muchas veces se trabaja con sistemas muy particulares, no se debe en caer en
generar indicadores que no tengan interpretacién con otros sistemas y muy importantes

costeables por el gestor, sino no tiene sentido generarlos (Barr, 2004).

La falta de datos para la utilizacién de un indicador no debe considerarse como un
obsticulo, sino como una respuesta en si, da lineas en las cuales se debe desarrollar

mejorar el conocimiento y la posibilidad de plantear nuevos y mejores indicadores.

En politicas piiblicas y en planes de manejo en general de sistemas ambientales, es
recomendable utilizar el método de Presidn-Estado-Respuesta (PER). Las Presiones son
aquellas acciones que genera el humano que puedan afectar el sistema, ¢l Estado son las
componentes dentro del ambiente, sus caracteristicas y posibles tendencias futuras y las
Respuestas, son aquellas acciones que se generan desde la sociedad en torno al conflicto
planteado (Barr. 2004). En un plan se deben considerar indicadores que den respuesta a
cada uno de los niveles recién planteados, para reconocer las amenazas, desde el
ambiente humano y dentro del mismo sistema y luego evaluar la eficacia de las medidas

adoptadas para mitigar, prevenir, conservar, revertir, etc. Este modelo no debe ser
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considerado en rigido, se pueden incorporar niveles como los Impactos, en un modelo
PEIR o cambiar las variables, como el sistema de “Impulsores” equivalente a la presién

e “Impactos”, como el utilizado por la Agencia Ambiental Europea.

La ventaja de la utilizacién de Indicadores en politicas piiblicas se basa en la posibilidad
de aplicar un modelo de mejoramiento continuo, en el cual en base a los resultados de
los indicadores de respuesta se pueda redisefiar tanto los indicadores anteriormente
utilizados para identificar los problemas como el disefio de los planes de gestién (Barr,

2004).

5.2.2 BIODIVERSIDAD

Se ha planteado que el ser humano y el resto de las especies en la tierra requieres del
funcionamiento de los ecosistemas. Se entiendo como ecosistema como, todo €l sistema
(en el sentido fisico), no solo el complejo de organismos, si no también, todo el

complejo de interacciones fisicas al que llamamos ambiente del Bioma (Tansley 1935).

El ecosistema entrega una serie de beneficios como, la purificacion del agua y aire,
generacion de suelo, produccion de comida, madera, asi como caracteristicas estéticas
espirituales. A este comjunto de beneficios de les llama Bienes y Servicios
Ecosistémicos (Groot y col, 2002). La biodiversidad es considerada entres estos “bienes
ecosistémicos” y por tal motivo ha sido escogida como enfoque de estudio, para ver

como el estado ha generado modos de protegerla.
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La Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, es definida por el Convenio de Diversidad
Biolégica como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas, (CDB 1992) esta definicién es muy
similar a Ja encontrada dentro de la Ley N°19.300 Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, definiéndola como: la variabilidad de los organismos vivos que forman parte
de todos los ecosistemas terrestres y acudticos. Incluye la diversidad en una misma

especie, entre especies y entre ecosistemas.

Dentro de Ia biodiversidad se pueden reconocer a través de sus niveles de organizacion,
desde la especie y las variabilidades genéticas hasta la formacién de ecosistemas y
paisajes. Ademés, dentro de cada nivel Franklin (1988) reconoce tres atributos:
composicién, estructura y funcién. Estos atributos caracterizarian la biodiversidad de un
area, “la composicion se refiere a la identidad y variedad de elementos e incluye a la
lista de especies y a las medias de diversidad de especies y genética. La estructura es la
organizacién fisica o los patrones en un sistema, desde la medida de complejidad del
habitat como patrones de parches de comunidades u otras caracteristicas a nivel de
paisaje. La Funcién incluye procesos ecolégicos y evolutivos, incluyendo, flujo de
genes, perturbaciones y ciclado de nutrientes” (Noss 1990). La Figura 1 presenta un

modelo propuesto por Noss para representar los niveles de organizacion y sus atributos,

Se considera que los niveles mds altos de organizacion, en si contienen las
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caracteristicas de los niveles inferiores, asi si una presién genera un impacto a nivel
ecosistémico, lo més probable es que haya consecuencias incluso en la diversidad
genética. Eso si, teniendo en cuenta que Ia respuesta entre niveles, en el mismo nivel
son diferenciadas, existiendo obviamente respuestas diferenciadas entre especies a un

mismo agente e incluso en la misma especie, por la variabilidad genética.

genatic
processes

demographic
processes,
|ife hislories

nterspecific
nieroctnns,
scosyslem processes

lgndscope processes
ond disturbances,
lond-use irends

FUNCTIONAL

Figura 1 Modelo de Noss que representa los niveles y atributos de la biodiversidad
Normalmente para la gestion de biodiversidad es sélo considerada la composicién como
medida de biodiversidad, considerando la conservacién de especies o ecosistemas, sin

evaluar los estados que se encuentra las estructura o cuales son de relevante interés por
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sus funciones, dentro del ecosistema y para la sociedad.

5.2.2.1 BIODIVERSIDAD EN CHILE

La Biodiversidad en Chile posee caracteristicas muy especiales dado en primer lugar la
gran cantidad de climas que posee dada su alargada estructura, contendiendo en su
territorio desde desiertos en el norte hasta bosques lluviosos en el sur del pais. A esto se
le suma que una serie de barreras geogréficas, como la Cordillera de los Andes y el
Océano Pacifico, han mantenido a sus especies y ecosistemas en una especie de isla

dentro del continente (CONAMA, 2008).

Chile central fue catalogado como un “Hot-Spot de la Biodiversidad”, desde la costa de
Antofagasta hasta la Regién de Los Lagos, incluyendo a la isla Santa Maria y la Isla
Mocha. Se incluye en este sector dado el alto nivel de endemismo, con 1957 especies de
plantas, 6 especies de aves, 5 mamiferos 15 anfibios; ademas de las grandes presiones
existentes sobre el sector manteniéndose ain aproximadamente un 30% de su cobertura

original (www.conservation.org).

5.2.2.2 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

En el convenio sobre la diversidad bioldgica se establece que, dado la importancia de ia
diversidad bioldgica tanto en mantener nuestros sistemas sociales, economicos y
culturales, asi como el resto de la vida en el planeta, es de importancia para toda la

humanidad su proteccion y son los Estados los responsables de su conservacién (CDB,
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1994).

En Chile, se define, de acuerdo a la Ley N°19.300, Preservacién de la Naturaleza como
¢l conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la
manutencion de las condiciones que hacen posible la evolucion y el desarrollo de las

especies y de los ecosistemas del pais (Ley 19.300/94).

Asi, cada Estado ha establecido diferentes instrumentos de gestion par la proteccion de
la biodiversidad en sus territorios soberanos. En Chile, los instrumentos que se destacan
por inherentes de este seminario son: el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE), el Reglamento de Clasificacion de Especies y los Sitios

Prioritarios de Conservacion.

5.2.2.2.1 Areas Protegidas

Dentro de la Legislacién Nacional no existe una figura que defina de manera unitaria un
“Area Protegida”, contando eso si con una gran variedad de éstas dentro distintos
cuerpo normativos. Para efectos del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(DS 95/01), se atribuye la siguiente definicién “Cualquier porcion de territorio,
delimitada Geogrdficamente y establecida mediante acto de autoridad pibiica,
colocada bajo proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica,
tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental” €sta tiene
como fin determinar 1a entrada de ciertos proyectos al SEIA de acuerdo a lo establecido

a las Ley 19.300, estos luego fueron particularizados dentro del Oficio N° 43.710/2004.
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En la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica, ratificada en Chile en 1994, define Area
Protegida como “area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”. Siendo més laxa

que la anterior.

Para efectos internos de manejo de las autoridades es la definicién del Reglamento de

Evaluacién de Impacto Ambiental la més utilizada (Bermudez & Hervé, 2009).

En Diciembre del 2005, se aprobo en Chile por el Consejo Directivo de la CONAMA,
la Estrategia Nacional de Areas Protegidas. En ésta se establecen las lineas principales
de accion del Gobierno en materia de conservacién de ambientes naturales; la cual, en
lineas generales y entre otras materias, establece que se generara un Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas, que integre distintos agentes, ptblicos y privados, en la
creacion y gestion de las dreas protegidas, asegurando la proteccién de por lo menos un

10% de todos los ecosistemas relevantes del pais.

La UICN (Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), organizacion
global que reline agentes gubernamentales y no gubernamentales incluida la ONU,
define un Area Protegida “un especio Geografico claramente definido y gestionado
mediante medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion
a largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culiurales

asociado” (www.iucn.org).
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Esta tiene la importancia de que es un medio de consenso internacional, si bien no todos
los paises se adecuan a esta definicion, sirve como un mecanismo de referencia y

comparacion.

5.2.2.2.1.1 Antecedentes Histéricos de las Areas Protegidas en Chile

La primera Areas Protegida ptblica en Chile la Reserva de Bosque fue establecida en
1879, entre Concepcién y Puerto Montt a la cordillera (www.conaf.cl). En la Ley de
Bosques de 1925 se establece la primera figura de proteccién el “Parque Nacional para
el Turismo™, A partir de este se funda el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales, el
primero del pais.

Luego en 1967 Chile se acoge a la Convencién de Washington de Ia “Proteccion de
Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América”, en ésta se
definen las figuras de proteccion de Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumentos
Natural y Reserva de Regiones Virgenes, todas ain presentes en la legislacion forestal
actual y plantea la necesidad de implementar estas en los territorios de las partes

contratantes (www.parquesparachile.cl).

En 1973 se reforma la Corporacién de Reforestacion creando la Corporacién Nacional
Forestal, cuyo objetivo es el de “Contribuir 2 la conservacion, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales del Pais”, haciéndose cargo de las 4reas
protegidas publicas existentes. En 1984, mediante la Ley 18362, l]a CONAF crea el

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE), que incorporaria todos los
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ambientes naturales que el Estado protege, Sistema que luego se precisara mas

profundamente (www.conaf.cl).

5.2.2.2.1.2 Homologacion de Areas Protegidas Chilenas a las Categorias de la
UICN.

Actualmente para la CONAMA, son consideradas éreas protegidas vélidas 22 figuras de
proteccion distintas. La naturaleza de proteccién de muchas de estas figuras no coincide
realmente entre sf, incluyendo figuras de proteccién del patrimonio histérico, cultural,
asi cémo natural. Acorde a los objetivos de este trabajo se deben tomar en consideracion
aquellas figuras que den cuenta principalmente de la proteccion de la biodiversidad.
Para aquello se hara referencia al Estudio “Propuesta de Homologacién y Ampliacion
de Categorias de Manejo y Proteccion para la Conservacion de las Areas Marinas y
Costeras (Bermidez & Hervé 2009), en este se homologan las figuras de proteccion
chilenas, con las categorias de la UICN, tomando a la UICN como un referente
internacional valido en materias de conservacion, dada su experiencia y trayectoria. De
esta forma tener un referente internacional para comparar el uso y la efectividad de las

4reas silvestres protegidas definidas a nivel nacional,

La UICN cuenta con seis Categorias de Areas Silvestres Protegidas (UICN en

Bermudez & Hervé 2009), las cuales se describen brevemente a continuacion:

La Reserva Natural Estricta; “Area terrestre y/o marina que posee algiin ecosistema,

rasgo geolégico o fisiologico y/o especies destacados o representativos, destinada
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principalmente a actividades de investigacién cientifica y/o monitoreo ambiental”.

Lb Areas Natural Silvestre: “Grandes areas de tierra y/o mar no modificadas o tierras
ligeramente modificadas, que mantienen su cardcter e influencia sin significante o
permanente invasion, la cual es protegida y manejada para preservar su condicién

natural”,

II Parque Nacional; “Areas naturales de tierra y/o mar designadas a a) proteger la
integridad ecoldgica de cada uno o més ecosistemas para las generaciones presentes y
futuras, b) excluye la explotacion y ocupacién adversa para los propésitos de
designaci6n del 4rea, y c) provee base para varias oportunidades espirituales, cientificas,
educacionales, recreacionales de sus visitantes, todas las dreas que son compatibles con

el medio ambiente y la cultura”.

1[I Monumento Nacional: “Area que contiene una o més caracteristicas naturales o
naturales/culturales especificas de valor destacado o excepcional por su rareza implicita,

sus calidades representativas o estéticas o por importancia cultural”

IV Area de Manejo de Habitat y/o Especies “Area terrestre y/o marina sujeta a
intervenci6n activa con fines de manejo, para garantizar el mantenimiento de los habitat

y/o satisfacer las necesidades de determinadas especies”

V Paisaje Terrestre o Marino protegido “Superficie de tierra, con costas y mares
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apropiados, segtin el caso, en la cual las interacciones del ser humano y Ia naturaleza a
lo largo de los afios ha producido una zona de caricter definido con importantes valores
estéticos, ecolégicos y/o culturales, y que a menudo alberga una rica diversidad
biolégica. El salvaguardar la integridad de esta interaccién tradicional es esencial para

la proteccion, el mantenimiento y la evolucién del area”.

VI Area Protegida con Recursos Manejados “Area que contiene predominantemente
sistemas naturales no modificados, que es objeto de actividades de mangjo para
garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad biolégica a largo plazo, y
proporcionar al mismo tiempo un flujo sostenible de productos naturales y servicios

para satisfacer las necesidades de la comunidad”

Asi se seleccionaron y catalogaron aquellas figuras que entraban dentro de la definicién
de 4rea protegida de la UICN y ordenadas de acuerdo a las categorfas ya mencionadas.
A los resultados del trabajo se le incorporé la Figura de los Parques Submarinos.

Quedando la distribucion de la siguiente forma.

I.a Reserva Natural Estricta
Parques Marinos: “destinadas a preservar unidades ecolégicas de interés para la ciencia
y cautelar 4reas que aseguren la manutencién y diversidad de especies hidrobioldgicas,

como también aquellas asociadas a su hébitat” (DS 430/91).

b Area Natural Silvestre
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Reserva de Regiones Virgenes: “las regiones administradas por los poderes publicos,
donde existen condiciones primitivas naturales de flora, fauna, vivienda y
comunicaciones, con ausencia de caminos para el trafico de motores y vedada a toda

explotacion comercial” (DS 531/67).

I Parque Nacional

Parque Nacional: “4reas generalmente extensa, de poca intervencién humana, donde
existen una variedad de ambientes capaces de autoperpetuarse. El objetivo es la
preservacion de ambientes, las actividades compatibles con esta categoria son de

educacion, investigacién y recreacién” (DS 531/67).

III Monumento Natural

Monumento Natural: “area generalmente reducida que presenta caracteristicas
Biolégicas o Geoldgicas de relevancia. El objetivo es la preservacién de ambientes, las
actividades compatibles con esta categoria son de educacibn, investigacion y

recreacion” (DS 531/67).

Parques Submarinos: Estd figura no se encuentra definida en la legislacién, pero
encuentra sus bases dentro del DS 547 de 1999, donde se establece declara los Parques
Submarinos de Isla de Pascua. Estos se caracterizan por tener formaciones geologicas
finicas ademéas de un alto porcentaje de endemismo. Queda prohibida la realizacién de
cualquier actividad que pueda dafiar las formaciones, la flora y fauna y especialmente,

que contraponga con las costumbres de la etnia pascuense. Se permite la realizacion de
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actividades cientificas, turisticas y deportivas reguladas por la Autoridad Marina (DS

547/99).

Santuario de la Naturaleza: “son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios
terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e
investigaciones geolégicas, paleontolégicas, zoolégicas, botanicas o de ecologia, o que
posean formaciones naturales, cuya conservacién sea de interés para la ciencia o para el

Estado” (Ley 17.228).

IV Area de Manejo de Habitat y/o Especies:

Reserva Nacional: “4rea con importancia de conservar por las fragilidad de sus recursos.
El objetivo es la proteccién de los recursos naturales, el mantenimiento o mejoramiento
de la produccién hidrica y el desarrollo y aplicacién de tecnologias de aprovechamiento

racional” (DS 531/67).

Humedales de Importancia Internacional (Ramsar): “son humedales las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no

exceda de seis metros” (DS 771/81)

Reservas Marinas “4reas de resguardo de los recursos hidrobioldgicos con el objeto de

proteger zonas de reproduccidn, caladeros de pesca y 4reas de repoblamiento por
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manejo” (DS 430/91).

Reserva de la Biosfera “zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacion de los mismos, reconocidas en el plano internacional como tales en el
marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO, de acuerdo

con el presente Marco Estatutario” (UNESCO, 1996).

V. Paisaje Terrestre o Marino Protegido

Areas de Proteccién Ambiental de Recursos de Valor Natural: Esta figura no cuenta con
una definicién propia en la legislacion, més que estar establecidas en los articulos 2.1.7
y 2.1.8 de la OGCU. Se las puede entender como zonas establecidas, mediante un
estudio previo, en los planes comunales o regionales, para proteger recursos de valor

natural (DS 47/92, OGCU).

VI. Areas Protegida con Recursos Manejados

Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos: Esta figura no se encuentra
definida por la Ley, pero segin las referencias establecidas por el Reglamento de
Concesiones Marinas y la Ley general de Pesca y Acuicultura, podemos definirla como
una zona que es entregada a manejo de particulares por el SERNAPESCA por un
tiempo definido. En estas se puede hacer manejo y Explotacién de recursos incluso
mediante actividades de acuicultura, mientras no afecté a la fauna natural y esté de

acuerdo al reglamento de las mismas (DS 335/ 95).

29




Areas Marinas y Costeras Protegidas de Usos Miiltiples: Si bien estas no se encuentran
definidas por la legislacion, se desprende de la Politica Nacional de Uno del Borde
Costero del Litoral, DS 475 de 1994. Dentro de la pagina Web de la CONAMA, se las
define como el espacio que incluye porciones de agua y fondo marino, rocas, playas y
terrenos de playa fiscales (flora y fauna), recursos histéricos y culturales, que la ley u
otros medios eficientes colocan en reserva para proteger todo o parte del medio asi
delimitado” (www.conama.cl).

Tabla 1 Resumen de Homologacién entre Categorias de Conservacién UICN y
Categorias Nacionales

Categoria UICN Categoria Nacional
1.a Reserva Natural Estricta Parques Marinos
Lb Area Natural Silvestre Reserva de Regiones Virgenes
IT Parque Nacional Parque Nacional
111 Monumento Natural Monumento Natural
Parques Submarinos
Santuario de la Naturaleza
IV Area de Manejo de Habitat y/o | Reserva Nacional
Especies Humedales de Importancia Internacional
(Ramsar)
Reservas Marinas
Reserva de la Biosfera
V. Paisaje Temestre o Marino Protegido | Areas de Proteccion Ambiental de
Recursos de Valor Natural
VI, Areas Protegida con Recursos |Areas de Manejo y Explotacion de
Manejados Recursos Bentonicos
Areas Marinas y Costeras de Usos
Miiltiples

5.2.2.2.1.3 Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

Dado que el SNASPE es el sistema més antiguo y conocido de proteccion de dreas

silvestres establecido por el estado, se le hard una revision especial dentro de este
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trabajo.

El SNASPE fue creado mediante el la Ley 18.362. Los objetivos por los cuales se crea
el SNASPE son los de mantener las 4reas de caracter Unico o representativos de Ia
diversidad biolégica natural, con el fin de promover la educacion y mantener los
procesos biolégicos naturales, asi como también mantener y mejorar los recursos suelo,
hidricos, de flora y fauna y escénicos naturales y elementos culturales ligados a la
naturaleza. Bl SNASPE depende del ministerio de Agronomia a través de la

Corporacién Nacional Forestal (CONAF) (www.conaf.cl).

Existen tres categorias de Areas Protegidas dentro del SNASPE: Parque Nacional,

Monumento Natural y Reserva Nacional.

5.2.2.2.1.3.1 Planes de Manejo

Es un instrumento, establecido en el decreto de ley 701, que regula el aprovechamiento
de los recursos naturales de un sector determinado, asegurando la preservacion,

conservacion y mejoramiento de los recursos y el ecosistema (DS 701/74).

En la Ley 18.362, se establece que la Corporacion Nacional Forestal, debe elaborar un
plan de manejo para cada érea de acuerdo con los objetivos de cada categoria de manejo

(Ley N° 18.362).
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En la reciente Ley sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, se
establece la diferencia entre un plan de manejo forestal y un plan de manejo de
preservacién, siendo el primero en busqueda del aprovechamiento de recursos
madereros y no madereros y el de preservacion aquel que busca resguardar la diversidad

biolégica (Ley N°20.283).

De acuerdo a informacién entregada por CONAF, la nueva metodologia que se
establece para los planes de manejo, la caracteristica de ciclo continuo, lo que significan

que tienen vigencia indefinida, siendo antiguamente de un plazo maximo de 9 afios.

5,2.2.2.1.4 Sitios Prioritarios

Cémo ya se ha establecido, en 1994 Chile ratificé la Convencién de Diversidad
Biolégica, en ésta se establece que los paises firmantes deben generar un sistema de
Areas Protegidas que asegure la proteccién de al menos el diez por ciento de los
ecosistemas relevantes. Asi luego en Chile se crea la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y posteriormente de Estrategia de Areas Protegidas, en la primera de
estas se establece como primer objetivo el asegurar la conservacién y restauracion de
los ecosistemas y como primera accion dentro de esta linea es el reconocimiento de

ecosistemas y establecimiento de prioridades de conservacion (CONAMA, 2003).

Dentro de este marco estaba en manos de cada una de las regiones en sus estrategias

regionales, el demarcar los sitios de prioritarios de conservacién de la biodiversidad,

32




como resultado de este proceso de identificaron méas de 300 sitios prioritarios para la
conservacion. El sentido de estos, es focalizar los esfuerzos de conservacion de los

distintos sectores en estos sitios.

5.2.2.2.1.5 Areas Protegidas Privadas

La participacion de privados en la proteccién de dreas silvestres se ha dado de las
siguientes formas: parques privados, donaciones de tierras al SNASPE, terrenos
pertenecientes a personas, con fines productivos o de recreo administrados con
propésitos de conservacién, proyectos comerciales de ecopropiedad o ecoturismo y
administracion privada de terrenos pertenecientes al Estado (OCDE, 2005). Estds dreas
son teconocidas por el Estado en las Ley 19.300 de 1994, en esta se establece Ia
necesidad de fomentar e incentivar las Areas Protegidas Privadas, se ha mencionado su
importancia en la Estrategia de Biodiversidad y de Areas Protegidas, incluyéndose una
reformulacién del Sistema nacional de Areas Protegidas; ain asi el Reglamento de

Areas Protegidas Privadas no ha salido (www.parquesparachile.cl).

5.2.2.2.2 Especies Amenazadas

La Clasificacién de Especies es un proceso en el cual se determina la fragilidad de las
especies. A lo largo de los ultimos afios han existido distintas iniciativas para catalogar
los estados de conservacion de las especies chilenas. Los esfuerzos han sido llevados a

cabo por investigadores individuales, consorcios de expertos, instituciones con el Museo
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de Historia Natural, la CONAF, etc. Esta informacién por primavera vez fue recopilada
en el los Libros Rojos de la Biodiversidad formulados por la CONAF el afio 1993. Para
1a formulacién de estos libros, se consideraron diversas metodologias de clasificacién,

segun autores estuvieses efectuando Ios estudios.

Luego, al formularse la ley 19300, se establecié que se debia formar un reglamento en
el cual se fijara un procedimiento para la clasificacién de especies en sus diferentes
categorias. Este reglamento finalmente es aprobado y entra en vigencia el 2005. Desde
entonces a la fecha se han hecho 4 procesos de clasificacién y hay dos més realizindose

en este momento (www.conama.cl).

El Reglamento de Clasificacién de Especies Silvestres (DS 75/2005) establece las

siguientes categorias en las cuales se puede Clasificar a una especie.

Extinta; cuando prospecciones exhaustivas en sus hibitat conocidos y/o esperados,
efectuadas en las oportunidades apropiadas y en su drea de distribucién histérica, no

hayan detectado algtin individuo en estado silvestre.

En Peligro de Extincién: cuando enfrente un riesgo muy alto de extincion.

Vulnerable: cuando no pudiendo ser catalogada como “En Peligro de Extincién”,

enfrente un riesgo alto de extincion.
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Insuficientemente Conocida: Cuando, alin existiendo presunciones fundadas de estar en
peligro, no haya informacion suficiente para asignarla a las categorias de conservacion

anteriores.

Fuera de Peligro: Cuando habiendo pertenecido a alguna de las categorias anteriores, a
se la encuentre en una situacién segura por un plan de conservacién adecuado o en

consideracién de que la amenaza que existia ha cesado.

Rara: cuando sus poblaciones ocupen un drea Geografica pequefia, o esten restringidas a
un habitat muy especifico que, en si, sea escaso en la naturaleza. También si en forma
natural presenta bajas densidades poblacionales, aunque ocupe un area Geografica

mayor. Estas especies pueden ser clasificadas en alguna de las otras categorias.
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Tabla 2: Resumen de elaboracion de indicadores de biodiversidad en Chile desde 1980 (Corporacién Ambiental del Sur, 2009).

Afio/Periodo 1980 1995 1998 2002
Publicacién/ | Estadistica Coloquio sobre Taller de Indicadores | Taller: Generacion Indicadores Indicadores de
actividad s informacion e Ambientales y de Indicadores regionales de sostenibilidad para
ambientale | indicadores de medio | socioecondmicos para el | Ambientales sobre desarrollo la actividad
s del INE | ambiente para los paises | desarrollo sustentable. Tierras/Suelos, Sustentable Turistica, Junio
de América Latina y ¢l Canada, Febrero CEPAL, Santiago,
Caribe, CEPAL, Noviembre
Santiago.
Participantes | Institucion Paises de América Chile, México y Canada Nivel Local Consuliorias SERNATUR
es del Latina y el Caribe Nacionales
Estado
Institucion INE Instituciones del Estado CONAMA TAU Consultores Maria Soledad Departamento de
Participante/ y CIPMA Valenzuela Planificacién
encargada del Molina, consultora SERNATUR
proyecto particular
Estadisticasde | Floray Sector Forestal Sostenibilidad de las Especies Formaciones Erosion en laderas
Biodiversidad fauna; (plantaciones exoticas y | pesquerias extractivas; amenazadas y vegetales de volcanes;
generadas o | superficies | bosque nativo) y Pesca ( censos de aves dreas protegidas altamente Presencia de
discutidas de éreas toneladas de recursos | migratorias en cuerpos biodiversas; especies
protegidas; pesqueros) de agua det borde censos de aves endémicas;
bosque costero; areas protegidas migratorias en Pérdida de
nativo como porcentaje del cuerpos de agua | especies para uso
area total. del borde costero; para artesania,
areas protegidas entre otros.
como porcentaje
del area total,
entre otros




Tabla 2 continuacion

Hitos - Se desarrollan | - Chile presenta | -Se expone el Proyecto parael | Se presentan
relevantes/ hasta el un proyecto de proyecto de desarrollo de | indicadores que
descripcién presente. cuentas indicadores por indicadores de asocian los

Progresivamente | ambientales, familias: sustentabilidad efectos del
incorporan organizado por indicadores ambiental para | turismo sobre la
variables el Banco diferentes para todas las biodiversidad.
ambientales Central. cada region y regiones del
representativos pais.
- Se presentan | de su situacién
los primeros ambiental. Recoge la
avances que experiencia de
daran paso al - Familia 1: diversas
SINIA (Sistema | soporte fisico consultorias.
Nacional de de la economia Reporta un total
Informacion humana. de 50
Ambiental). Se -Familia 2: indicadores
sefialan las Accesoy nacionales,
estadisticas apropiacion de distribuidos de
ambientales satisfaccion de forma no
disponibles en necesidades uniforme por
el pais: INE. humanas. cada region.
-Familia 3:
sistemas de -Los Ambitos de
soporte vital. biodiversidad
~-Familia 4: son recogidos
Respuesta por la categoria
social e “Soporte
institucional. ecologico”.




Tabla 2 continuacion

Aifio/Periodo 2003 2008 2009
Publicacién/ | Chile comienza | Indicadores PER “Los objetivos de Se concreta SPINCAM: Southeast Propuesta
actividad a desarroltar OCDE desarrollo del Milenio: programa de Pacific data and Indicadores de
estadisticas de segundo informe del trabajo sobre Information Network | Biodiversidad
medio ambiente Gobierno de Chile”, julio | Indicadores PER in support to
OCDE de Biodiversidad Integrated Coastal
Area Management
Participantes | Instituciones del | Instituciones del | Instituciones del Estado CONAMA, Grupo Nacional para CONAMA,
Estado Estado Departamento de | Manejo de Datos e | Departamento
Recursos Informacion (GMDI), | de Recursos
Naturales SHOA Naturales
Institucién CONAMA, CONAMA, ONU-Gobierno de Chile CONAMA, Grupo Nacional para | Corporacién
Participante/ Depto. de Depto. de Departamento de | Manejo de Datose | Ambiental del
encargada estudios estudios Recursos Informacion (GMDI), Sur (CAS)
del proyecto Naturales SHOA
Estadisticas Intensidad de | Porcentaje de la superficie Diversidad;
de uso de recursos de territorio nacional distribucion;
Biodiversida forestales; cubierta por bosque abundancia;
d generadas intensidad de (incluidas plantaciones y produccion y
o discutidas uso de recursos | bosque nativo); relacion reproduccion de
pesqueros; entre zonas protegidas para especies; interacciones
especies mantener la biodiversidad troficas; mortalidad;
amenazadas; y superficie total del pais salud de las especies;
areas protegidas | (SNASPE Y éreas marinas calidad del agua;
y costeras protegidas) calidad del habitat.
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5.3 OBJETIVOS

5.3.1 Objetivo General

Proponer un conjunto de indicadores de respuesta de la biodiversidad para efectos de
evaluar la efectividad de politicas publicas, identificando y seleccionando aquellos mas
apropiados para su utilizacién en Chile. De manera de generar una herramienta 1itil para
la evaluacién de efectividad de politicas piblicas en el 4rea de proteccion de la

biodiversidad

5.3.2 Objetivos Especificos

L Generar indicadores de respuesta en Areas Silvestres Protegidas.
IL Generar indicadores de respuesta de especies amenazadas sobre la base
de los resultados de la aplicacion del Reglamento de Clasificacion de

Especies y procesos anteriores de clasificacion.




6 METODOLOGIA

La seleccién y disefio de los Indicadores fue de acuerdo al proceso identificacion
establecido en el articulo “Biodiversity Indicators, for Nacional Use” (PNUD, 2005). La
Comisién Nacional del Medio Ambiente, como organismo interesado fue la encargada
de establecer las preguntas bases, a partir de los cuales se recopilaron los datos y
desarrollo de indicadores. En reuniones con contrapartes de expertos de la CONAMA
segtm la materia se analizaron y redisefiaron los indicadores, hasta la seleccion final que

se presenta en este informe.

Para la realizacion de los Indicadores se utilizé la metodologia ascendente, es decir, los
calculos se desarrollan de acuerdo a datos ya existentes (Barr, 2004). Este tipo de
indicadores sirve primero para ver el estado de avance de los datos disponibles sobre el

tema y luego son de fécil realizacién dado que no requieren de un estudio adjunto.

Esta informacién se compilé en graficos que fueran de fécil entendimiento, objetivo
importante al generar un indicador. Luego esta informacion se analiza a partir de la

bibliografia relevante y las contrapartes técnicas dentro de CONAMA.

6.1 METODOLOGIA OBJETIVOI

Para la realizacion de este objetivo se utilizé la informacién disponible en las bases de
datos de CONAMA y CONAF, de 4reas silvestres protegidas. Estas fueron analizadas
de acuerdo a su tamafio y crecimiento en el tiempo, de acuerdo a sus categorias UICN,
para esto se elimind la sobreposicién de diferentes figuras, manteniendo el valor en la
aquella figura perteneciente a una categoria superior de la UICN. También se compard
su cobertura en el territorio nacional, para lo cual se descartaron las dreas protegidas

marinas.




Dentro de este aspecto se consideraron las distintas figuras de proteccion dentro del
actual del SNASPE, los Sitios Prioritarios para la conservacion establecidos en las
Estrategias Regionales de Biodiversidad (CONAMA, 2005) y las Areas Protegidas
Privadas (APP). En el primero se desarrollaron indicadores de su cobertura nacional y
su comparacién por regiones, crecimiento en el tiempo y si contaban con planes de
manejo, en esto se tomaron tres categorfas: plan de manejo vigente; plan de manejo no
vigente, en el cual se le haya desarrollado un plan de manejo y este ya hubiera caducado
y sin plan de manejo, si nunca lo tuvo. Para los Sitios Prioritarios, se compard su
presencia por regiones y su relacién con la cobertura del SNASPE, eliminando los sitios
prioritarios marinos. Las Areas Protegidas Privadas se consideraron datos de sus

superficies por regiones.

6.2 METODOLOGIA OBJETIVO II

En el anslisis de especies de vertebrados amenazadas, se utilizaron los datos de los
cuatro procesos de clasificacién de especies, finalizados a Ia fecha, del Reglamento de
Clasificacién de Especies (RCE). Estos se compararon con los datos de todas las
especies de vertebrados amenazadas, vélidos para la aplicacion del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), de los procesos de clasificacion anteriores,
respetando el orden de prelacion establecidos por CONAMA (Departamento Juridico de
CONAMA, 2009) De estos se revisé la cantidad de especies segin categoria de

clasificacion y los cambios en ¢l nivel de amenaza.




7 INDICADORES

A continuacién se presentan los resultados del proceso de recoleccion de indicadores,
presentado primero los indicadores de Areas protegidas y luego de Clasificaciéon de
Especies. Cada indicador es representado por un grafico y un breve analisis preliminar

de los datos, a continuacion la tabla que da origen al grafico y finalmente la ficha del

metadato.




7.1 AREAS PROTEGIDAS EN CHILE

7.1.1 SUPERFICIE TERRESTRE TOTAL PROTEGIDA EN CHILE
Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicién breve:

INDICADOR 1
Biodiversidad.
AREAS PROTEGIDAS
Areas protegidas como porcentaje del territorio nacional.

Unidad de medida:

Porcentaje.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

Areas protegidas: especio Geogréfico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a

Definiciones largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales
conceptos: asociado. (www.uicn.org)

Territorio nacional: corresponde al Territorio Chileno Continental Americano,

equivalente a 75.581.170 Ha.

11 =8P / TN

Dénde I, es el Indicador 1, SP la superficie Protegida y TN el territorio Nacional.
Método de medicion:

Se consideraron todas las Areas Protegidas publicas homologables a las Categorias
de UICN. Se incluyen las areas protegidas privadas y se eliminaron todos los
valores de superposicion de areas protegidas.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente éareas protegidas vélidas para el SEIA que sean homologables
con las categorias de la UICN y areas protegidas privadas

Fuentes de los datos

*  Base de datos proporcionada por CONAMA y CONAF




Territorio
Terrestre Sin
Proteccion;
40.837.776;

54%

Figura 2. Total de superficie protegida en Chile versus total del territorio nacional y
sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad.

Considerando las figuras de proteccion chilenas que cumplen con la definicion de area
protegida utilizada por la UICN, sin tomar en cuenta las dreas de proteccion marina, el
total de superficie terrestre protegida en Chile alcanzaria las 28.600.910 Ha. equivalente
a un 38% de la superficie nacional, ademas se consideran sitios prioritarios a 6.142.483
Ha. Equivalentes a un 8% de la superficie. Este resultado fue tomado descontando las

areas con sobreposicion.




7.1.2 AREAS PROTEGIDAS SEGUN HOMOLOGACION
CATEGORIAS DE LA UICN

Ficha de metadato

Area:
Nombre:

Definicion breve:

INDICADOR 2

Biodiversidad.
AREAS PROTEGIDAS
Superficie del territorio protegido segin Categorias de la UICN

Unidad de medida:

Porcentaje

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) las
clasifica en: reservas naturales estrictas (la), areas silvestres (Ib), parques

Definiciones nacionales (II), monumentos naturales (Ill), areas de manejo de habitat/especies

conceptos: (1V), paisajes terrestres y paisajes marinos protegidos (V), dreas de manejo de
recursos protegidas (VI).

Método de medicion: Se eliminé la superposicion de éareas protegidas privilegiando aquellas que

pertenecian a Categoria de la UICN de mayor restriccion.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente dreas protegidas vélidas para el SEIA que sean homologables
con las categorias de la UICN.

Fuentes de los datos

¢ Base de datos proporcionada por CONAMA y CONAF
s Homologacion propuesta por Bermudez & Hervé (2009)
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Multiples
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Figura 3 Representacion Areas Protegidas segun Homologacion Omﬁmonmm de la SOZMoWE- el total 5&:&.
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ILa Reserva | Parques Marinos
Natural Estricta
I.b Area Natural | Reserva de  Regiones 0 0 0 0 0,00 0 Po4
Silvestre Virgenes
11 Parque | Parque Nacional 32| 8.928.085 0 8.928.085 11,81 | 8928.085 11,81
Nacional
III  Monumento | Monumento Natural 15 17.879 0 17.879 0,02
Natural
Parques Submarinos 3 64 0 64 0,00
626.486 ovi
Santuario de la Naturaleza 40 608.543 0 608.543 0,81
IV  Area  de | Reserva Nacional 46 | 5.344.682 0 5.344.682 7,07
Manejo de
Habitat y/o | Humedales de Importancia 9 159.163 20.655 138.508 0,18
Especies Internacional (Ramsar)
Reservas Marinas 5 2.687 0 2.687 0,00 | 12.258.647 16,2
Reserva de la Biosfera 9111.070.694 4.297.924 6.772.770 8,96
V. Paisaje | Areas de  Proteccion 39| 5.189.396 5.049.258 6,68
Terrestre o | Ambiental de Recursos de 140.138 5.049.258 6,68
Marino Protegido | Valor Natural
VI Areas | Areas de Manejo y 744 115.902 0 115.902 0,15
Protegida con | Explotacion de Recursos
Recursos Bentonicos 125.263 0,17
Manejados Areas Marinas y Costeras 9 78.844 69.483 9.361 0,01
de Usos Multiples

Tabla 2: Areas Protegidas segiin Homologacion Categorias de la UICN y su sobreposicion.
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En Chile cerca del 6% del territorio o el 17% de las areas protegidas cuentan con mas

de una figura de proteccion.

Se puede apreciar a partir de la homologacién realizada por Bermudez & Hervé (2009)
las figuras de proteccién de Chile con las categorias de 4reas protegidas de la UICN, en
nuestro pais seria la Categoria IV (Areas de Manejo de Habitat y/o Especies) la de
mayor representacién cubriendo un 16% del territorio. Por otro lado cabe destacar que
es el SNASPE, con sus tres figuras, el cual alberga el mayor niimero de dreas protegidas

en Chile con aproximadamente un 42% de las 4reas protegidas de Chile.

En el grafico se muestran en el eje x la proporcion que corresponde a cada figura del gje

y respecto del total del territorio chileno.




7.1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LAS AREAS PROTEGIDAS
EN CHILE DE ACUERDO A LAS CATEGORIAS DE LA

UICN

Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicién breve:

INDICADORES 3v4

Biodiversidad.
AREAS PROTEGIDAS
Evolucion de las 4reas protegidas en Chile, segin Categorias de la UICN

Unidad de medida:

Numero de Unidades y Hectareas.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

Definiciones
conceptos:

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) las
clasifica en: reservas naturales estrictas (Ia), dareas silvestres (1b), parques
nacionales (II), monumentos naturales (II1), areas de manejo de habitat/especies
(IV), paisajes terrestres y paisajes marinos protegidos (V), areas de manejo de
recursos protegidas (VI).

Método de medicion:

Fig 4: 1, =SC, /t; Fig 5: Is = #C, / t

Dénde I, y I5 son los indicadores 4 y 5 respectivamente, SC, es la Superficie de la
Categoria de Conservacion “1”, #C, es el numero de unidades de la Categoria “1” y
t es el tiempo.

Periodicidad

5 afios.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente areas protegidas validas para el SEIA que sean homologables
con las categorias de la UICN.

Fuentes de los datos

*  Base de datos proporcionada por CONAMA y CONAF
* __Homologacion propuesta por Bermtdez & Hervé
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Figura 5. Evolucién Histérica de la Superficie de Areas Protegidas, segun las Categorias

50




En la figura 5 la evolucién histérica de la superficie protegida ¢ las distintas categorias
de 1a UICN y se sefialan algunos hitos relevantes del proceso de implementacion de AP.
El primer hito que da un aumento en el nimero de Areas Protegidas, es la Ley de
Bosques en 1925, en la cual se decreta la figura de Parque Nacional de Turismo (DS
4363/31). Luego, en 1967, Chile acoge el Acuerdo de Washington (DS 531/67), con sus
4 figuras de proteccion, durante esos mismos afios hay un aumento importante de las
Categorias IV (principalmente Reservas Nacionales) y II (Parques Nacionales) y
comienzan a crearse los Monumentos Naturales (Categoria III). En 1972, se crea la
CONAF, encargada de administrar las reas protegidas del Estado, 2 partir de esta fecha
comienza un crecimiento mucho més definido de las Categorias IV y III. Finalmente, en
1994, se decreta la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente y se ratifica el Convenio
de Diversidad Biolégica, a partir de esta fecha se acentiia el crecimiento en niimero de
la Categoria IV y se atentia el crecimiento de la Categoria II, por esta misma fecha se
decreta el DS 335/95, que establece el reglamento sobre 4reas de manejo y explotacion
de recursos benténicos, y DS 475/94, que establece la politica nacional de uso de borde
costero del litoral, con estos dltimos se crean las figuras pertenecientes a la Categoria
VI, que tienen un muy considerable crecimiento en nimero, muy en particular las Areas

de Manejo y Proteccion de Recursos Benténicos.

De las Figuras 4 y 5 se puede concluir que el aumento de superficie protegida,
homologable con categorias de a UICN, no ha aumentado, en los dltimos 5 afios, de

manera considerable para ninguna categoria, con un aumento considerable solo para la
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Categoria VI de Areas Protegidas con Recursos Manejados. En cambio si han
aumentado el nitmero de Unidades que se han protegido en los ultimos afios, siendo la
Categoria Il (Parque Nacionales) la Unidad con menor aumento y la Categoria VI
(referido a la escala del eje secundario de las ordenadas), relativamente nueva, la que
posee el mayor numero de Unidades decretadas en los tltimos afios (Fig 4) con una muy
baja representacién en superficie (Fig 5). A modo genérico han aumentado de manera

mas considerable aqguellas figuras de menores restricciones en la Proteccion.
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7.1.4 SNASPE

7.1.4.1 COBERTURA NACIONAL:
Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicién breve:

INDICADOR 5

Biodiversidad.

AREAS PROTEGIDAS

Se muestra el Porcentaje del Territorio ocupado por el Sistema de Areas Silvestres
Protegidas del Estado.

Unidad de medida:

Porcentaje.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacién de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

Areas protegidas: especio Geografico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales

Definiciones : ‘

e asociado. (\\"\.Nw.lllcn‘()rﬂ.] ) . .
SNASPE: Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado, administrado por
CONAF
Territorio nacional: corresponde al Territorio Chileno Continental Americano.
I(, = SNASPEl /TN

Meétodo de medicién:

Dénde Ig es el indicador 6, SNASPE, es la figura de proteccion del SNASPE “17
TN es el territorio Nacional.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente areas protegidas pertenecientes al SNASPE

Fuentes de los datos

¢ Base de datos proporcionada por CONAF




Reservas
Nacionales;
5.387.433 Ha;

7%

Monumentos
Nacionales;
17.880 Ha;
0%

Resto del

Territorio;
61.096.525 Ha;
81%

Figura 6 Cobertura Nacional del SNASPE segun sus figuras de proteccién.

Como fue mencionado en la introduccion se realiza un analisis complementario del
SNASPE dado que es el sistema estatal de conservacion mas antiguo y conocido. El
total de areas protegidas administradas por el SNASPE es de 14.484.645 Ha,
equivalente a un 19% del territorio nacional, de éstas la mayor parte, mas del 50%
corresponden a Parques Nacionales. Por su pequefio tamafio que en conjunto suman
algo mas de 17 mil hectireas los Monumentos Naturales, son practicamente

imperceptibles a escala nacional (0,024%)
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7.1.4.2 SUPERFICIE TOTAL DE AREAS PROTEGIDAS
PERTENECIENTES AL SNASPE POR REGION.

Ficha de metadato

INDICADOR 6

Area: Biodiversidad.
Nombre: AREAS PROTEGIDAS

Dhetiiiinhasis Muestra la superficie por cada una de las 15 Regiones cubierto por alguna figura
del SNASPE
Unidad de medida: Superficie.
s i Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
Objetivos: k= y
biodiversidad.
Metas asociadas: Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.
Areas protegidas: especio Geografico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a
Definiciones y | largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales
conceptos: asociado. (www.uicn org) )
SNASPE: Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado, administrado por
CONAF
I-,|= SP/R
Método de medicion:
Donde 1, es el indicador 7, SP es la superficie protegida y R es la region.
.Lm.ntacmnes Lo Incluye solamente 4reas protegidas pertenecientes al SNASPE
indicador:
Fuentes de los datos *  Base de datos proporcionada por CONAMA
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Figura 7 Superficie de las Unidades del SNASPE por Region Administrativa de Chile
en Hectareas.

Lo primero que resalta a la vista es que la Areas Silvestres Protegidas no estdn
distribuidas equitativamente en el territorio nacional. Encontrandose mayormente

representados en los extremos nacionales especialmente el extremo austral.
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7.1.4.3 UNIDADES DEL SNASPE CON PLAN DE MANEJO A NIVEL
NACIONAL

Ficha de metadato

Definicion breve:

Areas Protegidas del SNASPE regidas por un Plan de Manejo

Unidad de medida:

Porcentaje.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Asegurar la proteccion efectiva y eficiente, in situ, del Sistema Nacional de AP
bajo un modelo de gestion. Elaboracion de planes de manejo para las unidades de
los diferentes subsistemas. (Politica Nacional de Areas Protegidas, Objetivo 4.d)

Definiciones
conceptos:

Areas protegidas: especio Geogréfico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociado. (www.uicn.org)

SNASPE: Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado, administrado por
CONAF

Se divide la muestra en tres categorias, aquellas que tienen Plan de Manejo,
aquellas que tuvieron, pero el decreto ya caduco y las que nunca lo han tenido.

Plan de Manejo: Es un instrumento, establecido en el decreto de ley 701, que
regula el aprovechamiento de los recursos naturales de un sector determinado,
asegurando la preservacion, conservaciéon y mejoramiento de los recursos y el
ecosistema.

Método de medicion:

I =#U, / TU, ; 1o = SU, / STU,

Dénde Ig y Ip son los indicadores 8 y 9 respectivamente,#U, es el numero de
Unidades Protegidas segin su categoria de Plan de Manejo, TU, es el total de
unidades protegidas; SU, es la superficie de unidades protegidas por categoria de
Plan de Manejo y STU, es la superficie total de unidades protegidas.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente areas protegidas pertenecientes al SNASPE

Fuentes de los datos

¢ Base de datos proporcionada por CONAF
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Figura 9. Superficic del SNASPE con Plan de Mangjo
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De las figuras 8 y 9 se desprende que la mayor proporcion de la superficie protegida no
cuenta con un Plan de Manejo, no obstante, que la mayor parte de las Unidades del
SNASPE cuentan con un Plan de Manejo, vigente o no. Esto se explicaria porque la
mayor parte de las grandes unidades del extremo sur no cuentan con planes de manejo.
At asi se puede ver que lo que menos hay son Areas Silvestres Protegidas con Plan de
Manejo Vigente y es menor atn el porcentaje de superficie que estos cubren.

Los Indicadores de las figuras 8 y 9, muestran la relacién entre Areas Protegidas con
Plan de Manejo o sin é1. Se dividen en tres categorias, Plan Vigente, Plan No Vigente y
Sin Plan. La Figura 8 es la relacion entre Unidades del SNASPE segiin Categoria
dividido en el total de Unidades del SNASPE, la Figura 9 corresponden a la superficie
que representan las Unidades del SNASPE segtn Categoria sobre la Superficie total del

SNASPE.
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7.1.4.4 SUPERFICIE CON PLAN DE MANEJO VIGENTE EN EL

TIEMPO

Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicién breve:

INDICADOR 9

Biodiversidad.
AREAS PROTEGIDAS

Se presentan los datos en el tiempo de la Superficie regulada por un Plan de
Manejo a partir de 1990.

Unidad de medida:

Superficie.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacién de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Asegurar la proteccion efectiva y eficiente, in situ, del Sistema Nacional de AP
bajo un modelo de gestién. Elaboracién de plane§ de manejo para las unidades de
los diferentes subsistemas. (Politica Nacional de Areas Protegidas, objetivo 4.d)

conceptos:

Definiciones y

Areas protegidas: especio Geografico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacién a
largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociado. (www.uicn.org)

SNASPE: Sigla del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado,
administrado por CONAF

Plan de Manejo: Es un instrumento, establecido en el decreto de ley 701, que
regula el aprovechamiento de los recursos naturales de un sector determinado,
asegurando la preservacion, conservacién y mejoramiento de los recursos y el
ecosistema.

Método de medicion:

Iw = Sp/t

Donde I, es el indicador 10, S, es la superficie protegida y t es el tiempo.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente areas protegidas pertenecientes al SNASPE desde 1990.

Fuentes de los datos

* Base de datos proporcionada por CONAF
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Figura 10. Superficie Acumulada del SNASPE con Plan de Manejo vigente en el
tiempo.

En el afio 1999 se encuentra la mayor cantidad de superficie nacional protegida que
cuenta con planes de manejo, llegandose a gestionar un total de 1.843.026 Ha. La mayor

parte de los Planes de Manejo han perdido vigencia en los ultimos cinco afios

aproximadamente.
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7.1.4.5 PLANES DE MANEJO POR REGION
Ficha de metadato

Definicion breve:

Unidades del SNASPE con Plan de Manejo por Regién

Unidad de medida:

Numero de Unidades

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacién de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Asegurar la proteccion efectiva y eficiente, in situ, del Sistema Nacional de AP
bajo un modelo de gestion. Elaboracion de planes de manejo para las unidades de
los diferentes subsistemas. (Politica Nacional de Areas Protegidas, Objetivo 4.d)

Definiciones
conceptos:

Areas protegidas: especio Geogréfico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociado. (www.uicn.org)

SNASPE: Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado, administrado por
CONAF

Plan de Manejo: Es un instrumento, establecido en el decreto de ley 701, que
regula el aprovechamiento de los recursos naturales de un sector determinado,
asegurando la preservacién, conservacion y mejoramiento de los recursos y el
ecosistema.

Método de medicion:

I]] =#Up/R

Dénde I;; es el Indicador 11, #U, es la nimero de unidades protegidas segin
categoria de plan de manejo R es la region.

Limitaciones del
indicador:

Incluye solamente 4reas protegidas pertenecientes al SNASPE

Fuentes de los datos

¢ Base de datos proporcionada por CONAF
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Figura 11. Unidades del SNASPE con Plan de Manejo por Region Administrativa.

A partir de la Figura 11, se pueden ver grandes diferencias en los esfuerzos aplicados
por cada una de las regiones al momento de generar y aplicar Planes de Manejo a las
Areas Protegidas. Es de ver que, salvo por la Region de Arica y Parinacota, son las
regiones con menor superficie de Areas Silvestres Protegidas donde estas cuentan en su
mayoria con Planes de Manejo y que los sectores australes, donde existen las mas
grandes extensiones de areas protegidas dénde se han desarrollado. Habiendo Planes,

mayormente no vigentes, sobretodo en las Areas de menor tamafio.
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7.1.5 SITIOS PRIORITARIOS
Ficha de metadato

x,\l‘(‘:l:

Nombre:

Definicion breve:

INDICADOR 11y 12
Biodiversidad.
SITIOS PRIORITARIOS

Superficie de los Sitios Prioritarios por Region

Unidad de medida:

Superficie y proporcion

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

Areas protegidas: especio Geografico claramente definido y gestionado mediante
medios legales u otros tipos de medio eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y su servicios ecosistémicos y sus valores culturales

Definiciones . :
nceptos: asociado. (www.uicn.org)

conceplos: SNASPE: Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado, administrado por
CONAF )
Sitio Prioritario: Area que las caracteristicas particulares de sus ecosistemas lo
hacen de especial relevancia en la conservacion.
112 =SP/R
Donde I, es el Indicador 12, SP es la superficie de Sitios Prioritarios y R la region.

Método de medicion:

I3 =(SP / sR + SNASPE/sR)*100

Dénde 15 es el indicador 13, SP es la superficie de los sitios prioritarios por region,
SNASPE es la superficie del SNASPE por region y sR es la superficie por region.

Limitaciones del
indicador:

Se limita a los Sitios Prioritarios establecidos por la CONAMA, actualizados al
2009.

Fuentes de los datos

* Base de datos proporcionada por CONAF y CONAMA
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Figura 12. Superficie de Sitios Prioritarios por Region Administrativa en Hectéreas.
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De los resultados anteriores (Fig. 7) se desprende que parte de las deficiencias de
representatividad del SNASPE podrian ser suplidas y contempladas por los Sitios
Prioritarios, atn asi, siguen siendo las zonas del extrema sur aquellas con mayor
representacion, destacando luego la Regién Metropolitana, con una muy baja cobertura
actual en el SNASPE, pero con grandes proyecciones de expansion a través de los Sitios
Prioritarios. Las regiones de Atacama y Coquimbo muestran las coberturas mas bajas en
la suma del SNASPE y Sitios Prioritarios, quedando por debajo del 10% del territorio

regional,

66




7.1.6 AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS
Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicion breve:

INDICADOR 13
Biodiversidad.
AREAS PROTEGIDAS
Superficie de las 4reas protegidas privadas por region

Unidad de medida:

Hectareas.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Conservar un 10% de los ecosistemas relevantes.

Definiciones
conceptos:

Areas protegidas privada: rea protegida con fines de conservacién de propiedad
y administracion de privados.

Método de medicion:

114=APRfTAP

Donde I, es el Indicador 14, APR es el area protegida privada por region y TAP es
el total de areas protegidas privadas.

Limitaciones del
indicador:

Incluye sélo Areas Protegidas Privadas en los registros de la CONAMA

Fuentes de los datos

¢  Base de datos proporcionada por CONAF y CONAMA
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Figura 14. Superficie de Areas protegidas Privadas por Regién Administrativa en
Hectéreas.

De la figura 14 se logra desprender que las Areas Protegidas Privadas, al igual que las
figuras publicas (Fig. 7) tienden concentrarse en la zona Austral. Se puede rescatar

también la importante presencia que tiene la Region Metropolitana, que es la tercera

region con mayor representacion.
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7.2 CLASIFICACION DE ESPECIES
Ficha de metadato

Area:

Nombre:
Definicion breve:

INDICADOR 14y 15
Biodiversidad.
CLASIFICACION DE ESPECIES
Porcentaje de Especies seglin estado de Conservacion.

Unidad de medida:

Proporcion.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Promover la recopilacién y generacion de informacion cientifico-técnica sobre la
biota nativa, con la finalidad de determinar los factores de amenaza y su estado de
conservacion, de modo de reconocer especies bajo riesgo de extincion, facilitar la
clasificacion y su recuperacion. (Politica Nacional de Especies Amenazadas,
Objetivo 1)

Definiciones
conceptos:

Extinta: cuando prospecciones exhaustivas en sus habitats conocidos y/o
esperados, efectuadas en las oportunidades apropiadas y en su area de distribucion
histérica, no hayan detectado algiin individuo en estado silvestre.

En Peligro de Extincion: cuando enfrente un riesgo muy alto de extincion.

Vulnerable: cuando no pudiendo ser catalogada como “En Peligro de Extincion”,
enfrente un riesgo alto de extincion.

Insuficientemente Conocida: Cuando, aun existiendo presunciones fundadas de
estar en peligro, no haya informacién suficiente para asignarla a las categorias de
conservacion anteriores.

Fuera de Peligro: Cuando habiendo pertenecido a alguna de las categorias
anteriores, a se la encuentre en una situacion segura por un plan de conservacion
adecuado o en consideracion de que la amenaza que existia ha cesado.

Rara: cuando sus poblaciones ocupen un area Geografica pequefia, 0 estén
restringidas a un habitat muy especifico que, en si, sea escaso en la naturaleza.
También si en forma natural presenta bajas densidades poblacionales, aunque
ocupe un area Geografica mayor. Estas especies pueden ser clasificadas en alguna
de las otras categorias.

Método de medicion:

115 =#Cat/T SEIA, 115-_‘ #Cat/T RCE.

Dénde I;5 y I 4 son los indicadores 15 y 16 respectivamente, #Cat; es el nimero de
especies segiin categoria de conservacion, T SEIA es el total de especies
clasificadas validas para el SEIA y T RCE es el total de especies clasificadas en el
Reglamento de Clasificacion de Especies.

Limitaciones del
indicador:

Los datos se presentan de acuerdo al orden de prelacion establecidos por la
CONAMA

Fuentes de los datos

¢ Base de datos proporcionada por CONAMA
s 1°,2° 3%y 4° proceso de clasificacion.
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de Clasificacion de Especies
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La figura 15 muestra la proporcién de especies segtn categoria de conservacion, de
acuerdo a las clasificaciones validas para el SEIA. La figura 16 muestra Ia misma

proporcién pero referida exclusivamente al Reglamento de Clasificacién de Especies.

En las figuras 15 y 16 se pueden ver grandes diferencias entre las Especies Clasificadas
de acuerdo con el Reglamento de Clasificacién de Especies (Figura 16) y el total de las
especies Clasificadas en Chile (Figura 15), validas para el SEIA. Estas diferencias se
pueden deber a variados motivos, como las diferencias en la metodologia para Ia
clasificacién, cambios en las definiciones de la categorias, cambios en los estados de las

especie.
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7.3 CAMBIOS EN LA CLASIFICACION DE ESPECIES
Ficha de metadato

Area:

Nombre:

Definicion breve:

INDICADOR 16
Biodiversidad.
CLASIFICACION DE ESPECIES

Porcentaje de Especies que cambian su nivel de amenaza en la aplicacion del RCE

Unidad de medida:

Proporcion.

Objetivos:

Reflejar la respuesta realizada por la sociedad para la conservacion de la
biodiversidad.

Metas asociadas:

Promover la recopilacién y generaciéon de informacion cientifico-técnica sobre la
biota nativa, con la finalidad de determinar los factores de amenaza y su estado de
conservacion, de modo de reconocer especies bajo riesgo de extincion, facilitar la
clasificacion y su recuperacion. (Politica Nacional de Especies Amenazadas,
Objetivo 1)

Definiciones
conceptos:

Extinta: cuando prospecciones exhaustivas en sus habitats conocidos y/o
esperados, efectuadas en las oportunidades apropiadas y en su area de distribuciéon
histérica, no hayan detectado algin individuo en estado silvestre.

En Peligro de Extincién: cuando enfrente un riesgo muy alto de extincion.

Vulnerable: cuando no pudiendo ser catalogada como “En Peligro de Extincion”,
enfrente un riesgo alto de extincion.

Insuficientemente Conocida: Cuando, ain existiendo presunciones fundadas de
estar en peligro, no haya informacién suficiente para asignarla a las categorias de
conservacion anteriores.

Fuera de Peligro: Cuando habiendo pertenecido a alguna de las categorias
anteriores, a se la encuentre en una situacion segura por un plan de conservacion
adecuado o en consideracion de que la amenaza que existia ha cesado.

Rara: cuando sus poblaciones ocupen un é4rea Geografica pequefia, o estén
restringidas a un habitat muy especifico que, en si, sea escaso en la naturaleza.
También si en forma natural presenta bajas densidades poblacionales, aunque
ocupe un area Geogréafica mayor. Estas especies pueden ser clasificadas en alguna
de las otras categorias.

Método de medicion:

1,7 =*#sp /T sp

Donde I;7 es el indicador 17, #sp es el numero de especies que con cambios y T sp
es el total de especies clasificadas por el RCE.

Limitaciones del
indicador:

Los datos se presentan de acuerdo al orden de prelacion establecidos por la
CONAMA

Fuentes de los datos

*  Base de datos proporcionada por CONAMA
* ]1° 2° 3°y 4° proceso de clasificacion.
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Chile de acuerdo mediante el Reglamento de Clasificacién de Especies (RCE), versus
su clasificacion anterior mediante otros procesos.

Se analizaron las 100 especies de vertebrados clasificadas por de acuerdo al Reglamento
de Clasificacién de Especies y el proceso valido anterior, de acuerdo al orden de
prelacion hecho por CONAMA (Departamento Juridico de CONAMA, 2009). Del
grafico se puede sefialar que existe un importante cambio en los estados de
conservacion de las Especies al ser Clasificadas de acuerdo al RCE, teniendo cerca del
70% de los Taxa algin tipo de cambio, la mayor parte aumentando el nivel de amenaza
de su estado de conservacion. En base a esto hay que tener presente que muchas de las
especies habian sido clasificadas hace bastante tiempo, por tanto es probable que su
estado de conservacion haya cambiado, siendo por lo demas estas las especies de
primera prioridad a ser clasificadas por su nivel de amenaza. Por lo demas, los cambios
en la metodologia para clasificar y sobre todo el cambio en la definicién de

“Insuficientemente Conocido™ tienden a generar cambios necesariamente.
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8 DISCUSION

En el indice de proteccién ambiental (EPI, por su sigla en inglés), Chile se encuentra
bien ponderado ocupando el décimo sexto lugar a nivel mundial. Ahora, dentro de la
categoria de proteccion de la biodiversidad y el hébitat, Chile tiene un cumplimiento del
48,9%, esto se encuentra por debajo de la media regional. Dentro de esta categoria
destaca la baja proteccion de habitat criticos con un 29% de logro y un 1,16% en la
proteccién de ambiente marino (http://epi.yale.edu). Este trabajo no abarcaba el uso de
indices, dado que al incorporar mas parametros y algoritmos mas elavorados, dan ideas

macro del objeto de estudio, pero esconden el detalle.

En la informacion recolectada se puede observar que no es un porcentaje menor del
territorio chileno aquel que cuenta con algan tipo de proteccion oficial. Aun asi, es
también bastante evidente la necesidad de mejorar y ampliar ciertas figuras de
proteccién y la investigacion asociada a estos procesos, especialmente aquella orientada
a evaluar la efectividad de la proteccion de dichos territorios. Se puede ver que los
indicadores de tipo nacional, son poco efectivos, dado que las grandes coberturas de

algunas regiones esconden la realidad nacional.

Seria de gran utilidad, para el manejo y desarrollo de futuras dreas protegidas el mejorar
las definiciones y caracteristicas de las figuras, para una correcta aplicacion de las
figuras, y daria validez a instrumentos de evaluacién, como los indicadores, de manera

internacional.
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Dentro de las Areas Protegidas chilenas homologables a la definicion de la UICN.
Cuando se revisan las areas protegidas, sin ser agrupadas por categorias, se aprecia un
gran déficit de areas marinas protegidas, si bien el nimero de unidades establecidas de
estas son bastantes, con 757 dreas definidas en el territorio marino de las distintas
figuras, la superficies que estds cubren es considerablemente menor a la terrestre,

teniendo en cuenta la gran superficie de territorio marino con la que cuenta el pafs.

Se puede observar en las figuras agrupadas segiin las Categoria de la UICN, se da una
predominancia en superficie de tres de las categorias principalmente, las categorias IV
“Area de Manejo de Habitat y/o Especie” y II “Parques Nacionales”, de relativamente
alta restriccion y V “Paisaje Terrestre o Marino Protegido”, de bastante baja restriccion,
el resto son muy bajos o nulos. Se debe considerar que la Categoria V, cuenta con tan
solo una figura “Area de proteccién Ambiental de Recursos de Valor Natural”, que
c6mo ya se ha comentado en este seminario, no posee una definicién clara y tampoco
cuenta con un organismo encargado de administrarla, lo que realmente la posiciona
como una figura bastante l;a.xan Luego vemos, que las otras dos categorias de mayor
cobertura, son altamente restrictivas en sus usos, estos tipos de Areas Protegidas, son de
gran utilidad para ciertos fines, sobre todo de preservacion e investigacion. Ahora, serfa
recomendable considerar la ampliacion de las areas protegidas, de acuerdo a las
categorias de menos restrictivas en sus usos, si bien estas estructuras han ido creciendo
en numero en la ltima década, sobre todo en el drea marina, serfa bueno ampliar su
cobertura en superficie en ambos ambientes, tendiendo de esta forma a la consolidacion

de un crecimiento del pais de acuerdo con los principios del desarrollo sustentable.
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Dentro de estos indicadores se puede ver que para dar una verdadera robustes a cada
uno, €s necesaria la revisién de dos parametros, uno es le nimero de dreas y otro la
superficie total, dadas las grandes diferencias que existen entre las superficies por
unidad en cada categoria. La mayor relevancia de estos indicadores es s apacidad de

ser validados de manera internacional.

Teniendo en cuenta que el déficit para alcanzar el deseado 10% de los principales
ecosistemas, seria de real relevancia evaluar de acuerdo la amenaza de los ecosistemas
ir haciendo crecer nuestra red de &reas protegidas figuras de diferentes niveles de

restriccion en concordancia con su riesgo.

Al revisar las caracteristicas particulares del SNASPE, podemos ver que éste ha sido y
seguira siendo por un buen tiempo la figura de proteccion de la naturaleza mas grande e
importante del pais. Por nitmero de unidades establecidas, superficie cubierta (casi el
20% del territorio terrestre) y caracteristicas de su administracion. Aun asi, este sistema
muestra deficiencias a nivel nacional que se discuten a continuacién, Como va fue
mencionado en la introduccion de este seminario, Chile central se encuentra reconocido
intemacionalmente como un Hot Spot de Ia Biodiversidad, es decir, un sitio con altos
niveles de endemismo y una gran intervencién humana. Asi, éste debiese ser uno de los
sitios prioritarios para la conservacion y hasta la fecha no lo ha sido, teniendo una
mucha mayor representacion los extremos latitudinales, Por otra parte, que existe estas
fastas de representatividad de los ecosistemas pretenden ser revertidas por los

denominados sitios prioritarios de la conservacion, ya sean que se incorporen estos a
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través del SNASPE u otra figura de proteccion de areas silvestres.

Otra de las falencias del SNASPE, es que gran parte de sus unidades no cuentan hoy en
dia con un Plan de Manejo vigente, por tanto, son 4reas que no presentan fines claros,
recreativos, cientificos, ni productivos, que pueden eventualmente {levar al deterioro del

area o al menos su eficacia esta en duda.

Nuevamente, los indicadores menos robustos son aquellos que abarcan toda la cobertura
nacional, aun asi al revisar los indicadores sobre planes de manejo, se vé una clara
necesidad nacional. Dentro de estos indicadores son especialmente relevantes, los
enfocados en planes de manejo, dado que dan una muestra mas directa de la actividad
de las politicas pablicas en conservacion de sitios priritarios, fundamentalmente en su
segmentacion por regiones, mistrando dénde estan los enfoques prioritarios y su avance
en el tiempo, mostrando una progresiva disminucién en la actividad en este sector.
Dentro de las indicadores de dreas silvestres protegidas, son estos los que poseén mayor
validez, dado que al poseer una fuente Gnica de manejo y la antigiiedad del

funcionamiento de esta, se pueden encontrar mayor nimero de datos y de mejor calidad,

Para la validacién de los Sitios Prioritarios actualmente definidos y dar una correcta
direccion de las prioridades de conservacién nacionales, serfa de gran utilidad hacer un
analisis de efectividad mediante el “cruce” de la informacién sobre los pisos
vegetacionales de Gajardo, el Hot Spot de Chile central y las &reas Silvestres

Protegidas, en base a un estudio de tales caracteristicas, se puede establecer de raanera
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méas objetiva, los sitios de prioridad de la conservacién y cuales son los ecosistemas
relevantes para conservar, pudiendo tender de esta forma de manera real a las metas

establecidas en los distintos tratados firmados a 1a fecha.

Si bien este indicador da lineas respecto de dénde deben dirigirse las prioridades futuras
en conservacion, para una real robustes seria necesario hacer el 4nalisis antes indicado

por regiones ecoldgicas y no politico-administrativas.

Al analizar la participacidn de privados en la conservacién de 4reas silvestres, es posible
seffalar que estos cuentan con una representacién no menor dentro de la cobertura
lograda a nivel nacional. Ahora, el desglose de estas segin regiones, muestra
nucvamente una marcada preponderancia de estos en la zona sur del pais,
probablemente por las caracteristicas paisajisticas del sector. Ademas de esto destaca la
presencia del la Region Metropolitana, que a su vez es un sector con mayor cobertura de

Sitios Prioritarios.

Seria de un gran valor para el crecimiento de las areas protegidas del pais el
reconocimiento e incentivo de las 4reas protegidas privadas del pais, de esta manera se
posibilitaria la incorporacién oficial de sectores de relevancia para la conservacién que
actualmente se encuentren sin proteccién y en manos de privados. Ademés permitiria
regular las actividades que hoy en dia se llevan a cabo dentro de las Areas protegidas
privadas que actualmente se encuentran funcionando. Esta idea se encuentra dentro de

las politicas piiblicas desde el Estrategia Nacional de Biodiversidad del 2003 y luego en
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Ia Politica Nacional de Areas Protegidas del 2005. El afio 2003, el ejecutivo presentd un
reglamento de éreas protegidas privadas, que fue devuelto por contraloria por razones

administrativas y hoy en dia se encuentra con un futuro incierto.

Asi, al momento de pensar en un nuevo sistema de éreas silvestres protegidas, se debe
tener en mente varios aspectos. Como ya fue postulado, es necesario tener en cuenta que
si se frata de un plan nacional, los fomentos y prioridades para la generacion de 4reas
protegidas, ya sean piblicas o privadas, deben ser definidos segin las necesidades
establecidas por los organismos gubernamentales competentes y en lo posible tener una
regulacion central imica. Ademds, al pensar en un sistema nacional de 4reas protegidas,
no se debe olvidar la importancia de interconectar las dreas, ya sea de manera fisica o
funcional (Simonetti, 2004). De esta forma se puede asegurar poblaciones viables de las
especies dentro de éstas y los sistemas puedan tener capacidad de respuesta frente a los

cambios globales en el clima y la distribuci6n de las especies

Respecto de las Especies Clasificadas, se pueden ver grandes diferencia entre aquellas
especies clasificadas por el Reglamento de Clasificacion de Especies Silvestres y
aquellas realizadas a través de otros procesos anteriores de clasificacion. Como ya fue
antes establecido, es posible que parte de estas diferencias estén dadas por la seleccién
de las especies clasificadas, dada por la urgencia. Luego podemos ver que la mayor
parte de las especies clasificadas por el reglamento han aumentado su nivel de amenaza,
nuevamente esto cabe a la pregunta si esto se debe a problemas en los métodos de

clasificacion o que realmente ha empeorado el estado de conservacion de las especies.
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Parte de estas dudas nacen de la baja representacién actual del Reglamento, teniendo
aproximadamente un cuarto de las especies de vertebrados que se encuentran
clasificadas. Asi, se hace obvio, que es necesario aumentar los esfuerzos de
clasificacién. Actualmente se encuentran dos procesos de clasificacién mas en

desarrollo.

Del andlisis realizado se desprende que un 15% de las especies como Insuficientemente
Conocida, es un niimero bastante elevado. Si bien esta clasificacién determina un grado
de amenaza sobre la especie, también denota una falta de informacién sobre su real
situacién y muestra una necesidad de aumentar los esfuerzos en investigacion enfocados
en esta materia. Por lo demds, gran parte de las especies ya clasificadas, poseen un
nimero importante de estudios en esta y otras materias, asi pronto serd necesario definir

prioridades esta como una prioridad en materias de investigacién para el pafs.

Finalmente, es de gran importancia que en conjunto con generar procesos de
clasificacion se generen planes de conservacién de las especies segun nivel de amenaza,
juntar estos conocimientos con los de fragilidad de ambientes y establecer prioridades

en dreas protegidas, entre otras formas de conservacion,

La mayor relevancia de estos indicadores, mis que detectar el estado de los procesos de
clésificacion, es denotar la falta de informacién y de politicas publicas que se hagan
cargo de manera eficiente del proceso. Dado que 1a baja contidad de especies recogidas

no entregar verdadera informacién sobre el estado de conservacion de las especies en
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Chile.

Respecto de todos los indicadores incorporados en este trabajo cabe destacar la
apropiada utilidad en los respectivos dominios particulares que cada uno posee.
Mientras més variables incluyen un indicador (cémo por ejemplo las figuras tres, cuatro
y cinco), permiten incorporar al andlisis distintos factores fortaleciendo su finalidad
descriptiva, pero dificulta su capacidad de fécil entendimiento disminuyendo sus
caracteristicas comunicativas, atin asi se puede establecer que las mismas figuras
mencionadas son las que permiten mayor obtencién de datos respecto al estado de Ias

areas protegidas en Chile.
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CONCLUSIONES

A ftravés del presente trabajo se puede distinguir la importancia del desarrollo y
aplicacion de indicadores para la evaluacion de politicas piiblicas referidas a
Biodiversidad en Chile y en general a iniciativas de la sociedad para la proteccién del

medio ambiente.

Chile en materia de 4reas silvestres protegidas cuenta con una vasta proteccién del
territorio, pero se evidencia una necesidad de enfocar los esfuerzos a nivel regional en
base a los sitios criticos o prioritarios, siendo de fundamental importancia ampliar la
proteccion del territorio marino. Se debe considerar Ia posibilidad de aumentar cantidad
y cobertura de dreas protegidas, que permitan a su vez la proteccién y la explotacién de

IeCursos.

La generacion de un organismo tmico encargado de las dreas protegidas permitiria la
una mejor gestion, una distribucion equitativa entre categorias y por regiones. Ademds,
aumentar la aplicacion y manutencién de los planes de manejos en todas las 4reas

protegidas, incluyendo las 4reas privadas,

En materia de éreas silvestres protegidas, y fundamentalmente en especies amenazadas,

existen grandes vacios en Ia informacidn, siendo este un indicador en si, mostrando Ia

necesidad de aumentar la investigacion cientifica en estas 4reas asi como el acceso a la
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misma.

Los indicadores desarrollados en este trabajo son un primer esfuerzo de avance en la
generacion de este tipo de instrumentos en el andlisis de politica publica en el drea
medioambiental y seria de especial relevancia la validacién de los resultados expuestos
por estos y la metodologia utilizada para su obtencién. Dentro de este proceso es
fundamental la generacion de instancias interdisciplinarias que verifiquen la relevancia
y validez de los datos expuestos. La informacién aqui expuesta es absolutamente

irrelevante sin contar con un proceso de validacién,

La generacion de los indicadores mediante ¢l método descendente, es decir, a partir de
datos disponibles, los hace faciles de desarrollar, y genera nueva informacién a partir de
datos ya existentes mediante Ia aplicacion de métodos matematicamente sencillos, pero
cientificamente validos; pero necesaria la generacién de indicadores a través del método
ascendente, es decir, generar nueva informacién que de respuesta a necesidades en

gestion,

Finalmente, parte importante del proceso de generacién de indicadores es entender que
estos son parte de una estrategia de manejo adaptativo de las politicas publicas, asf se
debe estar constantemente revisando y actualizando la informacién incluida en los
indicadores y que estos no se vuelvan obsoletos. El tiempo, los cambios en las politicas
publicas y en materia de investigacion cientifica pueden incorporar nuevos indicadores
de relevancia y dejar otros obsoletos. Por tanto, junto con la generacién de indicadores,

se debe pensar en la generacién de equipos de trabajo encargados de la manutencién y
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actualizacion de los indicadores.
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