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Resumen

Los estudios historicos sobre el rubro de la construccion desde el retorno a la democracia
son escasos y nulos para el caso de La Araucania. Este informe de grado analiza el
desempeno econdémico del rubro de la construccion en La Araucania entre 1990 y 2019
con el objetivo de evaluar el aporte del sector a su economia y responder a la pregunta de
si fue 0 no un motor econdémico en la region. Basdndose en un método cuantitativo, se
estudia su produccion, el empleo y su productividad, a la vez que se da una mirada a las
condiciones de trabajo. Los principales resultados obtenidos son: 1) el sector tuvo un bajo
aporte al crecimiento econdmico de la region, ya que posterior a la década de 1990 cay6
en un fuerte proceso de deterioro de su productividad; 2) el sector vio disminuido su
desempefio por la falta de inversion privada, 3) la construccion no aporto al desarrollo
regional debido a que se basd en un tipo de contratacién que permitié negar derechos
fundamentales a los trabajadores, un bajo nivel de capital humano y niveles salariales que
se encontraron cercanos o bajos la linea de la pobreza. Se concluye que el sector de la
construccion no fue un motor econdmico en La Araucania posterior a la década de 1990
y que el desempetio de este sector refleja las falencias de una economia que en el modelo
actual a resultados ser perdedora, al igual que lo fue bajo el modelo desarrollista.
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Introduccion

“En el metro habia pocos lugares en los que se venerara de tal modo la
palabra impresa, y los habitantes de la VDNKh afirmaban con orgullo que su
estacion era el ultimo baluarte de la cultura, el puesto avanzado de la civilizacion”

Dimitry Glukhovsky, Metro 2033

(Cudl es el poder de las construcciones? ;Qué valor nos entregan los trabajadores que
llevan a cabo esos gigantescos edificios, los espacios fisicos de transporte o las apreciadas
viviendas? En la obra Metro 2033, la devastacion nuclear que tanto se temi6 durante la
Guerra Fria ocurrid finalmente, sin embargo, la humanidad no pereci6, sino que logréd
salvar su civilizacidon gracias a una obra de ingenieria: e/ metro de Moscu; a cuyo alero
se reconstruy6 la sociedad moscovita y logro salvar a los seres humanos de la completa
extincion. Esta obra retrata de forma apocaliptica y dolorosa, pero magistral, cual es el
valor de las construcciones y cuanto debemos apreciar un rubro tan crucial como ese. Esta
tesis se enmarca en esa tarea, busca valorizar la construccion a la vez que reflexionar
criticamente sobre su desempeio en la historia del tiempo presente de un espacio regional:
La Araucania.

La tesis se estructura de esta manera. En los siguientes apartados introductorios se
entregan las bases de lo que fue su desarrollo, exponiéndose la problematica, objeto y
pregunta de investigacion, hipotesis, red de objetivos, metodologia, marco teorico y el
estado de la cuestion en torno al tema investigado, para posteriormente dar paso a la
entrega de los resultados divididos por capitulos.

En el capitulo 1 se entrega una breve revision de la evolucion de la economia regional en
relacion con el pais en el periodo elegido. En el capitulo 2 se estudia el desarrollo del
sector de la construccion y su impacto en la economia a partir diferentes variables
econdmicas, dividiéndose este en 4 apartados. En el primero se analiza el indice de la
Actividad Econdmica Regional (INACER). En el segundo se analiza la creacion de valor
del sector por medio del andlisis de variables como el PIBR sectorial, la creacion de
empleos, los permisos de edificacion y la productividad del sector. En el tercero se entrega
una aproximacion al problema de la inversion privada en la region. En el cuarto y ultimo
apartado se da una mirada al trabajo y los trabajadores, analizando la evolucion historica
de los salarios, los niveles de escolaridad y la forma de contratacion predominante en el
sector. Finalmente, se procede con las conclusiones que se concentraran en un balance y
en enunciar hipotesis explicativas para los fenomenos histéricos aqui expuestos.

Problema, objeto y pregunta de investigacion

No cabe duda que el estallido de octubre en Chile remecid no solo la institucionalidad,
sino también las bases del modelo econdmico sobre el que se habia desarrollado nuestro
pais en los ultimos treinta afios. En este sentido, se hace necesario desarrollar nuevas
investigaciones que profundicen el conocimiento del modelo imperante y permitan




diagnosticar cudles han sido sus aciertos y los fallos que han terminado en una revuelta
social de grandes proporciones. Esta necesidad de estudios es mas apremiante en el caso
de las regiones, ya que Chile se ha destacado por poseer una tradicion historica y
econdmica fuertemente centralista, siendo la regiéon metropolitana el centro de las
actividades economicas, de los diagnosticos en torno a la situacion del pais y desde donde
han emanado la soluciones.

Este fenomeno ha llevado a la conformacion de un pais profundamente desigual en
términos regionales, generando ademas una falta de poder en las regiones para ejercer
soberania local y poder ser actores decisivos a la hora de implementar politicas tendientes
a solucionar sus propios problemas. Todo lo anterior ha sido probado empiricamente
gracias a estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en los cuales Chile se ha caracterizado por una “hipercentralizacion” e
“hiperconcentracion”, siendo el segundo pais de esta organizacidbn con mayor
concentracion regional del PIB y uno de los con las mayores disparidades regionales. En
este centralismo extremo, logicamente, la mas beneficiada ha sido la region
Metropolitana, concentrando el afio 2016 alrededor del 42,4% del PIB nacional y el 41%
de todo el empleo (OCDE, 2017, P. 9).

Es bajo este contexto de centralismo que se han llevado a cabo los ultimos treinta afios de
historia chilena. Desde inicios de la década de 1990 la economia nacional demostrd tener
un dinamismo pocas veces visto en su historia. Las autoridades que asumieron desde esta
fecha mantuvieron las bases del modelo econémico formado en la dictadura, el cual
estaba centrado en la apertura comercial hacia el exterior, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas del pais y la desestatizacion de la economia.

Los logros de este modelo (posterior a la dictadura) en términos macroeconoémicos fueron
considerables, destacdndose por un aumento del PIB en un 5% para el periodo 1990-2010,
lo cual posiciond a nuestro pais como una de las tres primeras economias con mayor
crecimiento en este indicador a nivel latinoamericano (Bértola & Ocampo, 2013, p. 296).
También destacd durante este periodo por su creacion de empleo, cuya tasa de
crecimiento fue superior al 5% (Palma, 2021, p. 314) y una reduccion de la pobreza
general a la mitad entre 1990 y 2006 (Encuestas de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional [CASEN], 2006). Tal reduccion de pobreza ha seguido sosteniéndose en el
tiempo, llegando la poblacién pobre a representar el 8,6% del total en el afio 2017
(CASEN, 2018).

Sin embargo, la region de La Araucania se ha destacado por ser una de las que menos se
ha beneficiado de esa expansion econdémica. Ya en la década de 1990 demostraba su
fuerte fragilidad para enfrentar este nuevo ciclo de apertura hacia el comercio
internacional, posiciondndose como la segunda region menos competitiva del pais (Pinto
Rodriguez, 2020, p. 161). Tal parece que aquello no fue mejorando como se debid y la
evolucion historica resulta predecible: si comparamos cifras recientes en torno al PIB, La
Araucania posee cifras decepcionantes, no llegando a alcanzar el 3% de contribucion al
PIB nacional para el afio 2016 (Banco Central de Chile [BCCh], 2017, p. 6)




Lo anterior permite entender que, en medio de un auge econdmico para Chile, la region
de La Araucania ha resultado bastante menos favorecida y se ha mantenido como la
region mas pobre del pais (CASEN, 2018, p. 17). En este sentido, pareciera que la historia
del tiempo presente para dicha region no ha traido nada en términos econdmicos mas que
la perpetuacion de la fallida inclusion a la modernidad y al progreso junto con toda la
nacion, movil principal usado por el Estado para ocupar aquellos territorios que hacia
finales del siglo XIX eran habitados por el pueblo mapuche.

(Qué ha ocurrido en este ciclo de auge econémico chileno con La Araucania? ;Por qué
se ha mantenido en la pobreza una region que posee una de las ventajas comparativas
principales del modelo actual, es decir, la riqueza forestal? ;Qué ha pasado en sus sectores
econdmicos? Atendiendo a esas preguntas, resulta pertinente estudiar sus diferentes
actividades econdmicas y analizar cudl ha sido su incidencia en el desempefio econémico
de la region, para asi poder encontrar explicaciones para esta situacion de depresion
econdmica y sus posibles soluciones.

En dicha linea, se aprecia util estudiar el sector econdmico de la construccion, ya que al
afio 2017 este es uno de los cuatro sectores con mayor incidencia sobre la produccion de
la region (BCCh, 2022, p. 60) y, por lo tanto, una de las actividades claves a la hora de
examinar su desempefio econdémico durante los ultimos treinta afos. Este rubro no solo
importa por su peso en la produccion, sino también porque resulta ser un area estratégica
de la economia, dada su dedicacion directa a la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF)',
forma de expresar la inversion, por lo que es un sector crucial para desarrollar las
capacidades productivas de una zona.

Pese a toda esta importancia, y tal como se expondrd mas adelante, existen muy pocos
estudios en la produccion académica nacional sobre la trayectoria historica reciente de
este sector en particular, y son casi inexistentes para La Araucania, siendo un area de
silencio dentro de la disciplina historica. Por eso se hace pertinente arrojar alguna luz
sobre esta tematica, a la vez de abordar el problema econdémico de una region que se
mantiene hasta el dia de hoy como una de las grandes perdedoras del modelo neoliberal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y basandose en la idea de que la produccion
académica de historia arrastra un prolongado vacio en lo que corresponde al estudio de
las economias regionales, este trabajo busca analizar el problema del crecimiento y
desarrollo econdémico en un area fuera del centro clasico de este pais y desde su historia
del tiempo presente que, en este caso, abarca los ultimos treinta afios. De este modo, el
presente trabajo ha definido como objeto de estudio la trayectoria del rubro de la
construccion en la economia de la region de La Araucania durante las ultimas tres
décadas. El espacio temporal que se abordara para esta investigacion ha sido acotado
desde el fin de la dictadura en 1990 hasta el afio 2019, debido a la disponibilidad de

! La FBCF se refiere a la adquisicion de activos fijos, es decir aquellos activos que son utilizados en mas
de un periodo productivo y no son consumidos en este (Maquinaria, infraestructura. edificios, etc.)
(Comision Europea [CE] et al., 2016, p. 10). En este caso entra la construccion al dedicarse a construir
bienes como las viviendas, puentes, carreteras y otros productos que se consideran bienes de alta frecuencia
y duracion de uso.




fuentes, considerando el ciclo completo que nuestro pais inicio desde 1990 y para cumplir
con un criterio teorico propio de la Historia del Tiempo Presente, que se detallara en el
marco teorico.

La pregunta que ha guiado esta investigacion y sobre la que volveremos constantemente
en este trabajo es la siguiente: jEn qué medida el sector de la construccion actué como
motor econdmico en la Region de La Araucania® entre 1990 y 2019? Dicha pregunta
pretende dilucidar si la construccion fue un sector que dinamizo la economia regional al
punto de ser un sector lider o, por el contrario, fue un sector que ayudo al estancamiento
de la economia. A la vez, se busca analizar no solo si actué como motor aumentando la
riqueza de la region, sino también desarrollando la matriz productiva regional y
generando bienestar en sus trabajadores durante esta época. En suma, la pregunta engloba
dos esferas de analisis que precisaré tedricamente mas adelante: crecimiento y desarrollo
regional.

Hipotesis

Como respuesta tentativa se postula que la construccion fue un motor econdémico en la
region de La Araucania entre 1990 y 2008 en la medida que dinamiz6 su economia,
incrementando el PIB regional y creando empleo, aunque en la tltima década ese aporte
disminuyo. Por otro lado, y pese a su aporte en crecimiento, su contribucion como motor
de desarrollo econdmico de la region fue limitado, debido a que: 1) No hizo un gran aporte
en desarrollo de infraestructura, 2) Sostuvo ocupacion de baja productividad y 3) Se baso
en empleo precario. En pocas palabras, se plantea que el rubro de la construccion impulsé
el crecimiento regional, mas no logrd potenciar el desarrollo economico y social de la
region, siendo su desempefio entre 1990 y 2019 maés bien una explicacion del atraso
econdmico de la regidon con respecto al resto del pais.

Red de objetivos
e Objetivo general:
Evaluar el papel jugado por la construccion en el desempefio econdmico de la
region de La Araucania entre 1990 y 2019.

e Objetivos especificos:

1. Estudiar el comportamiento de este rubro en la region a partir del Iindice de la
Actividad Econdémica Regional (INACER)

2. Comparar el comportamiento regional y nacional del rubro de la construccion
desde una aproximacion del PIB.

3. Examinar la generacion regional de empleos de este rubro y reconocer sus
principales caracteristicas (productividad laboral, salarios, tipos de contratos,
escolaridad, sindicalizacion).

2 A partir del Decreto Ley 2.339 de 1974 las regiones de Chile eran nombradas bajo una numeracién romana
y una denominacion, siendo La Araucania la IX region de Chile. Esto cambid en febrero de 2018 a partir
de la Ley 21.074, la cual en su Articulo N°9 establecio la nueva denominacion de las regiones, eliminando
la numeracion y dejando a la IX region bajo simple denominacion de “Region de La Araucania”, siendo
esta ultima la utilizada en este trabajo.




4. Aventurar explicaciones de los comportamientos expresados a través de las
variables previamente descritas en materiales cuantitativos y cualitativos.

Metodologia

Esta investigacion se sostiene sobre un enfoque basado en la Historia econdmica y social
reciente de la region de La Araucania. Para cumplir sus objetivos recurrié a métodos
cuantitativos para elaborar una estadistica de las principales variables vinculadas al
desempefio del sector durante el periodo 1990-2019, y para contrastar tal desempefio con
respecto a otros sectores de la economia regional, como con respecto a la construccion a
nivel nacional. Las fuentes utilizadas consistieron esencialmente en estadisticas y
encuestas elaboradas por organismos publicos, como el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), el Banco Central de Chile (BCCh), la Superintendencia de Pensiones (SP), la
Direccion del Trabajo (DT), el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), la
Camara de Diputadas y Diputados; el Ministerio de Desarrollo Social y de Familia. A
esta informacion se agreg6 la recogida en la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Las variables trabajadas se dividieron en dos tipos: A) indices y B) variables especificas.
En el primer caso se recurrié al anélisis de los boletines del INE en torno al Indice de la
Actividad Econdémica Regional (INACER), publicados entre 2008 y 2018. En el segundo
caso, se levantaron datos en torno al Producto Interno Bruto Regional (tanto general como
sectorial), el empleo por sectores econdmicos en la region, los salarios sectoriales
(promedios), el nivel de escolaridad de los trabajadores del sector, el tipo de contrato y
los niveles de sindicalizacion. Finalmente, se trabajo con tres productos institucionales
como fuentes cualitativas: la Encuesta de Demanda Laboral (ENADEL), el informe
“Productividad en el sector de la construccion” de la Comision Nacional de Productividad
(CNP) y los Informes de Comisiones de la Camara de Diputados y Senadores, todos los
cuales brindan testimonios e informaciones claves sobre el comportamiento historico del
sector de la construccion.

Para cuantificar estas variables se usaron algunas técnicas estadisticas, como el uso del
método de la tasa de variacion® para la construccion de series de PIB nacional y regional,
la deflactacion de salarios para obtener magnitudes reales y la homogeneizacion de la
clasificacion de sectores econdmicos en distintas series temporales mediante el uso de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Economicas
(CIIU) y sus equivalencias entre revisiones, con el objetivo de mantener la consistencia
del material cuantitativo y hacerlo comparable.

En este ultimo punto, se decidi6 trabajar con la terminologia de actividades econdmicas
propuestas por la CIUU Rev.2; ya que estadisticas como PIB, empleo o salarios poseian
series de datos que utilizaban diferentes revisiones de la CIUU, haciendo inconsistente
empalmarlas. De esta manera, se tom6 como base la CIUU Rev.2 para transformar las

3 Sobre este método véase Correa S. et al (2003) y Kidyba (2016)
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series de datos que usaron revisiones posteriores, mediante el cuadro de equivalencias
entre revisiones que entrega la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*.

Marco teorico

Construccion y evolucion historica de su paradigma econémico

La construccion, en tanto que actividad econdmica, involucra a todas aquellas personas y
organizaciones relacionadas con el proceso de adquisicion, produccion, modificacion,
reparacion y mantenimiento de las obras de edificacion o de ingenieria civil (Hughes &
Hillebrandt, 2003, p. 504-505). Es importante hacer la distincion entre edificacion e
ingenieria civil, ya que estos son subsectores que desagregan la actividad.

La construccion se compone de tres subsectores: Edificacion, Obras de Ingenieria (OO.11)
y Actividades Especializadas. La edificacion corresponde a construcciones destinadas a
usos habitacionales (vivienda y equipamientos necesarios como electricidad,
alcantarillado o agua potable) y/o no habitacionales (edificios de servicios, industrias,
comercio, etc.), mientras que las OO.II se relacionan con produccidn de infraestructura
publica y privada (obras viales, plantas de generacion de energia, instalaciones mineras,
etc.). A estos subsectores debemos sumar las Actividades especializadas, que se dedican
a servicios especificos relacionados con el proceso constructivo, centradas en el uso de
un capital humano y/o maquinarias especificas, como es el caso de la demolicion (BCCh,
2017, p. 52). Este sector econdmico posee un peso importante a nivel mundial, ya que los
gastos relacionados a este representan el 13% del PIB mundial y emplea a un 7% de la
poblacién del globo (McKinsey, 2017). A nivel nacional su peso tampoco es despreciable,
ya que representa el 7% del PIB nacional y se posiciona entre los primeros cinco sectores
en cuanto a empleo y creacion de empresas (CNP, 2020).

La construccién resulta ser clave como actividad econdémica debido a la produccion que
genera, la cual corresponde en su mayoria a Formacion bruta de Capital Fijo’. ;Qué
implicancias tiene esto? Muchas, ya que al ser un area que se dedica de modo
predominante a la formacion de capital fijo (activos de largo plazo), repercute
directamente sobre las posibilidades de crecimiento y desarrollo economico de una
sociedad. Aunque existe un debate sobre el papel que la infraestructura tiene sobre el
desarrollo de los paises, los trabajos de revision bibliografica hechos por Straub (2011) y
Cerda Toro (2018) exponen multiples estudios que prueban que bajo un ambiente idoneo
la infraestructura resulta gravitante sobre la economia de un territorio.

De ahi que, para entender las dindmicas de la historia reciente de la construccion regional,
es fundamental estudiar las tendencias historicas de largo plazo que han marcado al sector
desde inicios del siglo XX. En esa linea, la Historiografia y la Geografia ofrecen algunas
obras que permiten rastrear lo que se denomind la evolucion del “paradigma constructivo”

4 Para la consulta de la tabla de equivalencias véase https:/ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-
definitions/classification-economic-activities/

3 Cabe mencionar que este es un indicador grueso de los niveles de inversion, al incluir en su medicién
todo tipo de activo fijos, sin importar su nivel de aporte al dinamismo econdmico (Maquinaria, viviendas,
OO.1I, edificios industriales y de servicios). Se menciona esto, debido a que no poseen los mismos
impactos sobre la produccion la inversion en viviendas que la inversion en maquinaria o en edificios
industriales.
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en Chile y sus regiones en sus dos subsectores principales: la edificacion habitacional y
las OO.I1. Para el primer caso, los trabajos de Rodrigo Hidalgo, ya sea en solitario (2019)
0 en conjunto a otros académicos (Hidalgo et al., 2016), entregan una vision de la
evolucion del paradigma constructivo en el subsector habitacional.

En este sentido, la construccion habitacional chilena a inicios del siglo XX estuvo basada
en un paradigma liberal que veia licito que Unicamente los privados participaran del
mercado inmobiliario. Sin embargo, las presiones demogréficas, la cuestion social y las
inercias del sector privado para hacerles frente, hicieron ineludible al Estado participar de
este mercado. Asi, en 1906 el Estado inaugur6 su primera politica publica sobre vivienda:
La Ley de Habitaciones Obreras. Esta, si bien tuvo un enfoque higienista y de fomento
al sector privado en la construccion de viviendas baratas, comenzo a alterar el paradigma
liberal al desarrollar las primeras experiencias de construccion directa por el Estado
(Hidalgo, 2019, pp. 79-80). Este indicio de un viraje hacia un paradigma constructivo
publico-privado tom¢ fuerza definitivamente desde la década de 1930, cuando la crisis
econOmica y la expansion del déficit habitacional, unido al nuevo enfoque desarrollista,
llevaron a zanjar la duda sobre si el Estado debia participar en la construccion de
viviendas.

De esta manera, desde la década de 1930 comenzo6 a fraguarse una alianza publico-
privada en torno a la actividad de la construccion habitacional, asigndndosele al Estado
el rol preferente de proveer soluciones habitacionales a los sectores populares
(arrendatarios de sitios, obreros, habitantes de “poblaciones callampas” y tomas de
terrenos) y medios, mientras al sector privado se le encargaron los sectores medios-altos
y altos, aunque con progresivos incentivos (Franquicias tributarias) por parte del Estado
para la construccion de viviendas baratas. La Ley Pereira de 1949 y el Plan Habitacional
de 1959 fueron los emblemas de aquello (Hidalgo, 2019, pp. 199, 262). De tal modo, el
papel del Estado se cristaliz6 mediante una progresiva institucionalidad ptblica dedicada
a la construccion directa e indirecta de viviendas, que se inicié con la Caja de Habitacion
Popular en 1936, prosiguié con la Corporacion de la Vivienda (CORVI) desde 1953 y
finalmente se canaliz6 a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en
1965.

No obstante, este “Paradigma publico-privado” fue pulverizado por la polarizacion de la
década de 1970, pasando por dos extremos: el estatismo habitacional de la UP y la
subsidiariedad antiestatal del gobierno militar. Mientras el primero fue interrumpido por
el Golpe Civil-Militar de 1973, el segundo ha seguido avanzando hasta nuestros dias,
como “Paradigma constructivo neoliberal”. Este paradigma se basa en la idea de un
Estado Subsidiario, que deja la totalidad de la actividad constructiva al Sector Privado y
se limita a garantizar una institucionalidad crediticia y un subsidio habitacional que se
canalice hacia la demanda de viviendas, entendidas estas como un bien de mercado y no
como un derecho, a diferencia de antes (Hidalgo et al., 2016, p. 65-67). Este modelo se
mantuvo durante la década de 1990 y se impuls6 hasta hoy mediante un gran empuje del
gasto publico por los gobiernos de la Concertacién, amplidndose la logica subsidiaria a
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temas como alquileres, compra de viviendas usadas o ayudas a damnificados por desastres
naturales (Hidalgo et al., 2016, p. 69-70).

Ahora bien, para el caso de la evolucion del paradigma constructivo en el subsector OO.I1,
el estudio de Guillermo Guajardo Soto (2021) resulta ser una sintesis de referencia. A
inicios del siglo XX, las obras publicas terrestres y portuarias se encontraban bastante
atrasadas respecto al principal stock de capital fijo de la economia chilena: los
ferrocarriles. Su construccion habia comenzado desde 1850, basada en un paradigma
publico-privado. En este modelo, el Estado fue el principal encargado de la construccion
de vias férreas entre la zona centro y sur del pais, mientras los privados se encargaron de
la construccion del norte, concentrandose especificamente en la conexion de los centros
salitreros. De esta manera, hacia 1910 la mayoria de las lineas férreas construidas eran de
propiedad estatal y la zona norte tuvo por lo menos hasta 1917 una construccion
ferrocarrilera eminentemente privada (Guajardo Soto, 2021, pp. 578, 582).

Por su parte, desde 1920 el Estado hizo frente al atraso en caminos y puertos, siendo el
actor principal en la construccion de obras viales y portuarias, dando comienzo asi al
periodo de “diversificacion de la infraestructura material” (Guajardo Soto, 2021, p. 585)
hasta llegar a la década de 1960, donde ya se habia configurado una importante red de
infraestructuras terrestres, basadas en caminos, puentes, carreteras y lineas férreas; a la
vez que comenzd a avanzarse en OOQO.Il de alta complejidad como el Metro o el
Aeropuerto de Pudahuel, siendo esta década sin duda el cenit en la construccion de
infraestructuras al alero del Estado (Guajardo Soto, 2021, p. 588).

Posterior a este periodo, la construccion de OO.II tuvo un desenlace parecido a la
edificacion habitacional, pasando de la extrema logica estatista de la UP a la dogmatica
vision de la politica econdmica de la Dictadura Civico-Militar, durante la cual el gasto
publico se redujo fuertemente, lo que repercutié en un deterioro del stock de capital
(Guajardo Soto, 2021, pp. 594-595). Esta importante desinversion legada por la Dictadura
llevo a los gobiernos de la Concertacion a destinar ingentes cantidades de capital para
resolver las urgentes necesidades de OO.II, lo que allané el camino a un paradigma
constructivo de concesiones. Con ello, el Estado se replegé a la planificacion y dejo al
Sector Privado la construccion y la gestion de OO.II, modelo que fue inaugurado por la
Ley de Concesiones de 1993 y que se mantiene hasta el dia de hoy.

Por lo tanto, este trabajo se centra en estudiar la ultima coyuntura historica de la
construccion, aquella iniciada con el gobierno militar y profundizada por la concertacion,
donde se ha sustentado en un paradigma constructivo privado basado en la subsidiariedad
y en las concesiones.

Motor econémico

Este trabajo se dedica esencialmente a examinar si la construccion ha actuado como un
motor econdmico para la Region de La Araucania en los ultimos treinta afios. Sin embargo,
esto requiere de algunas precisiones conceptuales. De manera operacional, este trabajo
entiende la idea de motor econdémico como el conjunto de individuos, sectores o
elementos que dinamizan y generar un comportamiento positivo en el sistema econémico.
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Sin embargo, esta definicion operacional entrafia algunas preguntas teoricas
fundamentales: ;A qué nos referimos con dinamizar una economia? ;Implica simple
crecimiento econdomico o, mas bien, desarrollo economico? Por ello se hace necesario
precisar dos categorias fundamentales: crecimiento y desarrollo economico.

Desde la puesta en marcha de los estudios sobre Economia del Desarrollo a mediados del
siglo XX, el debate conceptual en torno a esta categoria de analisis ha sido abundante y
ha tenido sucesivas etapas. Sin querer ahondar en detalle en la evolucion historica de
dicho debate -ya que no es lo que ocupa a este trabajo- se puede decir que los conceptos
de crecimiento y desarrollo han evolucionado en el pensamiento intelectual desde una
relacion intrinseca a otra de tipo instrumental, o sea, de significar mas o menos lo mismo
desde la década de 1950, a ser el primero un medio para arribar al segundo desde 1990.

El paradigma econdémico clésico se ha basado, desde los origenes de la economia como
ciencia moderna, en identificar el progreso con la idea de riqueza y, sobre todo, con la de
riqueza nacional (Huertas Ramos, 2017, p. 15-16). No es al azar que uno de los padres
fundadores de la economia, Adam Smith, utilizara como concepto clave la palabra riqueza
para su obra mas celebre. En ella Smith expuso como las necesidades y el bienestar de
una nacién dependen del producto del trabajo, por lo que una nacion estaria mejor o peor
segun “la proporcion mayor o menor que ese producto, o lo que con €l se compra, guarde
con respecto al nimero de personas que lo consumen” (Smith, 1994, p. 27). De esta
manera, Smith sistematizaba el paradigma clasico muy relacionado a la idea de progreso,
segun el cual mientras mayor fuera el producto de un pais, mayor seria el bienestar de su
poblacion.

De esta manera, a lo largo del siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX se
equipararon los conceptos de crecimiento econdmico y bienestar social, lo que llevo a
que en sus inicios, la economia del desarrollo de la postguerra tendiera a ver como
sinénimos los conceptos de crecimiento y desarrollo, al tiempo que establecia como
dominante la idea de que el desarrollo consistia en la expansion de la economia medida
segin la riqueza producida por esta (Avila Garavito, 2016; Cicaré & Farac, 2014; Presa
Gonzalez, 2010).

Sin embargo, en las décadas posteriores se fue poniendo en tela de juicio dicho paradigma;
debido al arraigo de problemas economicos, sociales, culturales y ambientales que el
mero crecimiento era incapaz de solucionar. De esta manera, surgieron desde el
ambientalismo y desde la misma economia del desarrollo nuevas concepciones tedricas,
que se han masificado y que son utilizadas hasta hoy por organismos internacionales,
segun las cuales crecimiento y desarrollo son elementos distintos. En esa linea, se han
propuesto nuevos conceptos, como el de Desarrollo Humano y Sostenible, alejados de
una dimension puramente econdmica basada en la renta (Avila Garavito, 2016; Bermejo
Gomez de Segura et al., 2010).

Este trabajo se enmarca en este ultimo paradigma de la economia del desarrollo,
entendiendo el crecimiento economico como un incremento en la produccion del mercado,
cuantificada a través del PIB, el cual se construye del calculo del valor monetario
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agregado de todas las actividades econdomicas durante un periodo concreto (CE, 2009;
Skidelsky, 2022; Stiglitz et al., 2010). Mucho maés all4 de aquello, este trabajo entiende
el desarrollo como un concepto amplio, que abarca mas que una métrica cuantitativa, que
incluye la expansion de la libertad y de las capacidades humanas. Este concepto ampliado
exige eliminar sus principales frenos, como la pobreza, la falta de libertad politica y la
escasez de oportunidades econdmicas. De ese modo, se promueve el desarrollo de
capacidades esenciales como una vida larga y saludable, acceso al conocimiento y tener
los recursos necesarios para una vida digna (PNUD, 1990; Sen, 2000). De esta manera, y
desde la perspectiva del desarrollo aqui definida, el crecimiento econdémico no se
desacopla, sino que se transforma en un medio fundamental, pero no exclusivo, para la
consecucion del desarrollo humano (Sen, 2000, p. 19).

Este trabajo asume dicha perspectiva a la hora de preguntarse si la construccion fue o no
un motor econdémico en la region. Por tanto, las preguntas que se desprenden de esta
definicion tedrica y que vertebran el trabajo son: ;logrd la construccion aportar al
crecimiento econdmico de la regién? ;Fue un sector productivo y moderno? ;Logro
impulsar una dindmica de desarrollo econémico mediante un mayor bienestar social de
sus trabajadores? ;Posibilitd una expansion de las capacidades productivas de la region
via infraestructuras?

Una historia del tiempo presente

Para finalizar el apartado tedrico, es necesario precisar que este es un trabajo de Historia
Econdmica que, al estar situado en un tiempo cercano al autor, ha adoptado un enfoque
basado en la Historia del Tiempo Presente, que requiere ser precisado. La Historia del
Tiempo Presente es un enfoque tedrico que naci6 en Europa con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, pero su influjo comenz6 a sentirse con fuerza desde el ltimo
cuarto del siglo XX e inicios del siglo XXI, potenciado por la revalorizacion del vinculo
entre el presente y el pasado, por el retorno del interés en los acontecimientos gracias a la
Historia Politica y por lo que se ha entendido como un cambio en el régimen de
historicidad de las sociedades actuales, basado ya no en el pasado ni en el futuro, sino en
el presente (Fazio Vengoa, 2010; Hartog, 2007; Rousso, 2018).

En este sentido, esta es una historia que parte desde el presente del historiador, estudiando
fenomenos que han sido vividos por este. Se acepta como enfoque histérico en la medida
que persigue ‘“historizar el presente”, basandose tedricamente del pensamiento de
Reinhart Koselleck (1993) y sus categorias metahistoricas de “espacios de experiencia”
y “horizonte de expectativa”. Tomando los aportes de este historiador aleman, la Historia
del Tiempo Presente asume que los fenomenos y procesos del presente estan circunscritos
a un régimen temporal (el presente) abierto en sus extremos, lo que significa que estan
constituidos por un conjunto de experiencias que le otorgan una dimensién diacrdnica.

En palabras mas concretas, estudiar el tiempo presente desde un enfoque historico
consiste en: “historizar las experiencias colectivas de acuerdo con el entendimiento de la
cadencia temporal de los fendmenos sociales que acontecen durante el intervalo de tiempo
que se ha definido como el presente historico contemporaneo” (Fazio Vengoa, 2010, p.
144). Ahora bien jcomo se define el presente histérico contemporaneo? Para aquella
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respuesta, este trabajo toma como referencia el concepto de “la ultima catéastrofe”, segiin
el cual dicho tiempo presente comienza con el inicio o el fin de un hecho traumatico,
comunmente marcado por una violencia frenética (Rousso, 2018, p. 23).

Este estudio sigue este enfoque, centrandose en el rubro de la construccion como un
objeto de estudio que permite analizar y comprender dos fenomenos del presente de La
Araucania: el atraso economico y la pobreza. El objetivo es historizar estas experiencias,
analizando la evolucion de una de sus actividades economicas desde inicios de 1990, en
el entendido que el tiempo presente chileno se inicia en la Post Dictadura, con el fin de la
ultima catastrofe de su historia -que fue la Dictadura Civico-Militar- y en cuyas dindmicas
han subsistido hechos traumaticos que marcan la experiencia de vida de los chilenos/as®.
(Qué nos dice la evolucion reciente del sector de la construccion y su aporte especifico
al desempefio econdmico de la Regién de La Araucania sobre su situacion actual de
relativa pobreza y atraso? ;Coadyuvo a este atraso o ha sido un sector que ha intentado
dinamizarla?

Estado de la cuestion

Al revisar los trabajos existentes, cabe destacar que los estudios histéricos que han
analizado el rubro de la construccion en La Araucania son casi inexistentes, destacando
como excepciones los estudios de Flores Chavez (2012) y Antivil Marinao (2017), que
analizan el rol de OO.Il y no habitacionales (ferrocarriles, fuertes o hoteles) como
herramientas para ampliar la soberania del Estado en el sur de Chile.

Por otra parte, entre las escasas obras nacionales que estudian el impacto econémico del
sector de la construccion en su conjunto destaca el trabajo realizado por Rehner et al.
(2018), que compara las ciudades en auge y en penuria econémica durante el periodo
2005-2013 y analiza especialmente el impacto de la renta exportadora sobre sectores no
transables, entre ellos la construccion. Ahi entrega datos sobre las caracteristicas de sus
salarios y el recambio o la movilidad laboral hacia la ciudad, otorgando directrices
generales sobre este sector. La carencia de un estudio mas especifico sobre la mano de
obra en este trabajo y el rol de la mano de obra inmigrante es cubierta parcialmente para
Santiago por Stefoni et al. (2017), quienes analizan el impacto del contrato por obra y la
subcontratacion sobre la calidad del empleo en el caso inmigrante.

Por otro lado, se ha podido constatar que el nimero de avances en el estudio de este sector
varia segun su analisis por subsectores y, en especifico, se ha concentrado en el subsector
habitacional, prestando menos atencidn a los otros dos subsectores (OO.II y Actividades
especializadas).

En el caso de OO.II es necesario hablar de tres producciones de tipo general que resultan
de consulta obligada, las cuales estan ligadas a la historia ingenieril’. La primera
corresponde a la obra de Ernesto Greve “Historia de la ingenieria en Chile” (1938), la
cual estudia en sus cuatro volumenes con bastante detalle las principales construcciones
que abarcan desde el periodo colonial hasta finales del siglo XIX. Su foco esta en los

® La catastrofe en términos econdmicos del periodo de la Dictadura ha sido estudiada por Meller (2021).
7 Para una revision amplia de la historiografia de la ingenieria en Chile véase Flores Hernandez, A. (2017).
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materiales, las técnicas constructivas, los costos de las obras y los principales ingenieros
involucrados. El mismo enfoque sigue la obra homonima de Villalobos Rivera (1990),
aunque en este caso se prolonga hasta el periodo del siglo XX chileno denominado
“crecimiento hacia adentro”. La tltima de estas obras basadas en un enfoque técnico o
ingenieril, es la de Valenzuela Solis de Ovando (1996), que se centra en el periodo
colonial.

Una limitacion compartida por estos trabajos radica en que se centran en aspectos técnicos,
pero acotan la dimension econdmica de la construccidon a la relacion entre inversion
plblica y privada, como a algunos costos relacionados a esta actividad®. Su mayor
limitacion para los efectos de este trabajo, no obstante, es que se dedican a un periodo
muy distinto.

En ese sentido, el ambito de las obras publicas desde el retorno a la democracia ha sido
poco estudiado, mientras que la mayor parte de la produccion académica se ha
concentrado en las construcciones del siglo XIX y la primera parte del XX. En estos
trabajos se ha puesto énfasis en la construccion de ferrocarriles y su mano de obra’, como
en las obras publicas ejecutadas en torno al primer centenario de la Republica . En este
sentido, para el periodo desde 1990 cabe mencionar el articulo de Leon (2008) sobre la
evolucion de la construccion de infraestructura de riego, que se concentra en la provincia
del Limari y en el que destaca al periodo posterior a la década de 1990 como de
recuperacion de la inversion publica y democratizacion de las obras de riego hacia los
pequefios campesinos.

Por su parte, los estudios sobre el subsector habitacional son mucho mas abundantes, pero
una parte importante de ellos estan dominados por un paradigma mas geografico que
histérico-economico. Se han enfocado en el impacto de la construccion habitacional
desde 1990 y, complementariamente, en el tipo de viviendas que se han construido desde
esa época.

Con respecto a lo primero, es fundamental el trabajo de Rodrigo Hidalgo “La vivienda
social en Chile” (2019), ya que hace un recorrido desde el siglo XIX a las soluciones
habitacionales dirigidas a la poblacion mas pobre de la ciudad de Santiago, siendo de gran
interés el apartado donde analiza el periodo de retorno a la democracia.

Esa misma linea sigue el estudio de Opazo Breton (2014), aunque estos plantean que el
gran problema de la politica habitacional no ha sido la segregacion, sino la movilidad
residencial. Esta investigacion abre una arista novedosa con respecto a los enfoques

8 A pesar de esto, hay que destacar el aporte del estudio de Valenzuela Solis de Ovando (1996) al cuantificar
y deflactar los salarios de algunos obreros ocupados en la construccidon del puente Cal y Canto. En linea
con este aporte, también cabe mencionar los recientes estudios reciente realizado por Quiroz (2012), Llorca-
Jana y Navarrete-Montalvo (2015) sobre salarios y poder adquisitivo de obreros de la construccion en el
periodo tardo-colonial.

9 Sobre ferrocarriles y mano de obra ahi ocupada, véase Allende, M. P. (1993); Guajardo Soto, G. (2015-
16); Sottorff Neculhueque, C. (2018) y Ibarra Rebolledo, C. (2020).

10 Para obras publicas en torno al centenario véase Cavieres, E. (1990); Ferndndez, E. (2015) y Pérez
Oyarzin, F., Booth Pinochet, R., Vasquez Zaldivar, C., & Muifioz Lozano, Y. (2021).
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preponderantes, que se han centrado en la segregacion como principal efecto de la politica
habitacional (Orellana, 2003; Rodriguez & Sugranyes, 2005).

En el caso de la segunda cuestion, los trabajos de Alvarez Correa et. al. (2003), Hidalgo
et. al. (2008) y Caceres Seguel (2016) resaltan que la construccidon en Santiago desde
1990 se ha caracterizado por su dualismo, en la medida que, por un lado, ha producido
viviendas en un entorno cerrado y con amplio equipamiento -destinadas a familias de
sectores medios y altos- mientras que, por otro lado, ha desarrollado construcciones
habitacionales de tipo social, mal equipadas en servicios o equipamiento comunitario.
Compartiendo esta linea, Alvarez Correa et. al. aporta con una detallada descripcion de
las caracteristicas de las viviendas y amplia el ambito de estudio a casos localizados en
otras regiones del pais.

En sintesis, el analisis del estado de la investigacion actual sobre historia de la
construccion en Chile arroja a lo menos tres conclusiones. La primera es que la historia
de la construccion ha sido mucho menos estudiada por investigadores con formacion
inicial en historia y mucho mas por arquitectos o geografos, siendo estos ultimos los
unicos que han escrito sobre el tema para el periodo mas reciente. La segunda conclusion
consiste en que el rubro de la construccidon ha sido mucho mas estudiado en su impacto
geografico o en sus aspectos mas técnicos, y en menor medida, desde su dimension
econdmica. La tercera y ultima conclusion alude a que este sector productivo no cuenta
con ningun estudio aplicado a la Region de La Araucania, producto del centralismo
académico.

Dado todo lo anterior, esta tesis intenta contribuir a llenar este vacio desde la
historiografia nacional, especialmente aplicandola al desempefio econdémico de una
region y desde la mirada de la Historia como disciplina principal, lo que no excluye que,
dadas sus caracteristicas, este trabajo precise de cruces disciplinarios en lo tedrico como
en lo metodologico.
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Capitulo 1. La economia de La Araucania desde el retorno a la democracia

La Historia Econdmica de la Region de La Araucania ha cobrado fuerza en los ultimos
afios y cuenta con obras historiograficas muy interesantes'!. Sin embargo, una revision
de la Gltima coyuntura histdrica (1990-2019) no tiene la misma suerte, probablemente por
la reticencia de los historiadores a centrarse en historia reciente o por el simple hecho de
que es una época cuyas implicancias historicas recién comienzan a salir a la superficie.
Frente a este problema y debido a la necesidad de insertar en un contexto econdémico
mayor la evolucion reciente de la construccion en la region, cabe realizar una breve
sintesis de la dindmica econdmica general de la Region de La Araucania durante las
ultimas tres décadas, tomando como referencia los tltimos tres ciclos de crecimiento.

Grafico N°1. Tasa de variacion acumulada (TVA) del producto Interno Bruto Nacional
(PIB) y regional (PIBR) entre 1990-2018 por Ciclos de Crecimiento (en porcentajes).
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Nota. Elaboracion propia a partir de la construccion de una serie de PIB y PIBR en pesos constantes de
1986 mediante método de tasa de variacidon en base a datos del Banco Central de Chile. Para el periodo
1985-2010 véase Producto Interno Bruto Regional (PIBR) 1985-2011 (cuadros 0.1.03; 01.05; 01.07; 01.09),
de BCCh, 2012, Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-
2020 véase Producto Interno Bruto por region, precios corrientes, series empalmadas, referencia 2013
(miles de millones de pesos), de BCCh, 1996-2021,
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013 PIB_REGIONAL _
N/CCNN2013 PIB_REGIONAL_ N?cbFechalnicio=2010&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANN
UAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=

11'Véase Pinto Rodriguez y Ordenes Delgado (2015) y Almonacid Zapata (2009)

12 Esta decision se tom6 para identificar los mejores desempefios comparados a nivel nacional y regional y
tomando cada uno de estos 3 ciclos como periodos relativamente normales. El cuadro considera ciclos de
crecimiento entre 1990 y 2018, es decir, excluyendo los episodios negativos que terminaron cada uno de
esos ciclos, como la Crisis Asiatica de 1998 y su impacto hasta 1999, la Crisis Subprime de 2008 y su
impacto hasta 2009 y desde el Estallido Social de 2019 y posterior pandemia CovidSARS-19.
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Como expone el Grafico N°1, la economia de La Araucania replico a nivel regional -
como Producto Interno Bruto Regional (PIBR)- los mismos tres ciclos que vivio el
Producto Interno Bruto del pais: un periodo de crecimiento importante entre 1990 y 1998,
una desaceleracion econdomica importante durante buena parte de la década del 2000, y
finalmente, una nueva gran expansion del crecimiento en la década de 2010 hasta 2018.
De tal modo, la economia regional presentd un comportamiento positivo en los tres ciclos,
teniendo tasas de crecimiento anuales promedio de 6% y 9% en los dos ciclos extremos
(1990 y 2010 respectivamente), siendo solo interrumpido este comportamiento por la
desaceleracion generada en el segundo ciclo (2000-2008).

No obstante, comparados con las cifras a nivel nacional, los datos regionales fueron
menos alentadores. Si analizamos las tasas de crecimiento nacionales, vemos que La
Araucania crecid a un ritmo bajo el promedio pais en los dos primeros ciclos de
crecimiento (1990-1998 y 2000-2008), solo teniendo un comportamiento superior a este
en el ultimo ciclo (2010-2018). Esto permite decir que la década del 2010 fue de relativa
mejoria respecto al nivel pais, en la medida que invirti6 la brecha que se arrastraba desde
antes. Por su parte, la diferencia que persistido en los dos primeros ciclos atempera las
tasas mostradas por la produccion regional y muestra como la economia regional partio
rezagada con respecto al nivel nacional.

Por otro lado, la literatura entrega datos que no sélo confirman la brecha de crecimiento
del PIB entre la region y el pais expuesta en el Grafico N°1, sino que también informan
sobre su distribucion per capita o la significancia del PIB respecto a la economia nacional.
Hacia 1997 la region se caracterizé por tener un PIB per cépita un 65% menor al nacional
(MIDEPLAN & INE, 2001, p. 19), disminuyendo esta cifra a un 53% en 2008,
manteniéndose la region como la de menor PIB por habitante del pais, a lo que habria que
unir el hecho de que el PIBR disminuy6 su peso porcentual con respecto a la produccion
nacional entre 1985 y 2008, pasando de representar el 2,8% del PIB al 2,7%
respectivamente (Silva Lira et al., 2012, p. 14-15).

Ahora bien, si la literatura dedicada al desempefio regional durante este periodo confirma
que fue detras del desempeio nacional y que durante estos treinta afios estudiados su gran
objetivo fue equipararse al nivel nacional, ;qué rasgos regionales pudieron contribuir a
tal rezago?

Una primera caracteristica fundamental de la economia de La Araucania durante el
periodo estudiado viene dada por su menor impulso demografico, que creci6 a un ritmo
no desdenable, pero mas reducido. En la década de 1990 la tasa promedio de crecimiento
anual fue de 1,25%, estando bajo el promedio nacional, que se ubico en un crecimiento
anual del 1,52% (Ministerio de Planificacion y Cooperacion [MIDEPLAN] & INE, 2001,
p. 159). Este fendmeno se mantuvo e incluso se acentud en las décadas siguientes, ya que
la tasa de crecimiento anual de poblacion entre 2002 y 2017 disminuy6 a 0,7% y siguid
bajo el promedio pais, correspondiente a una tasa de 1,06% de crecimiento anual (INE,
2017, p. 23, 36). En cuanto al crecimiento urbano este tuvo un comportamiento general
diferente, generandose entre 1993 y 2020 una tasa de crecimiento urbano de 2,9%, la cual
super? la tasa nacional que fue de 2,4%. Sin embargo, si se analiza el crecimiento urbano
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por décadas se puede apreciar la misma tendencia del crecimiento demografico,
aumentando un 50% la superficie urbana en el periodo 1993-2002, para que luego ese
aumento se redujera a 25% en 2002-2011 y finalmente a un 13% entre 2011 y 2020
(MINVU, 2021, p. 10).

En lo que respecta al empleo, el Grafico N°2 muestra como La Araucania tuvo un ritmo
de crecimiento bastante por debajo del nivel nacional entre 1990 y 2002, creciendo un
15% el empleo en este ltimo afio con respecto a 1990, mientras el nacional lo hizo un
25%. Esta situacion se fue corrigiendo desde 2003 al reducirse la brecha entre los ritmos
de crecimiento y equiparandose las curvas, lo que a la region le permitié crecer a ritmos
coincidentes e incluso superiores (como se aprecia en los afios 2013 y 2014) en unos
pocos afios de la década del 2010.

Grafico N°2. Crecimiento del empleo en La Araucania y a nivel nacional. 1990-2019
(Indice 1990=100).

200
195
190
185
180
175
170
165
160
155
150
145
140
135
130
1t
120
115
110
105
100

100

Indice 1990

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

=@ Araucania =@=Nacional

Nota. Los vacios en el Grafico 2 se deben a dos problemas en las fuentes utilizadas. En cuanto a las ocupadas
entre 1990 y 2010, la publicacion “Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010” solo
posee cifras comparables de empleo entre 1986 y 2010 a nivel nacional. Por otro lado, para el periodo 2010-
2019 el INE realiz6 una renovacion de su metodologia, teniendo dos series de empleo distintas: una que va
entre 2010 y 2016 y otra que va entre 2013 hasta hoy. En este trabajo se decidi6 utilizar la segunda para
poder tener cifras para los afios limite de este estudio.

Elaboracion propia a partir de datos del BCCh y del INE. Para el periodo 1990-2010 véase Ocupados por
rama de actividad economica en Chile: 1986-2010 (cuadros 11.08). Para el periodo 2013-2019 véase
Personas ocupados segun rama de actividad economica [tabla], por INE, 2020, recuperado el 19 de mayo
del 2022 de https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-desocupacion
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Estos datos son confirmados por la literatura. Si bien en la region se crearon alrededor de
16.000 empleos durante la década de 1990, estos tuvieron la menor tasa de crecimiento a
nivel pais, con tan solo un 1% (MIDEPLAN & INE, 2001, p. 21, 162). Esto se modifico
en la década siguiente (2000), en la que La Araucania elevo su crecimiento anual e incluso
se transformo en una de las regiones lideres del pais, con una tasa de crecimiento anual
del empleo de 3,1% (Silva Lira et al., 2012, p. 33).

Por otro lado, en tanto la economia chilena es muy abierta al exterior, importa examinar
la matriz exportadora de la region. En esa linea, se puede decir que la Araucania es una
region netamente silvoagropecuaria, ya que sus exportaciones y las escasas inversiones
extranjeras que ingresaron a la region durante este periodo se concentraron
principalmente en el sector forestal y sus derivados (celulosa, papel, carton, madera,
muebles)'?, seguido por la agricultura y su industria derivada.

El sector forestal concentrd en la década de 1990 alrededor del 95% de las exportaciones
regionales, seguido mucho mas atras por la agricultura y las industrias de alimentos (3%),
sectores que fueron ganando terreno durante 2006-2008, pasando a representar un 16%
de las exportaciones totales, al expandirse fuertemente la exportacion de la agroindustria
(Etchebarne & Geldres, 2011, p. 136; Silva Lira et al., 2012, p. 56). Pese a lo anterior y
dentro de una globalidad, la Araucania tuvo muy bajos niveles de exportaciones, ya que
crecio bajo el promedio pais en la década de 1990 y el afio 2008 se situd como la region
con el nivel méas bajo de exportaciones respecto al total nacional (0,7% de las
exportaciones del pais) (MIDEPLAN & INE, 2001, p. 24; Silva Lira et al., 2012, p. 18).

Este breve recorrido permite apreciar como la historia reciente de La Araucania ha sido
bastante poco alentadora en lo econdémico, pudiendo decirse que ha sido una region con
muy bajo componente exportador y con una produccién y empleo a la zaga del nivel
nacional en parte importante del periodo estudiado, por lo tanto, es una region que ha
sufrido un fuerte estancamiento econdmico, lo que ha llevado a que su crecimiento urbano
y demografico se desacelere. Estos antecedentes explican sus cifras sociales deficientes,
tales como su mayor pobreza, que ya mencionamos en la introduccién, o su Indice de
Desarrollo Humano, que ha sido el mas bajo del pais entre 1990 y 2018 (Poblete, 2020,
p. 3). En suma, estamos en presencia de una de las regiones mas pobres de Chile

(Qué rol jugd el sector de la construccion en este desempefio general deficiente? ;Logro
aportar dinamismo o freno a los sectores mas dindmicos (aunque no exentos de fallas
estructurales) como el agro o la industria forestal? ;Qué aportd a los habitantes de la
region en términos de condiciones de vida? A estas preguntas dedicaré los capitulos
siguientes.

13 Sobre el sector forestal en la region y sus problemas, véase Etchebarne & Geldres (2011) y Fréne
Conget & Nuiiez Avila (2010)
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Capitulo 2. El rubro de la construccion en la economia de la Araucania (1990-2019)

2.1. El sector de la construccion desde el INACER

Siendo el objetivo de esta tesis evaluar el desempefio del sector de la construccion en La
Araucania y saber si logro ser un motor econémico para la region, se acudio a una valiosa
informacion estadistica de cardcter regional, lamentablemente hoy extinta: el INACER !4,
Este ultimo corresponde a un indicador agregado de la economia regional construido por
el INE, que desde la década de los noventa monitorizaba trimestralmente la economia de
cada region (a excepcion de la Region Metropolitana) buscando identificar el peso
relativo y el comportamiento de sus distintos sectores y subsectores. Para ello, el INE
recogia directa o indirectamente informacion de las principales unidades de produccion
(empresas o establecimientos) que operaban en cada region (INE, 2018, p. 5).

De esta manera, el INACER permite conocer la evolucion de los diferentes sectores
productivos a lo largo de cada afio y hacerse una idea de su aporte al crecimiento y
desarrollo de cada regién, por lo que resulta un indicador clave para un primer
acercamiento investigativo. En el caso de la construccion, el INACER basa su medicion
en tres variables claves: el PIBR construido por el BCCh, los permisos de edificacion
para el caso de los subsectores de edificacion (habitacional y no habitacional) y para el
caso del subsector obras de ingenieria la inversion publica ejecutada por el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) (INE, 2018, p. 38). De esta manera, el INACER
permiti6 evaluar el comportamiento regional de tres de los cuatro sectores que componen
la construccion.

En esa linea, se pudo acceder a los boletines trimestrales que el INACER publicé desde
el afio 2008, para asi poder evaluar, al menos de una manera general y aproximativa, el
desempefio del sector en parte del periodo que interesa. Aunque estos boletines son
informes generales -y, por lo tanto, no entregan datos sobre las variaciones de la actividad
por sectores- son una fuente valiosa, ya que exponen la tendencia de cada sector por
trimestre (crecid, se estanco o decrecid) y el comportamiento de los subsectores
correspondientes a cada uno. A partir de los datos entregados por esta fuente, se construyo
una tabla de frecuencias analizando el desempefio trimestral de cada sector.

Tal como se puede apreciar en la Tabla N°1, al ordenarse los sectores segun su cantidad
de trimestres positivos (crecimiento), destacaron como lideres durante el periodo los
sectores de servicios y comercio, lo que respalda la idea de una fuerte terciarizacion de la
economia de La Araucania y un menor impulso de las actividades secundarias durante
este periodo. Al revisar la posicion especifica del sector de la construccion se revela que
esta se situd en los ultimos lugares en cuanto a dinamismo economico, siendo el tercer
sector en cuanto a peor rendimiento trimestral. De hecho, durante mas de la mitad de todo

14 Este indicador comenzé su publicacién en 1992, en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo
Regional (PADERE) y fue descontinuado en 2018, debido a problemas metodolégicos evidenciados por
parte del INE. (Guillou, 2019; Placencia Soto, 2019)
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el periodo, este sector mostrd variaciones negativas, que no tuvieron claro patrén de
comportamiento.

Tabla N°1. Comportamiento econdmico trimestral por sectores en La Araucania. 2009-

2018.
Setor |Crecimiento| Variacion nula | Decrecimiento
Propiedad de vivienda 36 0 4
Comercio (1) 33 2 5
Electricidad, gas y agua 32 3 5
Servicios sociales, personales y comunales (2) 32 5 3
Transporte y comunicaciones (3) 31 4 5
Servicios financieros (4) 25 3 12
Industria manufacturera 23 1 16
Pesca (5) 19 2 14
Construccion 19 2 19
Agropecuario-Silvicola 17 7 16
Mineria (6) 16 2 13

(1) Desde el trimestre abril-junio 2010 se incluyd en la medicion de la rama comercio datos con
respectos a los subsectores de restaurantes y hoteles.
(2) Este sector aparece en las mediciones entre 2009 y el trimestre abril-junio 2010 bajo la
denominacion de “Otros servicios”.
(3) En la ultima medicion del INACER en 2018 incluyé en la medicion a la subrama informaciones.
(4) Desde el trimestre abril-junio se incluy6 en la medicion la subrama servicios empresariales.
(5) No posee mencion en los boletines del afio 2009 ni tampoco en el primer trimestre de 2010.
(6) No posee mencion en los boletines del afio 2009 ni tampoco en el primer trimestre de 2010,
sumado a que no posee mediciones para el afio 2018.
Nota. Tabla de elaboracion propia a partir de los boletines trimestrales del INE sobre el INACER de La
Araucania. Para la consulta pormenorizada véase https://regiones.ine.cl/araucania/estadisticas-
regionales/economia/economia-regional/actividad-economica-regional

Grafico N°3. Comportamiento trimestral de construccion en La Araucania. 2009-2018.
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Nota. El grafico expone los periodos trimestrales de variacion positiva, estancamiento y decrecimiento de
la actividad econdmica de la construccion, donde en el eje de las ordenadas 1 representa crecimiento, 0
estancamiento y -1 decrecimiento. Elaboracion propia a partir de los boletines trimestrales del INE sobre
la actividad econdmica regional en La Araucania, para su consulta véase la nota de la Figura N°3.
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En esta linea, el Grafico N°3 muestra como la construccidén tuvo un comportamiento
extremadamente ciclico a lo largo de la Gltima década, destacando el afio 2010 por ser
completamente negativo debido al terremoto acontecido en febrero de ese ano y que
habria tenido efectos perjudiciales anuales en la construccidon regional. Ahora bien,
quitando el factor telarico, propio de nuestro pais, el sector mantuvo posteriormente una
alta volatilidad, con desempefos negativos en gran parte del afio 2012, todo el 2014 y
casi todo el 2016; solo desarrollando una tendencia de crecimiento sostenida a partir del
trimestre abril-junio de 2017 y siendo el afio 2018 el tnico de todo el periodo analizado
en que la totalidad de los trimestres variaron positivamente

Este comportamiento extremadamente volatil del sector de la construccion en la region
podria suponerse normal, ya que el clima templado lluvioso caracteristico de esta zona
condicionaria el desarrollo de las faenas, especificamente en aquellas etapas en que se
requiere mucho trabajo en el exterior. Sin embargo, estd muy lejos de ser asi si se analiza
en detalle. Aparecen periodos estivales en que la construccion no tuvo crecimiento, y mas
bien prevalecieron decrecimientos en uno o dos de los trimestres de verano (octubre-
diciembre o enero-marzo), mientras que, a la inversa, el sector tuvo actividad positiva en
periodos de invierno entre 2010 y 2017. Por lo tanto, las variaciones de actividad en la
construccion en La Araucania no obedecieron a factores climéticos.

Tabla N°2. Comportamiento trimestral de los subsectores de la construccion en la
Araucania. 2009-2018.

Subsector Crecimiento |Contraccion
Habitacional 20 20
No habitacional 14 26
00.11 21 19

Nota. El cuadro muestra el nimero de trimestres que cada sector crecio su actividad econémica o bien la
disminuyd. Elaboracion propia a partir de la informaciéon entregada por los boletines trimestrales del
INACER, para su consulta véase la nota de la Figura N°3.

Si se pasa al andlisis sectorial, la Tabla N°2 expone algunos elementos fundamentales.
En primer lugar, se ve como existid6 una fuerte preponderancia de los subsectores
habitacional y de las obras de ingenieria, teniendo ambos un comportamiento trimestral
similar y acaparando el grueso del crecimiento del sector de la construccion. En cambio,
el subsector no habitacional tuvo un fuerte rezago en la economia regional, estando mas
de la mitad de todo el periodo bajo una situacion de contraccion.

Estos dos puntos son concordantes con algunos detalles que entregan los boletines del
INACER, que enfatizan que los subsectores que marcaron la pauta de la expansion
econdmica en el sector de la construccion regional fueron las obras publicas o el sector
habitacional, posiciondndose en los primeros lugares de importancia. En cambio, el
subsector no habitacional ocupd casi siempre el Ultimo lugar, apreciandose poco
influyente. De hecho, aunque mostré buen desempeiio en algunos trimestres (oct-dic de
2010, ene-mar de 2011, ene-mar y jul-sept de 2013, oct-dic de 2016 y ene-mar de 2017),
la construccidn se contrajo en su conjunto, evidenciando su poca gravitacion.
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Este comportamiento evidencia un elemento importante y a la vez preocupante. El hecho
que la construccidn regional se basara fuertemente en OO.II o en el sector habitacional,
muestra la fuerte dependencia de la region a la inversion publica. En efecto, ambos
subsectores suelen acaparar una gran parte de la inversion publica sectorial, ya sea
mediante el MOP o el MINVU, mientras que el subsector no habitacional, mas vinculado
al comercio o la industria, tiende a ser un espacio mas relacionado a la inversion privada.

De esta manera, la volatilidad de la construccion regional debe atribuirse mas bien a sus
fuentes de inversion, en la que destacd una debilidad de la inversion privada y una fuerte
presencia de la inversion publica, que traté de suplir el rol de la primera para intentar
dinamizar la economia regional, lo que manifiesta un desequilibrio al interior de la
demanda agregada. Es necesario enfatizar que la construccion en La Araucania en los
ultimos diez afios adolecié de un impulso privado importante y tuvo problemas para
desarrollar las capacidades productivas de la region, puesto que uno de sus subsectores
claves, el no habitacional, tuvo un fuerte rezago.

En suma, la informacion fundamental que entregan las Tablas N°1 y 2 y el Grafico N°3
permitiria afirmar que el sector de la construccion no tuvo un rol realmente destacado
como motor econémico en la Region de La Araucania entre 2009 y 2018, sino mas bien
uno minoritario y a la zaga en la economia regional; no obstante, este indicador tiene
algunas carencias. Primero, su fuente de datos se limita a la inversion en OO.II, en los
permisos de edificacion y en el PIBR, dejando fuera elementos como el empleo o la
variacion en el nivel de salarios. En segundo lugar, entrega una medicién solo para el
final de todo el periodo de estudio (2009-2018), que abarca tres décadas, por lo que
entrega un panorama parcial. De tal modo, para tener un panorama historico mas
completo de la actividad, fue necesario analizar las variables contempladas por el
INACER.

2.2. La creacion de valor en el sector de la construccion regional

La base para poder entender el aporte de un sector en la economia tiene que ver con su
valor agregado, que se registra en el PIB. Si bien son conocidas sus falencias, esto no le
resta valor como variable para comprender el dinamismo a partir de la creacion de valor
desde una actividad economica, y que marca de una u otra manera el rumbo de la
economia. Mientras mas se produce, mayor es la posibilidad de riqueza de una region o
de un pais entero. En vista de aquello, la estrategia investigativa se dirigi6 hacia el analisis
del aporte especifico del sector de la construccion al PIB regional, comparado con el
realizado por otros sectores productivos.

En el Grafico N°4 se puede apreciar como en 1990 el sector de la construccion (en verde)
ocupaba el quinto puesto junto a servicios financieros y propiedad de vivienda. Pero
también puede apreciarse que fue expandiéndose fuertemente durante toda la década de
1990, llegando en 1998 a superar al sector servicios personales y a igualar a la industria,
lo que le permitid posicionarse como el cuarto sector en la economia regional. Sin
embargo, este dinamismo se detuvo en la década siguientes, en las que se aprecia un claro
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estancamiento; bajando de representar un 13% del PIBR en 2000 a un 10% en 2002 y
oscilando entre esta cifra y el 7% durante todo el resto de la década del 2000.

Grafico N°4. Composicion del PIBR de la Araucania. 1990-2018.
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(1) Corresponde a mineria; electricidad, gas y agua; Pesca. Agrupados en estas categorias por su
insignificancia porcentual individual.

(2) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas.

(3) Incluye educacion, salud y otros servicios.

Nota. Confeccion propia a partir de datos del BCCh. Para el periodo 1990-2010 véase Producto interno
bruto regional (PIBR) 1985-2011 (cuadros 0.1.04; 01.06; 01.08; 01.10), de BCCh, 2012, Indicadores
economicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-2018 véase PIB por actividad
economica, Region de la Araucania, precios corrientes, series empalmadas, referencia 2013 (miles de
millones de pesos) [Tabla], de BCCh, 2008-2021,
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013 PIB IX ACT_N/
CCNN2013 PIB IX ACT N?cbFechalnicio=2011&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL
&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=

De esta manera, el sector durante el periodo 2000-2010 fue quedando rezagado con
respecto a otros sectores a los que adelantaba previamente como servicios financieros o
transporte, viéndose una recuperacion de su peso en la economia en los Gltimos tres afios
del periodo 2010-2018, volviendo a superar al sector transporte pero manteniéndose en
un sexto puesto detrds de servicios financieros, industria y servicios personales, sectores
a los que en el afio 2000 habia igualado e incluso superado, mostrando como la
construccion habria ido perdiendo su calidad de motor econdmico regional.

Esto tuvo un correlato complejo en el comportamiento del PIB de la construccion en la
region. Tal como muestra el Grafico N°5, la produccion del sector tuvo su época de
apogeo en la década de los noventa, para luego tener una fuerte caida entre 1998 y 2004
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-de producir 21 mil millones a 15- no recuperando el nivel de 1998 hasta el afno 2010,
donde se inaugur6 un nuevo ciclo dindmico hasta 2018 Sin embargo, pese a este
dinamismo de la tltima década, ya no logr6 recuperar su peso en la economia regional,
repuntando solo en los ultimos afios (2016-2018).

Grafico N°S. PIBR de la construccion y peso porcentual con respecto al PIBR. 1990-
2018 (en miles de millones de pesos constantes de 1986).
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Nota. En la grafica la escala del eje y a la izquierda corresponde a las medidas de la curva del PIB Con
(verde), mientras que la escala del eje y de la derecha corresponde a la curva del % del PIBR que la
construccion represento a lo largo del periodo. La tabla bajo el eje x muestra los valores concretos de cada
curva. Construccion propia utilizandose los datos y porcentajes mostrados en la Figura N°4. Para la
referencia de los datos aqui utilizado respecto del PIBR véase nota de la figura 6.

Por lo tanto, al ir ambas curvas muy en paralelo entre 1990 y 2002, es posible decir que
el sector de la construccion en la region tuvo un mejor desempefio que el conjunto de la
economia regional hasta 1998, ya que, si bien la economia regional creci6 en paralelo, la
construccion aumento su participacion dentro del total. Pero esto se invirtio entre 2000 y
2004, lo que resulta bastante normal en medio de un periodo de desaceleracion
generalizada de la economia regional, tal como se vio en el capitulo anterior (véase
Grafico 2, p. 17). Sin embargo, si entre 2004 y 2018 la construccion no hizo mas que
crecer en términos reales (y mucho, ya que mas que duplicé su produccion), el hecho que
redujera su participacion en el PIBR indica que el resto de la economia regional crecio
mucho mads, cuestion que coincide con los datos mencionados en el capitulo anterior, ya
que durante el periodo 2010-2018 La Araucania tuvo su mads alto ritmo de crecimiento
del PIB en los ultimos treinta afios.

LA qué se debe esto? Una respuesta tentativa fue que la construccion cay6 en un fuerte
proceso de declive de su productividad en relacidon con las mejoras en productividad que
tuvieron otros sectores, lo que les habria permitido crecer méas y aumentar su
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protagonismo en el PIBR a costa del porcentaje aportado por la construccion. Esto
explicaria que, si bien hubo un aumento importante del PIBR de la construcciéon en la
ultima década, el sector se mantuvo a la zaga de otros a los que anteriormente (hasta 1998)
habia llegado a igualar y superar. El deterioro del peso relativo de la construccion en la
economia regional y la necesidad de indagar en las causas de la pérdida relativa de su
dinamismo productivo hicieron necesario recurrir a la segunda variable de estudio
propuesta en los objetivos, que permite arribar a una imagen mas completa sobre el peso
de la construccion en La Araucania: El empleo.

Grafico N°6. Distribucion de la ocupacion por sectores econdmicos en la Araucania.
1990-2018 (promedios anuales en miles de personas).
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(1) Los datos para el afio 2006 corresponden a un promedio semestral, dado que la medicion
empalmada hasta esta fecha solo cubre el periodo diciembre-junio
(2) No se poseen datos empalmables para este periodo

Nota. El grafico expone mediante columnas apiladas la cantidad de empleo por actividad econdmica, siendo
las etiquetas numéricas en el centro de cada columna sus valores concretos. La curva roja y sus etiquetas
corresponden al promedio ponderado de empleo sectorial de la region. Se omitieron las etiquetas de las
ultimas actividades econdmicas (Electricidad, gas y agua; Minas y canteras) debido a su poca gravitacion
sobre el empleo regional.

Elaboracion propia a partir de datos del BCCh y el INE. Para el periodo 1990-2006 véase Ocupados por
rama de actividad econdmica en la Region de la Araucania: 1986-2006 (cuadros 11.07), de BCCh, 2012,
Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-2012 véase
https://bancodatosene.ine.cl/. Para el periodo 2013-2019 véase Ocupados por rama econdémica caenes segun
trimestre moévil  [Tabla], por INE, recuperado el 09 de mayo de 2022 en
https://regiones.ine.cl/araucania/estadisticas-regionales/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-

desocupacion

Los datos de empleo dan luz sobre la paradoja anteriormente mencionada a partir de los
datos del PIB regional. El Grafico N°6 expone que la década de los 1990 fue de expansion
en el empleo, ampliandose en 5 mil los nuevos puestos de trabajo entre 1990-1996, para
luego tener una caida importante entre 1998 y 2000 -que significo perder todo el avance
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que marc6 la mayoria de esa década- y pasando luego a una cierta volatilidad en el sector
en la primera mitad de la década de 2000, con cierta subida (2000-2002) y bajada (2002-
2004). Esta tendencia de relativo estancamiento en el empleo, que podria delimitarse entre
1998 y 2004, comenzo a revertirse desde 2005 y hacia 2006 la construcciéon no solo
recupero su nivel de 1998, sino que lo superd, llegando a 26 mil empleos.

Pero si se compara con otros sectores, la construccidon estuvo bastante por debajo a lo
largo del periodo, incluso en uno de sus mejores afios de empleabilidad (1996) por una
diferencia de 71 mil empleos con respecto a agricultura y 42 mil en relacidon con servicios
comunales y sociales. Ese mismo afio, la construccion estuvo también por debajo de la
actividad industrial, la cual tendi6 a demandar una mano de obra mas cualificada y escasa,
por lo tanto, més cara.

Esta observacion del bajo peso del sector en empleo comparado a otros rubros queda
consolidada si comparamos la evolucion del promedio ponderado del empleo sectorial en
la region con respecto al empleo creado por la construccion. En este caso, el peso de
servicios, comercio y agricultura en la media ponderada, la hizo muy dificil de seguir por
parte de los demads sectores. En esa linea, la construccion tuvo entre 1990 y 2006 una
posicion por debajo de la media ponderada, con una diferencia de 37 puntos en 1996 y de
39 en 2006, mostrando un claro rezago en el crecimiento de su empleabilidad respecto a
otros sectores cercanos, como acontecio con la industria que, si bien no redujo su brecha
con el promedio ponderado entre 1996 y 2006, la mantuvo constante, por lo que mostro
un ritmo mas sostenido en la absorcidén de empleo.

Ahora bien, durante la ultima década estudiada el sector de la construccion se dinamizo,
en consonancia con los datos del PIBR anteriormente mostrados, con un nuevo ciclo de
expansion en que el empleo aument6 en 15 mil ocupados entre 2010 y 2018, teniendo una
subida mayor que en la década de 1990 y muy superior a lo ocurrido en la década del
2000. Con respecto a los demas sectores, se puede ver que la construccidén recuperd
importancia y se posicion6 desde 2016 como el cuarto sector con mayor empleabilidad,
superando a la industria.

Sin embargo, su distancia con respecto a los sectores mas dindmicos siguid siendo
importante, no variando mucho la brecha con respecto al promedio ponderado de empleo
e incluso aumentando de una distancia de 39 puntos en 2006 a 40 en 2019. De esta
manera, se puede establecer que la construccion tuvo un gran dinamismo de empleo solo
a partir de la ultima década (2010-2018), lo que contrasta con la idea que lo caracteriza
como un sector que constantemente emplea a grandes cantidades de personas, dado el
caracter de las obras que realiza, algo que solo habria sido cierto para esa ultima década,
dejando en claro que el sector ha estado muy por debajo del dinamismo aportado por otros
sectores.

Finalmente, al medir la productividad laboral para la Region de La Araucania y el total
pais mediante una formula sencilla de cociente entre la produccion y el N° de trabajadores
por afio, se obtuvo el Grafico N°7, donde se puede apreciar que la productividad laboral
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de este sector productivo confirma los ciclos econdmicos positivos que ya se
mencionaron.

Grafico N°7. Evolucion de la productividad laboral de la construccion en La Araucania
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y a nivel nacional en pesos constantes de 1986 (millones de pesos por trabajador.

Nota. La falta de datos de empleo para el periodo 2007-2009 hizo imposible crear una curva continua, lo
cual obliga a suponer una trayectoria lineal para este periodo vacio. Las etiquetas numéricas en cada linea
muestra el valor de la productividad para los afios 1990, 1999, 2006, 2010 y 2019. Las lineas segmentadas
exponen la tendencia del movimiento a nivel regional (verde) y nacional (rojo) a lo largo del periodo.
Construccion propia a partir de los datos de Produccion y empleo anteriores. Para la fuente de los datos
véase las notas de las Figuras N° 6, 7 y 8.

De tal modo, a partir del Grafico N°7 se puede visualizar una década de 1990 muy
positiva, una de 2000 de caida y un ultimo periodo entre 2010 y 2019 de cierta
recuperacion del dinamismo del sector. Pero lo mas importante de este grafico es que
muestra como la productividad laboral en el sector de la construccion en la region se
deterior6 mas que a nivel nacional entre 1998 y 2006 y la recuperacion reciente entre
2010y 2019 ha sido mas modesta que a nivel nacional.

La década de los noventa fue excepcionalmente buena, ya que la productividad regional
llegd a aumentar en 740 millones por trabajador entre 1990 y 1999, superando en casi
toda esta década el alza a nivel nacional. Sin embargo, con posterioridad a esa fecha los
datos son sombrios, ya que muestran una caida de 741 millones de pesos por trabajador
entre 2000 y 2010, perdiendo todo el dinamismo de la década pasada y superando el nivel
nacional al regional, generandose una brecha de productividad que no hard més que subir
en los ultimos 20 afios, ascendiendo en 2010 a 313 millones por trabajador. Sin duda fue
una década de atraso relativo para la construccion en La Araucania, desde la
productividad y también desde el empleo.

La recuperacion vendria en el periodo 2010-2019, en que la productividad aument6 en
389 millones por trabajador pero, si atendemos a las lineas de tendencia (lineal rojo y
verde) que muestra el Grafico N° 7, se incremento la brecha con la construccion a nivel
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pais, aumentando la diferencia a una cifra de 368 millones por trabajador en 2019, 55
millones mas que en 2010. Estas cifras hablan de un mayor dinamismo, pero muestran
que en veinte afios la construccion regional, a diferencia de la nacional, no ha podido
recuperar los niveles de productividad que tenia a fines de la década de 1990, debido a
que el dinamismo mostrado desde 2010 se ha logrado ocupando muchos mas trabajadores
que los utilizados en el periodo anterior. Como se expondra en el apartado que analiza
este aspecto, un factor importante para entender este problema radica en el capital humano
de la construccion regional, que ha sido -a juicio del autor- el factor productivo sobre el
que ha descansado la reduccion de costos del sector.

2.3. El problema de la inversion privada en la construccion regional

Para complementar el andlisis subsectorial del INACER, a continuacion, se procede a
analizar la inversiéon en la construccidon regional desagregando por subsectores la
formacion de capital fijo. Esta tarea es dificil para la region, ya que no existen mediciones
de FBCF regionales, teniendo como tUnica referencia los estudios de Cerda Toro (2018),
que entrega datos para el periodo 1990-2010. Sin embargo, esta fuente no resulta
adecuada para este trabajo, ya que entrega series de formacion de capital divido en
residencial (viviendas) y no residencial (edificacion no habitacional, OO,II y maquinaria)
para el conjunto de la economia de la Araucania. Esto es problematico, ya que en el capital
no residencial no solo se incluyen construcciones, sino que también la inversion en
maquinarias del conjunto de la economia regional, por lo que resultan poco adecuadas
para estudiar la construccion como actividad de forma particularizada.

De esta manera, se decidid analizar la desagregacion de la formacion de capital fijo
residencial y no residencial en el sector de la construccion en La Araucania mediante los
permisos de edificacion, cuya debilidad radica en no incluir el aporte de las OO.II, que es
recogido de modo independiente por el Ministerio de Obras Publicas (MOP). A pesar de
eso, la contabilidad de los permisos de edificacion permitio distinguir la inversion en
capital fijo de tipo habitacional y no habitacional en los ultimos 30 afios.

Al analizar los Graficos N°8a y 8b se confirma una clara divergencia en la década de
2010 en favor de la construccion habitacional y en desmedro de los subsectores no
habitacional (industria, comercio y establecimientos financieros [ICEF] y servicios),
tendencias ya reportadas por el INACER. Por otro lado, si se mira hacia la década de 1990
y se compara con el nivel pais, se observa que las edificaciones adscritas a ICEF
decayeron en la region con respecto a la edificacion total, a menos de 25% entre 1992 y
2010, llegando a representar menos de 20% entre 2000 y 2008. En cambio, a nivel
nacional el mismo tipo de edificacion representé mas del 25% del total entre 1990 y 2012
e incluso lleg6 a 30% entre 2010 y 2012. Esto confirma el rezago de la inversion privada
en La Araucania y la fuerte dependencia hacia la inversion publica.

32




Graficos N°8a y 8b. Construccion en La Araucania (verde) y Chile (rojo) segun tipo de edificacion. 1990-2018
(% del total de superficie autorizada en m2).
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(1) Industria, comercio y establecimientos financieros

(2) El destino "Servicio" incluye aquellas edificaciones destinadas a: educacion, servicios de salud, instituciones de asistencia social, culto
religioso, diversion, esparcimiento y cultura, servicios personales y del hogar, administracion publica y defensa y organizaciones internacionales
y extraterritoriales.

Nota. Construido en base a datos del BCCh y del INE. Para el periodo 1990-2010 véase para los casos de la Araucana y nacional Edificacion
autorizada de obras nuevas y ampliaciones por destino y superficie (cuadro 6.01), de BCCh, 2012, Indicadores econdmicos y sociales regionales
de Chile 1980-2010. Para el periodo 2011-2019 véase para el caso de la Araucania Edificacion autorizada habitacional y no habitacional segin
obras nuevas y ampliaciones [Tabla], por INE, recuperado el 4 de junio del 2022 en https://regiones.ine.cl/araucania/estadisticas-
regionales/economia/edificacion-y-construccion/permisos-de-edificacion. Para el caso nacional véase Numero de viviendas y superficie
autorizada en obras nuevas, total pais [Tabla]; por BCCh, 2022,

https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_IND_SEC/MN_IND_ SEC20/IS_CONS1/1S62?cbFechalnicio=2010&cbFechaTermino=2019
&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
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Por otro lado, no es casual que el subsector donde es mas determinante la inversion
publica, o sea el habitacional (viviendas), haya sido el mas potente y el que entregara
mayor dinamismo a la construccion dentro de la region, alcanzando niveles de
participacion incluso mayores que a nivel nacional en la década del 2000, mientras que
el subsector donde es mas determinante la inversion privada, o sea ICEF, la region
exhibiera una caida en gran parte del periodo 1990-2010, recuperandose los dos afios
siguientes, para luego volver a caer entre 2012 y 2018.

Este rezago de inversion privada es corroborado por la Encuesta de Demanda Laboral
(2019), a través de un testimonio clave desde el sector de la construccion regional:

“..Esta es una regidon que tiene muy poca inversion privada y, principalmente, acé
dependemos de la inversion publica.” (CONSO0S5; como se cité en SENCE, 2019a, p. 6)

“(...) Estamos muy complicados para traer inversion privada por el tema del conflicto
que tenemos en algunas zonas de la region. Entonces, a los privados les cuesta invertir,
por eso tenemos dificultades (...) tenemos los recursos para proyectos, licitamos y no
tenemos oferentes. No se presentan porque las compaiias tienen miedo que les quemen
sus materiales, y las compatfiias de seguros no estan cubriendo algunas zonas de la region
(Malleco).” (CONSO5; como se cité en SENCE, 2019a, p. 8)

De esta manera, fuentes cuantitativas y cualitativas coinciden en el principal déficit de la
construccion regional: la inversion privada. En definitiva, este rubro se ha sustentado
basicamente en politicas publicas y ha dependido en gran medida de inversion estatal, por
lo que no ha logrado desarrollar cabalmente un sector de la construccion que sea capaz
de impactar mas claramente en la creacion de valor. Esto debe entenderse a partir del
contexto de la economia de La Araucania, con un alto indice de pobreza comparado con
el nivel nacional, una economia poco dindmica que solo atrae grandes inversiones en el
sector forestal y con un conflicto Estado vs Pueblo Mapuche que ha actuado como sal
sobre las multiples heridas de su economia.

2.4. Una mirada a los trabajadores

Como se ha sefialado en los capitulos anteriores, la historia reciente del sector de la
construccion en la Region de La Araucania ha estado marcada por una trayectoria que
con posterioridad a 1990 fue perdiendo dinamismo y padecio un deterioro importante en
su productividad. Hay muchos factores que pueden explicarlo, desde la inversion en
tecnologias, la falta de inversion privada, la debilidad de la demanda interna de la region
(producto de su atraso econdmico general) o a problemas en su fuerza de trabajo.

Antes de profundizar en esta ultima arista es importante preguntarse ;/por qué centrarse
en los trabajadores? La respuesta se puede encontrar en la historia del pensamiento
econdmico. Analizar un problema de productividad no es més que analizar un problema
de creacion de valor. Este problema no es nuevo, ya que era la principal preocupacion de
los pensadores econdmicos del siglo XVIII y XIX o de lo que en esa época se entendia
como “economia politica”. Mientras desde Francia los fisidcratas, liderados por Quesnay,
postularon que el valor venia de la tierra, siendo el trabajo agricola el tnico que producia
excedentes -no por este mismo, sino por los dones de la naturaleza (Roll, 1994, p. 121)-
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en Inglaterra Adam Smith materializo la vision base del capitalismo industrial: la teoria
del valor-trabajo. Para este autor la produccion de riqueza respondia al numero de
trabajadores y a sus habilidades, siendo estos creadores de excedentes a tal nivel que los
ocupados mantenian a la gran cantidad de desocupados en las sociedades civilizadas
(Smith, 1994, p. 27-28). De esta manera, la fuente del valor no era la tierra por medio de
la naturaleza, sino que era el trabajo y su clasico ejemplo de los fabricantes de alfileres
demostraba aquello (1994, p. 34-35). Dicha teoria fue complejizada pero secundada por
Marx, quien establecid que la Unica mercancia capaz de generar un excedente
(denominado plusvalia), o sea valor, era la fuerza de trabajo; mediante la cual el dinero
se valorizaba y se trasformaba en capital (Marx, 2008, p. 203).

De esta manera, la economia clasica y su principal critico establecian que en el trabajo
radicaba el secreto de la creacion de valor. No obstante, la teoria del valor-trabajo se vio
atacada y relevada por la escuela marginalista o neoclasica, que traslado la produccién de
valor a la utilidad de las cosas y relegé al trabajo a un rol secundario'®. Sin embargo,
desde la misma economia neoclésica, en 1960, Schultz, Becker y Mincer plantearon que
la cualificacion del trabajo mediante la educacién era una inversion que influia y
explicaba el crecimiento econdmico de una economia. Asi, el concepto de “capital
humano” volvio6 a poner el factor trabajo en un lugar prioritario, gozando ademas de un
sustento empirico que lo valida como teoria que explica el desempefio productivo'®.

De tal modo, ya sea desde la economia clésica, del pensamiento de Marx o desde la
escuela neocldsica de la educacion y su concepto de capital humano, el trabajo aparece
como un factor productivo clave para entender la creacion de valor en la economia. Por
otro lado, el andlisis de las condiciones de trabajo y sus efectos en el ingreso acercan al
estudio del bienestar generado por el sector en la region y puede, por tanto, respaldar la
mirada desarrollista que es parte fundamental del marco tedrico de este trabajo.

Por consiguiente, este apartado se concentra en las variables que estan en directa relacion
con el mundo de las relaciones laborales, su cualificacion y con los ingresos, dividiéndose
en tres elementos fundamentales: el tipo de contratacion en el sector, la cualificacion
laboral y los niveles salariales.

2.4.1. Las relaciones contractuales

Aunque no se localizaron datos sobre las relaciones contractuales en el rubro de la
construccion a nivel regional, gracias a la Encuesta Laboral (ENCLA), existen datos
desde fines de la década de 1990 a nivel nacional. Esta encuesta aplica un disefio muestral
que recoge datos de la mayoria de las regiones, entre ellas La Araucania, siendo una
fuente representativa a nivel nacional y, por tanto, apropiada para conocer la evolucion
reciente de las relaciones laborales en el rubro de la construccion regional.

15 Sobre la teoria del valor-trabajo y su transicion hacia el paradigma de la escuela marginalista y el valor
subjetivo véase Mazzucato (2009)

16 Esta conceptualizacion y el analisis historico en detalle de la evolucion del concepto de capital humano
se encuentra en la obra de Selva Sevilla (2004)
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Grafico N°9. Composicion de los contratos seglin tipo en la construccion a nivel
nacional. 1999-2019 (% del total de contratos).
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A partir de estos datos, el Grafico N°9 muestra que a lo largo del periodo los contratos
indefinidos se redujeron sustancialmente desde 38% a 29,3% en el sector de la
construccion a nivel nacional entre 1999 y 2019, mientras que los contratos de plazo fijo
fueron una parte muy minoritaria, que ascendi6 apenas desde 7,1% a 11,9% y las formas
mas flexibles (obra o faena) se mantuvieron a un nivel muy alto e incluso ascendieron
(desde 52,4% a 58,1%) en esos mismos afios.

Esto muestra claramente un predominio de los contratos mas flexibles, que se agudizé a
costa de aquellos mas regulares que, siendo bajos, descendieron atin mas. Por lo tanto, es
posible decir que las relaciones laborales en la construccion se caracterizaron en los
ultimos treinta afios por ser mediante un tipo de contrato que la OIT a denominado como
“atipica”, es decir, que se aleja del patron clasico de contratacion basado en la duracion
indefinida, la jornada completa, la subordinacion directa a un empleador, proteccion
laboral y social (OIT, 2015; Romanik Foncea, 2016). Esta forma de contratacion
corresponde a un tipo extremo de flexibilidad laboral, o sea, una modalidad que permite
eliminar totalmente la rigidez en el mercado del trabajo.

Empero, este fendmeno de flexibilidad, extensivo a las economias del mundo desde la
década de 1970 con la expansion de las ideas neoliberales y los desafios de las empresas
en un contexto de expansion de la segunda globalizacion, siempre ha sido més acentuado
en la actividad de la construccion -debido a su propia naturaleza- y tiene puntos positivos
y negativos. Entre los positivos se encuentra la capacidad de contratar a personas que no
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pueden ofrecer una jornada laboral completa y durante una duracion indefinida; tales
como madres, padres, estudiantes. También permite una mayor variedad de jornadas de
trabajo y una fluidez mayor en el mercado laboral, lo que tedricamente puede ayudar a
mantener el pleno empleo (Cruces & Ham, 2010, p. 12). Sin embargo, la extrema
flexibilidad puede también dar paso a irregularidades y a condiciones precarias de trabajo,
favorecidas por vacios legales y que propician un beneficio exagerado para los
empleadores.

Este fue el caso de la construccion a nivel nacional. El contrato por obra en Chile so6lo fue
tipificado especificamente como un tipo de contrataciéon en noviembre de 2018 con la
promulgacion de la Ley 21.122. Esto ilustra un punto crucial del andlisis de las
condiciones laborales, puesto que se puede decir que hasta ese afio y por largo tiempo la
construccion regional y nacional se movio bajo una modalidad de contrato legalmente
muy débil. Previo a esta ley, el contrato por obra era legal en la medida que el Codigo del
Trabajo establecia que: “El contrato de trabajo terminara en los siguientes casos (...) 5.
Conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato.” (Decreto 1, 2002, titulo V,
art. 159, N°5)!7. Por lo tanto, el contrato por faena era legal gracias a una disposicion
sobre el cese de contratos, no por un apartado legal especifico que estableciera que era 'y
cudles eran las caracteristicas de este tipo de contratacion. Este vacio conceptual juridico
fue tal que la unica tipificacion que existié antes de la ley 21.122 fue el dictamen N°
2389/100 de la DT, emitido el afio 2004'8.

El otro gran problema del contrato por obra consistié en su utilizacioén indebida para evitar
contrataciones indefinidas, lo que llevaba a que los despidos eludieran el cumplimiento y
pago del feriado anual (vacaciones) o las indemnizaciones por afios trabajados'®. Este
fenomeno fue lo suficientemente importante como para generar dos iniciativas
parlamentarias (2011 y 2014) y el estudio “El contrato de trabajo por obra o faena.
Revisando una modalidad atipica” (2016) de la DT, que documentan estas observaciones.

Este ultimo informe, que consiste en un estudio de casos judiciales entre 2011 y 2015 en
torno a este tipo de contrato, expone sucintamente como operaba esta irregularidad. El
acto irregular consistia en que los empleadores evitaban el uso de contratos indefinidos
mediante la realizacion de sucesivos contratos por obra, lo cual segun el articulo 159
N°4% debia dar paso a un contrato indefinido, porque se demostraba una relacion laboral
que iba mas alla de una obra especifica (Romanik Foncea, 2016, p. 111-112). De esta
manera, el informe identifico una anomalia grave: se disfrazaban relaciones laborales

17 La version del Codigo del Trabajo aqui utilizado fue la del Decreto con Fuerza de Ley 1, promulgado en
el afio 2002 y que tiene como ultima modificacion una ley de julio de 2017. Esta resulta ser la version previa
alaley 21.122 que tipifico el contrato por obra.

18 https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-66558.html

19 Esto es asi, ya que segun el Codigo del Trabajo previo a la ley 21.122, la Unica modalidad de cese del
contrato que conducia a una indemnizacién correspondia al termino de contrato por necesidades de la
empresa y desahucio del empleador (Romanik Foncea, 2016, p. 40-41).

20 “E] trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos en virtud de més de dos contratos a plazo,
durante doce meses 0 mas en un periodo de quince meses, contados desde la primera contratacion, se
presumird legalmente que ha sido contratado por una duracién indefinida.” (Decreto 1, 2002, Titulo V,
N°4). Segun la jurisprudencia analizada por el informe de la DT estudiado en esta tesis, esta estipulacion
legal daba lugar a que un trabajador con una sucesion de contratos por obra pasara a contrato indefinido.
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indefinidas gracias a sucesivas contrataciones por obra, que permitian ahorrar pagos por
indemnizacion y generar despidos mas baratos. A su vez, esto dejaba en una posicion
indefensa a los trabajadores, quienes debian judicializar sus casos para poder acceder a
contratos indefinidos, cuestion que podia significar no solo costos judiciales para los
trabajadores, sino que también conflictos con las empresas que mermaban su posibilidad
de acceder a otros contratos si el fendmeno era recurrente, y al parecer, asi fue.

Los informes de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, incluidos en el Boletin N°
7691-13 y correspondientes al proyecto de ley iniciado el 2011, que buscaba modificar el
Codigo del Trabajo en materia de contrato de trabajo por obra o faena, entregan
testimonios importantes de funcionarios de la Camara Chilena de la Construccién (CChC)
y de expertos que corroboraron las precariedades de este tipo de contratacion.

En el primer informe de esta comision para la Camara de Diputados en el afio 2011, se
registrd que el asesor de la Mesa Directiva y Fiscal de la CChC indicé que los contratos
por obra o faena habian dado lugar a una serie de abusos, ejerciendo los trabajadores
labores por muchos afios para un mismo empleador, pero sin poder acceder a un contrato
indefinido. En el segundo informe de la comision en el afio 2017, esta vez para el Senado,
se registro que los dos expertos invitados a exponer (un profesor de Derecho del Trabajo
y otro con un Magister en Recursos Humanos, ambos de la Pontificia Universidad
Catolica [PUC]) coincidieron en destacar las falencias ya mencionadas sobre el contrato
por obra, destacando principalmente la ausencia de indemnizaciones para los trabajadores
bajo este régimen contractual y la carencia de acceso a vacaciones o feriado anual.

Este informe también registro la intervencion del abogado de la Coordinacion Juridica de
la Comision Laboral de la CChC, el cual ratifico que los principales conflictos laborales
en el sector se debian al encubrimiento de relaciones laborales indefinidas. La discusion
parece haber sido bastante comprometedora para la CChC, ya que asistieron a dos
comisiones y no solo mediante representantes legales, sino que incluso el vicepresidente
de la CChC de esa época (2017) concurri6 hasta el Senado.

Una ultima arista de la precariedad laboral del contrato por obra alude a la exclusion que
habrian sufrido los trabajadores de la construccion respecto a la negociacion colectiva, ya
que el Codigo del Trabajo negaba el derecho a negociar colectivamente a estos
trabajadores hasta el afio 2016, cuando se promulg6 la Ley 20.940 que dejo6 sin efecto esa
prohibicion (Articulo 1, N°36).

Si bien cabria la necesidad de un estudio mas extenso para cuantificar estos casos a nivel
regional, los testimonios aqui mencionados y los datos sobre tipos de contrato permiten
aseverar que, por lo menos en entre 1990 y 2018 (momento en que finalmente se tipifica
el contrato por obra en el codigo del trabajo), fue una época en que los trabajadores de la
construccion en Chile, y por tanto en la region de la Araucania, gozaron de una mayor
precariedad en términos de proteccion laboral, existiendo la posibilidad de que muchos
trabajaran largo tiempo con un empleador, pero que fueran privados de derechos laborales
fundamentales.
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2.4.2. La cualificacion laboral

Por otro lado, y como ya se dijo, el papel que la cualificacion juega en la productividad y
el crecimiento econdmico es crucial segun la teoria del Capital Humano. Por ello, se han
incorporado a este trabajo algunos datos basicos referidos a Capital Humano para
comprender la deficiente trayectoria historica de la productividad en el sector de la
construccion a nivel regional y a la vez estudiar el nivel de acceso a educacion de sus
trabajadores, componente esencial a la hora de hablar de desarrollo.

Grafico N°10. Nivel de escolaridad de los trabajadores de la construccion en La
Araucania. 1992-2019 (% del total)
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Nota. Los datos corresponden al ultimo nivel educacional completado por el trabajador. Construccion

propia a partir de datos del Censo de 1992 y 2017, obtenidos a partir de su base de datos Redatam. Véase
https://redatam-ine.ine.cl/

Asi, el Grafico N°10 muestra que la evolucion de los niveles de escolaridad en la
construccion a nivel regional ha tenido tres tendencias fundamentales durante los treinta
afios estudiados®!. La primera es que ha caido a cero la cantidad de personas con nivel
educacional menor a la educacion basica y una disminucidén importante de la cantidad de
trabajadores que solo habia completado educacion bésica, disminuyendo en 22 puntos su
representacion respecto al total de trabajadores. La segunda tendencia consiste en el
estancamiento de trabajadores con educacion media completa en modalidad cientifico-
humanista, unido a una expansion de trabajadores con educacion media técnica completa.
La ultima tendencia alude a una expansion de trabajadores con estudios superiores, ya sea
técnico profesional o universitario.

Finalmente, para llenar los vacios temporales que el Grafico N°10 posee, se tienen los
datos del Observatorio Econdmico Social de la region de la Araucania (OES), los cuales
exponen que en el afo 2000 el promedio de escolaridad en el sector era de 8,6 afios (OES,

2! La escolaridad fue clasificada a partir de los niveles establecidos oficialmente por el MINEDUC, a
partir de la Ley General de Educacion. Para su consulta véase
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974
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2015, p. 1). Por otro lado, para el ultimo afio de este estudio (2019) La ENADEL (2019b,
p. 18) expone que los trabajadores con educacion media incompleta eran el 45,6% del
total, mientras el 42,3% la habia completado, un 4,1% tendria nivel técnico superior y un
7,9% estudios universitarios completos. Estas precisiones son fundamentales, ya que
ponen en duda la evolucion historica de la escolaridad de los trabajadores de la
construccion expuesta por los censos en el Grafico N°10, mostrando que hacia el afio
2002 Ia mano de obra promedio del sector no habia completado la ensefianza media y que
en 2019 un porcentaje cercano a la mitad de los trabajadores no tendrian una educacién
secundaria completa, una cifra bastante mayor al 33% que expone el Cuadro N°10 para
el afio 2017.

Por lo tanto, si bien se puede apreciar mejorias en el capital humano del sector
(disminucidn de trabajadores solo con ensefianza basica junto con un aumento de técnicos
y profesionales), los datos también exponen que en los ultimos treinta afios el uso de mano
de obra se ha concentrado fuertemente en trabajadores sin ensefianza media completa, lo
cual remarca niveles de cualificacion bastante bajos comparados con la construccion a
nivel nacional, donde hacia 2018 el porcentaje de trabajadores con educacién media
ascendia a 55% (CNP, 2019, p. 505). Ademas, muestran que el grupo de trabajadores con
educacion técnica han sido bastante bajo, representando solo 1/5 del total de trabajadores
hacia finales del periodo. Finalmente, se aprecia que los trabajadores con educacién
avanzada, o sea, con nivel técnico superior o con nivel universitario, han sido a lo largo
de todo el periodo estudiado una minoria.

Este problema en la cualificacion del trabajo en el rubro de la construccion puede ser
corroborado por fuentes cualitativas , especificamente, testimonios recabados por la
ENADEL 2019.

“El sector de la Construccion, sobre todo en Chile, ha sido uno de los rubros que tiene
mayor trabajo artesano en el proceso productivo. Esto quiere decir que, hasta hace poco
tiempo, la produccion era en base a martillos (...)” (CONSO02, como se cité en SENCE,
2019a, p. 11)

Las palabras son bastante lapidarias, ya que se aprecia un sector de la construccion
atrasado, sosteniendo la idea que exponen los datos en torno a los bajos niveles de
trabajadores con formacion educacional técnica, predominando en el sector el uso de una
mano de obra artesana basada en la autoformacién y en el oficio mds que en
conocimientos de aula, Este uso prolongado de un excesivo volumen de trabajo artesano
daria cuenta, a mi juicio, de los problemas de productividad del sector.

“(...) hace tres o cuatro afios atras éramos dos empresas en Temuco que utilizdbamos el
moldaje de aluminio y hoy dia, ya hay ocho. Entonces, eso va cambiando, pero con la
aparicion de nuevas tecnologias necesitamos nuevos planes formativos o nuevos oficios
Porque, hoy dia, ese carpintero que tu lo tenias en el moldaje de obra gruesa, lo 16gico es
que ese te instale el moldaje de aluminio, pero no te sirve, porque ¢l estd acostumbrado a
golpear, a botar, a lo bruto; y este otro moldeado que es un lego, que tienes que armar con
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una maceta y con una llave, no necesitas serrucho eléctrico, martillo, etc.” (CONSOS,
como se cité en SENCE, 2019a, pp. 14-15)

Este testimonio resume probablemente las condiciones en que se desenvolvio el rubro en
los ultimos treinta afios. Se menciona que el perfil de trabajador demandado
recientemente es distinto al previo, que la introduccion de tecnologias y nuevos materiales
requieren un nuevo trabajador, pero ;cudl habia sido el antiguo? ;Quién era aquel que
hoy no resulta 1til para instalar un moldaje de aluminio? La respuesta esta dada,
peyorativamente, por el mismo testimonio: el carpintero que trabaja con herramientas
como serrucho y martillo, acostumbrado a basar su productividad en la fuerza bruta, el
que golpea y bota. Si este fue el perfil viejo que recién comienza a cambiar no pueden
extrafiar los problemas de productividad del sector.

Ahora bien, esta carencia tienes distintas explicaciones:

“(...) hay que intervenir, precisamente, los liceos técnico-profesionales, los institutos
profesionales, las universidades y, sobre todo, cuando hablamos de capacitacion, a las
OTEC, porque ahi tenemos un problema grave, porque estamos vendiendo los mismos
cursos que hace veinte afos, con tecnologias atrasadas (...) nuestros trabajadores se van
a especializar a un instituto, estando trabajando, vuelven y nos dicen: jefe no aprendimos
nada, ya todo lo sabiamos, lo que nos entregaron en realidad no nos sirve, y fueron a un
instituto profesional que esta certificando (...) pero ningun trabajador te llega hablando
de productividad, porque no se lo ensefian, ni se lo incorporan dentro de la ensefianza, no
hablan de productividad, es increible!” (CONS08, como se citd6 en SENCE, 2019a, pp.
15-16)

“...Este es el desafio... anticipar las nuevas necesidades. Y no lo estamos haciendo. Yo
creo que ahi los organismos de capacitacion, como el SENCE y otros..., las
Universidades tienen que traer un cierto liderazgo y tener un poco mas de apoyo en esta
parte (...) creo que el SENCE no estd dando el ancho, el SENCE se ha dedicado mucho
a cursos que estan sobre explotados, que esta por sobre el mercado, la cantidad de oferta,
y de pronto falta que el SENCE se coordine mas con las empresas” (CONSO0S5, como se
cito en SENCE, 2019a, p. 17)

Estas lineas confirman la carencia de cualificacion en el rubro. De esto se culpa al mundo
empresarial, al SENCE vy al sistema educativo. Mientras el mundo empresarial habria
pecado de una vision cortoplacista, los organismos encargados de la formacion y
cualificacion de trabajadores se habrian concentrado en cursos infructiferos y atrasados.

En esa linea, es probable que la falta de cualificacion también sea consecuencia de las
desfavorables relaciones contractuales que han operado en el rubro a nivel regional y
nacional. Es l6gico que resulte bastante poco atractivo para un empresario capacitar a un
trabajador que probablemente luego de una faena de 4, 6, 8 u 12 meses, llevara los frutos
de esa capacitacion a otro empresario. Sin embargo, esta mirada de corto plazo
probablemente ha repercutido en lo que nos muestran las cifras: trabajadores poco
cualificados que no cumplen con los requerimientos de los mismos empresarios que en el
pasado no quisieron invertir en ellos.
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En resumen, la cualificacion de los trabajadores de la construccion en los ultimos treinta
anos ha sido baja, evidenciandose la falta de insercion de trabajadores con una educacion
técnica formal que vaya mas alla de la experiencia artesanal, asi como un deficiente
avance en un capital humano actualizado en el rubro, lo cual se ha debido entre otros
motivos a una falta de vision empresarial para enfrentar los desafios del sector en temas
de capital humano y a un sistema educativo y de capacitacion atrasado. Por ultimo, habria
que indagar en qué medida los salarios pueden haber desincentivado en los propios
trabajadores una busqueda constante de mejora en sus habilidades y productividad. De
ahi que este trabajo culminara con el analisis de esta variable.

2.4.3. Los niveles salariales

El Grafico N°11 exhibe varias trayectorias importantes en los salarios reales de la
construccion que merecen algunas precisiones, aunque primero caben unos comentarios.
Probablemente los salarios reales promedios pueden sufrir bien de una sobrevaloraciéon o
una subvaloracion. Sobrevaloracion puesto que al basarnos en salarios como renta
imponible que entrega la SP, estos captan solamente a los trabajadores formales que
cotizan en el sistema, dejando fuera de esta medicion a aquellos que se mueven en el
trabajo informal. Por otro lado, el salario como tal puede verse subvalorado debido a los
montos de renta variable que operan en la construccion, los cuales pueden estar incluidos
como anexos en los contratos o bien pueden ser de palabra; lo que se conoce
coloquialmente en el sector como el “trabajo a trato”?*. Pese a aquello, considero que
estos peligros se compensan uno al otro y los datos presentados entregan una
representatividad suficiente como para constatar realidades historicas en el rubro de la
construccion regional.

El primer fenomeno para destacar es que los salarios reales regionales tuvieron un
crecimiento importante hasta la década del 2010, para luego ralentizarse su crecimiento.
Efectivamente el salario real de la Araucania (curva B) en el afio 2000 habia llegado a un
monto superior a los 80.000 pesos, aumentando alrededor de un 55% respecto a 1990. En
el afio 2010 este habia ascendido aproximadamente a los 120.000 pesos, creciendo un 50%
y finalmente en el afo 2019 se encontraba en torno a los 150.000 pesos, o sea, un 25%
mas alto. Esto resulta complejo ya que, pese a ser la década del 2010 un periodo dindmico
desde el punto de vista del PIB en la construccion regional, no lo fue en el caso de los
salarios, que crecieron la mitad de lo que lo habian hecho en los periodos anteriores.

Esta pérdida de dinamismo tiene mucho sentido si tomamos en cuenta el boom de
empleabilidad que tuvo el sector en esta misma década, siendo la oferta de trabajo un dato
importante a la hora de entender la caida de dinamismo de los salarios en ese periodo. A
su vez, también influye la debilidad sindical del sector, representando el 3% del total de
sindicatos de la region y siendo practicamente a lo largo de todo el periodo menos de
3.000 los trabajadores sindicalizados en la construccion(véase Anexo N°9). Claramente
en esto influye la naturaleza de la construccion misma, siendo esta una actividad
econdmica muy volatil y donde existe una alta rotatividad de mano de obra, a lo cual se

22 Este tema fue trabajado y comprobado cualitativamente para el caso de Santiago y zonas del norte del
pais por Stefoni et al (2017, p. 106)
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suma un tipo de contrato por obra que, como vimos durante gran parte del periodo, negaba
la posibilidad de participar en negociaciones colectivas. En el fondo, los trabajadores de
la construccion no poseyeron (y en parte siguen sin tenerlo) ningun poder de negociacion
durante los ultimos 30 afios y esto significo que los beneficios que gener6 su trabajo no
han podido repartirse de una manera mas justa.

Grafico N°11. Evolucion de los salarios reales en el rubro de la construccion nacional y
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regional, con respecto al Minimo legal y la Linea de la Pobreza por Persona (LPxP).
1990-2018 (en miles de pesos de 1990).

(1) Construidos a partir del promedio de los datos de salarios trimestrales como renta imponible
entregados por la SP. La medicion para el periodo 1990-1994 solo cuenta los datos de renta
imponible registrado para el trimestre de diciembre de cada afio. Por otro lado, para el afio 2018
no existe registro de renta imponible para el trimestre de diciembre y la cifra se compone
solamente del promedio de los trimestres previos (marzo-junio-septiembre). Finalmente, para
llegar a las magnitudes reales los salarios fueron deflactados mediante un IPC 1990=100,
construido a partir de las variaciones anuales del IPC entregadas por el BCCh. Para su consulta
véase
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_ESTADIST MACRO/MN_EST MACRO_I
V/IPC_DICIEMBRE/IPC_DICIEMBRE

(2) El'monto elegido para los afios 2016, 2017 y 2018 cambio dos veces en el afio por lo que se eligié
su ultima actualizacion anual

Nota. Construccion propia a partir de datos de la SP, Morales Paillard y Cerda Toro (2021), sitio Ley Facil
de la BCN y Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2020, p. 84). Para el caso de los salarios promedio
véase Cotizantes e ingreso imponible promedio por actividad econémica y region (trimestrales) [Tabla],
por SP, S.F,
https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.php?menu=sest&menulN [ =sistpe
ns&menuN2=cotiz.

En segundo lugar, si comparamos los salarios reales regionales del sector con los
nacionales, se aprecia que este crecimiento estuvo siempre bajo los niveles nacionales
(curva A), existiendo una brecha a lo largo de todo el periodo, que tendid a bajar hasta el
afio 2001, pero a partir de ahi se estancd en torno al 17-18% para todo el resto del periodo.
Esto expone un cuadro de amplia desigualdad en el crecimiento de los salarios en el pais,
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lo cual habria afectado de manera importante a La Araucania, que en las tltimas dos
décadas no logrd disminuir la distancia que separa los sueldos de los trabajadores de la
construccion regionales respecto de los nacionales.

En tercer lugar, es de destacar que los salarios reales de la construccion regionales y
nacionales estuvieron durante todo el periodo por sobre el salario minimo oficial (curva
D), siendo este ultimo un 40-50% menor que los salarios reales regionales. Finalmente,
donde se aprecia mejor el nivel de los salarios reales de la construccion es en la
comparacion con la linea de la pobreza por persona. La Curva LPxP (curva C)* muestra
como los salarios reales de la construccion en La Araucania estuvieron levemente por
sobre la linea de la pobreza hasta el afio 2000, momento desde el cual estuvieron por
debajo a lo largo de las ultimas dos décadas estudiadas. Ahora bien, ya sea que estuvieran
levemente superior o por debajo, 1o que expone el Grafico N°11 es que los salarios de La
Araucania en el rubro de la construccion han sido deficientes y que sus trabajadores han
gozado de niveles de vida muy inferiores respecto a los salarios a nivel pais, los cuales
lograron posicionarse durante todos los treinta afios estudiados por sobre la linea de la
pobreza.

Conclusiones

El sector de la construccion en la Region de La Araucania visto desde el INACER entre
2009 y 2018 tuvo un comportamiento rezagado, muy volatil y que se caracterizo por una
fuerte dependencia de la inversion publica y por un claro déficit de inversion privada.
Esto ultimo es confirmado por el andlisis de la produccion de la construccidon por
subsectores, que fue mucho mas dindmico en el subsector habitacional y estuvo mucho
mas rezagado en el no habitacional, relacionado a Industrias, comercio y establecimientos
financieros, lo que evidencia un déficit de inversion privada en infraestructura productiva.

En segundo lugar, y desde el punto de vista de la produccion, la construccion tuvo una
década de 1990 muy dinamica, en la que supo aprovechar el potente impulso que se dio
desde los gobiernos concertacionistas a la construccion a través de la expansion del
subsidio habitacional y del modelo de concesiones, lo que le permiti6 posicionarse hacia
fines de esa década como uno de los cuatros sectores fundamentales de la economia
regional. Sin embargo, el sector se fue quedando rezagado y perdiendo su protagonismo
econdmico, debido al fuerte deterioro de su productividad en los tltimos veinte afos.

En tercer lugar, se logré constatar que los trabajadores de la construccion vivieron en los
ultimos treinta afos tres problemas fundamentales: 1) Una fuerte desigualdad en los
salarios respecto al pais y una fragilidad econémica que los tuvo bajo el nivel de pobreza
en 20 de los 30 afos de estudio, 2) Unas relaciones laborales que durante los ultimos
treinta afios fueron altamente precarias y estuvieron marcadas probablemente por la
ausencia de proteccion legal ante violaciones de derechos laborales fundamentales, como
indemnizaciones por afios de trabajo, feriados anuales y derecho a participar en las

23 Medida cuya metodologia toma como unidad de anélisis el hogar y se basa para su calculo en una
canasta basica de alimentos (CBA), una canasta basica no alimentaria, la linea de la pobreza, los ingresos
y un indicador de bienestar. Para ver en detalle esta metodologia véase Ministerio de desarrollo social y
Familia (2020, p. 78-83)
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organizaciones sindicales; y 3) Un nivel de cualificacion baja, marcado por la
preponderancia de un tipo de trabajo artesano de baja productividad, explicado por
inercias publicas y privadas.

Dicho lo anterior, y en cuanto a la hipdtesis inicial, los resultados de este este trabajo
muestran que la hipétesis que planteaba que el periodo 1990-2008 fue de un crecimiento
economico para el sector y que la década posterior fue de deterioro econémico es solo
parcialmente correcta. Esto, porque si bien la década de 1990 fue muy dinamica, la década
del 2000 fue de un claro estancamiento y, aunque la del 2010 fue de expansion tanto del
PIBR de la construccion como del empleo en el sector, los niveles de productividad y la
perdida de importancia del sector en la produccion de la economia en general, muestran
que el periodo 2000-2019 estuvo marcado por el estancamiento y la imposibilidad de
recuperar los niveles de gloria de la década de 1990.

Por otro lado, los datos confirman que la construccion habria entregado un bajo aporte al
desarrollo de la region. No solo el sector se estanco y trabajo bajo una matriz productiva
deficiente, sino que también los salarios que pago y las relaciones laborales sobre las que
se desenvolvio el rubro no hacen mas que hablar de un empleo precario. A su vez el aporte
en infraestructura también fue deficiente en el ambito de la industria, el comercio y las
finanzas.

En suma, ;la construccion actué6 como un motor de la economia de la Araucania entre
1990 y 2019? Lo fue durante la década de los 90 desde el punto de vista del crecimiento,
ya que impulséd un proceso constructivo que logré importantes cuotas de productividad.
Sin embargo, con posterioridad se fue quedando rezagado, por lo que su influjo sobre la
economia regional comenz6 a ser secundario. Desde el punto de vista del desarrollo, la
respuesta es negativa, ya que, si bien logro aportar un ingreso a muchas familias de la
region, estos fueron insuficientes para superar la linea de la pobreza y asegurar un ingreso
digno, a lo que se sumaria una fuerte fragilidad laboral debida al predominio de formas
de contratacion basadas en la ausencia de normas laborales basicas. Finalmente, no se
puede decir que un sector aporta al desarrollo si éste basa su estructura de costos y sus
utilidades en una fuerza de trabajo escasamente cualificada y con bajos salarios, cuestion
que no es mas que un indicio de lo deficiente de su matriz productiva.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, quisiera aventurar algunas hipdtesis
explicativas sobre los fendmenos histdricos constatados en este trabajo. Si bien queda
claro que la construccion no fue lo suficientemente dindmica, esto no puede adjudicarse
solo a factores propios del sector productivo. La construccion es una actividad econdémica
volatil y altamente dependiente de una demanda que dificilmente puede controlar,
sumado a que su produccion es de un alto valor y por tanto requiere de una demanda que
se ajuste a aquello.

Por lo tanto, quizas el rubro en la region no fue suficientemente dindmico porque se
desenvolvido en un contexto econdmico desfavorable, donde los sectores que estan
llamados en un modelo exportador a ser lideres y generar riquezas, en el caso de la
Araucania fueron sectores extractivos, como el sector forestal, que cargan con estructuras
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de costos que se nutren de baja cualificacion laboral y de elevadas dotaciones de recursos
naturales, pero expulsan la innovacion y las mejoras tecnoldgicas. El bajo nivel
exportador de la region bajo un modelo de economia abierta ha llevado a que la region
sea una economia “perdedora” y no logre atraer capitales que hagan fluir la inversion
hacia sectores productivos mas complejos. Esto ha significado una falta de inversion
privada y bajas oportunidades econdmicas en la region, mermando el atractivo de esta y
generando rezagos en su crecimiento urbano y demografico. Todo esto habria llevado a
que la construccion no tuviera la demanda necesaria y sus limitaciones de oferta
mermaran sus posibilidades de crecimiento sostenido.

Esto no hace més que dejar planteada la duda de si este modelo econémico ha sido
beneficioso para la region o si se ha convertido en un modelo que la ha perjudicado. De
ser correcta esta ultima aseveracion, la historia del tiempo presente mostraria una
perpetuacion de la tendencia histérica de largo plazo de la region. Cuando esta fue
incorporada al territorio nacional a fines del siglo XIX, goz6 de un auge econdmico
agricola y forestal al alero de una pujante era del salitre. Sin embargo, con posterioridad
a la Gran Depresion y durante el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), la region continud siendo predominantemente agricola y al estar
sometida a una politica econdmica que buscaba favorecer al sector industrial y minero,
debio cargar -como otras regiones agricolas- con politicas de precios desfavorables y
pocas iniciativas tendientes a modernizar el agro o a generar incentivos para aquello. De
esta manera, bajo el modelo econdomico desarrollista la region fue perdedora. Por su parte,
el nuevo modelo de apertura comercial y liberalizacion de los mercados implementado
en el pais desde fines de la década de 1970 consolidd en la region una estructura
exportadora concentrada y poco dindmica, generdndose lo mismo que en el modelo
anterior: una region perdedora. Si la construccion se entiende como un termémetro de la
economia, resultaria injusto pedirle ser motor econémico en una regiéon como la de la
Araucania, que arrastra con deficiencias estructurales histdricas.

Esto no significa, que el rubro de la construccion haya sido sélo una victima y que haya
estado exenta de responsabilidades. Se hace necesario ir incluso mas alla del déficit en
Capital Humano y estudiar los problemas que afectan el conjunto de la matriz productiva
de la construccion, para ver qué es lo ocurre con sus procesos y cuales son las medidas
que hacen falta para modernizarlos. En esa linea, una hipotesis valida de plantear es que
el estancamiento del rubro en la region, y probablemente en el pais, sea efecto de un
relativo retroceso de la actividad constructiva en la Gltima década y de una falta de
insercion de tecnologias o inversion en stock de maquinarias.

Por otro lado, este trabajo hizo alusion a como el Estado fue a lo largo del siglo XX un
actor decisivo en la actividad constructiva directa, pero sabemos que ese rol fue casi
completamente anulado por la doctrina neoliberal, que, al hacer borrén y cuenta nueva,
desecho injustificadamente décadas de experiencia de cooperacion publico-privada. Esto
a la larga pudo haber generado una dindmica en que los privados y el Estado se desligaron,
lo que desincentivo la inversion privada en Capital Humano; mientras que el Estado,
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desvinculado del mundo privado, termindé ofreciendo capacitaciones obsoletas,
inservibles para las nuevas necesidades productivas.

Estas hipotesis cuestionan dos puntos clave del modelo econdmico hoy imperante: la
eficiencia de los privados y las ventajas de un modelo exportador. Sin embargo, nuestros
hallazgos también permiten problematizar el modelo de relaciones laborales basado en la
flexibilizacion, legado por la Dictadura y mantenido increiblemente por los gobiernos de
la Concertacion hasta 2018. No deja de ser descorazonador que un tipo de contratacion
tan cuestionable y que impero en esta actividad econdmica no haya sido reglamentado
sino 28 afios después del regreso a la democracia, lo que sugiere la prevalencia de un
sistema comodo con una empleabilidad precaria, donde no eran la innovacioén ni la
inversion el camino para mejorar la produccion de beneficios, sino el uso intensivo de un
trabajo muy poco cualificado. Mientras mas precario y menos caro el empleo, mayores
fueron las utilidades. Pero ;puede sostenerse a largo plazo el crecimiento econémico
mediante esta estrategia? Los datos de esta economia regional responden con un rotundo
no y claman por la necesidad de repensar el mercado y las relaciones del trabajo hoy
imperantes.

Los fendmenos que impulsaron esta investigacion fueron dos: el atraso econdémico y la
pobreza de La Araucania. ;Explica en algo la Historia Economica reciente de la
construccién en la region de la Araucania la vigencia de tales fenomenos? La respuesta
es ambigua, ya que si bien el sector tuvo un rol no destacado, esto no deja de ser también
un efecto de problemas econdmicos estructurales en la region y el pais. En esa logica,
este trabajo no busca demonizar este sector productivo, ya que pese a sus falencias, dotd
de un empleo y un ingreso a muchas personas, que de otro modo no lo habrian conseguido,
sin embargd desnuda sus carencias y la necesidad de que se modernice, para lo cual no
solo se requieren empresarios que se atrevan a invertir € innovar, sino que también
trabajadores con mayores capacidades, para lo cual la educacion técnica resulta vital y en
eso el Estado puede y debe hacer mucho.

Quiero cerrar con una ultima pregunta: ;jPor qué preocuparse por la construccion? La
respuesta es simple. La construccion crea medios fundamentales para que la economia se
desenvuelva, para que logre a través de puentes, carreteras, centros comerciales y publicos
unir a productores y consumidores, a familias, a estudiantes y profesores. Mientras no
despliegue toda su fuerza, las posibilidades de escapar de una economia atrasada y de
multiplicar los beneficios socialmente seguird postergada e impedira que la Region de La
Araucania salga adelante.
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Anexos
N°1. Evolucion del Producto Interno Bruto Nacional (PIB) y de la region de La
Araucania (PIBR). 1985-2020 (en billones de pesos constantes de 1986)

0,07 3,24
0,07 342
0,08 3,64
0,09 3,91
0,10 432
0,10 4,48
0,10 4,84
0,12 5,44
0,13 5,82
0,13 6,15
0,14 6,80
0,15 731
0,16 7,85
0,16 8,15
0,16 8,09
0,17 8,45
0,17 8,74
0,17 8,93
0,18 9,28
0,19 9,85
0,20 10,40
021 10,88
0,22 1138
0,23 11,79
0,22 11,60
0,23 12,20
0,27 1335
0,30 14,22
031 15,08
0,33 16,26
0,35 17,46
0,40 18,55
0,44 19,66
0,47 20,88
0,51 21,48
0,52 21,94

Nota. Elaboracion propia a partir de la construccion de una serie de PIB y PIBR en pesos constantes de
1986 mediante método de tasa de variacion en base a datos del Banco Central de Chile. Para el periodo
1985-2010 véase Producto Interno Bruto Regional (PIBR) 1985-2011 (cuadros 0.1.03; 01.05; 01.07; 01.09),
de BCCh, 2012, Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-
2020 véase Producto Interno Bruto por region, precios corrientes, series empalmadas, referencia 2013
(miles de millones de pesos), de BCCh, 1996-2021,
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013 PIB_REGIONAL _
N/CCNN2013 PIB_REGIONAL _N?cbFechalnicio=2010&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANN
UAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
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https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N?cbFechaInicio=2010&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N?cbFechaInicio=2010&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N/CCNN2013_PIB_REGIONAL_N?cbFechaInicio=2010&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=

N°2. Evolucion de la ocupacion en la Araucania y a nivel nacional. 1990-2019 (en miles
de personas)

248 4.447
254 4.517
261 4.724
272 4.993
266 5.036
267 5.097
262 5.172
268 5.283
272 5.389
264 5.320
266 5.410
272 5.472
281 5.573
315 5.786
309 5.942
322 6.171
332 6.274

6.449

6.639

6.595
440 7.790
457 7.904
441 8.023
451 8.122
460 8.276
472 8.392
475 8.492

Nota. Los vacios en la tabla se deben a dos problemas en las fuentes utilizadas. En cuanto a los ocupados
entre 1990 y 2010, la publicacion “Indicadores econdomicos y sociales regionales de Chile 1980-2010” solo
posee cifras comparables de empleo entre 1986 y 2010 a nivel nacional. Por otro lado, para el periodo 2010-
2019 el INE realiz6 una renovacion de su metodologia, teniendo dos series de empleo distintas: una que va
entre 2010 y 2016 y otra que va entre 2013 hasta hoy. En este trabajo se decidi6 utilizar la segunda para
poder tener cifras para los afios limite de este estudio.

Elaboracion propia a partir de datos del BCCh y del INE. Para el periodo 1990-2010 véase Ocupados por
rama de actividad economica en Chile: 1986-2010 (cuadros 11.08). Para el periodo 2013-2019 véase
Personas ocupados segun rama de actividad economica [tabla], por INE, 2020, recuperado el 19 de mayo
del 2022 de https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-desocupacion
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N°3. Producto Interno Bruto de la region de La Araucania por actividad economica. 1988-2019 (en millones de pesos constantes de 1986)

263 02 03 7,6) 12 83 14,7 38 7,5 8,5 112 44 4,0
273] 02 03 9,1 12 9,0 16,9 43 8,6 8.,6) 10,9 44 43
273 02 03 9,9 1,1 8,6 16,8 46 8.8 8,7, 11,5 45 -4,6
26,5 03 02 11,0 13 8,5 17,2 5.,6) 10,0 8,8 12,0 4,6 49
258] 04 03 17,5 1,6 103 19,8 6,7 11,6 8,9) 12,7 4,9 53
287 03 04 18,8 1,7 13,6 21,8 72 12,4 9,0) 13,0 49 5,6
274] 03 0,5 17,7 1,9 154 22,6 8,0) 134 9.2] 13,7 4,9 6.4
300 04 0,5 20,2] 2,1 16,6 27,1 94 154 9.4 142 5,1 7,7
283] 02 0,6 21,1 24 17,5 28,5 11,6 16,6 9,7 14,9 5.4 92
293] 02 0,6 22,5 2,6 18,4 314 13,7 18,0 10,0) 15,5 5,6 -10,2
280] 0,1 0,6 21,5 2,7 209 31,9 15,0 184 103 15,9 58 9.8
279 0,1 0,6 21,4 29 19,5 29,9 152 18,1 10,6) 16,2 59 -10,6
30,0 01 0,7 223 3,1 21,0 30,0 16,7 18,5 11,2] 173 62 -10,7
33,00 01 0,7 21,4 32 16,1 303 183 18,1 11,4 18,4 63 -11,0)
337 02 0,6 21,7, 33 172 327 19,5 17,9 11,6 18,9 63 -11,3
358 0.1 0,6 233 3,5 14,5 34,5 19.8 18,7 11,8 19.8 65 -11,1
383 0.0 0,6 27,0) 3,6 14,7 38,5 20,6] 198 12,1 20,1 6,6 -10,3
43,6] 0,0 0,7 29,8 39 162 40,9 21,2 21,6 12,4 20,7 6,9 8,6
459 0,1 0,7 33,5 4,1 16,4 42,5 21,9 234 12,8 20,8 7,0 9,0
459] 0,1 0,7 373 32 194 44,1 23,1 26,3 133 21,2 73 17
46,0] 0,1 0.8 36,5 33 193 458 24,2 21,5 13,7 22,2 75 74
41,5] 0,1 09 31,3 3,0 18,1 44,5 24,8 27,1 14,2] 23,2 7.8 71,7
46,7] 0,1 09 29,2] 34 20,7 50,7 24,5 28,7 14,5 253 8,1
527 01 29,9) 338 24,4 56,6 26,4 335 163 26,6 8.,6)
52,5 0.0 27,7 4,0 22,4 64,2 26.6) 37,2 17,7 29.8 94
532] 00 30,9) 38 26,2 67,0 273 41,8 19,6 324 103
492] 00 35,9 4,0 26,6 74,7 29,1 434 21,2] 352 114
564] 0,0 41,7 52 30,2 87,5 34,2 49,1 23,6) 38,6 12,5
579 0.0 42,5 6,6 373 100,8 35,0) 543 25,9) 442 138
582] 0,0 43,0 82 40,1 108,8 337 58,1 28,9) 47,6 14,8
54,6] 0,0 50,7 84 46,1 1173 32,9) 62,8 324 51,6 15,9)
488 0,0 45.6) 9,6 50,5 1189 32,9) 66,5 343 554 16,9

(1) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas
(2) Incluye educacion, salud y otros servicios

Nota. Nota. Confeccion propia a partir de datos del BCCh. Para el periodo 1990-2010 véase Producto interno bruto regional (PIBR) 1985-2011 (cuadros 0.1.04; 01.06; 01.08;
01.10), de BCCh, 2012, Indicadores econémicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-2018 véase PIB por actividad economica, Region de la
Araucania,  precios  corrientes,  series  empalmadas,  referencia 2013  (miles de millones de pesos) [Tabla], de BCCh, 2008-2021,
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013 PIB_IX ACT N/CCNN2013_PIB_IX ACT_N?cbFechalnicio=2011&cbFechaTermin
0=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
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https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013_PIB_IX_ACT_N/CCNN2013_PIB_IX_ACT_N?cbFechaInicio=2011&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2013_PIB_IX_ACT_N/CCNN2013_PIB_IX_ACT_N?cbFechaInicio=2011&cbFechaTermino=2020&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=

N°4. Empleo en la regiéon de La Araucania por actividad econémica. 1990-2019 (en miles de personas)

248 100 1 26 1 15 35 13 4 54 61
254 102 1 23 1 15 39 12 5 54 63
261 101 0 26 1 15 41 13 6 59 63
272 98 0 29 1 17 39 16 7 64 61
266 96 0 25 2 18 38 15 9 63 60
267 92 1 27 1 18 40 15 10 62 58
262 91 0 28 2 20 36 14 8 62 57
268 92 0 30 2 21 36 14 9 64 58
272 91 0 26 1 19 41 16 10 66 58
264 89 0 22 1 15 39 13 9 76 61
266 87 1 24 1 16 36 16 11 73 58
272 85 1 23 2 20 37 17 11 76 58
281 84 0 24 3 19 41 17 12 79 59
315 95 0 33 2 15 48 18 14 89 67
309 91 0 34 1 15 50 21 12 85 64
322 92 0 36 1 21 53 21 14 84 64
332 94 0 36 2 26 54 20 15 85 65
383 83 3 34 3 35 74 21 17 100 69
391 78 2 36 4 35 75 26 15 105 70
415 86 2 36 4 37 73 26 19 116 75
440 95 2 44 2 39 95 26 19 118 83
457 94 1 47 3 39 97 27 23 127 86
441 88 1 47 3 41 89 30 21 122 81
451 94 2 39 3 47 87 27 25 126 83
460 98 1 37 4 48 98 27 22 124 86
472 99 0 32 5 50 95 30 23 137 90
475 96 1 36 5 51 92 25 22 146 93

(1) Los datos para el afio 2006 corresponden a un promedio semestral, dado que la mediciéon empalmada hasta esta fecha solo cubre el periodo diciembre-junio
(2) No se poseen datos empalmables para este periodo

Elaboracion propia a partir de datos del BCCh y el INE. Para el periodo 1990-2006 véase Ocupados por rama de actividad econdmica en la Region de la Araucania: 1986-2006
(cuadros 11.07), de BCCh, 2012, Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2010-2012 véase https://bancodatosene.ine.cl/. Para el
periodo 2013-2019 véase Ocupados por rama econdmica caenes segun trimestre movil [Tabla], por INE, recuperado el 09 de mayo de 2022 en
https://regiones.ine.cl/araucania/estadisticas-regionales/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-desocupacion
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N°5. Construccion autorizada en la Araucania por tipo de edificacion. 1990-2019
(superficie autorizada en m2)

282.785 205.028 58.650 19.107
327.552 201.484 76.298 49.770
445.351 271.078 131.549 42.724
520.949 376.556 89.165 55.228
563.201 354.403 130.255 78.543
644.670 419.533 155.607 69.530
701.567 474.766 160.822 65.979
679.605 460.706 144.300 74.599
702.752 434.464 124.978 143.310
530.297 289.693 87.538 153.066
567.164 344.221 132.871 90.072
485.606 336.331 68.813 80.462
580.248 397.628 96.841 85.779
664.048 422.607 136.581 104.860
676.415 463.905 118.233 94.277
825.343 541.091 175.169 109.083
911.703 617.166 157.359 137.178
922.762 673.885 157.072 91.805
810.607 551.374 132.664 126.569
804.922 607.813 102.725 94.384
743.674 446.877 162.926 133.871
614.945 376.523 169.395 69.027
691.873 367.133 201.196 123.544
671.858 473.600 120.488 71.770
689.079 501.823 127.395 59.861
1.097.249 828.672 113.549 155.028
863.988 539.900 212.167 111.921
1.124.373 780.347 189.272 154.754
1.293.797 953.581 233.424 106.792
1.291.282 960.864 233.283 97.135

(1) Industria, comercio y establecimientos financieros

(2) EI destino "Servicio" incluye aquellas edificaciones destinadas a: educacion, servicios de salud,
instituciones de asistencia social, culto religioso, diversion, esparcimiento y cultura, servicios personales y
del hogar, administracion publica y defensa y organizaciones internacionales y extraterritoriales.

(3) Superficie total obtenida con la correccion de los datos de construccion total para los meses de octubre
y noviembre

(4) El total para este afio es sin contar el mes de octubre, para el cual no existe medicion debido a una
paralizacion de la administracion municipal en esas fechas

Nota. Construido en base a datos del BCCh y del INE. Para el periodo 1990-2010 véase Edificacion
autorizada de obras nuevas y ampliaciones por destino y superficie (cuadro 6.01), de BCCh, 2012,
Indicadores econdmicos y sociales regionales de Chile 1980-2010. Para el periodo 2011-2019 véase
Edificacion autorizada habitacional y no habitacional seguin obras nuevas y ampliaciones [Tabla], por INE,
recuperado el 4 de junio del 2022 en https:/regiones.ine.cl/araucania/estadisticas-
regionales/economia/edificacion-y-construccion/permisos-de-edificacion
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N°6. Construccion autorizada a nivel nacional por tipo de edificacion. 1990-2019
(superficie autorizada en m2)

7.119.589 4.790.494 1.786.854 542.241

8.633.855 5.557.428 2.499.790 576.637
11.124.931 7.406.812 3.041.019 677.100
11.839.426 7.674.233 3.447.570 717.623
11.896.722 7.789.893 3.246.497 860.332
14.260.563 8.903.175 4.542.044 815.344
14.954.288 9.798.515 4.243.017 912.756

14.646.110 9.771.550 3.849.981 1.024.579
13.738.641 8.356.400 3.822.833 1.559.408
12.296.668 6.995.179 2.919.127 2.382.362
12.071.800 6.974.689 3.606.103 1.491.008
12.813.965 7.424.674 3.506.531 1.882.760
11.509.804 6.853.112 2.991.214 1.665.478
13.934.184 8.387.874 2.956.095 2.590.215
16.055.524 10.082.576 3.875.399 2.097.549
16.812.069 10.062.759 3.752.497 2.996.813
18.993.155 11.776.089 4.451.738 2.765.328
19.335.254 11.529.532 4.719.728 3.085.994
18.618.050 11.294.775 4.725.411 2.597.864
16.269.557 10.330.398 3.498.964 2.440.195
13.359.046 7.044.394 3.955.363 2.359.289
16.811.649 10.431.888 4.040.331 2.339.430
16.435.837 8.978.532 5.068.268 2.389.037
15.014.922 9.416.413 3.590.995 2.007.514
18.751.847 12.500.404 4.875.234 1.376.209
19.948.787 14.678.321 3.807.785 1.462.681
14.998.464 10.003.975 3.234.861 1.759.628
15.365.158 10.764.753 3.248.281 1.352.124
16.663.014 12.353.085 3.208.256 1.101.673
17.683.437 13.086.493 3.372.301 1.224.643

(1) Industria, comercio y establecimientos financieros

(2) EI destino "Servicio" incluye aquellas edificaciones destinadas a: educacion, servicios de salud,
instituciones de asistencia social, culto religioso, diversion, esparcimiento y cultura, servicios personales y
del hogar, administracion publica y defensa y organizaciones internacionales y extraterritoriales.

Nota. Construido a partir de datos del BCCh. Para el periodo 1990-2010 véase Edificacion autorizada de
obras nuevas y ampliaciones por destino y superficie (cuadro 6.01), de BCCh, 2012, Indicadores
econdomicos y sociales regionales de Chile 1980-2010, https://portalbiblioteca.bcentral.cl/contenido/-
/detalle/indicadores-economicos-y-sociales-regionales-de-chile-1980-2010-9. Para el periodo 2010-2019
véase Numero de viviendas y superficie autorizada en obras nuevas, total pais [Tabla]; por BCCh, 2022,
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_IND SEC/MN_IND_SEC20/IS_CONS1/IS62?cbFech
alnicio=2010&cbFechaTermino=2019&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
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N°7. Nivel de escolaridad de los trabajadores de la construccion en La Araucania. 1992-

2019 (% del total)
15.760 374 | 8.634 4.498 1.433 188 633
35.121 22| 11.735 10.181 7.990 1.656 3.537

Nota. Los datos corresponden al ultimo nivel educacional completado por el trabajador. Construccion
propia a partir de datos del Censo de 1992 y 2017, obtenidos a partir de su base de datos Redatam. Véase
https://redatam-ine.ine.cl/

N°8. Salarios reales en el rubro de la construccion nacional y regional, con respecto al
Minimo legal y la Linea de la Pobreza por Persona (LPxP). 1990-2018 (en miles de
pesos de 1990)

59.673 77.171 26.000 41.604
54.607 74.789 27.801
63.495 85.352 28.854 57.616
70.711 94.311 30.647
74.112 98.548 31.890 67.349
74.683 99.546 33.288
79.351 103.068 34.717 76.684
82.371 108.895 35.685
86.096 112.878 38.442 84.778
87.923 111.536 42.241
86.505 107.552 44.653 90.758
89.835 110.056 45.897
91.773 111.305 47.050
93.531 114.246 48.414 97.806
95.145 114.730 49.044
98.653 118.854 50.072
102.733 123.364 51.893 105.384
100.505 122.628 51.338
106.536 128.629 52.932
116.630, 140.341 55.699 120.662
121.362 146.750 56.387
119.645 144.160 57.129 128.758
131.104 156.825 59.692
139.946 167.287 63.058 136.911
142.404 171.767 64.591
143.696 172.538 66.268 151.669
144.463 173.304 68.944
151.064 178.561 70.665 158.145
149.992 179.643 73.466

(1) Construidos a partir del promedio de los datos de salarios trimestrales como renta imponible entregados
por la SP. La medicion para el periodo 1990-1994 solo cuenta los datos de renta imponible registrado para
el trimestre de diciembre de cada afio. Por otro lado, para el afio 2018 no existe registro de renta imponible
para el trimestre de diciembre y la cifra se compone solamente del promedio de los trimestres previos
(marzo-junio-septiembre). Finalmente, para llegar a las magnitudes reales los salarios fueron deflactados
mediante un IPC 1990=100, construido a partir de las variaciones anuales del IPC entregadas por el BCCh.
Para su consulta véase
https://si3.beentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_ESTADIST MACRO/MN_EST MACRO_IV/IPC DI
CIEMBRE/IPC_DICIEMBRE

2) El monto elegido para los afios 2016, 2017 y 2018 cambio dos veces en el afio por lo que se eligio
su ultima actualizacion anual

Nota. Construccion propia a partir de datos de la SP, Morales Paillard y Cerda Toro (2021), sitio Ley Facil
de la BCN y Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2020, p. 84). Para el caso de los salarios promedio
véase Cotizantes e ingreso imponible promedio por actividad econémica y region (trimestrales) [Tabla],
por SP, S.F,
https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.php?menu=sest&menuN 1=sistpe
ns&menuN2=cotiz.
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N°9. Niveles de sindicalizacion en el rubro de la construccion con respecto al total en la
region de la Araucania. 1999-2013
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Nota. La tabla expone la cantidad de sindicatos existentes y los trabajadores sindicalizados totales, ambas
magnitudes con su respectivo peso porcentual respecto del total nacional.

Elaboracion propia a partir de Poblacion afiliada a sindicatos de base activos en la Region de la Araucania,
segun rama de actividad economica. Aiios 1991 a 2017 (p. 141-144) y Cantidad de sindicatos de base
activos en la Region de la Araucania, segun rama de actividad economica. Arios 1999 a 2017 (p. 81-83),
por  Direccion  del  Trabajo  (DT), 2020, Compendio de  series  estadisticas,
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/articles-121655_archivo_01.pdf
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