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INTRODUCCION

Por un lustro se extiende la crisis del ciclo de los denominados “gobiernos progresistas’” en
América Latina. Gatillada por el agotamiento del rumbo econdémico favorable que permitid
impulsar importantes politicas sociales y econdmicas, deriva en un deterioro creciente de
las alianzas de clase que los sustentaran y en un desfonde que, en varios paises, afecta a
gobernantes y agrupaciones politicas emblematicas, que sufren derrotas en las urnas y por
la via autoritaria. Lo incierto de este panorama no ha hecho sino mantener abierto el debate
en torno a las lecciones posibles de extraer de dichas experiencias de gobierno, en el
sentido de como, a partir de un balance de estas, comprender tanto la situacion politica
actual, marcada por una amenaza de radicalizacién de una derecha neoliberal y

conservadora, como vislumbrar opciones que permitan su superacion.

Con no poca razon se ha insistido en remarcar la importancia de las politicas de inclusion
social llevadas a cabo por estos gobiernos, tanto en términos de redistribucion del ingreso
como del reconocimiento de culturas, etnias y géneros diversos. En particular, los
intelectuales més directamente vinculados a dichos gobiernos han tendido a desplegar dos
tipos de interpretacion para la defensa de su legado: por un lado, una que califica al actual
“giro conservador” o de “restauracion neoliberal” como un paréntesis dentro de un proceso
histérico que alin persistiria, cuya pausa o entrampamiento actual seria fruto de resabios
neoliberales no atribuibles a las experiencias progresistas recientes, sino a una etapa
neoliberal previa. Es decir, sindicando lo neoliberal de sus gobiernos como algo ajeno a las

intenciones de estos, propio de las herencias econémicas de los afios noventa.

Por su parte, quienes, partiendo de la autocritica, ven un vinculo entre lo que hoy ocurre y
los limites exhibidos por los gobiernos en que participaran, sugieren explicaciones que, no
obstante, endosan los reveses electorales a los efectos no deseados de una redistribucion
“sin cambio cultural”, que no habria logrado transformar el conservadurismo latente de la
poblacidon beneficiada (especialmente de aquella de origen popular), del mismo modo que
otros achacan tales derrotas a la incomprensidn mostrada por los gobiernos frente a los

cambios que sus propias politicas de redistribucidn provocan en la estructura social de sus



respectivos paises. Algunos, por ltimo, y en un sentido mas general, divisan el inicio de un
ciclo de soluciones autoritarias tras desatarse la crisis de 2008, en pos de derribar la

institucionalidad que las propias clases dominantes antes defendieran.

Siendo estas opciones parte del debate en curso, en lo que respecta al panorama politico
latinoamericano la huella de la crisis politica y social es el signo predominante en casi

todos los paises asociados al ciclo progresista reciente.

En efecto, en Venezuela, la agudizacion de los elementos autoritarios del chavismo bajo el
gobierno de Maduro, avanza en paralelo a una crisis humanitaria que alcanza altura de
tragedia mundial, en circunstancias de un escenario politico en alto riesgo de no resolverse
ni soberana ni democraticamente, en tanto, a cambio de diluirse el peligro de una
intervencion militar estadounidense, se profundiza el poder de determinacion de los

militares, el actor politico menos sometido a la deliberacion democratica.

En Argentina, el fracaso econdémico del gobierno de Macri, cuya aparicion relevara la
omnipresencia de los Kirchner desde inicios del siglo XXI, constituye un aviso no sélo de
que la agonia econdmica e institucional argentina persistira, sino de que sobre ella mantiene

un poder decidor la cultura politica peronista que hoy vuelve a rearticularse.

En Brasil, por su parte, el ascenso al poder de un improbable Presidente como Jair
Bolsonaro, fruto, ante todo, del desfonde del sistema de partidos surgido de la
democratizacion brasilefia, si bien sugiere la eventual profundizacion del neoliberalismo y
conservadurismo en el pais, hoy también muestra las dificultades que, para dichas
intenciones, impone la especificidad politica brasilefia, caracterizada por las

transformaciones atemperadas y no radicales.

En el caso de Ecuador, el fracaso de una experiencia de gobierno que no logra superar el
caudillismo ni la dependencia extractiva (petrolera y minera), se expresa tanto en el giro
que Lenin Moreno, el candidato a la Presidencia de la Republica de Rafael Correa, da

contra el proyecto “correista”, como en las acusaciones de corrupcién que actualmente


















En extenso, la unidad de esta alianza se fragua en relacion con cuatro principios
programaticos. En primer lugar, el restablecimiento del mercado como base de la
organizaciéon social, contra la intervencion estatal excesiva que habria causado la
decadencia de la sociedad liberal; segundo, el recurso al Estado para restablecer las reglas
del juego de la sociedad liberal, puesto que el mercado, en la medida que no puede conjurar
naturalmente las condiciones para su florecimiento, necesita del poder estatal para
incentivarlo; tercero, el restablecimiento de la libertad como idea ética central, asi como
otros “valores centrales de la civilizacidn” como la responsabilidad individual, la propiedad
privada, el respeto a los contratos y la subordinacion a la ley; y cuarto, el rechazo a los

totalitarismos y a la separacion de las libertades econémicas de las politicas'>.

La larga fase de auge experimentada por el capitalismo europeo tras la Segunda Guerra
Mundial, y la hegemonia keynesiana que ella impuso al interior de la economia, marginé a
este programa, que permanecid latente s6lo como teoria, recluida en los campos
universitarios. La crisis del modelo econémico de posguerra, empero, vino a sacarlo de ese
letargo. En principio, porque el principal dilema que a principios de los afios setenta
enfrentan las autoridades de las potencias centrales es el frade off entre inflacion y
desempleo. En efecto, no existiendo registro de la convivencia simultdnea de una alta
inflacion y un estancamiento en la produccion (estanflacion), los paises de la Organizacién
para el Desarrollo Econémico y el Comercio van a poner en marcha, durante una década,

una serie de remedios keynesianos que, sin embargo, fallaran estruendosamente '®.

Asi pues, a fines de la década del setenta, y como consecuencia de este fracaso, se abre la
oportunidad politica para que entren en escena los neoliberales. La eleccién de Margaret
Thatcher en Gran Bretafia en 1979 y de Ronald Reagan en los Estados Unidos en 1980,
puso a la cabeza de las dos principales potencias mundiales a gobiernos empefiados en
aplicar este programa de refundacion capitalista. Mientras tanto, aunque sin esa pretension

refundacional, se producia un giro a la derecha en el norte de Europa Occidental —con

15 Ibid.
16 Anderson, P. Op. Cit.
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excepcion de Suecia y Austria—, contrastando con el ascenso de gobiernos de izquierda en

el sur europeo, donde habian dominado hasta alli los regimenes conservadores'’.

Con todo, es en los afios ochenta cuando se producen los primeros anclajes globales
relevantes del neoliberalismo en politicas estatales'®. Ante la evidencia de que las politicas
monetarias de control de la inflacion reducen irremediablemente la actividad economica,
las autoridades politicas deben elegir: o se implementan politicas contra la inflacion a costa
del empleo o bien se activa la economia con un gasto fiscal inflacionario!. Dada la afinidad
politica de la nueva derecha -como ocurre también en América Latina- se elige el control de
la inflacion, apelando a poner término a la pugna distributiva que tras ella se esconde. Y,
asi, amparados en el halo cientificista de un monetarismo transformado en receta —
formulacion técnica del programa neoliberal desarrollada en Chicago por Milton Friedman,
economista que, pese al predominio keynesiano, sigui6 insistiendo en la necesidad de
limitar la incidencia de la politica en la sociedad’’— se imponen medidas que culpan al
Estado por ineficiente y que impulsan la limitacién de los gastos gubernamentales; que
asumen que el sector privado destina sus ingresos a fines mds rentables para la sociedad,
por lo que limitan los impuestos; que sostienen que sdlo mediante el libre mercado es
posible la 6ptima asignacion de recursos, por lo que eliminan los controles sobre precios y
salarios, extendiéndolo al comercio internacional; y que asumen que la libertad de mercado
debe ampliarse a casi toda la vida social, tras recortar las regulaciones?'. Se consolida, por
tanto, una ofensiva que, a diferencia de los afios de nacimiento de la respuesta keynesiana a
la Gran Crisis de fines de los afios veinte, no supone una revolucion cientifica que
reemplace al paradigma anterior, sino una contrarrevolucion por la via del retorno a la

ortodoxia “neoclésica”, aunque bajo los potentes ropajes de un nuevo dispositivo técnico.

'7 Ibid.

18 Ruiz, C. La politica en el neoliberalismo..., Op. Cit.

19 Villarreal, R. La contrarrevolucién monetarista. Teoria, politica econdémica e ideologia del neoliberalismo.
México D. F.: FCE, 1986.

20 Ruiz, C. “Incongruencias en los usos de los idearios...”, Op. Cit.

2 Villarreal, R. Op. Cit.
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al colectivismo que esta al centro de su critica®'. En efecto, si el elemento comin del
colectivismo es una organizacion deliberada de los esfuerzos de la sociedad en favor de un
objetivo comin, se caeria en un error, puesto que lo Unico intencional puede ser buscar el
beneficio propio. La “mano invisible” es justamente la metafora de cdémo el mercado, en
tanto instituciéon, toma esas intencionalidades y, paradojalmente, como un efecto no
intencionado, las coordina (a través de los precios). Asi, lo que derive de una economia de
mercado no puede ser ni justo ni injusto, pues es imprevisible: no existe una regla para
determinar lo “socialmente justo”, esa utopia esconde la pretensién de un planificador
omnisciente, pero eso no existe. Sélo existe la regla de “a igual trabajo, igual paga”, la que
es reforzada por la libre competencia. Mas aun, la competencia es un procedimiento para
descubrir hechos que, de lo contrario, serian desconocidos y no utilizados2. Por todo esto,

para Hayek, querer definir lo que es justo es un acto autoritario.

En relacién con esto ltimo, Anderson ha destacado como en la ideologia neoliberal el
valor de la igualdad se significa como uniformidad y no como el fundamento de la
auténtica diversidad®. Esto tiene que ver, nuevamente, con el problema de la planificacion,
la cual, en un exceso tedrico, se asocia inmediatamente con los regimenes totalitarios, a
razon de lo expuesto en la nota anterior: una epistemologia que asume como imposible que
la planificacion racional y arbitraria de algo tenga éxito. Por otro lado, esto también tiene
que ver con el problema de la democracia representativa: esta ideologia tuvo la audacia de
cuestionarla como valor, al considerarla un instrumento falible e incompatible con la
libertad, si es que la mayoria democratica decide interferir en los derechos incondicionales
de cada agente econémico para disponer de su renta y sus propiedades. En ese sentido, la
libertad sdlo puede ser libertad econdmica o mercantil, principio que, a través de un nuevo

exceso tedrico, se asume como condicién de posibilidad para la libertad politica®*.

31 Hayek, F. “El atavismo de la justicia social”. Estudios Piiblicos, (36), 1989 [1976], pp. 181-193.
32 Hayek, F. “La competencia como proceso de descubrimiento”. Estudios Publicos, (50), 1993 [1968].
33 Anderson, P. “Neoliberalismo: un balance provisorio...”, Op. Cit.

34 Friedman, M. Capitalismo y Libertad. Madrid: Rialp, 1966.
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Un segundo elemento de la dimensidn cultural del neoliberalismo es que, a diferencia del
liberalismo clasico o politico, no retoma la cuestién de los limites del gobierno, ni se
pregunta por el tipo de limite que se debe asignar al gobierno politico. Por el contrario,
solamente se pregunta por como hacer del mercado el principio del gobierno de si, en tanto
subjetividad®>. En consecuencia, la extension de esa racionalidad efectua una desactivacion
del caracter normativo del gobierno. Esto lo ejemplifica la nociéon de “gobernanza”, propia
del discurso de la gestion. En torno a esta nocion toda reflexion sobre la administracion
resulta tecnificada, en detrimento de las consideraciones politicas y sociales que permitirian
poner de manifiesto el contexto de la accion publica y la pluralidad de las opciones
posibles. Ello afecta la concepciéon de los bienes publicos y los principios de su

distribucién?.

En relacién con lo anterior, este nuevo liberalismo también implica la proliferacion de
modos de vida que reorganizan las nociones de libertad, célculo y obediencia, proyectando
una nueva racionalidad y afectividad colectiva. La reestructuracion del consumo
(individualizacion de los clientes y productos) destinada a restaurar la dindmica de
acumulacion capitalista tras la crisis de los afios setenta propicido y fomenté actitudes y
expectativas que comenzaron a extenderse inexorablemente a lo que quedaba de la esfera
publica. Los gobiernos comenzaron a reconocer la supuesta superioridad intrinseca del
sector privado sobre el publico, alentando a los ciudadanos a concebirse a si mismos como
clientes en sus relaciones con la burocracia estatal. Lo mismo se ensefi6é a los funcionarios
del Estado en contacto con lo publico, ya no como representantes de la ley y el derecho, de
la autoridad politica legitima o de la voluntad general, sino sobre el supuesto de que eran
administradores de servicios en un mercado competitivo, impulsado tanto por los deseos de

sus clientes como por las presiones de la competencia®’.

35 Laval, C. y Dardot, P. La nueva razén del mundo. Barcelona: Gedisa, 2013.
36 Ibid.
37 Streeck, W. “Los ciudadanos como clientes. Consideraciones sobre la nueva politica de consumo”. New

Left Review (en espaiiol), (76), 2014, pp. 23-41.
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En definitiva, el marco externo para las aventuras locales de reformulacion capitalista no es
el de aquella primera dominacion neoliberal, que politica y culturalmente resultaba
conservadora. Estampa que no era propicia para unas fuerzas que encabezan los procesos
de democratizacion y enfrentamiento al autoritarismo en América Latina. Es, mas bien, en
una segunda dominacién neoliberal que, a fuerza de ser su impulso de consolidacion, se
extiende globalmente®®. Se despliega, con ello, un curso de expansion capitalista de tipo
neoliberal que implica la mercantilizacion de esferas de la vida social que, antafio, habian

logrado considerarse —tras largos cursos de luchas populares— como derechos sociales.

Lo que aterriza es la prédica neoliberal de control de la inflacién y su promesa de ascension
de los ingresos. Una prédica economicista sobre la inflacion y los ingresos que nubla el
hecho de que se trata de construcciones sociales, y que corre a manos de unas tecnocracias
cuyo poder se acrecienta en medio de la redefinicion de las viejas fuerzas politicas,
principalmente nacionalistas y, en menor medida, socialdemdcratas y de izquierda. Unas
tecnocracias tardias de la etapa-nacional popular, que se abren de sus alianzas sociales
fundantes y que contribuyen activamente a la separacion de lo social y lo politico que
caracteriza al periodo de instalacién neoliberal en la region, intentando proyectarse como
restauradoras del orden al apelar a medidas nuevas, y privilegiando la hegemonia del

capital financiero sobre otras ramas del capital menos conectadas con el exterior®’.
1.2.3. Elciclo progresista latinoamericano

El ciclo neoliberal latinoamericano, que coincide con la recepcién de la renovada
dominacién neoliberal propugnada por la “nueva izquierda” mundial, y que en la region se
alimenta del reacomodo ideolégico de las viejas fuerzas politicas nacionalistas de la etapa
nacional-popular al transitarse a la democracia, entra en crisis a fines de los afios noventa
por el incumplimiento de las promesas de control de la inflaciéon y de crecimiento de los

ingresos con que se justifica su arribo. Ante la evidencia de unos agudos costos sociales

8 Ibid.
¢ Caviedes, S. Op. Cit.
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oleada que, no obstante configurar un tipo de accion estatal y gubernamental de mayor
calado, se hace sin implicar una reversion del neoliberalismo instalado en los afios noventa,
toda vez que tales esfuerzos se despliegan dejando intactos los fundamentos del modelo de

desarrollo heredado, de tintes extractivistas y primario-dependientes’?.

Con todo, el ciclo progresista latinoamericano constituye un proceso de recuperacion de la
democratizacion social, que cobija avances significativos en la reduccion de la pobreza y la
ampliacion del acceso al consumo, aunque esto se haga bajo la forma de un distributismo
clientelar estrechamente atado al ciclo de alza externa de los commodities. Un clientelismo
que, si bien socorre las urgencias sociales mas draméticas, no logra resolver esos dilemas
de integracion social de un modo capaz de proyectarse, al estar sujeto a otorgamientos de

las burocracias vigentes.

Esto impide la profundizacion de la democratizacion politica, rasgo que esta vez habria
podido sentar su distincion historica. No se constituye un sistema de partidos fuertes a la
salida de las dictaduras durante este periodo. Por el contrario, lo que acrecienta su anclaje
social es la dependencia de liderazgos caudillistas 'y burocracias estatales, en lugar de
formas participativas ligadas al desarrollo de actores sociales relevantes’? y de otras formas
de organizacién de la sociedad’*. Ocurre, asi, que, bajo estas extendidas formas de

clientelismo y burocratismo, un cambio en el signo favorable de la economia internacional

"2 Ibid.

3 Modonesi, M. “Revoluciones pasivas en América Latina. Una aproximacién gramsciana a la
caracterizacion de los gobiernos progresistas de inicio de siglo”. En Modonesi, M. (coord.). Horizontes
gramscianos. Estudios en torno al pensamiento de Antonio Gramsci. México D.F.: FCPyS-UNAM, 2013. {
™ En estas experiencias hay un caracteristico interés por corroborar permanentemente su poder mediante
plebiscitos. Se trata de una vocacion que, a medida que avancen los afios, tendra cada vez menos que ver con
una real incidencia de los movimientos sociales sobre el rumbo de estos gobiernos y mds con una
corroboracion de la hegemonia de las fuerzas politicas que los apoyan. Pese a ello, es uno de los rasgos mas
destacados por los defensores de este ciclo, como contrapunto al pasado autoritario de la izquierda del siglo

XX y al las dictaduras militares iniciadas en los afios sesenta en el subcontinente. Véase, por ejemplo,

Ominami, C. Claroscuro de los gobiernos progresistas. Santiago: Editorial Catalonia, 2017.
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como marco ideolégico general, pese a lo disimil de la instalacion del neoliberalismo en

cada uno de los paises del subcontinente.

1.3.1. Politica, sociedad y la funcion de los intelectuales

Antonio Gramsci ha dicho que, en cualquier trabajo fisico, aun siendo el mas mecanico o el
menos calificado, existe un minimo de calidad técnica, esto es, un minimo de actividad
intelectual creadora’. Seglin su acepcién, todos los hombres son intelectuales, pero no
todos desempeiian en la sociedad la funcion de intelectuales. Y es que, al margen de su
ocupacion, todos participan de una concepcion de mundo, observan una consecuente linea
de conducta moral y, por consiguiente, contribuyen a mantener o modificar visiones
universales y a suscitar nuevas ideas. En ese sentido, el modo de ser del intelectual “no
consiste en la elocuencia como motor externo y momentaneo de afectos y pasiones, sino en
enlazarse activamente en la vida practica como constructor, organizador y persuasor
constante”. El intelectual, asi, es aquella categoria que va “de la técnica-trabajo a la ciencia
técnica y a la concepcion humanistica-historica sin la cual se es ‘especialista’, pero no se es
‘dirigente’”7’.

En esta ultima distincion radica un problema fundamental: en las sociedades modernas,
como consecuencia del avance del capitalismo y de la divisién social del trabajo, no sélo
existen intelectuales, sino también trabajadores intelectuales. Ambos, ligados a las tareas
intelectuales que impone la sociedad, se diferencian en el hecho de que, mientras los
trabajadores intelectuales reproducen un conocimiento técnico, politico, cultural o moral,
los intelectuales articulan una vision de conjunto, en cuyo afan estd implicada la intencion
de dar una explicacion general sobre la sociedad y sobre el rumbo que ella debiese seguir.

Ahora bien, el conjunto de esta masa critica es lo que constituye a la intelectualidad.

Los intelectuales, por su parte, constituyen un grupo social especifico, un sustantivo que

rebasa la simple actividad intelectual y la pura condiciéon contemplativa del pensamiento,

76 Gramsci, A. La formacion de los intelectuales. México D.F.: Grijalbo, 1967.
M Ibid., p. 27.
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orientacion transformadora o conservadora del orden vigente. Es decir, se trata de aquella
dimension de lo politico y la politica que desarrolla la dimension proyectual de ella,
asomandose los debates sustantivos acerca del tipo de sociedad que se espera hacia el

futuro. La vieja funcion del intelectual de imaginar mas allda —y con— del presente.

1.3.2. El giro intelectual: pérdida de referencias sociales y naturalizacién del orden

En un contexto de hegemonia de la ideologia neoliberal, no obstante, tal imaginacion
politica entra en crisis. Del mismo modo, y ante la profundidad de las transformaciones
sociales y econdémicas que produce el desembarco neoliberal en la regién, queda en
entredicho la mencionada imbricacion de la intelectualidad con la sociedad que acompaifi6 a

la funcion de los intelectuales en la América Latina del siglo XX.

En efecto, la resolucion de la crisis que defenestra el modelo de industrializacion nacional y
el cambio ideoldgico que anima el giro neoliberal trae aparejada una transformacion en las
condiciones de produccion y en los contenidos del conocimiento social y politico de la
region. Toca ello a la intelectualidad latinoamericana, si bien en concordancia con la crisis
global que experimentan las ciencias sociales y las humanidades, en una modalidad
asociada a marcos propiamente locales. Efectivamente, los cambios estructurales provocan
un giro intelectual que propicia que una parte importante de quienes engrosan las filas de
este sujeto, queriéndolo o no, contribuyan, en los afios ochenta y noventa, a la realizacién
de las capacidades hegemonicas que este poder venia construyendo previamente. Asi pues,
en tanto entra en crisis el modo y sentido con que se produce conocimiento sobre la
sociedad, la reestructuracién capitalista y la derrota de la izquierda profundizan la
desconexion entre lo social y lo politico y, con ello, la separacion entre lo politico y lo
intelectual®'.

Con el fin de la etapa nacional-popular, el pensamiento regional transita paulatinamente
desde una cultura intelectual preocupada por los problemas latinoamericanos y sus

alternativas, a un control basado en la exaltacién del método por sobre la reflexion tedrica y

°! Faletto, E. “Las relaciones entre lo social y lo politico”. Revista de Sociologia, (17), 2003, pp. 23-30.
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1.4.Posneoliberalismo y hegemonia neoliberal

En términos generales, el tipo de vinculacién predominante que se hace entre el derrotero
de los gobiernos del ciclo progresista y la transicidn a nuevos modelos de sociedad y de
desarrollo se sintetiza, en el debate politico y académico del siglo XXI, como un marco
que, mas alla de las especificidades de cada pais, supone la prioridad de la politica social
por sobre el ajuste fiscal; de la integracion regional por sobre la bilateralidad bajo dominio
estadounidense; y de un Estado inductor del crecimiento econémico y de la redistribucion
de la renta por sobre un “Estado minimo” que dé centralidad del mercado''’. Este es lo que,
grosso modo, es incluido en la poco clarificadora categoria de “posneoliberalismo”,

ampliamente usada de todas maneras.

Ahora bien, mas alla de la denominacion, el modo por el cual estas politicas caracteristicas
del ciclo progresista llegan a ser elaboradas ideoldgicamente como respuestas al
neoliberalismo radica en la tension entre el discurso politico progresista y el contexto
neoliberal que pervive, mas alla del voluntarismo que decreta su fin abrupto. En efecto, el
curso histérico reciente permite avanzar una linea interpretativa basada en el
desenvolvimiento de dos procesos paralelos, ocurridos entre fines de los afios noventa y
comienzos del nuevo milenio. Por una parte, el ajuste politico y técnico que los organismos
multilaterales y transnacionales (FMI, Banco Mundial, BID, USAID) y el grueso del
pensamiento dominante neoliberal ensayan sobre la implementacion de las reformas
estructurales, frente a la inestabilidad que muestran en varios paises. Por otra, las
variaciones en la comprension del curso neoliberal gestadas en el seno mismo de la
intelectualidad critica regional, a partir de las expectativas de cambio que abren los

sucesivos traspiés econdmicos de fines de la década.

La convergencia de ambos procesos alimentara la emergencia de una particular

interpretacién politica e ideoldgica del neoliberalismo como fendmeno, que se tornara

19 Aranibar, C., y Rodriguez, B. América Latina, ;del Neoliberalismo al Neodesarrollismo? Buenos Aires:

PNUD - Siglo XXI Editores, 2013.
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responsabilidad al aparato estatal en la tarea de evitar tales peligros, a través de un nuevo
papel regulatorio''”. En consecuencia, sin orden de continuidad, esta organizacion cargaba
contra el ideologismo del “mercado perfecto”, para enseguida, como contrapropuesta,
ofrecer un ideologismo alternativo referido a la urgencia de un cambio institucional que
fortaleciera la privatizacion de la soberania nacional de los paises''®. Este plan, apuntalado
bajo el nombre de reformas “de segunda generacion”, sera oficializado en 1998 en la Il
Cumbre de las Américas realizada en Santiago de Chile. Motivo por el cual también se le

conoce como el “Consenso de Santiago™!!?.

Ahora bien, ademés de este ajuste en el seno del pensamiento dominante, episodios
especulativos de fines de siglo también inciden en la intelectualidad critica. Y es que, asi
como trastocan el plan original del desembarco neoliberal en varios paises de la region,
tales traspiés propagan una poderosa expectativa de cambios entre los criticos del
neoliberalismo. Sobre todo, por la influencia en la mirada global de la intelectualidad
latinoamericana que tienen los paises que se vieron mas afectados: Brasil, por una parte,
que vio crujir las bases del Plan Real impulsado por Cardoso; y Argentina, que, a partir de
la propagacion del “efecto Tequila” desde México, vio cuestionado por primera vez la
iniciativa de convertibilidad cambiaria que estuvo a la base del giro econémico del tandem

Menem-Cavallo'%,

17 E], junto a Giddens, son los idedlogos de la Tercera Via. Su Informe sobre el desarrollo mundial 1997: El
Estado en un mundo en transformacién (1997) es un manifiesto, mas tarde profundizado por los trabajos de
Shahid Javed Burki y Guillermo Perry para el Banco Mundial, en los que responsabilizan a los “gobierno
malos” por el sindrome de ilegalidad que no garantiza la propiedad (déficit legal, burocratismo e ineficacia
judicial), por la falta de informacion (transparencia) y confiabilidad de la burocracia media y baja
(corrupcidn), a la vez que critican la persistencia de la imposicion de intereses creados (patrimonialismos
particularistas) que se oponen al interés general y el hecho de que los politicos no garanticen sus compromiso§
porque los subordinan a los vaivenes de los tiempos electorales (clientelismo).

18 Davalos, P. Op. Cit.

119 Guifiazti, M. “Del Consenso de Washington al Consenso de Santiago”. Politica y Gestion, (7), 2000, pp.
79-97.

120 De alli que no sea extrafio encontrar uno de los primeros antecedentes sobre el tema de la superacién del
neoliberalismo ya en 1994, cuando se realiza, en la Universidad Estatal de Rio de Janeiro, una de las primeras

reuniones académicas y politicas dedicadas a este tema, en la forma de un seminario internacional llamado
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“Estado minimo™ que habria permitido el “dominio ciego de las fuerzas del mercado”,
evidenciando a la vez esto ultimo el caracter fallido del neoliberalismo como proyecto. La
conclusién, por lo tanto, es la de una “vuelta al Estado y la politica” para transitar a un
proceso de cambios que abra una etapa histdrica distinta. Misma apuesta, por cierto, del
pensamiento dominante propugnado por los organismos internacionales que atizan las
criticas al impulso inicial dado al giro neoliberal, aunque con el objeto de completar la

realizacion de este proceso.

A fines de los noventa, entonces, la explicacion sobre la crisis de las promesas del
neoliberalismo refleja la influencia del giro ideoldgico dado por la “nueva izquierda” y sus
intelectuales hacia un progresismo neoliberal que evita todo extremismo. Y es que el
regreso de la centralidad de la accion estatal era demanda para superar una etapa que no se
agotaba en el diagndstico sobre el cual se elaboraba dicha exigencia. Este diagndstico, mds

bien, quedara en suspenso en los afios siguientes.

Mientras tanto, el siglo XXI inicia con una paradojal convergencia entre el pensamiento
dominante y el critico respecto al significado del neoliberalismo. Convergencia que, en los
marcos de la antinomia Estado versus mercado, se genera en torno a limitantes similares a
las surgidas de los procesos de transicion democratica: asi como en el pasado el objetivo de
dejar atras el autoritarismo termind por priorizar sélo la democratizacién politica en
desmedro de la social, la consigna de “mds Estado” de fines de siglo queda en la
ambigiliedad de no implicar necesariamente un cambio en el caracter social de este ultimo.
Las formas de pensar erigidas durante las transiciones perviven mas alld de la oposicion

entre dictadura y democracia, proyectandose al ciclo siguiente.

1.4.2. El posneoliberalismo como discurso de legitimacion

Las reformas “de segunda generacion”, en su afan por completar el giro neoliberal
colisionan en varios paises con la magnitud que alcanza la crisis en la regién a comienzos
del siglo XXI. A Argentina, como paradigma del descalabro social y politico tras el default

de fines del 2001, le acompafan las inestabilidades que experimentan Brasil y Uruguay,
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las implicancias del neoliberalismo como experiencia histérica, sin poner en entredicho su

hegemonia cultural y politica.

1.5.El problema: la imaginacion politica en el proceso latinoamericano del siglo

XXI

Teniendo en cuenta lo dicho, vale la pena indagar en la tension que se produce entre la
expectativa de cambios que abre la crisis de las promesas del neoliberalismo y el ascenso
de los gobiernos progresistas latinoamericanos. Y es que en esta experiencia reciente es
posible encontrar esfuerzos de elaboracidon politico-ideologica que intentan avanzar en el
tratamiento de los dilemas politicos, econdomicos y culturales asociados a una eventual
superacion del orden neoliberal. Que lo intentan, ademas, como resultado de la formulacién
de un pensamiento concreto que tiene a la vista la especificidad de las experiencias

nacionales y el derrotero més complejo de la region en su conjunto.

Hablar de las tareas intelectuales de la politica es hablar de una dimensién ineludible de
ésta tltima: la elaboracion de idearios y de contenidos programaticos que se impulsen como
legitimos y deseables, sea que éstos tengan una orientacion transformadora o conservadora
del orden vigente. Hablar, por otro lado, de imaginacidn politica, implica reconocer que la
politica goza de una dimension proyectual, que excede lo coyuntural, en la cual asoman
debates sustantivos acerca del tipo de sociedad que se espera hacia el futuro. Respecto a
esto, en los esfuerzos de elaboracion politico-ideoldgica ligados al ciclo progresista
conviven, sin duda alguna, elementos proyectuales originales con otros propios de
discursos de legitimacion como los del apuntado “posneoliberalismo™, justamente porque
aquellos no escapan al condicionamiento del doble giro intelectual y neoliberal que sacude

a América Latina en la historia inmediata.

En buena medida, ademas, mucho de ello surge del trabajo de los intelectuales mas
estrechamente ligados a los gobiernos progresistas (intelectuales organicos, en la vieja
jerga), incluso como funcionarios con los mas diversos rangos, abocados a variadas areas

regidas por el interés estatal. En efecto, tratdndose a menudo de dirigentes que han sido
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parte fundamental en la construccion de las alianzas sociales que llevaran al poder a las
fuerzas politicas que lideran sus paises, vinculan su experiencia de acumulacion social y

politica con el esfuerzo ideoldgico de construccion de nuevos horizontes de cambio.

Asi pues, la presente investigacion se enfoca en la produccion ideoldgica de esta
intelectualidad politica. Concretamente indagando en los proyectos y modalidades por las
que se intenta avanzar en la conformacion de una alternativa a la égida neoliberal, mas alla
de la retdrica antiimperialista y nacionalista que a menudo copa el muy reciente debate
sobre esta materia. El objetivo es problematizar, por una parte, hasta qué punto los limites
ideologicos que impone el programa neoliberal logran ser superados por estas experiencias,
al mismo tiempo que, como consecuencia de lo anterior, se busca hacer un balance de lo
ideologicamente relevante del ciclo progresista, en medio del contexto de hegemonia
neoliberal imperante y del largo desarme politico e intelectual que afecta a la izquierda y el

progresismo latinoamericano.

Para ello se han seleccionado dos casos de investigacion, cuyas obras, siendo
representativas de dos experiencias nacionales muy distintas, también proveen una
interpretacion global de la situacién latinoamericana en su conjunto. En primer lugar,
Alvaro Garcia Linera, actual Vicepresidente de Bolivia, artifice tanto de mas de una década
de gobierno de la alianza Movimiento al Socialismo (MAS) como de la renovacion del
Estado boliviano, en su variante plurinacional. En segundo lugar, Marco Aurélio Garcia, ex
Asesor Especial de Asuntos Exteriores de los gobiernos de Lula Da Silva y Dilma Rousseff
y miembro fundador del Partido de los Trabajadores (PT) de Brasil, organizador tanto del
posicionamiento de Brasil como potencia emergente, como de los intentos de integracion

de nuevo tipo en la regién que supuso, entre otras instancias, la fundacién de UNASUR.
La seleccion de estos casos tuvo como criterios: 1) la existencia de diversos cursos de

profundizacion del neoliberalismo en cada pais; 2) la centralidad de los temas en que se

enfoca la elaboracion politico-ideoldgica, teniendo en cuenta el proceso latinoamericano
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intelectuales analizados. No obstante, esto se fractura en la agudizacion del desanclaje entre
gobiernos y movimientos sociales que afecta a las experiencias progresistas recientes
fundamentalmente desde el momento en que se hacen patentes los primeros signos del
agotamiento del ciclo al alza del precio de los commodities, con lo que quedan en

entredicho las alianzas sociales que los sustentan.
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condiciones de expansion de la formas de privatizacion de la vida, de demanda creciente
por espacios para la realizacion personal y de surgimiento de nuevas contradicciones
culturales. Asi pues, y como a la postre lo experimentan estos propios gobiernos, el limite
de una redistribucion socioecondmica parcializada, que busque formar clientelas o sujetos
solo para desenvolverse en el mercado, es un cuestionamiento a la propia logica
democratica de la ciudadania social, originada en un modelo estatal con reducidas

capacidades de integracion social.

En fin, la vuelta de la imaginacion politica y las contradicciones que sobre ella se ciernen a
causa de los vaivenes del proceso econdomico y politico, pese al esfuerzo creativo de la
intelectualidad latinoamericana en el siglo XXI, constituye la especificidad politico-

intelectual del ciclo progresista latinoamericano.
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