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Resumen

El presente documento, corresponde al trabajo de titulo del estudiante Juan Alberto
Timana Cherres, con razéon de optar al titulo de Ingeniero Civil con mencién en
Estructuras, Construcciéon y Geotecnia. El tema tiene por objetivo analizar como la
Direccion de Vialidad desarrolla los procesos de la Fase pre-inversional del ciclo de
vida en Proyectos de obras viales interurbanos y compararlos con el mismo proceso
de los Proyectos Inversionales del sector privado, en particular CODELCO.

El ciclo de vida de un proyecto de inversion tiene 3 Fases: pre-inversion, inversion y
operacion. La primera fase se compone de las etapas idea, perfil, prefactibilidad y
factibilidad, cada una de ellas definidas en el Manual de Carreteras, volumen |, para
la formulacion, elaboracién y ejecucion de proyectos viales.

Los Proyectos de obras viales que se analizaran en el presente trabajo son
inversiones del fondo publico, reguladas por el Sistema Nacional de Inversiones, del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La metodologia que se utilizO para este trabajo fue a través de revisiones
bibliogréaficas y entrevistas a actores estratégicos involucrados en el proceso, para
luego analizar la informacion recopilada.

Se hizo un levantamiento de informacion sobre los procesos que involucran la fase
de pre-inversion para proyectos viales interurbanos en la Direccion de Vialidad, de la
gue actualmente no existe informacién normada o sistematizada de acceso publico,
por lo que es de suma importancia la divulgacion de este documento para analizar e
identificar mejoras en dichos procesos. Debido al levantamiento anteriormente
mencionado se identificd que la fase pre-inversion puede durar desde 4 a 7 afos y
medio.

Al comparar los procesos de preinversion de los Proyectos de obras viales con los
Proyectos de inversion de CODELCO, existen diferencias entre los objetivos y
principios que los rigen. Por su parte CODELCO busca maximizar el valor econémico
del proyecto, y por el otro lado, la Direccion de Vialidad y el Sistema Nacional de
Inversiones buscan el bienestar social para quienes esta enfocada dicha inversion.
En cuanto al desarrollo de inversiones, CODELCO cuenta con procesos bien
definidos y sistematizados, en donde los responsables de la inversion se mantienen
durante el desarrollo del proyecto, a diferencia de lo que ocurre en la Direccion de
Vialidad, donde cambian de acuerdo con la etapa en desarrollo del proyecto.
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1.Introduccioén

Las obras viales son infraestructuras que permiten la comunicacion geogréfica entre
dos puntos en un determinado territorio. Es por lo anterior que dichas obras tienen un
caracter necesario para el desarrollo y comunicacion de un territorio.

En Chile, las obras viales son jurisdiccion de la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas (DFL 850, 1997). En ese sentido es la Direccién de Vialidad la
encargada de velar por los Proyectos de infraestructura vial en el territorio nacional.
Funcion que cumple mediante la formulacién, ejecucion y puesta en marcha de este
tipo de proyectos.

El Ciclo de Vida de un Proyecto de Inversion, a grandes rasgos se divide en 3 Fases:
fase pre-inversional, fase inversional y fase de operacion. El siguiente trabajo de titulo
se centra en la Fase de pre-inversion de los Proyectos de obras viales interurbanos
realizados por la Direccion de Vialidad, que va desde la etapa de ideacion, hasta la
de factibilidad, en donde se da la aprobacion final para acceder a la etapa de
inversion.

La metodologia a utilizar sera la recoleccion de datos de textos relacionados a la etapa
de pre-inversién, proyectos interurbanos de obras viales y proyectos de inversion en
el sector privado, se entrevistara a actores estratégicos de la Direccion de Vialidad y
sector privado, por medio de entrevista de tipo semi-estructurada (elaboracién previa
de una serie de preguntas, pero el orden puede variar y es posible agregar nuevas
preguntas durante la entrevista) y no estructurada (no se elaboran previamente
preguntas a realizar, pero se traza un plan con objetivos a alcanzar).

Se buscara sistematizar los procesos, por medio de diagramas de flujo, identificando
etapas, actores involucrados y tiempo asociados en cada proceso. Con esto, se
buscaré realizar un analisis comparativo en base a lo conocido de la Corporacién
Nacional del Cobre (CODELCO).

Se espera que los resultados de esta memoria sean de utilidad para la posteridad,
entregando las herramientas necesarias, para identificar y mejorar los servicios
publicos del pais.



2.0bjetivos

Objetivo General

Analizar y comparar la Fase pre-inversional del ciclo en Proyectos viales
interurbanos con Proyectos de inversion del sector privado.

Objetivos Especificos

El presente trabajo de titulo presenta diferentes objetivos especificos, los
cuales se detallan a continuacion:

e I|dentificar los procesos del Ciclo de Vida de los Proyectos viales
interurbanos de la Direccion de Vialidad y en particular los procesos
correspondientes a la Fase pre-inversional,

e Identificar los procesos del Ciclo de Vida de los Proyectos de inversion
privada, en particular la Fase Pre-inversional de CODELCO,

e Comparar los Proyectos de inversion privada con los Proyectos de obras
viales interurbanas, en su Fase Pre-inversional.



3.Marco Conceptual

3.1 Direccién de Vialidad

La Direccion de Vialidad es una de las direcciones que forman parte del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), en conjunto con la Direcciéon de Planeamiento, Arquitectura,
Riego, Obras portuarias, Aeropuertos y la Direccion de Contabilidad y Finanzas (DFL
850, 1997).

La Direccion de Vialidad estd encargada de velar por la construccion, mejora o
mantencion de infraestructura vial en el territorio nacional. Le corresponde el “estudio,
proyeccion, construccién, mejoramiento, defensa, reparacion, conservacion y
sefalizacion” (DFL 850, 1997) de caminos y obras complementarias a ejecutarse
mediante la utilizacién de fondos publicos o con aporte estatal.

Es importante hacer mencion que los caminos que se encuentran bajo la
responsabilidad de la Direccion de Vialidad son los caminos publicos, que se definen
como:

“(...)vias de comunicacion terrestres destinadas al libre transito, situadas fuera
de los limites urbanos de una poblacion y cuyas fajas son bienes nacionales
de uso publico. Se consideraran también caminos publicos, (...), las calles o
avenidas que unan caminos publicos, declaradas como tales por decreto
supremo, y las vias sefialadas como caminos publicos en los planos oficiales
de los terrenos transferidos por el Estado a particulares, incluidos los
concedidos a indigenas” (DFL N°850,1997)

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Vialidad puede llevar a cabo construccion
de caminos en radio urbano en caso de que dicho camino promulgue un decreto
supremo que lo declare camino publico. También, en caso de ser solicitado por
Gobiernos regionales o municipalidades, estara a su cargo la construccion de puentes
urbanos. Por dltimo, sera responsable de la aprobacién y fiscalizacion del desarrollo
de proyectos de construccidén de puentes y badenes que crucen cauces naturales de
uso publico.

La Direccion de Vialidad tiene por objetivo:

e Desarrollar planificacion de la infraestructura vial.

e Proveer obras de infraestructura vial para mejorar la conectividad en el territorio
nacional y sus pasos fronterizos.

e Mantener y mejorar la infraestructura vial para ofrecer una movilidad seguray
eficiente.




Para el desarrollo de este Trabajo de Titulacion, se analizaran solo los proyectos de
obras viales interurbanas.

3.2 Manual de Carreteras

El manual de carreteras es un documento técnico, elaborado por la Direccion de
Vialidad, con participacion del Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, Programa de Vialidad y Transporte Urbano SECTRA y el Ministerio
de Transportes (Seccién Introduccion, 2021).

Este manual tiene como objetivo ser una guia para la formulacion, desarrollo y
gjecucion de proyectos viales. Busca, ademas, homogeneizar criterios,
procedimientos y metodologias a utilizar, es un instrumento que sirve como eje central
o punto de encuentro entre las distintas disciplinas participes en el desarrollo de un
proyecto y les permite profundizar en su propia especialidad, contando con una base
y marco sobre el cual guiarse.

Es posible encontrar tres principios rectores sobre los que se basa el Manual de
Carreteras, la conectividad, la seguridad vial y la sustentabilidad.

En cuanto a la conectividad, es importante considerar requisitos estandar que
permitan a la red vial tener tiempos de viaje y costos de operacion acordes a su
relevancia, considerando el costo y beneficio social del servicio, resiliencia a
intervenciones de mantencion y desastres naturales, priorizando su funcionamiento
la mayor cantidad de tiempo posible.

Respecto a la seqguridad vial, se busca que todo proyecto de red vial, apunte a
disminuir la gravedad y cantidad de accidentes asociados.

Por ultimo, sobre el principio de sustentabilidad, busca que los proyectos de obras
viales consideren al momento de su desarrollo aspectos sociales, como afectacion a
comunidades aledafias, participacion ciudadana, aspectos medioambientales, entre
otros, con el objetivo de tener un proyecto mas integral y responsable socialmente.

El Manual de Carreteras se compone de nueve volimenes que se detallan a
continuacion:

Volumen N°1: Planificacion, Evaluaciéon y Desarrollo Vial

Volumen N°2: Procedimientos de Estudios Viales

Volumen N°3: Instrucciones y Criterios de Disefio

Volumen N°4: Planos de Obras Tipo

Volumen N°5: Especificaciones Técnicas Generales de Construccion
Volumen N°6: Seguridad Vial

Volumen N°7: Mantenimiento Vial



e Volumen N°8: Especificaciones y Métodos de Muestreo, Ensaye y Control
e Volumen N°9: Estudios y Criterios Ambientales en Proyectos Viales

El Volumen N°1 se compone de tres tomos:
e Tomo I: Planificacion y Desarrollo Vial
e Tomo ll: Evaluacién de Proyectos Viales Interurbanos
e Tomo lll: Evaluacion de Proyectos Viales Urbanos

Debido a la naturaleza de la investigacion, se centrara y profundizara en el Tomo I
del Volumen N°1.

3.2.1 Definiciones basicas

Antes de continuar profundizando en las distintas etapas que forman parte del ciclo
de vida de un proyecto y los requerimientos que deben cumplir dichas etapas, es
importante tener en cuenta ciertas definiciones basicas.

e Proyecto: Intervencion en la red vial que implique una inversion, cuyo objetivo
es mejorar caracteristicas fisicas y/u operacionales de dicha red.

o Complementarios: se denominan complementarios a aquellos proyectos
gue, al ser ejecutados en conjunto, obtienen mayores beneficios que al
ser ejecutados por separado.

o Alternativos: a diferencia del caso anterior, estos proyectos generan un
menor beneficio al ser ejecutados en conjunto que los beneficios
estimados al ser ejecutados por separado.

o Independientes: se denomina asi a proyectos cuyos beneficios son
iguales, independiente de si se ejecutan 0 no en conjunto.

o Excluyentes: proyectos que no es posible de realizar en conjunto debido
a restricciones fisicas.

e Plan: conjunto de proyectos que pueden ser modelados de forma conjunta y
no necesariamente deben ser realizados en simultaneo.

e Programa: conjunto de proyectos que ha resultado conveniente de desarrollar
segun la metodologia del Manual de Carreteras, cuentan con fecha de puesta
en marcha.

o Programa director: programa de alcance nacional

o Programa estratégico: programa que incluye diversos modos de
transportes

3.2.2 Clasificacion de Proyectos

Se presentan dos tipos de clasificacion de proyectos a considerar.



Existencia del Trazado

e Trazados nuevos: tal como su nombre lo indica hace referencia a proyectos los
cuales se materializan en nuevos trazados en la red vial.

e Trazados existentes: este tipo de proyectos son mejoras, mantenciones o
reparaciones, es decir, intervenciones en trazados viales previamente
existentes

Impacto en red vial, segun Modelo Clasico de Transportes

Antes de profundizar en esta clasificacion es importante mencionar un par de
conceptos claves relacionados al Modelo Clasico de Transportes.

En este modelo los usuarios determinan las caracteristicas de sus viajes mediante la
respuesta a las siguientes preguntas: donde realizar sus actividades, cuantos viajes
realizar, el modo de transporte y la ruta a utilizar. Este modelo cuenta con 5 etapas
gue definimos a continuacion:

e Generacion y atraccion de viajes: en esta etapa se definen los viajes que
ingresan (atraccion) y salen (generacion) de una zona determinada.

e Distribucion de Viajes: Esta etapa consiste en modelar la forma en que se
distribuyen los destinos de los viajes generados y como se distribuyen los
diversos origenes de los viajes atraidos. Lo anterior, en funcion de la oferta de
transporte disponible. El resultado de esta etapa es la matriz origen-destino.

e Particion modal: Corresponde a modelar la reparticion de los viajes entre un
origen y un destino determinado, en los distintos modos de transportes
disponibles.

e Asignacion de viajes: Corresponde a modelar la distribucion de viajes entre las
posibles rutas a elegir para viajar entre 2 puntos y mediante un modo de
transporte determinado.

e Localizacién: en esta etapa se busca modelar la distribucién espacial de las
actividades realizadas y el uso de suelo, considerando las caracteristicas del
sistema de transporte.

Con esta informacion aclarada, se debe ahora considerar que la generacion de un
nuevo proyecto vial puede tener un impacto en mas de alguno de los aspectos
mencionados anteriormente, es esta misma caracteristica la que define la
clasificacion presentada en la figura siguiente.



CUADRO N®°1.102.3 (A)

CLASIFICACION DE PROYECTO SEGUN IMPACTOS
TIFO DE IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE
PROYECTO

G M A
I No No No
II No No Si
ITT Si No No
IV S i No Si
v Si/No Si Si/No

llustracion 1: Clasificacion de proyecto segin impactos. Fuente: Manual de Carreteras, (Seccion Clasificacion de
los Estudios de Evaluacion), 2021.

Donde:

G: Considera impacto sobre el sistema de actividad, la generacion y atraccién de
viajes, ademas de impactos sobre la distribucion de viajes

M: Considera impacto en la particion modal
A: Considera impacto en la asignacion de flujos (viajes)

e Proyecto tipo |
Como se observa en la figura, estos tipos de proyectos no generan un impacto
significativo en ninguno de los tipos de impactos definidos anteriormente (G,
M, A). Esto no significa que no existan cambios, sino que, a largo plazo, los
cambios procedentes de la realizaciobn del proyecto no tendran mayor
incidencia en la proyeccién futura de la situacién actual. Por ejemplo, un
proyecto que involucre una obra de saneamiento puntual.

e Proyecto tipo Il

Este tipo de proyectos generan impactos en la asignaciéon de viajes, es decir,
generara variaciones en la cantidad de viajes realizados mediante una ruta u
otra dentro de un mismo medio de transporte. Un ejemplo de esto es la
inclusiéon de un nuevo trazado sustituyendo uno antiguo (sin que este quede
fuera de servicio), lo cual llevara a que las actividades y la cantidad de viajes
origen-destino no cambiaran, tampoco el modo de transporte, pero si la ruta o
arco a utilizar.

e Proyecto tipo Il
Este tipo de proyectos generan impacto en la generacion, atraccion,
actividades a realizar y la distribucion de los viajes. Un ejemplo de ello es el

7



aumento en la calidad de una via que era el Unico acceso a un sector, lo cual
produce un cambio en la cantidad de viajes y las actividades que se realizan
en ese sector.

Proyecto tipo IV

Este tipo de proyectos genera un impacto en la generacién, atraccion y
distribucion de viajes, actividades a realizar y la asignacion de flujos. Este suele
ser el caso de proyectos que involucran un impacto de la red vial en un area
amplia, lo cual en general incluye una modificacion en la particion modal, por
lo que se debe justificar que dicho impacto no es relevante o existe un unico
modo de transporte.

Proyecto tipo V

Este tipo de proyectos generan impacto en la particion modal, que puede 0 no
incluir impacto en la generacion, atraccion y distribucion de viajes, actividades
arealizar y la asignacién de flujos.

3.2.3 Ciclo de Vida de un Proyecto

Para realizar el levantamiento del proceso que recorre un proyecto de obras viales de
la Direccion de Vialidad es importante identificar las fases que componen el ciclo de
vida de dicho proyecto. Al investigar, es posible encontrar proyectos con distintos
estados de avance y elaboracion; para facilitar su identificacion, clasificacion y
gestion, se divide en distintas fases o estados:

Pre-inversién: Esta fase va desde la identificacion de iniciativas de inversion,
su formulacion, evaluacion y seleccion de la alternativa 6ptima (econémico-
social).

Inversién: Con la alternativa seleccionada, esta etapa incluye las acciones que
permiten concretar dicha alternativa.

Operacion: Consiste en la puesta en marcha del proyecto y mediante la
operacion generar los beneficios inicialmente estimados.

Dentro de cada fase mencionada anteriormente, es posible encontrar etapas que las
componen, dichas etapas se detallan a continuacion. Se hara énfasis en la fase de
preinversion.



Pre-inversion

Etapa de Idea

En esta etapa se realiza un levantamiento formal de los problemas existentes en la
red vial. Corresponde al puntapié inicial, en el cual, ademas de la identificacion de
iniciativas, se determina la relevancia de estas.

Etapa de Perfil

En esta etapa se precisa la informacion recopilada anteriormente, se incorpora
informacion adicional y se plantean a nivel conceptual posibles alternativas de
solucion, realizando una evaluacion econdémica preliminar de cada una de ellas, para
finalmente, con la informacion recopilada, tener una base para la decision de
profundizar el estudio de las alternativas de solucién.

Etapa de Prefactibilidad

En esta etapa se caracteriza el lugar de emplazamiento de las alternativas de solucién
y la demanda a satisfacer. Se plantean una gran variedad de posibles soluciones, de
las cuales, de manera preliminar, se definen caracteristicas fisicas y operacionales.
Son sometidas a una simulacion y evaluacion simplificada, reduciendo el nUmero de
alternativas de solucion.

Etapa de Factibilidad

En esta etapa se desarrolla el anteproyecto o ingenieria conceptual de las alternativas
seleccionadas anteriormente, se someten a simulacion y modelacion detallada.
También se analizan a nivel econdémico, social y medioambiental. Con dicha
informacion se espera seleccionar la alternativa 6ptima socioeconémicamente,
ademas de tomar la decision de invertir en la ejecucion del proyecto.

Inversion

Etapa de Disefio

En esta etapa se desarrolla la ingenieria de detalle, informacién necesaria para la
ejecucion del proyecto.

Etapa de Ejecuciéon

Esta etapa corresponde a la materializacion de las obras detalladas en la etapa
anterior.

En la figura que se presenta a continuacion se puede observar el resumen del ciclo
de vida de un proyecto, asi como las alternativas de accion a tomar en cada etapay
fase de dicho ciclo.



ESTADO ETAPA ACTIVIDADES Y DECISIONES
Idea Reformular Andlisis i—b Abandonar
Profundizar
L J
Pre-Inversion Perfil Postergar I@_’ Abandonar
Aceptar
Profundizar
Postergar Analisis i_. Abandonar
Prefactibilidad Profundizar
Aceptar
Postergar Analisis
Factibilidad
Aceptar
L4
‘ Estudio Definitrvo ‘
Inversion Disefio
) . ‘ Construccion ‘
Ejecucion
Operacién Operacién Conservacion | ‘ Gestion

llustracion 2:Resumen del Ciclo de Vida de un Proyecto. Fuente: Manual de Carreteras, (Seccion Clasificacion
de los Estudios de Evaluacién), 2021.

3.2.4 Formulacion del Proyecto Vial

En el siguiente apartado se presentara el contenido que debe desarrollarse para cada
etapa del ciclo de vida en proyectos viales interurbanos.

Debido a la complejidad y variabilidad de los distintos proyectos, lo cuales a su vez
requieren una amplitud de tratamiento sin descuidar la uniformidad y estandarizacion
del analisis, da como resultado una metodologia que tenga un enfoque dual, es decir,
gue incluya la flexibilidad y uniformidad necesarias en este proceso.

Lo anterior se plasma en una metodologia que propone una estructura de analisis afin
al ciclo de vida de un proyecto, logrando la uniformidad requerida. Por otro lado, la
flexibilidad se logra al otorgar al analista una serie de posibilidades para la modelacién
de la situacion.
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Etapa de Idea

a)

Deficiencias: Explicitar las deficiencias identificadas en la red vial, entregando

informacion sobre el impacto de la situacion actual (sector y grupos afectados)

b) Diagnéstico: Andlisis de las causas mas probables, responsables de las

c)
d)

e)

deficiencias identificadas anteriormente.
Identificar alternativas de solucion

Eficacia: Grado de solucibn que entregan las alternativas previamente

identificadas.

Decision: Indicar si se recomienda profundizar, reformular o abandonar la idea

de proyecto.

Etapa de Perfil

a)

Deficiencias: Se debe profundizar en la caracterizacion de las deficiencias

b) Diagnéstico: Se debe hacer énfasis en las causas que tengan relacion con las

c)

d)

)

9)

h)

)

k)

caracteristicas actuales de la infraestructura vial.

Prondstico: En base a la informacién recopilada, proyectar si las deficiencias
detectadas se agudizaran y el momento en que la situacion serd critica (en
términos de seguridad, congestion, confiabilidad u otras).

Identificar alternativas de solucion: se debe procurar ampliar la basqueda
incluyendo la mayor variedad de alternativas posibles, sin descartarlas antes
de someterlas a analisis, la presentacion de estas sera en forma de esquema
o bosquejo.

Costo de inversion: se debe realizar una estimacion de la inversion asociada a
cada una de las alternativas de solucion, en base a la experiencia y similitud
con proyectos anteriores.

Clasificacion: Se debe determinar el impacto de cada alternativa en el patron
de flujo del transporte interurbano, clasificandolas segun el “Impacto en la red
vial, segun el modelo clasico de transportes”

Eficacia: Analizar el grado de solucion de las distintas alternativas de solucion
a las deficiencias identificadas, asi como el comportamiento de estas, en la
situacion pronosticada en c). Por otro lado, analizar la flexibilidad o rigidez ante
modificaciones, ampliaciones o correcciones futuras.

Rentabilidad: Determinar rentabilidad a partir de analisis de costos y beneficios
futuros.

Impactos cuantitativos: Determinar nivel de impactos del proyecto no incluidos
en el analisis de rentabilidad (aspectos sociales, ambientales, politicos,
administrativos, entre otros).

Priorizacion: Ordenar mediante una lista de priorizacion las alternativas segun
su rentabilidad e impactos.

Decision: Indicar si se recomienda profundizar, reformular o abandonar la idea
de proyecto.
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1)

Comunicacién: Generacion de informe que contenga resultados de estudios de
perfil realizados. En caso de requerir profundizar, deben incluirse los
antecedentes que respalden dicha decision.

Etapa de Prefactibilidad

a)

b)

9)

h)

Definicién de area de referencia y semana: Se debe determinar un contexto
espaciotemporal, es decir, un area determinada y una unidad de tiempo
representativa del afio en la cual se mediran los impactos del proyecto.
Periodizacion: se deben definir distintos periodos que permitan caracterizar el
aflo, homogéneos entre si, con los cuales se procedera a caracterizar la
demanda, estimar impactos asociados y beneficios anuales.

Mediciones y recoleccion de antecedentes: En esta etapa se debe identificar y
recolectar la informacion necesaria para realizar la simulacion de la situaciéon
(actualy con proyecto), ademas de la informacién necesaria para disefios fisico
y operacionales futuros.

Modelacion y calibracion de la situacion actual: Para tener confiabilidad de los
resultados que se obtendran de las herramientas de simulacion, estas deben
ser calibradas, con la informacion obtenida de la situacion en terreno.
Diagnostico: Con la informacién recopilada, se debe realizar un diagnéstico de
la situacion actual, haciendo énfasis en los problemas existentes en la
infraestructura analizada, relevancia de estos y posibles causas.

Generacion de alternativas: Se debe tener como objetivo de esta etapa,
generar una amplia gama de alternativas de solucion, las que si bien, tendran
caracteristicas fisicas y operacionales distintas, el alcance de los impactos que
tendran, sera el mismo.

Elaboracion de esquemas preliminares: se debe presentar a nivel de esquema,
las caracteristicas fisicas y operacionales de las alternativas generadas
anteriormente.

Modelacion preliminar de alternativas: se debe realizar una modelacion
preliminar de las alternativas de solucion, a fin de verificar las condiciones de
operacion, comportamiento de la infraestructura y consumo de recursos
asociados al flujo vehicular esperados.

Seleccion de alternativas: Se debe realizar una evaluacion econdmica
simplificada de las alternativas de solucion, generando indicadores de
rentabilidad a corto y largo plazo. Se propone complementar la toma de
decision, analizando y evaluando otros impactos que pueda generar el
proyecto.

Etapa de Factibilidad

a)

Disefio fisico: describe la informacién basica para la elaboracién del
anteproyecto y el nivel de detalle de él.
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b) Diseflo operacional: especificaciones de las condiciones de uso, mediante
regulaciones que compondran el sistema de control de transito, esto puede
implicar modificaciones menores al disefio fisico.

c) Modelacion y simulacion: prediccion de caracteristicas de circulacion en el area
de influencia del proyecto para estimar los consumos de recursos asociados a
las distintas situaciones (actual y con proyecto) y sus beneficios.

d) Estimacion de costos y beneficios: proveer la informacion necesaria para la
evaluacion de alternativas. Los costos de inversion deberan ser valorizados a
precios sociales.

e) Evaluacién: entrega la informacion relevante para la toma de decisiones. Se
determinan indicadores de rentabilidad y sensibilidad, ademas se
complementa con los impactos sociales y ambientales.

3.2.5 Evaluacion Social

La evaluaciéon social de proyectos es donde “se contabilizan todos los beneficios
percibidos sea el que los recibe, y se computan todos los costos, quienquiera sea el
que los soporte”. Su objetivo es “asignar recursos en forma tal que se maximice el
bienestar del conjunto de la poblacion” (Seccion Objetivos y Fundamentos de La
Evaluacion Social, 2021). Se compone de:

a) Diagnostico: sigue la estructura de: deteccion del problema, pronostico de la
agudizacion de la problematica, identificacion de causas y priorizacion de
problemas. El diagnodstico se debe realizar sobre: la oferta y demanda de
transporte, operacion de flujos vehiculares, seguridad y ambiental.

b) Definicion de Alternativas para la Evaluacion: se debe determinar el Plan de
proyectos a ejecutar, horizonte de evaluacion, vida util y valor residual,
definicion de situacion base, planteamiento, definicién y diferenciacion de
alternativas de solucion, disefo fisico y operacional.

c) Costos sociales: se debe de identificar los costos de operacion de vehiculos,
costos de inversion y conservacion.

d) Beneficios Directos: se pueden identificar beneficios por ahorro de recursos en
operacion de vehiculos, ahorro de recursos en conservacion y explotacion de
la red vial, valor residual, beneficios de usuarios y beneficios totales.

e) Indicadores de Rentabilidad: se debe indicar criterios e indicadores de
rentabilidad a corto y largo plazo.

f) Confiabilidad: este apartado incluye analisis de sensibilidad y analisis de
incertidumbre.

g) Evaluacién de Impactos Ambientales: evaluacion preliminar, calificacion y
valoracién de impactos ambientales.

h) Estimacion de Beneficios de Seguridad

1 Corresponde a la valorizacion del mejor uso (costo oportunidad) de las obras del proyecto una vez
terminadas su vida util o el horizonte de evaluacion
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i) Impactos Sociales: se debe incluir los siguientes aspectos: Soberania e
integracion territorial?, Defensa nacional® y Propositos sociales*.

j) Analisis Global: contiene un cuadro de impactos resumen y una regla para la
toma de decision.

k) Presentacién de Resultados

[) Evaluacién Ex- Post: se realizara una comparacion entre el futuro con proyecto
observado y el esperado inicialmente, ademas de comparar el futuro con
proyecto observado y el futuro sin proyecto estimado.

3.3 Sistema Nacional de Inversiones

Es importante iniciar en el contexto, que los proyectos de obras viales interurbanos a
estudiar y llevados a cabo desde la Direcciéon de Vialidad, son concretados mediante
participacion de inversiones de fondos publicos, los cuales se rigen bajo indicaciones
del “Sistema Nacional de Inversiones”, elaborado y administrado por el Ministerio de
Desarrollo Social en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

Tal como se deja entrever anteriormente, el Sistema Nacional de Inversiones (de
ahora en adelante SNI) regula la formulacion, ejecucion y evaluacion de las diversas
postulaciones a fondos publicos llamadas Iniciativas de inversion (IDI). Su objetivo es
mejorar la calidad de la inversion publica mediante la regulacion del proceso, teniendo
como criterio principal la rentabilidad social y econémica (NIP, 2020).

El SNI estad compuesto por 4 procedimientos con objetivos y funciones especificas
gue se indican a continuacion.

Evaluacion Ex Ante

Proceso que rige mediante normas, instrucciones y procedimientos para la
postulacién y evaluacién de las diversas iniciativas de inversion, es decir, indica
requisitos para el ingreso de un proyecto (que puede postular a la etapa
prefactibilidad, factibilidad, disefio o ejecucion) y su evaluacion para la asignacién de
fondos: Resultados del Analisis Técnico - Econdmico (RATE). Es responsabilidad de
la Division de Evaluacion Social de Inversiones (DESI), las Secretarias Regionales
Ministeriales de Desarrollo Social y Familia (SEREMI); y del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (MDSF).

2 Valoriza proyectos (caminos) que permiten el acceso a zonas fronterizas

8 Valoriza proyectos (caminos) que permiten el acceso a zonas aisladas del territorio nacional y su
conexién con centros urbanos o rurales, ademas de considerar su aporte a la generacion de mejores
condiciones de conectividad en la red vial

4 Valoriza proyectos (caminos) que permiten mejorar el acceso a instalaciones de las Fuerzas
armadas u otra que cumpla funciones de defensa nacional.
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Evaluacion Ex Post

Proceso mediante el cual se analizan los resultados de los proyectos que han
terminado su etapa de ejecucion o inician su etapa de operacion y tiene 2 objetivos;
por un lado, medir la eficiencia y eficacia de la inversion publica realizada; y por otro
lado, este andlisis permite identificar acciones de mejora que se plasman en cambios
en la metodologia y los requisitos de la Evaluacion Ex Ante. Es responsabilidad de la
Division de Evaluacion Social de Inversiones (DESI), las Secretarias Regionales
Ministeriales de Desarrollo Social y Familia (SEREMI); y del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (MDSF).

Subsistema de Formulacion Presupuestaria

Proceso que coordinay norma el proceso de asignacion de fondos publicos a diversos
proyectos y la aplicacion del presupuesto publico aprobado. Esta responsabilidad
recae en el Ministerio de Hacienda.

Ejecucion Presupuestaria

Este proceso corresponde a la regulacion y control de la ejecucién del presupuesto
publico y su financiamiento, teniendo siempre en cuenta las atribuciones que recaen
en la Contraloria General de la Republica.

Debido al objetivo y caracter de este trabajo de titulo, nos centraremos en el primer
proceso que es la Evaluacion Ex Ante, haciendo énfasis en lo relacionado a la fase
de preinversion.

3.3.1 Instituciones habilitadas para presentar IDI

A continuacion, es relevante identificar cuales organismos se encuentran autorizados
a ingresar iniciativas al SNI. Dichos organismos son aquellos servicios e instituciones
gue forman parte del sector publico y se encuentran especificadas en el Art. 2 de la
Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado y sus modificaciones (2020).

Las organizaciones mencionadas se presentan a continuacion:

Junta de Gobierno de la Republica de Chile
Secretaria General de Gobierno

Oficina de Planificacion Nacional

Radio Nacional de Chile

Comision Nacional de Energia

Senado

Camara de Diputados

Biblioteca del Congreso

Poder Judicial

YYVYVYVYVYY VY
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Contraloria General de la Republica
Regiones

Municipalidades

Ministerio del Interior

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion Publica
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Tierras y Colonizacion
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Mineria

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Transportes

Ministerio de Coordinacién Econémica

YVYVYYVYYVYVYYVYYVYVYYYVYYYVYYVYY

De lo anterior, se deduce, que organizaciones sociales y fundaciones sin fines de
lucro deben contactarse con la institucion financiera estatal correspondiente para a
través de ella acceder el SNI.

3.3.2 Clasificacion segun estado de situacion

Una vez identificado el tipo de proyecto, es importante indicar si corresponde a una
iniciativa nueva o de arrastre, lo cual se denomina “clasificacion segun estado de
situacion”.

Iniciativa hueva

Se considera iniciativa nueva a aquella que cumple con los siguientes requisitos:
e Postulacion a financiamiento de una etapa por primera vez
e Postulacion a financiamiento por segunda vez o0 mas, pero no cuenta con un
contrato vigente

Iniciativa de arrastre

Se considera iniciativa de arrastre a aquella que cumple con los siguientes requisitos:
e Iniciativa que cuenta con un contrato vigente
e Cuenta con saldo por invertir o saldo por pagar
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3.3.3 Clasificacion segun tipo de iniciativas de inversion

Para acceder a fondos mediante el SNI, se debe en primer lugar, reconocer el tipo de
iniciativa bajo la cual se acoge el proyecto determinado, de acuerdo con la
clasificacién del SNI.

Estudios Basicos

Son gastos cuyo objetivo es generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o
biolégicos, que insumen y permiten tomar decisiones sobre futuros proyectos de
inversion.

Debido a la naturaleza de los estudios basicos y que de acuerdo a la informacion
recopilada en las entrevistas con actores de vialidad, estos no son presentan
concordancia con el alcance del presente trabajo, por lo que no se profundizara en
estos.

ACTUALIZACION Accién mediante la cual se revisa un estudio o analisis anterior, con el
objeto de de determinar de manera precisa el nuevo valor de aquellas
variables que hayan experimentado cambio.

ANALISIS Examen tendiente a conocer los componentes, o bien a determinar las
variables que influyen en un comportamiento.

DIAGNOSTICO Estudio orientado a determinar, mediante un examen de ciertas
caracteristicas de un bien, servicio o situacion, el estado de los mismaos y
proponer lineas de accion.

EXPLORACION  Estudio tendiente a reconocer, o averiguar con diligencias en terreno, la
existencia de recursos naturales.

EXPLOTACION  Accién tendiente a investigar y experimentar nuevas técnicas de
produccién.

INVESTIGACION FEstudio tendiente a conocer o descubrir nuevas técnicas o un
determinado comportamiento, aplicacion, etc.

PROSPECCION  Exploracion del subsuelo encaminada a evaluar yacimientos, minerales,
petroliferos, etc.

llustracion 3: Procesos validos para Estudios basicos. Fuente: NORMAS PARA ASIGNAR NOMBRES A LAS
INICIATIVAS DE INVERSION, (Seccion DEFINICION DE PROCESOS POR TIPOS DE INICIATIVAS DE
INVERSION), 2012.

Proyectos

Se incluird en esta partida los gastos asociados a estudios de prefactibilidad,
factibilidad y disefio. Ademas, se incluyen los gastos de ejecucion de iniciativas
nuevas, asi como de continuidad de afios anteriores.
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ADQUISICION Sindnimo de equipamiento,(véase dicha definicién).Usese
preferentemente equipamiento.

AMPLIACION Accion que tiene por objeto aumentar la capacidad de servicio, sin
modificacion de lo existente.

CONSERVACION  Accién tendiente a mantener los estandares que corresponden a un
funcionamiento predeterminado.

CONSTRUCCION  Accion que corresponde a la materializacion de un servicio que no
existe a la fecha.

EQUIPAMIENTO  Consiste en la adquisicion de nuevos elementos en un servicio o
infraestructura existente. No se incluye bajo este proceso el
equipamiento normal e indispensable de un proyecto, pues este debe
incluirse en el proyecto primitivo.

EXPLOTACION Accion tendiente a explotar recursos existentes o bien a experimentar
nuevas tecnicas de produccion.

HABILITACION Accion tendiente a lograr que un determinado bien o servicio sea apto
0 capaz para aquello que antes no lo era.

MEJORAMIENTO  Accidn que tiene como objetivo aumentar la calidad de un servicio
existente.

NORMALIZACION Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

REPARACION Toda accion que tiene como finalidad recuperar el deterioro ocasional
sufrido por una infraestructura ya construida.

REPOSICION Implica la renovacion parcial o total de un servicio ya existente, con o
sin cambio de la capacidad y/o calidad del mismo.

RESTAURACION  Acci6n que tiene por objetivo reparar elementos para volverios al
estado o estimacién original.

llustracion 4: Procesos validos para Proyectos de inversion. Fuente: NORMAS PARA ASIGNAR NOMBRES A
LAS INICIATIVAS DE INVERSION, (Seccién DEFINICION DE PROCESOS POR TIPOS DE INICIATIVAS DE
INVERSION), 2012.

Programas de Inversion

Son los gastos asociados a iniciativas que tengan como objetivo “(...) incrementar,
mantener o recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso
humano o fisico, y que no correspondan a aquellos inherentes a la Institucion que
formula el programa.” (NIP, 2020). Debido a la naturaleza de los programas de
inversion y su no concordancia con el alcance del presente trabajo, no se profundizara
en estos.
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CAPACITACION  Accién que prepara a las personas con el fin de habilitarlas para
realizar una actividad determinada.

CONTROL Accién que permite una intervencién con el propésito de mantener o
llevar a una cota predeterminada un cierto indice.

DIFUSION Accion orientada a divulgar o propagar cierta idea, norma, informacion,
costumbre, etc

PROTECCION Accidn que tiene como finalidad amparar, proteger o defender un
determinado bien o servicio.

RECUPERACION  Accion cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio o situacién en
indices predeterminados.

SANEAMIENTO  Accidn que tiene como finalidad dar condiciones consideradas aptas,
previamente definidas, a un determinado bien o servicio.

TRANSFERENCIA Tiene por objeto traspasar bienes, técnicas, conocimientos u otros.

llustracion 5: Procesos validos para Programas de inversion. Fuente: NORMAS PARA ASIGNAR NOMBRES A
LAS INICIATIVAS DE INVERSION, (Seccion DEFINICION DE PROCESOS POR TIPOS DE INICIATIVAS DE
INVERSION), 2012.

En concordancia con el presente trabajo, Proyectos viales interurbanos, nos
centraremos en las iniciativas de inversion de tipo “Proyectos”.

3.3.4 Postulacion

Organismo a Postular

Dependiendo del alcance de la iniciativa a postular, se determina el organismo al
cual se debe presentar.

e Subsecretaria Regional Ministerial del MDSF: Competencia regional y area
de influencia regional, provincial o comunal

e Division de Evaluacién Social de Inversiones del MDSF: Competencia
nacional y area de influencia nacional, internacional o interregional

Etapa a Postular

Segun el tipo de proyecto, las fases y etapas a las que pueden postular varian segun
lo indicado a continuacion.
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ETAPAS

FASES =
ESTUDIO BASICO PROGRAMA de INVERSION PROYECTO
Prefactibilidad
PREINVERSION o

Factibilidad

) .. Diseino Disefio

INVERSION Ejecucion - ” - -

Ejecucion Ejecucion

llustracion 6:Resumen de las Etapas. Fuente: SNI, (p.9), 2011.

Estudio Basico

s ™\

Estudios
basicos
_ J
\ 4

4 )\
Ejecucion

\ J
Etapa de
inversion

llustracion 7: Etapa de Inversion. Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Segun se muestra en la imagen, los estudios basicos postulan a la etapa de ejecucion
de la fase de inversion. Lo anterior se explica ya que al momento de postular un
Estudio basico para la obtencion de fondos publicos, se solicita presentar un analisis
detallado que justifique la conveniencia de ejecutarlo.

En dicho andlisis se solicita se incluya: un diagnéstico, objetivos, localizacion
geografica, cobertura, politicas sectoriales o regionales y marco institucional a las que
responde el estudio, analisis y referencias bibliograficas, variables a medir,
metodologia a utilizar, Carta Gantt, resultados esperados y definir metodologia de
reporte de avances.

De acuerdo con la metodologia del SNI, el analisis anteriormente mencionado
corresponde al desarrollo de la fase preinversional, por lo que al estar correctamente
desarrollado y justificada la realizacion del estudio, puede optar a fondos para su
ejecucion.
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Programa de Inversiéon
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Disefio Ejecucion

Fase de
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llustracion 8: Fase de Inversion. Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Segun se muestra en la imagen, los programas de inversion pueden postular a la
etapa de disefo y/o ejecucion ambas pertenecientes a la fase de inversion.

Lo anterior se traduce en que un programa de inversion puede postular a la obtencion
de fondos para la etapa de disefo, llevarla a cabo y posterior a ello, con las
aprobaciones correspondientes, postular para la asignacion de fondos para la
implementacion (Ejecucion) del programa. O por otro lado, cumpliendo con los
requisitos indicados a continuacion, postular directamente para la Ejecucion del
programa, con el disefio ya elaborado.

Para la postulacién a la etapa de disefio, se solicita un analisis que incluya: un
diagnéstico, caracterizacion de poblacion afectada, objetivos, localizacién geografica,
cobertura, variables a medir, metodologia a utilizar, resultados esperados y definir
metodologia de reporte de avances. Si se desea postular directamente a la etapa de
ejecucion se solicita sea incluido en el andlisis anterior, el disefio y detalle de las
actividades a realizar.
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Fase de Fase de
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llustracion 9: Fase de preinversion y Fase de inversion. Fuente: Elaboracion propia, 2022.

De acuerdo a lo presentado en la Figura 15, es posible observar que un nuevo
proyecto puede ingresar al SNI en la etapa de Prefactibilidad, Disefio o Ejecucion
siempre que cumpla con los requisitos requeridos.

Lo anterior quiere decir que un proyecto puede postular a la etapa de prefactibilidad
y continuar el ciclo de vida completo, postulando posteriormente a la etapa de
Factibilidad, Disefio y finalmente Ejecucion o ingresar a una etapa intermedia, siempre
la naturaleza (complejidad) del proyecto lo permita. Un proyecto puede postular a la
etapa de Disefio y luego Ejecucién o postular directamente a la etapa de Ejecucion.
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Obeervacs
Desde la etapa SETRCenes

Perfil Disefio Proyectos que deben
desarrollar por separado la

Disefio Ejecucién etapa de disefio,

Perfil Prefactibilidad Proyectos de alto costo o alta
Prefactibilidad Factibilidad complejidad que por su
Factibilidad Disefio naturaleza deben desarrollar el
DiseRo Ejecucién ciclo de vida completo.

Perfil Ejecucion Proyectos con disefios tipos

pre aprobados o disefios
desarrollados.
Proyectos con disefio referencial

Perfil/ Prefactibilidad/ S . (anteproyecto), que postulan ala
Factibilidad Iseno-Ejecucion etapa de ejecucion, lo que incluye el
costo del disefio.

llustracion 10: Definicion de pasos a seguir segun etapa. Fuente: SNI, (p.18), 2011.

Lo anterior, para el caso de proyectos viales interurbanos, se traduce en la definicion
de tipos de proyectos que debido a su complejidad permiten su postulacién a etapas
intermedias del ciclo de vida de un proyecto, especificamente a las etapas de disefio
y ejecucion.

Los tipos de proyectos presentados a continuacion podran ser postulados
directamente a las etapas de disefio 0 ejecucion, la etapa a postular inicialmente
(disefio o ejecucion) ya no dependera directamente del tipo de proyecto o su
complejidad, sino que del estado de avance que sea posible lograr antes de la
postulacion a asignacion de recursos.

Caminos de bajo estandar

Corresponden a caminos de una via destinados a la circulacion de peatones,
vehiculos y animales, se dividen en 2 tipos:

Sendas de penetracion

Destinados a la circulacion de peatones, animales, automdviles y camionetas,
presentan una carpeta de rodado de material granular de tamafio maximo de arido de
3” y un espesor de 0,20 a 0,25 metros, con un ancho minimo de 2,5 metros.

Caminos de desarrollo

Son caminos en general clasificados inicialmente como sendas de penetracion, pero
fueron mejorados permitiendo la circulacion de todo tipo de vehiculo, presentan una
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carpeta de rodado de material granular de tamafo maximo de arido de 2"y un espesor
de 0,20 metros, con un ancho minimo de 3 metros.

Caminos basicos

Corresponden a caminos con una carpeta de rodadura pavimentada del tipo asfaltica,
concreto asfaltica u de hormigén delgado. Tienen por objetivo aumentar la vida Uutil
del camino, disminuir las intervenciones de conservacion, disminuir el polvo generado
(material granular) y mejorar la calidad de vida de las personas que la utilizan y viven
es sus alrededores.

Requisitos

Es importante indicar que las iniciativas de inversion, independiente de su naturaleza,
deberan presentarse al Sistema Nacional de Inversiones para su andlisis, y deberan
ser ingresados al Banco de Integrado de Proyectos, ademés, de una evaluacion del
MDSF. La postulacion puede efectuarse durante el afo calendario, de manera
continua, con la consideracion que se realicen hasta 15 dias habiles antes del cierre
del afio presupuestario (31 de diciembre), para efectuar la evaluacion de la iniciativa
respectiva.

Importante destacar que, para este apartado, s6lo se presentaran los requisitos que
se solicita a un proyecto para postular a alguna etapa de la Fase preinversional, ya
gue como se puede observar anteriormente los Estudios basicos y Programas de
inversion no son postulados de la Fase de preinversion.

Proyectos

Para proyectos de inversion, la postulacibn se puede hacer para la fase de
preinversion: prefactibilidad y factibilidad (por ende, el proyecto a postular debe estar
a nivel de perfil); y la fase de inversion: etapa de disefio y ejecucién. Para postular a
las fases mencionadas anteriormente, existen requisitos especificos que se detallan
a continuacion.

Requisitos para la Etapa de Prefactibilidad - Factibilidad

e Antecedentes
o Estudio Preinversional de la etapa precedente
e Términos de referencia
o Estudios previos del proyecto (indicar consultora que realizé estudios y
fechas de estos)
o Costos de inversion estimados (justificacion que proyecto amerita
estudio de preinversidon mas detallado y profundo)
o Definicién del problema
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o Objetivos generales y especificos
o Contenidos del estudio: se deben considerar al menos lo siguiente:
m Diagndstico de la situacién actual
Variables a analizar
Andlisis de oferta, demanda actual, proyeccion futura
Andlisis de caracteristicas y momento 6ptimo de la inversion.
Andlisis de alternativas de solucion, optimizacion de la situaciéon
actual
Costos y beneficios directos e indirectos de alternativas
Evaluacion técnico-economica de alternativas
m Seleccion de la mejor alternativa o profundizacion de esta (caso
de estudio de factibilidad)
m Conclusiones
o Cronograma o carta Gantt: incluir fuentes de financiamiento
o Resultados esperados
o Implicancias ambientales

e Presupuesto
El presupuesto se debe desglosar segun la siguiente figura:

Asignacidn presupuestaria / Unidad de Cantidad Precio CostoTotal (MS)

Detalle de gastos medida’ Unitario (MS)
001. Gastos Administrativos’

Costos de la Consultoria
Personal: 2

- Profesionales

- Técnicos

- Administrativos

Otros®

Gastos Generales*
Utilidades®

002. Consultorias (Total)

Total General®

1. Gastos Administrativos: Son los gastos en que incurre el responsable financiero del estudio para llevar a
cabo su licitacion

2. Incluir todos los profesionales, desagregados por tipo y nivel, indicando en forma detallada el perfil
profesional de cada uno).

3. Otros: En los casos de aquellos estudios preinversionales, los cudles generaran proyectos de inversion

que deban ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, los costos de la Declaracion de

Impacto Ambiental o del Estudio de Impacto Ambiental deberan ser incluidos dentro de los costos totales

como Estudio Ambiental.

Gastos generales. Corresponden a materiales, hienes y servicios de consumo.

Utilidades: es la proporcion de gastos propuesta por empresas para estudios similares.

El costo total debe considerar los impuestos que correspandan.

La unidad de medida del recurso humano es el nimero de horas.

N o n e

llustracion 11: Desglose del gasto administrativo. Fuente: SNI, (p.17), 2011.
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Para este caso, se deben considerar las siguientes asignaciones del
Clasificador Presupuestario, disponibles para Proyectos de Inversion: Gastos
Administrativos y Consultorias.

01 Gastos Administrativos

Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efectua el
proceso de licitacion, como son publicaciones y servicios de impresion
y fotocopiado. Comprende asimismo, los gastos asociados
directamente con la ejecucion fisica de los proyectos, en que incurra la
institucion mandatada, destinados al control y seguimiento de las
actividades que desarrolla la empresa contratada para la ejecucion del
proyecto, tales como viaticos, pasajes, peajes y combustibles para
desarrollar las funciones de inspeccion fiscal, recepcion provisoria y
recepcion definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con
dichos recursos.

02 Consultorias

Corresponde a los gastos por contrataciéon de personas naturales o
juridicas, que puedan actuar de contraparte técnica para validar los
resultados del estudio preinversional contratado, en que incurra la
institucion mandatada, asi como asesorias a la inspeccion técnica,
contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas,
cuando se trate de aquellos directamente relacionados con el proyecto
durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la institucion que ha
efectuado el proceso de licitacion no cuente con el personal idoneo para
ejecutar esta tarea (Instrucciones para la ejecucion de la ley de
presupuestos del sector publico 2022, 2022).

Requisitos para la Etapa de Disefio

Estudio Preinversional de la etapa precedente

Plano de emplazamiento identificando areas de influencia y Servicios publicos
aledafios

Términos de referencia para la contratacion de consultoria

Cronograma o carta Gantt: incluir fuentes de financiamiento

Calendario de inversiones

Presupuesto

El presupuesto se debe desglosar segun la siguiente figura:
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Asignacién presupuestaria / Unidad de Cantidad Precio Costo Total

Detalle de gastos medida? Unitario (M$) (MS)
1

001. Gastos Administrativos

Costos de Consultorl’asz
* Profesionales
* Técnicos
* Administrativos
* Otros
* Gastos Generales
« Utilidades

002. Consultorias (Total)

003. Terrenos
Total

1 Son los gastos en que incurre la institucion para efectuar el proceso de licitacion (publicaciones, servicio de
impresién, fotocopiado).

2 Son los gastos correspondientes a la contratacion de los especialistas que desarrollaran la arquitectura, los
proyectos de ingenieria, instalaciones y especialidades del disefio. Debe incluir ademas los costos asociados
a los revisores independientes, segin lo establecido por la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

3 Launidad de medida del recurso humano es el nimero de horas.

llustracion 12: Desglose del gasto administrativo. Fuente: SNI, (p.19), 2011.

Para este caso, se deben considerar las siguientes asignaciones del
Clasificador Presupuestario, disponibles para Proyectos de Inversion: Gastos
Administrativos y Consultorias.

01 Gastos Administrativos

Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efectua el
proceso de licitacion, como son publicaciones y servicios de impresion
y fotocopiado. Comprende asimismo, los gastos asociados
directamente con la ejecucidn fisica de los proyectos, en que incurra la
institucion mandatada, destinados al control y seguimiento de las
actividades que desarrolla la empresa contratada para la ejecucion del
proyecto, tales como viaticos, pasajes, peajes y combustibles para
desarrollar las funciones de inspeccion fiscal, recepcion provisoria y
recepcion definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con
dichos recursos.

02 Consultorias

Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o
juridicas, que puedan actuar de contraparte técnica para validar los
resultados del estudio preinversional contratado, en que incurra la
institucion mandatada, asi como asesorias a la inspeccion técnica,
contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas,
cuando se trate de aquellos directamente relacionados con el proyecto
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durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la institucion que ha
efectuado el proceso de licitacion no cuente con el personal idoneo para
ejecutar esta tarea.

03 Terrenos

Corresponde al gasto por concepto de compra o expropiaciones de
terrenos que son parte integrante de un proyecto de inversion.
(Instrucciones para la ejecucion de la ley de presupuestos del sector
publico 2022, 2022).

Requisitos para la Etapa de Ejecucion

Estudio Preinversional de la etapa precedente

Resultados del Disefio visados por la unidad técnica correspondiente
Cronograma o carta Gantt: incluir fuentes de financiamiento
Cotizaciones de respaldo

Presupuesto

El presupuesto se debe desglosar segun la siguiente figura:

001.

Gastos administrativos®

002.

Consultorias?

003.

Terrenos?

004.

Obras Civiles*

005.

Equipamiento®

006.

Equipos®

007.

Vehiculos’

999.

Otros gastos®

Total

gastos en que incurre la institucion para efectuar el proceso de licitacion (publicaciones, servicio de
impresion, fotocopiado).

gastos para la asesoria a la inspeccion técnica cuando corresponda. Debe incluir ademas los costos
asociados a los revisores independientes, segun lo establecido por la Ordenanza General Urbanismo
Construccion y los Inspectores Técnicos de Obras segun Ley N°20.703 de 2013.

gastos por concepto de expropiacion y/o adquisicion de terreno.

gastos relacionados con la ejecucion fisica de los proyectos, incluyendo entre otros, servidumbres de paso,
ornamentos, redes para conexiones.

gastos por concepto de adquisicion de mobiliario, cuando forma parte integral de un proyecto.

gastos por concepto de adquisicion de maguinas, equipos, hardware, software, cuando forman parte
integral de un proyecto.

gastos por concepto de vehiculos, cuando son parte integrante de un proyecto.

otros Gastos: Corresponde a otros gastos asociados directamente a un proyecto de inversion no
contemplados en los items anteriores.

segun sea el caso, seran hrs. en consultorias, m2 o metros en el caso de obras civiles, nimero de unidades
en el caso de vehiculos, equipos y equipamiento, global en el caso de gastos administrativos.

llustracion 13: Desglose del gasto administrativo. Fuente: SNI, (p.20), 2011.

28



Para este caso, se deben considerar las siguientes asignaciones del
Clasificador Presupuestario, disponibles para Proyectos de Inversion: Gastos
Administrativos y Consultorias.

01 Gastos Administrativos

Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efectua el
proceso de licitacion, como son publicaciones y servicios de impresion
y fotocopiado. Comprende asimismo, los gastos asociados
directamente con la ejecucion fisica de los proyectos, en que incurra la
institucion mandatada, destinados al control y seguimiento de las
actividades que desarrolla la empresa contratada para la ejecucion del
proyecto, tales como viaticos, pasajes, peajes y combustibles para
desarrollar las funciones de inspeccion fiscal, recepcidén provisoria y
recepcion definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con
dichos recursos.

02 Consultorias

Corresponde a los gastos por contrataciéon de personas naturales o
juridicas, que puedan actuar de contraparte técnica para validar los
resultados del estudio preinversional contratado, en que incurra la
institucion mandatada, asi como asesorias a la inspeccion técnica,
contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas,
cuando se trate de aquellos directamente relacionados con el proyecto
durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la institucion que ha
efectuado el proceso de licitacion no cuente con el personal idoneo para
ejecutar esta tarea.

04 Obras Civiles

Comprende los gastos directamente relacionados con laejecucion fisica
de los proyectos, asi como también servidumbres de paso, ornamentos
artisticos, redes para conexiones informaticas y las inversiones
complementarias necesarias para que el proyecto pueda ser ejecutado.

05 Equipamiento
Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de mobiliario cuando
formen parte integral de un proyecto.

06 Equipos

Corresponde al gasto por concepto de adquisicibon de maquinas,
equipos, hardware y software, cuando formen parte integral de un
proyecto.

07 Vehiculos
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Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de vehiculos, cuando
éstos sean parte integrante de un proyecto de inversion.

999 Otros Gastos

Corresponde a otros gastos asociados directamente a un proyecto de
inversion no contemplados en los items anteriores.

(Instrucciones para la ejecucion de la ley de presupuestos del sector
publico 2022, 2022).

Requisitos para la Etapa de Disefo-Ejecucion

Esta modalidad es excepcional y debe solicitarse al MDSF con los antecedentes que
justifiquen dicha decision y un oficio emitido por la entidad financiera.

Ademaés de lo anterior se debe incluir:
Especificaciones técnicas

Disefio referencial

Carta gantt de actividades desarrollar
Programacion de obras

Presupuesto

Bases administrativas generales

Analisis Técnico Econdmico

Esta etapa inicia con la recepcion de la documentacion solicitada para la postulacion
y termina con la emision del resultado del analisis técnico econdmico realizado. Tiene
por objetivo evaluar la conveniencia técnico-econdémica de invertir en la respectiva
iniciativa, lo cual se basa en una evaluacion sobre la rentabilidad social y econémica.
Esta evaluacion se realizara para cada etapa que se postule el proyecto.

Analisis de Admisibilidad

Para gque una iniciativa sea declarada Admisible, debe cumplir con los requisitos
solicitados por SNI segun el tipo de proyecto y la etapa para la cual solicita
financiamiento. De la misma forma, una iniciativa sera declarada no admisible si no
cumple con los requisitos solicitados y aquellas iniciativas mencionadas en la Circular
N°36 del afio 2007 y Circular N°33 del afio 2009, emitidas por el Ministerio de
Hacienda, las cuales hacen mencion a iniciativas especificas que no deben ser
presentadas al SNI sino que a otros organismos del estado.

Una vez ingresada la postulacion a Banco Integrado de Proyectos (BIP), el resultado
de la admisibilidad se emitir4 en un plazo de 5 dias habiles.
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Resultado del Andlisis Técnico - Econdmico

El Andlisis Técnico - Econdmico consiste en determinar la correcta formulacion de la
iniciativa postulante y si cuenta con los antecedentes técnicos y econOmicos
requeridos para la etapa a la que solicita financiamiento, con sus respectivos estudios
de respaldo.

Los posibles resultados a obtener son:

e Recomendado Satisfactoriamente (RS): cumple con los requisitos solicitados
y obtuvo un resultado satisfactorio del analisis técnico - econdémico

e Falta Informacion (FI): los antecedentes presentados no son suficientes para
respaldar la propuesta entregada

e Objetado Técnicamente (OT): determina que la iniciativa no resulta
conveniente de llevar a cabo

e RE (reevaluacion): esto ocurre para iniciativa que ya contaban con un RATE,
pero debido a cambios en el proyecto o la situacion inicial, debe ser reevaluado.

e Incumplimiento de la Normativa (IN): iniciativas que incurrieron en
incumplimiento de la normativa del SNI.

Una vez ingresada la postulacion a Banco Integrado de Proyectos (BIP), el resultado
del andlisis técnico - econdmico se emitira en un plazo de 10 dias héabiles.

3.4 Sector Privado

Para poder realizar una comparacién con el sector publico, se revisé los procesos de
la etapa de pre-inversion en la Direccion de Vialidad en proyectos de obras viales,
gue pertenecen a su vez a una linea de los proyectos de este sector. A partir de esa
nocién, se investiga a la Corporacion Nacional Del Cobre de Chile (CODELCO) a fin
de analizar el proceso de pre-inversidn para sus proyectos de inversion. Para ello, se
utilizara el “Manual del Sistema de Inversion de Capital” (2011) y el “Manual para
Proyectos Menores” (2009) que definen y norman el proceso de formulacion vy
ejecucion de proyectos de inversion, que se procede a detallar a continuacion.

3.4.1 Sistema de Inversiéon de Capital

Este sistema tiene como objetivo regular y normar los procesos de inversion por parte
de la empresa, buscando asignar los recursos de manera 6ptima, obteniendo el
mayor beneficio posible de lainversidn realizada y que se encuentre acorde a las
politicas de CODELCO. (Manual del Sistema de Inversién de Capital, 2011)

Se define como proyecto: “una idea de inversion, que busca un objetivo, y

gue genera beneficios y costos futuros, cuantitativos y cualitativos, durante varios
periodos, normalmente mas de un afio, y que no requiere de inversiones adicionales
para lograr su objetivo.” (Manual del Sistema de Inversién de Capital, 2011).
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Tipos de Proyecto

De acuerdo con el valor de la inversidén estimada a realizar, los proyectos se clasifican
en Proyectos Mayores y Proyectos Menores, el Manual del Sistema de Inversion de
Capital hace mencion sobre los Proyectos Mayores, mientras que las especificaciones
de los Proyectos Menores se encuentran en el Manual para Proyectos Menores.

e Proyectos Mayores: proyectos para cuya etapa inversional se estima un costo
mayor a US$ 10 millones.

e Proyectos Menores: proyectos para cuya etapa inversional se estima un costo
menor a US$ 10 millones.

Se debe destacar que los proyectos menores se dividen a su vez segun:

e Proyectos Divisionales: proyectos cuya formulacion y ejecucion se llevara
a cabo a nivel divisional®, para la etapa inversional se estima un costo
menor a US$ 5 millones®.

e Proyectos No Divisionales menores a US$ 10 millones: proyectos cuya
formulacion viene desde el Centro corporativo’, para cuya etapa inversional
se estima un costo menor a US$ 10 millones.

Principios de Sistema de Inversion de Capital

Proyectos Mayores

A fin de tener un proceso de inversion de capital acorde a los objetivos trazados en el
Manual del Sistema de Inversiones de Capital, se definen los siguientes principios
para la gestion:
e Definicién de roles asociados a las diferentes etapas del proceso.
e Proceso de inversion progresivo con puntos de control, a fin de disminuir el
riesgo y costo de la toma de decision.
Etapas con distintos objetivos y metodologias.
Resultados de cada etapa seran revisados antes de aprobar la asignacion de
fondos para la etapa siguiente.

> En anexo 5 se puede observar en el organigrama de CODELCO la existencia de divisiones
mediante las cuales ejecutan sus operaciones. Por lo que al mencionar que la decision es a nivel
divisional, seran ellas las responsables de dicha toma de decisién, en caso contrario, la decisién
debera ser tomada por superiores jerarquicos, donde es posible encontrar a las distintas
Vicepresidencias.

6 La Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) en el afio 2012, definid que los proyectos divisionales
cuya inversion asociada a la fase inversional sea menor a US$ 5 millones (Plan de Trabajo
COCHILCO 2022, 2022).

" Centro corporativo hace referencia a las Vicepresidencias como la Vicepresidencia de Proyectos,
Vicepresidencia de Comercializacion o Vicepresidencia Asuntos Corporativos y Sustentabilidad entre
otros.

32



Personal responsable que acomparfie el ciclo de vida: personal responsable de

promover el desarrollo de una iniciativa, sera responsable de la entrega de
resultados.
Utilizar herramienta Benchmarking para validar resultados y comparar con

otras empresas.
Generar una amplia cartera de potenciales proyectos a asignar fondos.

Establecer estandares para el contenido y la calidad de los estudios y ejecuciéon
de proyectos.

Realizar estudios posteriores a la inversion realizada.

Mantener registro y a disposicion la informacion referente a la inversion
realizada, antecedentes, avances y resultados.

Proyectos menores

A fin de tener un proceso de inversion de capital acorde a los objetivos trazados en el
Manual del Sistema de Inversiones de Capital, se definen los siguientes principios
para la gestion:

Roles

Proceso de inversion por etapas con puntos de control, a fin de disminuir el
riesgo y costo de la toma de decision.

Etapas con distintos objetivos y niveles de definicion mayores.

Realizar una planificacién adecuada de las etapas del proyecto

Informe periédico de avance a fin de identificar posibles resultados
desfavorables y aplicar medidas correctivas

Someter a revisiones independientes y validacion de clientes las etapas de
estudio de factibilidad técnica econémica

Realizar estudios posteriores a la inversion realizada.

Dentro de los roles se observan:

Duefio: posee las atribuciones para el proceso de toma de decision,
corresponde a cargos de la alta administracién de la Corporacion.

Cliente: generalmente se le atribuye al area responsable de la operaciéon de
activos generados.

Gestor/Ejecutor: ejecuta los proyectos y aplica el Subsistema de Gestion de
Proyectos.

Contralor: encargado de procesos de Control y Evaluacion del Subsistema de
Gestion de Inversiones y la actividad de programacion y control del
Subsistema de Gestion de Proyectos.

Normador: gestiona y asegura el marco normativo segun el Sistema de
Inversiones de CODELCO.
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Fases de la inversion

El proceso de inversion se realizard& de manera secuencial, es decir, estara
compuesto por etapas sucesivas, que contaran con caracteristicas definidas y
proceso de evaluacion.

El Sistema de Inversion de Capital identifica dos fases que componen el ciclo de vida,
los “Estudios preinversionales” y el “Proyecto”.

e Estudios preinversionales
o Estudio de Perfil
o Estudio de Prefactibilidad
o Estudio de Factibilidad
e Proyecto
Disefo
Ejecucion del proyecto
Puesta marcha
Operacion

O O O O

Obijetivos Etapas de Inversion

En la figura a presentar a continuacion, se indica el diagrama flujo de las Inversiones
de Capital, haciendo énfasis en sus objetivos.
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Proyectos Mayores

Etapa Resumen
Objetivos de Cada Etapa
— DETERMINAR EL POTENCIAL DE LA
ESFEEL?LDE OPORTUNIDAD, SU CORRESFPONDENCIA CON
ETAPA 4 LA ESTRATEGIA COMERCIAL DE CODELCO Y

ESTUDIO DE PRE-

SUS POSIBLES RIESGOS

DEFINIR EL MEJOR CASO DE NEGQOCIO
(ALTERNATIVA DE PROYECTO), SOBRE LA

FACTIBILIDAD BASE DE LAS ALTERNATIVAS DE PROYECTO
ETAPA2 EVALUADAS, SI EXISTEN FALLAS FATALES Y
- LA POTENCIAL VIABILIDAD DEL MEJOR CASO
DE NEGOCIO
Casos | A [ B [ € [ D[ Ete |
ESTUDIO DE DETERMINAR SI EL MEJOR CASO DE NEGOCIO
FACTIBILIDAD (MEJOR ALTERNATIVA DE PROYECTO) ES
ETAPA 3 TECNICA Y ECONOMICAMENTE VIABLE
SEGUN LOS CRITERIOS DE ACEPTACION Y SI
EL PLAN DE EJECUCION ES FACTIBLE
APROBACléN REVISAR LA RECOMENDACION DEL ES TUDIO,

DEL PROYECTO

CONSEGUIR SU APROBACION Y
COMFROMETERSE TOTALMENTE A REALIZAR
LA INVERSION

EJECUCION DISENAR Y CONSTRUIR EL PROYECTO
ETAPA 4
PUESTA EN “COMMISSION™ Y “ RAMF UP” A PRODUCCION
MARCHA COMERCIAL
ETAPA5
OPERACION OPERAR LOS ACTIVOS Y OBTENER
ETAPA 6 UTILIDADES

llustracion 14: Diagrama de Flujo de las Inversiones de Capital Proyectos menores. Fuente: Manual del Sistema
de inversion de capital, (p.15) 2011.
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Proyectos menores

NO

= aEan =P ==

Etapa

1. Perfil - Etapa de ingenieria perfil

Si se trata de tecnologia no probada en la
Corporacion o si existe impacto importante i
en grupos de interés externos Si

Si es superior a US$ 10 millones

2. Prefactibilidad — Etapa de ingenieria
conceptual

Igual que la anterior

3. Factibilidad — Etapa de ingenieria
basica

Aprobacién de proyecto menor

4. Ejecucion de proyecto menor

5. Puesta en marcha de proyecto menor

6. Traspaso a operaciones

7.Informe de Cierre y post evaluacion

Requisito

Determina las caracteristicas
basicas del proyecto y define sus
alternativas, con ingenieria de perfil,
para definir posibles tamafios y los
riesgos probables

No es un Proyecto Menor

Utilizar el documento Manual de
Inversion de capital de Codelco SIC-
M-001

Incluye el resultado de una
definicion clara de la necesidad
insatisfecha, el problema por
resolver o la oportunidad de
negocio, la identificacién de los
criterios de diseno generales y de
las alternativas técnicas estudiadas
y la seleccion de aquella que
muestre indicadores de rentabilidad
atractivos.

En esta etapa se disefia la
alternativa elegida (ingenieria
conceptual congelada) para lograr la
calidad y precision de viabilidad
técnica y econémica del proyecto.
Se define los montos, plazos y plan
de ejecucion del proyecto.

Aprobacion de la inversién para el
proyecto menor

Realizar la ingenieria de detalle con
ingenieria basica terminada para
optimizar el disefio, realizar las
adquisiciones y construir. Se
requiere contar con la autorizacién
ambiental para iniciarlo

Implementar el proyecto menor y
llevarlo a una operacién normal
segln lo disefiado

Una vez terminada la puesta en
marcha o el estudio, se traspasa el
proyecto menor a operaciones o al
cliente y terminan las actividades del
proyecto

Todo los estudios y proyectos deben
emitir, en un plazo no mayor a 60
dias después de terminadas sus
actividades, un Informe de Cierre.
Para el caso de los estudios se
realizara una post evaluacion
simplificada en conjunto con el
informe de cierre. En el caso de los
proyectos la post evaluacion
simplificada se efectuara en un
plazo de 12 a 24 meses, de
finalizado el proyecto.

llustracion 15: Diagrama de Flujo de las Inversiones de Capital Proyectos mayores. Fuente: Manual de
Proyectos menores, (p.11) 2008.
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Requisitos

Proyectos mayores

Con el objetivo de tener etapas bien definidas que permitan tener un estandar de
calidad para las diversas inversiones de capital, es que esta establecido, dependiendo
de la etapa a desarrollar, el contenido que debe abordar y los resultados a entregar.

Etapa de Perfil: ElI contenido de este estudio se encuentra definido en
“Estandar para Estudios de Perfil” (2010).

Etapa de Prefactibilidad: El contenido de este estudio se encuentra definido en
“Minimo Estandar para Estudios de Prefactibilidad” (2005).

Etapa de Factibilidad: EI contenido de este estudio se encuentra definido en
“Estandar para Estudios de Factibilidad” (2010).

Estudios de Perfil

El estudio de perfil debe definir:

Potencial de propuesta de inversion.

Antecedentes que permitan caracterizar la propuesta de inversion.
Alternativas a analizar en las siguientes etapas.

Factores y riesgos claves a considerar.

Estimacion de los costos asociados a la propuesta de inversion.

Estimacion de recursos materiales, humanos y servicios requeridos para
ejecutar la inversion.

Definir aspectos técnicos a profundizar.

Inversion de tiempo y costos asociados a desarrollar la Etapa de
Prefactibilidad.

Estudios de Prefactibilidad

El estudio de prefactibilidad debe definir:

Evaluacion de viabilidad técnica y econdmica.

Elaborar minimo de 3 alternativas, comparar y determinar la 6ptima a
profundizar en la etapa de Factibilidad.

Identificar practicas que permitan agregar valor a la oportunidad: mejorar
desempenio de costos, cronograma, utilizacion de los recursos, rendimiento del
proyecto.

Profundizar en determinar posibles riesgos que lleven al fallo de la inversioén.
Profundizar en determinar posibles riesgos en relacibn con factores
comerciales claves antes identificados.

Definir plan de trabajo que incluya costos, tiempos asociados a desarrollar la
etapa de factibilidad y ejecutar la inversion.

Evaluacion de alternativas de financiamiento.

Evaluacion del momento optimo para llevar a cabo la inversion.
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Estudios de Factibilidad

El estudio de factibilidad debe definir:

Caracterizar y definir el proyecto de inversion.

Viabilidad técnica — econdémica.

Presentar alternativa de inversion antes definida y recomendar continuar,
postergar o detener la ejecucion de la etapa de “Proyecto” (Disefio, ejecucion,
puesta en marchay operacion).

Definir alcance, calidad, costos y tiempo del proyecto de inversion.

Indicar implicancias de la utilizacion de las practicas de agregacion de valor
antes definidas.

Evaluacion cuantitativa de los riesgos asociados y la rentabilidad del proyecto.
Presentar plan de trabajo para la etapa de “Proyecto”.

Proporcionar linea base para la gestion, control y monitoreo para la etapa de
“Proyecto”.

Proyectos menores

Perfil

El estudio de perfil debe definir:

Necesidad que justifica realizacién de estudio.

Objetivo preliminar del proyecto.

Definir caracteristicas generales.

Necesidad de investigaciones técnicas.

Orden de magnitud estimado de los costos.

Justificar rentabilidad econémica del proyecto para continuar a las siguientes
etapas.

Prefactibilidad

El estudio de Prefactibilidad debe definir:

Evaluar escenario sin proyecto.

Evaluar al menos 3 alternativas de solucion viables.

Evaluar aspectos operacionales asociados a la ejecucién del proyecto.
Alcance y caracteristicas de solucion del proyecto.

Estimar Costos de Capital y Operacion a fin de realizar una evaluacion
econdmica.

Seleccionar la alternativa 6ptima resultado de una evaluacién técnico-
econdmica.

Factibilidad
El estudio de Prefactibilidad debe determinar:

Ingenieria basica de la alternativa elegida anteriormente junto con el estudio
de disefio.
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Costos, plazos y calidad del proyecto.

Planificar ejecucién del proyecto.

Entregar informacién suficiente que permita revisar y aprobar los parametros
del proyecto.

Variables claves, realizar un analisis de riesgos y sensibilidad.

Realizar una evaluacién técnico—econdmica.

En caso de ser necesario, tramitar aprobacién ambiental y legal.

Proceso de Analisis y Evaluacion de Etapas de Inversion, Proyectos Mayores

A continuacién, se presentard el levantamiento de procesos involucrados en el
desarrollo del ciclo de vida de una iniciativa de inversion de capital.

Dentro de los procesos que acomparfan el desarrollo del ciclo de vida de las iniciativas
de inversién, se encuentra:

e Proceso de Toma de Decisién
o Recepcion Propuesta
o Proceso de Evaluacion de Estudios y Proyectos
o Proceso de Aprobacion de Fondos
o Proceso de Autorizacion de Fondos
e Proceso de Revisién entre etapas y durante la ejecucion
e Proceso de Cierre y Post Evaluacién

Proceso de Toma de Decisiéon

Este proceso esta especificado y normado segun el “Procedimiento Toma de Decisién
en el Sistema de Inversiones Corporativo” (2009).

Este proceso tiene como resultado la toma de decision sobre realizar la inversion
asociada a la etapa correspondiente de las fases de Estudio y Proyecto.
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Recepcidn
Propuesta

Instancia de
Evaluacion
/Recomendacion

Instancia de
Aprobacion para
seguir a proxima
etapa

>

Instancia de
Autorizacion

de Fondos

Inicio
Estudio/Proyecto

llustracion 16: Procedimiento Toma de Decision en el Sistema de Inversiones Corporativo. Fuente: Manual del
Sistema de Inversion de Capital (p.5) 2009.

Recepcion de Propuesta

Dependiendo de la Unidad que presente la propuesta de inversién, cambia el canal
de ingreso.

e Si las iniciativas son presentadas por el Centro corporativo, que hace
referencia a las Vicepresidencias de Proyectos, Vicepresidencia de
Comercializacién o Vicepresidencia Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, la
recepcion sera por parte de la Gerencia Corporativa de Evaluacion de
Inversiones y Control de Proyectos (GEI).

e El resto de iniciativa, que en su mayoria son elaboradas en las distintas
Divisiones de CODELCO, se recepcionan en la Direccién de Evaluacion y
Control de Proyectos (DECP) de la Division respectiva.

Instancia de Evaluacién / Recomendacién

Posterior a la presentacion de la propuesta, se da inicio al proceso de evaluacion y
recomendacion que da por resultado la emision de un informe con el andlisis
realizado.

Los responsables de la aprobacion de la etapa de evaluacion y recomendacion son:

Proyectos mayores:

GCELl: Gerencia Corporativa de Evaluacion de Inversiones y Control de Proyectos
CCP: Comité Coordinador de Proyectos
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Proyectos menores:

e Proyectos no divisionales

DECP: Direccion Evaluacion y Control de Proyectos

e Proyectos divisionales

DECP: Direccion Evaluaciéon y Control de Proyectos

Esta etapa consta de una Evaluacion Técnica - Econdmica, la cual tiene como objetivo
el analisis de la propuesta de inversion, evaluando la correcta formulacion técnica de
la propuesta, asi como el uso eficiente de recursos, maximizacion de creacion de
valor.

Instancia de Aprobacién

Posterior a la etapa de evaluacion, considerando tener un resultado positivo en la
etapa de evaluacién y recomendacion, se procede al analisis de los antecedentes
recopilados, a fin de comprobar la conveniencia de la iniciativa propuesta. Como
resultado se emite un acuerdo que aprueba (o no), el avance a la siguiente etapa.

Proyectos mayores:

Dependiendo de la magnitud de la inversiéon estimada para la fase inversional, los
responsables de la aprobacion difieren.

e Proyectos mayores a US$ 50 millones
PE: Presidencia Ejecutiva

e Proyectos mayores a US$ 10 millones y menores a US$ 50 millones
VAF: Vicepresidencia de Administracién y Finanzas

Proyectos menores:

e Proyectos no divisionales menores a US$ 10 millones y mayores que US$ 5
millones

GGD: Gerencia General de Division

GEIl: Gerencia Corporativa de Evaluacion de Inversiones y Control de
Proyectos

VAF: Vicepresidencia de Administracion y Finanzas

e Proyectos no divisionales menores a US$ 5 millones
GGD: Gerencia General de Division
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GEIl: Gerencia Corporativa de Evaluacion de Inversiones y Control de
Proyectos

e Proyectos divisionales
GGD: Gerencia General de Division

Instancia de Autorizacién de Fondos e Inicio del Estudio/Proyecto

Para obtener la Autorizacion de Fondos, se debe cumplir una serie de requisitos,
haciendo énfasis en que la autorizaciéon de fondos solicitada y aprobada sera solo
para la etapa aprobada y no para la realizacion del proyecto completo.

e Informe 'y acuerdo positivos emitidos en las etapas de
Evaluacion/Recomendaciéon y Aprobacion de Fondos
Observaciones realizadas en las etapas anteriores resueltas
Aprobacion del GEI respecto a las Bases para evaluacion posterior, metas y
plan de control para el cumplimiento de estas (metas) y los estandares de
CODELCO

Dependiendo de la magnitud de la inversion estimada para la fase inversional, los
responsables de la aprobacion difieren.

Proyectos mayores

e Proyectos mayores a US$ 50 millones
CPFI: Comité de Proyectos y Financiamiento de Inversiones del Directorio
Directorio

e Proyectos mayores a US$ 10 millones y menores a US$ 50 millones
PE: Presidente Ejecutivo

Proyectos menores

e Proyectos no divisionales menores a US$ 10 millones y mayores que US$ 5
millones

VAF: Vicepresidencia de Administracién y Finanzas

e Proyectos no divisionales menores a US$ 5 millones
GEl: Gerencia Corporativa de Evaluacion de Inversiones y Control de
Proyectos

e Proyectos divisionales
GGD: Gerencia General de Divisién
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Proceso de Aprobacién (M = Monto Inversional Proyectado en US$ millones)
NG EEE M<5 5<M < 10 10<M < 50 M>50 Instancia de Aprobacién
acuerdo al
Desembolso <
Regula: MAF | b
PE: Presidente Ejecutivo
PE
CPFI/DIRECTORIO Y
VAE VAF VAF:_ \.!icepr_ejsiden_te de
Presidente Ejecutivo Administracién y Finanzas
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T,,,,,,,,,,,,,,,,, N
GEI GEI GEI: Qer. Evaluacion de
— Inversiones y Control de
___________________ I Proyectos
- T Recomendacion de
GEl Recomendacian Recomendacidn Cochilco / Mideplan
4
CCP
GGD/Otros
DECP Cliente Gestor/Ejecutor
F
Contralor
=GEl
« 1
Soporte Funcional (Geologia, Planificacion
S Minera, Metalurgia, Servicios
Compartidos, Seguridad y SO, Ambiente..)

8

llustracion 17:Proceso de Aprobacion de propuestas de inversion. Fuente: Manual del Sistema de Inversion de
Capital, (p.25), 2011.

8 MAF: Manual de Alcance de Facultades de CODELCO
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DIRECTORIO

Funci_c'm de CPFI
Autorizacion
segun MAF
VAF/PE
., . VAF/PE
Funcién de Aprobacidn
Funcién.c_ie GEI/CCP
Evaluacion y
Recomendacion
Division Ejecucion de Contralor
Cliente Proyectos Revision y Control
Gestor/Ejecutor

llustracion 18: Etapas de toma de decision para proyectos mayores. Fuente: Manual del Sistema de Inversion de
Capital,(p.24), 2011.
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Provectos Divisionales Menor a US$ 10 mill no
Divisionales

VCHI Aprueba sg
SIC-P-101
GCFEI | Ratifica Eval. 4
Aprueba/Autoriza Aprueba sg
(Chrtera anual GGD GGD SIC-P-101,
apfobada por c X
VDHF)
Evalta/Recomienda | DECP DECP efectia control de 3er nivel DECP | Evalia/Recomienda
+ 'y
F Y F Y

Unidad de | . Gerentes de . .| Unidad de
Negocio | "\ Estudio/Proyecto | " Negocio

Ejecuta Estudios/Proyectos

llustracion 19:Etapas de toma de decisidn para proyectos menores. Fuente: Manual de Proyectos
menores,(p.13), 2012.9

Proceso de Revision entre etapas v durante la ejecucion

El proceso de revision corresponde a una serie de revisiones que acompafan el
proceso de toma de decisiones, estas evaltan el equilibrio de riesgo y rentabilidad de
la inversién, asegurando que las oportunidades de inversién son sélidas y han sido
sometidas a revisiones consistentes, rigurosas e independientes (Manual del Sistema
de Inversion de Capital, 2011, p. 27).

Proyectos Mayores

Dentro de las revisiones existen 4 tipos:

e Revisiones funcionales, realizadas por el Ejecutor, es parte del proceso de
aseguramiento de calidad.
e Benchmark:

o FEL 2: permite tener un andlisis preliminar de los indicadores de riesgo
para el éxito de la inversion, ademas de entregar recomendaciones
sobre acciones a tomar. Se realiza post Prefactibilidad y antes de
Factibilidad.

9 Definicion de Proyectos Divisionales y Proyectos menores puede ser encontrada en la seccion
4.1.1.
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o FEEL 3: permite conocer el nivel de preparacion de la iniciativa para pasar
a la etapa de inversion, analiza la competitividad del costo, plazo,
seguridad y operatividad del proyecto al compararlo con otros proyectos
de la industria. Se realiza después de la etapa de Factibilidad y antes
de tomar la decisién de avanzar a la etapa de inversion.

e Revisiones del rol Normador/Contador, se analiza consistencia entre
propuestas y lineamientos corporativos, ademas de revisar el cumplimiento de
los objetivos de la etapa. Son obligatorias.

e Revisiones independientes:

o Reuvisiones Independientes de Toma de Decision (RI(TD)), busca contar
con una opinién experta sobre la oportunidad de negocio diferente al
Ejecutor. Las RI(TD) se realizan por recomendacion de la GEl, solicitud
del VAF, del PE, del Comité Ejecutivo (CE), del STC o del CPFI.

o Revisiones Independientes de Sequimiento y Control (RI(SC)), se busca

un contraste de lo realizado por el Ejecutor, levantamiento de
desviaciones, recomendaciones y apreciacion sobre el cumplimiento de
la normativa. Las RI(SC) son ejecutadas a solicitud del VAF, del PE, del
CE, del STC o del
CPFI o recomendacion especifica de la GEI.
Revisiones Independientes Extraordinarias de Toma de Decision y de
Sequimiento y Control, se solicita a fin de recibir una revision externa
del contenido y conclusiones de la etapa. Se realizan a solicitud de la
Direccion Superior o recomendacion de GEIL.

o Revision de Postevaluaciones Completas

e Auditorias

o Auditorias a los Recursos Geoldgicos y Revision al proceso de
Transformacion de Recursos en Reservas Mineras

Son del interés del estudio las revisiones que pertenecen a las etapas de perfil,
prefactibilidad y factibilidad.
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Revisiones
Funcionales

Revision
Contr-Nomm

Revisiones Revisiones
Funcionales Funcionales

Revision
Contr-Norm

Revisién
Independients

Revision
Independients

llustracion 20:Revisiones segun etapa para Proyectos Mayores. Fuente: Manual del Sistema de Inversion de

Capital,(p.28), 2011.

Proyectos menores

ETAPA

REVISION

Etapa 1

Estudio de perfil con ingenieria de
perfil

Revisién de resultados por parte de la DECP
de la Division, con comprobacion de
clasificacion como proyecto menor y andlisis
del plan de trabajo de la Etapa 2

Etapa 2

Estudio de prefactibilidad
ingenieria conceptual

con

La DECP debe organizar una revision formal y
de verificacién del estudio de prefactibilidad
con la participacion de las areas operativas
involucradas. Debera comprobar que cumpla
con la presente politica y los minimos
estandares ademas de examinar el plan de
trabajo de la Etapa 3.

Etapa 3

Estudio de factibilidad con ingenieria
basica

La DECP debe organizar una revisiéon y
verificacion independiente del estudio de
factibilidad y la ingenieria basica; coordina la
obtencion de la aprobacion de las areas
involucradas y revisa el enfoque de ejecucion
del proyecto.

Etapa 4

Ejecucion del proyecto que incluye la
ingenieria de detalle

La DECP debe organizar revisiones del
proyecto e informar a la GGD sobre el estado

y avance del proyecto menor.

Etapas 5y 6

Puesta en marcha y traspaso a
usuario

La DECP debe revisar que el informe de cierre
del proyecto, consigne su traspaso al area de
Operaciones.

llustracion 21:Revisiones segln etapa para Proyectos Menores. Fuente: Manual de Proyectos menores,(p.15),

2012.
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4. Desarrollo del Trabajo de Titulacion

Para recopilar la informacion expuesta en el presente documento se utilizaron
diferentes herramientas de investigacién y composicién de datos.

En primer lugar, se realizé una recoleccion de datos exhaustiva, de donde se extrajo
la mayor cantidad de informacién técnica. Luego, se llevaron a cabo una serie de
entrevistas y consultas, donde se utilizé el estilo semi y no estructurado para realizar
preguntas a profesionales experimentados a fin de obtener informacion del proceso
de la etapa preinversional y resolver dudas técnicas.

Las lineas de busqueda se basaron a grandes rasgos en conocer a profundidad el
ciclo de vida de proyectos de inversion en el sector publico y privado en especial la
fase preinversional.

4.1 Recoleccion de datos

Para la realizacion de recoleccion de datos se consultaron 3 macro textos que
definirian técnicamente los principales procesos de la fase de preinversion.

a) Manuales de Carreteras de Vialidad
b) Sistema Nacional de Inversiones y
¢) Manuales de Procedimiento de CODELCO

4.1.1. Manual de Carreteras de Vialidad

Tal como se menciona en la seccién 4.2, se utiliz6 la version correspondiente al afio
2021. Compuesto por nueve volumenes, que incluyen Evaluacion de Proyectos
Viales, Procedimientos de Estudios Viales, Instrucciones y Criterios de Disefio,
Especificaciones Técnicas Generales de Construccidon, Seguridad Vial vy
Mantenimiento Vial, entre otras especificaciones técnicas.

Una vez decidido investigar sobre proyectos de obras viales, se debia comprender
los conceptos, definiciones, contenido y metodologia que definia la fase de
preinversion de dichos proyectos, debido a lo anterior, se utilizé el Manual de
Carreteras, documento que viene a ser el primer y principal referente al cual acudir.

En él, se menciona el ciclo de vida relativo de un proyecto de obras viales, desde su
planificacién hasta ejecucién, es decir, lo necesarios para la formulacién y desarrollo
del proyecto vial. Se revisé el manual, llegando a la conclusién que se utilizara el
Tomo Il. Vol 1., dado que el Volumen 1, especifica acerca de la fase preinversional y
el tomo I, esta destinado a los proyectos viales interurbanos.
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4.1.2. Sistema Nacional de Inversiones

Al acotar la investigacion a proyectos interurbanos en el sector publico que ejecuta la
Direccién de Vialidad, se reconoce que corresponden a inversiones de fondos
publicos. El Manual de Carreteras Volumen 1 tomo Il menciona que hay instituciones
gue contribuyen a la regulaciéon de los procesos de evaluacion social de proyectos
(2021, p.56), en este caso la inversion publica esta regida por uno de ellos, que
corresponde al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNI). Ingresando este nombre
al buscador, es que, se nos deriva a la pagina del SNI, dirigiendose a Sector de
Vivienda y urbanismo, se encuentra la normativa “NORMAS, INSTRUCCIONES Y
PROCEDIMIENTOS PARA EL PROCESO DE INVERSION PUBLICA (NIP)’, este
documento regula la inversion, por lo que especifica los requisitos que debe cumplir
el proyecto en la fase preinversional.

Es importante agregar que en dicho sitio es posible acceder al Banco Integrado de
Proyecto (sitio donde se ingresan y gestionan las Iniciativas de inversion publica),
teniendo una seccion llamada “BIP Consulta” que permitid obtener informacién
respecto a los proyectos ingresados por la Direccion de Vialidad.

4.1.3. Manuales de CODELCO

Cuando se investiga acerca de proyectos de inversion en el sector privado es
necesario referirse a una empresa gue cuente con procesos regulados y normados,
gue entregue confianza y sea reconocida, un gran ejemplo es CODELCO, quien
cuenta con una serie de documentos entre los que se distinguen: Manual del Sistema
de Inversion de Capital (SIC-M-001), (SIC P-002) Estudios de Perfil, (SIC-003)
Sistema de Estudios de Prefactibilidad y (SIC-P-004) Estudios de Factibilidad.

4.2. Entrevistas

Otro aspecto importante para la comprension de la fase preinversional, fueron las
entrevistas a profesionales con experiencia en Proyectos de Inversion que
complementan y entregan informacion, no presente o bien definida en la recoleccion
de datos.

El objetivo de esta accion fue identificar profesionales experimentados que
permitieran comprender la realidad de los distintos procesos observados en la
recoleccion de datos.

Para realizar las entrevistas se recurridé a la Direccidon de Vialidad del Ministerio de

Obras Publicas, en donde se utilizé la metodologia de entrevista semiestructurada.
Se consulté con,
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e Jaime Retamal, actual director de la Direccién de Vialidad. A este se le
presentd las principales lineas de investigacion, y las siguientes preguntas a
modo de guia:

O

¢,Cual es la situaciéon actual de las obras viales desarrolladas desde la
Direccion?

¢.Cuales son las areas dentro de la Direccién de Vialidad relacionadas
a la fase de preinversién en proyectos de obras viales?

¢, Cual es el alcance de los proyectos de obras viales desarrollados
desde la Direccion, en cuanto a magnitud y tiempo?

e Juan Pool Gallo, Jefe de Departamento de Planes de Infraestructura Vial. A
quien se le consult6 acerca de:

O

¢, Cuales son los procesos y los actores involucrados en la etapa de
Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad?

¢Cuanto tiempo estimado se demora la etapa de Perfil, Pre y
Factibilidad?

¢Mediante qué procesos se realiza la revision o estudio de avance de
etapa?

¢,Como se relaciona el SNI en el proceso realizado por el
Departamento?

e Patricio Vega Jefe del Departamento de Programacion y Proyectos
Interurbanos y Monica Leyton, Analista de Proyectos del mismo departamento,
a ambos se le realizaron preguntas entorno a:

O

4.3.

¢, Cuales son los procesos y los actores involucrados en la etapa de ldea
y Perfil?

¢, Cuanto tiempo estimado se demora la etapa de Idea y Perfil?
¢Mediante qué procesos se realiza la revision o estudio de avance de
etapa?

¢,Como es el proceso de seleccion y levantamiento de propuestas de
proyectos de inversiéon?

Para complementar las entrevistas se considero al Sr. Jorge Pulgar, quien dirigio este
Trabajo de Titulo y ha sido consultor por varios afios de las Divisiones de CODELCO.

Analisis de la informacion

A continuacién, se presentaran los diagramas de procesos de la etapa preinversional
para los proyectos de inversion de CODELCO vy los proyectos viales interurbanos de
la Direccion de Vialidad generados a partir de las revisiones bibliograficas y el proceso
de entrevistas.
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En el caso del diagrama de flujo de CODELCO que se presentara a continuacion, se
elabor6 a partir de la informaciéon bibliografica, incorporando las diferencias
encontradas entre los proyectos mayores y menores. Para una mayor comprension
se elabor6 un diagrama de flujo especifico para el proceso de Toma de decision, el
cual debido a su variabilidad dependiendo del costo estimado de la fase inversional
involucra diferentes profesionales responsables.

Para el caso de los proyectos interurbanos de la Direccion de Vialidad, el diagrama

de flujo se obtuvo principalmente de las entrevistas realizadas a actores estratégicos,
ya que no fue posible encontrar informacion relacionada de libre acceso.
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4.3.1.

CODELCO

IDEA
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Involucrados: Centro

Corporativo/Division de CODELCO
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llustracion 22: Diagrama de flujo de Fase Preinversional, de proyectos de Inversion CODELCO. Fuente:
Elaboracion propia, 2022..
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Recepcién de Propuesta
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Recepcion de Propuesta
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Responsables: DECP
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Responsables: DECP
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Responsables: DECP
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Responsables: GGD y GEI

Instancia de Aprobacion para
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Responsables: Gerencia
General de Divisién

Instancia de Aprobacion para
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Responsables: Presidencia
Ejecutiva

Instancia de Aprobacién para
seguir a praxima etapa
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de Administracién y Finanzas
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Responsables: Vicepresidencia
de Administracidn y Finanzas

Instancia de Autorizacion de
Fondos

Responsables: GEI

Instancia de Autorizacidn de
Fondos

Responsables: Gerencia
General de Division

Instancia de Autorizacion de
Fondos

Responsables: CPFI

Instancia de Autorizacion de
Fondos

Responsables: Presidente
Ejecutivo

Inicio Estudio/Proyecto

llustracion 23: Diagrama de flujo para la toma de decision de proyectos inversionales de CODELCO. Fuente:
Elaboracion propia, 2022.
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4.3.2. Direccion de Vialidad

Elaboracion de Cartera de Proyectos
(Cartera a nivel central y a nivel
regional)

Identificacion de necesidad u

oportunidad Responsables: Ministerio de

Levantamiento de iniciativas Hacienda/Direccian de
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Responsables: Direccion vialidad

E Ciudadania/Organizaciones Regional/Direccion de Vialidad
O secigles/Direccion de vislidad Solicitud de aprobacidn de iniciativa
- a MIDESOF
Responsables: Direccion vialidad
nitiativa cuenta con
una solucitn

—
L Desarrollo de Etapa de perfil
o Desarrollo de Etapa de perfil P P
L
o Resoonsables: Doto. Planes & Responsables: Dpto Programas y

plnfraestrﬁ ctFL'.lra- vial proyectos interurbanos
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Ingreso de IDI y postulacion a etapa Estudio de Prefactibilidad
de Prefactibilidad al SNI
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) - Toma de decision UCVI
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Gobierno local y Dpto Programas y

Responsables: SNI .
Infraestructura Vial .
proyectos interurbanaos

FACTIBILIDAD

Inicio Fase Inversional

llustracion 24: Diagrama de flujo de proceso de Fase preinversional de proyectos interurbanos Direccion de
Vialidad. Fuente: Elaboracion propia, 2022
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A partir de las entrevistas realizadas, se logra determinar los procesos y los actores
involucrados para el desarrollo del ciclo de vida de los proyectos de obras viales
interurbanos realizados desde la Direccion de Vialidad, descritos en el “Manual de
Carreteras”(2021). Dentro de lo cual es posible mencionar:

e Identificacion de necesidad u oportunidad: En este proceso se realiza la
identificacion de la necesidad o problema vial por parte del Gobierno local,
municipalidad, intendencias, ciudadania, organizaciones sociales o la misma
Direccion de vialidad ya sea por agenda propia, mejoramientos o reparaciones
de la red vial.

e Levantamiento de iniciativas: Una vez identificadas las distintas probleméticas
o iniciativas, son levantadas hacia la Direccion Regional de la Direccion de
Vialidad correspondiente o a nivel central.

e Elaboracion de Cartera de Proyectos: Las distintas Direcciones Regionalesy a
nivel central, en conjunto, con las Seremis del Ministerios de Obras Publicas y
el Ministerio de Hacienda, priorizan y estudian los proyectos presentados a fin
de elaborar la Cartera de Proyectos Interurbanos a ejecutar desde la Direccion
de Vialidad.

e Solicitud de aprobacion de iniciativa a MIDESQ: las iniciativas de inversion que
se financien con recursos publicos deben contar con un informe del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, que debe estar fundamentado en una
evaluacion técnico-economica que analice su rentabilidad.

e Desarrollo Etapa de Perfil: Si la iniciativa previa cuenta con una solucion
definida, el Desarrollo de Etapa de Perfil es llevada a cabo por el Departamento
de Programas y proyectos interurbanos (para luego pasar a la fase inversional).
Si no se cuenta con una solucion y se debe realizar un estudio para ello, por lo
gue la etapa de perfil y los estudios posteriores (prefactibilidad y/o factibilidad)
son realizados por el Departamento de Planes de Infraestructura Vial.

e Ingreso de IDI y postulacion a etapa de Prefactibilidad al SNI: Para la
realizaciéon del Estudio de Prefactibilidad, se ingresa la iniciativa al SNI, para
obtener el financiamiento necesario.

e Estudio Prefactibilidad: una vez se cuenta con la asignacion de fondos, el
estudio lo lleva a cabo el Departamento de Planes e Infraestructura Vial.

e Postulacion a etapa de Factibilidad al SNI: Si es necesario profundizar el
analisis de posible solucion, se llevara a cabo un Estudio de Factibilidad, para
lo cual se ingresa la iniciativa nuevamente al SNI, para obtener el
financiamiento necesario.

e Estudio Factibilidad: Para la realizacion del Estudio de Factibilidad, se lleva a
cabo en el Departamento de Planes e Infraestructura Vial.

e Toma de decisién: Con el estudio terminado, se procede a evaluar los
resultados obtenidos para tomar la decision de ingresar a la Etapa de Inversion.
Dicha decision es tomada, en la Unidad Coordinacion de Vialidad Interurbana
(UCVI), compuesta por Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), Direccién de
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Vialidad, la Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA) del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, y otros.
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5.Resultados

En esta seccion se presentaran los resultados del presente trabajo de titulo.

5.1. Inversion asociada a la Fase Pre- Inversional de
los proyectos interurbanos formulados por la Direccion
de Vialidad

Para obtener informacion sobre la inversion asociada a los proyectos interurbanos de
la Direccién de Vialidad que ingresan al SNI, se extrajo informacién de la Plataforma
BIP (Banco Integrado de Proyectos), especificamente informacion sobre los proyectos
formulados y a financiar desde la Direccién de Vialidad (incluyendo sus Direcciones
regionales). Fue posible encontrar informacion de proyectos desde el afio 1995 a
2023, pero para efectos de este trabajo se seleccion6 los proyectos de los ultimos 10
afios (desde el 2014 hasta 2023) como muestra a analizar.

Con lo anteriormente mencionado es posible mencionar:

Desde el 2014 al 2023, se han postulado 3151 proyectos al SNI. Es importante tener
en cuenta que cada proyecto por si mismo conlleva varias postulaciones
independientes, en primer lugar, al tener que realizar una nueva postulacién para
cada etapa a financiar (Prefactibilidad, Factibilidad, Disefio y Ejecucion) y para una
determinada etapa también es posible que se postule varias veces hasta obtener una
evaluacion satisfactoria y por ende aprobacién para ser asignada con recursos.

Cantidad de Proyectos postuladospor la
Direccion de Vialidad al SNI (2014 - 2023)
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300
20
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o o O

llustracion 25: Cantidad de Proyectos postulados por la Direccién de Vialidad al SNI (2014-2023). Fuente:
Elaboracién propia, 2022.
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Inversion estimada en MM de US$ para
ejecutar la Fase inversional para Proyectos
postulados por la Direccion de Vialidad al SNI
(2014 -2023)
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llustracion 26: Inversion estimada en MM de US$ para ejecutar la Fase inversional para Proyectos postulados
por la Direccién de Vialidad al SNI (2014-2023). Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Ahora, si se realiza un andlisis por proyecto del valor estimado de inversion para la
etapa inversional, teniendo en mente la clasificaciébn de tipo de proyecto de
CODELCO, se puede indicar que:

Los proyectos formulados por la Direccion de Vialidad y postulados al SIN entre los
afos 2014 y 2023 tienen una inversion estimada asociada a la etapa inversional que
va desde los US$ 0.01 millones hasta los US$ 796.04 millones y se pueden clasificar
segun la siguiente figura.

Proyectos postulados por Direccion de Vialidad al SNI

2014 - 2023 (3151 proyectos)
Proyecto Mayores ( > USS 10 MM)  Proyecto Menores ( < USS 10 MM)

30% (745 proyectos) 71% (2216 proyectos)

Valor promedio: USS 10 MM

llustracion 27: Proyectos postulados por Direccion de Vialidad al SNI. Afio 2014-2023 (3151 proyectos). Fuente:
Elaboracién propia,2022.
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Porcentaje de proyectos postulados por Vialidad
al SNI (2014-2023) clasificados segun costo fase
inversional (MM USS)
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llustracion 28: Distribucion segun valor de inversion de Proyectos postulados por Direccién de Vialidad al SNI.
Afio 2014-2023 (3151 proyectos). Fuente: Elaboracién propia,2022.

Por lo que para realizar la comparacién con los proyectos de inversién de CODELCO
se realizar4 con ambas clasificaciones (Proyectos mayores y Proyectos menores)
debido a considerar relevantes la cantidad de proyectos que componen ambos
segmentos para el objetivo del presente trabajo de investigacion.

5.2. Comparacion CODELCO con Direccion de
Vialidad

En la presente seccion se presentaran los resultados obtenidos al comparar el proceso de
preinversion para proyectos viales interurbanos desarrollados por la Direccion de Vialidad,
teniendo como referencia el proceso preinversional para proyectos de inversion de
CODELCO

5.2.1. Objetivos y principios

En primer lugar, es importante mencionar la diferencia observada en el objetivo y los
principios que rigen al Sistema de Gestion de Capital (SIC) de CODELCO, asi como
los que rigen al Manual de Carreteras y al SNI.

Tal y como se menciona anteriormente el SIC tiene 3 objetivos principales, primero,
maximizar el valor del proyecto tomando riesgos aceptables, segundo, aumentar la
probabilidad de éxito de la inversion (mediante principios, metodologias y procesos)
y por ultimo que las iniciativas de inversion estén alineadas con la estrategia,
prioridades y valores de CODELCO. Es por esto mismo que se puede observar que
los principios de este Sistema, tanto para proyectos mayores como menores
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contribuyen al cumplimiento de los objetivos mediante la definicion de roles para
mejorar la gestibn de los proyectos, aplicacion de metodologia por etapas
secuenciales, bien definidas y con puntos de control a fin de reducir riesgos asociados
y mejora continua a través de evaluaciones posteriores y resguardo de informacion,
entre otras.

En cuanto al Manual de carreteras, este tiene por objetivo ser un documento técnico
para la formulacion, desarrollo y ejecucidon proyectos viales, por lo mismo sus
principios rectores son: asegurar la conectividad de la red vial a nivel nacional, aportar
a mejorar la seguridad vial y por ultimo la sustentabilidad. Dichos principios permiten
tener como requisito para los proyectos viales, proyectos con capacitad acorde a su
entorno, oferta y demanda, resilientes a mantencion y desastres naturales, que
permitan reducir la gravedad y cantidad de accidentes, como proyectos que
consideren aspectos sociales (impactos en comunidades aledafias y en el
medioambientales), mediante la realizaciéon de una evaluacién social — técnica —
econdmica. Por ultimo, el SNI tiene por objetivo aportar a mejorar la calidad de la
inversion publica, mediante una asignacion de recursos que maximice el bienestar
social, sin dejar de lado la rentabilidad econémica, estandares técnicos y lineamientos
del Gobierno.

5.2.2. Diferenciacion segun costo inversional

Es importante destacar que desde el SIC de CODELCO existe una clara distincion
de procesos y procedimientos para los proyectos clasificados de acuerdo con el
costo estimado en su etapa inversional, principalmente en:

e Actores involucrados en el proceso: existe una clara distincion en los actores
participes y responsables, especificamente en los procesos de revision y
toma de decision.

e [Existen manuales, instructivos y procedimientos que simplifican o complejizan
el desarrollo del proyecto de acuerdo con su costo inversional, lo cual esta
relacionado a su vez con su complejidad.

Lo anterior permite tener procesos mejor ajustados a la complejidad e impacto de los
proyectos de inversion. Lo anterior no ocurre en la Direccion de Vialidad, si bien el
proceso es flexible ya que se ajusta en respuesta a ciertos parametros, como lo son:

- Si el proyecto cuenta con una solucion predefinida, no es necesario la
realizacién de los estudios de pre y factibilidad, por lo que el proyecto pasa
directamente a la etapa de disefio.

- Revision de resultados etapa a etapa puede permitir levantar la observacion
de no pasar por determinadas etapas y avanzar a la siguiente.
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De lo extraido en el proceso de entrevistas, es posible observar dentro de los
proyectos de la Direccion de Vialidad una relacion directa entre el valor estimado de
inversion, la complejidad del proyecto y su duracion. Por lo que, a juicio del autor,
seria interesante para los proyectos viales interurbanos de la Direccion de Vialidad la
definicion y establecimiento de procesos diferenciados para proyectos segin su
monto estimado de inversion.

5.2.3.

Analisis por etapas que componen la Fase
preinversional

A continuacién, se realizara un analisis por cada etapa que compone la fase
preinversional, identificando las principales diferencias observadas.

Etapa de Idea

Cartera de Proyectos
2 Gestiona y administra: GEI
8 Identificacién de necesidad u %, % Proceso de Toma
| oportunidad s de Decision
L 4><> Cartera de Proyectos
O Involucrados: Centro 8 u
O Corporativo/Division de CODELCO % § Gestiona y administra: DECP
o a E
Elaboracién de Cartera de Proyectos
© (Cartera a nivel central y a nivel
T regional
e gional)
.T_U Identificacién de necesidad u R bles: Ministerio d
) esponsables: Ministerio de
S oportunidad Levantamiento de iniciativas Hacienda/Direccién de
<} Involucrados: Gobierno Vialidad/Seremi MOP
o] ) I~ . Responsables: Direccién vialidad
regional/Municipalidad/Intendecias/ . } - -

c - . o Regional/Direccion de Vialidad
s Ciudadania/Organizaciones
N = -
‘O sociales/Direccion de vialidad Solicitud de aprobacién de iniciativa
9] a MIDESOF
2
P— Responsables: Direccién vialidad
=) p

llustracion 29: Comparacion de Etapa de Idea entre CODELCO y Direccién de Vialidad. Fuente: Elaboracion

propia, 2022.

CODELCO

Vialidad

Proceso

e Identificacion de necesidad u
oportunidad: Surgen desde el

Identificacion de necesidad u
oportunidad:  Surgen desde
diversos actores en el territorio y
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corporativo 0 desde las gobierno (local, regional 'y
distintas Divisiones. central).

e Elaboracion de Cartera de e Elaboracion de Cartera de
Proyectos: priorizada segun Proyectos: priorizada segun
necesidad, intereses y necesidad, disponibilidad
lineamientos de CODELCO presupuestaria y lineamientos
(momento 6ptimo para invertir). del gobierno.

prolongacion de esta etapa
principalmente estan relacionadas a la
espera del momento Optimo para

e Toma de decision: Definida e Toma de decision: Informe de
segun presupuesto, analisis MIDESO vy analisis simplificado
simplificado. para ingresar a Cartera de

proyectos.

Actores | Dentro de la organizacién, gran | Diversidad de actores desde Ila
diversidad de actores, principalmente | sociedad civil organizada en sus
en proceso de Toma de Decision territorios, gobiernos locales,

regionales, a nivel central y otros
ministerios (MIDESO, Hacienda)

Tiempo | Las principales explicaciones de la | Se inicia con un desfase de 1 a 2 afos

(periodo presupuestario), mas la
definicion del momento O6ptimo para
invertir (gran diversidad de proyectos

invertir aumenta tiempos de espera),

observaciones del MIDESO.

Tabla 1: Comparacion de Etapa de Idea entre CODELCO y Direccién de Vialidad. Fuente: Elaboracion propia,
2022.

Es importante mencionar que la identificacion de la necesidad u oportunidad como tal,
corresponde a la etapa mas primitiva y sencilla del ciclo de vida del proyecto, pero fue
posible determinar una serie de pasos previos que antes de iniciar la Etapa siguiente
(Perfil). En ambos casos, este levantamiento inicial contribuye a la elaboracién de una
cartera de proyectos, la cual es priorizada y ordenada de acuerdo con un analisis
simplificado de la propuesta, junto con, en el caso de CODELCO, los intereses y
lineamientos de la empresa, y en el caso de la Direccion de Vialidad, la urgencia de
la solucion, la disponibilidad presupuestaria y lineamientos del Gobierno.

Respecto a la priorizacion en la Cartera de Proyectos, para el caso de Vialidad, se
debe mencionar que un proyecto al estar en etapa de idea e ingresar a la Cartera de
Proyectos, se determinara el periodo presupuestario al cual se asignara (para dar
inicio a la etapa de perfil). Para lo anterior se debe tener en cuenta que en general se
trabaja con 1 o0 2 afios de desfase (es decir, si la idea de realizar un proyecto de
reparacion, mantencion o un nueva ruta de acceso, ocurre en 2023, el periodo
presupuestario al que se asigna, sera el periodo 2024 o 2025), a lo cual se debe
sumar, que el analisis simplificado mencionado anteriormente, de acuerdo a la
urgencia, caracteristicas de la situacion actual, demanda de transito y presupuesto
disponible, determina a cual periodo se asignara, pudiendo extenderse los 2 afios de
desfase con los que se trabaja desde la Direccion. Este plazo de espera puede
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significar cambios en el entorno del emplazamiento del proyecto y lo que lo rodea,
teniendo que repetir analisis ya realizados y antecedentes antes recopilados.

Por dltimo, sobre el Proceso de Toma de Decision, en el caso de CODELCO los
responsables se encuentran definidos segun el valor de la inversion asociada y son
actores dentro de la organizacion, para el caso de Vialidad este proceso ocurre en
dos instancias, primero un andlisis interno al momento de ingresar a la Cartera de
Proyectos y segundo un informe del MIDESO recomendando la iniciativa.

Etapa de Perfil

CODELCO

Estudio de Perfil
Proceso de Revisién

Responsables: Ejecutor

Proceso de Toma
de Decisién

Direccion de Vialidad

Desarrollo de Etapa de perfil

Responsables: Dpto. Planes e
Infraestructura vial

Prefactibilidad

llustracion 30: Comparacién de Etapa de Perfil entre CODELCO y Direccion de Vialidad. Fuente: Elaboracion

propia, 2022.
CODELCO Vialidad
Proceso e Estudio de perfil e Estudio de perfil
e Proceso de Revision: Se e Proceso de Revision: Ocurre al
realizan 2: Funcional vy ingresar la iniciativa al SNI, se

Contralor/Normador
Toma de decision Definida
segun presupuesto.

realiza andlisis de cumplimiento
de requisitos minimos y posterior
un analisis técnico-econdémico.
Toma de decision: Resultado de
analisis  técnico  econdmico
(RATE), emitido por SNI, para la
asignacion de fondos para
estudio de Prefactibilidad
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prolongacién de esta etapa
principalmente estan relacionadas a
no recibir aprobacién de las etapas de
revision y toma de decision

Actores | Dentro de la organizacion, gran | Vialidady SNI
diversidad de actores, principalmente
en proceso de Toma de Decision
Tiempo | Las principales explicaciones de la | Las principales explicaciones de la

prolongaciéon de esta etapa
principalmente estan relacionadas a no
recibir aprobacion de las etapas de
revision y toma de decision

Tabla 2: Comparacion de Etapa de Perfil entre CODELCO y Direccion de Vialidad. Fuente: Elaboracion propia,

2022.

Respecto a esta etapa no existe mayor diferenciacion, debido a que ambos procesos
son similares, iniciando con el Estudio de Perfil el cual en CODELCO pasa por un
proceso de revision para luego tomar la decision de si inicia la siguiente etapa. Para
Vialidad dichos procesos de revisiéon y toma de decision ocurren al Ingresar y Postular
la iniciativa al SNI, el cual en primer lugar determina la admisibilidad de la iniciativa,
es decir, si cumple con los requisitos exigidos, para luego pasar por un analisis técnico
econodmico y entregar un resultado (RATE) que determinara si avanza o no a la
siguiente etapa. De acuerdo con la investigacion realizada (entrevistas a actores
estratégicos) este proceso en los proyectos viales interurbanos demorar alrededor de
6 meses y en caso de complicaciones se extiende a 1 afio (siendo poco frecuente se
extienda a 2 afos).
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Etapa de Prefactibilidad

V]

—

L

8 Estudio de Prefactibilidad Proceso de Toma
U > Proceso de Revision de Decision

Responsables: Ejecutor

©

©
2

©

'S Ingreso de IDI y postulacién a etapa Estudio de Prefactibilidad

O de Prefactibilidad al SNI Revision de
ho) Responsables: Dpto Planes e resultados
c Responsables: SNI Infraestructura Vial
0

|

o

]

—

O

llustracion 31: Comparacion de Etapa Prefactibilidad entre CODELCO y Direccion de Vialidad. Fuente: Elaboracion

propia, 2022.

CODELCO

Vialidad

Proceso

e Estudio de prefactibilidad

e Proceso de Revision: Se
realizan 5: Funcional,
Contralor/Normador, Auditoria,
Revision  Independiente vy
Benchmark.

e Toma de decision Definida
segun presupuesto.

e Estudio de prefactibilidad

e Proceso de Revision: Ocurre de
manera interna, donde se
determina si resulta necesario
profundizar en el estudio, en
caso de no, se realiza UCVI para
tomar decisidon de invertir y en
caso de tener que profundizar se
realiza postulacion al SNI.

e Toma de decision: Resultado de
analisis  técnico econdmico
(RATE), emitido por SNI, para la
asignacion de fondos para
estudio de Factibilidad o si no es
necesaria etapa de Factibilidad
ocurre UCVI para toma de
decision de invertir.
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Actores | Dentro de la organizacion, gran | Vialidad y SIN, en caso de no ser
diversidad de actores, debido alagran | necesaria etapa de Factibilidad, se
cantidad de revisiones y en el proceso | suman integrantes de UCVI (MIDESO,
de Toma de Decisiéon SECTRA y Ministerio de Transportes)

Tiempo | Las principales explicaciones de la | Las principales explicaciones de la

prolongacién de esta etapa
principalmente estan relacionadas a
no recibir aprobacion de las etapas de
revision y toma de decision

prolongacion de esta etapa se deben a
la complejidad del estudio que incluye
Evaluacion social, Consulta ciudadana,
Consulta indigena y/o ingreso a SEA.

Tabla 3: Comparacion de Etapa Prefactibilidad entre CODELCO y Direccién de Vialidad. Fuente: Elaboracion
propia, 2022.

Para esta etapa a simple vista no existe una mayor diferencia en el proceso
involucrado, pero es posible mencionar que, en el caso de los proyectos viales
interurbanos, en esta etapa se inicia la Evaluacion Social, la cual se profundizara en
caso de ser necesario en la etapa siguiente (Factibilidad). Dicha Evaluacion social,
dependiendo del tipo y la magnitud del impacto en su entorno deberd incluir
Participaciéon Ciudadana, Consulta Indigena (la cual de acuerdo con informacion
obtenida desde la Direccion de Vialidad puede aumentar en 1 afio la duracion del
proyecto, ver Anexo 9.2) o ingresar a SEA (la cual puede aumentar en 2 afos la
duracién del proyecto, ver anexo 9.2).

En el caso de CODELCO por la naturaleza y lugar de sus emplazamientos sus
proyectos también seran susceptibles de ingresar al SEA y la realizacion de consultas
ciudadanas e indigenas.

La duracion de esta etapa para los proyectos viales interurbanos, de acuerdo con la

informacion obtenida de las entrevistas con actores estratégicos, toma un tiempo
promedio poco menor a 1 afio.
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Etapa de

Factibilidad

CODELCO

Estudio de Factibilidad
Proceso de Revision

Proceso de Toma - .
Inicio Fase Inversional

Responsables: Ejecutor

de Decision

Postulacion a etapa Factilidad al SNI Estudio de Factibilidad

Responsables: Dpto Planes e

Responsables: SNI
. Infraestructura Vial

Toma de decision UCVI

Involucrados: SECTRA, MIDESO,
Gobierno local y Dpto Programas y
proyectos interurbanos

Inicio Fase Inversional

Direcci6n de Vialidad

llustracion 32: Comparacion de Etapa Factibilidad entre CODELCO y Direccion de Vialidad. Fuente: Elaboracion
propia, 2022.

CODELCO

Vialidad

Proceso

e Estudio de factibilidad

e Proceso de Revision: Se
realizan 4. Funcional,
Contralor/Normador, Revision
Independiente y Benchmark.

e Toma de decision Definida
segun presupuesto.

e Estudio de factibilidad

e Proceso de Revision: Se realiza
UCVI para tomar decision de
invertir

e Toma de decision: Se realiza
UCVI para tomar decision de
invertir.

Actores

Dentro de la organizacion, gran
diversidad de actores, debido ala gran
cantidad de revisiones y en el proceso
de Toma de Decision

Vialidad e integrantes de UCVI
(MIDESO, SECTRA y Ministerio de
Transportes)

Tiempo

Las principales explicaciones de la
prolongacion de esta etapa
principalmente estan relacionadas a
no recibir aprobacion de las etapas de
revision y toma de decision

Las principales explicaciones de la
prolongacion de esta etapa se deben a
la complejidad del estudio que incluye
Evaluacion social, Consulta ciudadana,
Consulta indigena y/o ingreso a SEA.

Tabla 4: Comparacion de Etapa Factibilidad entre CODELCO y Direccion de Vialidad. Fuente: Elaboracién

propia, 2022

La comparacion es bastante similar a la realizada en la Etapa de Prefactibilidad, pero
a ella se debe incluir que una vez terminada la Etapa de Factibilidad en los proyectos
viales interurbanos se realiza un analisis por parte de la Unidad de Coordinacion de
Vialidad Interurbana compuesta por una gran variedad de actores, analisis que de
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acuerdo con la informacién obtenida toma alrededor de 6 meses en promedio en
recopilacién de antecedentes, revision y analisis y entregar un resultado. A lo anterior
se debe sumar que, de acuerdo con la misma fuente, se estima que los Estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad en conjunto, tienen una duracién de 2 afios.

A modo de resumen, es posible indicar que los proyectos viales interurbanos de la
Direccion de Vialidad tienen un tiempo estimado para la fase de preinversion de 4
afos y medio (2 afios desde la Etapa de Idea a Perfil, 6 meses de Estudio de Perfil,
2 afos de Prefactibilidad y Factibilidad), pudiendo ser prolongado hasta 7 afos y
medio (considerando 1 afio de Consulta Indigenay 2 por SEA).

Lo anterior entendiendo la naturaleza de los proyectos desde Vialidad, relacionados
a unanecesidad o problema social detectado. Si bien, la extensidn de esta fase puede
llevar a considerar que se realiza un estudio profundo y de calidad, esta extension y
aplazamiento de la puesta en marcha del proyecto, puede significar un cambio en la
situacion inicial proyecto, convirtiendo la solucidén propuesta incapaz de resolver las
nuevas condiciones de la problematica inicialmente detectada.

Ahora, de lo recopilado en el presente trabajo de titulo, se infiere que la extendida
duracion de la etapa preinversional en Vialidad se debe a:

Funcionamiento del sector publico sobre los procesos administrativos que son de
responsabilidad y competencia conjunta o dependiente de otros actores. Lo anterior
hace referencia a que el proceso de revision y aprobacion ocurre cuando la iniciativa
es postulada para asignacion de fondos al SNI para las etapas de prefactibilidad de
factibilidad, ademas del proceso de Toma de decisién (invertir) que ocurre en UCVI.
Sobre esto mismo, el desfase del periodo presupuestario (1 a 2 afios) responde a un
proceso mayor de levantamiento de Cartera de Proyectos que depende de la
Direccion de Planeamiento de MOP en conjunto con el Ministerio de Hacienda.

Esto lleva a reflexionar cdmo lograr generar procesos administrativos menos
burocréticos, entendiendo que en el Sector publico existe una conexion y relacién
directa entre organismos del estado, en la cual reparten competencias y
responsabilidades respecto a determinados procesos (por ejemplo: toda asignaciéon
de fondos publicos debe pasar por el SIN).

Otra explicacion para esto es la naturaleza social de los proyectos de Vialidad, donde
en primer lugar al existir gran diversidad de problematicas (Iniciativas de proyectos) y
ser los recursos limitados, al priorizar sera mayor los tiempos de espera al tener gran
cantidad de proyectos. Ademas, la evaluacién social (Consulta ciudadana, Consulta
Indigena, SEA) prolonga también los tiempos de estudio y aristas que pueden retrasar
el proceso.
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5.2.4. Profesionales involucrados

En particular se deben mencionar 2 principales diferencias en este apartado para
CODELCO vy Vialidad.

En primer lugar, que para CODELCO profesionales responsables e involucrados a lo
largo de la fase preinversional son parte de la organizacion (exceptuando revisiones
gue se solicitan sean realizadas por externos a fin de tener visiones diferentes e
imparciales), lo cual en Vialidad no ocurre, principalmente en la etapa de ldea y los
procesos de revision y toma de decision.

Esto ocurre en Vialidad debido a la naturaleza de los proyectos y del sector publico,
estos nacen ante una necesidad del territorio que deriva en solicitudes desde
organizaciones civiles, autoridades del territorio, locales y regionales, ademas de la
propia agenda de Vialidad, donde puede encontrarse proyectos de mantencion,
reparacion o mejoramiento, mas proyectos de interés para el Gobierno de turno.

Respecto a los procesos de revision y toma de decision, existen actores fuera de la
Direccion de Vialidad que son parte del proceso. Inicialmente los proyectos deben
contar con un Informe del MIDESO (Etapa de idea), para luego recordar que para la
asignacion de fondos (revision y evaluacion de etapa previa a la etapa para la que se
busca obtener fondos) se involucra el SNI y la toma de decision de invertir se toma
en UCVI con el MIDESO, Ministerio de transportes y SECTRA involucrados.

Esto produce un aumento en el tiempo de la etapa preinversional, ya por el hecho de
dialogar entre distintos actores, prolongando duracién de procesos administrativos y
tomas de decision.

En segundo lugar, se observa que en el caso de CODELCO los actores involucrados
(en su mayoria) en la fase preinversional son los mismos independiente de la etapa
en que nos encontremos, lo cual no ocurre en Vialidad, donde los actores
involucrados difieren entre etapas.

Si bien la diversidad de actores y visiones contribuye a disminuir el riesgo de error
ademas de contribuir a un proyecto integral, es interesante la mirada de CODELCO
donde mantienen los mismos actores entre diferentes las etapas, pero con gran
cantidad y diversidad de estos, asegurando distintas visiones y generando
pertenencia (ademas de estar en conocimiento del proyecto y sus implicancias desde
su inicio).
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6.Conclusiones

Del presente trabajo de investigacion fue posible obtener como resultado el
levantamiento de procesos de la etapa preinversional de proyectos interurbanos
formulados desde la Direccion de Vialidad (cabe destacar que dicha informacion no
se encontr6 de manera normada, ni sistematizada en algun instructivo o documento
formal emitido por la Direccion de Vialidad de acceso publico), lo cual entendiendo la
importancia social, asi como para el desarrollo del pais ,y por ultimo, teniendo en
cuenta su creciente inversion asociada, vuelve relevante la divulgacion de este
conocimiento a fin de en un futuro poder identificar mejoras en el proceso, que tiene
como principal nudo de conflicto la extensa duracion en el ciclo de vida de sus
proyectos.

Se concluye que el tiempo estimado para la fase de preinversion es de 4 afios y medio
(2 afos desde la Etapa de Idea a Perfil, 6 meses de Estudio de Perfil, 2 afios de Pre
y Factibilidad), pudiendo ser prolongado hasta 7 afios y medio (considerando 1 afio
de Consulta Indigena y 2 por SEA), siendo este un tiempo excesivo entendiendo la
naturaleza de los proyectos analizados, relacionados a una necesidad o problema
social detectado. Si bien, la extension de esta fase puede llevar a considerar que se
realiza un estudio profundo y de calidad, esta extension y aplazamiento de la puesta
en marcha del proyecto, puede significar un cambio en la situacion inicial proyecto,
convirtiendo la solucion propuesta incapaz de resolver las nuevas condiciones de la
problematica inicialmente detectada. Por otro lado, fue posible detectar que los
propios procesos administrativos y presupuestarios del Sector publico son parte y
explican este prolongado tiempo de la Fase preinversional.

Respecto a la comparacion efectuada con el proceso inversional de CODELCO, se
puede concluir que una diferencia primordial es el objetivo y principios que rigen, que
determinan los procedimientos y metodologia a utilizar, teniendo un enfoque por parte
de CODELCO en la maximizacién el valor del proyecto con un proceso que permita
reducir los riesgos de inversion, mientras desde el SNI se busca la optimizacion en la
entrega de los recursos (escasos) y la maximizacion del bienestar social, situacion
similar al Manual de Carreteras que al ser un documento técnico suma elementos que
permitan obtener una red vial segura, sustentable con su entorno y capaz de
responder a la oferta y demanda vial.

Respecto a los actores participantes en el proceso, se destaca la continuidad de estos
alolargo de la fase preinversional en CODELCO, lo que difiere de los proyectos viales
interurbanos. Esta caracteristica a juicio del autor permite tener continuidad en el
analisis, aumentar la eficiencia en los procesos y no deja de lado la diversidad de
opiniones al considerar diversos actores en el proceso, incluyendo externos. Por otro
lado, la diversidad de actores en los proyectos de obras viales interurbanas entre las
distintas etapas ralentiza el proceso y no permite una continuidad en el andlisis del
proyecto, pero permite la diversidad de opiniones incrementando la validez del
proyecto.

A grandes rasgos es posible destacar la robustez y rigurosidad del proceso de
revision, evaluacion y control para cada etapa de la fase preinversional de CODELCO,
lo cual permite reducir los riesgos y aumentar la certeza de éxito, siendo un aspecto
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para mejorar incluir en su analisis un enfoque que considere beneficios sociales.
Respecto al enfoque social de los proyectos viales interurbanos, destaca el valor
social generado y la integralidad de los proyectos, pero dicho analisis complejiza la
decision e involucra mas aspectos a considerar, impactando en el desarrollo expedito
de este. Aunque no se debe dejar de lado el impacto que genera a juicio del autor en
la extension de la fase preinversional los procesos administrativos y presupuestarios.

Por dltimo, es necesario mencionar, el cumplimiento los objetivos trazados
inicialmente, al lograr identificar los procesos de las distintas etapas de la fase
preinversional de proyectos de obras viales interurbanas, determinando su influencia
en el desarrollo del proyecto y comparando a nivel de proyectos de inversion, con el
sector privado.
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Anexos

Anexo A: Organigrama Direccion de Vialidad.
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Fuente: Direccion de Vialidad, (s.f). https://vialidad.mop.gob.cl/
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Anexo B: Duraciéon estimada de proyectos desde perfil a

operacion

DURACION ESTIMADA DE PROYECTOS DESDE PERFIL A OPERACION
SEGUN TIPOLOGIA Y PARTICULARIDADES

Particularidades
. . Total
Proyectos Tipo Con Sectores | Anos Consulta _ _ Afios
o aE Afios |Ingreso SEA| Afos
indigena OIT
Si 2 10
si 1 N; =
Con prefactibilidad 1 7 o 3 )
No
Urbanos no z
si 1 - 2 :
De perfil disefio a obra 1 5 N'_J
Si 2 7
No
No 5
Si 1 :i Z 1:
Con prefactibilidad 1 7 2
Si 2 9
No
No 7
Si 2 []
si 1 N; -
D A
e perfil disefio a obra 1 5 5 3 3
MNo
Interurbanos mo 2
si 1 Si 2 12
i
No 10
G -
on prefactibilidad 2 9 o 3 11
No Se considera 2 afios mas
No 9
- por cada Sector en que
5i 1 Si 2 10 se subdivida el proyecto
—_ No 8
De perfil disefio a obra 2 7
Si 2 9
No
No 7
CICLO VIDA
PROYECTO
FASE ETAPA ANO
Idea
- - r - 1
Preinversion Perfil
Prefactibilidad 1
.. Disefio 3 4
Inversion - —
Ejecucion/ Obra 4 5 6 7
Operacion Operacién

Fuente: Departamento de Programas y Proyectos Interurbanos (s.f.).
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Anexo C: Construccion Ruta Costera, Sector Chanaral - Taltal,
Regiones Atacama y Antofagasta

ANTECEDENTES DE ESTUDIO

Proyecto

Mandante
Inspector Fiscal
Consultor

Jefe de Proyecto
Adjudicado
Tramitada

Duracion del Estudio :

Inicio Legal
Término Legal
Monto

indice Base

Estudio de Prefactibilidad “Construccion Ruta Costera, Sector
Chafiara — Taltal, Regiones de Atacama y Antofagasta’.
Direccion de Vialidad.

Arguitecto Sr. Juan José Pool Gallo

Consultores en Ingenieria de Transporte (CITRA Ltda.)
Ingeniero Civil Sr. Eduardo Nufiez Soto

Res.D.V. N° 861 del 19 de Noviembre 2015.

15 de Diciembre 2015.

645 DiAS (615 dias originalmente)

15 de Diciembre 2015,

20 de Septiembre 2017 segln reprogramacion.

$ 295.000.000.-

110,44 (Septiembre 2015)

CRONOGRAMA

Inicio:15Dic.2015

ETAPAS Plazos Entrega Infonne
Inicio Etapa DuracidnEtapa Entrega Infonne
Dias Dias Fecha
1 Diagnéstico Preliminar 0 50 03-feb-16
2 Estudios de Base 80 70 13-may-16
3 Estudio de Demanda y Seleccidn 190 75 05-sep-16
Alternativas
4 Anteproyectos Preliminares 305 160 24-mar-17
5 Evaluacidén econdmica 505 30 02-jun-17
6 Informe final 575 30 12-ago-17
Total dias 645 20-5ep-17
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Fuente: Departamento de Programas y Proyectos Interurbanos, 2018.

Anexo D: Principales Hitos Proceso Presupuestario 2023

PRINCIPALES HITOS PROCESO PRESUPUESTARIO 2023 - DIRECCION DE VIALIDAD

HITO 31 DOCIEMBRE- META
£Y DE PRE SUPY!

Fuente: Departamento de Planes de Infraestructura Vial, 2022.
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CODELCO

Julio Z

Anexo E: Organigrama de CODELCO

ORGANIGRAMA

DIRECTORIO

Presidencia Ejecutiva

chilenos-y-chilenas/prontus_codelco/2015-12-30/171746.html
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Octavio Araneda O.
Vercv
Consejeria Juridica Auditoria Interna
Lorena FerreiroV. |7 Ratl Puerto M. .
ool Vercy
[ l [ |
Vicepresidencia de Vicepresidencia de Vi idencia de Vicepresidencia de Vicepresidencia de Asunt
Administracion y Finanzas R H Ci ializacio Proyectos Corporativos y Sustentabilidad
Alejandro Rivera S. Marcelo AlvarezJ. | | Carlos Alvarado H. Marcos Bastias V. Renato Femandez B.
[Vercv | Ver o [verev | [Vercv [vercv
I 1
Vicepresidencia de Vicep! ia de Vicepresidencia de Vicepresidencia de Vicepresidencia de Vicepresidencia de Gestion
Abastecimiento Operaciones Norte Fundicion y Refineria Tecnologiay Operaciones Centro Sur de Recursos Mineros y
Mauricio Acufia S. André Sougarret L. José Sanhueza R. Automatizacion en los Mauricio Barraza G. Desarrollo
[vercv] [verev] Procesos d'e Negoclo ver oV Patricio Vergara L. [verar]
Alvaro Garcia G.  [vercv ]
|
Gerencia General Gerencia General Gerencia General
Division Chuquicamata Division Ventanas Division Andina (I)
Nicolas Rivera R. Ricardo Weishaupt H. Roberto Pastén J.
[verev] [verev]
[ ]
Gerencia General Gerencia General
Division Ministro Hales Division El Teniente
Francisco Balsebre O. Andrés Music G.
[verev]| ea]
[ |
Gerencia General Gerencia General Gerencia General
Division Gabriela Mistral Division Radomiro Tomic Division Salvador
Gonzalo Lara S. Lindor Quiroga B. Christian Toutin N.
[Verer] Verov ] [verer )

Fuente: CODELCO, (s.f). https://www.codelco.com/codelco-la-empresa-de-todos-los-



