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RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objeto adentrarse en la nueva institucionalidad cultural
desarrollada y aplicada en Chile (hace dos afos), no solo por tratarse de una de
las metas presidenciales fijadas por Ricardo Lagos Escobar desde el inicio de su

gestion, sino por ser un modelo nuevo y complejo.

El presente trabajo no se expone una conclusion definitiva. Por el contrario, y
como ocurre en las investigaciones periodisticas, el lector esta llamado a realizar

sus propias reflexiones. A través de diversas entrevistas (en ony en off), recoge:

> la dificil tramitacidon del proyecto de ley que es la espina dorsal de la actual
institucionalidad cultural chilena;

> revisa como se llego a la figura de un Consejo;

»> analiza las instituciones “satélites” de la nueva institucionalidad;

» se adentra en el organigrama del Consejo y sus consecuencias;

> entrega datos sobre el presupuesto destinado a la cultura en Chile;

> repasa el plan y las proyecciones culturales hacia el Bicentenario;

> destaca qué cultura se “consume” en el pais;

> analiza al modelo colombiano como contraposicion al nuestro.
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INTRODUCCION

Otros paises de Latinoamérica tienen una larga historia que contar sobre su
institucionalidad cultural. En el caso de Chile esta estructura es relativamente
reciente, quiza una necesidad sélo posible de visualizar después del largo periodo

de dictadura y oscurecimiento cultural.

Tras una revision de modelos culturales, que abarcd los tres gobiernos de la
Concertacion, el Presidente Ricardo Lagos se impuso terminar la tarea iniciada por
sus dos antecesores. Aprobada la ley, complejo ha sido nuestro breve desarrollo
institucional. Aunque se pueden reconocer caracteristicas “prestadas” de otros
paises, los aspectos particulares de nuestra estructura han comenzado a definir un
camino, esbozando un modelo propio y una serie de interrogantes sobre el

funcionamiento futuro.

Este panorama de asuntos abiertos se rescata en el presente reportaje con una
mirada de actualidad. Se revisan aqui los pliegues de la nueva institucionalidad
visualizados por las personas que trabajan hoy en cultura. Se trata de una
advertencia sobre lo que probablemente habra que ajustar y también respecto de

lo que ya ha dado muestras de estar funcionando como se pensaba.



Investigar y saber qué sucede hoy en la columna vertebral de la cultura en Chile
-se entiende, en las entraias del Consejo Nacional- es un asunto de interés publico

y punto de partida e inspiracion para futuros trabajos en el area.

El presente reportaje intenta hacer un poco de “arqueologia cultural”, por cuanto
recoge elementos que grafican gué se queria hacery qué se hizo efectivamente a
dos aiios de aprobacién del proyecto de ley. En ese espacio conviven una serie de
elementos que aun hoy pugnan por imponerse. Por lo tanto, solo hay aqui un

punto de partida, no una conclusion absoluta.

A través de diversas entrevistas realizadas en ony en off se ponen a foco algunas
dificultades practicas de nuestro modelo, por ejemplo: la ubicacidn en Valparaiso
de la sede central del Consejo en un pais claramente centralizado; las implicancias
de dejar fuera a ciertas instituciones que naturalmente hacen parte de la cultura; o
los problemas a la hora de hacer funcionar un mega organigrama, replicado con

las mismas caracteristicas para la Region Metropolitana y para las demas.

Ricardo Lagos efectivamente cumplid su promesa presidencial, a 13 afios del
retorno a la democracia. Queda para las futuras autoridades la tarea de darle al
Consejo Nacional una organica mas adecuada a nuestra realidad, convocando a los

diversos actores sociales involucrados en este proyecto.



PRIMERA PARTE

El episodio de las tacitas de café

Martes 16 de julio de 2002. Por los pasillos del Congreso, en Valparaiso, comienza
a correr el rumor cada vez mas insistente de que faltan votos para aprobar el
proyecto de ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) vy el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural (FNDC). Los votos no son de cualquier tipo:
son oficialistas, son de la Concertacion; justamente la coalicidon que mas interés ha
demostrado en dar un giro significativo en materia cultural en el pais. Una promesa
gue se ha prolongado por 12 afos, hecha por el ex Mandatario Patricio Aylwin y
resucitada, por tercera vez, por el Presidente Ricardo Lagos, nada menos que

como uno de los pilares de su campaiia y como eje programatico.

Se necesitan 66 votos (4/7) para aprobar uno de los proyectos estrella de Lagos.
Este contiene articulos (35 en total) que requieren quérum de ley organica
constitucional. Se sabe que hay 72 parlamentarios que estan a favor de la
iniciativa, es decir, sobra adhesion. Estan asegurados los 63 oficialistas, mas nueve
gque ha comprometido Renovacion Nacional. Sin embargo, el mismisimo dia de la
votacién, 16 diputados concertacionistas estan —inexplicablemente- ausentes de la

sala a la hora de la votacion.



La prensa acreditada en el Congreso confirma que la gran mayoria de los ausentes
oficialistas no goza de permiso administrativo y no ha presentado excusa formal.
Simplemente, no estan en el hemiciclo: unos pocos sostienen reuniones con sus
pares fuera de alli, pero la mayoria, departe, ajena a la trascendencia de lo que se
vota en sala, en la cafeteria contigua. De ahi que mas tarde se recordara el fracaso
de este tramite legislativo de la nueva institucionalidad como el episodio de las

“tacitas de café”.

El primer llamado a votar concluye y no llega la cantidad de diputados que se
necesita. Termina de sonar el timbre y siguen faltando votos. A esta extraia
situacion se suma la negativa de la UDI de apoyar la iniciativa. Esto, pese a que
sus parlamentarios —miembros de la Comision de Educacidn- habian respaldado la

iniciativa durante su discusion.

Resultado: el proyecto se pierde en la Camara de Diputados por falta de quérum

con 58 votos a favor, ocho en contra y 14 abstenciones de la UDL.

Algunos diputados oficialistas piden que se repita la votacion y el vicepresidente de
la Camara llama a reunidn de comités. Pero el esfuerzo es en vano, pues la
mentada cita no tiene el propdsito de “salvar” el proyecto: se pide concordar una
interpretacion del reglamento. Como mas del 90% de la iniciativa requiere de

qudrum calificado, se necesitan 66 votos para aprobarlo... cosa que tampoco sirve.



Casi de inmediato surge un temor, basado en los pliegues de la técnica legislativa.
Habrd que esperar un afo para reponer la propuesta, segun lo dispone la
Constitucion cuando un proyecto es rechazado “en general” por la Camara. A
menos que el Presidente de la Republica use el mecanismo de la insistencia, que
requiere reunir 2/3 de los votos del Senado (es decir 32 votos, aunque la

Concertacién solo tiene 24).

Minutos después del desastroso episodio y cuando todavia se sacan cuentas para
tratar de salvar la situacion, la periodista del diario electronico Primera Linea,
Nancy Castillo (medio oficialista, apéndice del diario La Nacién, y que
posteriormente seria cerrado) se rie en la sala de prensa: le acaba de llegar un
comunicado de la Division de Cultura del Ministerio de Educacién donde se le invita
a participar de un encuentro -los dias 18 y 19 de julio de 2002- en el marco de la
II Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y Gobierno para "hablar de los

avances culturales en la region".

Es un dia de muchas reacciones, pero ninguna tan particular como la de la
entonces presidenta de la Corporacion, la diputada PPD Adriana Mufioz, quien
afirma, sin inmutarse, que sus colegas "se confundieron, pues muchos no sabian

que los quérum eran distintos en esta ocasion, porque se votaban casi puras
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indicaciones de qudrum constitucional, es decir, que requerian de 66 votos para

aprobarse. Creo que aqui hay una necesidad de saberse el reglamento".!

Veinticuatro horas después comienzan las excusas ante el fuerte llamado de
atencidon presidencial. De los 16 parlamentarios oficialistas ausentes, sélo el
diputado DC Waldo Mora y su colega PPD Ximena Vidal se habian excusado por
enfermedad. Nunca llegaron a la sala: los PPD Laura Soto, Jorge Tarud, Victor
Manuel Rebolledo, Maria Antonieta Saa, Patricio Hales y Enrique Accorsi; los DC
Jaime Mulet, Pablo Lorenzini y Exequiel Silva; los PS Isabel Allende, Fulvio Rossi y

Alejandro Navarro; y los PRSD Alberto Robles y Samuel Venegas.

No sin problemas
Cercanos al Mandatario cuentan que éste simplemente estaba "indignado":
"iComo han podido discutir por cuatro afios un proyecto y después no presentarse

a votar!", dijo Lagos.

Lagos se referia no sdlo a los dos afios de intenso debate para lograr un cuerpo
legal mas o menos coherente, que permitiera reunir a todos los organismos que
conforman el llamado "mundo de la cultura" nacional, sino también a todo el

trabajo para "remozar" la iniciativa de su antecesor Eduardo Frei Ruiz-Tagle,

! Diario electrénico Primera Linea. Chile. 16 de julio de 2002.

11



esfuerzo de la llamada Comisidn Ivelic, a su vez heredera de la Comision Garretdn,

formada durante la administracion del ex Presidente Aylwin.

Para levantar la nueva institucionalidad, el Presidente Lagos habia echado mano a
una indicacion sustitutiva al proyecto presentado por Frei Ruiz-Tagle, en diciembre
de 1998, a través del cual su antecesor pretendia crear una “Direccion Nacional de
Cultura y un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural”. Aunque parezca un hecho
menor, la sola palabra “Direccion” ya habia desagradado al /aguismo, aun antes de

que se optara por la figura de un Consejo.

Pese a este cambio, segun explica el asesor de Cultura del Presidente Lagos,
Agustin Squella, quien recientemente publicd un libro sobre su desempeio en la
actual administracion, la decisidn de no crear Direccidn, sino un Consejo, se debid
a la necesidad de ser fiel a lo que habian manifestado las dos comisiones
anteriores “sobre todo porque el servicio publico que se pretendia crear se le
conferia un caracter colegiado y no unipersonal en cuanto a su direccion

superior”.2

La Comisidon de Educacién de la Cdmara ya habia sorteado varios conflictos antes
del episodio de las tacitas de café. Uno de los mas graves se produjo cuando se

introdujo una modificacidon al proyecto original para modificar los porcentajes de

2 SQUELLA, Agustin. El Jinete en la Lluvia: La cultura en el gobierno de Lagos. Pag. 99. Ediciones Aguilar. Chile. Primera
edicion, 2005.
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distribucion de los recursos del Fondo Nacional de las Artes (Fondart). Gracias a
este cambio, el 75% de los dineros quedod reservado para los proyectos regionales
(es decir, fondos a ser manejados por los consejos regionales de la cultura) y sélo

el 25% para el nivel nacional.

La decisién provocd un aspero intercambio de opiniones —incluso a través de la
prensa- entre la entonces coordinadora del Fondart, Nivia Palma, y el presidente

de la comision de la Camara, el diputado PS Carlos Montes.

Montes explicd que esa nueva distribucién no significaba la desaparicion del
Fondart y afiadid que la reaccion y los reclamos de Palma eran exagerados, pues
slo se estaba "descentralizado la cultura". Palma le respondid que en las
provincias no existian profesionales capacitados para asumir una tarea de tamana
envergadura y que, por lo tanto, la tan anhelada “descentralizacion” no se

produciria.

Otro episodio, derivado del anterior, fue el llamado de atencidon que la entonces
subsecretaria de la Segegob, Maria Eliana Arntz (hoy secretaria ejecutiva del nuevo
Fondart), hizo al director de la Division de Cultura, Claudio Di Girdlamo, y a la
mismisima Palma por haber hecho circular una carta firmada por decenas de

artistas, donde se rechazaba la modificacion efectuada por la Camara.3

3 Revista Siete + 7. Chile. Pag. 43. 26 de julio de 2002,
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Por cierto, aunque en otro sentido, el tema de la descentralizacion de la cultura
sigue teniendo defensores y detractores aun hoy, en especial debido a que la sede
del nuevo Consejo esta en Valparaiso. La ubicacion consta en la ley y fue motivo
de discusiones y acalorados discursos entre los parlamentarios mientras se
analizaba el tema en el Congreso. Por ello, sera motivo de un analisis mas

pormenorizado en otro acapite de este trabajo.

A cambio de votos: Las peticiones de la derecha

Tres dias después de la frustrada votacidon en la Camara, el Presidente Lagos se
reunid con artistas y representantes del mundo de la cultura para debatir sobre el
bochornoso incidente del 16 de julio. Por casi una hora dialogaron y, segin uno de
los asistentes, "en ese minuto, nosotros que representabamos a los demas artistas,
le dijimos que teniamos la sensacion de que a los politicos no les importaba la
cultura, y el Presidente —molesto- nos respondid que haria lo necesario para

aprobar el proyecto y nos contd que lo reingresaria por el Senado".

Como en cualquier negociacion politica, especialmente cuando se vota una materia

que requiere 2/3 de los escrutinios, la derecha no hizo esperar sus "peticiones".

Una de sus figuras emblematicas de ese sector, el senador RN Alberto Espina,

rapidamente se apropio la "voceria" de las demandas y propuso: modificar aquellos
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aspectos del proyecto que le daban un tinte "demasiado estatista", es decir,
cambiar la composicion del Consejo de cuyos 11 miembros al menos 4 eran

ministros y los restantes debian ser nombrados por el Presidente.

Lo de “demasiado estatista” molestd a Lagos, sobre todo porque le parecid una
manipulacién politica de la derecha: “El Presidente se paseaba dando evidentes
signos de malestar y diciéndonos en voz alta que por ninglin motivo permitiria que
el Senado le impusiera como miembro del Directorio del Consejo a alguna cantante
popular con destacada participacion en la franja del Si, del Plebiscito de 1988

(Patricia Maldonado)”. *

Para legitimar sus "peticiones", el senador Espina junto a su colega de la UDI,
Hernan Larrain, se reunieron con representantes de la cultura (entre los que se
encontraba el cineasta Silvio Caiozzi) para plantearles la cuestion del "excesivo
estatismo”. A la salida del encuentro, Caiozzi hablé con la prensa y sostuvo que
pese a que no estaban en total acuerdo con la derecha, lo importante era que el

proyecto pudiera volver al Congreso.

En lo concreto la derecha demandaba: que los integrantes fueran nombrados por
el Ejecutivo, pero con la aprobacion del Senado a través de un método similar al

que se utiliza en la composicion del directorio de TVN; que se revisara la

4 SQUELLA, Op. cit. p.107.
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proporcion del 75% para regiones y 25% nacional respecto del Fondart; y que

todos los proyectos fueran asignados a través de concursos.

El "condicionamiento" de la derecha fue rechazado por el Gobierno a través del
ministro Mario Fernandez, entonces Segpres y uno de los principales damnificados
en el Gabinete después de este episodio. Fernandez salid al paso y asegurd que "a
los artistas chilenos no les parece que les pongan condiciones para reponer la

iniciativa".

Una semana mas tarde, el ministro del Interior, José Miguel Insulza; su par de la
Segegob, Heraldo Munoz; la titular de Educacion, Mariana Aylwin, y Mario
Fernandez, sellaron el acuerdo con los senadores Larrain y Espina. En las oficinas
de Insulza, los parlamentarios no exigieron una redaccion inmediata de los
articulos a ser modificados. Les bastd con una declaracion. El acuerdo consistio

basicamente en:

e El Consejo seria autdnomo y descentralizado. Representaria a la diversidad
nacional y seria integrado por personalidades con relevante trayectoria

III

propuestas por la “comunidad cultural” del pais (asunto concordado en las
reuniones con los artistas y que los dejo tranquilos), pero en su designacion
operaria la “institucionalidad publica de la Nacion” (es decir, se tenia que contar

con la venia del Senado).
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El 30 de julio de 2002 se “cerraba” el capitulo mas polémico de la nueva
institucionalidad cultural. Todos los honorables en ejercicio (48 senadores en total)
habian dado el si. El 6 de agosto fue el turno de la Camara, donde se votd “en
general”, y que esta vez contd con 102 escrutinios a favor, sin votos en contra, ni
abstenciones. El 13 de agosto se votd en particular. El 30 de julio el proyecto

volvié al Senado y hubo una nueva sorpresa.

Otro tropezodn

En el texto del proyecto se hablaba de Valparaiso, como la sede nacional del nuevo
Consejo. Tres de los cinco senadores de la Comision de Educacién de la Camara
Alta aprobaron una indicacion relativa a que la sede fuera Chillan. EI mas fuerte
defensor de la idea fue Mario Rios (representante, precisamente, de la VIII

Regidn).

¢El fundamento? Que alli habian nacido importantes figuras artisticas, como:

Violeta Parra, Claudio Arrau, Marta Colvin, Pacheco Altamirano y Ramdn Vinay.

El tema no tuvo una rapida solucién, pues los honorables —haciendo gala de su
amor por la democracia- decidieron invitar a los alcaldes de Valparaiso y Chillan
(ambos, acompanados de sendas delegaciones) para que argumentaran sobre

ddénde debia instalarse el nuevo Consejo.
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El tema no se resolvid y tuvo que ser llevado a la Sala del Senado, el 30 de abril de
2003. Primero se votd si era admisible constitucionalmente la indicacion de la
Comision, asunto que se aprobd, y luego se hizo lo propio con la indicacion
favorable a Chillan. Resultado: 23 a favor (menos de lo que necesitaba), 18 en
contra y 4 abstenciones. Después se sometid a escrutinio la propuesta sobre

Valparaiso. Resultado: 33 a favor, 1 en contra y 6 abstenciones.

En otras palabras, tuvieron que pasar nueve meses tras la aprobacion en la
Camara de Diputados para que quedara claro que muchos de los senadores que se
inclinaban por Chillan, en realidad no estaban necesariamente en contra de

Valparaiso.

Después -entre recesos parlamentarios, casos Coimas y MOP-Gate y el 21 de

mayo- el proyecto de la Nueva Institucionalidad Cultural finalmente fue aprobado,

el 4 de junio de 2003, con 93 votos a favor, en la CaAmara Baja.
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SEGUNDA PARTE

PROBLEMA I

El Consejo le dobla la mano a la idea de un Ministerio o una
Subsecretaria

Con el cambio de gobierno y la llegada de Ricardo Lagos, el proyecto de Eduardo
Frei -que dormia hacia mas de tres aios en el Congreso- fue retirado y substituido
por otro. Con él también apareci® un nuevo encargado de sacar adelante la

iniciativa: el abogado Agustin Squella.

Este nuevo proyecto, como el mismo Squella dijo alguna vez a otro asesor, resultd
ser “mas sofisticado” que sus dos antecesores. No sélo no rescatd la estructura
administrativa de ellos, sino que generd una figura completamente nueva: la del
Consejo, que a ojos del funcionario presidencial parecia menos burocratico que un

Ministerio.

Hay que ser justos y apuntar que Squella no fue el Unico que defendia ese modo.

También lo hizo la ex coordinadora del Fondart, Nivia Palma, por estimar que un

sistema asi “tendria mas flexibilidad en su integracién”. Claudio Di Girdlamo,
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director de la Division de Cultura, por el contrario, queria un Ministerio: pensaba

gue habria "una mayor fluidez a la hora de tomar decisiones".

El Consejo, como orgéanica, se gestd no con pocos detractores. Segun describe el
propio Squella en su libro, varios parlamentarios le preguntaron por qué se estaba
cambiando el proyecto de Frei y cual era la diferencia entre una Direccion y un
Consejo. "Mi respuesta fue siempre la siguiente: descontando el nombre algo
intimidante de Direccion Nacional de Cultura, un consejo de esta naturaleza, si
bien tendria como aquella un caracter publico, permite colegiar su conduccion
superior con un Directorio con presencia estatal y de la sociedad civil, lo cual se
aviene mejor con los asuntos culturales y con las prevenciones que es preciso

tener frente a cualquier posible dirigismo gubernamental de la cultura™. 5

Si hoy se pregunta quién es el autor de la figura del Consejo, Patricio Rivas -ex
subdirector de la Divisién_-de Cultura y actual asesor del ministro de Educacion,
Sergio Bitar- responde: "Squella lleg6 con una propuesta hecha cuando asumid. No
sé si trabajo con Mario Drago (asesor del ex Presidente Eduardo Frei) algun

tiempo. A mi me parece que él es su autor intelectual".

Como se verd, esta decision fue la piedra inicial para armar un engranaje cultural

de rara complejidad, que tiene varias ventajas, pero que también dejo planteadas

5 SQUELLA, Op. cit. Pag. 99.
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interrogantes que ain hoy no tienen una respuesta clara. El modelo de Consejo
con un presidente con rango de ministro (elegido por el Primer Mandatario), con
directorio y un consejo consultivo (que auxilia al directorio), replicado
territorialmente; no existe en ninguna parte del mundo. Lo mas parecido, es el
modelo inglés que tienen un Consejo, pero con otras atribuciones y, por supuesto,

con otra cantidad de recursos.

En otros paises donde se asignan mas recursos a la cultura que en el nuestro se ha
recurrido a una Subsecretaria (como en Brasil o en Cuba, dependiente, por lo
general, del Ministerio de Educacion) o derechamente un Ministerio (como el caso
colombiano, que se revisara en un proximo capitulo, y el francés). Para tener una
idea, la nueva institucionalidad cultural dispone del 0,27% del gasto publico en
Chile y se espera que soélo de aqui al 2010, segin un anhelo del presidente del
Consejo, José Weinstein, pueda llegar al 1%. En Argentina, actualmente, a la

cultura se le entrega un 0,6% del gasto publico y en Francia el 1%.

Patricio Rivas recuerda que en la génesis de la actual institucionalidad emanaron,

desde la Comision Ivelic, dos lineas:

1) hacer una Subsecretaria de la Cultura, “que lo Unico que requeria era un

decreto presidencial, no una ley”, y que dejarian -en la practica- al
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Ministerio de Educacion (Mineduc) con una subsecretaria de Educacion y
otra de Cultura. “"Eso ocurre en otros lados bajo la figura de un ministro y
dos subsecretarios, lo cual a la Divisidon de Cultura le daba rango y le

permitia mas presupuesto”, asegura.

2) o recorrer el camino lento y formar un Ministerio: “Eduardo Frei estaba en
esa idea y para ello puso a uno de sus asesores, Mario Drago, que al
aparecer, tenia una idea elefantidsica de la cultura. El venia de Italia y
sumaba a todos los funcionarios, o que daba un ministerio de 1.200
personas, cosa que era inabarcable. Asi el llamado “Informe Drago”

destruyd la idea de un Ministerio”, recalca.

Squella sostiene que se “evitd” la figura de una Subsecretaria por tres motivos:
“por el caracter unipersonal y excesivamente jerarquico de toda subsecretaria,
porque parecia un instrumento insuficiente para las funciones que se pensaban
para el nuevo organismo y porque, en tal caso, la cultura seguiria dependiendo,
con un caracter inevitablemente secundario, de un Ministerio para el cual sus solas

funciones educacionales resultan ya mas absorbentes y complejas”. ©

Respecto de un posible Ministerio, agrega: “Se eludid la figura de un ministerio por

las razones antes sefialadas y porque no permitia lo que si hace posible un

6 SQUELLA, Op. cit. Pag.100.
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Consejo: colegiar la direccion superior del mismo e integrar a la sociedad civil a esa

misma direccion”. 7

Aunque lo que expone suena bien desde el punto de vista Idgico, lo cierto es que
hoy cualquier iniciativa en el ambito de la cultura que requiera de un decreto ley,
debe llevar la firma del ministro de Educacion. A saber, el presidente del Consejo
tiene “rango” de ministro y eso se definié asi para que “tenga una relacion directa
con el Presidente de la Republica y que no intermedie ninguna secretaria de
Estado”, tiene los honores de tal, pero desde el punto de vista administrativo esta

supeditado a la venia de un Ministerio.

Patricio Rivas agrega otro ingrediente a las reales atribuciones de Weinstein: “El es
un ministro-presidente. Es un ministro que debe someter al debate de sus pares
decisiones, que podrian ir en contra de su propio parecer. Hipotéticamente, podria

nr

darse la situacion de que el Directorio no esté de acuerdo con su ‘ministro”.

Cabe aqui la pregunta, entonces, ¢se evitd el que la nueva institucionalidad
quedara “colgada” y tuviera un papel secundario desde el punto de vista

administrativo? La respuesta es no.

Carolina Rivas —secretaria ejecutiva del Consejo del Libro y asesora de Cultura del

ministro de Educacion, Sergio Bitar- cree que “hubo un resquemor con las palabras

7 Ib. Cit. P4g.100.
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Ministerio y Subsecretaria, porque significaba en el imaginario civil crear otro
aparato publico mas, que generaria mas gasto. En cambio asi, medio de lado, con
el Consejo, que es una figura tan parecida a la de México, a la de Colombia en sus

inicios, y a la del Consejo del Libro, se asustaba menos y se vendia mejor”.

Esa idea no es extrana si se piensa que la gestion Lagos hizo uso de la modalidad
de “bi"” y “tri” ministerios, como una forma de “modernizar el aparato del Estado” y
de desburocratizar las instituciones gubernamentales. Asi las cosas, la posibilidad
de crear un “nuevo” Ministerio atentaba contra toda légica y menos si se trataba

de uno tan poco “rentable” en el corto y mediano plazo.

A este analisis, Carolina Rivas agrega otro elemento: “La confeccion de la nueva
institucionalidad es obra de Squella, en la mejor de sus voluntades, pero donde
hay un tema que resulta complejo: en un pais como éste, que no tenia
experiencias anteriores en el area o en las competencias, se introduce un modelo
de servicio publico descentralizado. La cultura se transforma, entonces, en un

elemento de experimento”.

Al respecto Clara Budnik, directora de la Direccidn de Bibliotecas Archivos y Museos
(Dibam), y quien también concurre a las reuniones del CNCA como representante
del ministro de Educacién, Sergio Bitar, sostiene que si se hubiera optado por la

figura de un Ministerio “ya no se hubieran necesitado organismos intermedios
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(como el Directorio y el Consejo Consultivo), porque la coordinacion se habria dado
naturalmente. Quiza la idea de tener un Consejo sirva para todo lo que sea
creacion e industrias culturales, porque es versatil y te permite tener diferentes
visiones y criterios, lo que es propio de la cultura. Sin embargo, esta misma figura

es dificil para todo lo que sea administracion”.

Exclusiones: un comienzo sin acuerdo total

A propdsito de la Dibam, hay un tema muy importante que se relaciona con el
funcionamiento del Consejo y con los reales poderes administrativos que éste
despliega. Tanto Dibam como el Consejo de Monumentos Nacionales, el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura, el Comité de Donaciones con Fines Culturales vy el
Consejo de Calificacion Cinematografica quedaron virtualmente fuera del nuevo

modelo institucional.

“Fuera”, porque el apoyo financiero que se suponia recibirian al ingresar al
sistema, no llegd, cosa que si le sucedid al Fondart, por ejemplo, que esta
“dentro”. “Fuera”, porque el Consejo puede hacer recomendaciones generales
sobre qué hacer en el ambito de las politicas, pero no tiene atribucién alguna para
imponer criterios a otros organismos auténomos, como es el caso de los

anteriormente mencionados.

El debate que se produjo para zanjar el punto de la inclusidn institucional fue

intenso y prolongado, pues en todas sus versiones (incluidas las ideas de los
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gobiernos de Aylwin y Frei) la nueva estructura debia ser -en verdad- un ente
aglutinador de la cultura nacional. Esta coordinacion hoy se produce, pero de una

manera muy particular.

La Dibam cayd bajo la mira de los arquitectos de la institucionalidad, pues sola
contaba con cerca de 900 funcionarios. La primera versidon no oficial sobre por qué
habia que dejarla fuera es que el Gobierno se ahorré un conflicto, semejante al
que tuvo en 1998 con la Asociacion de Funcionarios del organismo, y, de paso,
evitd un problema con la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF).
Apenas el Presidente Frei sugirio que habria una institucionalidad unica, los
funcionarios de la Dibam dejaron correr la voz de que habria paro por temor a esa

decision significara “desengrasar” el aparato del Estado y perder sus trabajos.

Ademas, en medio del debate sobre si unir o dejar las cosas como estaban, ningiin
partido oficialista queria perder sus cuotas de poder: a saber, la Dibam,

originalmente DC, estd en manos del PS; y el Consejo de Monumentos es PPD.

Segun Patricio Rivas, como una buena parte de los funcionarios estaba en
condiciones de jubilar, Claudio Di Girdlamo solicitd que Estado adelantara esos
pagos, pues de todos modos se trataba de un gasto que habria hacer tarde o
temprano y que en ese momento permitia descomprimir la negociacién, creando

una institucionalidad que incluyera a todos.
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Sin embargo, la sugerencia no se aceptd: “Creo que esa idea no prosperd por un
criterio estrictcamente econdmico. Conspird el que este tema nunca fuera
considerado importante. Estuve en varias reuniones y discusiones con Hacienda y
también en el Parlamento. Nunca fue importante ni para el Mineduc, ni para

Hacienda, ni para el Presidente”, dice Rivas.

Clara Budnik sostiene que el tema de que se repitiera un paro es casi un “mito
urbano. Este plan (de jubilar por adelantado) significaba muy poca plata. Nunca
sequé una cuenta, porque no se me pidid que lo hiciera. Pero nadie estaba
hablando de grandes indemnizaciones. Esta huelga (del 1998) dejo traumatizado a
medio mundo. A mi no. Siempre pesé que no era un problema. Se podia conversar

con los funcionarios”.

Una vez que se definid que algunos organismos tendrian otro status dentro de la
nueva institucionalidad, surgid el problema de cédmo coordinarlos con el Consejo.
Como muestra un botdn. En un documento escrito por Agustin Squella, de agosto
de 2002, se entregan algunas luces sobre qué significaria esta “dependencia” o

“coordinacion”.

Alli se afirma que la Division de Cultura del Mineduc y el Departamento de Cultura

de la Segegob pasarian a ser absorbidos por el Consejo de la Cultura; que el
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Consejo del Libro y el Comité de Donaciones Culturales, asi como el Consejo de la
Musica y el del Fomento del Arte y la Industria Audiovisual pasarian a depender, y
que la Dibam y el Consejo de Monumentos Nacionales serian coordinados. La
explicacion oficial es que asi se quedarian porque fueron creadas por leyes
especiales con estatuto propio.®

En el caso de la Dibam y del Consejo de Monumentos, la razon oficial del “fuera”
fue la necesidad de “llevar a cabo una modernizacion de la institucionalidad
cultural en el area del patrimonio, tanto a nivel de las normas que la rigen, de las
estructuras que en ella se expresa y de las funciones de los organismos que la

conforman”.®

Squella argumenta en el mismo documento que ser coordinadas por el Consejo
significa “que el Consejo tendra una potestad coordinadora respecto de esos
organismos, los cuales, por lo mismo, no quedaran fuera de la nueva
institucionalidad cultural que se proyecta para el pais, sino relacionados con ésta
en virtud de la potestad coordinadora recién indicada. Una potestad que se vera
facilitada y orientada por la presencia del Ministerio de Educacion en el directorio

del Consejo”.

8 SQUELLA, Agustin. éUn Consejo Nacional de Cultura y Un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y, ademas, Consejos y
Fondos Sectoriales para el libro, la misica y el audiovisual? Una explicacién necesaria. Chile. Pags. 2 y 4. Octubre de 2002.

9 SQUELLA, Agustin. Nuestra Institucionalidad Cultural: Preguntas y Respuestas. Chile. Pag. 12. Agosto de 2002.
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Agrega que sera el Consejo “el encargado de promover y culminar un proceso de
modernizacion en esta area, con los dos organismos antes mencionados,
destinando a ese proceso el tiempo y los estudios que se requieran para poner en
forma un area de la institucionalidad cultural particularmente compleja y en la que

trabajan actualmente 900 personas”.®°

Hoy, la directora de la Dibam no parece descontenta con el que su institucion haya
quedado fuera del Consejo, aunque deja entrever que si se hubiera optado por un
Ministerio, entonces si habria dado una pelea mas fuerte: “Si esto hubiera sido un
ministerio, seria ideal, porque evidentemente hay lineas que se topan. Pero si me
hablan de administrar una biblioteca o un museo, no hay problema. Un organismo
del Estado sdlo debe coordinarse bien con otro. En el caso de la Dibam, ese
ejercicio lo hemos realizado desde siempre. Nuestra vida es coordinarnos, sino no

existirlamos”.

“La Dibam siempre pertenecié al Mineduc y ahi sigue. El Consejo tiene su
estructura autdnoma, pero no es una subsecretaria, ni un ministerio. La Dibam
también es autdnoma. Tiene politicas y metas de mejoramiento, que deben ser
dirigidas por un organismo central. No me imagino a un Consejo de la Cultura,

proponiendo cuales son las politicas de una Biblioteca Nacional. No conozco ningun

10 Op. cit. Pag 13.
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pais en que un museo sea dirigido por un organismo colectivo. Otra cosa es que

haya una entidad asesora”, sentencia.

Respecto de cdmo funciona hoy la coordinacion entre ambas instituciones, Budnik
precisa: “La Dibam se coordina con el Consejo. No es por el Consejo. Un servicio
auténomo del Estado no puede ser coordinado por otro. Hay diferentes opiniones
sobre este intringulis juridico, pero esto es lo que yo creo. Agustin (Squella) no lo

ve asi”.

El caso del Consejo del Libro, una institucion claramente menor que la Dibam,
revela otros matices. Carolina Rivas recuerda que apenas se inicid la nueva
institucionalidad, se produjo un incidente “doméstico”, pero grafico: “Habiamos
logrado financiar nuestra pagina web, cosa que -por recursos- no se habia podido
hacer. Esperabamos el 20 de octubre para presentarla y mucha gente ya habia
sido avisada. De pronto, nos llegd la instruccion de que ‘no existia otra pagina que
no fuera la del Consejo’. Esa era nuestra manera de entregarle un servicio a la
comunidad. El Consejo es autdnomo, tiene ley propia, pero en la practica pasan
cosas. Antes era el ministro de Educacion el presidente del Consejo del Libro, pero

ahora, con la modificacidn legal, es Weinstein”.

El Consejo del Libro y la Lectura tiene un consejo propio, cuya reglamentacion fue

aprobada por Contraloria, y este modelo se quiere reproducir en otras areas que
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estan mas ligadas a la /industria cultural (como la musica o lo audiovisual, por
ejemplo). Formalmente, no tiene representante en el CNCA, pero se relacionan con
éste a través de reuniones programadas anualmente, a las asiste Weinstein, y a

través de los Consejos Regionales, mediante un representante.

El Consejo del Libro, a la fecha, presenta problemas no menores, sobre todo en
materia de gastos. Carolina Rivas afirma que “la incapacidad de poder sostener con
recursos una Secretaria Ejecutiva, por ejemplo, con la cantidad de personal que
tenemos (aproximadamente 7 personas), que tengan expertise y sean eficientes al
evaluar cada concurso, es dificil. Antes habia unas 12 personas, cuando estabamos

trabajabamos con el Fondart”.

De hecho, segun otra fuente del organismo, se ha estado analizando la posibilidad
de pasar toda la seleccion de proyectos a la Region Metropolitana, pues ha sido

muy dificil parar una estructura administrativa regional adecuada.

Cuando los 900 funcionarios de la Dibam dejaron de ser un problema, se tuvo que
resolver el tema de qué hacer con el personal de la Divisidn de Cultura y las demas
entidades incluidas, es decir, disefiar claramente como estos transitarian de un

modelo a otro, sin hacer crecer el aparato estatal.
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Squella aborda el tema de la cantidad de funcionarios y deja entrever que este
elemento habria sido considerado fuertemente al decidir la estructura del Consejo:
“El personal de planta y a contrata pasara al Consejo sin menoscabo alguno de sus
actuales derechos y beneficios. En cuanto al personal que trabaja en régimen de
honorarios, continuaran bajo ese régimen en el Consejo. Sin embargo, aquellas
personas que trabajen en ese régimen por 3 6 mas aiios y en tareas permanentes,
seran pasadas gradualmente a contrata, para conservar de este modo el capital de
experiencia (...) En cuanto al personal que trabaja por largos aios a honorarios en
los conjuntos estables que administra la Division de Cultura (Ballet Folcldrico
Nacional y Orquesta de Camara), el proyecto autoriza al Consejo para formar una
Corporacion que administre tales conjuntos, cuyos integrantes pasaran asi a tener

un contrato regido por las normas del Cédigo del Trabajo”.!!

Sin embargo, ya durante el tramite del proyecto de la nueva institucionalidad, la
idea de crear una corporacion sufrid un duro revés. El Tribunal Constitucional se
mostrd contrario a autorizar que el Consejo de Cultura pudiera formar una figura
semejante, sin fines de lucro, que se encargara de los conjuntos estables. Es decir,
cerca de 120 bailarines y musicos, siguen a la fecha siendo remunerados a través
de honorarios, sin que se les pueda asimilar a ningun cargo publico, sin prevision

ni salud.

11 QOp. cit. Pag. 14.
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El nuevo Consejo, supuestamente, debian constituirse con el personal de la
Division de Cultura del Mineduc, donde trabajaban alrededor de 320 personas, y el
Departamento de Cultura de la Secretaria General de Gobierno, donde habia 13
personas. Ademas, la ley permitia la creacidn de 20 cargos directivos que son
necesarios, porque debe tener divisiones y departamentos en su organizacion

interna (como un Ministerio o una Subsecretaria).

Segun aparece en la Memoria 2004, el CNCA tiene hoy 120 funcionarios. Este tema
aun no se resuelve y hay una buena cantidad de funcionarios que sigue trabajando

a honorarios.

Como se las arregla hoy la Dibam

La Dibam hoy sigue con los mismos 900 funcionarios (casi 800 de planta) y se esta
llevando adelante un proceso de modernizaciéon que le ha tomado dos afios
preparar y que implicé negociar con el gremio, es decir, consultar hasta el ultimo

auxiliar.

“La idea es que sea mucho menos piramidal y que se fortalezca la red, ademas de

una modificacion de planta que corresponde hacer. Se contratd a una consultora

-que llegd a las misma conclusiones que nosotros habiamos formulado- y se esta
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haciendo un estudio de planta, junto con la Asociacion de Funcionarios”, explica

Budnik.

Respecto de como se coordinan con el Consejo, la respuesta es sintética y simple:
le propusieron un plan de trabajo que consiste en cuatro reuniones anuales

informativas.

La cantidad de proyectos que maneja la Dibam es impresionante, sobre todo
porque han conseguido dineros “por fuera” y mejorado su gestidon. Por ejemplo,
obtuvieron fondos con la Fundacion Melinda y Bill Gates y con esos dineros
implementaron el sistema de Biblioredes, que consiste no sélo en equipar las
bibliotecas, sino en alfabetizar digitalmente a mujeres, duenas de casa y -de
preferencia- mayores, que tengan poca afinidad con la tecnologia. Resultado: Bill
Gates recorre el mundo diciendo que tiene un “proyecto estrella en Chile” y la
Dibam colabora en la disminucion de la brecha digital justamente en un sector tan

sensible como las mujeres.

El modus operandi ha sido capacitar en gestion a lo largo de todo el pais. Esto ha
redundado en que la Dibam tiene proyectos para todo: “Hemos mejorado la
gestion. Pasa que en regiones los GORE (gobierno regional) tienen plata y
necesitan un proyecto. Entonces, siempre hay uno de la Dibam en carpeta y

concursando”, dice Budnik.
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Actualmente se esta trabajando en 23 museos regionales, en distintas etapas, pero
gue deberian abrir antes de que termine el mandato de Lagos. Hay 412 bibliotecas
publicas. Durante el 2004 se capacitd a casi 100 mil personas en alfabetizacion
digital, es decir, mas de 1 millén 600 mil horas de uso libre y gratis de Internet,
siendo que un 82% de ese tiempo fue usado por personas que perciben un
ingreso menor a los 350 mil pesos. Se cred el portal Dibam (2004) con mas de 420
sitios ordenados por temas, también organizaron el portal de la Memoria Chilena
(que incluye textos histdricos digitalizados). Tienen un proyecto muy exitoso y
sencillo llamado el Casero del Libro, que consiste en prestarles colecciones de
textos a los feriantes y que estos, a su vez, los faciliten, a sus clientes. Asi se evita
que la gente que se inhibe al tener que entrar a una biblioteca, igual termine
leyendo. Esta idea se ha replicado en Bolivia, Perq, Brasil y Argentina. El 18 de
noviembre se abrira la biblioteca mas moderna del pais, cuya inversion es de cinco
millones de pesos: la Biblioteca Santiago, que estara ubicada en Matucana 151 y
que espera deslumbrar a todos con sus 20 mil metros cuadrados, en cinco pisos,
que incluyen una fonoteca, sala de cine, 160 computadores, auditorio y salas de

lecturas segmentadas, entre otros.
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PROBLEMA II

Un laberintico organigrama

Entender la organica del Consejo no es tarea simple, sobre todo porque se
superponen estructuras y existen funciones que -a ojos de simple lector- son
similares. Este aparente laberinto parece ser la primera “incomoda entrada” al
mundo de la nueva institucionalidad cultural (ver anexo “La estructura”). Por eso,
aqui van unas cuantas prevenciones y precisiones respecto de las dudas y los

temas mas importantes que en ella destacan:

e El CNCA esta formado por cinco personalidades del mundo de la cultura,
designadas por el Presidente de la Republica, a sugerencia de las
organizaciones culturales del pais. Solo dos de ellas deben contar con la
aprobacion del Senado (que es lo que restd del condicionamiento de la
derecha). Supuestamente, estas cinco personalidades aunque son nombradas
por el Mandatario “no estan alli para cumplir instrucciones” de éste “ni para

permanecer en funciones mientras lo quiera”. 12

12 SQUELLA, Agustin. Op. cit. Pag.137.
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El presidente del Consejo se relaciona directamente con el Presidente de la
Republica. No obstante, en todos los actos administrativos en que se requiera
por ley la intervencion de un Ministerio (es decir, decretos ley), se concretaran
a través del Mineduc y deberan contar con la firma del ministro de esta

cartera.

El presidente del Consejo tiene “rango” de Ministro.

El presidente del Consejo concurre como un miembro mas del Directorio y éste
es “asesorado” por el Comité Consultivo respecto de algunas materias. Todos
los directores tienen el mismo peso: una persona, un voto. Cabe preguntarse
qué sucederia si el Directorio y el Comité Consultivo no estan de acuerdo.
Segun la informacion que se ha podido recoger para el presente trabajo, una
situacion de ese tipo nunca se ha producido, pero tampoco esta claro dentro
de la organica el procedimiento a seguir para resolver una situacion de este

tipo.

El CNCA nacional reline en total a 25 personas que se dedican a pensar las
politicas culturales. De ellas, cuatro reciben una remuneracion por su trabajo,
pues trabajan para el Estado en otros cargos, ademas de éste. Agustin Squella
también forma parte del grupo, por cuanto de asesor presidencial de Cultura

paso a ser asesor presidencial, a secas. Todos los demas trabajan ad honorem.
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e Enlos CNCA regionales hay 195 personas (tomando en cuenta las 12 regiones,
mas la Metropolitana). De ellas, tres personas por region (es decir, 36 en total)

reciben una remuneracion, las demas también se desempefian ad honorem.

Aclarados los nudos de la composicion y las funciones del CNCA, corresponde

analizar como funciona en la practica el Consejo.

Quedd definido por acuerdo del Directorio, que todos sus miembros se reunirian el

ultimo viernes de cada mes, ademas de las reuniones extraordinarias.

Hasta el momento siempre ha habido quérum para las reuniones (50% + 1) y las
citas empiezan a las 11 horas y suelen concluir a eso de las 16 horas. Fuera de
eso, hubo dos mega reuniones donde se reunieron todos los consejeros

(nacionales y regionales) que se realizaron en agosto.

A simple vista, si se revisan las tareas del Comité Consultivo queda claro que su
funcion es esporadica y esta mas relacionada con “recomendar” a aquellos que son
idéneos para formar las comisiones evaluadoras de proyectos y nada mas. Es

decir, su trabajo es minimo, aunque alli deben participar 105 personas en total.
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¢Cémo se les consulta? Lo normal es que se los convoque, pero si tienen algun
inconveniente, el presidente del Consejo (nacional o regional) es el encargado de

llamarlos y tomar su parecer, ademas de consensuar.

PROBLEMA III

Ad honorem

De las afirmaciones anteriores se desprenden dos problemas, algo pedestres, pero
dignos de apuntar: el peso de trabajar ad honorem y el volumen de la nueva
institucionalidad, en términos de la cantidad de personas que se convocan no

siempre para ejecutar tareas fundamentales.

Los miembros del Comité Consultivo Nacional, una vez que se inaugure la sede de
Valparaiso, deberan reunirse en esa ciudad y para ello esta previsto el desembolso
ad hoc del presupuesto para el transporte. Sin embargo, en regiones es distinto,
porque tanto los consejeros, como los miembros del Comité Consultivo deben

autofinanciar sus gastos a propodsito de las reuniones.

Al respecto, Clara Budnik resume la situacion actual de la siguiente manera: “No

creo que sea malo el hecho de ser ad honorem, pero si debiera haber mas dinero

para pagar las reuniones. Ponen buses, pero -por ejemplo- de Punta Arenas a
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Laguna Verde son 120 kildmetros y la gente se sacrifica. En teoria eso lo deberia
pagar el Consejo, pero todavia no sale las platas. Habria que poner mas recursos
para que esa gente se quedara una noche. Ademas, deberia haber fondos para
que los consejeros pudieran viajar de sur a norte o viceversa y asi habria un mayor

intercambio de experiencias”.

Claudia Toro, coordinadora de Artes del Fondart, piensa que hacer una estructura
sustentada en la buena voluntad es un asunto complejo, pues el nivel de exigencia
de un trabajo remunerado es distinto a uno que no. “"No dejo de reconocer que
esto es un obstaculo. A la larga, puede debilitar el trabajo que estan haciendo los
consejeros y directores. Hacer algo bien en cultura requiere tiempo y aqui estamos

siempre hablando de personas que tienen otras actividades”.

Toro agrega que, por logica, debiera producirse un proceso de decantacidon que
hara que “aquellas personas mas interesadas, con mayor vision de futuro, que se

mueven por otros fines que no son la plata, se integren”.

Respecto del tema del volumen de la nueva institucionalidad, sélo en regiones se
desempeiian 195 personas. De ellas, 91 pertenecen al Comité Consultivo, es decir,
su funcién principal es recomendar los nombres adecuados para integrar los

jurados, porque el disefio de politicas ya viene dado en la instancia de las
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reuniones del directorio. Como resulta logico, estas personas estan impedidas de

participar ellas mismas con algun proyecto y, ademas, sus familiares.

Tal como se menciond con antelacidn, esta estructura buscaba hacer converger el
mundo civil con las autoridades y, por extension, crear un cuerpo “colegiado”,
como lo definid Squella. En la practica, sin embargo, su utilidad es limitada e

implica desventajas para los propios artistas y creadores.

El problema aumenta si se revisa la cantidad de poblacidn por regiones, su
proporcion de artistas y el nivel por cada area de especializacidon en cada zona. “En
regiones es bien complicado, por lo menos en algunas areas, porque no hay tantos

artistas”, precisa Budnik.

Independientemente de la buena voluntad y si es un hecho que hay pocos artistas,
la posibilidad de que se vaya produciendo una renovacion de los equipos también

€S escasa.

Es verdad que hasta el momento no se han producido grandes problemas de este
tipo, solo situaciones aisladas. Los organismos estan estrenandose y existe un
verdadero entusiasmo en participar y lograr un espacio de expresion. Sin
embargo, la légica matematica indica que —en especial en localidades pequeiias-

este es un asunto que en algin momento tendra una mayor relevancia, si no se
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resuelve. En 2004, unas 600 personas participaron en los procesos de evaluacion

y seleccion de los proyectos que competian por los fondos.

Al respecto, Toro afirma: “Este afio las cosas han funcionado, porque es una
manera de canalizar inquietudes, pero a la larga los comités consultivos van a ser
convocados muy pocas veces. Esa es una institucion que esta en el aire. De hecho

hay algunas regiones donde se los saltan, porque todo esto cuesta plata”.

Hay otro tema delicado en lo que se refiere al personal, que no muchas fuentes
quisieron abordar, pero si esbozaron: el cuoteo politico y las clasicas disputas por
el poder. Por supuesto, este asunto subsiste en menor medida en aquellos cargos
que son ad honorem, pero no asi en los que son por designacion, pues de alguna

manera estos Ultimos constituyen una “vitrina apetecible”.

“Hubo un proceso terriblemente engorroso para la designacion, con toneladas de
papeles, donde mucha gente sugirid a zutano o mengano. Sin embargo, en
algunos casos, estaba sumamente claro quién era el personaje mas adecuado para
encabezar la institucionalidad regional. Hay zonas en las que el tema se redujo a
que llegd una persona con su equipo (es decir, con otras tres) y que una vez cada
dos meses se empezaron a reunir con los llamados representantes artisticos”,

afirma una fuente.
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PROBLEMA IV

Ubicacion en Valparaiso

Anteriormente, se reviso la discusidon que se produjo en el Congreso respecto de
cual era el lugar mas adecuado para instalar el aparato burocratico de la nueva
institucionalidad. Este es otro elemento que ha provocado fuertes disonancias, mas

alla del debate parlamentario.

En lo concreto, el sitio elegido sera inaugurado el 28 de octubre. Se trata de la ex
sede de Correos de Valparaiso, ubicada en la Plaza Sotomayor, que fue
remodelada y cuya entrega de obras se esperaba para agosto de 2004, pero hubo

un problema en la licitacién y los plazos fueron postergados.

El edificio fue adquirido a través de una operacion leasing -que autorizo el
Ministerio de Hacienda- y cuya contraparte es el Banco Santander Santiago. Tiene
un costo superior a los 1.200 millones de pesos, es decir, casi la mitad del

presupuesto 2004 reservado para los gastos operacionales.

De los 5 mil metros cuadrados que se habilitaron, un 60% sera ocupado por el

personal y el resto sera de uso publico. Habra un centro de documentacion, una

amplia galeria destinada a montajes, un auditorio y una cafeteria.
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Para el personal que hoy trabaja en el Consejo (y cuyas oficinas estan
mayoritariamente aun en el ex edificio de la Division de Cultura del Mineduc) este
tema no es menor, porque ahora deben ponerse efectivamente en marcha las
operaciones en la Quinta Regidon y a muchos les ronda el fantasma de tener que
trasladarse todos los dias, gastar parte de sus ingresos en pernoctar en el puerto,

o derechamente alquilar propiedades en esa zona.

A lo anterior se suman gastos “extras”, nada despreciables, que esta sede le
significara al Estado: viaticos, traslados, bonos de bencina, entre otros. Aqui el
caso no es distinto a lo que sucede con los diputados y senadores, cuyos gastos en
vales de bencina, traslados en avidn y hospedaje, son costeados por los impuestos

que pagan todos los chilenos y chilenas.

Segun la Memoria 2004 del CNCA, solo el 2005 se espera gastar un 15% del
Presupuesto en operacionales (es decir, de los 19.728 millones de pesos
destinados para ese ano, casi 3 mil millones de pesos correspondieron a dicho

item).

No esta muy claro cuando se tomo la decisidn del traslado a la Quinta Region. No

obstante, las personas vinculadas al proceso de creaciéon del Consejo coinciden en

su idedlogo fue Agustin Squella.
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El asesor presidencial defiende su opcién de la siguiente manera: “La decision de
instalar un servicio publico en una ciudad que es capital regional no constituye, por
si misma, un factor de regionalizacion, sino de localizacion. Sin embargo, una
localizacion semejante, al permitir que las decisiones publicas en un area relevante

se adopten fuera de la Regidn Metropolitana, colabora a descentralizar el pais.

Por otra parte, la decision de instalar la sede del Consejo en Valparaiso no es una
decision /mplantada artificialmente al modo de una prétesis que se coloca en dicha
ciudad. Por la inversa se trata de una decision enraizada en la historia y
caracteristicas de Valparaiso. Se trata, ademas, de una decision contextualizada en

un plan de recuperacion de la ciudad impulsado por el gobierno central.

Una decision enraizada, hemos dicho, porque Valparaiso ha sido y es en la
actualidad una ciudad con mayor densidad cultural que otras en el pais, tanto
desde el punto de vista de la creacién, como del patrimonio. En Valparaiso esta el
diario mas antiguo de habla castellana. En Valparaiso fue instalada la primera
biblioteca publica del pais. En Valparaiso se efectuaron las primeras filmaciones de
cortometrajes y documentales. En Valparaiso se fundéd el primer canal de television
universitario. En Valparaiso se hicieron los primeros festivales de cine del pais.
Valparaiso tiene un patrimonio cultural tangible e intangible que permite la

postulacion de sus barrios histdricos como patrimonio de la humanidad. Valparaiso
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tiene en la actualidad un significativo nimero de universidades, tanto publicas
como privadas. En la Universidad de Valparaiso estudian 30 mil jovenes, un tercio

de los cuales provienen de otras partes del pais”. 13

En su libro, recientemente publicado, sostiene que “el Ejecutivo queria localizar la
sede fuera de Santiago, de modo que no todas las decisiones publicas importantes
tuvieran que tomarse en la metrdpoli (...) Valparaiso como ciudad distinta y a la
vez proxima a Santiago, reunia mejores condiciones para un mas eficiente
funcionamiento del Consejo. Ademas, Valparaiso postulaba entonces a ser inscrito
en la lista de patrimonio mundial (...) con la sede en Valparaiso no se buscd nunca
ungir a esa ciudad como capital cultural del pais, sino —cosa distinta- como capital

o cabeza de la nueva institucionalidad”. 14

Llama la atencion, no obstante, que mientras Squella esgrime estos argumentos en
favor de Valparaiso, también sea capaz de afirmar que “por mi parte, puedo
comprender que se sostenga que instalar el Congreso Nacional en Valparaiso fue
una mala decisién, aunque quiza sea una aun peor llevarlo de vuelta a Santiago

después de 15 afios de funcionamiento en el puerto”. 1°

13 SQUELLA, Agustin. Nuestra Institucionalidad Cultural: Preguntas y respuestas. Pag. 12. Agosto de 2002.

14 SQUELLA, Agustin. El Jinete en la Lluvia: La cultura en el gobierno de Lagos. Pag. 113. Ediciones Aguilar. Chile. Primera
edicion, 2005.

15 SQUELLA, Op. cit. Pag. 114.
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Clara Budnik se declara partidaria de la regionalizacion y, aunque no le parece del
todo mala la ubicacion, reconoce que “todo, la administracion esta en Santiago”.
Agrega que “para nosotros es un espanto tener que ir a reuniones alla, porque se
pierde todo un dia. Por otro lado, las regiones tienen derechos y mucho que

decirnos en materia de diversidad”.

En el caso del Fondart, hay otro elemento a tomar en consideracion, antes del
traslado al puerto: la mayor demanda —por cantidad de poblacion, universidades,

teatros, salas de exposicion- se produce en Santiago.

“Sucede que en enero estaremos en concurso y es dificil trasladarse en medio de
esa situacion. Es distinto si se trata de un Departamento de Estudios, porque da lo
mismo donde trabaje. Nosotros tenemos que resolver temas concretos de
supervision de proyectos. De pronto necesitaremos un doble equipo trabajando en

otro lado. Alin asi, no se ha descartado que nos vayamos”, asegura Claudia Toro.

TERCERA PARTE

La distribucion de las platas

En Chile se destina el 0,27% del gasto publico para la cultura. El ministro José
Weinstein quiere que de aqui al Bicentenario se llegue al 1%, como ocurre en
Francia. Todo parece indicar que la tendencia de distribucién de dineros sigue al

alza.
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La destinacion de mayores recursos para la cultura, independientemente de los
problemas en el funcionamiento de la nueva institucionalidad que se han revisado
con antelacion, constituye un motivo de orgullo para la administracion de Ricardo

Lagos.

Segun el balance de 2004, el presupuesto global contemplé poco mas de 16.900

millones de pesos.

Para tener una idea de qué representa esta cifra en términos de gasto publico, una
remodelacion tipo en una escuela publica cuesta cerca de 450 millones de pesos:
eso incluye construirle una biblioteca adecuada, sala de computacidon (con al
menos un equipo para cada 40 alumnos), sala de reuniones para los profesores y
equipos técnicos, una multicancha y remodelacidon de los servicios sanitarios. A
mayor ahondamiento, un colegio nuevo —siguiendo todas las normas que se ha
autoimpuesto el Ministerio de Educacién para poder ingresarlos a la Jornada
Escolar Completa- cuesta en promedio 1.500 millones de pesos. Es decir, con todo
el presupuesto anual destinado al Consejo se podria remodelar unos 40
establecimientos o construir 11,2 completamente nuevos. En Chile hay mas de 11

mil establecimientos educacionales.
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Si se desglosa la cifra total del 2004, resulta que el 10,9% de los recursos se utilizd

en gastos de personal y 4% en bienes de consumo y pago de previsiones.

El 66,5% del presupuesto total se gastd en programas que forman parte de la
nueva institucionalidad. De mayor a menor, los recursos se distribuyeron de la
siguiente forma: 1©

» Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y de las Artes, con M$ 5.149.000

(30,5%)

» Fomento y Desarrollo Cultural, con M$ 2.776.000 (16,4%)

» Fondo del Libro y la Lectura, con M$ 1.756.000 (10,4%)

» Programa Especial de Cultura, M$ 859.000 (5%)

> Fondo Concursables para las Escuelas Artisticas, M$ 394.000 (2,4%)

> Fondo para el Fomento de la Musica, M$ 305.000 (1,8%)

Para el 2005 el presupuesto aumentd a M$ 20.302.000, es decir, un incremento

real de cerca del 18%.

A fines de septiembre se dio a conocer el Presupuesto 2006, que espera manejar
el Consejo una vez que lo apruebe el Congreso: 22.729 mil millones de pesos, lo

que equivale a un aumento de un 12% respecto de 2005.

16 MEMORIA 2004, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Pag 8 y 9. Enero de 2005.
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En dinero son 2.409 millones mas distribuidos de la siguiente manera:

>

>

Los Fondos Concursables se llevaran M$ 1.386.000

Las Transferencias a otras Instituciones (salas cuna, Corporacion Municipal
de Santiago, orquestas Juveniles e Infantiles, Fondo del Libro, Escuelas
Artisticas, entre otros) obtendran M$ 583.000

Los Gastos de Operacion subiran en M$ 378.000

Las Iniciativas de Fomento tendran M$ 60.000

Lo anterior redunda en que mas de la mitad del presupuesto pedido se destinaria

para (de mayor a menor):!’

Fondart M$ 4.307.000 (18,9%)

Fondo del Libro M$ 2.243.000 (9,9%)

Fondo Audiovisual M$ 1.902.000 (8,4%)

Corporacion Municipal de Santiago M$ 1.584.000 (7%)

Fondo para el Fomento de la Musica M$ 1.365.000 (6%)

Consejo de Televisién M$ 1.185.000 (5,2%)

Orqguestas Infantiles y Juveniles M$ 665.692 (2,9%)

Ministerio de RR.EE (Dirac) M$ 564.600 (2,5%)

Se agrega el traspaso de fondos desde el Consejo al Centro Cultural Palacio
de La Moneda M$ 463.500 (2%)

Corporacion Balmaceda 1215 M$ 257.927 (1,1%)
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> Fundaciones de Artesanias de Chile M$ 217.420 (0,9%)

» Corporacidon Matucana 100 M$ 199.614 (0,8%)

Las cifras muestran que a la nueva institucionalidad cultural se le han inyectado
mas recursos durante el gobierno de Ricardo Lagos que en otros periodos. Del
2000 al 2006 el presupuesto crecid en un 110% y se cumplirda la promesa
presidencial de duplicar el gasto en este ambito. Lo anterior, es facilmente

verificable si se tiene en cuenta:

> En el 2000, el Fondo del Libro se llevdo M$ 1.266, mientras que en 2006 le
corresponderan M$ 2.243.000.

> El Fondo para el Fomento de la Musica se quedd con M$ 285 en 2000,
pasando seis afios después a M$ 1.365.000.

> En el ambito del Fondo Audiovisual se destinaban 543 millones en 2000,
en tanto que el préximo ano dispondra de M$ 1.902.000.

> El Consejo de Television contaba con 204 millones hace cinco afios, y en
2006 tendra M$ 1.185.000.

> El Fondart en 2000 distribuyd M$ 2.917 y al 2006 ese presupuesto crecera
a M$ 4.307.000 de pesos.

> En resumen, los Fondos Concursables en 2000 sumaron M$ 5.151 de

pesos y en 2005 esa cifra crecié a M$ 9.335.

17 Diario la Tercera on /ine. Seccién Cultura. Chile. 23 de septiembre de 2005.
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Fondart, la cara bonita de la institucionalidad cultural

El Fondart es un sobreviviente relativamente feliz dentro de la nueva
institucionalidad. Actualmente trabajan seis personas en el nivel central, y en
regiones hay 13 directores (uno por cada zona), que cumplen el rol de ser enlaces

con los consejos locales.

Al parecer, el Fondart ha podido mejorar su gestion, aunque todavia intenta
resolver un problema insoluble para sus ultimas tres administraciones: dar a
conocer mas y mejor los resultados anuales, no soélo en Chile, sino en el

extranjero.

Fue creado formalmente en 1992. A la fecha, ha adjudicado casi 30 mil millones de
pesos a casi siete mil proyectos. Sus obras mas recordadas estan asociadas a la
polémica: Simon Bolivar, de Arturo Duclds (donde se mostraba un précer a medio
vestir y con senos a la vista); La Casa de Vidrio, de Arturo Torres (que hizo saltar a
la fama a la actriz Daniela Tobar, gracias a la enfervorizada reaccidon de varios
transeuntes); Arturo Prat: La saga continua, de Rodrigo Salinas; y la obra de teatro
Prat, de Manuela Infante (que mostrd a un Prat indeciso, pollerudo, borracho y

homosexual).
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Los ejemplos anteriores sefialan un punto no menor respecto de qué significa
institucionalizar 1a cultura, pues dejan al descubierto ese delgado limite entre la
creacion, la expresion y aquello que el Estado puede promover, entregando fondos
provenientes de todos los chilenos (a saber liberales y conservadores). Resulta
dificil pensar, por ejemplo, que un Estado pudiera “financiar” los dibujos eréticos

de un desconocido Picasso o las obras de Jeff Koons recién estrenando.

En agosto de 2002, a proposito de la obra Prat la entonces coordinadora del
Fondart, Nivia Palma, justificaba la decision de la entidad, planteando:
“Respaldamos el derecho de los artistas involucrados en el proyecto Prata mostrar
su obra, rechazando todo intento de impedir su estreno. La profundizacion

democratica conlleva una mayor libertad respecto de la creacion”.

También rechazaba cualquier accion legal en los tribunales para impedir el estreno
de la obra. “"En democracia, un principio fundamental es el respeto irrestricto a la
libertad de creacion. Entendemos que a personas e instituciones como la
Corporacion 11 de Septiembre, que respaldaron la dictadura militar por tantos afios
en Chile, que aplicé una politica sistematica de censura, les cueste tanto
comprender la dimension cultural en democracia”, decia. Finalmente, el episodio
concluyd, con la salida de Palma. A pesar del riesgo que siempre conlleva
institucionalizarse o institucionalizar su obra, para los artistas, el Fondart es “el”

lugar al cual se puede recurrir para crear.
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Puede financiar total o parcialmente: Proyectos, programas, actividades y medidas
de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y patrimonio cultural
en sus diversas modalidades y manifestaciones, excluidas las consideradas en la

Ley del Libro.

e El 2004 de los 812 proyecto seleccionados, 221 correspondieron al concurso

nacional y 591 al concurso regional, repartiendo los recursos casi por igual.

e El 2005 se seleccionaron 1.047 proyectos por un total de 5.488 millones de

pesos.

El Fondart financia seis lineas especificas (llamadas subfondos):

o Fomento de las Artes: financia proyectos de creacion, produccion y
difusion artistica en musica, teatro, danza, artes visuales y otras disciplinas
artisticas. Los recursos se otorgan por concurso publico y los proyectos son
evaluados por comités de especialistas, designados por Directorio, a
propuesta del Comité Consultivo del CNCA nacional. La seleccion de

proyectos se hace a través de jurados designados por Directorio.

o Desarrollo Cultural Regional: financia proyectos de difusion y formacion

artistica, de rescate y difusion de manifestaciones culturales tradicionales y
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locales, de eventos y programas culturales. Pueden postular personas
naturales y juridicas, sean éstas de derecho privado o publico. El concurso
es publico y los proyectos son evaluados por comités de especialistas. La

seleccion la hacen jurados designados por Comité Consultivo regional.

Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural: financia proyectos
de conservacion, recuperacion y difusion de bienes patrimoniales intangibles
y tangibles, muebles o inmuebles, protegidos por Ley 17.288 (Ley
Monumentos Nacionales). Pueden postular personas al igual que en el caso
anterior y se siguen las mismas reglas para la evaluacion y la selecciéon de

los proyectos.

Desarrollo Cultural de Pueblos Originarios: destinado a la preservacion
y difusion de las distintas culturas originarias del pais. Los recursos se
asignan mediante postulaciones y su reglamentacion fue acordada por el

Directorio y la CONADI.

Desarrollo de Infraestructura Cultural: destinado a financiar proyectos
de construccidn, reparacion, adecuacion y equipamiento de infraestructura
cultural. Se realiza a través de concurso publico y los proyectos son

evaluados por comités de especialistas. La seleccion la lleva a cabo un

55



jurado designado por Directorio, con acuerdo del Comité Consultivo

nacional.

e Becas: financia proyectos de personas naturales del ambito de la cultura
artistica, creacion artistica, patrimonio cultural y gestion cultural. También
se puede utilizar para capacitar, perfeccionar o especializar a personas, en
instituciones nacionales o extranjeras de reconocido prestigio. Los
postulantes deben ser evaluados y seleccionados por una Comisidon de
Becas, designada por Comité Consultivo nacional, con acuerdo del

Directorio.

éRegional versus nacional?

En 1998 se hizo una distincion entre los proyectos que se presentaron al concurso
nacional y aquellos que competian en los concursos regionales. La Region
Metropolitana quedd excluida del concurso regional y de la financiacién de los

proyectos de infraestructura cultural.

Para las regiones se establecid una base de dineros teniendo en cuenta su nUmero
de habitantes, la cantidad de personas en situacién socioecondmica vulnerable y la
demanda cultural promedio, segun los datos recogidos por el Fondart durante los

dos anos anteriores.
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En ese mismo momento se produjo un fuerte debate respecto de si las regiones
tenian posibilidades reales de participar a nivel nacional y seleccionar sus
proyectos. Habia gente que afirmaba que si efectivamente las provincias no podian
entrar a competir eso era asi pues la calidad de las iniciativas era, por decir lo
menos, deficiente. Entre 1998 y 1999, efectivamente, se “bajé la calidad de

seleccion” para equilibrarlas cosas. Esa solucién no gustd a nadie.

Se optd entonces por hacer otro tipo de transformaciones, hasta que el 2003, el
Fondart pasé a formar parte del Consejo, con los recursos asignados segun el

presupuesto.

Los fondos nacionales, como es ldgico, son mas elevados que los regionales. A la
hora de postular, el artista en cuestion debe ser cuidadoso, pues si elige el fondo
equivocado, las comisiones no advierten del error, simplemente el proyecto “no

clasifica”.

Segun Claudia Toro, coordinadora del area Artes del Fondart, hoy se ha superado
un tema que en afios anteriores empaiid todo el proceso: “En contraste con lo que
pasaba en 2003, la diferencia entre nacional y regional, no es tan evidente ahora.
Antes, los proyectos culturales y comunitarios tenian que ser revisado por

organizaciones de ese tipo y lo que era propiamente de ‘creacion’ lo revisabamos
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nosotros. Desde el afio pasado, las regiones tienen fondos para todas las areas

que financia el Fondart”, sostiene.

Toro agrega que el sistema actual ha demostrado ser adecuado en lo que se
refiere a potenciar a las regiones: “La decision de crear fondos regionales de
financiamiento para la creacion ha sido sumamente positiva. Primero, porque hace
sentir a los creadores de la region que se les considera. Las obras son locales y
representan lo mejor de ese lugar. Por otro lado, se les entrega la responsabilidad
de un trabajo que antes no tenian, pues quedaba en las manos de lo nacional.
Evidentemente, hay algunas regiones que generan mejores cosas que otras, pero
ambas contribuyen al desarrollo. Se ha producido un movimiento porque los

consejos regionales estan obligados a generar sus politicas”.

A partir de la nueva institucionalidad se viene aplicando un sistema de trasvasije
en linea de recursos a través del cual a aquella regién que le sobran dineros se

pasan a otras zonas y se analiza si amplian las convocatorias.

En términos de resguardo financiero para las regiones, también se decididé que a

partir del 2006, el 1% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) debera

ser destinado a la cultura.
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Al otro lado de la vereda, el Fondart ha tenido problemas con los fondos en el area
del patrimonio. Como se sabe, la mayor parte de dicho ambito estd a cargo de
Monumentos Nacionales, pero ambas instituciones se tocan a la hora de hablar de

proyectos.

De hecho, el Fondart sélo ha podido financiar iniciativas que estén en una linea de
concordancia con aquella institucion —que depende del Ministerio de Educacion y
que ha sido promotora de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad-, pero
todo lo que se refiere a los bienes fisicos, tangibles, no ha podido ser abordado por

las convocatorias.

Los otros temas que cuidara el Consejo

Los llamados Carnavales Culturales son desde 2004 administrados por el CNCA y
se fortalecera su presencia regional y comunal. Estos se estrenaron en 2001, se
han realizado sistematicamente en diciembre, y en sus Ultimas versiones se le han
agregado invitados internacionales a través de los “hermanamientos culturales”.
Para algunos, los Carnavales no son mas que “pan y circo para el pueblo”, para el
50% de los encuestados (segun un estudio del 2004) son la posibilidad de sentirse

participe de la cultura.

El Centro Cultural Palacio de La Moneda también estara bajo el mismo alero. Se

inaugurara en enero de 2006 con la exposicion El Elogio del Cuerpo, que incluye
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200 obras precolombinas, facilitadas por México. El Centro tiene 7.200 metros
cuadrados y contara con dos grandes salas de exposiciones, dos mas de mediano
porte, con sistema de climatizacion y bodegaje. También se espera que alli se
instale un espacio audiovisual y otro de documentacion artistica. El Centro Cultural
sera encabezado por un directorio, cuyo presidente sera el ministro de la Cultura,
mas tres personas nombradas por él, un representante del area patrimonial y otro

de la Dirac.

El Teatro Municipal, si bien depende de la Corporacidon Municipal de Santiago, sera
ayudado por la nueva institucionalidad. Cuando Joaquin Lavin todavia era alcalde
de Santiago, Weinstein formd parte de la comisién que tratd de buscarle una
solucion a la deuda de la entidad, que en esos afios ascendia a 2.200 millones de
pesos. Segun lo que se acordd el 21 de abril de 2004, el Estado apoyara el Teatro
transfiriendo recursos por 1.500 millones de aqui al 2010. La municipalidad, mas
sus socias Vitacura y Providencia, aportaran otros 2.500 millones. Ademas, el
Teatro se comprometid a realizar mas presentaciones regionales, a través de sus

conjuntos estables y labores de docencia y capacitacion.

El fortalecimiento de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, un aspecto

bastante complejo del ambito cultural, también dependera de los esfuerzos del

CNCA. La Ley 18.985 fue aprobada en junio de 1990, conocida desde entonces
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como Ley Valdés (en honor al senador Gabriel Valdés, quien la promovid

intensamente) consistié en una reforma tributaria.

Sirve para financiar actividades artisticas y culturales y quienes hagan las
donaciones pueden descontar el 50% de su monto de los impuestos de primera
categoria o global complementario. Los beneficiarios de esta ley pueden ser
universidad e institutos profesionales, bibliotecas publicas o corporaciones sin fines
de lucro, cuyo objeto sea la difusion o investigacion de la cultura. EIl monto del
beneficio debe ser presentado al Comité de Donaciones (integrado por el ministro
de Educacién, el presidente de la Camara y el Senado, el presidente de la
Confederacion de la Produccidn y del Comercio y un representante del Consejo de

Rectores).

En 2001 esta norma fue mejorada (por la Ley 19.721) y se incorpord a la lista de
beneficiados a los museos estatales y municipales, al Consejo de Monumentos y a
las organizaciones comunitarias funcionales. Dejaron de formar parte de Comité el
presidente del Senado, el de la Cdmara y el de la CPC y desde entonces acude un
representante de cada uno de los organismos antes mencionados. Ademas, el

rango de las donaciones se amplid a los bienes y especie.

En 2003, la Ley 19.885 modificd varios aspectos de las donaciones en el pais a raiz

de los problemas que se habia suscitado respecto de aquellos beneficios que
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llegaban a las universidades. Ese afo se redujo el monto de las donaciones a un
4,5% de la renta liquida de los donantes, ademas la norma establecidé sanciones

por contraprestaciones que el beneficiado pudiera efectuar al donante.

Al respecto, Squella hace declaraciones bien impresionantes: “Habia
contribuyentes, por ejemplo, que efectuaban donaciones a las universidades y
luego vendian a éstas bienes a precios que no eran de mercado. Era frecuente,
ademas, que parientes de los donantes recibieran becas de parte de las
instituciones beneficiadas. Algo mas complejo fue el hecho de que quienes
formaban corporaciones sin fines de lucro para instalar y administrar una
universidad eran las mismas personas propietarias de alguna inmobiliaria que
arrendaba luego inmuebles a la universidad, haciendo calzar las rentas del

arrendamiento con las donaciones”. 18

Las Orquestas Juveniles e Infantiles también seran apoyadas por el CNCA. En 1990
habia 12 formaciones de este tipo, en 2000 eran 76 y en el 2004 156. En ellas

participan cerca de 10 mil nifos. 1°

En un articulo aparecido en El Mercurio se afirma que actualmente hay 188
orquestas. Como se dijo anteriormente, éstas cuentan con un presupuesto

asignado para el 2006, sin embargo, la proximidad del cambio de mando y la

18 SQUELLA. Op. cit. Pag 351.
19 SQUELLA, Op. cit. Pag. 58.
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incertidumbre sobre qué sucedera en la proxima administracion, ademas del fin de
la Fundacion Andes, tiene preocupados a los directivos de la entidad, en especial
porque éste fue un proyecto sacado adelante por Luisa Duran, la sefiora del

Presidente.

“Confiamos que la gente que llegue tendra una gran sensibilidad por lo social y lo
cultural y, por consiguiente, el programa seguira funcionando. Ademas, cada vez
gue ingresa el presupuesto de la Fundacion de Orquestas al Congreso, todos los

parlamentarios lo aprueban sin reclamos”, sostiene Duran. 2

CUARTA PARTE

Proyecciones al Bicentenario

En mayo de este afio, el Consejo dio a conocer un documento llamado Chile Quiere
Mas Cultura, Definiciones de Politica Cultural 2005-2010. En él se fijan las
principales tareas de aqui al Bicentenario y varios anhelos que significarian darle
un fuerte impulso a la Cultura en Chile, que emanaron durante la Primera

Convencion de la Cultura, realizada en Valparaiso, en agosto del aifo pasado.

Alli también, las autoridades se hacen cargo de una serie de problemas que hoy

estan vigentes, como por ejemplo, écomo lograr un pais mas lector?, écomo

insertar a Chile en el circuito internacional de las artes?, écomo descentralizar mas
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la cultura?, écdmo potenciar las industrias culturales?, ¢como mejorar la calidad de

la television chilena?

Por lo pronto, este afio ya se avanzé al formar el Consejo del Fomento a la Musica
y un Consejo del Arte y la Industria Audiovisual. Esto es una clara muestra del
impulso que se le quiere dar a las industrias culturales para potenciar la produccion
de las areas artisticas. Lo anterior, ademas, parece ser el eje de la politica de aqui

al 2010, asi lo confirma Claudia Toro:

“Una muy buena meta seria que las artes de la representacion, las artes visuales y
la fotografia tuvieran su consejo. Eso hablaria de que hemos sido capaces de
organizar productivamente la creacion de obra en Chile y, por lo tanto, el disfrute
de los bienes culturales. Se hizo con el audiovisual y en la musica. Hay industria
cultural en ese ambito. Hay una cadena productiva completa. La densidad de esa

cadena es lo que hay que trabajar”, agrega.

Las industrias culturales -definidas como aquellas actividades capaces de producir,
reproducir, difundir y preservar objetos culturales-, segun las diversas fuentes,
deberian extenderse naturalmente al cine y la literatura, y también se espera que

hacia las artes visuales.

2 Diario El Mercurio. Chile. “¢Qué pasara con nuestros jévenes musicos?”. Pag. C-16. 25 de septiembre de 2005.
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Para Squella, estos productos (libros, discos, peliculas, videos) son, ante todo,
objetos culturales, que también tienen una dimensién econdmica importante,

puesto que suponen empresarios, capitales y trabajo especializado.

Segun el Informe del Proyecto Economia y Cultura del Convenio Andrés Bello, de
julio de 2001, el aporte de las industrias culturales al PIB de Chile fue de 2,8%

(aunque incluyendo la prensa, television e industria del entretenimiento). 2t

Claudia Toro afirma que en algunas areas de la cultura ya hay una cadena
productiva completa en términos de industria: “Lo que hay que trabajar es la
densidad de esa cadena, como por ejemplo, la insercion en los circuitos

internacionales”, dice.

En ese ambito, y haciendo un analisis critico de la situacion, indica que uno de los
temas que hay que fortalecer es la gestion cultural, porque para que la industria
funcione, no sélo son necesarios buenos artistas u obras. Por eso, se abrid el area
de postitulos y especializaciones en gestién dentro del Fondart. “*Hay que saber
gastar bien los recursos publicos, pero también de qué manera involucrar a los
privados. Para lograrlo se necesitan estrategias y alguien que sepa cémo hacerlo”,

anade.

21 1b. id. P&g. 149.
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Durante el gobierno de Eduardo Frei se intentd fortalecer esta linea a través de
una gerencia en Prochile y otra parte quedd concentrada en los esfuerzos que
pudiera hacer la Direccion de Asuntos Culturales (Dirac), que depende del

Ministerio de RR.EE.

El tema de las industrias culturales ha generado harto debate. Muchas personas
que forman parte de este quehacer temen que se las mire como las grandes
salvadoras de la Cultura y que toda la produccion quede reducida cuédnto se

produce.

Manuel Antonio Garretdn hace otras prevenciones respecto del panorama
latinoamericano al analizar este tema. Sostiene que pese al enorme crecimiento
que éstas presentan en los paises desarrollados, en los no desarrollados, las
industrias culturales tienen una influencia casi nula: “No se conoce la dimension
econdmica de ellas, carecemos de informacion confiable y comparativa al respecto
(...) y América Latina enfrenta un fuerte desafio tecnoldgico”. Y agrega que “la
tecnologia desregulada, sélo favorece a los intereses particulares. La innovacion se
deja al mercado y el Estado se hace cargo de la cultura ya hecha, ya legitimada v,

a la vez, es su legitimado”.??

22 GARRETON, Manuel Antonio. El espacio cultural latinoamericano: Bases para una politica cultural de integracién. Pags.
175-179. Fondo de Cultura Econdmica. Chile. Primera edicién, 2003.
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De ahi la prevencion que hizo Nivia Palma, en la revista Pausa (perteneciente al
CNCA), donde advierte que no todo lo que pertenece a la creacion puede ser
tratado como una industria cultural y que, por lo mismo, el Estado debe impulsar

politicas que distingan claramente qué &reas dan o no lugar a ellas.

Evolucién de las industrias culturales en Chile

O Ventas en UTM O %de las industrias culturales

Fuente: SII, 2001.

Del documento Chile Quiere Mas Cultura, Definiciones de Politica Cultural 2005-

2010 se desprenden otras 50 medidas a implementar de aqui al 2010.

Para la creacion:
e Incorporar la educacion artistica al sistema de acreditacion de Educacion
Superior y consolidar este tema en los contenidos minimos obligatorios de

las escuelas artisticas, las que también deberan someterse a acreditacion.
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e Desarrollar programas para descubrir y formar talentos artisticos. Facilitar
becas y reconocimientos especiales para ellos.

e Promover la participacion formadora de los artistas en el sistema escolar.

o Identificar polos regionales de creacion artistica, donde converjan
caracteristicas politicas, econdmicas y sociales. Crear un sistema de
incentivos, incluido los tributarios.

e Crear el Fondo Bicentenario, para subvencionar proyectos de colectivos
artisticos estables en todas las disciplinas.

e Mejorar la participacion de Chile en las bienales internacionales,
especialmente las latinoamericanas.

e Adoptar un seguro estatal para la exhibicion de obras extranjeras o chilenas
en el exterior.

e Crear un Centro Nacional para la musica y las artes escénicas.

e Aprobacion de la legislacion referida a los derechos de autor, para asegurar
la proteccion de las obras.

e Mejorar la legislacidn laboral para los artistas.

De la lista anterior se ha avanzado en el mejoramiento de los contenidos minimos
obligatorios a nivel del curriculum. La linea de pasantias nacionales e
internacionales, implementadas hace algunos aifos por el MINEDUC, permite a los
docentes de cualquier drea especializarse. Respecto de los beneficios tributarios y

el Fondo Bicentenario aun no se dan grandes pasos. El centro Cultural Palacio de
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La Moneda dispondra de un buen auditérium y mientras no se recurra a otra
solucion de mayor envergadura -por ejemplo, del Teatro Municipal- éste promete

absorber buena parte de la demanda en materia de musica y teatro.

Para la produccion artistica:

e Desarrollar un plan nacional para el Fomento de la micro, pequena y
mediana empresa cultural, protegiéndolas de los consorcios internacionales.

e Modificar la Ley 17.366 de Propiedad Intelectual, estableciendo sanciones
para frenar la pirateria.

e Fomentar la integracion del mercado cultural iberoamericano.

e Promover un sistema de desarrollo abierto y exhaustivo de informacion de
las obras y producciones artisticas nacionales, facilitando un catastro a nivel
mundial, en especial a través de las redes digitales.

e Incentivar la reserva cultural nacional en las negociaciones bilaterales o
multilaterales de libre comercio.

e Impulsar la reconversidon tecnoldgica, la modernizacion, y la introduccion de
nuevas tecnologias en las industrias culturales locales.

e Crear, junto a Prochile y el sector privado, nuevas lineas en el area de las

exportaciones de bienes culturales.
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Respecto de los puntos anteriores, la Ley de Propiedad Intelectual y, por lo tanto,
las medidas anti pirateria contenidas alli deberian aprobarse de aqui a fines del
2005. Respecto del catastro “electrdnico” de obras, esta contemplado que el
Centro Cultural Palacio de la Moneda implemente un sistema de conservacion de
las obras. Hoy existe un buen resguardo de varias ella gracias a la Dibam, por
ejemplo, a través de la Biblioteca Virtual del Bicentenario o el portal Memoria
Chilena (otro producto de la misma dependencia). En el terreno de las industrias

culturales, como se vio anteriormente, queda mucho por hacer.

Participacion y difusion de la cultura:

e Promover la calidad de la television, duplicando la programacidn cultural en
horario prime (de dos horas semanales), ademas de fortalecer el liderazgo
del Consejo Nacional de Television (CNTV) para la implementacion de
nuevas tecnologias.

e En las radioemisoras, fortalecer la difusion del repertorio musical chileno.
Promover una adecuada regulacion del medio radial.

e Reconvertir edificios patrimoniales o crear espacios culturales en cada
comuna de mas de 50 mil habitantes.

e Reforzar la enseiianza de la linea patrimonial y la gestion cultural.

e Fortalecer las iniciativas municipales en cultura.

e Incorporar la cultura en los programas del Estado encargado de los sectores

mas vulnerables (Chile Solidario, Fosis, INP).
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e Llograr que la totalidad de la infraestructura cultural contemple las
necesidades de los discapacitados y de los adultos mayores.

o Intensificar los dias de celebracidon del arte, el patrimonio, la danza, la
musica, el cine, el libro y la artesania.

e Hacer que los proyectos ganadores de los fondos concursables contemplen
presentaciones para el sector mas vulnerable de la poblacion.

e Fortalecer a los cultores aficionados y que estos tengan contacto con artista
de cada especialidad.

e Lograr que los gobiernos regionales incluyan la cultura dentro de su
programacion a corto y mediano plazo.

e Fortalecer los lazos con la XIV Region.

Los mayores avances se han logrado respecto de las exigencias municipales. Como
se dijo, el 1% del presupuesto del FNDR debera ser invertido en cultura. En cuanto
al intercambio cultural, el Proyecto Sismo “Chile se mueve con arte” ha sido un
importante instrumento de difusién en el ambito de la itinerancia nacional y
regional, y también en todo lo que se refiere al intercambio de experiencias entre
creadores y aficionados. Respecto de los “dias de las disciplinas artisticas”, segin
los registros del CNCA, las instituciones que adhieren a esta celebracién tienden a

aumentar.
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Para patrimonio y diversidad cultural:

e Crear un Instituto del Patrimonio, que relina a las instituciones de esta
area y que ella administre un fondo comun proveniente del sector publico
y el privado.

¢ Modificar la Ley de Monumentos Nacionales.

e Crear archivos regionales en todo el pais, que fijen obligaciones en
recursos para los gobiernos locales.

e Crear el Centro Nacional de Difusion y Archivo de las Artes Escénicas para
el teatro y la danza.

e Crear la Cineteca Nacional, que guarde el patrimonio filmico, audiovisual y
multimedial del pais.

e Creacidn del Museo de la Fotografia.

e Crear la Audioteca Nacional, bajo el alero de la Biblioteca Nacional.

e Crear un sistema de certificacion de origen y caracteristicas de la artesania
nacional.

e Fomentar el turismo sustentable, vinculado a los sitios patrimoniales.

e Ratificar en el Congreso la “Convencidon sobre medidas para prohibir e
impedir la importacién, exportacion y transferencia de propiedades ilicitas
de bienes culturales”.

e Formar un catastro de hablantes originarios.

e Crear una Academia de lenguas originarias.
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e Asegurar recursos para la conservacion del patrimonio de los pueblos
originarios.

e Tener una politica nacional para el libro y la lectura, que promueva la
riqueza del lenguaje, cuyos recursos seran recaudados en un 100% del
IVA a los libros.

e Contar al menos con una biblioteca por comuna.

e Elaborar un gran diccionario del espafiol en Chile.

La Biblioteca de Santiago, que se inaugurara en noviembre, contempla una
cineteca, un registro fotografico y una audioteca. En el pais hay 345 comunas y
412 bibliotecas publicas “basicas”, es decir, se puede hablar ya que hay una en
cada comuna. El tema ahora es mejorar sus infraestructuras, pues hay algunas
muy pequenas, con problemas estructurales y/o con falta de material. Una
comision estudia, hace mas de un ano, modificaciones a la Ley de Monumentos,
que también se espera tenga avances importantes antes del fin de la

administracion Lagos.

Para la institucionalidad:
e Duplicar el gasto publico en cultura y llegar al 1% del gasto publico.
e Perfeccionar la coordinacion del consejo con las demas instituciones de la

cultura, incluidos los premios nacionales.
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e Establecer un sistema de informacidn para la cultura, que permita sefialar el
aporte de la cultura a la economia nacional.

e Lograr que las municipalidades inviertan el 1% de su presupuesto en
cultura.

e Perfeccionar el sistema tributario para las donaciones de personas naturales

y juridicas.

El 4 de agosto de este afo se conformd una comision presidida por el senador
Gabriel Valdés, que analiza las modificaciones a los premios nacionales (también se
hace referencia a este punto en las conclusiones). La ley de donaciones, en virtud
de los problemas senalados en este mismo trabajo, también sufrird modificaciones

en el corto plazo.

QUINTA PARTE

PNUD, reflexiones 2002

Hace tres aios el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanzo
un extenso estudio llamado “Nosotros los chilenos: Un desafio cultural’. Alli se
apuntaron importantes reflexiones sobre la identidad nacional, aspectos

relacionados con nuestro modo de ser y lo que se esperaba del desarrollo cultural.

74



En el estudio se afirmaba que al 2002 se contaba con méas capacidades culturales,
es decir, con mas educacién, lo que incidia en una mejor capacidad para procesar

los mensajes y una mayor acumulacién de conocimientos.

También se sostenia alli que se habia incrementado la produccién y el consumo de
bienes y servicios culturales, y que se observaba un importante aumento tanto en
la actividad creativa, como en la infraestructura que posibilitaba su difusion. Este
crecimiento estaba acompafiado por el mejoramiento de las politicas y programas

que buscan fomentar la actividad artistica y cultural.

Asistentes cine, teatro, recitales, conciertos (promedio mensual)

Cine Teatro Recitales Conciertos
1989 1.192.728 25.175 31.681 14.137
1999 1.162.253 61.132 76.828 46.244

Entre 1988 y 1997, la proporcién de hogares que realizaban alguin tipo de consumo
cultural crecié desde un 51% a un 63%. En el mismo periodo crecié en un 250%

la cantidad de dinero destinada a dicho consumo (MIDEPLAN, 2001).

En literatura:
En el periodo 1992-2000, la produccion editorial general aumenté en un 140%,

aunque la evolucién no fue constante.
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Entre 1992 y 1994 el crecimiento fue de un 56%, pero entre 1998 y 2002 el alza

solo llegd a un 2%. %

Un factor de creciente influencia en el campo editorial es el fendomeno de la
pirateria, que, por la magnitud alcanzada, constituye una amenaza a la circulacion

y acceso literario, y también afecta la industria audiovisual.

En el campo audiovisual:
El sector audiovisual muestra un importante crecimiento entre 1990 y 1999. La
produccidn audiovisual alcanzd los 37 titulos, duplicando las cifras de la década de

1980, con sdlo 14 filmes.

Ello coincide con que en la actualidad se imparten 16 carreras relacionadas con el
arte audiovisual, tanto en universidades privadas, como en institutos profesionales.

En ellas, se encontraban matriculadas 2.430 personas en todo el pais (al 2002). 24

En artes escénicas:
Desde el punto de vista de la asistencia, el INE registrd, a partir de 1995, un

aumento en la tasa de asistentes al teatro, pasando de 175 espectadores

2 PNUD. Desarrollo Humano en Chile: Nosotros los chilenos un desafio cultural 2002. Pag. 148.
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mensuales por 100 mil habitantes, a un promedio de 407 por cada 100 mil
habitantes el afio 1999. Este es uno de los aspectos mas débiles, junto con la

danza. 24

En la masica:

Lo més relevante es el sostenido descenso (-25,8%) en la venta discogréafica en los
ltimos cuatro afios. Segun datos de la Asociacion de Productores Fonogréaficos de
Chile, hasta 1999 se consumia en el pais un promedio de 0,6 discos originales por

persona al afio. Para el 2001, se proyectaba una cifra no superior al 0,3%.

Se trata de la industria de bienes artisticos mas golpeada por el fendmeno de la

pirateria, junto al area tecnoldgica. 26

Evolucion de venta discogréafica (unidades)

24 PNUD.Op.cit. Pag. 149.

25 1b. id. Pag. 150.
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En las artes visuales:

Uno de los aspectos que caracteriza el desarrollo de la plastica en Chile es la
generacion de un circuito comercial. Hasta el 2002 se registraban 129 galerias de
artes, las que cumplian un doble rol: por una parte incentivar la venta de obras de
arte y, por otra, fomentar su exposicion. Ademas, colaboraban en la exhibicion y

difusion de las obras, los 278 museos contabilizados por el estudio.

En términos de la matricula en carreras relacionadas con las artes plasticas, ésta
alcanzaba los 1.909 estudiantes, y habia aumentado un 30% en el periodo 1996-

2000. %7

Un rasgo repetitivo en la realidad social chilena es el acceso marcadamente
desigual al consumo cultural. Para la inmensa mayoria, la participacion en el
consumo cultural se agota en la TV y la radio, siendo la disponibilidad de ingresos

la principal barrera para acceder a otras modalidades.?®

Las conclusiones del Informe sugieren que €l desarrollo de mayores posibilidades
de acceso a los bienes y servicios culturales pueden ser una herramienta para el
desarrollo de un trabajo cultural que trascienda la esfera de lo individual y sirva de

base para una reflexividad social mas amplia.

26 Ib. Id. P4g. 151.
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Tiempo de consumo promedio diario (people meter-2000)

Grupo
Socioeconémico

Edad

Sexo

ABC1

C2
C3

D
4- 4 afos

15-19 afios
20-28 arfios
30-39 afios

40-54 afios
55 y mas afios
Hombres

Mujeres

Total TV
2:44:52

3:18:48
3:12:58
3:19:05
3:01:46

2:38:38
3:03:15
3:14:58

3:17:26
3:54:51
2:55:30

3:30:14

Areas e consumo segun quintiles de ingreso (%6)

Area
Literatura
Audiovisual
Artes Visuales
Mdusica
Otros

Consumo Cultural

19

11

34

03

16

15

11

52

Quintiles de ingreso

3

38

23

10

21

13

62

Comercio cultural como porcentaje del PIB (*)

21 1b. Id. Pag 152.
28 1b. Id. Pag 170.

4

46

37

11

26

18

75

61

66

20

38

29

91

Total

39

29

11

22

15

63
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Pais 1980 1997

Argentina 1.2 0.9
Brasil 0.2 0.8
Chile 0.9 25
México 0.3 6.0
Uruguay 0.3 14

*Comercio cultural incluye importaciones y exportaciones de libros, diarios, periédico, maquinas de escribir, procesadores de
textos, bienes relacionados con el &mbito musical, fotografia, cine, radio, tv, vcr, artes visuales, antigliedades y articulos
deportivos.

Fuente: World Culture Report, UNESCO, 2000.

Qué “cultura” consumen hoy los chilenos

El Consejo de la Cultura encargd al Instituto nacional de estadisticas (INE) que
realizara un estudio para conocer de primera fuente las demandas de los chilenos
en el ambito cultural hoy. La Encuesta de Consumo Cultural y Uso del Tiempo

Libre fue dada a conocer el 25 de agosto de 2005.

El estudio consider6 a personas mayores de 15 afios, pertenecientes a 12
regiones del pais (sin la Metropolitana). La muestra es de 3.366 casos,
consultados entre el 16 de mayo y 17 de junio de 2005. Como contraparte, se
usaron los datos de otra encuesta realizada también por el INE en 2004, sélo en la

Region Metropolitana.

Entre sus principales conclusiones, destacan:

e Un 61% de los encuestados considera que hay un avance en el acceso a la

cultura y que esto es mas facil que hace cinco afos.
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e Estiman que el consumo de cultura es igual o mayor que el de la Region
Metropolitana. Sélo los museos no encajan en esta afirmacion.
e Las personas consideran que hay un aumento considerable en la oferta de

bienes y servicios.

Consumo: musica, cine, libros

O Regiones O RM

e El consumo es similar entre regiones y la RM, registrdndose una diferencia

mas significativa solo en el area de los videos.

Consumo Cultural
(porcentaje de personas que consumen cada bien o servicio

Regiones RM

Ve television (Ultima semana) 98,9 93,8
Escuchar musica (Gltima semana) 95,8 95,0
Acostumbra a esc uchar radio 93,7 90,7
Lectura de diarios (al menos una vez a la semana) 55,5
Ver videos (Ultimos 3 meses) 44,3
Lectura de libros (Gltimos 12 meses) 415 39,9
Uso de Internet (Gltimos 12 meses) 39,9 41,7
Asistencia al cine (Gltimos 12 meses) 34,5 35,1
Lectura de revistas (al menos una vez al mes) 27,3
Asistencia a Conciertos ((ltimos 12 meses) 20,7
Asistencia a Exposiciones de Artes Visuales (Gltimos 12 25,6 21,1
meses)

Asistencia al Teatro ((ltimos 12 meses) 18,8 21,6
Asistenc ia a espectaculos de Danza (Gltimos 12 meses) 11,3

Asistencia a museos (Ultimo mes) 34



e Los consultados estiman que hoy niveles equivalentes de consumo cultural
an todo el pais. Aln asi, destaca que en regiones sa lean mas diarios y
revistas, ven mas videos, y asisten mas especticulos de danza y conciertos
que en lo RM, mientras que an asta Ultima los personas van mas 0 museos.

Realizaciéon de Actividades Artisticas ultimos 12 meses

(porcentaje):
Regiones RM

Sacar fotografias, elaborar videos o 21,5 25,0
alguna otra creacion audiovisual
Hacer algun trabajo manual con fines 17,4 17,8
artisticos o creativos
Tocar un instrumento o cantar o 12,7 14,9
componer musica
Disefiar, dibujar, pintar, o realizar una 10,0 13,3
escultura
Escribir cuentos, poesias o literatura 9,3 11,2
en general
Bailar o participar en una coreografia 9,5 9,2
0 espectaculo de expresion corporal
Participar en una representacion 5,0 5,6
teatral

e La realizacion de actividades artisticas as similar entre regiones y lo RM.
Varia lo asistencia o clases: de los 10 actividades consideradas, lo RM
supera o los regiones en siete, siendo las clases de artesania los mas

apetecidas por los demas zonas dal pais.

Asistencia a Clases dltimos 12 meses

(porcentaje):
Regiones RM
Clases de Artesanias y manualidades 54 3,0
Clases de Danza 2,3 41
Clases de Instrumentos musicales 2,8 3,8
Clases de Teatro 1,7 2,5
Clases de Literatura 19 2,3
Clases de canto 16 19
Clases de Apreciacion artistica 16 11

Clases de cine 11 14

r\i i a i I n i =1



Promedio aproximado en los hogares:

0 Regiones [0 RM

e La situacién es similar en todo el pais, salvo en el consumo de discos.

Indicador aproximado de pirateria

0O Regiones O RM
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e En la Region Metropolitana es notoriamente mayor el consumo de CD’s

piratas. En regiones se adquieren mas peliculas de este tipo.

Desigualdad por edad: espectaculos en vivo

Consumo Cultural en Regiones segin tramos de Edad

Teatro | Danza | Conciertos | Exposiciones | Museos
Entre15y29 | 258% | 223% |  495% %] 33%
Entre 30y 45 | 177% [177% |  316% 261%| 35%
Entredy59 | 149% | 158% |  281% 3% 50%
60 afios o mas | 146% | 11.8% 15,7% 178% | 19%

e A mayor edad, las personas en regiones van dejando de asistir a
espectaculos y museos. Lo mismo sucede respecto del consumo de musica,
cine, cd’s, dvd e Internet. Las personas entre los 15 y los 29 afios son los
mayores consumidores de las tecnologias (con 98,4%, 52,4%, 75,5% vy
69,9%, respectivamente). El tramo entre los 60 y mas afios baja estos

porcentajes (91,4%, 14,9%, 23,6% y 9,3%).

Desigualdad por edad: espectaculos en vivo
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Las actividades predilectas entre los 15 y los 29 afios son: ir a conciertos,

exposiciones, teatro y danza. Mientras que para las personas mayores de60

anos son las exposiciones y los conciertos.

Consumo cultural segun afos de escolaridad en regiones (%0)

Exposiciones Museos Teatro

Ninguno 4,3
la3 1,1
4a8 10,9
9al2 24.8
13a 17 43,5
18 y mas 67

El consumo cultural esta directamente relacionado al nivel de escolaridad:

mayor instruccién, mas consumo.
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e Las actividades que mas realizan las regiones son:

» Magallanes la mas lectora de diarios (81,8%)

* Maule la mas lectora de revistas y libros (50,2% y 49,9%)

» Antofagasta la mayor consumidora de cine, videos e Internet
(52,7%, 66,4% y 53%)

» Aysén la con mayor asistencia a conciertos en el aifo (50%)

» Atacama la con mas asistentes a exposiciones y teatro (45,4%
y 30,7%)

» Tarapaca y Bio Bio con mas asistencia en danza (22,3% vy

22,1%)

SEXTA PARTE

El modelo colombiano

En Colombia, hasta 1998 se trabajé bajo el modelo de un Instituto de Cultura,
pues también se pensaba que una estructura asi seria mas “liviana” y facil de
manejar. Sin embargo, dada la complejidad y los requerimientos que fue

asumiendo el aparato cultural, finalmente derivaron hacia un Ministerio.

Patricio Rivas, asesor del Mineduc, recuerda que en una conversacion que mantuvo
con los representantes culturales de México y Colombia, en diciembre de 2003,
explicé como funcionaria el Consejo chileno y la respuesta fue unanime: “Que el

sistema elegido por nuestro pais era muy alambicado. Ellos tenian un Consejo a
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secas, sin consultivo, y aun asi les falld. El representante mexicano me dijo que, en
una mirada a largo plazo, nunca se llegd a un acuerdo, pues todas las diferencias

se fueron sumando. Algo similar ocurrié en Colombia”.

La Ley que permitié a Colombia virar hacia un Ministerio revela una necesidad de
efectiva de aglutinar a toda la cultura bajo un solo paraguas. Se habla en su
articulo 4° de un concepto Unico: “patrimonio cultural de la Nacion”. Alli, se
entiende por patrimonio: “La tradicion, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, que poseen interés
histdrico, artistico, estético, plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico,
ecoldgico, lingistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, documental,
literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los

productos y representaciones de la cultura popular”.

Del presupuesto del Estado colombiano para 2005, de un total de US$
36.733.648.773 se destinaron a la cultura US$ 41.729.855; unos 22.098.044 de
pesos chilenos. Como se ve, una cifra similar a la que aspira nuestro Consejo para
el 2006 (ver pag. 51). Lo anterior, deja claro que es posible funcionar bajo la figura

de un ministerio, sin una inversion extraordinaria.

La formula colombiana, aplicada en realidad desde 1998, revela varias “tareas” en

el ambito de la cultura que estan incluidas dentro de nuestro plan nacional con
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miras al Bicentenario. A continuacion se describe una serie de similitudes y

diferencias entre ambos modelos, asi como respecto de las tareas pendientes de

aqui al 2010:

En el organigrama colombiano se muestra: un ministro (Maria Consuelo
Araujo Castro), unos organismos “asociados” a la cartera (Archivo General,
el Instituto de Antropologia, el de Deportes, y un cuarto llamado “Caro y
Cuervo™), un consejo asesor que es citado dos veces al ano por el Ministro y
que esta formado por poco mas de 20 personas (entre representantes de
las expresiones culturales y un miembro de los consejos departamentales,
distritales, y municipales; el ministro de Educacidn, y el director de

Planificacion), un viceministro y una secretaria general.

El organigrama se amplia bastante en el ambito de los consejos
departamentales, distritales y municipales (a razon de 15 integrantes cada
uno). Sin embargo, cabe hacer notar que sdlo son citados dos veces al afio

por el Ministerio.

La cartera coordina siete direcciones: de Patrimonio, de Artes, de

Comunicaciones, de Cinematografia, de Etnocultura y Fomento Regional, y

de Infancia y Juventud.
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Hace cuatro afios, Colombia también confecciond una ruta politica a seguir,
a mediano plazo, para el desarrollo cultural, cuya fecha de término es

precisamente el 2010.

Se exime del pago de impuestos aduaneros a aquellas obras que ingresen
temporalmente al pais o aquellas que sean recuperadas por una entidad

publica.

El encargado de la difusion de la cultura colombiana en otras naciones es el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de la Cultura, como socio de Iravision, tiene derecho a minimo

10 horas semanales para la difusion de actividades artisticas y culturales.

Esta cartera debe establecer convenios con las universidades publicas y
privadas para crear especializaciones y programas de nivel superior en el

campo de las artes, incluyendo el ballet y las artes escénicas.

Se defiende la profesionalizaciéon de los artistas, en conjunto con el

Ministerio de Educacion, asi como el derecho de autor. En este sentido, se

han tomado medidas para mejorar las condiciones provisionales de los
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creadores y se estudia la utilizacion de un seguro de empleo, de tal modo

que cuenten con una jubilacion.

Tienen exenciones de impuestos: las compaiiias y conjuntos de danzas

folcldricas, grupos corales, solistas y ferias artesanales.

Se establece que el 50% de los recursos para el fomento del cine deberan
ser destinados a producciones colombianas. Ademas, existe un Fondo Mixto
de Promocidon Cinematografica, auténomo y con personalidad juridica, al
gque se le destinan recursos estatales siempre y cuando haya mas de un

51% de la participacion publica en la empresa que solicita los recursos.

Para los museos, fuera de su conservacion, se proponen medidas para

mejorar la seguridad y sistematizar los inventarios.

Forman parte del Ministerio de la Cultura, la Orquesta Sinfonica Colombiana

y la Banda Sinfonica Nacional. En Chile, como se explicd anteriormente,

todavia no se regulariza la situacion de los cuerpos estables.

Buena parte de los funcionarios del Instituto de Cultura fue absorbida por el

Ministerio y los demas fueron reubicados en el aparato publico.
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Analizando todo el aparato anterior y mas alla de las diferencias formales, la

estructura del Ministerio permite contar con una continuidad en término de las

politicas culturales que se adoptan, a través de acciones que son medibles y

cuantificables, con una legislacion propia y articulada, y una gestién que tiene

prioridades, focos, y que esta planteada para prolongarse mas alla de los cambios

politicos que se produzcan en el gobierno central.

SEPTIMA PARTE

Conclusiones

El costo politico que pagoé el Gobierno por el “episodio de las
tacitas de café” se materializ6 en la pérdida del caracter
presidencialista del proyecto que dio vida al Consejo. Esta situacion
obliga al ministro consejero a ejercer un papel mas negociador, que el que
le asignaba el proyecto original, al menos, desde el punto de vista del Poder
Ejecutivo. Hoy, el titular de Cultura, debe conciliar las intenciones del

Gobierno con las de dos personeros que no necesariamente le son afines.

No cabe duda que Chile ha dado un importante salto al generar una
institucionalidad que se ocupe de la cultura. Manuel Antonio Garretdn
sitUa el papel de las politicas culturales en dos dimensiones: “La primera, se

refiere a los modos de ser de una sociedad; sus visiones el pasado, el
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presente y el futuro (...) En este campo, la tarea del Estado es generar los
ambitos, espacios e instituciones en que se vaya generando el debate,
favorecer los consensos basicos y fomentar la diversidad cultural (...) La
segunda, se refiere a las manifestaciones, aparatos y expresiones culturales
como el patrimonio, los diversos campos de la creacidn, las comunicaciones,
las formas de cultura popular y las industrias culturales (...) En este campo,
la tarea del Estado es asegurar financiamiento, regular las dimensiones
econdmicas, favorecer el acceso mas amplio de la poblacion a los bienes y
creatividad culturales”. 22 Desde esta perspectiva, la nueva institucionalidad
cultural chilena parece buscar la satisfaccion de todos los aspectos

anteriores o, al menos, se ha manifestado una voluntad clara de abordarlos.

e La eleccion de un Consejo como modelo deja abierta varias dudas,

en especial, desde el punto de vista de su funcionamiento.

o  Optar por un Ministerio pareciera darle un estatuto de mas seriedad al
tema de la cultura respecto de las metas a cumplir y al seguimiento de
los logros, protegiendo los avances de los avatares politicos de turno.
Para tener una idea, los miembros del CNCA nacional entraron en
“operaciones” el 2003 y otros —de facto- el 2004. Duran cuatro afos en
su cargo, con lo cual —una vez que cambie el gobierno- se vera como se

ajusta su funcionamiento para el periodo siguiente.

29 GARRETON, Manuel Antonio. Op. Cit. Pag 29 y 30.
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Por otra parte, la figura del Consejo permite efectivamente no
sobrecargar la ya saturada estructura del Estado y, desde el punto de las

cuentas que efectla Hacienda, es mas ldgico.

Como contraparte, los auspiciosos avances en materia de presupuesto
guedan en manos de la buena voluntad de la gestion de turno: siempre
sera mas debatido el recorte de recursos que se le pueda hacer a un
ministerio —tanto porque hay que dar explicaciones publicas al respecto-

que a una entidad de menor rango.

La figura del ministro consejero tiene limitaciones, pese a las facilidades
que podria implicar el ser “nombrado por el Presidente de la Republica”.
En la practica, el titular de la Cultura requiere la firma del ministro de
Educacion para poder sacar adelante iniciativas que necesitan de un
decreto ley. Esto ha generado, una co-dependencia, que -al menos en

teoria- se queria evitar al recurrir a la figura de un Consejo.

Durante la gestion de José Weinstein, se han producido algunos
desencuentros con el ministro Sergio Bitar por la permanente necesidad
de autoafirmacion que requiere el Consejo ante el propio aparato del

Estado. Un ejemplo de lo anterior es la actual discusion sobre qué hacer
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con los premios nacionales. La postura del Mineduc es mantener aquellos
que sean propiamente del drea de Educacion bajo su alero (el de
Ciencias, de Periodismo, de Educacién, de Humanidades, entre otros) y
dejar los de caracter artistico bajo el cuidado y criterio del Consejo (Artes
Plasticas, Poesia, Literatura, por citar algunos). Esto parece no satisfacer
a Weinstein, baste con mirar el apartado “premios”, en la pagina web del
Consejo, para constatar que, segun ella, todos los premios los entrega
Cultura. Weinstein, de hecho, ha sostenido publicamente que desea que
todos los premios sean entregados por su cartera. Hace poco se suscitd
una polémica a proposito de la llegada del cineasta Patricio Guzman a
Chile, quien venia a estrenar su pelicula Allende. En esa ocasion, el
Mineduc quiso entregarle la Orden al Mérito Gabriela Mistral al artista,
mientras que Cultura decidid —en la misma semana- otorgar la Medalla
Pablo Neruda. Mas alla de si se produjo o no una descoordinacién, como
quisieron senalar algunos medios, el episodio dejo en claro que hay una
cierta competencia por “rayar la cancha”. Al final, Guzman recibid la
Medalla Neruda, que ha sido entregada -desde 2004, cuando fue creada

a proposito del natalicio del poeta- a mas de 130 personas.

e La exclusion de algunas instituciones como la Dibam y el Consejo

del Libro hace que estos organismos dependan de las capacidades

de gestion y buena voluntad de sus directivos. Al no pertenecer, en
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estricto rigor al Consejo, estas instituciones ganan en libertad, lo que
pierden a la hora de “pelear” por presupuesto. En el caso de la Dibam esto
no se ha notado, pues su gestidn ha propiciado transformaciones de real
envergadura que tienen el sello de Budnik. Sin embargo, cabe preguntarse
qué sucedera cuando esta persona ya no esté a cargo. Por su parte, el
Consejo del Libro —quiza una especie de reflejo de lo que se quiere hacer en
todo el aparato cultural- enfrenta problemas graves asociados a la
fragmentacion de la institucionalidad, la falta de especializacion, de personal

y de fondos, que no pueden suplirse con una buena coordinacion.

El complejo organigrama del Consejo dificulta la toma de
decisiones, en especial, respecto del Comité Consultivo. Aunque no
se han producido “desacuerdos” al punto de alcanzar notoriedad publica, un

mecanismo que solucione las desavenencias no esta estipulado aun.

Bajo la necesidad de promover una descentralizacion, la creacion de 13

Consejos Regionales produce una duplicidad de funciones y de decisiones

dificil de gestionar.

Si a lo anterior se suma que la gran mayoria del personal que hoy trabaja

en las estructuras del Consejo lo hace ad honorem y que, mientras esta
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participando no pueden competir por ningin fondo publico, el tema se

complica aun mas.

A lo anterior hay que agregar que en regiones hay pocos artistas
especializados en todas las expresiones, lo que a la larga redundara o en la
eternizacion de algunos voluntarios en los cargos o la negacién a participar,

prefiriéndose entrar a competir por los fondos publicos.

El hecho de que haya personal que realiza “otras funciones” de caracter
técnico en el Estado (que estén vinculados o no a la cultura) y que ellos si
sean pagados, sin duda generara problemas con sus pares que representan

el ambito de la creacion.

La ubicacion en Valparaiso no genera mas descentralizacion en la
medida que la toma de decisiones sigue dandose en Santiago.
Aunque la decision de instalar el Consejo en el puerto pueda haber sido
concebida con la sana intencién de descentralizar el aparato del Estado, en
la practica, esta decision genera un aumento de los gastos operacionales,

que bien podrian engrosar el presupuesto destinado a la creacion.
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o Ha sucedido, al igual como ocurrid con la instalaciéon del Congreso en
Valparaiso, que en vez de generar mas empleos para los portefios, “la mano

de obra calificada” sigue siendo llevada desde Santiago.

o Tal “densidad cultural” a la que apela Squella para justificar su decisiéon no
existe solo en Valparaiso y segun ese criterio Chillan también hubiera sido
un buen lugar donde instalar el Consejo nacional. Los argumentos

esgrimidos por el Fondart para permanecer en la capital son elocuentes.

o En definitiva, Valparaiso parece haber sido escogido por tener cara de

descentralizacion y quedar mas cerca de Santiago.

El aumento de recursos destinados durante la gestion del
Presidente Lagos es notable. Primero, hay que ver si esta sera una
tendencia de los gobiernos de la Concertacion o si consistio sélo en un
esfuerzo por cumplir una promesa de campaia. Confiando en que €so no es
asi, habra que esperar que la préxima administracidn se preocupe de
especializar y modernizar el ambito de la cultura, tanto a nivel central como
regional, sobre todo, en el plano de la gestion para que los recursos sean

bien utilizados.
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En cuanto al plan para el Bicentenario es muy destacable que haya
una carta de navegacion. De las cosas que alli se postulan, hay varias
acciones que ya estan en curso (como la modificacion de la Ley de
Monumentos o el contar con espacios para una Audioteca, Cineteca y otros,
que estaran ubicados en la Biblioteca Santiago o en el Centro Cultural
Palacio de la Moneda) lo que hace presumir que hay una voluntad de

cumplir con lo proyectado.

En cuanto al “consumo de cultura” en Chile, aunque los indicadores
en muchos sentidos son positivos, persisten graves problemas en
términos de acceso a este ambito e igualdad de oportunidades. Un
pais donde la distribucion del ingreso revela que sdlo el 5% de su poblacion
tiene acceso al 80% de los bienes y servicios, es un lugar que requiere una
revolucidn cultural con urgencia. En este plano, la educacion juega un papel
importantisimo, pero no logra avanzar tan rapidamente como se requiere.
De ahi que se necesite una mayor coordinacion con Cultura y no una

competencia por realizar las tareas.

Siguiendo la ldgica de lo que indican las encuestas, la edad mas productiva
y de mayor necesidad de consumo cultural comienza a los 15 anos. Sin
embargo, esa misma etapa esta plagada de realitys y programas embutidos,

que poco orientan a los jovenes en materia cultural. Si bien no se trata de
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culturizar los medios de acceso masivo, seria adecuado entregar mas
herramientas al publico o, por lo menos, abrir el abanico de ofertas respecto
de los programas y las noticias. La vulgarizacidon de la cultura es riesgosa,

no por lo vulgar, sino por el peligro de que se crea que no hay mas

alternativas.
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FUENTES DE LA INVESTIGACION

Patricio Rivas, asesor del ministro Sergio Bitar, ex subdirector de
la Divisidon de Cultura.

o 4 de enero de 2002, en la Divisidon de Cultura del Ministerio
de Educacion.

o 16 de marzo de 2004, en la Universidad Arcis.
o 15 abril de 2005, en el Ministerio de Educacion.

Nubia Florez Forero, profesional especializada para el Area de
Danza, que depende de la Direccidon de Artes, del Ministerio de
Cultura de Colombia.

o 24 de agosto de 2004, entrevista por correo electronico.

Heraldo Munoz, ex ministro Secretario General de Gobierno.

o 10 de enero de 2003, en el Palacio de La Moneda,
Segegob.

Carolina Rivas, asesora del ministro Sergio Bitar, secretaria
ejecutiva del Consejo del Libro.

o 8 de junio de 2005, en el Ministerio de Educacion.

Clara Budnik, directora de la Direccidon de Bibliotecas, Archivos y
Museos (Dibam).

o 26 de septiembre de 2005, en la Dibam.
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o Claudia Toro, coordinadora del drea Artes del Fondo Nacional de
Desarrollo de las Artes (Fondart).

o 22 de septiembre de 2005, en el Fondart.

« 3 fuentes parlamentarias, en off, distintas fechas, en el
Congreso.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEF = Asociacidon Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)
CNCA = Consejo Nacional de las Artes y la Cultura

CPC = Confederacion de la Produccidn y del Comercio

DC = Democracia Cristiana

Dibam = Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam)

Dirac = Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores

FNDC = Fondo Nacional de Desarrollo Cultural

Fondart = Fondo Nacional de la Cultura y las Artes

Fosis = Fondo de Solidaridad e Inversidn Social

GATE = Empresa Gestion Ambiental y Territorial. Consultora que
presto servicios a la Coordinacion General de Concesiones del
Ministerio de Obras PUblicas, caso investigado por los Tribunales de
Justicia desde 2003.

GORE = Gobierno Regional

INE = Instituto Nacional de Estadisticas

INP = Instituto de Normalizacion Previsional
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IVA = Impuesto al Valor Agregado

Mideplan = Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Mineduc = Ministerio de Educacion

Ministerio de RR.EE. = Ministerio de Relaciones Exteriores
MOP = Ministerio de Obras PUblica

PIB = Producto Interno Bruto

PNUD = Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PPD = Partido por la Democracia

Prochile = Programa de fomento a las exportaciones chilenas del
Ministerio de Relaciones Exteriores

PRSD = Partido Radical Social Demdcrata

PS = Partido Socialista

RN = Renovacidn Nacional

SCD = Sociedad del Derecho de Autor

Segegob = Ministerio Secretaria General de Gobierno
Segpres = Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Seremi = Secretario Regional Ministerial de Educacion
Sidarte = Sindicato de Actores de Chile

TVN = Televisidon Nacional de Chile

UDI = Unién Demdcrata Independiente
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ANEXOS
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La estructura
e Consejo es dirigido por un drgano colegiado: el DIRECTORIO, donde el

presidente del Consejo es un voto mas.

Entre las principales FUNCIONES DEL CONSEJO se destacan:

e Facilitar acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones artisticas,
ademas de al patrimonio cultural del pais y al uso de tecnologias que
conciernen a produccion, reproduccion y difusién de objetivos culturales.

e  Establecer un vinculo permanente con sistema educativo, en coordinacion con
Mineduc.

e Fomentar la capacidad de gestion cultural.

e  Proponer medidas para desarrollo industrias culturales.

e Impulsar la construccidon, ampliacion y habilitacion de la infraestructura y
equipamiento cultural.

e Desarrollar la cooperacion, las asesorias técnicas de interlocucion con
corporaciones privadas, fundaciones y otras organizaciones privadas
relacionadas a la cultura, y celebrar con ellas convenios para ejecutar

proyectos y acciones de interés comun.
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e Desarrollar un sistema nacional y regional de informacion cultural de caracter
publico.

e  Estudiar, adoptar, ejecutar, evaluar y renovar politicas culturales, asi como
planes y programas que favorezcan el cumplimiento de su objetivo.

e  Ejecutar y promover la realizacidon de estudios e investigaciones en el ambito

cultural.

Los principales ORGANOS DEL CONSEJO son:
a) Presidente del Consejo (José Weinstein): es designado por Presidente de
la Republica. Encabeza el Directorio, es el jefe superior del servicio y
responde directamente al Mandatario sobre su gestion. Le corresponde
también la representacion nacional e internacional del Consejo. Ademas,
debe velar por cumplimiento de los acuerdos e instrucciones de éste, y
proponer un programa anual de trabajo, fuera del correspondiente

anteproyecto de presupuesto.

b) Directorio: Lo integran:
e  Ministro de Educacion (asiste Clara Budnik, en su representacion)
e  Ministro de RR.EE. (asiste Emilio Lamarca, en su representacion)
e 3 personas destacadas en el quehacer cultural del pais, designadas por el

Presidente Republica, a propuesta de organizaciones culturales.
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2 personas con iguales caracteristicas anteriores, designadas con acuerdo del
Senado.

2 académicos del area de la creacion artistica o del patrimonio cultural,
designados por Presidente de la Republica. La propuesta se presenta en
forma de una terna consensuada por el Consejo Rectores de las universidades
chilenas y Consejo Rectores de las universidades privadas.

Un Premio Nacional, designado por sus pares.

A saber:

José Balmes, pintor y Premio Nacional de Artes Plasticas 1999;

Paulina Urrutia, actriz y ex presidenta de SIDARTE,

Humberto Giannini, filésofo y Premio Nacional de Humanidades y Ciencias
Sociales;

Enrique Lopez, profesor y abogado de la Universidad del Desarrollo;
Agustin Squella, abogado y ex asesor presidencial;

Arturo Navarro, periodista, socidlogo y director del Centro Cultural Estacion
Mapocho;

Drina Rendic, ingeniero comercial y vicepresidenta de las Orquesta
Juveniles e Infantiles;

Santiago Shuster, director de la Sociedad del Derecho de Autor (SCD);

Subdirector ejecutivo: de confianza exclusiva del presidente del Consejo,

que supervisara las unidades administrativas de éste y debera hacer cumplir
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instrucciones del presidente del Consejo. También debe proponer la

organizacion interna del servicio y sus modificaciones.

A saber:
o Patricio Vilaplana: es ingeniero comercial de la Universidad Catdlica de
Chile. Antes de asumir este cargo fue jefe de la Division de Planificacion y

Presupuesto del Mineduc.

Entre las FUNCIONES DEL DIRECTORIO resaltan:

e  Hacer cumplir las funciones del Consejo.

e  Aprobar estructura interna de éste y sus modificaciones.

e Aprobar anualmente plan de trabajo y anteproyecto de presupuesto, asi como
memoria y balance del afo anterior.

e Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de Ley y actos
administrativos que sean necesarios para debida aplicacion de las politicas
culturales y su desarrollo.

e Designar a los jurados de los concursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural (FNDC).

. Resolver como distribuir los recursos del FNDC.

Respecto de la ESTRUCTURA INTERNA DEL CONSEJO ésta contempla, a lo

menos, dos Divisiones: una en el area del Desarrollo Cultural y la Creacién
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Artistica, y otra en el ambito del Patrimonio Cultural (ambas estructuras de acuerdo

a la Ley Organica de Bases Generales de la Administracion del Estado).

Otros ORGANOS DEL CONSEJO:

d) Comité Consultivo Nacional: trabaja ad honoremy debera ser citado por
el subdirector, a lo menos, cinco veces al afo. Esta integrado por 14
personas de reconocida trayectoria en el campo de la creacion artistica, del
patrimonio cultural, la actividad académica y la gestion cultural. Ellos son
designados por Directorio a propuesta de las correspondientes

organizaciones o instituciones que tienen personalidad juridica.

Tienen restricciones: no pueden participar en discusiones de asuntos en que

ellos o sus parientes tengan intereses.
A saber: Raul Bulnes, Karen Connolly, Gaspar Galaz, Cecilia Garcia-
Huidobro, Francisco Gedda, Juan Lemuiir Huinca, Alfredo Matus,
Jaime Meneses, Manuel Painequeo, Eduardo Peralta, Ana Reeves,

Juan Carlos Saéz, Manuel Valdés, Cirilo Vila y Sergio Vuskovic.

Entre sus funciones figuran:
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asesorar al Directorio en politicas culturales, la estructura del Consejo, en el
plan anual de trabajo, en la preparacion de los proyectos de Ley y en los
actos administrativos.

proponer a los integrantes de los comités de especialistas.

sugerir los nombres de los jurados que deben actuar como evaluadores en

diversos Concursos del FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL.

Tiene un presidente y a sus reuniones pueden concurrir los Directivos de los
organismos publicos (ministros o sus representantes) relacionados con el

Consejo.

Puede hacer sugerencias sobre marcha general del servicio, preparar
propuestas sobre ensefianza de las disciplinas artisticas y del patrimonio
cultural, ademas recomendar iniciativas respecto de la difusion internacional y

nacional de la creacion artistica.

De sus integrantes: seis deben provenir de creacion artistica (musica, teatro,
danza, artes populares, artes visuales y artes audiovisuales), dos patrimonio
cultural, dos de la cultura pueblos originarios y uno por cada uno de los
siguientes ambitos: universidades, industrias culturales, gestion cultural

privada, y empresa privada.
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e) Los CONSEJOS REGIONALES son una reproduccion a escala de la
institucionalidad central, con réplica en todas las regiones. Son integrados

por:

un director regional, que lo preside (y es designado por respectivo
intendente)

el seremi de Educacion

cuatro personas destacadas en el quehacer cultural regional, designadas por
intendente, propuestas por organizaciones culturales de las provincias con
personalidad juridica

una persona designada por el intendente a propuesta de los alcaldes de la

Region.

Entre sus funciones resaltan:
Hacer cumplir las funciones del Consejo en la Region.
Estudiar, renovar y ejecutar politicas culturales locales e interregionales.
Participar en la evaluacion y la renovacion de las politicas nacionales.
Aprobar anualmente un plan de trabajo regional.
Velar por la coordinacion y la cooperacion en materias culturales entre los
ministerios y servicios publicos, asi como otras instituciones relacionadas al
ambito cultural.

Asignar recursos para el desarrollo cultural regional del FNDC.
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e Colaborar con los agentes culturales regionales, publicos y privados, en
actividades de promocién, creacion, difusion, gestion y conservacion de
objetos culturales.

e Fomentar la constitucién y desarrollo de entidades regionales de creacion
artistica y cultural, de gestién y conservacion del patrimonio, manteniendo un

registro publico de las mismas.

El DIRECTOR REGIONAL es el equivalente del director ejecutivo del Consejo.
Administra y representa a la entidad en regiones. Ejecuta los acuerdos e
instrucciones del Directorio. Propone al Consejo Regional un plan de trabajo

anual y un proyecto de ante presupuesto.

Tiene su propio COMITE CONSULTIVO REGIONAL, que esta integrado por
siete personas de reconocida trayectoria en el ambito cultural, designados por
Consejo Regional respectivo. Duran cuatro anos en sus cargos y pueden ser
designados por un nuevo periodo consecutivo, por una sola vez. Este Comité
elige a un presidente y a sus reuniones puede concurrir el Director Regional.

Este Ultimo debe citar al Comité, a lo menos, cuatro veces al afio.

Asesora en politicas culturales y plan de trabajo anual, puede formular sugerencias

sobre marcha de servicio regional, nombra a los evaluadores del Concurso
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Regional de Proyectos y propone a los jurados que seleccionaran los proyectos y

adjudicaran los recursos.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEF = Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)

CNCA = Consejo Nacional de las Artes y la Cultura

CPC = Confederacion de la Produccion y del Comercio

DC = Democracia Cristiana

Dibam = Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam)

Dirac = Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores
FNDC = Fondo Nacional de Desarrollo Cultural

Fondart = Fondo Nacional de la Cultura y las Artes

Fosis = Fondo de Solidaridad e Inversion Social

GATE = Empresa Gestion Ambiental y Territorial. Consultora que prestd servicios a
la Coordinacidon General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, caso
investigado por los Tribunales de Justicia desde 2003.

GORE = Gobierno Regional

INE = Instituto Nacional de Estadisticas

INP = Instituto de Normalizacién Previsional

IVA = Impuesto al Valor Agregado

Mideplan = Ministerio de Planificacion y Cooperacion

Mineduc = Ministerio de Educacion

Ministerio de RR.EE. = Ministerio de Relaciones Exteriores

MOP = Ministerio de Obras Publica

PIB = Producto Interno Bruto

PNUD = Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo



PPD = Partido por la Democracia

Prochile = Programa de fomento a las exportaciones chilenas del Ministerio de
Relaciones Exteriores

PRSD = Partido Radical Social Demdcrata

PS = Partido Socialista

RN = Renovacién Nacional

SCD = Sociedad del Derecho de Autor

Segegob = Ministerio Secretaria General de Gobierno
Segpres = Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Seremi = Secretario Regional Ministerial de Educacion
Sidarte = Sindicato de Actores de Chile

TVN = Television Nacional de Chile

UDI = Unién Demdcrata Independiente
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