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No es bueno dejarse arrastrar por los suerios y olvidarse de vivir, recuerda eso.

J.K. ROWLING, Harry Potter y la piedra filosofal

Finalmente la Obra viaja irremediablemente sola en la Inmensidad. Y un dia la Obra muere,
como mueren todas las cosas, como se extinguird el Sol y la Tierra, el Sistema Solar y la
Galaxia y la mds recondita memoria de los hombres. Todo lo que empieza como comedia acaba

como tragedia.

ROBERTO BOLANO, Los detectives salvajes



A mi madre, por ser la hoja en que se imprimen estas letras;
A mi hermana, por ser la pluma que las graba;

Y a Agustin, cuya inocencia y alegria, le dan los tintes a este trabajo.
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RESUMEN

La presente memoria plantea como hipétesis que el Partido Demécrata Cristiano, tanto
en el programa de gobierno de la campafia presidencial de 1958 como en el de 1964,
realiza una propuesta que acenttia el presidencialismo, a fin de disefar, planificar y
ejecutar las reformas que piensan que el pais necesita, materializandose dicha

propuesta en la reforma constitucional de 1970 o Ley 17.284.

Para comprobar esta hipotesis se parte con una revision del régimen de gobierno bajo
la Constitucion de 1925 y una sintesis del origen de la Democracia Cristiana en Chile y
sus principales caracteristicas, se estudian también los programas de gobierno que este
partido politico present6 en 1958 y 1964. Posteriormente, se analizan los argumentos
esgrimidos por los democrata cristianos en favor de esta reforma, a nivel general y
particular, en la discusién legislativa, en el mensaje presidencial que acompafa al
proyecto, y en el libro “La Reforma Constitucional de 1970” de Eduardo Frei et al.
(1970). Finalmente, no s6lo se comparan los programas de gobierno de 1958 y 1964 con
las disposiciones de la reforma de 1970, sino también se revisan cuatro politicas del
gobierno de Frei Montalva que estimamos influyeron en la Ley 17.284: mineria,

agricultura, inflacién, y politica internacional.



INTRODUCCION

La historiadora Sofia Correa en su libro “Con las riendas del poder” explica que en la
primera mitad del siglo XX, la élite chilena se vio cuestionada en su visién de mundo
y desafiada por grupos sociales que se insertaron en un sistema politico crecientemente
competitivo. En este escenario, la élite se constituye como derecha politica frente a la

naciente izquierda chilena del siglo XX1.

No obstante, en la segunda mitad del siglo pasado, surge un partido que desafia este
binomio izquierda-derecha, no para negociar con ellos, como lo hiciera el Partido
Radical, sino para ser una tercera via, seguir un camino propio, o incluso, plantearse por

sobre los partidos. Hablamos del partido Demécrata Cristiano.

Un partido importante, que en el siglo XX nos dejé6 tres presidentes de la republica.
Aunque relevante, también ha sido un partido polémico, suscitando entre la
ciudadania los mas diversos sentimientos y percepciones. Amor y admiracién, por su
caracter democratico y cristiano; pero también odio y desconfianza, ya sea por el rol
que sus mads criticos le atribuyen el 11 de septiembre de 1973, o bien, por la discutida
orientacién de sus reformas durante el primer gobierno, una Revolucién en Libertad
interpretada, segtin quien sea el intérprete, como inclinada hacia la derecha o hacia la
izquierda. Incluso, mas recientemente, se ha cuestionado su rol en la transiciéon a la

democracia.

Este trabajo no tiene por fin estudiar su historia, pues para eso ya contamos con una
obra importante, como lo es el trabajo de George Grayson, titulado “El partido

Demoécrata Cristiano chileno”?, o “Bosquejo de una historia” de Jorge Cash3, que

1 Sofia Correa, Con las riendas del poder (Santiago: Debolsillo, 2016), 38.

2 George Grayson, Historia del partido Democrata Cristiano chileno (Buenos Aires: Editorial Francisco de
Aguirre, 1968).

3 Jorge Cash, Bosquejo de una historia (Santiago: S/1, 1986)



estudia a la Falange Nacional en su camino a convertirse en el partido Demdcrata

Cristiano?.

Tampoco se pretende hacer un estudio y evaluaciéon en detalle de las reformas del
primer gobierno de este partido, porque ya existen estudios sobre aquellas. Por de
pronto, se pueden citar algunos libros que abordan este tema, tales como: “El camino
de la utopia” de Alberto Cardemil®, que nos presenta una vision critica del gobierno de
Frei Montalva; “Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista”, editado por el
profesor Carlos Huneeus y Javier Couso, que nos dan una mirada desde el presente a
las reformas realizadas en el marco de la Revolucién en Libertad®; o “Los afios de la
Patria Joven” de Alberto Sepulveda, que nos muestra de forma mas sucinta las
principales medidas del gobierno demécrata cristiano’. Para una proyeccion de las
reformas y el rol de la Democracia Cristiana, desde el gobierno de Frei Montalva hacia
el fin del gobierno de Aylwin, tenemos “La opcién por la democracia” del cientista

politico Wilhelm Hofmeister®.

Ahora bien, la Democracia Cristiana lleg6 al poder por primera vez en 1964, cuando
aun estaba vigente la Constitucion de 1925. Sobre ella, hay consenso en que consagré
un régimen de gobierno de cardcter presidencialista. Al respecto, puede verse la
opinién del jurista Hans Kelsen, quien en sus “Observaciones sobre la Constitucion
chilena”, sefiala que contiene disposiciones que conducen muy cerca de las fronteras

de una dictadura. En efecto, para Kelsen el hecho de que el Presidente no s6lo sea quien

4 También se estudia el camino de la Falange Nacional hacia la Democracia Cristiana en: Ricardo Boizard,
La Democracia Cristiana en Chile (Santiago: Editorial Orbe, 1963). Ademads, se dedican capitulos a la
evolucién histérica de la Democracia Cristiana en: Alberto Sepulveda, Los afios de la Patria Joven
(Santiago: Editorial ChileAmérica CESOC, 17-35); Wilhelm Hofmeister, La opcion por la democracia
(Santiago: Konrad Adenauer Stiftung, 1995), 45-52. Para una evolucién de la Democracia Cristiana y el
rol de Eduardo Frei Montalva, véase: Alberto Cardemil, El camino de la utopia (Santiago: Editorial Andrés
Bello, 1997), 119-142.

5 Cardemil, EI camino ..., 191-296.

¢ Javier Couso y Carlos Huneeus, eds., Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista (Santiago:
Universitaria, 2018).

7 Sepulveda, Los afios ..., 67-88.

8 Hofmeister, La opcion ..., 61-158.



promulgue las leyes, sino que también sea quien deba aprobarlas, da muestra de su
influencia decisiva en la tramitacion legislativa. Enfatiza Hans Kelsen que el
Parlamento sélo puede insistir en la tramitacion de la ley por mayoria dos tercios de
cada Camara y, en caso de reformas constitucionales, puede el Presidente acudir al
referéndum en contra de mayorias calificadas. Ello significa, segtn este jurista, que no

puede dictarse una ley contra la voluntad del Presidente®.

Este trabajo tampoco tiene por fin estudiar el régimen de gobierno durante la vigencia
de la Constitucion de 1925. Al respecto, puede verse el libro del profesor
constitucionalista Pablo Ruiz-Tagle, “Cinco republicas y una tradicién”, quien
periodiza nuestra historia constitucional en cinco republicas, siendo la cuarta

republica, que él denomina democrética, la destinada a la Carta de 19251°.

Morigerando esta idea de constitucion presidencialista de 1925, Felipe Meléndez, en el
articulo “Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la
Constitucién de 1925”, nos plantea que el régimen de gobierno bajo la Carta de 1925
puede dividirse en tres etapas: presidencialismo fuerte, presidencialismo equilibrado,
y presidencialismo reforzado. En esta dltima etapa, juega un rol fuerte la reforma

constitucional de 197011,

Respecto de esta tltima reforma, hay acuerdo en que se trata de una reforma que va en
la via de acentuar el presidencialismo al concederle mayores atribuciones al Ejecutivo.
Asi lo sefiala Sofia Correa en su articulo “Mutaciéon constitucional via reforma: una

mirada histérica”!?. Incluso, los constitucionalistas Arturo Fermandois Vohringer y

2 Hans Kelsen, «Observaciones sobre la Constitucién chilena», Anuario de Filosofia Juridica y Social (2002):
643-647.

10 Pablo Ruiz-Tagle, Cinco repiiblicas y una tradicion (Santiago: LOM Ediciones, 2016), 121-152.

11 Felipe Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la
Constituciéon de 1925», Revista de Estudios Historico-Juridicos XLII (2020): 579-601.

12 Soffa Correa, «Mutacién constitucional via reforma: una mirada histérica», Revista Anales séptima
serie, 10 (2016): 67.



José Francisco Garcia, la plantean como el antecedente del presidencialismo de la

Constituciéon de 198013,

Esta reforma fue impulsada y promulgada por el gobierno democrata cristiano de
Eduardo Frei Montalva. Frente a todo lo anteriormente expuesto, este trabajo se plantea
como problema de investigacion que la Democracia Cristiana, este partido que en la
segunda mitad del siglo XX sigue un camino propio, que se propone como una tercera
via al capitalismo y al socialismo, ha sido un partido cuyas definiciones doctrinarias y
programaticas obedecen a una vision presidencialista de pais, que se materializa en la

reforma constitucional de 1970.

Asi, la hipétesis que esta memoria propone es que tanto en el programa de gobierno
de 1958, como en el de 1964, la Democracia Cristiana realiza una propuesta que acentta
el presidencialismo, a fin de disefiar, planificar y ejecutar las reformas que ellos estiman
que el pais necesita, materializdndose dicha propuesta en la ley 17.284 o reforma

constitucional de 1970.
Para lograr comprobar esta hipoétesis, este trabajo seguird la siguiente estructura.

El primer capitulo hard una revisioén del régimen de gobierno bajo la Constitucion de
1925, desde su promulgacién hasta 1970, siguiendo la propuesta del constitucionalista
Felipe Meléndez, en el articulo que mencionamos, en que distingue tres momentos y
tipologias. A continuacion, se realiza una sintesis del nacimiento de la Democracia
Cristiana y de sus principales caracteristicas. Luego, se analizan en acapites diferentes,

tanto el programa de gobierno de 1958 como el de 1964.

En el segundo capitulo se estudian los argumentos que sirven de justificacion de la
reforma constitucional de 1970. Para ello, se recurrira a tres fuentes primarias: el

Mensaje presidencial con que se present6 el proyecto al Congreso; las discusiones

13 Arturo Fermandois y José Francisco Garcia, «Origen del presidencialismo chileno: reforma
constitucional de 1970, ideas matrices e iniciativa legislativa exclusiva», Revista Chilena de Derecho 36, n.°
2 (2009): 281-311.

10



parlamentarias que se dieron en la tramitacién legislativa de esta reforma, rescatando
las intervenciones de los parlamentarios demdcrata cristianos y los ministros de justicia
del gobierno; y, por altimo, el libro “La Reforma Constitucional de 1970”, de Eduardo
Frei, Gustavo Lagos, Sergio Molina, Alejandro Silva, Enrique Evans, y Francisco

Cumplido, escrito en 1970 a modo de justificacion de la reforma’.

Con el objetivo de lograr un mejor entendimiento de los argumentos esgrimidos, he
decidido clasificar éstos en justificaciones generales y particulares. Dentro de estos

altimos, los argumentos se dividen segtin cada una de las disposiciones de laley 17.284.

El tercer y ultimo capitulo relacionaré los analisis del capitulo primero con los del
segundo, a fin de lograr la comprobacién de la hipotesis de este trabajo. Para ello,
ademas de considerar las propuestas de los programas que encontraron su concrecion
en la reforma constitucional de 1970, se analizaran las dificultades en la ejecucién de
ciertas propuestas de los programas de gobierno que, a mi juicio, sirvieron para la

redaccidon de la reforma constitucional de 1970.

Por altimo, se dedicaran las péginas finales para exponer las conclusiones a las que se

pudo llegar a través de esta memoria de grado.

*k%

Antes de continuar, quiero agradecer a Wilson Brellenthin Lovera, quien
generosamente me facilit6 libros que me sirvieron en la elaboracién de este trabajo. A
mis compafieros del Taller de Memoria, agradezco por sus comentarios en la
elaboraciéon del proyecto. Asimismo, mi gratitud con mi profesora guia, Sofia Correa
Sutil, por cada sugerencia, critica constructiva y palabras de aliento en este proceso.
Por dltimo, agradecer a mi madre y hermana, por su incondicional apoyo en este largo

camino.

14 Eduardo Frei et al., La Reforma Constitucional de 1970 (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970).
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CAPITULO 1

Estaba, pues, escrito, joh pueblos!, en los libros de los eternos destinos, que fueseis libres y
venturosos por la influencia de una Constitucion vigorosa y un codigo de leyes sabias; que
tuvieseis un tiempo (...) de esplendor y de grandeza; que ocupaseis un lugar ilustre en la

historia del mundo

FRAY CAMILO HENRiQUEZ, La Proclama de Quirino Lemdchez

El presente capitulo estudiaré los programas de gobierno de la Democracia Cristiana
de 1958 y 1964, a fin de encontrar qué propuestas presidencialistas es posible
vislumbrar en ellos. Para lograr esto, se expondra la evolucién del régimen de gobierno
bajo la Constitucion de 1925, desde su promulgacion hasta la reforma constitucional de
1970. Luego, se caracterizara al partido Democrata Cristiano. Seguidamente, se
estudiara, tanto el programa de gobierno de 1958 como el de 1964 de dicho partido,
ambos con su contexto temporal. Finalmente se hara una breve recapitulaciéon de lo

tratado en el capitulo.

EL REGIMEN DE GOBIERNO BAJO LA CONSTITUCION DE 1925

El afio 1920 asume como Presidente de la Reptblica Arturo Alessandri Palma quien,
pese a triunfar tras haber prometido una serie de reformas sociales con miras a dar
solucién a la llamada cuestién social, “se vio seriamente limitado en el ejercicio del
poder por un Parlamento que daba por sentado que los Presidentes de la Reptblica

debian doblegarse a sus decisiones” 1.

15 Sofia Correa et al., Historia del siglo XX chileno (Santiago: Sudamericana, 2015), 92 y 93.
12



En este contexto, el presidente Alessandri desplegé “una retérica critica del Congreso
Nacional”1¢. En consecuencia, convocé mitines populares para que le brindaran apoyo,
recorrié las unidades militares del pais para quejarse del Congreso, desconoci6 las
censuras del Poder Legislativo a sus ministros, designé a militares como secretarios de
Estado, intervino personalmente en debates parlamentarios, alent6é disputas entre las
Céamaras e hizo publicas sus defensas del régimen presidencial'”. Esto “paraliz6 la
actividad del gobierno pues el régimen parlamentario no podia funcionar si no

primaba la biisqueda de acuerdos entre todas las fuerzas politicas”18.

Esta paralizaciéon derivé en el golpe de Estado perpetrado por los militares en
septiembre de 1924, partiendo Alessandri a su exilio en Italia, pero regresando en enero
de 1925, producto de un segundo golpe efectuado por los oficiales més jovenes??,
quienes le aseguraron al exiliado la Presidencia de la Reptblica, bajo la condicion de
convocar a una Asamblea Constituyente para dar paso a una nueva Constitucién y

convocar a elecciones?0.

Para cumplir tal misién, Alessandri prescinde del Congreso, que habia sido clausurado
por los militares en septiembre de 1924, y crea una Comisién Consultiva con 122
integrantes de todos los partidos politicos. Tal Comisién se organiza en dos
subcomisiones, una de las cuales se dedica a preparar una profunda reforma a la
Constitucién. Ella, estuvo integrada por 15 miembros nombrados por Alessandri y fue
presidida y dirigida por él mismo. La constitucién reformada o nueva constitucién fue
presentada a la Comision Consultiva, pero ésta la rechaza, interviniendo entonces

Mariano Navarrete, representante del Ejército, quien exige su aprobaciéon a la

16 Sofia Correa, «Los procesos constituyentes en la historia de Chile: lecciones para el presente», Estudios
Piiblicos 137 (2015): 58.

17 Correa, «Los procesos constituyentes en la historia de Chile: lecciones para el presente», 58.

18 Soffa Correa, «Desnaturalizar el mitico presidencialismo», en Integracion y fortalecimiento institucional
en Chile: andlisis comparado con Uruguay, Marco Enriquez-Ominami et al (Santiago: Fundacién Progresa,
2017), 12, acceso el 20 de octubre de 2021, www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/15250 .

19 Correa et al., Historia ..., 95.

20 Correa, «Desnaturalizar el mitico presidencialismo», 13.
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Comision, que se somete a su acto de fuerza. Luego, Alessandri somete a plebiscito su

proyecto?l.

Dicho plebiscito se realiz6 en agosto de 1925 y radicales, conservadores y comunistas
llamaron a la abstencién. Efectivamente, la abstencién superé el 50%, lo que no fue

6bice para que se promulgara el texto constitucional el 18 de septiembre de 192522,

Esta nueva Constitucion “le vuelve a otorgar al titular de la funcion ejecutiva un lugar
preminente (...) La divisién de funciones del poder cede en progresiva cada vez mas
en favor de la figura autoritaria presidencial, situacién que genera tensiones crecientes
con el Parlamento”?3. Es decir, se vuelve a instaurar en Chile un régimen presidencial,
en que se amplian las facultades del Ejecutivo, “de modo que, en ocasiones, se hablaba

de una autocracia legal ”?4.

Respecto de este régimen presidencialista bajo la vigencia de la Constitucion de 1925,
el constitucionalista Felipe Meléndez ha distinguido tres momentos y tipologias, las
que seran utilizadas por este trabajo en las siguientes lineas. El primero de ellos es “el
presidencialismo fuerte reflejado en el disefio normativo inicial del texto constitucional,

previo a su entrada en vigencia efectiva”?.

Este primer disefio normativo establece la incompatibilidad entre las funciones de
senador y diputado con las de ministro de Estado; suprime las leyes periédicas, salvo

la ley periédica de presupuesto®. Las leyes periddicas, “consistian en normas de rango

21 Soffa Correa, «Mutacién constitucional via reforma: una mirada histérica», Revista Anales, séptima
serie, n.° 10 (2016): 65.

22 Correa et al., Historia ..., 101.

23 Pablo Ruiz-Tagle, Cinco repiiblicas y una tradicion (Santiago: LOM Ediciones, 2016), 121 y 122.

24 Wilhelm Hofmeister, La opcion por la democracia (Santiago: Konrad Adenauer Stiftung, 1995), 36.

%5 Felipe Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la
Constituciéon de 1925», Revista de Estudios Historico-Juridicos, XLII (2020): 598.

26 Respecto de la ley de presupuesto, se establecié “un mecanismo de sancién técito en caso de que éste
no fuese aprobado antes del plazo en que debia comenzar a regir” a fin de impedir que se use como
mecanismo de presion contra el Ejecutivo. Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno
durante la vigencia de la Constitucién de 1925», 582.

14



legal caracterizadas por tener una duracién definida que, dependiendo de la materia,
podian ser de un afio, como en el caso de la ley de presupuesto, o de dieciocho meses,
en el caso de la que autorizaba al cobro de contribuciones. Previo a su vencimiento, se
requeria nuevamente de la discusién y aprobacién del Congreso Nacional, ya que si
éstas no eran despachadas oportunamente, tras el cumplimiento del plazo perdian su

vigencia”?’.

Ademas, se mantuvieron prerrogativas que venian desde la Constitucién de 1833, de
caracter presidencialista, como el veto suspensivo, incorporado mediante la reforma

constitucional de 189328, y la prerrogativa de convocatoria a sesiones extraordinarias®.

También se introdujo el sistema de urgencias, a fin de evitar la excesiva demora en el
debate parlamentario. En virtud de las urgencias, el Presidente podia declarar tal
caracter respecto de un proyecto de ley, quedando a criterio de cada Camara la
calificacién del grado de urgencia, es decir, si era simple urgencia, suma urgencia o

discusién inmediata30.

Otra novedad fue la introduccién de la iniciativa exclusiva legislativa del Ejecutivo,
“establecida con ocasion de la regulacion de la ley de presupuesto, particularmente, en

lo que dice relaciéon con los aumentos o la alteraciéon de las entradas establecidas en

ellas”31.

27 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», infra n.° 11, 582.

28 Esta reforma incorporé el veto suspensivo a la Constitucién de 1833, luego de que en 1888 se
suprimiera el veto absoluto, que “permitia al Jefe de Estado rechazar totalmente un proyecto aprobado
por el parlamento, con lo cual se tenia por no propuesto, no pudiendo tampoco estudiarse de nuevo en
la misma legislatura que lo habia aprobado”. Julio Heise, Historia de Chile. El Periodo Parlamentario, 1861-
1925. Tomo I (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1974), 47.

2 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 582.

30 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 582 y 583.

31 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 583.

15



En cuanto al Congreso, se mantuvo gran continuidad respecto del régimen precedente,
ya que se conservo el sistema bicameral, quedando ambas Camaras con facultades

similares en la discusién e iniciativa de las leyes32.

Respecto de los partidos politicos, éstos fueron consagrados constitucionalmente, con
ocasion del sistema de representacion proporcional adoptado para las elecciones
parlamentarias. Sin embargo, la nueva Constitucion no se pronuncié sobre la relacion
de los partidos con el Ejecutivo, ni ided normas minimas para el funcionamiento de los
partidos. A juicio de Meléndez, esta regulacion constitucional de los partidos politicos
implicé reconocerlos como actores protagénicos del proceso electoral y mantuvo su

vinculo con el Congreso Nacional®.

Si bien este primer disefio normativo suscit6 reticencias en el mundo politico, al asociar
el presidencialismo con “la intervencién electoral, el mecenazgo politico y la hostilidad
hacia el Congreso”34, logré la Constituciéon de 1925, con el devenir del tiempo, gozar
“de legitimidad y prestigio ante la ciudadania”%®. Esto, al probarse como “un
instrumento juridico eficaz para sacar al pais de la gravisima crisis econémica de 1930,

para mantener el orden social y asegurar la estabilidad politica”3®.

Se inicia asi el segundo momento, al que Meléndez denomina “presidencialismo
equilibrado, presente desde mediados de la década del 30 hasta finales de la década
del 60737, Este momento se caracteriza por la aparicion de mecanismos desde el

Congreso que “comenzaron a relativizar en términos relevantes el disefio normativo

32 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 583.

3 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 583 y 584.

3 Julio Fatindez, Democratizacion, desarrollo y legalidad (Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales,
2011), 85.

% Correa, «Los procesos constituyentes en la historia de Chile: lecciones para el presente», 64.

36 Correa, «Mutacion constitucional via reforma: una mirada histérica», 66.

37 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 598
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del régimen presidencial, aunque sin llegar a generar una mutacién hacia formas

cercanas al parlamentarismo”3.

Estos mecanismos que relativizan el presidencialismo de la Carta de 1925, pueden
clasificarse en tres: reformas legales, practicas politicas y legislativas, y la interpretacién

de preceptos constitucionales®.

Como reforma legal encontramos el establecimiento de las consejerias parlamentarias.
A este respecto, hay que considerar que la Constitucién de 1925 establecia un régimen
de incompatibilidades a fin de prohibir cualquier funcién o comisién retribuida con
fondos fiscales o municipales, sin embargo, nada dijo sobre las retribuciones de
empresas semifiscales o autonomas. Ello llevé a que se dictara en 1941 una ley
interpretativa de la Constitucion, que exceptuaba de la incompatibilidad las funciones

o comisiones designadas por las Camaras*!.

Las consejerias parlamentarias fueron creadas por la ley 8.707 de 1946, con la finalidad
de fortalecer la fiscalizacién parlamentaria. Mediante ellas se permitié no sélo la
tiscalizacién de las empresas fiscales, semifiscales y autébnomas por parte de ambas
Camaras, sino también tomar parte en el debate de gobierno y administracion de dichas

empresas, dando una vuelta de tuerca a la clasica doctrina de separacion de funciones?2.

Se le critica a esta institucion legal “la desviaciéon de la intencién inicial (...) pasando

de ser un mecanismo de fiscalizacién de los actos de la administracién del Estado, a la

38 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucion
de 1925», 585.

3 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 587.

40 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 587.

4 Felipe Meléndez, «Las précticas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», Hemiciclo. Revista de Estudios Parlamentarios, 2, n.° 3 (2010): 22.

42 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacién del
presidencialismo chileno», 22.
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participacion directa en é1”43. Con ello, “no sélo se vulneraba el principio jerdrquico de

supremacia constitucional, sino que ademads el principio de separaciéon de poderes”44.

Un segundo mecanismo, identificado por Felipe Meléndez, lo constituyen las précticas

politicas y legislativas, representadas por el pase de partido y las leyes misceldneas®.

El pase de partido “era una practica politica que consistia en la autorizaciéon que se
conferia por la directiva de un partido determinado a sus militantes para que éstos
pudiesen aceptar una cartera ministerial, intendencia, gobernaciéon o jefatura de un
servicio publico”46. Otra modalidad del pase era la orden de retiro, que consistia en “el
mandato de una determinada directiva partidista a sus militantes integrantes del
gobierno de dimitir de sus cargos”4”. Con ello, “se perturbaba la funcién ejecutiva, toda
vez que atentaba contra una de sus prerrogativas exclusivas”4, como lo es la
designacion de ministros. En consecuencia, se terminaba produciendo una criticada

rotativa ministerial, debido a la intervencién de las directivas de los partidos®.

Por otra parte, las leyes misceldneas consistian en “adicionar en un mismo proyecto de
ley, materias de la mas diversa indole, perdiendo el proyecto original coherencia

respecto de sus ideas matrices y fundamentales”30. A través de esta practica podian

4 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constituciéon
de 1925», 588.

44 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 23.

45 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucion
de 1925», 588.

46 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 588.

47 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizaciéon del
presidencialismo chileno», 8.

48 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 589.

49 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constituciéon de 1925: la relativizaciéon del
presidencialismo chileno», 9.

50 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 589.
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doblegar las atribuciones del Presidente, como las urgencias, por medio del derecho de

los parlamentarios de presentar indicaciones a los proyectos calificados de urgentes>'.

Siguiendo con el anélisis de Felipe Meléndez, un tercer mecanismo de relativizacion
del régimen presidencialista de la Constitucion de 1925 lo constituye la interpretacion
de preceptos constitucionales, en particular, lanorma que regulaba las leyes de gracia®?,
es decir, “aquellas materias de ley de orden administrativo-financiero, que conceden

pensiones”33.

Para la aprobacion de este tipo de leyes se requeria dos tercios de los miembros
presentes en cada Camara, lo que da cuenta de su carécter excepcional. Sin embargo,
fueron reinterpretadas en favor del Congreso, lo que se manifestaria en la gran
cantidad de leyes de gracia despachadas durante el periodo. Asi, por ejemplo, entre
1938 y 1958 el 55% de las leyes despachadas corresponde a leyes de gracia®*. De esta

manera, se permite la actuacion de los parlamentarios en materia de gasto ptblico®®.

El tercer momento, que identifica Felipe Meléndez, corresponde al “presidencialismo
reforzado, a través de la reforma constitucional de 1970”%. A este respecto, hay que
considerar que: “De las tres constituciones duraderas que Chile ha tenido, la mas facil
de reformar ha sido la Constitucion de 1925”%7, lo que permiti6 que las mayorias
politicas en control de ambas Camaras y del Ejecutivo reformaran la Constituciéon de

forma sucesiva desde 1943 hasta 1971, caracterizandose las reformas desde la década

51 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 18.

52 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 590.

5% Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 20 y 21.

54 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 590

55 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 591.

5 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 598.

57 Correa, «Mutacion constitucional via reforma: una mirada histérica», 66.
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del sesenta en adelante por ir restringiendo la propiedad individual y ampliar la

propiedad estatal junto con una creciente concentracién de facultades en el Ejecutivo®.

La primera reforma constitucional destacable es la de 1943 que “limit6 la iniciativa
parlamentaria en materia de gasto publico, a la vez que acrecenté las atribuciones del
Ejecutivo”>. En efecto, “se ampliaron las materias de iniciativa legislativa exclusiva del
Ejecutivo -antafio limitadas a la ley de presupuesto- a la division politica o
administrativa del pais; la creacién de nuevos servicios publicos o empleos rentados; y
la concesién o aumento de sueldos y gratificaciones al personal de la administracion
publica de las empresas fiscales y de las instituciones semifiscales”®0. Asimismo, se
facult6 al Presidente para firmar decretos de emergencia econdémica para autorizar
pagos no autorizados por ley, en caso de calamidades ptblicas, agresiéon exterior,

conmocién interna o agotamiento de recursos®!.

No obstante las amplias facultades del Ejecutivo, “un Presidente que quisiera modificar
las estructuras politicas y socioeconémicas, dependia de la colaboracién del
Congreso”®2. Es decir, quien tuviera “intenciones de transformacién revolucionaria

encontrara en el Parlamento un fuerte contrapeso politico”3.

Debido a ello es que en 1969 el gobierno de Eduardo Frei Montalva propone al
Congreso Nacional una reforma constitucional, que logra promulgar en 1970. Ella “no
s6lo bloqued aquellos mecanismos que habian permitido relativizar el disefio original

del régimen de gobierno establecido en la Carta de 1925, sino que, al mismo tiempo,

58 Correa, «Mutacién constitucional via reforma: una mirada histérica», 66 y 67.

5 Correa, «Mutacion constitucional via reforma: una mirada histérica», 67.

60 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucion
de 1925», 591.

61 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 592.

62 Hofmeister, La opcion ..., 36 y 37.

63 Hofmeister, La opcion ..., 37.
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afianzé atin mas la posicién institucional del Presidente de la Republica en claro

desmedro del Congreso Nacional”é4.

Esta reforma permitié que el Congreso autorizara al Presidente a dictar por un afio
decretos con fuerza de ley para crear y reorganizar servicios publicos, para legislar
sobre los regimenes previsionales del sector publico y, en general, para legislar sobre
materias administrativas, econémicas y financieras. Se le otorgé al Presidente la
iniciativa exclusiva para proponer suplementos en la ley general de presupuestos y la
facultad de llamar a plebiscito en caso de que un proyecto de reforma constitucional
presentado por él fuera rechazado enteramente por el Congreso o existiera

desacuerdos entre Legislativo y Ejecutivo®.

A la vez, ampli6 el mecanismo de urgencias, manteniendo el plazo de 30 dias para el
primer y segundo trdmite constitucional de los proyectos de ley, disminuyéndolo a 15
en caso de un tramite constitucional posterior, lo que significé elevar a rango

constitucional una norma reglamentaria del Senado®.

Se consagré constitucionalmente la delegacion de facultades legislativas para la
dictacion de decretos con fuerza de ley, haciéndola coincidente con las materias que
quedaban a iniciativa exclusiva del Presidente®. La dictaciéon de los decretos con fuerza
de ley, hasta antes de la reforma de 1970, constituia una verdadera costumbre
constitucional y, pese a ser contraria a los principios de legalidad y juridicidad del
articulo 4° de la Constituciéon de 1925, fue aceptada por los tribunales, los que

respetaban dichos decretos como si fueran leyes®.

64 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 592.

65 Correa, «Mutacién constitucional via reforma: una mirada histérica», 67 y 68.

6 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 594.

67 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 595.

68 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 16.
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Para poner fin a las leyes misceldneas, esta reforma constitucional introdujo el concepto
de ideas matrices o fundamentales del proyecto®. Lo que se buscaba era que existiera
una relacién directa entre las indicaciones o propuestas de cambio hechas por los
parlamentarios a los proyectos de ley y las ideas matrices o fundamentales de dichos

proyectos?0.

Por altimo, se cre6 un Tribunal Constitucional cuyo objetivo, segtin Felipe Meléndez,
fue el de “establecer un o6rgano destinado a controlar que tanto las nuevas
prerrogativas entregadas al Ejecutivo como las limitaciones establecidas al Congreso
Nacional, fuesen respetadas por los parlamentarios””!. Entre las facultades del
Tribunal Constitucional se cuentan: resolver cuestiones de constitucionalidad de un
decreto ley o bien, aquellas suscitadas durante la tramitacion de una ley; resolver
cuestiones relativas a la Convocatoria al Plebiscito; y resolver las inhabilidades

constitucionales o legales”72.

NACE UNA NUEVA ALTERNATIVA: LA DEMOCRACIA CRISTIANA

En 1957 se crea el partido Democrata Cristiano, “reuniendo a la Falange Nacional, a los
conservadores socialcristianos y a dirigentes ibafiistas”73. Aunque algunos propusieron
como nombre del partido el de Cristiano Popular, para sefialar el caracter izquierdista

del futuro partido, finalmente primé el de Democracia Cristiana, porque tenia una

69 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 593.

70 Arturo Fermandois y José Francisco Garcia, «Origen del presidencialismo chileno: reforma
constitucional de 1970, ideas matrices e iniciativa legislativa exclusiva», Revista Chilena de Derecho 36, n.°
2 (2009): 284.

71 Meléndez, «Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la Constitucién
de 1925», 596.

72 Fernando Campos, Historia constitucional de Chile (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1997), 375.

73 Correa et al., Historia ..., 207.
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mayor proyeccion publicitaria al vincularlos con los partidos demécrata cristianos de

Europa que contaban con gran prestigio, en ese momento, en Chile74.

La unién de estos tres sectores politicos, tiene como antecedente el resultado poco
favorable de ellos en las elecciones parlamentarias de marzo de 195375 que los llevé a
fundar la Federacion Social Cristiana en septiembre de 1953, 1a que buscaba intensificar
la colaboracién politica y programatica, y preparar la futura creaciéon de un partido

comun’®. Ello, marcaria “el fin de la historia de la Falange Nacional””’.

La Federacion Social Cristiana desde 1953 hasta 1957 fue creciendo poco a poco
siguiendo diversos hitos”8. Asi, el cinco y seis de julio de 1957 los miembros de la
Federacion aceptaron la Declaraciéon de Principios de un Partido Demécrata Cristiano
y el 28 del mismo mes se reunieron en el Salén de Honor del Congreso para organizar

oficialmente el Partido Demdcrata Cristiano”®.

En la Declaraciéon de Principios, la Democracia Cristiana expresaba su “lucha por la
realizacién de una verdadera cristiandad, cuyas posibilidades histéricas surgen de la

crisis de la civilizacién moderna”89.

74 Alberto Septlveda, Los arios de la Patria Joven: la politica chilena entre 1938-1970 (Santiago: Ediciones
ChileAmérica CESOC, 1996), 28.

75 En ellas, el Partido Conservador Social Cristiano y la Falange Nacional sélo obtuvieron dos y tres
diputados, respectivamente. George Grayson, El partido Democrata Cristiano chileno (Buenos Aires:
Editorial Francisco de Aguirre, 1968), 294.

76 Hofmeister, La opcion ..., 48.

77 Jorge Cash, Bosquejo de una historia (Santiago: S/1, 1986), 214.

78 Hofmeister, La opcidn ..., 48. Entre ellos: la primera conferencia de la juventud social-cristiana de 1954;
la eleccion de Rafael Agustin Gumucio como diputado por Santiago en 1955, triunfando sobre el
candidato socialista Clodomiro Almeyda; en diciembre del mismo afio se realiz6 en Santiago el Segundo
Congreso Internacional Democrata Cristiano reuniendo a 500 delegados de todas las naciones de
América Latina y 18 delegados europeos; por tultimo, en las elecciones parlamentarias de 1957
obtuvieron dos senadores y 17 diputados. Grayson, El partido ..., 303-310.

7 Grayson, El partido ..., 311 y 313.

80 «Declaracién de principios del partido Demdcrata Cristiano». En El partido Democrata Cristiano chileno,
George Grayson, 482. Buenos Aires: Editorial Francisco de Aguirre, 1968.
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Entendian que la estructura definitiva de una sociedad cristiana suponia un régimen
democratico, ya que “las normas de la democracia (...) aseguran mejor que ninguna
otra forma de gobierno el respeto a los derechos humanos fundamentales y la
posibilidad de una convivencia positiva entre hombres de ideas discrepantes”®!; un
orden organico, esto es, un sistema social basado en la fraternidad y dotado de
instituciones que aseguren y encarnen con vigencia real los derechos de las personas
(...) [los que] serdn ejercidos solidariamente”®2. Asimismo, este orden orgéanico
“establece un orden juridico que hace de las asociaciones familiares, profesionales, de
trabajo y culturales, el centro mismo de la vida social”®. Por dltimo, la sociedad
cristiana suponia un orden igualitario que establezca “una verdadera igualdad de

derechos, oportunidades y deberes entre hombres”84.

En el plano econémico sostenian una economia humana en la que la produccién se
organiza en miras al interés comtn y se regula por las necesidades del consumo, sin
que sea el lucro la suprema razén de la economia. Para los demoécrata cristianos la
economia serd humana si los hombres se integran en comunidades de trabajo, cuyos
intereses estan ligados y coordinados entre si. Reconocen, ademads, la concepcion
cristiana de la propiedad, segin la cual la propiedad es privada o colectiva, sin

excluirse la una de la otra85.

Podemos apreciar, por lo tanto, a partir de esta Declaracién de Principios, que a la fecha
de la creacién del partido Demdcrata Cristiano, no existe una critica al régimen de
gobierno imperante, ni tampoco, hacia las précticas politicas y legislativas. Tampoco se

formulan propuestas que modifiquen, sea parcial o totalmente, dicho régimen.

81 «Declaracién de principios del partido Demoécrata Cristiano», 483.
82 «Declaracién de principios del partido Demécrata Cristiano», 483.
83 «Declaracién de principios del partido Demécrata Cristiano», 483.
84 «Declaracién de principios del partido Demécrata Cristiano», 484.
85 «Declaracion de principios del partido Democrata Cristiano», 484 y 485.
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En términos electorales, Hofmeister ha sostenido que el partido Demécrata Cristiano
se ha perfilado como un partido de caracter pluriclasista, es decir, que tiene electores y
miembros en casi todos los estratos sociales®¢. En este sentido, Alfredo Jocelyn-Holt ha
planteado que: “Su gran mérito como conglomerado era que a pesar de su pluralidad
intrinseca se planteaba como un todo uniforme (...) No importaba la procedencia con
tal de tener claro el propésito. Se podia ser técnico de clase media o nifiito bien del

barrio alto y ser DC”#7.

Segun Raffaele Nocera, la Democracia Cristiana, de forma doctrinaria y arrogante, tal
como los movimientos mesianicos, se propuso como “la tnica alternativa vélida al
socialismo y al capitalismo y como una vanguardia iluminada (...) rechazé la

formacién de alianzas”88.

Otra caracteristica relevante de la Democracia Cristiana es su carécter técnico. En este
sentido, un rol muy importante lo jugaron los economistas estructuralistas, es decir,
aquellos que defendian el rol activo del Estado en la formulacién de politicas de
desarrollo para transformar la sociedad, quienes constituyeron los cuerpos técnicos
que formularon y aplicaron las varias reformas contempladas por Frei Montalva y que,
ademas, fueron los principales ide6logos de su proyecto reformista al diagnosticar los

males del pais en la época y sugerir un curso de accién para enfrentarlos®.

86 Hofmeister, La opcion ..., 52.

87 Alfredo Jocelyn-Holt, El Chile perplejo (Santiago: Debolsillo, 2014), 127.

88 Raffaele Nocera, Acuerdos y desacuerdos (Santiago: FCE, 2015), 66 y 67.

8 Patricio Silva, En el nombre de la razon (Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2010), 130.
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DEMOCRACIA CRISTIANA Y LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1958

La eleccion de 1958 tiene ciertas particularidades. Entre ellas, se sobrepoblé de
candidatos, ya que se cuenta con cinco candidaturas: Salvador Allende por el FRAP,
Jorge Alessandri por las derechas, Luis Bossay por el Partido Radical, Antonio
Zamorano, independiente, y Eduardo Frei Montalva, por la recién nacida Democracia
Cristiana. En segundo lugar, por primera vez se presentaron dos candidatos de centro.
Y, por dltimo, la izquierda se presenta como una alternativa real, quedando a tan sélo

treinta mil votos del ganador®.

Por su parte, el sistema de partidos sufrié profundas modificaciones. Asi, tenemos la
formacion del FRAP, que es la primera alianza de izquierda que aspira a llegar a la
Presidencia sélo con sus fuerzas. También, participa por primera vez en una eleccion
presidencial el Partido Demdcrata Cristiano que entré a disputar el electorado catdlico
de la derecha. Por dltimo, se consolida un centro politico laico y otro catolico’’. De
manera que, al finalizar el gobierno de Ibafiez, nos encontrdbamos con “un pais menos

reconciliado que nunca, conflictivo, ideologizado y profundamente dividido”2.

Tras la formacién del Partido Demoécrata Cristiano en 1957, “el nuevo partido fij6 su
atencion en las elecciones presidenciales de 1958”9, acordando seguir una linea
nacional y popular en la campafia®. No se especifica qué se entiende por nacional y
popular, sin embargo, atendida la definicién de nacién®> en la Declaracién de Principios

del Partido Demdcrata Cristiano como comunidad histérica y cultural, podemos inferir

% Tomdas Moulian, Fracturas: de Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938-1973) (Santiago: LOM
Ediciones, 2006), 187-189.

91 Isabel Torres, La crisis del sistema democrdtico: las elecciones presidenciales y los proyectos politicos
excluyentes. Chile 1958-1970 (Santiago: Universitaria, 2014), 79.

92 Nocera, Acuerdos ..., 55.

9 Hofmeister, La opcion ..., 49.

94 Grayson, El partido ..., 314.

9% «Declaracion de principios del partido Demécrata Cristiano», 484.
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que lo nacional es estar por sobre la derecha y la izquierda. Lo popular, en cambio,
apuntaria a la realizacion del programa con el apoyo de obreros, campesinos y
pobladores. Durante la campafia, si bien se hizo mencién de la necesidad de reformas
sociales, se dio mayor énfasis a los problemas de desarrollo econémico y sobre todo a

un vasto plan de construccién de viviendas®.

Este programa o Plan Frei se compone de doce puntos?. El primero de ellos busca que
todo hombre o mujer en condiciones de trabajar pueda encontrar trabajo bien
remunerado. Para lograrlo, “hay que crear nuevas industrias, hay que construir nuevos
caminos, puertos y casas, hay que aumentar la tierra cultivada, hay que impulsar la
mineria, hay que construir nuevas plantas eléctricas, hay que mejorar los transportes
y, en general, hay que aumentar la produccién”®. La meta seria “la creaciéon de mas de
400 mil ocupaciones adicionales, que permitirdn eliminar la cesantia y dar trabajo a

todo el crecimiento de poblacion”®.

El segundo punto, tiene por finalidad reducir las exageradas diferencias entre los
pobres y los ricos. La razéon de combatir esta desigualdad, es que ella impediria el
progreso del pais, ya que: “a) no puede aumentar la produccion si una gran parte de la
poblacién carece de dinero para adquirirla; b) (...) si la gran masa trabajadora esta
desnutrida, y estard desnutrida mientras sea tan pobre; y c) (...) si la gran masa
trabajadora carece de educacién”!%. Para solucionar este problema, el programa
propone establecer un sistema de salarios minimos reales que se respete; respaldar una
organizacion sindical libre, responsable y fuerte; transformar el sistema tributario para

que los impuestos no sean burlados y no recaigan en los que tienen menos; combatir

% Sepulveda, Los afios ..., 28.

97 Los doce puntos tratados a continuacion han sido obtenidos del «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un
hombre. Un Gobierno. Plan Frei”». Documento. Archivo Patricio Aylwin, 1958, acceso el 14 de octubre de
2021, http:/ /www.archivopatricioaylwin.cl/xmlui/handle /123456789 /7904 .

98 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 1. 2.

99 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 1. 3.

100 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 1. 1.
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los monopolios; y democratizar el crédito para que beneficie a pequefos agricultores,

industriales y comerciantes!0l.

El tercer punto se centra en la inflacién, “el mal endémico de Chile”12, en palabras de
Mario Gongora. Su origen estaria “en los errores de politica econémica, en las
fluctuaciones de las exportaciones, y en el estancamiento de la produccién por
habitante”1%3. Como solucién se ofrece la diversificacion en seis afios de la produccién
nacional, por ejemplo, aumentando plantas de papel y celulosa, duplicando la
produccion de acero e impulsando el desarrollo de la industria salitrera'®. Asimismo,
se propone ajustar el sistema tributario para evitar la evasiéon de impuestos y manejar
mejor los recursos fiscales, todo ello a fin de evitar los déficit permanentes en que

incurre el Gobierno!0s,

El cuarto punto esté referido a la posibilidad de que todo agricultor pueda labrar su
propia tierra. La importancia de esto, es que se detecta un déficit en la produccién de
alimentos en Chile, de tal forma que se estaba “produciendo un quinto menos de
productos agricolas que hace treinta afios, (...) [e] importando mas de cien millones de

délares al afio de alimentos” 10,

Para subsanar esta problematica, el programa busca crear los “estimulos que necesitan
los agricultores eficientes para aumentar sus producciones. Ademds de acelerar la
construccion y mejoramiento de las carreteras y de los ferrocarriles y de ampliar las
zonas regadas”1%7. A ello se suma el “llevar a cabo un amplio programa de

investigacion y de extension agricolas, que se realice mediante organismos técnicos

101 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 11. 5.

102 Mario Géngora, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX (Santiago:
Ediciones La Ciudad, 1981), 123.

105 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 111. 1.

104 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 1. 3.

105 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 111. 4.

106 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 1.

107 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 3.
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capacitados y planes regionales que, en conjunto, cubran todo el pais”1%; se ofrece
“establecer una politica de precios libres, pero con garantia de precio minimo”1%; la
“creacion del crédito a mediano y largo plazo para la capitalizacién, y de facilidades
para el establecimiento de cooperativas de productores”!10. Asimismo, reconocen el
problema de los latifundios y minifundios improductivos, al que quieren darle
£“” 2 2 . . z 4 .

solucion técnica, progresista y democratica y que no destruya la capacidad actual de
produccién, sino la incremente”!l. Para ello, se comprometen a crear 15 mil

propiedades agricolas nuevas de tipo comercial'!2.

El quinto punto se refiere a la aceleracion de la industrializacién pero sin monopolios.
Segun el Programa: “Si Chile no se industrializa, el pueblo chileno nunca dejara de ser
pobre (...) El crecimiento de la industria es el principal medio para aumentar el nivel
de vida en las ciudades, constituye el més grande empleador de trabajadores, y

representa el camino mas seguro para disminuir nuestra dependencia del exterior”113.

Sin perjuicio de ello, para que la industrializacién beneficie a las mayorias, se debe
combatir los monopolios, ya que éstos pueden fijar precios a gusto y producir a costos
altos!4. Para combatir los monopolios se debe fomentar la competencia y el desarrollo
de industrias que puedan mantenerse sin una proteccion estatal exageradal'®. La base

de esta competencia sera el movimiento cooperativo, para ello, Frei se compromete a

108 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 3.

109 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 3.

110 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 3.

11 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 4.

12 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV. 5. Que sean de tipo comercial,
se refiere a que estas tierras serian vendidas con facilidades razonables a pequefios empresarios,
medieros, arrendatarios, administradores y mayordomos de fundos que demuestren experiencia y
capacidad, y no entregadas gratuitamente.

13 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V. 3.

114 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V. 4.

115 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V.5
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modificar la Ley de Cooperativa para eliminar sus defectos!'® y creard el Banco de

Cooperativas para ayudar a su financiamiento.

El sexto punto trata sobre la mineria. Segtin el programa, la “riqueza minera que hizo
grande a Chile en el pasado estd intacta y s6lo espera un impulso vigoroso de las
exportaciones”17. Por ello: “Votar por Frei es votar por una politica de desarrollo
integral del Norte que comprende la investigacion tecnolégica y la instalacion de la
industria quimica pesada”!18. Si bien se hace hincapié en la independencia de Frei
respecto de las grandes compafiias, no se rechaza la instalacién de los capitales

extranjeros que se sometan lealmente a las leyes chilenas!'®.

En cuanto al cobre, se propone aumentar la capacidad de produccién a 750.000
toneladas anuales; reducir las fluctuaciones del precio!?; refinar el cobre en Chile; y

vender el mineral en todos los mercados del mundo!?1.

El séptimo punto, referente a desarrollo regional busca descentralizar la economia del
pais. Para ello, se propone desarrollar tres centros industriales adicionales a los que ya
existen, uno en el Norte Grande, un segundo centro en el Norte Chico; y el tercero en
Valdivia, Osorno y Llanquihue'??. Ademas, “para conseguir que una proporcién mayor
de las nuevas industrias se establezcan en provincias”1? se les facilitara el transporte;

se descentralizard la Administracién Pablica; se dotard de mayores recursos a los

116 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V. 5y 6. No se especifica cuales
son esos defectos.

17 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V1. 1.

18 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V1. 2.

119 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V1. 2.

120 E] punto VL. 4 reconoce que “los precios de los productos mineros son fijados por un mercado ajeno
a toda intervencién de Chile”, empero, no deja claro cual sera la medida puntual que permitira reducir
las fluctuaciones del precio.

121 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V1. 3.

122 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIL. 4.

123 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIL 5.
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municipios; y, de ser necesario, se concederdn exenciones tributarias especiales a estas

nuevas industrias!?4.

El octavo punto del programa trata la propuesta en materia de educacion. Frente a la
falta de educacion del pais, causadas por la pobreza, la desigualdad econémica y los
métodos inapropiados de ensefianza'?>, se propone “crear todas las escuelas necesarias
para dar educacion fundamental a todos los nifios de Chile”126. Se promete, asimismo,
dignificar la funcién del magisterio, impulsar la participacion activa de la familia en el
proceso educativo, orientar la instruccion de los estudiantes en relaciéon a las demandas

econdmico-sociales del pais, y fortalecer la personalidad moral de los educandos!?’.

El noveno punto trata el déficit habitacional de la época, proponiendo la creacién de 33
mil “habitaciones”!?® por afio y ayudar a quienes deseen construir su propia
vivienda'?. El décimo punto, se refiere a la legislacion laboral, principalmente,
enfocada en reforzar la actividad sindical, proponiendo para tal efecto suprimir toda
legislacion que atente contra los derechos sindicales, reconocer legalmente
Federaciones y Confederaciones de sindicatos, otorgar a los sindicatos la libertad en el

manejo de sus fondos, y uniformar la legislacion laboral para obreros y empleados!3°.

El décimo primer punto versa sobre la politica exterior. Los cuatro objetivos de politica

exterior de Chile son: “integracién econémica latinoamericana®!; definicién de sus

124 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIL 5.

125 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIIL. 2.

126 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIIL. 3.

127 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VIIL. 4.

128 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IX. 2. El Programa utiliza el
concepto de habitaciones para referirse a las viviendas.

129 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IX. 2.

130 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», X. 3.

131 El principal objetivo es la creacién de un mercado econémico comtn, atendida la formacién de
bloques de paises en el mundo que defienden sus propios intereses. «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un
hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XI. 4.

31



relaciones con Estados Unidos'%?; la expansion de sus mercados para sus productos; y
organizacion de un sistema de seguridad adecuado a nuestros recursos

econdmicos!33”134,

El dltimo punto se refiere al progreso nacional financiado sobre bases serias,
técnicamente estudiadas y justas. Aqui se hace énfasis en que: “La realizacién de un
plan de desarrollo como el sefialado en los puntos anteriores exige la implantaciéon
simultanea de una serie de medidas econémicas y financieras”13>. Entre estas medidas
se encuentran: el estimular el ahorro privado nacional'3¢ y el ahorro del gobierno'?’,
fomentar los préstamos del exterior, las inversiones privadas internacionales, y la
ampliacion de las exportaciones!®. Tan necesarias serian estas medidas que, segtin el
programa, esta seria “la dltima oportunidad que tiene el pais para solucionar sus

problemas por la via de la democracia”!%.

Finalmente, se hace mencién a que el progreso de Chile requiere una nueva moral. Para
restablecer la moralidad en nuestro pais se requieren tres caminos: ejemplo; educacion;
y, premio y castigo. Dentro del camino del ejemplo, encontramos hacer cumplir la
probidad administrativa eliminando las influencias politicas en las designaciones y

ascensos del funcionario, y eliminar las Consejerias Parlamentarias, dotando al

132 Dada la posicién de EE.UU en el continente, dicha potencia debe ayudar a perfeccionar la solidaridad
interna de América Latina, alentar la consolidacién de gobiernos legitimos, y ofrecer la ayuda técnica y
financiera adecuada a paises como el nuestro. «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno.
Plan Frei”», X1. 6.

133 Chile tiene la obligacién de garantizar la seguridad nacional y no puede reducir sus gastos militares,
a menos que también lo hagan sus vecinos. «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno.
Plan Frei”», X1. 7.

134 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», X1. 3.

135 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XIL. 1.

136 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XI1. 2.

187 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XI1. 3.

138 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XII. 4y 5.

139 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XII. 4.
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Congreso de una fiscalizacion mas efectiva que la que posee al momento de la eleccién

de 1958140,

Si bien el Programa concluye explicando las razones que impedirian, tanto a la
“extrema derecha”1%! como a la “extrema izquierda”14?, llevar a cabo un proyecto de la
calidad del Plan Frei, la historiadora Sofia Correa ha sefialado que hacia 1958 las ideas
de Eduardo Frei no se distanciaban mayormente de las que postulaban los partidos de
derecha, diferencidndose tnicamente en que la derecha adquiri6 un nuevo énfasis
antiestatista, mientras que para Frei era falsa la oposicién entre Estado y empresa
privada, ya que era el Estado quien creaba la infraestructura que permitia el desarrollo
de la empresa privada y, a la vez, velaba por impedir que los intereses privados

dominen la vida de una nacién!43.

En suma, no es posible extraer una critica explicita al régimen de gobierno y una
propuesta presidencialista expresa en el programa de la Democracia Cristiana en 1958,
excepto en la propuesta que busca eliminar las Consejerias Parlamentarias, las que,
como vimos en la primera parte de este capitulo, implicaban no sélo una fiscalizacién
por parte del Congreso a las empresas fiscales, semifiscales y auténomas, sino que
permitieron a los parlamentarios tomar parte del debate del gobierno y administraciéon
de dichas empresas, desviando asi la finalidad inicial de las consejerias. Sin perjuicio

de ello, hay que tener presentes dos cuestiones.

Una primera cuestion es lo que ha planteado Julio Fatindez. Esto es, que: “A medida
que el periodo de la democracia de partidos llegaba a su fin, la percepcién de los

dirigentes politicos era que el ejecutivo era débil y que, si debia mejorarse la calidad de

140 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», EL PROGRESO DE CHILE
REQUIERE UNA NUEVA MORAL. 2

141 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», SOLO FREI PUEDE CUMPLIR
CON ESTE PLAN.

142 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», SOLO FREI PUEDE CUMPLIR
CON ESTE PLAN.

143 Sofia Correa, Con las riendas del poder (Santiago: Debolsillo, 2016), 258 y 259.
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la gobernabilidad, se requeria una reestructuraciéon fundamental del rol del presidente

de la reptiblica”144.

Una segunda cuestion a tener presente es que este programa, a mi juicio, era bastante
ambicioso para la época, en consecuencia, iba a requerir de grandes cantidades de
presupuesto y una gran capacidad de gestién, lo que se traduce en un “Gobierno

eficaz”145.

Por lo tanto, no podemos sino percibir que, de querer llevar a cabo su programa sin
perderse en discusiones en el Parlamento, la Democracia Cristiana habria de necesitar

reformar la Constitucién de 1925, a fin de concentrar funciones en el Ejecutivo.

Recordemos, ademas, que el punto doce proponia eliminar las Consejerias
Parlamentarias que, como se dijo mds arriba, permitié que el Legislativo participara de
la Administracion del Estado, lo que “iba en contra de lo preceptuado por el texto
expreso de la Carta de 1925 en sus articulos 29 y 30, a propésito de las

incompatibilidades parlamentarias”14.

Los esfuerzos puestos en la campafia de 1958, le permitieron a Eduardo Frei obtener el
tercer lugar “con el 20,7% de los votos validos”1%7, tras el 28,9% de Salvador Allende y

el 31,6% de Jorge Alessandrils,

144 Fatundez, Democratizacion ..., 127.

145 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», VOTAR POR FREI ES VOTAR.
2

146 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 22.

147 Hofmeister, La opcion ..., 49.

148 Grayson, El partido ..., 321.
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LA REVOLUCION EN LIBERTAD Y LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1964

Seguin Alberto Sepulveda: “La Democracia Cristiana inici6 la campafa presidencial de
1964, practicamente, al dia siguiente que Jorge Alessandri asumi6 el poder en 1958”149,
De forma mas moderada, Isabel Torres sefiala que : “Los preparativos para la eleccion
presidencial comenzaron practicamente con un afio de anticipaciéon”1%, esto es, tras los

resultados de las elecciones municipales de 1963.

En esta campafia se enfrentaban tres candidatos: Salvador Allende por el FRAP,
Eduardo Frei Montalva por la Democracia Cristiana, y Julio Duran por el Partido
Radical y la derecha. El partido Demoécrata Cristiano “levant6é la consigna de la
‘Revolucion en Libertad’, implicando con ello que la candidatura de Salvador Allende
propenderia a una revolucién comunista sin libertad ni democracia, también enarbol6

como lema el concepto de ‘Patria Joven’”151.

Si bien en esta elecciéon presidencial el mapa politico estaba “fraccionado en tres
opciones divergentes y relativamente equilibradas en cuanto al respaldo popular con
que cada una de ellas contaba, se vio alterado por el sorpresivo desmoronamiento de
una de estas fuerzas -la derecha-“1%2, que derivé en que finalmente fueran sé6lo dos las

candidaturas viables.

En cuanto al lema de la Democracia Cristiana, Revoluciéon en Libertad, es destacable
que estaba en concordancia con los aires de la época. Esto, ya que como sefiala el

historiador Alfredo Jocelyn-Holt: “Después de Cuba la solucién no pudo sino ser

149 Sepulveda, Los afios ..., 37.
150 Torres, La crisis ..., 183.

151 Correa et al., Historia ..., 243.
152 Correa et al., Historia ..., 244.
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revolucionaria. La tnica duda era si dicha revoluciéon era posible dentro de los

pardmetros democréatico-liberales”1%3.

Lo anterior resulta relevante, ya que no se debe perder de vista que: “La eleccién de
1964, tal como ocurri6é con varias otras, tuvo lugar en el marco internacional de la

llamada Guerra Fria” 154,

Isabel Torres ha sostenido que el Programa de la Democracia Cristiana “proponia un
reformismo avanzado, el que se expresaba en un proyecto coherente e integral”1%5. A
este respecto, “se puede constatar que ya para las elecciones de 1958 el Partido
Democrata Cristiano (PDC) contaba con el respaldo de un amplio contingente de
. .1 P
economistas y especialistas en temas de desarrollo (...) [que] conformaron los ‘equipos
técnicos” que pasaron a elaborar diagnésticos respecto a diversos campos de accién (...)
que posteriormente servirfan como programa de gobierno durante la campafia

presidencial en 1964”156,

En este programa, Tomas Moulian ha distinguido “tres tipos de medidas de acuerdo a
su potencial de cambios: las incrementales, las populistas y las de ruptura”’®’. Las
medidas incrementales apuntarian a “una optimizacién, por la via de profundizar la
industrializacion, del funcionamiento de la economia capitalista”158. Las populistas, en
cambio, eran “medidas de redistribucién de ingresos y las de promocién popular”1%,
mientras que las medidas de ruptura se relacionaban con el agro, como la reforma

agraria, la sindicalizacién campesina y la organizacién de los pequefios propietarios!®.

153 Jocelyn-Holt, EI Chile ..., 125.

154 Tomas Moulian, «El contexto de la eleccién presidencial de 1964», en Eduardo Frei Montalva: un
gobierno reformista, ed. por Javier Couso y Carlos Huneeus (Santiago: Universitaria, 2018), 23.

155 Torres, La crisis ..., 237.

156 Silva, En el ..., 138.

157 Moulian, Fracturas ..., 222.

158 Moulian, Fracturas ..., 222.

159 Moulian, Fracturas ..., 222.

160 Moulian, Fracturas ..., 222y 223.
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El programa de 1964 consta de 14 puntos'®l. El primero se titula Reformas
Institucionales, las que buscan “adecuar la maquinaria del Estado, organizando las
instituciones de manera que respondan a lo que el pueblo exige de ellas”1%2. Se propone

para ello cinco reformas.

La primera de ellas busca una democratizacién efectiva del régimen politico, es decir,
que el pueblo tenga una efectiva participacién en la vida politica nacional'®. En ella
van envueltas el otorgar el voto a todos los mayores de 20 afios; establecer una consulta
popular directa o plebiscito en caso de problemas fundamentales'®4; constitucionalizar
los derechos de los trabajadores; establecer la incompatibilidad entre la gestion publica
y los intereses econémicos privados; y, por altimo, la limitacion del gasto electoral para

asegurar “la pureza del sufragio”165.

El segundo grupo de reformas, tiene por fin la racionalizacién del régimen legislativo.
Para ello se contempla delimitar las materias de ley y de reglamento; otorgar asesoria
técnica independiente al Parlamento; constitucionalizar la delegacion de facultades

legislativas en el Ejecutivo; y simplificar los tramites de formacién de la ley'.

El tercer grupo de reformas busca democratizar y racionalizar el régimen
administrativo, principalmente, a través de la descentralizacion territorial de los
servicios, el establecimiento de un estatuto de la funcién publica y la creaciéon de

tribunales administrativos!¢”.

161 Los catorce puntos del programa que seran tratados han sido obtenidos de «EIl Gobierno Nacional y
Popular». Documento. Archivo Patricio Aylwin, 1963, acceso el 15 de octubre de 2021,
http: / /www.archivopatricioaylwin.cl/xmlui/handle /123456789 /7873 .

162 «E] Gobierno Nacional y Popular», 9.

163 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

164 «El Gobierno Nacional y Popular», 9. No se precisa cudles serian esos problemas fundamentales.
165 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

166 «E] Gobierno Nacional y Popular», 9.

167 «El Gobierno Nacional y Popular», 9 y 10.
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El cuarto grupo de reformas busca democratizar y racionalizar el régimen judicial,
“para obtener justicia efectiva para las gentes modestas, independencia y dignificacién
del Poder Judicial, modernizacién de los Cédigos y demas leyes que regulen relaciones

entre particulares”168.

El dltimo grupo de reformas propuestas, serian aquellas referidas al sistema de
propiedad, reconociendo los diversos tipos de dominio, distintos de la concepcién
privatista de la propiedad. Entre ellas: copropiedad de la empresa, propiedad familiar,

propiedad comunitaria, y propiedad cooperativa. 1.

El segundo punto lleva por nombre Politica Internacional. Esta tiene dos aristas. Por
un lado, la politica mundial orientada por el pacifismo activo, o sea, “una participacion
eficiente y oportuna en los problemas nacionales para cooperar, hasta donde sea
posible, a disminuir la tensién internacional, sin ligarse a los bloques en que esta
dividido el mundo”170. La participacion de Chile en el mundo se realizaria a través de
las Naciones Unidas!”! y habra especial preocupacion por el aprovechamiento de la

energia nuclear con fines pacificos!”2.

Por otro lado, en cuanto a las relaciones de Chile con América Latina, proponen
fomentar la integracién latinoamericana, para que se despierte nuestra conciencia
colectiva; también se busca revisar el Sistema Interamericano, transformando el
“Consejo Interamericano Econémico Social (CIES) por una entidad llamada a concebir,

proponer y ejecutar los planes tendientes a implantar la Asistencia econémico-social

168 «El Gobierno Nacional y Popular», 10.

169 «El Gobierno Nacional y Popular», 10.

170 «El Gobierno Nacional y Popular», 11.

171 «El Gobierno Nacional y Popular», 11. Ante la ONU, Frei propone luchar por la unidad mundial, luchar
contra el imperialismo, preocuparse por los nacientes Estados, y propiciar una integracién econémica
mundial.

172 «El Gobierno Nacional y Popular», 12. Tengamos en cuenta que la Guerra Fria “sumi6 al mundo en el
temor nuclear. El efecto de las bombas mostré que una guerra nuclear podia hacer desaparecer zonas
completas del planeta”. Moulian, «El contexto de la eleccién presidencial de 1964», 23.
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en el Continente”173; afirman que se cefiirdn como gobierno a los principios de no
intervencién, de autodeterminacién y rechazaran conductas intervencionistas!?4;
respecto de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio se comprometen a crear
9 . . . . o )
organismos supranacionales que coordinen las actividades econémicas de los paises
miembros y tomen las medidas necesarias para la mejor y mas acelerada marcha de la
integracion”1”> de estos paises; mantendran su actitud pragmatica respecto de la

Alianza para el Progreso; y revisaran los Pactos Militares con Estados Unidos!7°.

El tercer punto trata la Politica de Seguridad Nacional. En primer lugar, la seguridad
externa, teniendo como horizonte el ideal de un desarme integral, sin desconocer la
necesidad de mantener las Fuerzas Armadas necesarias para mantener la seguridad
externa del pais. En segundo lugar, respecto de la seguridad interna, se comprometen
a dignificar la funcion policial y reconocen su eficiencia. Por tltimo, tendran en especial
consideraciéon en la reforma previsional la seguridad social de las Fuerzas Armadas y

de Orden!””.

El cuarto punto se refiere a la Planificacion Econémica, Educacional y Social. El
Programa realiza una critica a los distintos gobiernos que han desarrollado “su politica
econémica y social en forma inconexa, discontinua y con medidas frecuentemente
antagonicas”178, creando una serie de problemas!”. De esta forma, “s6lo mediante una
planificacion econémica y social integral se estara en condiciones de solucionarlos”180.
Para ello se propone crear la Oficina Central de Planificacién, bajo la direccion del

Presidente, que centralizara las investigaciones, estudios, preparacién de los esquemas

173 «El Gobierno Nacional y Popular», 13.

174 «El Gobierno Nacional y Popular», 14.

175 «El Gobierno Nacional y Popular», 15.

176 «El Gobierno Nacional y Popular», 16 y 17.

177 «El Gobierno Nacional y Popular», 18 y 19.

178 «El Gobierno Nacional y Popular», 20.

179 Estos problemas son agricultura aletargada; desarrollo industrial sin criterio organico; gran mineria
que tributa pero no invierte; comercio exterior insuficiente; educaciéon inadecuada; habitaciones
insalubres; salud deficiente; y baja tasa de ahorros. «El Gobierno Nacional y Popular», 20.

180 «E] Gobierno Nacional y Popular», 20.
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de planificacién y ejecucion de los programas, todo ello, sin dejar de considerar la

participacion del cuerpo social en sus distintos niveles!8!.

El quinto punto trata la Educacién y Cultura y se subdivide en cuatro temas. El primero
se refiere a la politica educacional. Segtn el programa, la “educacién masiva es la inica
manera tanto de nivelar los conocimientos de todas las clases sociales como de
aumentar en forma importante la produccion por persona del pais”182, lo que se resume

en el slogan de su politica educacional: “Educar es Invertir”183.

Entre sus propuestas educativas, encontramos un Programa Nacional de Educacion
que: “Propendera a coordinar las técnicas de investigacion estadisticas, pedagogicas,
financieras y administrativas de la educacién estatal y privada”84. Hay también un
reconocimiento de la importancia de la educacién privada, que a esa fecha
“proporciona el 22% de la ensefianza primaria, el 42% de la media y el 40% de la
superior”18>. Sin perjuicio de ello, se sefiala que: “Es proposito del Gobierno de Frei que
toda la estructura escolar del pais, tanto puablica como privada, sea gratuita y

financiada por el Estado”18¢.

Otras propuestas educativas se relacionan con reivindicar al profesorado, a partir de
becas para estudiantes de pedagogia, aumentar rentas a los profesores y revisar los
métodos del trabajo pedagogico'®”. Ademas, a fin de que todos puedan educarse, se
propone establecer un Fondo Nacional de Becas, que proporcione “becas de primer a
altimo afio, con ayuda completa, incluso en lo que se refiere a alimentacién, vestido,

libros de texto, etc., que necesite el beneficiario”188.

181 «E] Gobierno Nacional y Popular», 20y 21.
182 «E] Gobierno Nacional y Popular», 22.
183 «El Gobierno Nacional y Popular», 22.
184 «El Gobierno Nacional y Popular», 23.
185 «El Gobierno Nacional y Popular», 23.
186 «E] Gobierno Nacional y Popular», 23 y 24.
187 «El Gobierno Nacional y Popular», 24.
188 «El Gobierno Nacional y Popular», 24.
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Por ultimo, el programa educacional propone crear, como institucién permanente, una
Universidad Laboral, que: “Completard el actual sistema vespertino y nocturno,
sistematizard, racionalizard y consolidard el esfuerzo que realizan aisladamente

algunas facultades clasicas”1%.

Un segundo tema es la promocion del arte y la cultura, prometiendo el respeto integro
a lalibertad creadora, promoviendo la incorporacién de los artistas e intelectuales a las
grandes inquietudes culturales de la comunidad. Para ello, se creara un Consejo,
auténomo en sus funciones, que cree condiciones necesarias para que los trabajadores

intelectuales puedan desempefiarse con seguridad econémica y dignidad social®®.

El tercer punto se refiere al deporte, educacion fisica y recreacion, los que son “aspectos
basicos en la preparacion del pueblo para las grandes tareas nacionales, y

fundamentales en las relaciones humanas”191.

Por altimo, el cuarto tema aborda los recursos humanos, proponiendo un estudio “que
establezca lo que el pais posee en cuanto a personal técnico de todos los niveles, lo que
necesita actualmente y lo que el propio desarrollo demandaré en el futuro”®2. Este
estudio estard en “constante revision, para adecuarlo a las necesidades del

momento” 193,

El sexto punto lleva por nombre Plan de Vivienda y la Comunidad. Respecto de la
vivienda, el programa sefiala que ella “tiene como funcién fundamental propender al
pleno desarrollo de la familia, célula basica de la sociedad. Por lo tanto, es
imprescindible que esté al alcance de todos”1%4. Es asi como frente al aumento

poblacional, la migracién urbano-rural, y el déficit habitacional, el programa propone

189 «El Gobierno Nacional y Popular», 25.
190 «El Gobierno Nacional y Popular», 25y 26.
191 «El Gobierno Nacional y Popular», 26.
192 «El Gobierno Nacional y Popular», 26 y 27.
193 «El Gobierno Nacional y Popular», 27.
194 «El Gobierno Nacional y Popular», 28.
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la construcciéon de “360 mil casas durante los 6 afios”1%. La construccion de estas
viviendas, por parte del Estado, se enfocard en los sectores de mds bajos niveles,
mientras que sera el sector privado el que debera organizarse para atender los estratos

medios y altos!®.

En cuanto a la comunidad, el programa ofrece fortalecer a las organizaciones de los
pobladores, como juntas de vecinos, comités de pobladores, centros de madres y
grupos culturales, para lograr que las poblaciones sean barrios y no hileras de casas,
que cuenten con servicios de conexion y centros de recreaciéon y cultura®®. También, se
propone devolver al Municipio “su caracter de célula basica de la estructura politica
de la Nacion”18, restituyéndole, mediante una reforma, “el poder normativo, juridico
y ejecutivo que corresponde a su funcion”?, lo que “le dara una autonomia

administrativa, técnica y especialmente financiera”2%.

En el séptimo punto encontramos la Politica del Trabajo y de la Empresa. Como politica
de trabajo, se propone fortalecer al trabajador, permitiéndole el acceso a cultura,
ahorro, capitalizacién, y acceso a la direccién del gobierno de la empresa. Se propone,
ademads, una politica remuneracional de los trabajadores, fijando salarios minimos
vitales e igualando salarios entre campesinos y obreros industriales?’’. Como politica
sobre la empresa, el programa sefiala que: “Ninguna exigencia econémica o social
determina la absorcién por el Estado, de los medios de produccion”?02. Afiade que la
“empresa permanecera como un centro de decisiones auténomas dentro de una

economia planificada”?%. Por dltimo, proponen un cambio en los gobiernos de las

195 «El Gobierno Nacional y Popular», 29.
196 «El Gobierno Nacional y Popular», 29.
197 «El Gobierno Nacional y Popular», 29 y 30.
198 «El Gobierno Nacional y Popular», 30.
199 «El Gobierno Nacional y Popular», 30.
200 «E] Gobierno Nacional y Popular», 30.
201 «E] Gobierno Nacional y Popular», 32.
202 «E] Gobierno Nacional y Popular», 33.
203 «El Gobierno Nacional y Popular», 34.
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empresas, ya que éstos no solo deben representar al capital, sino también a los
trabajadores, quienes adquirirdn progresivamente propiedad dentro de la empresa,

mediante el reparto de la capitalizacion de ellas?04.

El octavo punto del programa corresponde a la Seguridad Social. Respecto de ella, el
programa sefiala que: “Nuestra previsién otorga beneficios en forma discriminatoria y
deja sin proteccion a la mayoria de los habitantes”2%. Por ello, es que se propone
unificar el sistema previsional chileno “para que se atiendan bésica, justa y
orgadnicamente los riesgos que afectan al mayor namero de habitantes del pais”2%,
elimindndose las “desigualdades legislativas de los numerosos grupos diferenciados

por la Seguridad Social”207.

El noveno punto trata las Cooperativas, la que “son instrumentos importantes para la
promocién de un Plan Nacional de Desarrollo”?%8, permitiendo la participacion directa
del pueblo en los programas y ayudando a traducir colectivamente ante el Estado las
necesidades y aspiraciones de las personas que las forman. Sin embargo, el movimiento
cooperativo carece de una estructura organica. Frente a ello y, a fin de transformar las
comunidades en los fundamentos de una verdadera democracia, se subsanaran
problemas tales como la falta de apoyo estatal, la carencia de un sistema financiero que
sirva como apoyo externo a las cooperativas, la falta de planes nacionales de educacién

cooperativa, y la escasa integracion de este movimiento al &mbito nacional?%.

El décimo punto se refiere a la Familia como ntcleo base de la organizacién social. Al
respecto se propone una politica que vaya en ayuda de los nifios, debiendo el Estado

“ayudar a los padres (...) y a la vez exigirles el cumplimiento de sus deberes frente a

204 «El Gobierno Nacional y Popular», 34.
205 «El Gobierno Nacional y Popular», 35.
206 «E] Gobierno Nacional y Popular», 36.
207 «El Gobierno Nacional y Popular», 36.
208 «E] Gobierno Nacional y Popular», 39.
209 «El Gobierno Nacional y Popular», 39 y 40.
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sus hijos”?10. Se contempla, con el propodsito de ayudar a los nifios vagos, realizar una
“modificacion de la ley de Adopcion, a fin de hacer (...) una accién social digna, sin
todos los engorros que la entorpecen en la actualidad”?'*. En cuanto a la familia misma:
“Se reconocerd como principio fundamental el derecho familiar a la vivienda y en
seguida, a la educacion, a la economia y a la seguridad social”?'2. Ademas, se propone
reconocer a la familia “como Institucion Social”?13, como las organizaciones obreras o

gremiales.

El punto once trata las Politicas Econémicas, estableciéndose como meta el “obtener el
méximo de aumento de la produccién de bienes y de servicios, dentro de las
posibilidades que presentan los recursos naturales, humanos y de capital”?!4. Para ello,
se propone una reforma tributaria que cumpla con cuatro requisitos: “Justicia y
Equidad”?'5, o sea, que la carga tributaria se distribuya en forma justa; “Eficiencia
Econdémica”?16, es decir, que el sistema tributario se oriente a desviar recursos hacia la
produccién de bienes ttiles a la sociedad; “Redistribuciéon del Ingreso Nacional”?'7; y
“Modificacién del Sistema Tributario”?'8, de manera que se ataque a los impuestos
directos que son “los de menor rendimiento y mayor evasion”?!%. Respecto de los
impuestos indirectos que, por el contrario, “son los de mayor rendimiento y menor
evasion”?%, se propone “refundir el impuesto a la compraventa y cifra de negocios en

un solo impuesto llamado de “valor agregado’?21.

210 «E] Gobierno Nacional y Popular», 41.

211 «El Gobierno Nacional y Popular», 41.

212 «El Gobierno Nacional y Popular», 42.

213 «El Gobierno Nacional y Popular», 43.

214 «El Gobierno Nacional y Popular», 44.

215 «El Gobierno Nacional y Popular», 44.

216 «E] Gobierno Nacional y Popular», 44.

217 «El Gobierno Nacional y Popular», 44. Este requisito no contiene explicacion.
218 «El Gobierno Nacional y Popular», 44.

219 «El Gobierno Nacional y Popular», 44 y 45.
220 «E] Gobierno Nacional y Popular», 45.

221 «E] Gobierno Nacional y Popular», 47.
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Se propone también estimular el ahorro de los sectores de medianos y bajos ingresos,

fomentando la creacién de mercados de capitales??2.

En cuanto al comercio exterior, el programa sefiala que “la politica del Gobierno de Frei
serd orientada a fomentar y diversificar las exportaciones y a dirigir las
importaciones”??3. Se contempla, ademas, la necesidad de recurrir a financiamiento
externo, sin embargo, “este recurso se empleara con criterio técnico y adecuada

direccion”224,

En el punto doce se explica la Reforma Agraria y la Politica Agraria. La reforma agraria
consta de cinco puntos. El primero propone el establecimiento de cien mil nuevos
propietarios agricolas en cinco afios. El segundo, busca limitar la posibilidad de
acumular tierras por una sola persona juridica o natural. El tercer punto tiene como fin
terminar con el abuso del manejo ineficiente del agua. El cuarto punto ofrece una
politica que mejore los salarios del campesinado, asi como facilitar la sindicalizacién
campesina. Por dltimo, se propone mejorar las condiciones de los empresarios

minifundistas??>.

Como politica agraria, el programa busca mejorar los ingresos del sector agrario, a
través de una politica de precios agricolas??®. Ademads, se ofrece fomentar “las
exportaciones de productos agropecuarios para los que Chile tiene buenas condiciones

de competencia en los mercados externos”??’.

El punto trece se titula Politica Minera. Segin el programa: “La mineria es el

fundamento del comercio exterior chileno”??® y “no puede desarrollarse, ni dar riqueza

222 «El Gobierno Nacional y Popular», 48.
223 «El Gobierno Nacional y Popular», 49.
224 «El Gobierno Nacional y Popular», 50.
225 «El Gobierno Nacional y Popular», 53-55.
226 «E] Gobierno Nacional y Popular», 56.
227 «El Gobierno Nacional y Popular», 57.
228 «El Gobierno Nacional y Popular», 59.

45



a Chile, si no es compitiendo duramente en los mercados internacionales”??°. Respecto
de la propiedad minera, se expresa que las “reservas mineras de Chile son,
esencialmente, un bien de la comunidad nacional; su propiedad y su explotacién deben
estar al servicio de la comunidad”?3. El programa reconoce las diferencias entre los
sectores especificos de la mineria, sefialando medidas precisas para cada uno. En

particular, para el cobre?3!, el hierro???, y para el salitre, yodo y subproductos?3.

Finalmente, se concluye con la Politica Industrial, sefialando que si bien nuestro pais
“ha tenido en las udltimas décadas un importante desarrollo industrial (...) este
desarrollo no ha obedecido a una politica continua y conveniente para empresarios y
consumidores”?*. Por esto, es que se impulsara una politica industrial que tenga por
finalidad dar la més alta prioridad al fomento de industrias de exportacion, apoyar a
las industrias que abastezcan el mercado interno de productos industriales, y fomentar
aquellas industrias capaces de absorber gran cantidad de mano de obra para combatir
la cesantia?3>. Por tltimo, se contempla una serie de créditos de capitalizacién a largo
plazo, de mantencién y reparaciéon a plazo medio, y de comercializacién a corto

plazo?3®.

A partir de la revisién de estos catorce puntos del programa, podemos establecer que
si existe una expresa propuesta de reforma institucional, cuya finalidad es permitir
adecuar la maquinaria del Estado para llevar a cabo la Revolucién en Libertad. Esta
propuesta abarca una democratizacién del régimen politico, ampliando las bases de
representaciéon popular y las instancias de participacion. Ademds, se propone

racionalizar el régimen legislativo, delimitando la ley y el reglamento, es decir, aquellas

229 «El Gobierno Nacional y Popular», 59.
230 «El Gobierno Nacional y Popular», 59.
231 «El Gobierno Nacional y Popular», 61y 62.
232 «El Gobierno Nacional y Popular», 62.
233 «El Gobierno Nacional y Popular», 62.
234 «El Gobierno Nacional y Popular», 64.
235 «El Gobierno Nacional y Popular», 64.
236 «El Gobierno Nacional y Popular», 65.
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formas en que se manifiesta la actividad del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo,
respectivamente; y autorizando constitucionalmente al Congreso para que delegue en

el Presidente facultades legislativas.

Los siguientes puntos del programa, que también forman parte de esta Revolucién en
Libertad, dan muestra de una intencién de planificar el proceso de cambio social,
econdmico y cultural del pais, y que dichos cambios sean, ademads, dirigidos por el

Ejecutivo.

Finalmente, luego “de una de las mas refiidas campafias en la historia del pais, los
votantes chilenos fueron a las urnas el 4 de septiembre para elegir a su préximo
presidente. Votaron por el candidato demdcrata cristiano un total del 56,1 por ciento
de los electores, ddndole el mas fuerte mandato recibido por ningtn jefe del ejecutivo
en el siglo veinte”?%. De esta manera, llegan los aires de la Revolucion en Libertad a La

Moneda.

RECAPITULACION

En las lineas precedentes hemos visto que, si bien la Constitucion de 1925, en su disefio
normativo original, contemplaba un régimen de gobierno fuertemente presidencialista,
éste fue posteriormente morigerado por distintos mecanismos, tales como reformas
legales, practicas politicas y legislativas, e interpretacién de preceptos constitucionales.
Finalmente, frente a esta relativizacion del régimen de gobierno, revisamos cémo fue

reforzado el presidencialismo a través de la reforma constitucional de 1970.

Luego, nos referimos al partido Democrata Cristiano, que fue quien impulsé, defendié

y promulgé dicha reforma constitucional, y lo caracterizamos, a fin de visualizar sus

237 Grayson, El partido ..., 357.
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distintas ideas y proposiciones, las que podrian encontrar un espacio en los programas

de gobierno que elaboran, tanto para la eleccién presidencial de 1958 como de 1964.

De la revisiéon de los programas de 1958 y 1964, hemos podido constatar que no son
iguales. El programa de 1958 s6lo propone eliminar las consejerias parlamentarias,
pero no hay ninguna otra critica expresa al régimen de gobierno o a las practicas
politicas. En cambio, seis afios después, el programa de 1964 desarrolla como primer
punto las reformas institucionales que ellos estiman permitiran ejecutar la Revoluciéon

en Libertad.

Por ultimo, y tras analizar estos dos ambiciosos programas, pudimos darnos cuenta de
que los democrata cristianos “dijeron que iban a solucionar todos y cada uno de los
problemas que aquejaban la vida cotidiana de la ciudadania (...) Nunca nadie antes
habia prometido tanto”?38. Sin embargo, tras asumir el gobierno, se dieron cuenta que
para salir de la zona de promesas, habia que dirigir desde el Ejecutivo la Revolucion
en Libertad ;Cuédles fueron los argumentos, entonces, para aprobar la reforma

constitucional de 1970?

238 Jocelyn-Holt, EI Chile ..., 138. El énfasis es del texto original.
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CAPITULO II

En situaciones desesperadas, el hombre recurre siempre a medidas desesperadas -y nuestros
mitos politicos contempordneos han sido estas medidas desesperadas. Si la razon nos falla,

queda siempre una ultima ratio, queda el poder de lo milagroso y misterioso

ERNST CASSIRER, E! mito del Estado.

Este capitulo analizara los argumentos que justifican la reforma constitucional de 1970.
Para ello, se estudiara el mensaje presidencial con que Eduardo Frei Montalva present6
el proyecto al Congreso Nacional en 1969. También, se revisaran las discusiones
parlamentarias, para rescatar tanto las intervenciones de los parlamentarios democrata
cristianos en defensa de la reforma, como las intervenciones de los ministros de justicia
del gobierno que participaron en la discusion. Asimismo, se recogeran los argumentos
plasmados en el libro “La Reforma Constitucional de 1970” de Eduardo Frei Montalva,

Gustavo Lagos, Sergio Molina, Alejandro Silva, Enrique Evans, y Francisco Cumplido.

Para poder ordenar las diversas fuentes de este capitulo, éste se estructura en dos
grandes acapites. El primero, recogera los argumentos que buscan justificar, en general,
la reforma constitucional, mientras que el segundo abordara los argumentos que se

dieron para justificar las disposiciones particulares de la ley 17.284.

JUSTIFICACION GENERAL DE LA REFORMA

El 18 de marzo de 1969, el Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Montalva,

envié un Mensaje Presidencial al Congreso Nacional, presentando un nuevo proyecto
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de reforma constitucional. En dicho Mensaje expresaba la urgencia de reformar la
Constitucién, en los siguientes términos: “La Reforma integral de nuestra Carta
Fundamental resulta hoy un hecho ineludible. Tanto el prolongado debate habido en el
Congreso sobre el proyecto que envié a menos de un mes de haber asumido el mando
de la nacién, como la reacciéon constante de los distintos sectores de la opinién publica,
demuestran incontestablemente que nuestros mecanismos constitucionales demandan con
urgencia una revision profunda a fin de afrontar democraticamente las nuevas exigencias

politicas y sociales”2%.

Para enfrentar estas nuevas exigencias es que se presenta este proyecto de reforma
constitucional, que busca introducir diversas modificaciones a la Constitucién de 1925,
todas ellas “inspiradas en el &nimo de dar solucién a la crisis de la eficacia de los
Poderes del Estado”?%9, pues, como sefiala el diputado Osvaldo Giannini, “la
Constitucion del afio 25, con el paso del tiempo, ha quedado insuficiente frente a las

necesidades reales del pais”?41.

Lo anterior no seria sorpresivo, ya que en palabras de Frei Montalva: “Sin duda la
sociedad contemporadnea y la comunidad mundial estdn sometidas a un proceso de
transformaciones rdpidas y profundas. Por eso mismo las instituciones juridicas,
muchas veces aun las mas modernas, a poco andar se transforman en anticuadas u
obsoletas”?42. En esto radica, segtun Frei, la importancia de esta reforma, que viene a
quebrar la rigidez anterior y a hacer posible la sistemética y oportuna adecuaciéon de

nuestro sistema legal a las nuevas y surgentes realidades?43.

239 «Mensaje del Ejecutivo», en Historia de la ley N°17.284. Modifica la Constitucion Politica del Estado (BCN,
1970), 4. El énfasis es mio.

240 «Mensaje del Ejecutivo», 5.

241 «Discusiéon en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», en Historia de la ley N°17.284.
Modifica la Constitucion Politica del Estado (1970): 699.

242 Eduardo Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», en La Reforma
Constitucional de 1970, Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 49.

243 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 49.
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Ello esta en concordancia con la funcién que se le asigna a una Constituciéon. En este
sentido, el ministro de Justicia Gustavo Lagos expresa que “la misiéon de la
Constitucion es hacer viable el cambio social, racionalizando al mdximo la funcion de las

autoridades en las cuales el pueblo ha delegado el ejercicio de su soberania”?44.

De no aprobarse esta reforma constitucional, a juicio de los demdcrata cristianos, jqué
podria ocurrir? En primer lugar, una crisis democratica. Asi lo expresa el diputado
Pedro Urra, quien, recogiendo un discurso del presidente del Partido Democrata
Cristiano, Rendn Fuentealba, sefiala que “desde hace algunos decenios se ha venido
acentuando una crisis politica que no puede dejar de ser observada sin correr el grave
riesgo de una quiebra constitucional”?%. Mas tarde, el senador Patricio Aylwin
manifiesta que, cuando el régimen politico no cumple con su cometido, esto es,
satisfacer las necesidades del pueblo, con rapidez y eficacia, corre gran peligro la
democracia, pues: “El gran peligro de la democracia como sistema politico en nuestro

tiempo es su dificultad e ineficacia, en comparacién con los regimenes totalitarios”246.

En segundo lugar, se prevé el agravamiento de una ya existente crisis institucional. En
este sentido, el entonces ministro de Justicia Gustavo Lagos, en su intervencién ante el
Senado, manifiesta que “el pais atraviesa por una crisis institucional que de no ser
solucionada a través de una reforma constitucional, coloca a nuestras instituciones en
un trance dificil de superar por las vias de nuestro sistema juridico”?4”. Esto lleva al
ministro Lagos a apelar al patriotismo del Senado, “para que, ampliando una vez mas

vuestra vision mas alla de los intereses partidistas, consideréis antes que todo los

244 Gustavo Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», en La Reforma Constitucional de
1970, Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 54. El énfasis es mio.

245 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», en Historia de la ley N°17.284.
Modifica la Constitucion Politica del Estado (BCN, 1970), 131.

246 «Discusion en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», en Historia de la ley N°17.284.
Modifica la Constitucion Politica del Estado (BCN, 1970), 881.

247 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», en Historia de la ley N°17.284. Modifica la
Constitucion Politica del Estado (BCN, 1970), 336. Misma idea, en palabras casi idénticas, la repite el
ministro Lagos ante la Cdmara de Diputados. «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de
octubre de 1969», 675y 676.
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intereses supremos del pais y de la democracia chilena, y, al dar vuestra aprobacién a
la reforma constitucional, ayudéis a superar la crisis que afecta a nuestras
instituciones”?48. Similar apelacion realiza a la Camara de Diputados, a quienes les
manifiesta que con la “aprobacién al proyecto de reforma constitucional, habra
demostrado una vez mas su patriotismo y habra contribuido de manera decisiva al

perfeccionamiento del régimen politico chileno”24°.

No obstante, si tan importante eran los peligros a los que el pais se podia ver enfrentado
por no reformar pronto la Constitucion, es legitimo preguntarse, ;por qué no se hizo
antes? Segtn el ministro Gustavo Lagos, esto se debe a dos principales obstaculos. El
primero de ellos dice relacién con “la mayoria y los trdmites especiales a que esta
sometida la reforma de la Carta Fundamental, que hace dificil, primero, reunir el voto
conforme de la mayoria de los Diputados y Senadores en ejercicio que exige el articulo
108 y, luego, obtener la aprobacién del Congreso Pleno”?%. El segundo obstaculo, en
cambio, “se ha debido a la discrepancia de criterio entre el Presidente de la Republica
y el Congreso para apreciar la necesidad de introducir reformas a la Carta

Fundamental”251.

El senador Benjamin Prado esgrime la falta de conviccion por parte del sector politico
como otra razén por la que no se logré reformar previamente de forma amplia la
Constitucién. En esta linea, él sefiala que “han pasado largos cuarenta y tantos afios
sin que la Constitucion Politica (...) haya sido objeto de modificaciones esenciales. Han
pasado muchos Gobiernos (...) muchas veces se ha invocado el nombre del pueblo,
pero en muy pocas oportunidades se ha tenido la eficacia de llegar a un proceso de conviccion

democrdtica y politica para introducir enmiendas, a fin de que por la via democratica el

248 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 343.
249 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 684.
250 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 335.
251 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 336.
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régimen logre ser remozado, modernizado, para convertirse en un sistema

representativo de la voluntad democrética del pais”232.

Confirmaria esta falta de conviccién el hecho de que no se haya reformado
ampliamente el texto constitucional, pese a que: “Grandes movimientos populares de
los dltimos afios han constituido pronunciamientos categéricos en favor de una
reforma integral de la Constitucién”?3, o que: “’Tres Mandatarios’ (...) sucesivamente,
recogiendo el sentir de la opinién del pais, han solicitado al Parlamento en los altimos
14 afios la reforma de la Constitucion”?#, y que: “Todos los partidos politicos sin
excepciones, en una u otra ocasion, se han manifestado partidarios de aprobar reformas

constitucionales” 255,

Sin perjuicio de estos obstaculos para reformar la Constituciéon de 1925, el diputado
Osvaldo Giannini destaca que el Presidente de la Reptblica haya tenido la honestidad,
de plantear una reforma constitucional que no va a regir para su gobierno, pero que
tiene amplias posibilidades de ser aprobada?*. Ademéds, sefiala que el “Presidente Frei
ha indicado las fallas institucionales en que ha caido el pais, y como pueden ser

solucionadas, algunas de ellas a través de estas reformas”?>’.

Entonces, ;qué propone en términos generales esta reforma? En primer término,
propone ser una reforma integral. Vale decir, en palabras del ministro de justicia Jaime
Castillo en su intervencion ante la Cdmara de Diputados, que sea “un cierto sistema en

que una serie de instituciones se compaginan entre si para los efectos de crear, de

252 «Discusioén en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 845. El énfasis es mio.

253 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 130. El diputado Pedro Urra no
especifica en dicha intervencién cudles serian esos grandes movimientos populares.

254 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 130.

255 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 130.

256 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 700.

257 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 700.

53



posibilitar las soluciones que el pais estd pidiendo, a través de un programa de

gobierno que se conoce y que el pueblo aprob6” 2.

En segundo término, esta reforma busca ser una reforma de caracter estructural. Esta
afirmacion la hace el ministro Gustavo Lagos ante la Cdmara de Diputados, explicando
que “a través del voto a los analfabetos y a los mayores de 18 afios, a través de la
creacion del Tribunal Constitucional, a través del régimen de iniciativa exclusiva y, en
especial, a través del plebiscito, se introducen cambios fundamentales en la estructura

y los procesos politicos de la vida chilena”?%.

En tercer término, segtin el ministro Castillo, esta reforma busca hacer posible una
mayor colaboraciéon entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional?®, que “supere, una
cierta tradicién, que hace que los Poderes Publicos, mas que entrar en una positiva
colaboracion en funcién de tareas comunes que el pais tiene, entren en una especie de
pugna, de hostilidad, que muchas veces perjudica el logro de leyes que el pais esta

necesitando” 261,

El carécter integral, estructural y colaborativo de la reforma permitiria, por lo tanto, en
palabras del senador Aylwin, evitar que el Estado se paralice a si mismo, que el juego
de los partidos conduzca a un permanente empate, y que la voluntad popular

manifestada libremente en las urnas se vea frustrada?262.

En este sentido, el diputado Pedro Urra, diagnostica un desprestigio del Congreso, en
los siguientes términos: “Evidentemente que en estos dias, en este tiempo podriamos

decir, el Congreso enfrenta graves desafios y su imagen muchas veces se desdibuja

258 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 16 de abril de 1969», en Historia de la ley N°17.284.
Modifica la Constitucion Politica del Estado (BCN, 1970), 187.

259 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 684.

260 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 187

261 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 74.

262 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 379.
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frente a la opinién publica o a los trabajadores en particular”263, y acto seguido, lanza
una critica hacia los parlamentarios y los partidos politicos, del siguiente tenor, “hay
una responsabilidad en nosotros, los parlamentarios, y en los partidos politicos en la
medida en que muchas veces, como se revela en este texto que estamos discutiendo,
cuando la mayoria de la nacién, cuando la opinién ptblica, mayoritariamente, ha
estado de acuerdo en introducir reformas fundamentales a la Constitucion, pasan los

meses y los afios y no somos capaces de colocarnos de acuerdo”264.

Esta critica y, a la vez, responsabilizacién del Congreso, hay que situarla como
integrante de una vision histérica que comparte la Democracia Cristiana, segtin la cual,

el régimen presidencial es més eficiente que el régimen parlamentario.

Asi, el presidente Frei Montalva, cuando se refiere a la Constituciéon de 1833, expresa
que ella “no soélo liber¢ al pais de la anarquia, consolidé la autoridad y estableci6 la paz
publica, sino que permitio que el pais adquiriera un acelerado ritmo de progreso”?%>. Luego,
sefiala que en dicho texto constitucional “el Presidente de la Reptblica tenia un ciimulo

de facultades”?66.

Mas adelante, Frei Montalva caracteriza el periodo parlamentario de la siguiente
manera: “La ineficacia y la esterilidad simbolizan los afios del Parlamentarismo cuya
vigencia va desde 1891 hasta 1925 (...) Durante ellos se acumulan diferencias sociales
y amarguras de clase y regiones enteras viven en el abandono y en la
incomprension”?¢’. Incluso, el diputado Alberto Zaldivar, haciendo una defensa del
presidente Balmaceda, se refiere al parlamentarismo en los siguientes términos, “yo
digo: si el Presidente Balmaceda, en el afio 1891, hubiese tenido facultades para

nacionalizar el salitre, para haber llevado a cabo su politica nacional, en realidad

263 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 754.

264 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 754.

265 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 20. El énfasis es mio.
266 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 20. El énfasis es mio.
267 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 24.
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habriamos economizado 25 6 30 arios de pérdida de tiempo de una republica parlamentaria

en que prevalecia la inconsciencia frente a la responsabilidad”268.

En esa misma intervencién ante la Camara de Diputados, don Alberto Zaldivar realiza
una férrea defensa de la Presidencia de la Reptiblica como institucién, “y lo digo con
orgullo por esta instituciéon que aparece intocada (...) dentro de la conciencia nacional-
han sido los Presidentes de la Repuiblica, sin exclusion de ninguno de ellos, los que han

promovido el mayor avance social en este pais”26°.

Teniendo en consideracién estos dltimos argumentos de indole histérica, no es de
extrafiar que el Presidente Frei Montalva exprese que: “Se requiere autoridad auténtica
capaz de velar por el bien comdn frente al poder de los grupos econémicos, de los
grupos gremiales, de los grupos regionales, nuevos sectores de poder que siempre

miran su interés particular”270.

De esta manera, concentrando atribuciones en el Ejecutivo, que es el que mas avances
ha permitido al pais, y evitando las largas discusiones legislativas, a través de esta
reforma constitucional, es perfectamente posible proceder, segtin el ministro Lagos, al
cambio estructural?”!, pues “al ampliar la participacion de la Nacion en los procesos
politicos, al racionalizar la funcién legislativa y la 6rbita de accién de los Poderes del
Estado, dotara, sin duda, al sistema institucional chileno de mayor eficacia para
procesar las demandas populares en los mecanismos politicos de nuestro régimen

democratico y poder proceder asi a un cambio social més acelerado”?72.

Que este cambio social sea acelerado, no significa que sea de un dia para otro, ni de
forma violenta, como podria serlo una revolucién. Ello, porque como lo manifiesta el

senador Patricio Aylwin: “La Democracia Cristiana ha sostenido que la sustitucién del

268 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 783. El énfasis es mio.
269 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 783. El énfasis es mio.
270 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 50. El énfasis es mio.

271 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 676.

272 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 676.
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régimen capitalista por una sociedad humanista y comunitaria, al servicio de las
grandes mayorias y donde predomine el trabajo, debe realizarse dentro de los métodos
de la democracia y la libertad”273. Como expresa el senador Renan Fuentealba: “En ello
radica precisamente nuestro desafio histérico: realizar transformaciones profundas de

las estructuras chilenas respetando la libertad; no el libertinaje”274.

De lo que se trata, dice el senador Aylwin, es “de dar eficacia al sistema politico chileno.
No es una mera reforma, con mintscula, que pueda contraponerse al concepto de
revolucién. Es una reforma que permita, precisamente, impulsar los cambios revolucionarios
del pais, pero dentro de lo que es la esencia de la idiosincrasia del pueblo chileno: el
respeto a las instituciones juridicas, el respeto a la libertad, el sendero del derecho, el

ejercicio real de la democracia”?7>.

Que esta reforma constitucional respete la idiosincrasia chilena es de suma relevancia,
pues como sefiala el ministro de Justicia Gustavo Lagos, “la posibilidad de que una
norma juridica sea internalizada o no por las personas y grupos correspondientes de
una estructura social depende de la concordancia entre dicha norma y el sistema de

valores, creencias y simbolos predominantes en el sistema cultural”?7¢.

De esta manera, segtin Eduardo Frei, al respetar la idiosincrasia, se demuestra que: “La
Reforma Constitucional de 1970 surge como fruto de la experiencia politica de la
democracia chilena. Sus disposiciones no emergen de concepciones abstractas, sino de
cotejar las experiencias de otros y nuestra propia realidad”?”7. No es una concentraciéon
de funciones en el Ejecutivo arbitraria, sino que, como expresa el ministro Jaime
Castillo, se da “un mayor poder al Ejecutivo en todos aquellos puntos en los que tanto

tratadistas como los expertos y como los resultados, incluso, de la legislaciéon

273 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 374.

274 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 392.

275 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 376. El énfasis es mio.
276 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 58.

277 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 50.
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comparada en estas materias, permiten pensarla como inevitable, como necesario para
cualquier gobierno que efectivamente quiera hacer en este pais una transformacién

social en democracia”?78.

Por otra parte, frente a las dudas acerca de la utilidad de una reforma constitucional
para hacer cambios, el senador Benjamin Prado pone como ejemplo la modificacién
hecha al articulo 10 N°10 de la Constituciéon de 1925 sobre el derecho de propiedad,
pues: “Tras esa modificacién, no hay palabras: hay 2 millones 500 mil hectdreas de
tierras expropiadas, por primera vez en la historia de Chile (...) Porque la reforma de
la Constitucion Politica ha hecho accesible el derecho de propiedad al pueblo, en cuyo

nombre todos hablamos”?27°.

En resumen, podemos decir que esta reforma es catalogada por la Democracia
Cristiana como un hecho ineludible, sin la cual el pais derivaria en una crisis
democratica y se profundizaria atin mas la crisis institucional, producto de la falta de
eficacia de la institucionalidad de la Constitucién de 1925. En esa falta de eficacia,
tendrian responsabilidad importante, tanto los parlamentarios como los partidos
politicos. Por ello, tanto porque en las sociedades modernas asi sucede, y porque
nuestra historia politica asi lo demuestra, la Democracia Cristiana estima que se debe
concentrar mayores atribuciones en el Poder Ejecutivo, para que sea éste quien, de
manera eficaz, lleve adelante los cambios revolucionarios, esto es, los cambios
estructurales, econémicos y sociales, pero siempre dentro del margen de la libertad, la

democracia y la institucionalidad.

278 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 188.
279 «Discusion en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 845.
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JUSTIFICACIONES PARTICULARES

En el acapite anterior revisamos los argumentos esgrimidos a favor de la reforma, pero
de carécter general. Ahora, nos corresponde revisar cuédles fueron los argumentos que

se dieron para justificar las disposiciones particulares contempladas por la ley 17.284.

Derecho a sufragio para mayores de 18 arios y analfabetos

La ley 17.284 reemplaz6 el articulo 7° de la Constituciéon de 1925, estableciendo que:
“Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 18 afios de

edad y estén inscritos en los registros electorales”280.

Esta disposicién, que concede el derecho a sufragio a mayores de 18 afios y analfabetos,
se enmarca dentro de aquellas medidas de la reforma que vienen a actualizar las
garantias constitucionales, como lo expresa el presidente Eduardo Frei Montalva en su

Mensaje?8!.

A este respecto, hay que tener en consideracién que “el pais tuvo una concepcion
sumamente restringida del sistema electoral en la Constituciéon de 1833”282, Situacién
que no cambiaria mucho, incluso bajo la Constitucion de 1925, pues en la primera
eleccion presidencial, realizada bajo su vigencia “s6lo un 7,4% de la poblacién nacional
gozaba del derecho a sufragio”?%. Esto, a juicio de Frei Montalva, revela que “el pueblo

permanecia marginado del ejercicio de sus derechos ciudadanos mas

280 «Ley 17.284», en Historia de la ley N°17.284. Modifica la Constitucion Politica del Estado (BCN, 1970), 926.
281 «Mensaje del Ejecutivo», 4y 5.

282 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 41.

283 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 41.
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fundamentales”?84. Sin embargo, en las cuatro décadas siguientes, el pueblo chileno
experiment6é “una transformacion cualitativa en su actitud frente a la politica, en la
conciencia de sus derechos y en su afdn de hacer sentir significativamente su

influencia”?285,

Es asi como, en palabras del diputado César Fuentes, “Chile se estaba quedando atras
respecto de muchos paises de América Latina y del mundo, que le han otorgado
derecho a voto a la juventud”?8. A modo de ejemplo, el ministro de Justicia Gustavo
Lagos, expone que “esta iniciativa existe desde hace varios afios en numerosos paises

de América Latina, en Yugoslavia y en diversas naciones del area socialista”?%”.

Entonces, el diagndstico para impulsar esta modificaciéon constitucional, es que el
sufragio universal, “que corresponde a una conquista fundamental de los tiempos
modernos, no estaba totalmente establecido en nuestro sistema politico” 28, pese a que
en aquella época existe “una mejor capacitacion de los sectores populares del pais para
participar con mayor conciencia y dinamismo en la vida politica nacional”?%°. En ello,
a juicio de Eduardo Frei, influye fuertemente la Promocién Popular, que impulsé la
incorporacion de los sectores populares y de las clases medias en la vida politica del
pais, lo que “se canaliz6 a través de Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Centros
Juveniles, Centros Deportivos, Centros de Padres y Apoderados y otros que alcanzaron

a la enorme suma de 19.901 unidades”2%.

Este fomento a la participaciéon genera un desafio para el sistema educativo. Asi, el
ministro Gustavo Lagos opina que: “Una de las metas cualitativas fundamentales del

sistema debe ser la educacién para la participaciéon con el objeto de desarrollar en el

284 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 41.

285 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 41.

286 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 687.
287 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 338.

288 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de otubre de 1969», 679.
289 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 43.

29 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 42.
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nifio, el adolescente y el joven, la conciencia de sus derechos y deberes como integrante

de la comunidad nacional”?91.

De esta manera, es posible establecer una relacién, como lo hace el diputado Ricardo
Valenzuela, entre la reforma educacional impulsada por el gobierno Demdcrata
Cristiano y esta modificacién constitucional, por cuanto: “La reforma educacional da a
la juventud la posibilidad de tener un concepto claro sobre el problema fundamental

del pais”2%2.

En cuanto a los posibles efectos practicos de esta modificacion, el ministro de Justicia
Gustavo Lagos expresa que “el proyecto amplia la base nacional en la cual reside la
soberania, abriendo canales de participacién en la vida politica a los sectores juveniles,
como también a los analfabetos”??. Ademas, en opinién del senador Patricio Aylwin,

se logra democratizar las instituciones chilenas?%4.

Esta modificacién constitucional, segtn el diputado Luis Maira, obedece también a una
conviccion particular, segtn la cual, “estamos viviendo en una hora del desarrollo
politico de nuestra patria que marca la muerte de una era y el comienzo de otra”?%,
una era en que aparecen “nuevas fuerzas sociales que hace 10 6 15 afios no existian o
estaban en un pie muy débil de organizacién, pero que hoy ascienden, emergen, se
proyectan hacia adelante cada dia con mdés vigor”?®, aspirando hacia una
“participacion efectiva en la conduccién del proceso politico, econdémico y social, y en

la tarea del desarrollo”?%7.

21 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 71.

292 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 194.
29 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 338.

294 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 374.

2% «Discusién en Sesioén Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 914.

2% «Discusién en Sesioén Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 914.

297 «Discusién en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 915.
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Esta participacion efectiva, que incluya a jovenes y analfabetos, es perfectamente
posible, porque la juventud, de acuerdo con el diputado César Fuentes, “estd
perfectamente capacitada para participar en los procesos civicos. Ain mds, en nuestra
legislacién, se le reconoce plena capacidad para los efectos tributarios, laborales y
penales”?%. En este sentido, el senador Renan Fuentealba, sefiala que a los 18 afios los
jovenes gozan de plena capacidad intelectual, ya que a esa edad los “nifios
proletarios”?%, en su gran mayoria, han asumido grandes responsabilidades en la vida,
ya trabajan, sostienen a su familia, a sus madres, hermanos, hijos o esposas. En cuanto
a los “nifios de condicién mas acomodada”3%, precisamente por esa condiciéon “han
tenido a su alcance la cultura con mayor facilidad y cuentan también con el

discernimiento suficiente para poder ejercer tal derecho”301.

Respecto de los analfabetos, el diputado César Fuentes, sefiala que es injustificable su
exclusioén de la participacién en los procesos eleccionarios, por cuanto en la época “hay
medios modernos de comunicaciéon y donde la gente puede estar informada
claramente a través de la radio y de la television”302. Es decir, podemos desprender de
esta opinién, que no es necesario saber leer y escribir para poder estar consciente del

acontecer nacional.

A modo de sintesis, esta modificacién permite otorgar el derecho a sufragio a personas
mayores de 18 afios inscritos en los registros electorales, incorporando asi a jévenes y
personas analfabetas, pues se exige la inscripciéon, mas no saber leer y escribir. Dicha
modificacién se justificaria en el atraso que demuestra Chile, respecto de otros paises
en esta materia. Asimismo, se arguye que Chile ha vivido un proceso de aumento en la
participacioén de sectores, otrora marginados, que se ha visto impulsado por el mismo

gobierno a través de su politica de Promocién Popular. Ademads, se sefala la

2% «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 687.
299 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 476.
300 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 476.
301 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 476.
302 «Discusioén en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 687.
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congruencia entre la reforma educacional llevada adelante por Eduardo Frei Montalva,
que ha permitido que los jévenes accedan a la educacién y, a través de ella, adquieran

mayor conocimiento de sus derechos y deberes.

Permisos de los ministros de Estado y Presidente para salir del pais

La reforma constitucional de 1970 “ha modernizado las disposiciones que regulan las
condiciones en que el Presidente de la Reptublica y los Ministros de Estado pueden
ausentarse del pais”303. Estableciéndose que el Presidente, salvo en los tltimos tres
meses de gobierno, podra ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso,
por hasta 15 dias, mientras que, en el caso de sus ministros, podran hacerlo por hasta
diez dias®*. Con todo, si se interpone una acusacioén constitucional el permiso se

requerira siempre, y si esa acusacioén fuese aprobada, no podra salir del pais3®.

Con estas modificaciones, expresa el ministro Gustavo Lagos, se pone “a tono nuestra
Constitucién con las exigencias de la época contempordnea, que requieren que el
Presidente y los Ministros se ausenten del pais para cumplir con compromisos
internacionales o llevar a cabo contactos diplomaéticos con otros paises de acuerdo con
el ritmo acelerado con que se manejan actualmente las relaciones internacionales”3%,
. ) o . u . .
pues se vive en aquella época, a juicio del ministro, “el reemplazo de una diplomacia
formal por una diplomacia mas directa de relaciones personales entre los

Cancilleres”397,

303 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 48.

304 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 48.

305 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 681.
306 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 340.

307 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 681.

63



Ademds de esta razén de indole préctica, hay otro argumento vinculado a las
atribuciones del Presidente de la Reptblica. En este sentido, el ministro de Justicia
Gustavo Lagos, justifica esta modificacién, sefialando que “siendo atribucion del
Presidente de la Repiblica designar a sus Ministros y fijarles las pautas de trabajo mas
adecuadas al logro de los intereses generales del pais, es ldgico reconocerle igualmente la
facultad de autorizar a sus colaboradores para que puedan concurrir a reuniones
internacionales a las cuales Chile ha comprometido su asistencia a nivel ministerial en

virtud de tratados y compromisos internacionales” 308,

Con esta regulacion constitucional de los permisos, se evita que se produzcan conflictos

entre el Ejecutivo y el Parlamento con motivo de esta materia 3.

En resumen, se pretende reconocer una realidad, esto es, el caracter mas personal de la
diplomacia, para permitir que ella no se vea entorpecida por la rigidez de la tramitacién
de los permisos constitucionales ante el Congreso. Asimismo, se reconoce la facultad
del Presidente de la Reptiblica para designar ministros e indicarle sus pautas de trabajo,
debiendo tener mayor autonomia en los permisos que él, como autoridad, les confiere

para los asuntos internacionales.

Delegacion de facultades legislativas en el Ejecutivo

Por medio de esta reforma constitucional se afiade como namero 15 al articulo 44 de la
Constitucion de 1925 la autorizacion al Presidente de la Republica para que éste “dicte
disposiciones con fuerza de ley sobre creacion, supresioén, organizacioén y atribuciones
de los servicios del Estado y de las Municipalidades, sobre fijacion de plantas,

remuneraciones y demas derechos y obligaciones de los empleados u obreros de esos

308 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 341. El énfasis es mio.
309 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 48.
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servicios; sobre regimenes previsionales del sector publico; sobre materias

determinadas de orden administrativo, econdmico, financiero” 310,

A través de esta disposicion, segun el diputado Osvaldo Giannini, se toma en
consideracion “algo que ya es tradicional en Chile”3!1, pues la delegacion de facultades
legislativas es, como lo expresa el senador Patricio Aylwin, una “practica
institucionalizada por la costumbre, pero que no existe en el texto constitucional”312.
Por ello, Enrique Evans la tilda como una “costumbre constitucional, fuera, es cierto,
de la letra de la Carta de 1925, pero impuesta por los hechos y situaciones de la vida
politica nacional”313. Fue asi como “en numerosas oportunidades el Congreso deleg6
facultades legislativas en el Presidente de la Republica y en virtud de ellas se
incorporaron al ordenamiento juridico innumerables decretos con Fuerza de Ley, como
el Cédigo del Trabajo, el Sanitario, el Estatuto Administrativo, el Cédigo Tributario y

muchos mas”314,

Pero la delegacion de facultades no tiene su origen en una practica constitucional, sino
que la podemos encontrar en la Constitucion de 1833. Como sefiala Enrique Evans, este
texto constitucional “contenia una norma, la del articulo 36, atribucién sexta, que
permitia la delegacion de facultades legislativas al Presidente de la Reptblica, asi como

el otorgamiento de otros poderes excepcionales”315.

Posteriormente, producto de las reformas de 1874 inspiradas en la tendencia de
robustecer al Congreso, se modificé el articulo 36 N°6 de la Constituciéon de 1833,
restringiéndose la delegacion de facultades genéricas, pudiendo el Ejecutivo solamente

en virtud de una ley de facultades excepcionales “restringir la libertad personal y la de

810 «Ley 17.284», 928.

311 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 72.

312 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 509 y 510.

315 Enrique Evans, «La delegacion de facultades legislativas», en La Reforma Constitucional de 1970,
Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 113.

314 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 40.

315 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 111.
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imprenta y suspender o restringir el derecho de reunién cuando lo reclamare la
necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la conservacion del régimen

constitucional o de la paz interior”316.

En 1925, promulgada la Nueva Constitucién, “era claro que ni su texto, ni su espiritu,
ni los antecedentes de su establecimiento permitian la Legislacién Delegada”3!”. Sin

embargo, como ya dijimos, se impuso como préctica constitucional.

A juicio del senador Patricio Aylwin, la delegacién de facultades legislativas se impone
como practica constitucional desde la promulgacién delaley 7.200, puesto que durante
su tramitacioén, la Comisiéon de Constitucion, Legislacién y Justicia “emitié un informe
que sentd, podria decir, el precedente legislativo que ha inspirado la conducta del
Parlamento desde esa fecha hasta ahora. Dicho informe, luego de precisar que en el
régimen constitucional chileno vigente no cabe la delegacion de facultades, sostuvo
que la ley, por su naturaleza, debe ser de cardcter general y que debe quedar entregada al Poder
Ejecutivo la facultad de dictar disposiciones de relleno para completar las normas de

principios que establece el legislador”318.

A través de esta disposicion de la reforma constitucional, ademads, se “pone a tono
nuestra Constituciéon con las més recientemente promulgadas”3!®. Asi, como indica
Enrique Evans, “las Constituciones de los nuevos Estados africanos y asidticos,
muestran que la Legislacién Delegada es ampliamente admitida y autorizada. Las
grandes democracias de Europa occidental, los Estados Unidos de Norteamérica,
monarquias y republicas, Estados unitarios o federales, regimenes presidenciales,

parlamentarios o, como el francés, semipresidencial, segin el decir de Maurice

316 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 111y 112.
317 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 112.
318 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 512. El énfasis es mio.

319 «Mensaje del Ejecutivo», 7.
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Duverger, han aceptado la practica de esa Legislacion o la han contemplado

expresamente” 320,

En esta linea, el senador Patricio Aylwin en su intervencion de diez de septiembre de
1969, cita un libro titulado “El Parlamento”3?1, editado por la Unién Interparlamentaria,
en que se sefiala “como un hecho histérico, que en los ultimos afios se ha ido
produciendo una delegacién cada vez mayor de facultades legislativas del Congreso
en el Poder Ejecutivo”3?2. Todo ello, en un contexto en el cual: “El desarrollo de las
sociedades contemporaneas y los requerimientos de la vida moderna, que hacen del
Estado (...) un instrumento fundamental para la convivencia colectiva, han ido
restando validez a la teoria clasica de la Separacion de los Poderes”323. Es mds, como
expresa el diputado Sergio Merino, “la tendencia actual de las constituciones de todos
los paises es precisamente robustecer el Poder Ejecutivo, delegandole amplisimas

facultades”324.

Ahora bien, si la tendencia en el mundo es a delegar atribuciones legislativas en el
Ejecutivo, ;cuédles son los motivos? Eduardo Frei Montalva responde esta pregunta,
sefialando que, “las nuevas tendencias constitucionales, surgidas con posterioridad a
la Segunda Guerra Mundial, demostraron que la institucién de la delegacion de
facultades correspondia a un fenémeno universal y tenia su origen en la plétora
legislativa, en el caracter técnico de muchas leyes, en la urgencia que suele requerir el
despacho de cierto tipo de legislacion o en la necesidad de enfrentar situaciones de

emergencia”3%.

Enrique Evans, nos explica que muchas veces la naturaleza esencialmente técnica o

muy especializada de problemas, hace que ellos no puedan ser resueltos por asambleas

320 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 125.

321 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 541.

322 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 541.

32 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 109.

324 «Discusioén en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 740.
325 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 40.
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numerosas, mas aan, si no hay una adecuada asesoria para los congresales. Afiade que
frente a la existencia, acciéon y concierto de grupos de presion y centros de poder, parece

estar en mejor posicién de didlogo o resistencia el Ejecutivo que el Congreso32°.

Como dijimos previamente, la practica constitucional de delegar facultades legislativas
en el Ejecutivo, era ajena a la Constituciéon de 1925, ;es la reforma constitucional de
1970 el primer intento por regular esta practica? El primer intento estd representado
por el gobierno de Carlos Ibafiez, quien, en julio de 1954, “designé una Comisiéon
Consultiva, de magistrados, catedraticos y politicos”3%”. Sin embargo, dicha Comision
“termino sus labores sin llegar a proposiciones que se tradujeran en un proyecto de
Reforma Constitucional. Revela, no obstante, un principio de interés en encontrar una

salida a una situacién evidentemente anormal”328.

Posteriormente, en 1959, “el entonces Senador don Eduardo Frej, (...) presentaba una
mocién de Reforma Constitucional”3?°, que permitia al Congreso Nacional, autorizar
al Presidente para que dicte decretos con fuerza de ley sobre determinadas materias33.
También, durante el gobierno de Jorge Alessandri, el senador Francisco Bulnes “hizo

una nueva tentativa para regularizar la situacion”331.

En 1964, a poco de haber asumido el gobierno, Eduardo Frei Montalva present6 un
proyecto de reforma constitucional que incluia la delegacion de facultades legislativas,
siendo aprobado por la Cdmara de Diputados, y pasando al Senado, donde se formé

una comision especial, que se ocup6 de la iniciativa por mas de dos afios332. Se abria

326 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 110.
327 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 113.
328 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 114.
3 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 114y 115.
330 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 115.
31 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 116.
332 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 118 y 119.
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“paso en el Congreso la conciencia de la necesidad y utilidad de constitucionalizar, con

los debidos resguardos formales y juridicos, la préctica de la Legislacion Delegada”333.

¢Como reguld la reforma de 1970 esta materia? En primer lugar, don Enrique Evans
considera que “cuando institucionaliz6 la practica de la Legislaciéon Delegada, nuestro
Constituyente fue excepcionalmente riguroso al establecer un conjunto de resguardos y

garantias, juridicos y formales, que eviten cualquier exceso de poder”334.

Entre estos resguardos se cuentan la exclusién de “ciertas materias que por lo mismo,
s6lo podran ser sancionadas por ley”33%; no se permite la delegacién genérica, debiendo
ser una delegacion especifica, que sefiale “las materias sobre las cudles las normas
podran recaer”3%; y se establece una limitacién temporal, no pudiendo exceder un afio
la delegacion, con ello, segtn el diputado Osvaldo Giannini, se evita que el Congreso
Nacional delegue facultades al Ejecutivo que, aunque por tiempo limitado, pueda ser

muy extenso3%.

Sin perjuicio de que la delegacién de funciones esté en la linea de entregarle mayores
atribuciones al Ejecutivo, ella no implica un cercenamiento del Congreso. Esto, pues
como sefiala el senador Fuentealba, el “delegar atribuciones no significa que el Congreso
esté obligado a aprobar todas las que solicite el Ejecutivo. El Congreso es soberano en esta

materia: si quiere, las da; si no quiere, las niega”338.

Como objecién a las delegaciones de facultades legislativas, el ministro de Justicia

Gustavo Lagos sefiala que se argumenté que el proyecto “suprimia el derecho de

33 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 120.

334 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 153. El énfasis es mio.

335 «Mensaje del Ejecutivo», 7.

336 «Mensaje del Ejecutivo», 7.

337 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 181.

338 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 522. El énfasis es mio. Similar apreciacion
realiza el senador Benjamin Prado. «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 556; y
el senador Patricio Aylwin. «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 514.
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huelga y el derecho de presentar pliegos de peticiones”33° por parte de los trabajadores.
Sin embargo, contra esta objecion, él afirma que “el proyecto de Reforma
Constitucional no legisla sobre el derecho de huelga ni sobre la presentacion de pliegos
de peticiones, dejando en consecuencia vigentes todas las disposiciones existentes al

respecto” 340,

Para confirmar lo beneficioso de la delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo
para los trabajadores, el senador Patricio Aylwin indica que “un gran ntmero de
organismos publicos que estan precisamente al servicio de los trabajadores han sido
creados mediante decretos con fuerza de ley”34l. Por lo tanto, concluye: “No es cierto,
entonces, que cada vez que se delegan facultades se encuentren en peligro los derechos
de los trabajadores, porque muchas de sus conquistas en el régimen institucional

chileno se han conseguido por medio de este mecanismo”342.

En suma, podemos decir que a través de la delegacion de facultades legislativas, el
Ejecutivo puede solicitar al Congreso que se le permita legislar sobre materias que son
propias de ley. Si el Congreso accede, la ley delegatoria debera cumplir con ciertos
requisitos. Ellos son: indicar precisamente la o las materias sobre las que recae la

delegacion e indicar el plazo por el que se concede, el que no puede exceder de un afio.

Como mencionamos anteriormente, la delegaciéon de facultades legislativas se
encuentra consagrada en la Constituciéon de 1833, cuestiéon que, a mi juicio, no debe
pasarse por alto, por cuanto, como revisamos en el primer acapite de este capitulo, los
democrata cristianos le atribuyen a dicha Carta Fundamental el haber permitido el

progreso al Chile del siglo XIX.

339 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 63.
340 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 63.
341 «Discusioén en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 882.
342 «Discusién en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 882.
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Se revisaron también las razones no juridicas que justificaban la instituciéon de la
delegacion de facultades legislativas y, entre ellas, se mencioné que el Poder Ejecutivo
estaba en mejor posicién para hacer frente a grupos de presion. Destaco esta razon, ya
que, tal como se recogié en el primer acépite, el presidente Eduardo Frei Montalva
sefiala que Chile necesita una autoridad auténtica que vele por el bien comtn, frente a
distintos grupos de presion, ante los cuales, por el contrario, el Congreso a veces

sucumbiria.

Iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo

“Correspondera exclusivamente al Presidente de la Reptiblica la iniciativa para (...)"”343.
Asi comienza esta parte de la reforma de 1970 que amplia la iniciativa legislativa

exclusiva del Poder Ejecutivo.

En laregulacion de la iniciativa legislativa exclusiva del Presidente bajo la Constituciéon
de 1925, conforme con Alejandro Silva, es posible distinguir “tres etapas sucesivas que

se sefialan por la promulgacién de la Constituciéon de 1925, por la reforma de 1943 y

por la de 19707344,

Bajo el texto primitivo de la Constitucion de 1925, s6lo quedaban comprendidos como
materia de iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de la Reptblica la declaracién
de guerra; la proposicién de suplementos a partidas o item de la ley de presupuestos;
la proposicién de la ley anual de presupuestos; y el aumento de los gastos variables o

la alteracion del calculo de entradas345.

343 «Ley 17.284», 928.

344 Alejandro Silva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», en La Reforma Constitucional
de 1970, Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 89.

345 Silva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», 89.
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Luego, con la reforma de 1943, “se restringe la iniciativa parlamentaria en cuanto a
gastos publicos, al reservarse con exclusividad al Presidente de la Republica las
materias”34¢ relativas a la alteracion de la division politica o administrativa del pais; la
creacion de nuevos servicios publicos o empleos rentados; y la concesiéon o aumento de
sueldos o gratificaciones del personal de la Administracién Pablica, empresas fiscales

e instituciones semifiscales34”.

El diagnoéstico que hacia el Ministro de Justicia de la época, antes de la aprobacién de
la reforma de 1943, segtin recoge Eduardo Frei, era que “la marcha de las finanzas sélo
puede ser acertada cuando su direccion esté en una sola mano. La Constitucion del 25 traté
de establecer un Ejecutivo fuerte, pero no advirtio que al planificar dentro de ella un sistema
financiero débil, en que interfiere cada diputado y cada senador, su propésito resultaba

estéril”’348.

Tras la aprobacién de esta reforma, el presidente radical Juan Antonio Rios, decia,
seglin expone el diputado Alberto Zaldivar, que “el Congreso, entre los afios 1941 y
1945, sera mirado en la historia constitucional, como uno de los Parlamentos que mayor
honra han dado a nuestra vida civica”3%, y ;a prop6sito de qué lo decia?, se cuestiona
el diputado Zaldivar, a propésito de que logré ser ley durante dicha legislatura la idea
de reducir la iniciativa parlamentaria en materia de gastos publicos y darle dicha

iniciativa en forma exclusiva al Ejecutivo3.

Afos mas tarde, el presidente Eduardo Frei Montalva, envié un proyecto de reforma
constitucional en 1964, justificando la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en todas las
materias que impliquen gastos o interfieran con la planificacién necesaria en lo

econémico-social, en los siguientes términos: “Es indudable que la enorme

346 Sjlva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», 89 y 90.

347 Silva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», 90.

348 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 37. El énfasis es del texto original.
349 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 696.

350 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 696.
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complicacién de la economia moderna y la necesidad de planificar las inversiones y de
sefialar metas y prioridades, exigen planes no sélo a corto plazo, sino de desarrollo a
largo plazo, que requieren unidad de criterio tanto en las inversiones como en los

gastos” 351, Esta reforma, sin embargo, no fue aprobada.

La tercera etapa comienza en el afio 1969 cuando Frei Montalva presenta un nuevo
proyecto de reforma constitucional, que incluye nuevamente la iniciativa exclusiva del

Poder Ejecutivo, el cual logra ser aprobado en 1970.

Esta reforma, segtin el Mensaje del presidente Eduardo Frei Montalva, busca que la
autoridad del Ejecutivo sea reafirmada en lo que concierne a la planificacién del
desarrollo y el control del proceso econémico, siendo necesario extender la iniciativa
exclusiva del presidente a todas las materias que incidan en los gastos fiscales y en el
régimen de remuneraciones y de prevision del sector privado®2. Es decir, de lo que se
trata es, segtun el diputado Pedro Urra, de “ampliar el contenido de la disposicién
propuesta en esa oportunidad”353, haciendo referencia a la reforma constitucional de

1943.

Pero, ;bajo qué contexto se da este impulso creciente a la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo? Segtn Sergio Molina, quien se desempefié como Ministro de Hacienda: “Se
puede generalizar, sin temor a equivocarse, que a partir de la declinacién del
liberalismo como sistema econémico y social, se ha ido ejerciendo una presién creciente
sobre el Estado para que éste, en forma directa o indirecta, le dé satisfaccion a las

aspiraciones que los pueblos le plantean”354.

Ademas, de acuerdo con el ministro de Justicia Gustavo Lagos, después de la Segunda

Guerra Mundial, el cumplimiento de las responsabilidades de la administracion del

31 Citado por Silva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», 92.

32 «Mensaje del Ejecutivo», 6.

353 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 70.

354 Sergio Molina, «La planificacion y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social»,
en La Reforma Constitucional de 1970, Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 77.
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Estado y la jefatura suprema de la nacién, “envuelve necesariamente la ejecucion de
planes de desarrollo econémico y social cuya realizacion descansa primordialmente en

el Ejecutivo”3%.

Por lo tanto, como expresa el senador Patricio Aylwin: “El sistema constitucional
tradicional de equilibrio de Poderes, concebido como fruto de la doctrina liberal no
intervencionista, impide al Estado resolver con eficacia los problemas de caracter
econdmico-social. Las funciones del Estado intervencionista exigen dotarlo de medios de
accion eficaces para cumplir sus tareas. Es necesaria una planificaciéon, someterse a ella y,
por consiguiente, dar al Poder Ejecutivo -encargado del Gobierno y la administracion
del Estado- medios suficientes para llevar a cabo los programas que la nacién ha

356
apoyado”35¢,

En una intervencién posterior, el senador Aylwin manifiesta que “en los Estados
modernos, el manejo econémico exige necesariamente la planificacién, la ordenacién

de los recursos y la fijaciéon de prioridades en las tareas del Estado”3%.

Podemos afirmar, entonces, que la iniciativa exclusiva estd intimamente ligada con la
planificacion, pero ;qué es la planificacion? De acuerdo con Sergio Molina, es una
técnica que “consiste principalmente en la presentaciéon cuantitativa y cualitativa de
una situacién que se toma como referencia o punto de partida y aquella a la cual se
espera llegar en un tiempo determinado”3%8. Sefiala, a continuacién, que dos son los
elementos que debe contener cualquier planificacion. Ellos son, la “ globalidad, es decir,

que incluya todos los aspectos que influyen en el logro de un objetivo dado y su

3% «Discusioén en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 338 y 339.

356 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 375. El énfasis es mio.

357 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 602.

3% Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econdmica y social», 78.
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compatibilidad, o sea, que los propositos que se desean alcanzar y los medios para

lograrlos sean compatibles entre si”3%.

¢Cual ha sido el impacto de las ideas de planificacién en Chile? Segiin Eduardo Frei
Montalva: “La vigencia creciente de las ideas de planificaciéon en el mundo, constituye
quizas la innovacién de mayor impacto en el sistema constitucional chileno”3¢0. Mas
adelante expresa que con el triunfo del Frente Popular en 1938: “El pais entr6 de lleno
en el debate sobre la planificacién nacional, al discutirse en el Congreso el proyecto

sobre la creacion de la Corporaciéon de Fomento que fue atacado por los partidos de

derecha”361.

A ello, Frei Montalva suma el hecho de que: “En Chile y en América latina jugé un
papel importante en la implantacién de las nuevas ideas la nueva organizacién
mundial de las Naciones Unidas. Una de sus agencias, cuya sede se instalé en Santiago,
la Comision Econdmica para América Latina, jugé un rol capital en el afianzamiento de estas
nuevas concepciones y bajo su influencia y la renovacion del pensamiento econémico que
ella signific, los gobiernos de todo el hemisferio, y muy particularmente el nuestro,
empezaron a extender las técnicas de la planificacién econémica a todos los sectores de

la actividad del Estado”362,

Ahora bien, jqué significado tiene la iniciativa exclusiva de la reforma de 1970? Segin
el presidente Frei Montalva, “al aprobar la facultad exclusiva en la proposicién de todo
gasto publico y previsional, y la iniciativa para fijar por ley las remuneraciones en el
sector privado, dot6é al Presidente de la Reptublica, por primera vez en la historia
constitucional de Chile, de las facultades necesarias para llevar adelante una politica

de planificacién econémica y social sin interferencias del Parlamento”363. Sin perjuicio

359 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 78. El
énfasis es mio.

360 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 35.

361 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 36.

362 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 38. El énfasis es mio.

363 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 39 y 40.
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de ello, se debe dejar claro que esta reforma “no elimina la discusién en el Congreso de
las materias que son objeto de ley, sino que limita a los parlamentarios la posibilidad
de tomar iniciativas en ciertas materias econdmicas”3%4, vale decir, materias de

“remuneraciones, de previsiéon y de reduccién en la carga tributaria vigente” 36,

Lo anterior, porque como nos prevé el senador Aylwin, “no se trata de entregar al
Presidente de la Reptblica la facultad de resolver por si solo, como un monarca
absoluto, con poderes omnimodos, sobre todas estas materias. Se trata exclusivamente
de que las leyes que el Congreso Nacional apruebe sobre estos problemas tengan origen

en la iniciativa presidencial, no en la iniciativa parlamentaria”36°.

Con ello, agrega Sergio Molina, se evita la transaccion entre Congreso y Ejecutivo que,
en definitiva, “conduce al incumplimiento del programa y eventualmente al fracaso
total o parcial de un Gobierno”3¢’. Pues, como sefiala el senador Renan Fuentealba: “No
es posible que si hay un Gobierno que ha planteado determinado plan ante el pais, se

vea después constrefiido o limitado por voluntad de las minorias derrotadas”38.

Es por esto que Sergio Molina opina que: “Es necesario diferenciar claramente las
responsabilidades para que la opinién publica pueda identificar a quien corresponden
los éxitos o fracasos y que ella, como juez final, pueda corregir rumbos al elegir las

autoridades a través del funcionamiento de nuestro sistema democratico”3¢°.

Quien se muestra bastante critico de la iniciativa parlamentaria en materias econémicas
es el senador Benjamin Prado, quien se expresa en estos términos: “Sefiores Senadores
y Diputados, el principio de la planificacién en el desarrollo de la economia y en el

desenvolvimiento social del pais es indiscutido. {Cémo no nos vamos a dar cuenta,

364 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 81.
365 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 85.
366 «Discusion en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 904 y 905.

367 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 80.
368 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 392.

369 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 83.
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cuando examinamos el resultado concreto de nuestra legislacion -no excluyo ni
siquiera a mi partido de una cuota de responsabilidad-, de que estamos respondiendo

con palabras!”370,

Finalmente, ;qué desafio propone la concentracion de la iniciativa legislativa exclusiva
en materia econdmica en manos del Ejecutivo? Siguiendo a Sergio Molina, si bien la
concentracién de la iniciativa en materia econémica permite una ejecucion del plan mas
eficiente, obliga a crear mecanismos de participacion que tienen que dar lugar a las
fuerzas sociales para que se expresen frente a las decisiones que tome el Ejecutivo y

que les afecten3”!.

Sintetizando las ideas, podemos establecer que ha existido una intencién durante el
siglo XX, no sélo de la Democracia Cristiana, sino también del partido Radical, por
fortalecer la iniciativa exclusiva en materias econémicas del Ejecutivo. Ello, porque el
mundo vive una época en que se exige una mayor intervencién del Estado y, ademas,
empieza a tomar cada vez mas fuerza la idea de planificaciéon del desarrollo. Para
justificar la iniciativa exclusiva se hace una fuerte critica a la iniciativa parlamentaria
en materia econdmica, la que resultaria ineficaz a la hora de satisfacer las nuevas
demandas intervencionistas que se le exigen al Estado. Ademas, hay una cuestion de
indole democrética, que tiene que ver con el juzgamiento social de la ciudadania hacia
los gobiernos, ya que a ellos se les imputa los avances, retrocesos o estancamientos
econémicos, en circunstancias que, muchas veces, a juicio de los demécrata cristianos,

el Ejecutivo no es el verdadero responsable.

Esta disposicion es, hasta ahora, una de las mas claras manifestaciones del
presidencialismo, ya que pone al Poder Ejecutivo, en particular, al Presidente de la
Reptblica, en el centro de la direccion econémica de un pais, cuestién que toca distintas

aristas de la vida de nosotros los ciudadanos.

370 «Discusién en Sesion Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 849.
371 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 80.
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Ideas matrices de un proyecto de ley

La ley 17.284 agrega como inciso primero al articulo 48 de la Constitucion de 1925 lo
siguiente: “Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones, tanto en la
Céamara de Diputados como en el Senado; pero en ningtn caso se admitirdn las que no

digan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto”372.

Esta disposicién nace como respuesta a un problema de técnica legislativa que es: “La
falta de unidad del contenido de las leyes”373, problema conocido como leyes
misceldneas, es decir, aquellas en que “se regula cualquier materia, tenga o no relaciéon
con las ideas fundamentales del proyecto”374. Estas leyes, segtin Frei Montalva, “se
prestan al abuso frecuente de que se aproveche una ley importante para introducirle
disposiciones destinadas a favorecer a determinados grupos y aun a personas
individuales y que significa hacer de las leyes una marafia ininteligible para el hombre

comun y aun dificil de entender por los intérpretes avezados”37>.

(Quiénes son los responsables de este problema de técnica legislativa? De acuerdo con
Francisco Cumplido, “han contribuido con igual dedicacién los diputados y senadores
y el Presidente de la Reptblica. Los primeros logran incorporar a las leyes, materias
que son de su especial interés y que no han logrado despachar en la legislatura
ordinaria, o respecto de las que logran consenso a cambio de apoyar el proyecto

principal. Por su parte, el Presidente de la Republica, usando el veto de adicién, plantea

572 «Ley 17.284», 929.

373 Francisco Cumplido, «La especificacién de la ley», en La Reforma Constitucional de 1970, Eduardo Frei
et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 180.

374 Cumplido, «La especificaciéon de la ley», 180.

375 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 47.
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al Congreso Nacional la disyuntiva de tener que aceptar o rechazar la forma en que él

estima debe estar regulada una materia, ajena al primitivo proyecto”376.

¢ Qué problemas plantean las leyes miscelaneas? En primer lugar, nos dice el ministro
de Justicia Gustavo Lagos, que “han complicado de tal manera nuestro sistema legal y
el proceso de formacién de la ley, que la funcién legislativa se habia distorsionado
gravemente, con grave perjuicio para el prestigio del Parlamento, del Poder Ejecutivo

y, en tltimo término, del sistema legal chileno”377.

En segundo lugar, con las leyes misceldneas, como lo plantea el diputado Osvaldo
Giannini, se pierde lo que “deberia ser un ideal en técnica legislativa: que cada ley se
refiera a una materia determinada, que pueda conocerse por el solo enunciado del
nombre de la ley”3”8. Francisco Cumplido nos explica algo més detallado la
importancia de una ley clara, pues, segtin él: “El uso de una buena técnica legislativa
en la formacién de las leyes no es solamente de utilidad para abogados y jueces, sino
para los propios destinatarios de la norma juridica, y mientras menor sea la educaciéon

de esas personas, mayor es el beneficio que obtienen de leyes claras y precisas”37.

Respecto del precepto mismo, lo que hace esta reforma constitucional, en palabras de
Osvaldo Giannini, es elevar “al rango constitucional una norma anteriormente
contenida en el Reglamento”38. Esta norma era el articulo 125 del Reglamento de la
Camara de Diputados que establecia que sélo seran admitidas las indicaciones que se
formulen a un proyecto cuando tengan relacién con las ideas matrices o fundamentales.

Este precepto, por ser de rango reglamentario, era burlado en forma reiteradas3s!.

376 Cumplido, «La especificacion de la ley», 180.

377 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 339.

378 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 69.
379 Cumplido, «La especificacion de la ley», 181.

380 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 69.
381 Cumplido, «La especificaciéon de la ley», 182.
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Por ello la importancia de la reforma constitucional, en palabras del ministro de Justicia
Gustavo Lagos, ya que mediante ella se establece “una valla constitucional
infranqueable, cautelada en caso de infracciéon por el Tribunal Constitucional, que
impedira la profusiéon de leyes miscelaneas que habian distorsionado el proceso

legislativo del pais en perjuicio del régimen legal chileno”382.

Podemos decir entonces que esta constitucionalizacién de una norma reglamentaria
obedece a un problema de técnica legislativa, leyes miscelaneas, que ocasionan una
distorsion en la produccion legislativa, afectando no sélo el entendimiento y estudio
de las leyes, sino también causando un desprestigio a las instituciones, como el

Congreso y el Ejecutivo.

Al constitucionalizarse esta norma, se pone, como se sefial, una valla constitucional
infranqueable, que limita un mecanismo, al menos en principio, favorable al Congreso,
ya que le permite negociar con el Ejecutivo y transar la aprobacién de algan proyecto
de ley impulsado por él, a cambio de la introduccién de materias ajenas al proyecto,

que interesan al parlamentario o a su partido.

Aceleracion de tramites legislativos: sistema de urgencias y aprobacion de proyectos de ley a

través de las Comisiones

Segun Francisco Cumplido: “La eficacia de las decisiones es el problema fundamental
de los gobiernos, especialmente de los contemporaneos”33. Dicha eficacia esta

determinada, a juicio del autor, por diferentes factores, entre ellos, destaca la

382 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 680.
383 Francisco Cumplido, «La aceleracién de los trdmites legislativos», en La Reforma Constitucional de 1970,
Eduardo Frei et al (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 157.
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oportunidad del acto de gobierno, que viene a ser “el problema mas dificil de resolver,

particularmente en las democracias pluralistas”384.

En este sentido, Cumplido sefiala que: “La lata tramitacion legislativa hace que la
decision gubernamental pierda muchas veces su oportunidad o sea desvirtuada por
los destinatarios de la norma juridica, mediante acciones efectuadas durante el proceso
de formacién de la ley”3%. A modo de ejemplo, Francisco Cumplido nos indica la
Reforma Agraria del presidente Frei Montalva. Para materializar dicha reforma, se
tuvo que desglosar del proyecto general y tramitar separadamente la reforma al
derecho de propiedad, que derivé en la ley 16.615 de 20 de enero de 1967, en tanto la
ley de reforma agraria se materializ6 en la ley 16.640 de 28 de julio del mismo afio.
Mientras se tramitaban ambas reformas, los posibles afectados iniciaron un proceso
acelerado de divisién de predios para burlar la ley. Por ello, fue necesario tramitar una
ley de parcelaciones, a fin de que no se vulneraran los principios de la ley de reforma

agraria38e.

Lo anterior, a juicio de Cumplido, da muestra de cémo la “decisién del Gobierno se vio
diferida y la lata tramitacion legislativa casi permitié que la ley fuera conculcada”3%’.
En otras palabras, podemos decir que casi se pierde la oportunidad del gobierno de poder

llevar adelante esta importante reforma.

La lata tramitacion legislativa, nos dice Cumplido, afecta enormemente a los gobiernos,
ya que se impacienta la opinién publica, los parlamentarios de gobierno pierden
prestigio ante sus electores, se rompen las coaliciones o se dividen los partidos, de tal
forma que, a los tres o cuatro afios de gobierno “los Presidentes de la Republica van

quedando solos”388.

384 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 157.
385 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 158.
386 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 158 y 159.
387 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 159.
388 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 162.
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Pero no sélo afecta a los gobiernos, sino también al Congreso, ya que como expresa
Eduardo Frei Montalva: “La necesidad de acelerar la tramitacién de los proyectos de
ley estd vinculada al prestigio del Parlamento, menguado cuando hay retraso en la

satisfaccion de necesidades urgentes”3%.

El diagnostico de estos problemas de “rigidez de los procedimientos legislativos”3%, es
la razén por la que finalmente proponen en la reforma constitucional de 1970 modificar

el sistema de urgencias e introducir la aprobacién de leyes a través de las Comisiones.

La Constituciéon de 1925, nos dice Eduardo Frei Montalva, “contemplé un articulo
completamente nuevo, el 46, estableciendo el sistema de la urgencia por medio del cual
el Presidente de la Republica podia hacer presente su interés en el rapido despacho de
un proyecto y en tal caso la Cdmara respectiva debia pronunciarse dentro del plazo de
30 dias. La manifestacion de urgencia podia repetirse en todos los tramites

constitucionales” 391,

Dicha disposicion, contintia Frei, “es sin duda trascendental ya que Ia esterilidad de la
labor del Congreso se habia convertido en una practica prevaleciente”3%2, haciendo
referencia al periodo parlamentario, en el que “fueron amontondndose los problemas
insolutos, desquiciandose la administracion publica, complicindose los problemas
internacionales, descendiendo el valor de la moneda, aproximandose la crisis salitrera

y agridndose el alma popular”3.

Sin embargo, pese a lo novedoso de esta norma, Frei sefiala que “la aplicaciéon de la
Constitucion del 25 durante 45 anos demostré que atn quedaban por solucionar

grandes vacios de tipo constitucional para llegar a darle al Parlamento su verdadero

389 «Mensaje del Ejecutivo», 6.

390 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 163.

391 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 31.

392 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 31. El énfasis es mio.
3% Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 32.
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papel de generador de las leyes”3%. Siguiendo en esta linea, el Mensaje de Frei expresa
que el “sistema de urgencias que la Constitucién consagra para acelerar la tramitacién
de los mas importantes proyectos de ley no ha dado todo el fruto esperado, puesto que
el Ejecutivo, por razones politicas que no siempre es posible eludir, se ha visto

precisado con alguna frecuencia a retirar las urgencias que ha hecho presente”3%.

Misma impresion de insuficiencia comparte el diputado Osvaldo Giannini, para quien:
“Se ha comprobado que el actual sistema de urgencias es insuficiente para obtener la
aceleracion de los tramites de la ley, que siguen siendo lentos, que siguen no estando

en concordancia con las urgentes necesidades del pais”3%.

Para superar esta insuficiencia del sistema de urgencias de la Constituciéon de 1925, la
ley 17.284 sustituye el articulo 46 de dicha Constitucién por el siguiente: “El Presidente
de la Reptblica podré hacer presente la urgencia en el despacho de un proyecto, en
uno o en todos sus tramites, y en tal caso, la Cdmara que haya recibido la manifestaciéon
de urgencia deberd pronunciarse dentro de treinta dias si se trata del primero o

segundo trdmite, o dentro de quince, si de uno posterior”3%”.

Con ello se pretende, segtin el diputado Giannini, “perfeccionar este sistema de
urgencias, a fin de que realmente sirva para conseguir el despacho més répido de la
ley, sobre todo en aquellos casos en que la misma norma establece que ello se

requiere”3%.

Ahora bien, aunque el Mensaje expresa su intencion de que un proyecto de ley
calificado de urgente se entienda aprobado, si el Congreso no lo despacha dentro del

plazo breve de 30 o 15 dias?®, Francisco Cumplido nos dice que en la reforma

39 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 46.

395 «Mensaje del Ejecutivo», 6.

3% «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 68.
397 «Ley 17.284», 929.

3% «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 68.
399 «Mensaje del Ejecutivo», 6.
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constitucional de 1970: “Lamentablemente, no se establecié ninguna sancion juridica
para el caso en que la respectiva Camara no despache el proyecto con urgencia dentro

del plazo constitucional”4%0.

Ademas, la ley 17.284 afiade al articulo 51 de la Constitucién dos incisos. El primero
dice: “Los Reglamentos de las Cdmaras podréan establecer que se constituyan también
Comisiones Mixtas de igual nimero de Diputados y Senadores, en cualquier trdmite
constitucional, para el estudio de proyectos de ley cuya complejidad o importancia

haga necesario un sistema excepcional de discusién o aprobacién”401.

El inciso segundo prescribe que: “podran establecerse en dichos Reglamentos normas
en virtud de las cuales la discusién y votacion en particular de proyectos ya aprobados
en general por la respectiva Cdmara, queden entregadas a sus Comisiones,
entendiéndose aprobados los acuerdos de las mismas por la respectiva Corporacion
luego de transcurridos cinco dias de la fecha en que se dé cuenta del informe respectivo.
Sin embargo, dichos proyectos volverdn a la Sala para su discusion y votacién en
particular, si, dentro del plazo que establece este inciso, lo solicitaren el Presidente de
la Reptiblica, o la quinta parte de los miembros en ejercicio de la Cdmara de Diputados,

o la cuarta parte de los del Senado, en su cargo”402.

(Qué se pretende lograr con esta disposicion? Segtin el diputado Osvaldo Giannini, se
busca conseguir “precision, si asi se pudiera decir, en el trabajo legislativo y mayor
rapidez en el despacho de los proyectos”4%3. Pensamiento similar tiene el ministro de
Justicia Gustavo Lagos, para quien “permitira acelerar los tramites de la formacion de
determinados proyectos de ley y al mismo tiempo reforzara el prestigio de las

Comisiones dentro del trabajo legislativo”404. Posteriormente, ante la Camara de

400 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 175.

401 «Ley 17.284», 930.

402 «Ley 17.284», 930.

403 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 69.
404 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 340.
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Diputados, el ministro Lagos afiade que: “Esta disposicién combina, en cierto sentido,
las ventajas del régimen bicameral, ya que posibilita para determinados proyectos el

trabajo mancomunado de parlamentarios de ambas Camaras”4%.

En cuanto a las justificaciones de la disposicion, el ministro de Justicia Jaime Castillo
nos dice que “el principio de que se aligere la tramitacién de los proyectos de ley
mediante el procedimiento de dar mayor importancia a los debates en las Comisiones

forma parte esencial de este consenso doctrinario y practico que existe” 4%,

Por su parte, Francisco Cumplido nos explica que en Estados Unidos las comisiones
han “cobrado enorme importancia en el trabajo parlamentario. Son la via de
comunicacién del Ejecutivo con el Legislativo, contacto permanente que facilita el
despacho de las leyes. Practicamente, el destino de un proyecto de ley depende de la

voluntad de las Comisiones del Congreso”4%7.

Es maés, en Italia, nos ilustra Cumplido, el “Procedimiento de delegacion en la
Comision”4% es uno de los cuatro procedimientos de formacion de la ley, y a través de
él “el examen y aprobacion de los proyectos de ley se delega en las Comisiones
Permanentes”4%. Tal fue la eficacia de dicho sistema que “desde la vigencia de la
Constitucién italiana (1947) mas del 75% de las leyes han sido aprobadas directamente

por las Comisiones. El sistema ha sido eficaz”410.

En suma, se diagnostica un proceso de formacién de la ley lato, que tiene efectos
negativos para los gobiernos, pues los hace perder las oportunidades de sus actos de
gobierno. Asimismo, se ven igualmente afectados los partidos oficialistas, pues los

programas que ayudaron a defender no se pueden llevar a cabo y sus parlamentarios

405 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 680.
406 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 217.
407 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 161.

408 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 161.

409 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 161.

410 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 162.
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también van perdiendo apoyo electoral. Esto haria que muchas veces los gobiernos, en

especial el Presidente de la Reptblica, terminen gobernando sin mayor apoyo.

Para solucionar este problema es que se busca acelerar los tramites legislativos, a través
de la modificacién del sistema de urgencias, por un lado, y la aprobacién de leyes a

través de las Comisiones de las Cdmaras, por el otro.

Las urgencias se modifican, pues si bien Frei nos dice que fueron consagradas
originalmente en la Constituciéon de 1925 como una novedad para hacer frente a la
esterilidad legislativa durante el periodo parlamentario, luego de 45 afios de vigencia
de dicha Constitucién, han mostrado su insuficiencia. Lo anterior, dado que el
Ejecutivo en varias ocasiones se ha visto obligado a retirar las urgencias. En este
sentido, es menester tener en consideracion lo que dijimos en el primer capitulo acerca
de las leyes misceldneas, ya que a través de esta practica los parlamentarios lograban
doblegar la facultad del Presidente de la Republica de presentar urgencias, mediante

la presentacion de indicaciones a los proyectos de ley calificados de urgentes.

En cuanto a la aprobacién de la ley a través de las Comisiones, se nos dice que
permitirdn mayor precision en el debate, mayor rapidez en la tramitacién, y dara
mayor importancia a las Comisiones, aprovechando el sistema bicameral del Congreso.
Se sostiene por el ministro de Justicia Jaime Castillo que hay un consenso doctrinario
en la materia, y el sefior Cumplido nos da ejemplos de derecho comparado, de la
importancia asignada a las Comisiones en Estados Unidos y del funcionamiento de este
mecanismo de formacién de la ley en Italia, el cual, segtin la cifra que él cita, ha sido

sumamente eficaz en ese pais europeo.

Podemos colegir que subyace a estas argumentaciones, la idea de hacer mas répida y
menos engorrosa la formacién de las leyes, pues a través de ellas se pueden poner en
marcha las propuestas de los distintos gobiernos. Por ejemplo, se cita la conocida
Reforma Agraria, la que, segin Cumplido, estuvo a punto de ser conculcada, debido

al lato procedimiento de formacion de la ley.
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Tribunal Constitucional

La ley 17.284 incorpora a nuestro ordenamiento juridico un “Tribunal Constitucional
compuesto de cinco Ministros que durardn cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser

reelegidos”411.

Este Tribunal Constitucional, en palabras del senador Patricio Aylwin, “no constituye
una instituciéon decorativa (...) sino que se trata de un organismo que llena una
necesidad en nuestro régimen juridico”412. ;Cual es esta necesidad? Alejandro Silva
Bascufian, citando un discurso de Eduardo Frei, nos dice que: “Muchos de los conflictos
que crean crisis entre los Poderes Pablicos, algunas de las cuales suelen revestir enorme
gravedad, nacen de diferencias de interpretacién sobre los textos constitucionales (...)
En nuestro régimen no existe ningtin mecanismo para resolver tales conflictos, que

quedan entregados al juego de las fuerzas politicas”413.

En este sentido, el Tribunal Constitucional viene a cumplir varias finalidades. En
primer lugar, solucionar conflictos de interpretaciéon de la Constitucion suscitados
entre los poderes publicos. Asi lo expresa el presidente Frei Montalva en su Mensaje,
para quien el Tribunal Constitucional sera el “encargado de dirimir los conflictos cuya
raiz consista en una encontrada interpretacion de la Carta Fundamental”414. Profundiza
esta finalidad el diputado Osvaldo Giannini, quien sehala que el Tribunal
Constitucional busca “lograr la solucién de los conflictos que surjan entre los Poderes

Ejecutivo y Legislativo o entre las ramas de éste, en relacién a la constitucionalidad de

41 «Ley 17.284», 931.

42 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 639.

413 Alejandro Silva, «El Tribunal Constitucional», en La Reforma Constitucional de 1970, Eduardo Frei et al
(Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1970), 225.

414 «Mensaje del Ejecutivo», 5.
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fondo o de forma, de un proyecto durante la etapa del proceso de formacién de la
ley”415. De esta manera, frente a estos conflictos interpretativos, Silva Bascufidn recoge
un discurso del presidente Frei en el que indica que se “facilitaria grandemente la

marcha de nuestro pais resolviendo conflictos que paralizan la legislacion”41°.

Estos conflictos acerca de la interpretaciéon de la Constitucién de 1925 no eran nuevos,
sino que encontramos ejemplos de algunos casos en que “surgié con mayor elocuencia
la sensacion de la ausencia en la Carta Fundamental del nuevo 6rgano jurisdiccional
creado en la Reforma de 1970”417, Entre estos ejemplos tenemos “el debate acerca de la
cesacion o continuidad del estado de sitio decretado, en receso del Congreso, por el
Presidente de la Republica”#18; también, la discusiéon que suscité la ley 8.987 o Ley de
Defensa de la Democracia, en que se discutia si ella “importaba el establecimiento de
causales de suspensiéon y de privacion de la ciudadania y de inhabilidades
parlamentarias no consideradas en la letra de la Constitucion”41%; o la discusién en
torno a la “delegacién por el legislador en el Presidente de la Republica de sus
facultades de disponer en materias de ley”4%, que, como dijimos en este capitulo,
constitufa una realidad préctica que se constitucionalizé con la Reforma Constitucional

de 1970.

En segundo lugar, derivada de la finalidad anterior, el Tribunal Constitucional
ayudaria a proteger nuestra democracia. Asi lo manifiesta Frei Montalva, para quien
se evita “de este modo que se creen conflictos que puedan amagar el normal
desenvolvimiento de nuestro régimen democratico”4?!. Asimismo, el ministro Gustavo

Lagos, respecto de las disposiciones sobre el Tribunal Constitucional, expresa que

415 «Discusioén en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 66. Redaccién similar puede
verse en: Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 48.

416 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 220.

417 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 201.

418 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 201.

419 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 202 y 203.

420 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 203.

421 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 48.
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“tendran sin duda gran importancia en el mejor funcionamiento de nuestro régimen

politico”422.

Lo anterior estaria en concordancia con las caracteristicas de nuestro pais, pues, como
sefiala Silva Bascufian: “Cuando los ¢rganos del Poder Publico han buscado actuar
dentro de la preceptiva fundamental se han hecho eco del sentir de la mayoria
ciudadana y tal realidad puede exhibirse con orgullo como una de las expresiones
relevantes de la indiscutible vocacion juridica del pueblo chileno”423. De hecho, el autor
expresa que: “Halaga admitir que, en las angustias surgidas al tiempo de discutirse
graves dudas constitucionales, el patriotismo prevalecié siempre”4?4. Con ello, se deja de

lado “toda tentativa de recurrir a la revolucién politica”425.

En tercer lugar, el Tribunal Constitucional tiene por finalidad realizar el control
preventivo de constitucionalidad de ley, pues, en palabras del ministro de Justicia
Gustavo Lagos, este 6rgano velara “porque las leyes aprobadas se conformen al marco
seflalado por la Carta Fundamental, garantizando asi a la nacién que la funcién
legislativa y el sistema legal que se genera a través de ella se encuadren absolutamente
dentro de las normas sustantivas y procesales que la Constitucion establece”42¢. Afiade
posteriormente que el Tribunal Constitucional ejerce “una funcién de caracter
preventivo para resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
durante la tramitaciéon de los proyectos de ley y de los tratados sometidos a la

aprobacion del Congreso”4%7.

La creacion del Tribunal Constitucional viene, por lo tanto, a perfeccionar

“notablemente el sistema existente, supliendo sus deficiencias y vacios”4?8, manifiesta

422 «(Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 681.
423 Gjlva, «El Tribunal Constitucional», 200. El énfasis es mio.

424 GSjlva, «El Tribunal Constitucional», 204. El énfasis es mio.

425 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 200.

426 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 341.

427 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 342.

428 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 681.
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el ministro Lagos. Por su parte, Alejandro Silva Bascufidn considera que “la mera
existencia del Tribunal Constitucional va a conducir tanto al Presidente de la Reptublica

como a las Camaras a actuar en un terreno de muy indiscutible constitucionalidad”4?°.

Si bien este 6rgano se incorpora a través de esta Reforma Constitucional por primera
vez a nuestro ordenamiento juridico, en palabras del ministro de Justicia Jaime Castillo
Velasco, no es “una idea nueva ni original desde el punto de vista de la legislacién o
de la doctrina. Justamente, hay una serie de paises en que, con gran éxito, funciona un
Tribunal Constitucional. Asi ocurre en Francia*®, en Italia*3!; hay también Tribunales

Constitucionales o entidades parecidas en la constitucion de paises comunistas” 432 433,

Al argumento de derecho comparado se debe afiadir el consenso doctrinario que el
ministro Castillo Velasco sefiala, pues “hay, en fin (...) un amplio apoyo a esta idea
entre los tratadistas y los sefiores profesores que concurrieron a la Comision”434 435,
Como manifiesta el senador Patricio Aylwin “se escuché a profesores de Derecho
Constitucional de las més distintas tendencias, quienes expresaron sus puntos de vista
en la Camara de Diputados. Entre ellos, puedo mencionar a Jorge Guzman Dinator,

Jorge Ovalle, Alejandro Silva, Enrique Evans, Francisco Cumplido y, me parece, el

429 Silva, «El Tribunal Constitucional», 271 y 272.

430 La Constitucién de 1946 consagra un Comité Constitucional, el cual, a requerimiento del Presidente
de la Reptblica y del Presidente del Consejo de la Reptblica, examinaba si la ley votada por la Asamblea
suponia una reforma a la Constitucién, devolviéndose a la Asamblea en caso afirmativo. Méas adelante,
la Constitucion de De Gaulle de 1958 crea un Consejo Constitucional al que se le someten con
anterioridad a su promulgacioén las leyes organicas. Silva, «El Tribunal Constitucional», 209 y 210.

431 Ellos poseen la Corte Constitucional creada en 1947 y que entré en funcionamiento en 1955, encargada
de juzgar controversias relativas a la legitimidad constitucional de las leyes, conflictos de atribuciones
entre poderes del Estado, o acusaciones contra el Presidente de la Reptiblica o sus ministros. Silva, «El
Tribunal Constitucional», 211.

432 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de abril de 1969», 95y 96.

433 Ademads de ellos, Silva Bascufidn cita a Austria, Espafia, Alemania y Yugoslavia. Silva, «El Tribunal
Constitucional», 208-213.

434 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 29 de abril de 1969», 96

435 Mismo énfasis en el consenso doctrinal lo realiza el diputado Giannini. «Discusién en Sala de la
Camara de Diputados de 9 de abril de 1969, 66.
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sefior CruzCoke”43¢. Todos ellos, contintia, “opinaron favorablemente sobre la creaciéon

del Tribunal Constitucional”437.

Sumado a lo anterior, hay que tener presente que hubo distintas propuestas previas
que sugirieron la creaciéon de algiin organismo como el que esta Reforma incorpora.
Asi, en 1963, nos indica Silva Bascufidn, en una serie de foros ptublicos realizados en la
Biblioteca Nacional se recomend¢ la creacién de una Corte Constitucional“®. Al afio
siguiente, en las Terceras Jornadas Chilenas de Derecho Pablico de la Universidad de
Concepcién, se concluye afirmando que toda ley debe estar sujeta al control de su
constitucionalidad en su contenido y proceso de formacion, lo que debe estar sometido
a un tribunal formado por letrados, por ser un problema juridico*. Ese mismo afio
1964, el presidente Jorge Alessandri envia un proyecto de reforma constitucional en
que sugiere que si el Presidente de la Reptublica hace observaciones a un proyecto de
ley, por ser inconstitucional, y las dos Cdmaras desecharan esas observaciones, podra

someter la cuestion de inconstitucionalidad a la Corte Suprema#40 441,

A dichas iniciativas cabe afiadir el proyecto de reforma constitucional que el presidente
Frei Montalva envi6 al Congreso en 1964 y al que le formula en julio de 1965 diversas
indicaciones, entre ellas, la creacién de un Tribunal Constitucional. Dichas indicaciones
fueron aprobadas por la Camara de Diputados, pero, al pasar al Senado quedoé

detenido, pese a las numerosas sesiones que le consagré la Comisiéon de Constitucion,

436 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 639.

437 «Discusién en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 639.

438 Gjlva, «El Tribunal Constitucional», 205.

49 Silva, «El Tribunal Constitucional», 205 y 206.

440 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 206 y 207.

441 Esta propuesta del presidente Alessandri fue criticada, ya que “al apreciar si un determinado proyecto
se opone o no al contenido de la Constitucién, se envuelve en un aspecto politico cuya dilucidacion
requiere otro tipo de criterio que el estrictamente judicial, por lo cual debia irse mds bien a la formacién
de una Corte Constitucional”. Silva, «El Tribunal Constitucional», 208.
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Legislaciéon, Justicia y Reglamento y después la Comision de Reformas

Constitucionales442.

Tras esta paralizacién en la tramitacion del proyecto de reforma constitucional, Frei
firma un nuevo proyecto el 17 de enero de 196943, que incorpora un Tribunal

Constitucional, que concluye en la promulgacién y publicacién de la ley 17.284.

En sintesis, el Tribunal Constitucional creado con la Reforma Constitucional de 1970
viene a llenar un vacio existente en nuestro ordenamiento juridico, relativo a la
solucion de conflictos interpretativos de la Constitucion entre los poderes puablicos. De
esta manera, este Tribunal Constitucional cumple con, a lo menos, tres finalidades:
dirimir los conflictos interpretativos de la Constitucion; proteger el sistema
democratico y estar en concordancia con la vocacién juridica del pueblo chileno; y, por
altimo, realizar el control preventivo de constitucionalidad durante la formacion de la
ley, perfeccionando asi el sistema de control constitucional. Considerando lo que se
dijo en el acapite de justificaciéon general de la reforma, relativo a que la ley 17.284
respeta la idiosincrasia del pais y que considera a la experiencia histérica, se sefialan
las diversas propuestas que sugirieron introducir un organismo similar al Tribunal
Constitucional, se recogen asimismo experiencias de derecho comparado, y, como
criterio técnico, se indica el consenso de los diversos constitucionalistas que estaban de
acuerdo con la incorporacién de un Tribunal Constitucional a nuestro ordenamiento

juridico.

442 Sjlva, «El Tribunal Constitucional», 215 y 219.
443 Gjlva, «El Tribunal Constitucional», 219.

92



Convocatoria a Plebiscito

En el proyecto de reforma constitucional que Eduardo Frei Montalva envi6 al Congreso
en 1964, se consagra el derecho de participacion, definiéndolo como el que tiene “toda
persona a participar activamente en la vida social, cultural, civica, politica y econémica,
con el objeto de lograr el pleno desarrollo de su personalidad y su incorporacién a la
comunidad nacional y el deber correlativo del Estado de remover los obstaculos que

limiten, en el hecho la libertad e igualdad de todas las personas y grupos”444.

Dentro de este concepto del derecho de participacion, expresa el ministro de Justicia
Gustavo Lagos, “la consagracion del plebiscito y la extensiéon del derecho a sufragio
representan avances de gran importancia en la participacion civica de las grandes

mayorias chilenas”445. Vale decir, el plebiscito es una forma de participar.

Pero el proyecto de reforma constitucional de 1964 no es el tinico antecedente de intento
de incorporacion de esta figura a la Constitucion de 1925, sino que Eduardo Frei nos
dice que, tras la llegada del Frente Popular al poder, debido a la oposicién que gener6
el proyecto que creaba la CORFO, tanto el Diario La Nacién, como el propio presidente
Pedro Aguirre Cerda, barajaron la posibilidad de plebiscitar el proyecto y dirimir la

controversia, cuestiéon que no sucedid, porque el proyecto finalmente fue aprobado*4®.

Nos sefiala Frei Montalva, que el constitucionalista José Guillermo Guerra sostuvo que
la posibilidad de reforma a la Carta de 1925 “habia quedado sometida a un sistema tan
poco rigido que permitia la modificacion constitucional en forma demasiado facil”447.

Sin embargo, Frei estima que Guerra “se equivocé profundamente en la evaluacion de

444 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 67.
45 Lagos «Tres temas centrales de la Reforma Constitucional», 67.
446 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 36.
447 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 44.
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la flexibilidad del sistema implantado”448, pues, desde la década del 30, hubo diversos

intentos por modificar la Constitucién, empero, fracasaron#.

A la dificil posibilidad de reforma que Frei aduce, hay que afiadir lo que sostiene el
diputado Osvaldo Giannini respecto de los conflictos politicos profundos, sobre los
cuales no existen mecanismos o canales institucionalizados que permitan su adecuada
solucion, produciendo un “atrincheramiento de los poderes politicos en posiciones

rigidas”450.

Por eso, la reforma constitucional de 1970 reemplaza el articulo 109 de la Constituciéon
de 1925, por el siguiente: “El Presidente de la Reptblica podra consultar a los
ciudadanos, mediante un plebiscito, cuando un proyecto de reforma constitucional
presentado por él sea rechazado totalmente por el Congreso, en cualquier estado de su
tramitacion. Igual convocatoria podré efectuar cuando el Congreso haya rechazado

total o parcialmente las observaciones que hubiere formulado (...)”451.

Dicha disposicion constituye, segin Gustavo Lagos, ministro de Justicia, “una de las
piedras angulares del proyecto de Reforma Constitucional”4%?, y se sustenta, segtin
Frei, en el “principio de que el poder constituyente pertenece, en una democracia, al
pueblo”4%3. En este sentido, el ministro Lagos nos dice que: “La Constitucion establece
en sus articulos 1° y 2° que el Gobierno de Chile esta basado en una democracia
representativa, en la que la soberania reside esencialmente en la nacién, la cual delega

su ejercicio en las autoridades que la Carta Fundamental establece”4%4, pero que ante la

448 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histdrico-politico», 44.

449 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 44.

450 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 9 de abril de 1969», 65y 66.
41 «Ley 17.284», 934 y 935.

452 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 678.
453 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 45.

454 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 336.
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falta de consenso entre los delegatarios del ejercicio de la soberania, es necesario

recurrir directamente al pueblo para que éste se pronuncie*>.

Expresa Frei Montalva en el Mensaje que lo que se busca con esta disposicién de la
reforma es principalmente “resolver las discrepancias politicas”4%¢ que se susciten, en
palabras del ministro Lagos, “entre el Ejecutivo y el Congreso en caso de reforma
constitucional”4%”. Esto, a su juicio, considerando que en los ultimos 44 afos “ha
existido una concepcién diversa del Ejecutivo y del Parlamento, delegatorias ambos
del ejercicio de la soberania popular, en la interpretacion de la necesidad y amplitud

de las reformas que requiere el régimen politico chileno”458.

De esta manera, de acuerdo con el senador Benjamin Prado, el pueblo vuelve a decidir
“su destino, y no otros en nombre de é1”4%, vuelve a decidir sobre “cuales son los
instrumentos que esta dispuesto a darse a si mismo, en qué instituciones y estructuras
juridicas quiere expresarlos, [y] de qué modo desea que se constituya el régimen
politico que ha de regir su destino”40. Asi, serd la voluntad popular la que “dé origen
a todo poder y a toda autoridad”461. Mas atn, si consideramos, de acuerdo con Eduardo
Frei, “la mayor conciencia civica que ha adquirido el pais en los taltimos afios, a través

del esfuerzo de organizacién popular”462.

Pero no soélo se busca solucionar discrepancias politicas entre Ejecutivo y Legislativo
en materia de reformas constitucionales, sino que “con ella abrimos cauce, de modo
muy concreto, a las aspiraciones mas fundamentales de los partidos y movimientos

politicos que confian en la democracia”4%3, manifiesta el senador Prado. Ello, segtn el

455 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 336.

456 «Mensaje del Ejecutivo», 5.

457 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 336.

458 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 679.
459 «Discusién en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 850.

460 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 649.

461 «Discusion en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 848.

462 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 46.

463 «Discusion en Sala del Senado de 10 de septiembre de 1969», 649.

95



ministro Lagos, pues la disposicion “constituye la llave maestra para que futuros
Gobiernos puedan proceder a nuevos perfeccionamientos de nuestra Carta

Fundamental, haciendo asi posible el progreso de la democracia chilena”464,

Es decir, esta es una disposicién que introduce el plebiscito es de caracter democrética,
“porque, a la postre, es el pueblo el que va a decidir en elecciones libres si el Gobierno
o el Congreso tienen la razén en un punto determinado y controvertido”4%, segtin el
ministro de Justicia Jaime Castillo. Es democratica, ademas, esta disposicion, porque a
través de ella se evita recurrir a la fuerza para solucionar los conflictos#%®, de acuerdo
con el senador Prado. Y con ella se manifiesta, de conformidad a lo sefialado por el
diputado Zaldivar, el dogma demécrata cristiano, segin el cual “la soberania radica
esencialmente en el pueblo y que la democracia no es otra cosa que el servicio que los
representantes, todas las autoridades y todas las instituciones deben prestar a ese
pueblo que, muchas veces, no estd politizado, no estd dogmatizado sino que esta

expresando libremente sus reales necesidades, ansiedades e inquietudes”4¢”.

Resumiendo, podemos decir que la posibilidad de plebiscitar un proyecto de reforma
constitucional sobre el cual no hay consenso entre el Ejecutivo y el Legislativo, se alza
como una forma de dirimir conflictos politicos profundos, cuya falta de resolucion
puede acarrear estancamiento o, incluso, derivar en una solucién por la via de la fuerza.
Mediante el plebiscito, se permite también que en el futuro se pueda seguir avanzando
con las reformas constitucionales que el pais vaya requiriendo, por cuanto la
posibilidad de consulta al pueblo impediria que los debates parlamentarios se
paralicen sin llegar a decisiones concluyentes. Se sefiala, ademas, que es un mecanismo

democratico, por cuanto serd el pueblo quien, en ejercicio de su poder constituyente y

464 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 337.

465 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 96.

466 «Discusion en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 850.

467 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 820.
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haciendo uso de su derecho de participacién, decida la contienda, y terminen dando

origen a todo poder y a toda autoridad.

RECAPITULACION

A lo largo de este capitulo hemos analizado cémo esta reforma constitucional es
planteada por la Democracia Cristiana como un hecho ineludible, una reforma fruto de
la experiencia adquirida, cuyo gran fin general es evitar tanto una crisis de la
democracia, que genere un quiebre constitucional, como la profundizacién de una

crisis institucional.

Esta reforma, como se sefial6 en las lineas precedentes, se encuentra en concordancia
con la visiéon histérica de los democrata cristianos chilenos, para quienes el
presidencialismo en nuestro pais ha sido mucho mas eficiente que el régimen
parlamentario. Asi, el presidente Eduardo Frei Montalva le atribuye a la Constitucién
de 1833 el haber permitido un acelerado ritmo de progreso al Chile del siglo XIX y, por
el contrario, caracteriza el periodo parlamentario como ineficiente y estéril. Revisamos
también como el diputado Alberto Zaldivar hace una valoraciéon positiva del

presidente Balmaceda y de la Presidencia de la Republica como institucion.

Lo anterior lleva a Frei a expresar que se necesita una autoridad auténtica que se
enfrente a los diferentes grupos de presion. Precisamente, con esta reforma, se

robustece al Ejecutivo, contribuyendo a establecer esta autoridad auténtica.

El problema que intenta solucionar esta reforma es la falta de eficacia del Estado, que
se manifiesta en distintos aspectos. El mas relevante seria en materia econémica, razén
por la cual, como vimos en la segunda parte del capitulo, se constitucionaliza la

delegacién de facultades legislativas, que era una practica constitucional, a través de la
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cual el Congreso puede delegarle al Ejecutivo facultades para que dicte normas sobre
materias de ley. Otro mecanismo que busca reducir la falta de eficacia en materia
econdmica es la iniciativa legislativa exclusiva del Presidente en una serie de materias,
principalmente, econémicas, financieras y previsionales, dejando al Ejecutivo con las

riendas de la direccion y la planificacién econémica del pais.

Otra dimensién de la falta de eficacia, es la dimensién legal. De esta manera para
racionalizar el Poder Legislativo, se permite a los ministros de Estado y al Presidente
de la Reptuiblica ausentarse del pais por 10 y 15 dias, respectivamente, sin permiso del
Congreso. Ademas, se termina con las leyes misceldneas, constitucionalizando una
norma de caracter reglamentaria, segin la cual, no pueden introducirse adiciones o
vetos a un proyecto que no guarden relacion con la idea matriz del mismo. Con ello, se

le quita al Congreso una herramienta negociadora respecto del Ejecutivo.

Dentro de esta dimension legal encontramos la aceleracion de los tramites legislativos
a través de la modificacion del sistema de urgencias, que tras 45 afios de vigencia de la
Constitucién de 1925 es considerado insuficiente; y mediante la aprobacién de la ley a
través de las Comisiones de las Camaras. Con ambas medidas se pretende hacer mas
expedita la formacion de la ley, para asi poner en marcha y ejecutar las propuestas de

los gobiernos futuros.

A fin de velar porque la Constitucion y sus reformas sean respetadas, se crea un
Tribunal Constitucional, el cual estard a cargo de pronunciarse sobre discrepancias
interpretativas de la Constitucién suscitadas entre los poderes publicos, protegiendo
con ello nuestra democracia, al evitar la via de la fuerza, y también estara a cargo de

realizar el control preventivo durante la formacién de las leyes.

Ahora bien, para el caso en que los conflictos excedan la mera interpretacion de la
Constituciéon y sean, en cambio, diferencias politicas profundas en torno a una
propuesta de reforma constitucional, el poder constituyente regresa al Pueblo, quien,

ejerciendo dicho poder y su derecho de participacion, podra decidir en un plebiscito.
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Con este recurso se evita mantener latentes estos conflictos politicos profundos y, a la

vez, se evita el estancamiento en materias de reforma constitucional.

Como se puede apreciar, estas distintas modificaciones introducidas a la Constitucién
van en la linea de ir haciendo posible cambios estructurales, no por la via
revolucionaria inmediata y violenta, sino por la via de la Revolucién en Libertad,

respetando las instituciones, el Derecho y la dignidad de las personas.

Como expresa el senador Benjamin Prado: “En Chile hubo muchos Gobiernos antes
que el nuestro. Si hemos logrado pocos avances respecto del cobre, hemos hecho méas
que otros (...) Enlos cinco afios (...) triplicamos la organizacién sindical; multiplicamos
por cincuenta el poder de defensa, expresion y presion del campesino chileno (...)

¢ Donde empieza la revolucion? Creemos haberla comenzado”468.

Como se dijo previamente, esta reforma se plantea como una reforma que es fruto de
la experiencia ;Qué experiencias determinantes para la proposicion de estas medidas
vivié la Democracia Cristiana entre la formulacién de su Programa, su llegada al poder,

y la promulgacién de la reforma?

468 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 420.
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CAPITULO III

De todas las islas visitadas, dos eran portentosas. La isla del pasado, dijo, en donde solo existia
el tiempo pasado y en la cual sus moradores se aburrian y eran razonablemente felices, pero en
donde el peso ilusorio era tal que la isla se iba hundiendo cada dia un poco mds en el rio. Y la
isla del futuro, en donde el tinico tiempo que existia era el futuro, y cuyos habitantes eran
soriadores y agresivos, tan agresivos, dijo Ulises, que probablemente acabarian comiéndose los

unos a los otros.

ROBERTO BOLANO, Los detectives salvajes.

Como se sefial6 en la introduccién de esta memoria, la tesis que aqui se plantea es que
la Democracia Cristiana, tanto en el programa de gobierno de la campafia de 1958 como
en el de 1964, realiza una propuesta que acentta el presidencialismo, a fin de disefiar,
planificar y ejecutar las reformas que piensan que el pais necesita, materializdndose

dicha propuesta en la reforma constitucional que promulgaron en 1970.

En este dltimo capitulo se intentara comprobar dicha hipétesis a través de la
comparacion de los programas estudiados en el primer capitulo de este trabajo y su
vinculacién a los argumentos esgrimidos a favor de la reforma constitucional de 1970
que se revisaron en el capitulo segundo. Asimismo, se analizan propuestas del
programa que en su ejecucién durante el gobierno se vieron obstaculizadas en el
Congreso, y que en este trabajo se consideran relevantes para la promulgacién de la

reforma constitucional de 1970.

Para lograr esto, se clasifican las disposiciones de la reforma en tres grupos: reformas
institucionales; reformas destinadas a concentrar atribuciones en el Ejecutivo en
materia econémica; y la reforma que fortalece el rol internacional del Presidente de la

Republica.
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LOS PROGRAMAS Y LAS REFORMAS INSTITUCIONALES

Como se dijo en el primer capitulo de este trabajo, de los doce puntos del programa de
gobierno de la Democracia Cristiana en la elecciéon de 1958, ninguno se pronuncia
respecto de reformas institucionales. La razén de ese silencio excede los fines de este
trabajo, sin embargo, se puede sugerir que quizd a esa fecha, no estaban tan

convencidos de efectivamente llegar al poder como partido.

En este sentido, como explica Alberto Sepulveda: “En Chile es sumamente dificil
alcanzar el status de ‘Presidenciable’. Es decir la aceptacion, ante la opinién publica, de
la capacidad para ser candidato con posibilidades de ser elegido Presidente”4¢°. De esta
manera, pese a que Eduardo Frei era considerado el “candidato social-cristiano mas
probable”4”0 para competir por la Democracia Cristiana, a juicio de Septlveda, Frei no

“era ‘Presidenciable” en 1958”7471,

Seis afios mas tarde, en cambio, el programa de gobierno de la Democracia Cristiana si
contempla y dedica expresamente un punto exclusivo a proponer reformas
institucionales. Dichas reformas, como se sefial6 en el primer capitulo, buscan “adecuar
la maquinaria del Estado, organizando las instituciones de manera que respondan a lo

que el pueblo exige de ellas”*72.

Este objetivo estd en concordancia con algunas de las justificaciones generales,
revisadas en el capitulo segundo, que se invocan en favor de la reforma constitucional
de 1970, entre ellas, la urgencia de reformar la Constitucién de 1925 que sefiala Eduardo

Frei Montalva en su Mensaje, “a fin de afrontar democrdticamente las nuevas

469 Sepulveda, Los arios ..., 123.
470 Grayson, El partido ..., 314.
471 Sepulveda, Los arios ..., 124.
472 «El Gobierno Nacional y Popular», 9. El énfasis es mio.
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exigencias politicas y sociales”473 y “el &nimo de dar solucién a la crisis de la eficacia

de los Poderes del Estado”474.

Lo que estaba en juego, segin los democrata cristianos, era una eventual crisis
democratica, que nos podria acarrear a un quiebre constitucional*’>; asi como el

agravamiento de una ya existente crisis institucional®”°.

En esta linea, el primer grupo de reformas institucionales, de acuerdo con el programa
de 1964, busca una democratizacion efectiva del régimen politico, para que el pueblo
tenga una efectiva participacion en la vida politica nacional4””. Para ello, el programa
propone otorgar el voto a todos los mayores de 20 afios. Esta propuesta se materializa
en la reforma constitucional de 1970. En efecto, se otorga el derecho a sufragio a todos

los mayores de 18 afios incluidos los analfabetos*”8.

Como revisamos en el capitulo anterior, esta disposiciéon parte del supuesto de que “el
pueblo permanecia marginado del ejercicio de sus derechos ciudadanos maés
fundamentales”47. Ello, pese a que a la fecha de discusién de la reforma, segin el
diputado Luis Maira, habian aparecido nuevas fuerzas sociales que se proyectaban
hacia adelante cada dia con mas vigor#%. Por ello, se hacia necesario ampliar la base
nacional en la cual reside la soberania, segtin expresa el ministro de Justicia Gustavo
Lagos®l. A todo ello, el diputado César Fuentes afiade que la juventud “estd

perfectamente capacitada para participar en los procesos civicos” 482 y, respecto de los

473 «Mensaje del Ejecutivo», 4.

474 «Mensaje del Ejecutivo», 5.

475 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 131.

476 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 336.

477 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

478 «Ley 17.284», 926.

479 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 41.

480 «Discusion en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 914.

481 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 338.

482 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 687.
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analfabetos, ellos pueden informarse a través de medios de comunicacién no escritos,

como la television y la radio*®.

Una segunda propuesta de reforma institucional para lograr una democratizaciéon
efectiva del régimen politico, segtin el programa de 1964, es la de establecer una
consulta popular directa o plebiscito en caso de problemas fundamentales?®4. Esta
propuesta se concretiza en la convocatoria a plebiscito que introduce la reforma
constitucional de 1970 a nuestro ordenamiento juridico, permitiéndole al Presidente de
la Reptiblica consultar a los ciudadanos cuando un proyecto de reforma constitucional
presentado por €l sea rechazado totalmente por el Congreso, o bien, cuando éste haya

rechazado las observaciones que el Presidente haya formulado*?®.

Esta disposicion de la reforma, segtin los democrata cristianos, es una manifestacion
del derecho de participacion, definido como aquel que tiene “toda persona a participar
activamente en la vida social, cultural, civica, politica y econémica, con el objeto de
lograr el pleno desarrollo de su personalidad y su incorporacion a la comunidad nacional
y el deber correlativo del Estado de remover los obstaculos que limiten, en el hecho la

libertad e igualdad de todas las personas y grupos”48¢.

Ademas, con la incorporacion del plebiscito, se reconoce que “el poder constituyente
pertenece, en una democracia, al pueblo”4%7. Por ello, es el pueblo el llamado a “resolver
las discrepancias politicas”4%, de tal forma que, en palabras del senador Benjamin

Prado, el pueblo vuelve a decidir su destino y no otros en nombre de é14%.

483 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 687.
484 «E] Gobierno Nacional y Popular», 9.

485 «Ley 17.284», 934 y 935.

486 Lagos, «Ires temas centrales de la Reforma Constitucional», 67. El énfasis es mio.
487 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 45.

488 «Mensaje», 5.

489 «Discusion en Sesién Congreso Pleno de 29 de diciembre de 1969», 850.
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Por altimo, a través del plebiscito, se abre cauce “para que futuros Gobiernos puedan
proceder a nuevos perfeccionamientos de nuestra Carta Fundamental, haciendo asi
posible el progreso de la democracia chilena”4%, de acuerdo con el ministro de Justicia

Gustavo Lagos.

Ambas propuestas, la disminucién de la edad para sufragar y el plebiscito, estan en
consonancia con la llamada Promocién Popular. Esta “fue el nombre que el gobierno
le dio a un conjunto de politicas destinadas a lograr el objetivo de inclusién social y el
empoderamiento entre los pobres urbanos”4l. Con ello, se buscaba “cambiar la
situacion del marginal y darle educacién, capacidad, organizaciéon y un lugar en la

sociedad correspondiente al del obrero industrial”492.

Asi, con la Promocién Popular “el gobierno de Frei apoy6 la creaciéon de cientos de
centros de mujeres, juntas de vecinos, cooperativas, centros comunitarios, sindicatos,
clubes deportivos y talleres de capacitaciéon. La idea era integrar a la comunidad en el
gran debate sobre los cambios politicos, sociales y econémicos que el gobierno

pretendia realizar”4%.

De acuerdo con Alberto Cardemil, dentro del programa de 1964, la Promocién Popular
“ocupaba un lugar significativo, pero confuso”4%. Ello, porque “en el programa sus
puntos se encontraban dispersos”4%. En efecto, del andlisis hecho en el capitulo
primero, podemos apreciar que ninguno de los 14 puntos del programa esta dedicado
a la Promocion Popular, sino que ella la encontramos, por ejemplo, en el punto sexto,
relativo a la Vivienda y Comunidad; el noveno, que se refiere a las Cooperativas; el

décimo que trata sobre la Familia; y el décimo segundo, sobre Reforma Agraria.

490 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 337.

491 Fatindez, Democratizacion ..., 192.

492 Sepulveda, Los afios ..., 75.

493 Gjlva, En el ..., 147.

494 Alberto Cardemil, EI camino de la utopia (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1997), 248.
495 Cardemil, EI camino ..., 249.
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Ya instalados en el gobierno, el “10 de diciembre de 1964 Frei anunci6 la creaciéon de la
Consejeria Nacional de Promocién Popular de la Presidencia de la Reptiblica (CNPP),
definida como el érgano encargado de ‘impulsar la politica social del gobierno al actuar
como coordinador y promotor de las actividades” de las organizaciones comunitarias

(...) y una instancia que relacionaba estas y el Estado”4%.

Sin embargo, como sefialan Ricardo Gamboa y Rodrigo Mena: “La CNPP comenz6 su
trabajo en 1964 sin que su estructura y funciones estuvieran definidas legalmente”4%”.
De hecho, “utilizé la estructura de otra institucién, la Corporacién de Servicios

Habitacionales (CORHABIT), un mecanismo ttil, pero insuficiente”4%.

Pese a que el gobierno de Eduardo Frei Montalva buscé los acuerdos necesarios para
conferir a la CNPP un marco legal, claro y preciso, que regulara su actividad, ese
acuerdo nunca se produjo, ya que la oposicion se negé*%. De esta forma, el primer

intento por regular la CNPP de 1964, fue rechazado por el Congreso en 19655%.

Respecto a la Ley sobre Juntas de Vecinos y demads organizaciones comunitarias, su
debate se prolong6 durante cuatro afios, desde 1964 a 1968, terminando con la dictacién
de la ley 16.880°"1. La lata tramitacién se debi6, segan Wilhelm Hofmeister, en primer
lugar, a “la resistencia de todos los partidos de oposicion en el Senado, porque temian que el
Gobierno y el PDC ejercerian una influencia ilimitada sobre los pobladores. Ademas, los

partidos izquierdistas rechazaban el concepto de marginalidad de DESALS5%.

4% Ricardo Gamboa y Rodrigo Mena, «La Promocion Popular», en Eduardo Frei Montalva: un gobierno
reformista, ed. por Javier Couso y Carlos Huneeus (Santiago: Universitaria, 2018), 130.

497 Gamboa y Mena, «La Promocién Popular», 133.

4% Gamboa y Mena, «La Promocién Popular», 133.

499 Gamboa y Mena, «La Promocién Popular», 134.

500 Gamboa y Mena, «La Promocién Popular», 134.

501 Gamboa y Mena, «La Promocién Popular», 135.

502 Centro para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina dirigido por el sacerdote jesuita, de
nacionalidad belga, Roger Vekemans. El andlisis de la marginalidad desarrollado por DESAL sirve de
base para el concepto de promocién popular. Asi, la marginalidad era entendida por DESAL como la
falta de posibilidades de participacién, impedida por las estructuras socioculturales, econémicas y
politicas existentes. A ello se suma un proceso de desintegracion interna de los sectores marginales. Por
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Solamente cuando ellos -que casi no habian podido influir en la movilizacién de los
pobladores- advirtieron que podian sacar provecho de la politizacién de las Juntas de

vecinos, se declararon conformes con su reconocimiento legal”503.

Si bien Michael Fleet sefiala que el progreso de la Promocién Popular se vio afectado
por su falta de personeria juridica y la falta de fondos adecuados, que llevé a que el
programa se reduzca sustancialmente durante 1967 para ser suspendido después de

esa fecha®%, otros autores destacan los logros que se obtuvieron.

Entre estos tltimos tenemos a Sergio Molina, para quien, “aunque no se logré cumplir
satisfactoriamente la etapa de integraciéon de estos grupos sociales y de sus
organizaciones al resto de la comunidad, no s6lo qued6 abierto el camino para avanzar
en esta nueva tarea, sino que se cre6 una conciencia de participacion que hara muy
dificil cualquier tentativa para retroceder a un sistema de paternalismo o
autoritarismo”5%. Alberto Septlveda, en cambio, destaca que “pese a las criticas que la
Oficina de Promocién Popular recibié en Chile, fue un modelo imitado en varios paises

de América Latina”50¢,

Por altimo, siguiendo a Julio Fatindez, cabe sefialar que el “objetivo del gobierno de
extender derechos y empoderar a los pobres de las ciudades contribuy6
indudablemente a reafirmar su confianza en la politica y las instituciones legales. Pero
el gobierno fue incapaz de controlar la creciente agitacién politica que habia

desatado”5%7,

ello, los sectores marginales requerian de ayuda externa para mejorar su situacién. Es esta funcién
asistencial la que describe su concepto de promocién popular. Hofmeister, La opcion ..., 122y 123.

503 Hofmeister, La opcion ..., 123 y 124. El primer énfasis es mio, los demés son del texto original.

504 Michael Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», Estudios Puiblicos 32 (1998): 271.

505 Sergio Molina, El proceso de cambio en Chile (Santiago: Editorial Universitaria, 1972), 97 y 98.

506 Sepulveda, Los afios ..., 76.

507 Faundez, Democratizacion ..., 196.
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En resumen, la politica de Promocién Popular tenia por fin permitir a los sectores
marginales adquirir conciencia de sus problemas, dotarlos de organizacion adecuada
y asesorarlos para que pudieran integrarse a la vida en comunidad. Los logros de dicha
politica serian una base importante para que, en 1970, se reduzca la edad para sufragar
a 18 afios y se extienda tal derecho a los analfabetos, y para que se establezca la
posibilidad de recurrir, por parte del Presidente de la Reptblica, al plebiscito cuando

no haya acuerdo entre él y el Congreso en materia de reformas constitucionales.

Hemos analizado en las lineas precedentes que la Promocién Popular, pese a su
importancia, fue de lata e incompleta tramitacioén, ya que se encontré con la oposicion
tanto de la izquierda como de la derecha, de tal forma que recién en 1968 se logré
aprobar sélo la Ley de Juntas de Vecinos, mas no aquella que regulaba la Consejeria

Nacional de Promocién Popular.

Un segundo grupo de reformas institucionales propuestas en el programa de 1964 tiene
por fin la racionalizacién del régimen legislativo®%. A este respecto cabe sefalar que
este grupo de reformas coincide con algunas de las justificaciones generales de la

reforma constitucional de 1970 analizadas en el capitulo precedente.

Asi, el ministro de Justicia Jaime Castillo sefialaba que lo que la reforma buscaba era
hacer posible una mayor colaboracién entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional>%, para
evitar la pugna entre ambos que perjudica la tramitacién de leyes necesarias para el
pais®’?. Lo anterior, segtin el diputado Pedro Urra, genera un desprestigio del
Congreso, cuya imagen se desdibuja frente a la opinién ptblica o a los trabajadores en

particular®'®. A ello, hay que afiadir la visién histérica que comparte la Democracia

508 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

509 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 187.

510 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 74.

511 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 754.
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Cristiana, segtn la cual el régimen presidencial en Chile ha sido mas eficiente que el

parlamentario®2.

Dentro de este segundo grupo de reformas institucionales, el programa de 1964
propone la autorizaciéon constitucional para delegar facultades legislativas®3. El
reconocimiento de dicha costumbre constitucional, fuera de la Carta de 1925, pero
impuesta por los hechos de la vida politica nacional®'4, se produjo con la reforma
constitucional de 1970. En efecto, esta reforma autoriza al Presidente de la Reptublica a
dictar disposiciones con fuerza de ley sobre distintas materias de orden administrativo,

econdmico y financiero®®.

Una de las justificaciones que se dio a la constitucionalizacion de la delegacion de
facultades legislativas, es que ella, si bien era una practica constitucional, su origen no
se remonta a una practica, sino que se encontraba presente en la Constituciéon de
1833516, Como se menciond en el capitulo anterior, dicho texto constitucional era bien
visto por los democrata cristianos, en especial por el presidente Frei Montalva, para
quien ella “no solo liber6 al pais de la anarquia, consolidé la autoridad y estableci6 la
paz publica, sino que permiti6 que el pais adquiriera un acelerado ritmo de

progreso”>17.

También se argumento, por parte del diputado Sergio Merino, que “la tendencia actual
de las constituciones de todos los paises es precisamente robustecer el Poder Ejecutivo,
delegandole amplisimas facultades”58. Ello, porque el caracter técnico o especializado

de ciertas leyes, o la existencia, accién y concierto de grupos de presion y centros de

512 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 20 y 24.

513 «EI Gobierno Nacional y Popular», 9.

514 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 113.

515 «Ley 17.284», 928.

516 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 111.

517 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 20.

518 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 740.
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poder, hacen que el Congreso no esté siempre en la mejor situacion para legislar sobre

ciertas materias®?°.

En la regulacion de la delegacion de facultades legislativas, “nuestro Constituyente fue
excepcionalmente riguroso al establecer un conjunto de resguardos y garantias,
juridicos y formales, que eviten cualquier exceso de poder”>2. Estos limites son, por un
lado, temporales, pues la delegacién no puede exceder de un afio; y materiales, ya que
ciertas materias s6lo pueden ser sancionadas por ley, y, ademas, no se admiten

delegaciones genéricas, sino que deben determinarse en la ley delegatoria®!.

Con estos limites se avanza en la delimitacién de materias de ley y de reglamento, que
era también una de las reformas propuestas en el programa de 1964522, dentro de este

segundo grupo.

Una tercera propuesta destinada a la racionalizacién del régimen legislativo es la de
simplificar los tramites de formacion de la ley®?. Esto se logra a través de dos
disposiciones de la reforma constitucional de 1970 que, por un lado, incorpora la
aprobacion de leyes a través de las Comisiones del Congreso Nacional y, por el otro,

modifica el sistema de urgencias e introduce el concepto de idea matriz>?.

La aceleracion de los tramites legislativos se hace necesaria, segtin Francisco Cumplido,
para que las decisiones de los gobiernos sean eficaces®?, ya que la lata tramitacion
legislativa hace perder muchas veces a los gobiernos la oportunidad de sus decisiones,
o bien, hace que ella se desvirtte®?¢. Como revisamos en el capitulo anterior, Cumplido

cita el ejemplo de la Reforma Agraria, que, en su opinién, casi fue conculcada debido a

519 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 110.

520 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 153.

521 «Mensaje del Ejecutivo», 7.

522 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

523 «El Gobierno Nacional y Popular», 9.

524 «Ley 17.284», 929 y 930.

525 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 157.
526 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 158.
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la demora en la tramitacion®?’. Cabe mencionar, también, como ejemplo de una lata
tramitacién la Ley de Juntas de Vecinos que, como ya se dijo, se tramit6 entre 1964 a

1968.

En cuanto al mecanismo de aprobaciéon de la ley a través de las Comisiones del
Congreso, se sefiala por parte de Jaime Castillo, ministro de Justicia, que existe
consenso doctrinario y practico en su utilidad para aligerar la tramitacion de los
proyectos de ley5?. Asimismo, se nos ilustra como este mecanismo funciona en el

derecho comparado, con especial énfasis en Italia y Estados Unidos®%°.

Respecto de la modificacion del sistema de urgencias, se destaca que fue un mecanismo
novedoso introducido por la Constitucién de 1925, para enfrentar “la esterilidad de la
labor del Congreso”5% durante el periodo parlamentario. Sin perjuicio de ello, no dio
todos los frutos esperados, puesto que por razones politicas el Ejecutivo se vio obligado
a retirar las urgencias®!. Lo anterior podria explicarse por el fendmeno de las leyes
misceldneas que, como se explico en el capitulo primero, lograban doblegar al
Presidente de la Republica, al presentar indicaciones al proyecto calificado de urgente

ajenas a dicho proyecto®3?2.

Por esta misma razoén, el sistema de urgencias, como mecanismo que simplifica y
acelera la tramitacion legislativa, debe entenderse en concordancia con el concepto de
idea matriz de un proyecto de ley, elevado a rango constitucional por la reforma de

1970, segtin expresa el diputado Osvaldo Giannini®33.

527 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 159.

528 «Discusion en Sala de la Camara de Diputados de 16 de abril de 1969», 217.

52 Cumplido, «La aceleracion de los tramites legislativos», 161.

530 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 31.

531 «Mensaje del Ejecutivo», 6.

52 Meléndez, «Las practicas partidistas bajo la Constitucion de 1925: la relativizacion del
presidencialismo chileno», 18.

53 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 69.
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Se justifica esta disposicion de la reforma constitucional de 1970 arguyendo que con
ella se permite avanzar en un ideal de técnica legislativa en que cada ley pueda
conocerse por el solo enunciado del nombre de la ley®%. Asimismo, se establece una

valla constitucional infranqueable a la profusién de leyes misceldneas3>.

En sintesis, este segundo grupo de reformas propuestas en el programa de 1964, y que
lograron materializarse en la reforma constitucional de 1970, conllevan una critica a la
labor del Poder Legislativo. De hecho, con la delegaciéon de facultades legislativas se
constitucionaliza una préctica, cuyos origenes se remontan a la constituciéon
presidencialista de 1833; con dicha delegacion también se destaca la mejor posicién que
tiene el Ejecutivo a la hora de tratar determinadas materias; con la simplificacién de los
trdmites de formacion de la ley se hace énfasis en las latas tramitaciones legislativas en
el Congreso Nacional que terminarian produciendo pérdidas de oportunidad para el
gobierno; y a través de las ideas matrices de los proyectos de ley se pone una valla
constitucional a un mecanismo que tenia el Congreso para doblegar al Ejecutivo,
mecanismo que, precisamente, fue incorporado en el texto original de la Constitucién

de 1925 para impedir el estancamiento legislativo.

LOS PROGRAMAS Y LA CONCENTRACION DE ATRIBUCIONES EN EL
EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA

Como se ha sefialado en este trabajo, el programa de 1958 no contiene propuestas de
reformas institucionales como las que revisamos en el acapite precedente. El contenido
de este programa es altamente econémico. De hecho, de sus doce puntos, al menos siete

son de materia econémica, lo que equivale a un 58% del total del programa.

534 «Discusién en Sala de la Camara de Diputados de 9 de abril de 1969», 69.
535 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 680.
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Sin embargo, este programa titula su punto doce de la siguiente forma: “Que el
progreso nacional se financie sobre bases serias, técnicamente estudiadas y justas”>%.
Como se dijo en el primer capitulo, dentro de este punto encontramos propuestas
destinadas a estimular el ahorro privado®’ y publico nacional>®; fomentar los
préstamos del exterior, las inversiones privadas internacionales, y la ampliacion de las

exportaciones®%.

Podemos apreciar una propuesta similar en el cuarto punto del programa de 1964. Este

1"

punto se titula “’Planificacién Econémica, Educacional y Social”54 y en €l se realiza
una critica a los distintos gobiernos que han desarrollado “su politica econémica y
social en forma inconexa, discontinua y con medidas frecuentemente antagénicas”>#!
generando varios problemas, entre los que se cuentan, un retraso en la agricultura,

desarrollo industrial inorganico y falta de inversién en mineria542.

Como solucién a esos problemas, el programa de 1964 ofrece “una planificacion
econémica y social integral”543, proponiendo crear una Oficina Central de Planificaciéon

bajo la direccién del Presidente de la Reptblica®.

Esta idea de planificacion econémica nos permite, a mi juicio, deducir que la
disposicién de la reforma constitucional de 1970, relativa a la iniciativa legislativa
exclusiva del Ejecutivo, responde al intento de hacer efectiva las propuestas de

desarrollo técnico y planificado, presente en ambos programas de gobierno.

536 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XIL.

537 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XII. 2.

538 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XI1. 3.

539 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», XII. 4y 5.
540 «E] Gobierno Nacional y Popular», 20.

541 «El Gobierno Nacional y Popular», 20.

542 «El Gobierno Nacional y Popular», 20.

543 «El Gobierno Nacional y Popular», 20.

54 «El Gobierno Nacional y Popular», 20y 21.
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En efecto, como analizamos en el capitulo segundo, dentro de las justificaciones de

dicha disposicién encontramos las siguientes.

En primer lugar, se nos sugiere que, aunque la Constituciéon de 1925 intent6 establecer
un Ejecutivo fuerte, ello en la practica no fue asi, ya que no se advirti6 la interferencia

de los parlamentarios en las finanzas puablicas®®.

En segundo lugar, se argumenta que “la enorme complicaciéon de la economia moderna
y la necesidad de planificar las inversiones y de sefialar metas y prioridades, exigen
planes no sélo a corto plazo, sino de desarrollo a largo plazo, que requieren unidad de
criterio”®. Después de todo, expresa el ministro de Justicia Gustavo Lagos, la
administracion del Estado y la jefatura suprema de la nacién, envuelven
necesariamente la ejecuciéon de planes de desarrollo econémico y social cuya

realizacion depende primordialmente del Ejecutivo®?.

En tercer lugar, en esta linea del Ejecutivo como cabeza de la planificacion y
administracion del desarrollo, el senador Patricio Aylwin arguye que el sistema
constitucional de separaciéon de poderes impide al Estado resolver con eficacia los

problemas de cardcter econémico y social348.

Es decir, lo que se hace con esta disposicion es dotar al Presidente de la Republica, por
primera vez en la historia constitucional de Chile, de las facultades necesarias para
llevar adelante una politica de planificacién econémica y social sin interferencias del
Parlamento, segtn nos indica el presidente Frei Montalva54°. Con ello, en palabras de
Sergio Molina, se evita la transaccién entre el Congreso y el Ejecutivo, permitiendo un

mayor y més expedito cumplimiento de los programas de gobierno>*.

545 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 37.

546 Sjlva, «El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecutivo», 92.

547 «Discusién en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 338 y 339.

548 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 375.

549 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 39 y 40.

550 Molina, «La planificacién y la iniciativa exclusiva del Ejecutivo en materia econémica y social», 80.
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Un ejemplo de la necesidad de seguir una unidad de criterio en materia econémica y
de establecer la iniciativa legislativa exclusiva en esta materia, lo encontramos en la

politica minera del cobre.

El programa de 1958, como analizamos en el primer capitulo, en su punto sexto
dedicado a la mineria propone mayor investigacion tecnolégica y no rechaza la

instalacién de capitales extranjeros siempre que se sometan a las leyes chilenas®'.

El programa de 1964 en su punto trece, Politica Minera, expresa que se necesita abrir la
mineria en los mercados internacionales; que las reservas minerales son un bien de la
comunidad nacional; y que su explotacion debe estar al servicio de dicha comunidad?52.
En cuanto al cobre, especificamente, se sefiala que es la viga maestra de la mineria
nacional; que se debe propender a su maxima produccién; que se debe refinar
totalmente en Chile; que debe ser comercializado unificadamente con la intervenciéon
especializada del Estado; y que debe incorporarse de forma integral a la economia del

pais y en la planificacion de su desarrollo>3.

Como sefiala Julio Fatndez: “El objetivo de la administracién del PDC era asegurar
que la politica del cobre estuviera estrechamente sincronizada con los planes de
desarrollo nacional”?4. Dentro de la estrategia econémica del gobierno democrata
cristiano, nos dice Sergio Molina, ocuparon lugar preferente la ampliacion, en general,
y la diversificaciéon de los mercados internacionales, lo que significaba una tarea de

largo plazo>%.

551 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», V1. 2.
552 «El Gobierno Nacional y Popular», 59.

55 «El Gobierno Nacional y Popular», 61. El énfasis es mio.

554 Fatundez, Democratizacion ..., 185.

555 Molina, El proceso ..., 103.

114



Asi, tras el triunfo en la eleccion de 1964, “los técnicos del Partido Democrata Cristiano
empezaron conversaciones con directivos de las empresas estadounidenses que

explotaban el cobre en Chile”5%.

Producto de esas negociaciones se lograron acuerdos en que se establecia la
constituciéon de sociedades mixtas entre el Estado y las empresas estadounidenses,
permitiendo mayor injerencia del sector publico en la administraciéon y toma de
decisiones en las compafiias mineras. Con Kennecott se formaria una sociedad mixta,
en que el 51% de las acciones serian del Estado (Sociedad Minera El Teniente); con
Cerro, la participacion del Estado en la Sociedad Minera Andina alcanzaria el 25%;
mismo porcentaje se repetiria en la sociedad formada con la Compafiia Anaconda

respecto de la mina La Ex6tica®”.

Ello es lo que se conoce como la chilenizacién del cobre. Respecto de ella, “Frei no habia
asegurado aun la posiciéon del Congreso”5%. La chilenizacion fue criticada por los
diputados izquierdistas, quienes objetaron las facultades otorgadas al Presidente para
el cumplimiento de los convenios, arguyendo que los dejaban fuera supuestamente de
la discusion de estos convenios. Asimismo, criticaban el supuesto perjuicio que sufriria

la pequefia y mediana minerfa5%.

En el Senado, las comisiones evacuaron un informe que, a diferencia de los de la
Camara de Diputados, enfatizaban los puntos negativos del proyecto, tales como: el

retroceso de la intervencion estatal en la comercializaciéon del cobre; las franquicias

556 Cardemil, El camino ..., 239.

557 Pablo Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre durante el gobierno de
Frei», en Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista, ed. por Javier Couso y Carlos Huneeus (Santiago:
Universitaria, 2018), 306.

558 Cardemil, Los caminos ..., 241.

559 Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre durante el gobierno de Frei», 311
y 312.
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tributarias; el retroceso en el orden cambiario al que se sometian las exportaciones; y la

poca inversion que se generaria>®.

Entre las razones para proceder a la chilenizacién del cobre y no a la nacionalizacién,
Sergio Molina nos indica las siguientes: no era ventajoso para el pais hacerse cargo de
las inversiones y renovaciones de equipos necesarias para la produccién; se debia
capacitar al personal, lo que requeria tiempo; no existian las condiciones para asumir
simultdneamente la administracién y la realizaciéon del plan de inversiones; y, por
altimo, no se poseian capitales suficientes para llevar a cabo el plan de inversiones en

caso de una nacionalizaciéndl.

Finalmente, dada la actitud intransigente de la izquierda, la Democracia Cristiana
buscé acercamientos con quienes se habian mostrado favorables a los convenios como

los radicales y la derecha®¢2.

Pese a que lograron aprobar los convenios de la chilenizacion del cobre, a juicio de
Wilhelm Hofmeister: “Para el Gobierno, que originalmente se habia propuesto
implantar pronto el programa de expansion para sacar provecho, ya en 1967, de la

mayor produccién de cobre, se produjo una demora irreparable”>63,

Tiempo después, en 1969, se produjo una revision de la politica del cobre por parte del
Ejecutivo. Ella fue motivada por la critica de la oposicién a las ganancias cada vez
mayores de los consorcios estadounidenses; por la derrota electoral del partido
Democrata Cristiano en las elecciones parlamentarias de 1969; por el alto precio del

cobre; y el incumplimiento del convenio por parte de Anaconda4.

560 Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre durante el gobierno de Frei», 314.
561 Molina, El proceso ..., 104.

562 Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre durante el gobierno de Frei», 316.
563 Hofmeister, La opcion ..., 95. El énfasis es mio.

564 Hofmeister, La opcion ..., 96; y Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre
durante el gobierno de Frei», 321 y 323.
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Lo anterior produjo nuevas negociaciones con Anaconda, dando paso a lo que se
conoce como nacionalizacion pactada. Esta, nos explica Sergio Molina, “consistié en el
compromiso de la adquisicién futura por el Estado de todas las acciones que Anaconda
tenia en Chuquicamata, Potrerillos y El Salvador, haciéndose efectiva de inmediato la
compra del 51 por ciento y reservandose el Estado la opcién para adquirir el 49 por

ciento restante a partir del 31 de diciembre de 1972”565,

Como indica Pablo Valenzuela: “Mientras se llevaban a cabo las negociaciones se
presentaron un anteproyecto y un proyecto de ley tendientes a la nacionalizacién. El
primero fue presentado por (...) integrantes de la DC, a la directiva del partido (...) En
tanto que el proyecto de ley fue presentado por integrantes del PC, PS y MAPU, quienes
buscaron el apoyo de otras colectividades. Dicho proyecto planteaba la nacionalizacion
inmediata de las propiedades de Anaconda y generaba un mecanismo para completar la
nacionalizacion de las otras sociedades mixtas”>¢¢. Es decir, tenemos a los
parlamentarios con iniciativa legislativa para interferir en una politica econémica

planificada por el Ejecutivo.

El gobierno, entonces, se enfrent6 a la intransigencia de los partidos de izquierda,
quienes sostuvieron “que su bandera de lucha era la nacionalizacién y no la
e, . N . L

chilenizacién’ o una nacionalizacién pactada que, en realidad, a su juicio no

consideraba una verdadera nacionalizacion” 567,

Asi, de acuerdo a Hofmeister, si bien la nacionalizacién pactada “significé una clara
ventaja para Chile frente al statu quo ante (...) Sin embargo, la ‘Revolucién en Libertad’

de los democratacristianos ya no pudo beneficiarse con este logro tardio”>8.

565 Molina, El proceso ..., 105.

566 Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacién del cobre durante el gobierno de Frei», 325.
El énfasis es mio.

567 Cardemil, Los caminos ..., 244.

568 Hofmeister, La opcion ..., 96.
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Pero la iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo no es la tnica disposicién de la
reforma constitucional de 1970 destinada a concentrar atribuciones en materia
econdmica en el Poder Ejecutivo. En efecto, la delegacion con fuerza de ley presenta, a
mi juicio, una dualidad. Es, como lo expresa el programa de 1964, una reforma
institucional. Pero envuelve, al mismo tiempo, una dimensién econémica, por cuanto
dos de las materias en las que se autoriza la delegacion de facultades legislativas en el

Ejecutivo son asuntos econémicos y financieros®%.

A ello hay que afiadir las justificaciones que ya revisamos en las que se sefiala que hay
leyes que por poseer un carécter técnico y urgente es preferible delegar su elaboraciéon
al Poder Ejecutivo®”?. Demostrando asi que, segtin la Democracia Cristiana, el Congreso
no se encuentra lo suficientemente preparado o no cuenta con la asesoria técnica acorde
para legislar sobre estos asuntos. Asimismo, dado que estas materias requieren un
caracter técnico més que politico, el Congreso se encuentra mas susceptible de ceder en

favor de grupos de presién o centros de poder57!.

En este sentido, cabe destacar las dificultades experimentadas a propoésito de las

medidas contra la inflacién.

El programa de 1958, en su punto tercero titulado: “Que nadie esté sometido al castigo
inmerecido de los sufrimientos que acarrea la inflacién”572, plantea aumentar y

diversificar la produccién nacional junto con ajustar el sistema tributario®”3.

569 «Ley 17.284», 928.

570 Frei, «La reforma constitucional en su contexto histérico-politico», 40.

571 Evans, «La delegacion de facultades legislativas», 110.

572 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», 111.

573 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”»,111. 2, 3 y 4.
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Estas propuestas también las podemos encontrar en el programa de 1964, cuyo punto
once, que lleva por titulo: “Politicas Econémicas”>74, promete una reforma tributaria®’>

y estimular el ahorro en los sectores medianos y bajos57°.

Nos dice Alberto Cardemil que desde “muchos afios antes de asumir Frei el poder en
Chile, la inflacién se venia constituyendo en uno de los problemas crénicos del pais,
ante el fracaso de las sucesivas administraciones por enfrentar con éxito la situacion”>77.

De hecho, desde “mediados de la década de 1940, la inflacién habia perturbado

persistentemente los programas de gobierno”>78.

A juicio de Sergio Molina, quien se desempefié como ministro de Hacienda entre 1964
y 1968, frente a este problema las “medidas técnicas parecen claras, pero las

posibilidades politicas para aplicarlas se ven siempre muy distantes”57.

La estrategia de Frei tuvo éxito durante 1965 y 1966, manteniendo la inflacién en 29%
y 23%, respectivamente®®, lo que es bastante loable considerando una inflacion
heredada de casi 50% que en 1967 disminuy6 a 20,3%5381. Estos logros se debieron,
principalmente, a la politica inicial de caracter expansionista que buscaba reactivar la
economia a través del aumento del gasto publico®?, obteniendo una buena reaccién del

sistema productivo al estimulo a la demanda333.

574 «El Gobierno Nacional y Popular», 44.

575 «El Gobierno Nacional y Popular», 44.

576 «El Gobierno Nacional y Popular», 48.

577 Cardemil, El camino ..., 212.

578 Faundez, Democratizacion ..., 183.

579 Molina, El proceso ..., 99.

580 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 268.

581 Edgardo Boeninger, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad (Santiago: Editorial Andrés
Bello, 1997), 129.

582 Fatundez, Democratizacion ..., 183.

583 Sergio Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei
Montalva», en Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista, ed. por Javier Couso y Carlos Huneeus
(Santiago: Universitaria, 2018), 375.
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Sin embargo, el temor a la inflacién seguia persistente®4. Ademads, como recuerda
Sergio Molina: “Quienes teniamos la responsabilidad de conducir la politica econémica
comprendiamos que el aumento del gasto global, especialmente fiscal, era insostenible

si no se aumentaban los ingresos capaces de financiarlo”%°.

A este temor se debe agregar que “ya a fines de 1966 se detectaban algunas
desviaciones con respecto al programa de estabilizaciéon proyectado (...) uno de los
factores mas importantes habrian sido los aumentos salariales que trascendieron el
marco previsto y superaron todo el ajuste inflacionario”?8¢. De hecho, el porcentaje de
sueldos y salarios en la renta nacional aument6 de 42% a 51% s6lo en dos afios, todo

ello, a raiz de la presion de los sindicatos58”.

Frente a estas desviaciones y producto de que el ahorro privado no aumentaba, se lleg6
a la conclusién de que no era posible reducir el gasto y la inversién, proponiéndose el
proyecto denominado Fondo de Capitalizacién de los Trabajadores incorporandose al

proyecto de ley que reajustaba las remuneraciones en 196858,

Este Fondo “se constituiria por el descuento de 5 puntos porcentuales del reajuste que
iba a otorgar, equivalente al 100% del alza del indice de precios al consumidor (IPC)
registrado durante 1967. El descuento se contabilizaria en la cuenta previsional de cada
trabajador, que se aumentaria con un aporte equivalente de los empleadores publicos
y privados (...) Las rentas obtenidas de las inversiones del fondo incrementarian

proporcionalmente las cuentas individuales de los imponentes”58.

584 Fatundez, Democratizacion ..., 184.

585 Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
376.

586 Hofmeister, La opcion ..., 70.

587 Fleet, «<La Democracia Cristiana chilena en el poder», 269.

588 Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
376.

589 Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
376.
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Este proyecto causé largas y acaloradas discusiones dentro de la Democracia Cristiana,
antes de ser presentado al Congreso®, pese a que podriamos situarlo dentro del punto
séptimo del programa de 1964, relativo a la Politica del Trabajo y de la Empresa, en que
se propone fortalecer al trabajador otorgandole, entre otras cosas, acceso al ahorro y a

la capitalizacion®1.

Pero si dentro del partido Democrata Cristiano hubo discusiones, la oposicién se
resistié aun mas fuertemente al proyecto rechazandolo en el Senado®2. Asimismo, la
Central Unica de Trabajadores se opuso tenazmente al proyecto, organizando una
huelga general®? que terminé con 23 personas muertas en enfrentamientos entre

manifestantes y las fuerzas de seguridad>%.

Lo anterior, segin Molina, fue pese a que muchos “trabajadores observaron con interés
este ahorro que se generaba con su propio aporte y el de sus empleadores”>®. Es mas,
explica Molina que “los trabajadores con menos organizacién y menores ingresos
relativos mostraron su apoyo al proyecto; en cambio, los que pertenecian a empresas
de mayor tamafio, generalmente més politizados, eran muy contrarios”5%. Finalmente,
por el rechazo al proyecto, Molina, quien fuera ministro de Hacienda de la época,

renuncio a su cargo®”.

De acuerdo con Patricio Silva, en este caso “falt6 sagacidad politica para elegir el

momento correcto y el tono adecuado para introducir esta propuesta. Ademads, quedé

5% Hofmeister, La opcion ..., 72.

591 «El Gobierno Nacional y Popular», 32.

592 Hofmeister, La opcion ..., 72.

5% Hofmeister, La opcion ..., 72.

5% Fleet, «<La Democracia Cristiana chilena en el poder», 286.

5% Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
377.

5% Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
377.

597 Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
377.
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en evidencia la arrogancia tecnocratica de no haber realizado un trabajo politico previo

para ganar apoyo entre las organizaciones”>%,.

En cuanto al balance, Fleet nos dice que el “gobierno nunca se recuperé de esta derrota.
En términos econémicos, su programa de ahorro e inversiéon y su plan de reemplazar
el consumo a corto plazo por la expansion y la estabilidad a largo plazo fueron
rechazados (...) a comienzos de 1968 se hizo evidente que la Revolucién en Libertad

democratacristiana habia muerto en su infancia”>%.

Otra propuesta en donde se ve fuertemente la presencia de grupos de presién es en la
relativa a la reforma agraria. Esta, nos dice Octavio Avendafio, “fue una de las
iniciativas de transformacién social y econémica mas importantes adoptadas durante
el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970). Su carécter y
orientacién derivaron de una serie de proposiciones que surgieron en la trayectoria de

la Falange Nacional y posteriormente de la Democracia Cristiana” .

Esta propuesta se encuentra en el programa de 1958, dentro del punto cuarto,
denominado: “Que todo agricultor con experiencia y conocimientos pueda labrar su
propia tierra”®l. Este punto, como revisamos en el capitulo primero, propone
. ’ ’
estimulos a los agricultores eficientes, mejoras en la conectividad, programas de
investigacion, crear una politica de precios libres, pero con garantia de precio minimo,
y facilitar créditos®02. Frente al problema de concentraciéon de la tierra, ofrecen una

solucién intermedia “técnica, progresista y democratica” 6.

598 Gilva, En el ..., 145.

59 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 287.

600 Octavio Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un
cambio estructural y la incorporacién del campesinado», en Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista,
ed. por Javier Couso y Carlos Huneeus (Santiago: Universitaria, 2018), 159.

601 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV.

602 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV.3.

603 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», IV 4.
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Cabe hacer presente que ain no se habla de reforma agraria en este programa. De
hecho, algunos afirman que a “diferencia de la campafia de 1958, ahora el tema de la

Reforma Agraria era de primerisima importancia”®04.

En consecuencia, el programa de 1964 trata la reforma agraria en el punto doce. En éste,
se propone establecer cien mil nuevos propietarios agricolas; limitar la acumulacién de
tierras; poner fin al abuso del manejo ineficiente del agua; mejorar los salarios del
campesino y facilitar su sindicalizacién; y mejorar las condiciones del agricultor

minifundista®s,

En otras palabras, lo que se buscaba principalmente era la redistribucion de las tierras
con el fin de modernizar los procesos productivos y aumentar sustancialmente la
produccién agricola, a la vez que aspiraba a elevar el nivel de vida del campesinado

para abrirles plena autonomia personal®%.

A finales de 1964, “la sociedad chilena habia llegado a un consenso politico sobre la
cuestién agraria: habia que llevar a cabo una profunda reforma de la estructura de la
tenencia de la tierra”®". Sin embargo, dicho consenso era relativo, pues era a nivel
general, establecido en base a apoyos electorales, los disensos se presentan a nivel de

particularidades®08.

Para Frei esta reforma: tenia un caracter necesario y urgente -igual que la reforma
constitucional de 19700%-, debia aplicarse con discreciéon para evitar la violencia y no

significaba una amenaza para los nuevos agricultores®!0. Con el caracter de urgente, a

604 José Garrido, ed., Cristidn Guerrero y Maria Soledad Valdés, Historia de la reforma agraria en Chile
(Santiago: Editorial Universitaria, 1988), 97.

605 «E] Gobierno Nacional y Popular», 53-55.

606 Correa et al., Historia ..., 248.

607 Juan Carlos Gémez, La frontera de la democracia. El derecho de propiedad en Chile. 1925-1973 (Santiago:
LOM Ediciones, 2004), 224.

608 Gomez, La frontera ..., 224.

609 «Mensaje del Ejecutivo», 4.

610 Cardemil, El camino ..., 224.
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juicio de Octavio Avendafio, lo que hacia era realizar “una suerte de sentencia a quienes

se oponian al proceso de reforma agraria”°!l.

No obstante esta sentencia y advertencia, su proyecto de ley sobre reforma agraria
demor6 dos afios en tramitarse en el Congreso Nacional, lo que retras6é todo el
proceso®!2. Por ello, mientras se tramitaba el proyecto de reforma agraria, y a fin de
“efectuar las primeras expropiaciones a privados Frei y los funcionarios de la CORA®13

aplicaron la ley 15.020”614 dictada por el presidente Jorge Alessandri.

Segun Michael Fleet, esta ley, aunque “de alcance modesto (...) fue sobrepasada por
celosos funcionarios de CORA e INDAP®15”616, ]Jlegando a expropiarse cerca de
1.200.000 hectéreas entre 1965 y la primera mitad de 1967¢'7. Ello, significaria que en
Chile el gobierno trat6 con la oposicién de los terratenientes en dos niveles. A nivel
nacional, entre el presidente Frei y los representantes de este grupo, mientras que a
nivel local, los funcionarios de la reforma tuvieron poco contacto con los
latifundistas®®. Logrando con ello, neutralizar durante la materializacién de la reforma

el poder politico de la aristocracia rural®'®.

611 Octavio Avendafio, Los partidos frente a la cuestion agraria en Chile, 1946-1973 (Santiago: LOM Ediciones,
2017), 250.

612 Molina, El proceso ..., 89.

613 Corporacion de la Reforma Agraria. Bajo la ley 15.020 era la encargada de adquirir y expropiar
predios. Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un
cambio estructural y la incorporacién del campesinado», 170.

614 Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un cambio
estructural y la incorporacién del campesinado», 170.

615 Instituto de Desarrollo Agropecuario. Bajo la ley 15.020 asesoraba a los pequefios productores
surgidos de la redistribucién de tierras. Avendafo, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente
Eduardo Frei Montalva: un cambio estructural y la incorporaciéon del campesinado», 170.

616 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 288.

617 Angela Cousifio y Maria Angélica Ovalle, Reforma Agraria chilena. Testimonio de sus protagonistas
(Santiago: Editorial Memoriter, 2013), 40.

618 Cousino y Ovalle, Reforma ..., 42; y Garrido, Guerrero y Valdés, Historia ..., 112 y 113.

619 Garrido, Guerrero y Valdés, Historia ..., 113.
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El proyecto de ley “dio lugar a un debate nacional entre los funcionarios de gobierno,
los democratacristianos disidentes y los opositores de izquierda y derecha”¢?. Los
puntos mas discutidos fueron la cantidad de tierra que podia quedar en manos del
agricultor y la razén de dicha superficie; la distribucién y organizaciéon de las

propiedades expropiadas; y la compatibilizacion entre reforma y produccion®?!.

Por un lado, los parlamentarios de derecha criticaban que se llevara a cabo una reforma
agraria a costas del detrimento de un solo sector de la sociedad, los terratenientes.
Consideraban, ademads, que no era necesaria una nueva ley, pues ya se contaba con la
ley 15.020. Al mismo tiempo, criticaban tanto la nueva regulacién de los derechos de
aguas, que las volvia a todas de dominio publico, como la creacién de un tribunal

especial con competencia en materia expropiatoria®??.

Por otro lado, los parlamentarios de izquierda criticaron la cantidad limite de tierra que
un propietario podia retener (80 hectareas), pues ellos preferian una superficie
menor®?3. Pese a esta diferencia formal, decidieron apoyar el proyecto, pues “era un
paso en la direccion correcta”®?* y, en opinién de Alberto Cardemil, “porque era una

aspiracion ideoldgica v econdmica a la que se atribuia importancia opularidad”625.
y

Pero no sélo en el Congreso habia tensién y discusiones, sino también fuera de él. Por
una parte tenemos la creciente organizaciéon de los agricultores. Ellos hicieron uso de
la ley de sindicalizaciéon campesina para crear en 1968 la Confederacién de Sindicatos
de Empleadores Agricolas (CONSEMACH), la que recibi6 asesoria para su creacion y
organizaciéon por parte de la Sociedad Nacional de Agricultura®?. Esta ultima

aprovechaba sus dos principales espacios: El Campesino y su radioemisora para

620 Fleet, «<La Democracia Cristiana chilena en el poder», 288.

621 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 288; y Cardemil, El camino ..., 228.

622 Avendafio, Los partidos ..., 274.

623 Fleet, «<La Democracia Cristiana chilena en el poder», infra n.® 24, 288.

624 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 288.

625 Cardemil, Los caminos ..., 229.

626 Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un cambio
estructural y la incorporacién del campesinado», 186.
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difundir su postura sobre la propiedad privada y la reforma agraria. Ademas, fueron
surgiendo revistas como Fiducia o Finis-Terra que servian al mismo prop6sito®?’. A
medida que se iba incrementando el malestar y la insatisfaccién, también lo fueron

haciendo las medidas para evitar que se llevaran a cabo las expropiaciones®?8,

Ademas de estas presiones de los grupos propietarios de la tierra, “el gobierno debi6
enfrentar las tensiones que surgieron con las organizaciones campesinas (...) que
comenzaron a cuestionar la forma de aplicacién de la reforma y la lentitud en el ritmo
de las expropiaciones”®?°. Todo ello apoyado por los partidos de izquierda e incluso
funcionarios y expertos democrata cristianos®®. De esta manera, el movimiento
campesino ante su insatisfaccion comenz6 a realizar huelgas y tomas de predios cada

vez con mayor frecuencia a partir de 1967931,

Se produjo de esta forma un choque con la politica del gobierno, porque como sefiala
Sergio Molina, la “politica de no reducir durante el proceso la tasa de crecimiento de la
produccién, sino aumentarla, implicaba proceder con cautela”%32. Las razones que
hicieron que el gobierno de Frei no hiciera més son, segin Fleet: “el gasto financiero
que significaba, el costo aparente en términos de produccién agricola, y los efectos en
la confianza general del inversionista”®3. Finalmente, “aun cuando trat6 de satisfacer
a todos, el equilibrado enfoque de Frei hacia la reforma agraria terminé por alienar

practicamente a todos” 34,

En resumen, la Democracia Cristiana plantea la necesidad de una politica econémica

seria, técnica, continua y planificada en ambos programas de gobierno, aunque con

627 Avendafio, Los partidos ..., 276.

626 Avendafio, Los partidos ..., 281.

629 Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un cambio
estructural y la incorporacién del campesinado», 188.

630 Silva, En el ..., 148.

631 Avendafio, «La Reforma Agraria en el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva: un cambio
estructural y la incorporacién del campesinado», 189.

632 Molina, Los procesos ..., 92. El énfasis es mio.

633 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 289.

634 Fleet, «La Democracia Cristiana chilena en el poder», 290.
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tonos distintos. En 1958, es mas bien una sugerencia, en tanto, en 1964, se acompafa de
una critica a los gobiernos anteriores. Esta idea de planificacién econémica desde el
Ejecutivo coincide con las justificaciones dadas en favor de la iniciativa legislativa
exclusiva en materia econémica, con la que se dota al Presidente de la Reptblica de
facultades necesarias para llevar adelante una politica econémica y social planificada

sin interferencias del Congreso.

Pero esta reforma es de 1970, o sea, casi al finalizar el gobierno de Frei Montalva.
Durante el transcurso de su gobierno el Congreso, en especial el Senado, tuvo un rol
de fuerte oposicién, desvirtuando algunas propuestas econémicas de la Democracia
Cristiana. Asi, tenemos la politica del cobre, presente en ambos programas, en que se
retard6 su legislacién, incluso, se tuvo iniciativa legislativa por la oposicion de
izquierda (PS, PC, y MAPU) para presentar un proyecto de ley para la nacionalizacién
inmediata de Anaconda®?, lo que diferia de la politica del gobierno, quien tenia una

propuesta mas cautelosa: chilenizacién y, luego, nacionalizacién pactada.

En esta linea de la planificacién econémica, encontramos la delegaciéon de facultades
legislativas, que, segtin dijimos, presenta un cardcter dual: es una reforma institucional
y a la vez concentra funciones en materia econémica en el Ejecutivo. Se justifica en la
falta de preparacion técnica del Congreso en estos asuntos y en que el Ejecutivo estd en
mejor posicion frente a grupos de presion. Asi, revisamos como el Congreso, frente a
presiones sociales, distorsioné la politica anti inflacionaria del gobierno, asunto

bastante sensible en el siglo XX, dado los altos niveles de inflacién.

Algo similar ocurrié con la reforma agraria, ya que la ley ademés de demorar en su
tramitacion legislativa, ralentizando el proceso, se vio cuestionada por las criticas que
eran alentadas por grupos de presion, tanto de empresarios agricolas como de

campesinos, y por partidos opositores, afectando la planificacion de esta reforma.

635 Valenzuela, «Politica minera y desarrollo: la chilenizacion del cobre durante el gobierno de Frei», 325.
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Por ello, aunque la iniciativa legislativa exclusiva en materia econémica del Ejecutivo
no se encuentra en los programas de forma expresa, al contener éstos grandes
propuestas de transformacion econémica que requerian altos niveles de planificacion
y que, luego en el gobierno, se vieron obstaculizados por el Congreso, es posible

deducir que se materializan en la reforma de 1970 producto de estas experiencias.

LOS PROGRAMAS Y EL ROL INTERNACIONAL DEL JEFE DE ESTADO

Bajo la Constitucién de 1925, una atribucién especial del Presidente de la Reptblica era
mantener las relaciones politicas con las potencias extranjeras, en una amplia facultad

que en su ejercicio obedeci6 al tipo de liderazgo®.

La Democracia Cristiana en el punto once del programa de 1958, se propone como
objetivos de politica exterior la integracién econémica latinoamericana; la definicion de
sus relaciones con Estados Unidos; la expansion de los mercados para sus productos; y

organizar un sistema de seguridad adecuado a nuestros recursos®%’.

El programa de 1964 titula su segundo punto “Politica Internacional”%3. Dicha politica,
como dijimos en el primer capitulo, tiene dos aristas. La primera, una politica mundial
orientada por el pacifismo activo y la participaciéon en la Organizacién de Naciones
Unidas®®. Mientras que la segunda, se refiere a las relaciones de Chile con América

Latina®40.

636 Maria José Henriquez y Alberto Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de
Eduardo Frei Montalva, 1964-1970», en Eduardo Frei Montalva: un gobierno reformista, ed. por Javier Couso
y Carlos Huneeus (Santiago: Universitaria, 2018), 343.

637 «Programa de Gobierno. “Un Plan. Un hombre. Un Gobierno. Plan Frei”», X1. 3. El énfasis es mio.

638 «El Gobierno Nacional y Popular», 11.

639 «El Gobierno Nacional y Popular», 11.

640 «El Gobierno Nacional y Popular», 12.
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Respecto de esta segunda arista, los objetivos principales son la integracion
latinoamericana; respetar la no intervencion, autodeterminacioén de los pueblos, y el
rechazo a las acciones intervencionistas; la mantencion de una actitud pragmdtica respecto

de la Alianza para el Progreso; y revision de los pactos militares con Estados Unidos®41.

Cuando Eduardo Frei sali6 elegido presidente en 1964, de acuerdo con Wilhelm
Hofmeister: “Chile era un actor pasivo e insignificante dentro del sistema
interamericano; al final de su periodo presidencial, el pais se habia convertido en un

vocero de América Latina”042.

Podemos apreciar que mientras en 1958 el programa propone definir las relaciones con
Estados Unidos, en 1964, se habla de mantener una actitud pragmatica respecto de la
Alianza para el Progreso®3. Esta actitud pragmatica conlleva a una estrecha
cooperacion bilateral los primeros dos afios y medio de gobierno entre Washington y
Santiago®4. Entre las razones del apoyo estadounidense desde la campafia de 1964 se
encuentran el que Frei encarnara los principios de la Alianza para el Progreso, como
alternativa democrética al castrismo, ademaés de ser caracterizado por Henry Kissinger,
como el més popular y el mas capaz hombre en Chile, segtin recogen Maria José

Hernédndez y Alberto Van Klaveren®4.

De acuerdo con Alberto Sepulveda, el “vasto plan de reformas [contenidas en el
programa] suponia una gran inversiéon. Para ello, se contaba con la colaboracién de
Estados Unidos y Europa Occidental”4¢. Por eso mismo, en julio de 1965 se realiz6 la

primera visita de Estado a los cuatro grandes paises de Europa®’. Una “gira que

641 «El Gobierno Nacional y Popular», 12-17. El énfasis es mio.

642 Hofmeister, La opcion ..., 97.

643 La Alianza para el Progreso fue un proyecto politico lanzado en 1961 por Washington en Uruguay,
cuyo fin era convertirse en la alternativa democratica-occidental al modelo cubano. Henriquez y Van
Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei Montalva, 1964-1970», 345.
644 Hofmeister, La opcion ..., 98.

645 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 354.

646 Sepulveda, Los afios ..., 67.

647 Gabriel Valdés, Suerios y memorias (Santiago: Taurus, 2009), 138.
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establecia un precedente -la primera de un presidente chileno en ejercicio- y con la que
se buscaban los apoyos internacionales necesarios para la activaciéon de la ‘revoluciéon

en libertad’”¢48.

Esta gira “fue el momento estelar del presidente Frei, que visité Argentina, Uruguay,
Brasil, Venezuela, Perq, Italia, Francia, Inglaterra y Alemania, suscitando la atencién

de la opinién publica de cada uno de estos paises” 4.

En el aspecto politico, lo que se pretendia con la gira era “buscar una suerte de “tercer
camino’ internacional”, que, aunque no sucedié en términos reales, si se dio en el
terreno de la imagen proyectada, ya que se mostrd cierta independencia frente a
Estados Unidos®®l. Con todo, hubo coincidencia en los europeos, quienes, al referirse a
la actitud chilena frente a Estados Unidos, estimaban que se debia tener cautela®?.
Incluso, afirma Raffaele Nocera, que: “Aprovechando las afinidades politicas con los
homologos chilenos, la Democracia Cristiana italiana hizo de intermediaria del apoyo
de la Casa Blanca a la DC latinoamericana para evitar que Chile se colocase

peligrosamente a la izquierda”953.

Entre los logros obtenidos con esta gira se encuentran la profundizacién de las
relaciones partidistas entre la Democracia Cristiana chilena e italiana y Ila
institucionalizacion de las relaciones bilaterales entre ambos paises. En segundo lugar,
el compromiso de incrementar la cooperacién cultural y técnica entre Francia y Chile;

los proyectos de asistencia técnica entre Alemania y nuestro pais. Y finalmente el

648 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 362.

649 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 362.

650 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 363.

651 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 363.

652 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 362.

653 Nocera, Acuerdos ..., 152y 153.
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aumento de la cooperacién técnica, principalmente en el ambito privado, entre

Inglaterra y Chile®4.

Pero asi como los lazos con Europa Occidental buscaban establecer una tercera via
internacional frente a Estados Unidos, también la integracién latinoamericana tenia por
finalidad, entre otras cosas, “acentuar la independencia respecto de la conducta
estadounidense, juzgada como lesiva para la integridad y desarrollo de los paises
latinoamericanos”®%. En otras palabras, se proponia “consolidar un frente de
negociacion solidario de América Latina frente a los Estados Unidos y al resto de los

paises desarrollados del mundo”®%°.

Pese a estas busquedas de independencia frente a Estados Unidos, Chile fue un
destinatario preferido de la cooperacion al desarrollo por parte de este pais. De hecho,
su ayuda entre 1961 y 1970, super6 los 1500 millones de doélares, lo que correspondia

al 13,4% de la cooperacion estadounidense per capita para la region®”.

Pero asi como Chile fue beneficiario del apoyo de Estados Unidos, también los fue el
partido Democrata Cristiano. Ya en la campafia presidencial de 1964, ante la
posibilidad del triunfo de un candidato marxista y con la experiencia de la Revolucién
Cubana, Estados Unidos hizo entrega de cuantiosas sumas de dinero a la campafia de
quien consideraba la tnica alternativa eficaz a la izquierda, la candidatura de Frei.
Estas sumas, alcanzaron la cifra aproximada de cuatro millones de délares entre 1963

y 1964, segtin el Informe Church®58.

A principios de 1967 sucedi6 un hecho respecto de las relaciones con Estados Unidos.

El “Senado impidi6 al presidente Frei concretar una invitacién hecha por Lyndon B.

65¢ Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 363-365.

655 Cardemil, Los caminos ..., 267.

656 Molina, El proceso ..., 121.

657 Hofmeister, La opcion ..., 99.

658 Correa et al., Historia ..., 242.
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Johnson para visitar Washington, negandole el permiso constitucional requerido”®>.
La negativa provino del Partido Nacional, que temia que se usara para obtener capital

politico partidista y fue apoyada por el resto de los partidos®6 661,

Esta negativa fue interpretada por Frei “como una manifestacion del obstruccionismo
a su agenda legislativa (...) y, desde luego, también reflejo de la pugna politica que el
proceso de cambios habia desatado”¢2. Si bien en Estados Unidos la reaccién fue
moderada, coincidi6é con el periodo en que Estados Unidos comenzé a disminuir

progresivamente los fondos destinados a la Alianza para el Progreso%.

Asi, pese a consagrar la Constitucion de 1925 como facultad especial del Presidente de
la Reptblica la mantenciéon de las relaciones exteriores, el Poder Legislativo logré
doblarle la mano al Ejecutivo, a través de la negacién del permiso constitucional para

salir del pais con destino a Washington.

Por eso, no es de extrafiar que la reforma constitucional de 1970 contemple una
disposicién que faculta al Presidente y a sus ministros a ausentarse del pais sin permiso
del Congreso por hasta 15 010 dias, respectivamente®+, justificindose dicha disposicion,
como revisamos en el capitulo segundo, en el “reemplazo de una diplomacia formal
por una diplomacia més directa de relaciones personales entre Cancilleres”®? vy,

también, en que es atribuciéon del Presidente designar a sus ministros y fijarles las

659 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 355.

660 Hofmeister, La opcion ..., 100.

661 De acuerdo con Gabriel Valdés, la negativa se produjo porque dias antes el senador socialista Carlos
Altamirano fue encarcelado, tras una querella del Comandante en Jefe del Ejército, por un discurso del
senador considerado agresivo. Su amigo, el senador Armando Jaramillo, molesto por el fallo judicial se
organiz6 con la izquierda para negar el permiso. Valdés, Suerios ..., 153.

662 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 356.

663 Henriquez y Van Klaveren, «Reformismo y pragmatismo: la politica exterior de Eduardo Frei
Montalva, 1964-1970», 356.

664 «Ley 17.284», 927. El énfasis es mio.

665 «Discusién en Sala de la Cdmara de Diputados de 29 de octubre de 1969», 681.
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pautas de trabajo, entre las que se cuentan autorizarlos a asistir a reuniones en el

extranjero®6®.

Incluso, con la finalidad de fortalecer el rol internacional del Presidente de la Reptblica,
Alberto Cardemil nos sefiala que en 1964, Frei present6 varias propuestas de reforma
constitucional, entre ellas “la IX, habilitaba al Estado chileno a ‘concurrir a la
constitucion de organismos supra-nacionales que contribuyen a una efectiva
integracion de nuestro hemisferio latinoamericano’. Se aludia asi a la posibilidad de

comprometer al pais (...) de forma mds expedita y discrecional que antario” %67,

En sintesis, los programas de 1958 y 1964 nos plantean una politica exterior mucho mas
activa, fomentando la integraciéon latinoamericana y estrechando lazos con Europa
Occidental, a fin de establecer una tercera via internacional que dote a Chile de mayor
autonomia frente a Estados Unidos. Para ello, Frei realiz6 una gira a Europa, con

escalas en paises vecinos, sin embargo, dicha autonomia en los hechos no se concreto.

Esta politica internacional mas activa de nuestro pais requeria mayor libertad para el
Ejecutivo, a fin de participar en reuniones internacionales, tanto el Presidente como sus
ministros. En 1964, se presenta un proyecto para comprometer mds facilmente los
intereses del pais, que no logra ser aprobado, en cambio, en 1970, se logra aprobar la
autorizacion de que el Jefe de Estado y sus ministros puedan ausentarse del pais por
15 o 10 dias respectivamente sin autorizacién del Congreso. Ello, ya que en 1967, este
altimo, por motivos politicos, negd la autorizacion de salir del pais con destino a

Estados Unidos al presidente Frei, entorpeciendo con ello, su politica internacional.

666 «Discusion en Sala del Senado de 4 de septiembre de 1969», 341.
667 Cardemil, Los caminos ..., 265. El énfasis es mio.
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RECAPITULACION

La Democracia Cristiana plantea dos programas de caracter reformista, tanto en 1958,
como en 1964. En este altimo se dedica el primer punto a lo que ellos denominan
reformas institucionales, planteando un primer grupo de reformas destinado a la
democratizacién efectiva, a través de la reduccion de la edad para sufragar y de la

incorporacién de una consulta popular o plebiscito.

Ambas reformas, materializadas en la reforma constitucional de 1970, se justifican en
términos generales en lograr una mayor participacion e inclusién de nuevas fuerzas
sociales. Por esta razén, estimamos que se vincula con la politica de Promocién
Popular, cuyo fin es, precisamente, la inclusion social y el empoderamiento de sectores
marginales. Esta politica se ejecutaba a través de la Consejeria Nacional de Promocién
Popular que, sin embargo, nunca logré la aprobaciéon de su marco legal, viéndose
limitada en su d&mbito presupuestario. Ello debido a que se estimé que con estas
medidas la Democracia Cristiana sacaria rédito politico, a través de una politica social
dirigida y planificada desde el Ejecutivo, fortaleciendo entre los sectores beneficiados
la figura del Presidente de la Republica y de su partido. Favoreciendo un

presidencialismo de caracter personalista.

El segundo grupo de reformas institucionales busca racionalizar el régimen legislativo.
Aqui se propone simplificar los tramites de formacién de la ley a fin de hacer que las
politicas de gobierno no pierdan su oportunidad y su eficacia. Ello encuentra
manifestacion en la reforma constitucional de 1970 en la consagracién del mecanismo
que permite aprobar una ley a través de las Comisiones del Congreso, que funcionaba
en Italia y Estados Unidos. Ademads se propone modificar el sistema de urgencias, que
se complementa con el concepto de idea matriz, que permite impedir que los
parlamentarios introduzcan materias ajenas a los proyectos de ley calificados de

urgentes por el Ejecutivo.
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Otra propuesta en la linea de racionalizar el régimen legislativo es la
constitucionalizacion de la delegacion de facultades legislativas, que también logra
materializarse a través de la reforma de 1970. La hasta entonces préctica constitucional,
no siempre tuvo tal caracter, ya que se encontraba presente en la Constitucién de 1833,
de la cual la Democracia Cristiana tenia buena opinién. Ademas de ser una reforma
institucional, la delegacién de facultades legislativas sirve para concentrar atribuciones

en materia econdmica en el Ejecutivo.

Con este segundo grupo de reformas institucionales se fortalece el rol del Ejecutivo en
materia legislativa, permitiendo a éste tener mayores competencias, pudiendo legislar
él mismo o someter a tramitacién legislativa, una mayor cantidad de asuntos y de
forma mas rapida. Después de todo, esta es una reforma constitucional que se plantea,
en sus justificaciones generales, como fruto de la experiencia. Con este segundo grupo
de reformas se favorece el establecimiento de una auténtica autoridad en los términos
empleados por el presidente Eduardo Frei Montalva, como revisamos en el capitulo

segundo.

Esas experiencias nos llevan a las disposiciones de la reforma constitucional de 1970

que concentran atribuciones en el Ejecutivo en materia econémica.

Del andlisis de los programas deciamos que el programa de 1958 era altamente
econémico y que proponia un progreso serio, técnico y justo. En tanto, el de 1964 critica
la politica econémica inconexa y discontinua de los gobiernos, ofreciendo como

solucioén la planificaciéon econdmica.

La idea de planificacién econémica es central en la argumentacion de la disposiciéon de
la ley 17.284 que le otorga al Ejecutivo la iniciativa legislativa exclusiva en materia
econémica, a fin de obtener un desarrollo técnico y planificado, pues la economia

moderna necesita de politicas a largo plazo y unidad de criterio.

Asfi, respecto de la politica del cobre, presente en 1958 y 1964, vemos una mirada mas

largoplacista en cuanto a lo que consideran la viga maestra de la mineria nacional. En
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efecto, con ella se celebran convenios entre el Estado y las mineras estadounidenses
que permiten mayor participacion del Estado en la produccién y comercializacion del
mineral, con clausulas que, incluso excediendo el gobierno de Frei, otorgan al Estado
la posibilidad de adquirir la propiedad completa de las minas. No obstante, el gobierno
se enfrent6 a la lentitud de la tramitacién de la ley, no pudiendo beneficiarse como
estaba planificado de los recursos del cobre, afectando su integracién a la economia
nacional. Incluso, parlamentarios opositores tuvieron iniciativa legislativa para
presentar un proyecto de ley en que se propone una politica minera mas radical que la

del oficialismo.

La delegacion de facultades legislativas permite concentrar atribuciones en materia
econémica en el Ejecutivo, por considerar que éste posee mejor preparacion técnica que

el Congreso, y que ademads estd en mejor posicion frente a grupos de presion.

Esta inferioridad del Congreso frente a presiones de grupos o centros de poder, se
habria manifestado en la politica anti inflacionaria del gobierno, propuesta en ambos
programas. Esta politica, aunque con buenos resultados los primeros dos afios de
gobierno, se vio enfrentada en su siguiente etapa, fomento del ahorro privado, a la
oposicion de los partidos y de organizaciones como la CUT, frustrando asi la

planificacién econémica en este asunto.

Algo similar sucedi6 con la reforma agraria, presente en los programas de 1958 y 1964,
aunque en el primero sin usar ese concepto. Esta reforma también se vio sometida a la
lata tramitacion que ralentiz6 el proceso expropiatorio y, luego, a la presién creciente
tanto de la izquierda y campesinos, como de la derecha y latifundistas, que defendian
la radicalizacién del proceso o su paralizacién (o al menos su morigeracion),
respectivamente. Logrando asi afectar la planificacién del gobierno y ocasionando,

incluso, episodios crecientes de violencia.

De esta forma, a través de la iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo y la delegacion

de facultades legislativas en él, se fortalece al Presidente de la Reptblica en materia
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econdmica, para que pueda ejecutar mas facilmente las politicas econémicas que

planifique, prevaleciendo en este aspecto un presidencialismo de caracter tecnocratico.

Por dltimo, los programas ofrecen un rol mas activo del Estado de Chile en nuestro
continente y en el mundo. A este respecto, el gobierno buscé estrechar lazos con
nuestros vecinos y con Europa Occidental a fin de establecer una tercera via més
auténoma frente a Estados Unidos. Con todo, el Congreso, a través del Senado,
obstaculiz6 su politica en 1967, negédndole la autorizacién constitucional para salir del
pais. Ello llevé a que la reforma constitucional de 1970 contemplara autorizar al
Presidente y a sus ministros para salir del territorio nacional sin permiso del Congreso,
por hasta 15 o 10 dias respectivamente. Reafirmando asi una facultad propia del
Presidente, como lo es la direccion del trabajo de los ministros de Estado y

fortaleciendo su rol como Jefe de Estado.
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CONCLUSIONES

Hemos llegado al final de este trabajo. En los capitulos precedentes revisamos cémo el
régimen presidencialista contemplado en la Constituciéon de 1925 fue morigerado por
reformas legales, practicas politicas y legislativas, y por la interpretaciéon de preceptos
constitucionales. Ello, entre la década del 30 y la década del 60, durante el segundo
momento denominado presidencialismo equilibrado. Todo esto, de acuerdo con el

planteamiento del constitucionalista Felipe Meléndez.

Es en este contexto, el de un presidencialismo equilibrado, en que se desarrollan las
elecciones presidenciales de 1958 y 1964. En ambas se presenta el mismo candidato

demdcrata cristiano, Eduardo Frei Montalva.

La Democracia Cristiana, como analizamos en el capitulo primero, nace en 1957, luego
de la fusién de la Falange Nacional, conservadores social-cristianos, y disidentes
ibafiistas. El partido Democrata Cristiano aspiraba, segtn su Declaracién de Principios,
a una verdadera cristiandad y al establecimiento de un régimen democratico para una
sociedad cristiana. En lo econémico postulaban una economia humana en la que el
lucro no sea la razén suprema de la economia y en la que los hombres trabajen en
comunidad. Por esto mismo, se propone como una tinica alternativa al socialismo y al

capitalismo.

Tanto en 1958 como en 1964 la Democracia Cristiana ofrece programas reformistas. En
1958 el contenido de este programa es altamente econémico, de hecho, como sefialamos
en el capitulo tercero, al menos un 58% del programa tiene este carécter. El de 1964, en

cambio, ademas de propuestas econémicas, incorpora reformas institucionales.

Cinco afios mas tarde, en 1969, el gobierno de Eduardo Frei envié6 un Mensaje al
Congreso con un proyecto de reforma constitucional. Este fue apoyado por los

parlamentarios demdcrata cristianos, siendo promulgado en 1970. Este conjunto de
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reformas que integran la ley 17.284, segtn el anélisis de Felipe Meléndez, viene a
fortalecer el presidencialismo, iniciando asi el tercer momento al que el abogado

constitucionalista denomina presidencialismo reforzado.

En términos generales, la Democracia Cristiana defendi6 esta reforma constitucional,
arguyendo la urgencia de reformar la Constitucién para dar respuesta a la crisis de
eficacia de los Poderes del Estado, cuya falta de solucién podria ocasionar una crisis
democratica y un agravamiento de una ya existente crisis institucional. Planteandose
esta reforma como integral, estructural, y que favorece la colaboracién entre el

Ejecutivo y el Congreso Nacional.

A lo anterior hay que afiadir, como dijimos en el capitulo segundo, la visién historica
que comparten los demdcrata cristianos en que se valora favorablemente la
Constitucién presidencialista de 1833; se critica el parlamentarismo por su ineficacia y
esterilidad; y se hace una defensa de la Presidencia de la Reptblica como institucion
que ha permitido al pais avanzar en el &mbito social. Al mismo tiempo, se plantea esta
reforma como fruto de la experiencia que ellos han adquirido durante sus afios en el

gobierno.

En términos particulares, como planteamos en el tercer capitulo, la ley 17.284 plantea
tres tipos de reformas. En primer lugar, las reformas institucionales, presentes s6lo en
el programa de 1964, constituidas por la disminucién de la edad para sufragar a 18
afios y la incorporacién del plebiscito. Ambas disposiciones estan en la linea de la
politica de Promocién Popular, presente en varios puntos del programa de 1964, e
impulsada durante el gobierno de Frei Montalva, permitiendo, como dijimos en el

capitulo precedente, favorecer un presidencialismo de tipo mas personalista.

También, dentro de las reformas institucionales, se encuentran la constitucionalizacion
de la delegacion de facultades legislativas en el Ejecutivo y la aceleracion de los
tramites de formacion de la ley por medio de la aprobacién de la ley en las Comisiones

del Congreso, la modificacion del sistema de urgencias, y la constitucionalizacién del
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concepto de idea matriz. Todas estas reformas llevan implicitas una critica a la labor
del Congreso, al que los demdcrata cristianos caracterizan como lento y susceptible de

ceder ante las presiones de diferentes grupos.

Ambos grupos de reformas institucionales se encuentran presentes en el programa de
1964. Por lo tanto, en este nivel, podemos establecer que existe una propuesta
presidencialista, critica del Congreso, de caracter personalista que constitucionaliza
una autoridad auténtica como la planteada por Eduardo Frei en las justificaciones

generales de esta reforma, analizadas en el capitulo segundo.

En segundo lugar, tenemos las reformas que concentran atribuciones en el Ejecutivo en
materia econémica. Entre ellas encontramos la ampliacién de la iniciativa legislativa
exclusiva del Ejecutivo en esta materia que permitiria, segtin los democrata cristianos,
hacer efectiva las propuestas de desarrollo técnico y planificado. Cuestién que se
encuentra presente, tanto en el programa de 1958 como en el de 1964, en el primero

como sugerencia, mientras que en el segundo, como critica a los gobiernos anteriores.

A la iniciativa legislativa exclusiva hay que afiadir la delegacion de facultades
legislativas que, como planteamos en el capitulo tres, presenta esta dualidad

institucional-econémica.

Como mencionamos anteriormente, esta reforma se plantea como fruto de la
experiencia. En efecto, tanto la iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo como la
constitucionalizacion de la delegacion de facultades legislativas, responden a las
dificultades que experimentaron los demdcrata cristianos en diversas reformas
ejecutadas durante su gobierno que habian sido planteadas y planificadas en sus
programas. Ellas son: la politica minera del cobre, las medidas anti inflacionarias, y la

reforma agraria.

Estas reformas que concentran atribuciones econémicas en el Ejecutivo no se

encuentran expresamente en los programas de 1958 y 1964, sin embargo, podemos
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deducirlas de sus propuestas de planificacion econdémica, planteadas en ambos
programas, como solucién a los problemas del pais en esta materia. En consecuencia,
podemos establecer que subyacen en estas propuestas reformistas un presidencialismo
de carécter tecnocratico, lo que se condice con lo que sefialamos en el primer capitulo

respecto del caracter técnico que describe a la Democracia Cristiana.

En tercer lugar, hay una reforma que busca fortalecer el rol internacional del Presidente
de la Republica y que también es fruto de la experiencia. En efecto, como sefialamos en
el capitulo tres, la Democracia Cristiana quiso desarrollar una politica internacional
mucho més activa, lo que se encuentra presente en ambos programas. Sin perjuicio de
ello, en 1967 el Congreso le neg6 al presidente Frei el permiso constitucional para viajar
a Estados Unidos. Por esta razén, la reforma constitucional de 1970 incorpora una
disposicion que autoriza al Presidente a salir del pais por hasta 15 dias sin autorizacién
del Congreso. Igual autorizacion se extiende a los ministros, aunque sélo por hasta diez

dias.

Esta disposicion tampoco se encuentra expresa en los programas de 1958 y 1964,
empero, una propuesta de politica internacional tan activa como la planteada en ambos
programas requeria de mayor autonomia por parte del Presidente para planificarla y
dirigirla. De esta manera, podemos establecer que esta reforma, que fortalece el rol
internacional del Presidente de la Reptblica en su calidad de Jefe de Estado, subyace a

su politica internacional.

En suma, podemos afirmar que la Democracia Cristiana formula una propuesta
presidencialista tanto en 1958 como en 1964. En ambos programas se aprecia un
presidencialismo de cardcter tecnocrdtico y que fortalece el rol internacional del
Presidente como Jefe de Estado. En cambio, el presidencialismo de caracter
personalista y que consagra una auténtica autoridad de las reformas institucionales

s6lo se encuentra presente en el programa de 1964.
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Cabe preguntarse ;por qué optaron los demdcrata cristianos por el presidencialismo?
O, incluso mas general, ;por qué la Democracia Cristiana, al menos en el siglo XX,
comparte una vision histérica presidencialista? Sin embargo, ambas son preguntas que
exceden el ambito de este trabajo y quedan, por lo tanto, abiertas a futuras

investigaciones.

Con todo, para la primera pregunta podemos sugerir que se debe a la confianza de la
Democracia Cristiana en su proyecto politico. De hecho, Sergio Molina, quien se
desempenn6 como Ministro de Hacienda, expresa que tanto Frei como sus
colaboradores tenian claro que la Revolucién en Libertad era la etapa inicial de un
proceso de cambios que requeria mas de seis afios®®® ;Por qué no un proceso de treinta

afnos?009.

Incluso, el senador Patricio Aylwin, como analizamos en el capitulo segundo, expresa
que con la reforma de 1970 se busca impulsar los cambios revolucionarios del pais para
sustituir el régimen capitalista por una sociedad humanitaria y comunitaria, lo que
guarda estrecha relacion con la aspiracion de la Democracia Cristiana, plasmada en la
Declaracién de Principios revisada en el primer capitulo, de alcanzar una sociedad

cristiana.

Como ultima consideracién, cabe hacer notar que una de las justificaciones generales
de la reforma de 1970 era evitar una crisis democratica. La reforma se promulgé en
1970y, sin embargo, en 1973 Chile vivié un golpe de Estado perpetrado por las Fuerzas
Armadas que dio origen a una dictadura que se extendi6 por 17 afios. Como expresa el
historiador Alfredo Jocelyn-Holt, “el hecho es que hacia sus altimos dias Chile bajo la

DC ya estaba sumido en un clima odioso y de fuertes antagonismos” ¢70.

668 Molina, «El programa econémico-social y su aplicacién en el gobierno del presidente Frei Montalva»,
373.

669 Correa et al., Historia ..., 248.

670 Jocelyn-Holt, EI Chile ..., 144.
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Es, por lo tanto, licito preguntarse cuanto pudo influir esta reforma constitucional en
el 11 de septiembre de 1973. Incluso, uno podria cuestionarse a raiz de lo expresado
por Jocelyn-Holt, si frente a las aguas tormentosas por las que atravesaba nuestro pais
a fines de los sesenta, era acertado concentrar mayores atribuciones en el capitan del

barco, en vez de distribuirlas y favorecer la cooperacién entre sus tripulantes.

Aunque esto ultimo es un tema interesante, requiere un mayor estudio y
profundizacién. Después de todo, como dijo el padre Oscar Larson, a comienzos de la
década del treinta, a unos jovenes socialcristianos, segiin recoge George Grayson: no

se habla de lo que no se sabe®”!.

671 Grayson, El partido ..., 107.
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