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Introduccion

ElCentrode Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, en cumplimiento con su vocacion publica y ante la contingencia
nacional, que decantd en la apertura de un proceso constituyente decidio,
aligual quela Facultad de Derecho ala que este Centro pertenece, generar
un espacio de reflexion sobre el desafio constitucional desde la mirada
ambiental, acompafniado de un esfuerzo de sistematizacion inclusivo, para
entregar insumos que permitan pensar en el pais que queremos habitar.

De tal manera, una de las lineas de trabajo iniciadas a finales de 2019, a
pasos de la rebautizada Plaza de la Dignidad, fue la organizacion de un con-
junto de Talleres Participativos denominados «Nueva Constitucion y Medio
Ambiente», cuyo fin fue posibilitar la construccion de un dialogo delibe-
rativo y horizontal, sobre distintas materias que abordan la dimension
constitucional y su relacion con el medio ambiente, incluyendo tanto su
proteccidon, como la regulacion de los componentes del medio ambientey
sus recursos naturales, sus principios, la relacion entre la persona humana
y su entorno y el cambio climatico, entre otros.

Los resultados de los diez talleres ofrecidos entre el 7 de eneroy el 6 de
marzo de 2020 seran analizados en los siguientes apartados: La primera
consistira en una descripcion de la metodologia de los talleres, el desarrollo
y los resultados generales de la participacion en las distintas instancias.
La segunda parte se abocara a exhibir los resultados de las discusiones
que cada grupo, de cada taller, pudo realizar, centrados en las distintas
categorias de trabajo propuestas, conforme a la metodologia adoptada
para la realizacion de los talleres. El documento finaliza con un apartado
de conclusiones finales.
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Metodologia de taller

Nueva Constitucion y Medio Ambiente: Una mirada ciudadana

El taller fue concebido para la participacion de cualquier persona, sin
requisitos de conocimientos previos, para discutir sobre la situacion
constitucional del medio ambiente. Para aquello, se escogié la estructura
de cabildo por estimarse como la mas apropiada para una exposicion y
confrontacion de ideas que permitiera el desarrollo de reflexiones colec-
tivas yla generacion de acuerdos y desacuerdos en las materias tratadas.

Cada taller considerd una duracién aproximada de 2 hrs., con cinco etapas:
apertura; etapa expositiva; trabajo en grupos; plenaria de sistematizacion
y cierre. El rol de los moderadores/as fue concebido como el de facilitado-
res/as de la discusion de las y los participantes en relacion a las tematicas
propuestas conforme a la metodologia adoptada, para habilitar luego la
sistematizacion de la informacion recabada, ordenando la participacion
en cada uno de los grupos propuestos en la metodologia.
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1. Apertura

Esta etapa se inicia, en cada taller, con la presentacion del equipo de mo-
deradores/as, quienes, luego de la presentacion, proceden a explicar la
metodologia sobre la base de la cual se realizara el taller. A continuacién
se definio aplicar una dinamica del tipo «corta hielo» a efectos de romper
con la timidez e inhibicion y generar un ambiente horizontal de partici-
pacion interactiva entre las distintas personas involucradas.

Adicionalmente, se procede a la aplicacion de una encuesta para caracte-

rizar al grupo participante en cada taller y realizar posteriormente una
sistematizacion de la informacion de los asistentes a esta actividad.

1. Exposicion de contenidos

A continuacion de la etapa de «<Apertura», los moderadores/as realizan una
exposicion general sobre la materia constitucional-ambiental, ordena-
da en cuatro temas: el estado del medio ambiente en Chile; la regulacion
constitucional del medio ambiente; una exposicion de jurisprudencia y
operatividad de la constitucidn; y, finalmente, temadticas de regulacion
constitucional.
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Sobre el primer contenido, se revisa el estado de algunos de los compo-
nentes del medio ambiente, sobre la base del Informe Pais: estado del Medio
Ambienteen Chile 2018, elaborado porla Universidad de Chile. En particular
se aborda el estado del aire, como del agua, de la biodiversidad, de los sue-
los ydel medio humano, reveldandose un estado problematico y conflictivo
respecto de estos componentes ambientales, cuestion que se expone a los
asistentes junto con indicarles que este deterioro complejiza el cumpli-
miento del principio de responsabilidad intergeneracional al que obliga
el derecho ambiental.

Lasegunda parte de la exposicion tiene por objetivo sefialar las normas de
relevancia ambiental que estan presentes en la Constitucion de 1980. Par-
ticularmente se revisa el texto constitucional en su articulo 19 numerales
8,23y 24, altiempo que seilustra acerca de la forma en que se ha abordado
laregulacion del medio ambiente, como una garantia fundamental, como
un deber de garantia del Estado, como una clausula de restriccion de de-
rechosy en tanto elemento de la funcidn social del derecho de propiedad.
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Metodologia

Metodologia de taller Latercera parte aborda la eficacia de la norma constitucional por medio de
la revision de un caso de estudio que permite poner de relieve el funciona-
miento de las garantias establecidas en la Constitucion en el mecanismo de
tutela constitucional. Se ha escogido revisar el caso de Quintero, Puchun-
caviy Ventanas, mediante el recurso de proteccion fallado el mayo del 2019
por la Corte Suprema, como un ejemplo que evidencia las limitaciones de
la gestidn y de la institucionalidad ambiental asi como la manera en que
los Tribunales Superiores de Justicia resuelven el caso con la aplicacion
de la regulacion constitucional actual para hacer frente a situaciones de
afectacion grave del medio ambiente y la salud de la poblacion.

Porultimo, se procede a hacer una referencia a categorias constitucionales
que posibilitan la discusidn constitucional y algunos ejemplos en derecho
comparado delaregulacion constitucional. Estas categorias fueron toma-
das en base al trabajo de Fernando Simén Yarza (2012)’, complementado
con el analisis de los textos constitucionales de la region, abordando las
innovaciones introducidas en los procesos constituyentes recientes de
Ecuador y Bolivia y menciones especificas al caso colombiano. Las cinco
categorias constitucionales que fueron abordadas son las siguientes: ga-
rantia fundamental; mandato de proteccion o deber estatal; principios de
la regulacion; deberes de las personas; y regulacion de los componentes
ambientales.

1Fernando Simén Yarza, Medio Ambiente y derechos fundamentales (Madrid: Centro de Estudios politicos y constitucionales, 2012): 35-44,
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1. Trabajo en grupos

En esta etapa, se dividio al publico en grupos de discusion, basados en
las cinco categorias constitucionales expuestas en el parrafo precedente
sobre la parte expositiva. A cada grupo le fue asignado un tema especifico,
que trabajo con una una metodologia de preguntas especificas para cada
tema, a efectos de guiar la discusion.

Cada grupo debi6 contar con un encargado de moderar la discusion
(Guardian de la palabra), un secretario de acta (Guardian de la memoria)
y debid, asimismo, establecer ciertas reglas para guiar la discusion. Entre
las reglas que fueron recomendadas, se sugirio que cada integrante del
grupo dispusiera de un tiempo de 2 minutos para hacer uso de la palabra;
que se otorgara la palabra a personas de distintos géneros, de manera
alternada; entre otras que cada grupo conviniera.

Cada grupo respondid dos preguntas segun el tema que les fuera asignado:
1) la conveniencia o no de regular el tema asignado en la Constitucidon y
11) si se responde afirmativamente los contenidos minimos que debiesen
integrar cada dimension o tema. El ejercicio contempld el que las perso-
nas pudieran manifestar su acuerdo o desacuerdo en temas que pudieran
generar algun tipo de conflictividad, segin se desarrollara la discusion.
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V. Plenaria de sistematizacion

Se previo que cada grupo expusiera los resultados de su discusion, presen-
tandolos en la medida en que se respondieron las preguntas planteadas en
la fase de trabajo por grupos. La idea fue que, por medio de la exposicion
delos resultados, se pudiera analizar sila discusion de los distintos grupos
es confluente o divergente.
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La realizacion del taller se llevé a cabo en 10 oportunidades, entre los meses
de enero y marzo de 2020. En ellos se busco la representacion de una
pluralidad de actoresy perspectivas en materia ambiental que permitiera
sostener un dialogo representativo y transversal, con multiples perspec-
tivas disciplinares y de saberes, organizaciones sociales y gremiales que
resultaron de interés, tanto para el equipo organizador como para los
propios participantes.

Para estos efectos, el equipo organizador se puso en contacto con distintas
personas representantes de los distintos ambitos para invitarlos a parti-
ciparycoordinar la actividad, recibiendo respuestas positivas, negativas
o sin respuesta, resultando esta seleccion de la siguiente manera:

1.7 de enero 2020: Comunidad universitaria Facultad de Derecho ucH

2. 11 de enero 2020: Asamblea Territorial Plaza Brasil, Santiago

3. 13 de enero 2020: Iniciativa Interfacultades Energia, Aguas y Sustenta-
bilidad (ENEAS) ucH

4.20 de enero 2020: Escuela de Salud Publica, Facultad de Medicina ucH

5.22 de enero 2020: Escuela de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho uca

6. 24 de enero 2020: SalmonChile, Santiago

7. 25 de enero 2020: Oficina de juventud Municipalidad de Independencia

8. 4 de marzo 2020 (a): Universidad de Los Lagos, sede Castro

9. 4 de marzo 2020 (b): Asamblea Territorial de Chonchi, comunidad rural

de Dicham, Chiloé
10. 6 de marzo 2020: Gremio SalmonChile, Puerto Varas



Centro de Derecho Ambiental

La encuesta aplicada a las ylos participantes de los distintos talleres tuvo
por objetivo poder caracterizar al tipo de participante del taller en espe-
cifico, de manera que estos resultados ofrecieran una explicacion de los
posibles resultados en cada sesion del taller, cruzando la informacién con
un analisis cualitativo de los acuerdos y desacuerdos presentados en cada
grupo tematico y en cada sesion del taller.

La informacion recolectada se organizo bajo los siguientes ejes:

1. Identificacion del participante: en este eje se reunieron los datos especificos
relativos a la autoidentificacion de géneroy edad de lasylos participantes.

1. Pueblos originarios: en este eje se preguntd por la vinculacion del parti-
cipante con la tematica de pueblos originarios, identificando 3 niveles de
identificacidn: ya sea como perteneciente a un pueblo originario; mantener
algunvinculo con éstos o por representar de manera general los intereses
de los pueblos en la discusidn constitucional, desde la autopercepcién.

1. Nivel educacional: bajo este eje, se reune la informacion relativa al nivel
educacional alcanzado por las y los participantes, desde sin instruccion
primaria hasta estudios de posgrados completos, ademas de la profesion,
oficio o saber del participante.

1v. Vinculacion con la temdtica ambiental: bajo este eje, se reune la infor-
macion de los participantes respecto del tipo de relacion que tienen con
la tematica ambiental, consultando por el nivel de conocimiento de la
tematica, su participacion en manifestaciones pro-ambiente, la partici-
pacion en organizaciones politicas o socialesyen actividades académicas
relacionadas al tema ambiental. Ademas, se consulta por la participacion
—en términos de ocupacion o trabajo—en el ambito de la Administracion del
Estado, Academia, ONGs o sector productivo privadoysi esta participacion
tiene relevancia en materia ambiental.

Esta informacion es presentada a continuacion, de manera panoramica,
para luego proceder al desglose, por sesion, de la caracterizacion de quie-
nes participaron en cada una de las sesiones del Taller «Medio Ambiente y
Constitucion.»
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Resultados

globales
(N Identificacion de las y los participantes
El taller cont6 con un total de 201 participantes, desde los 16 a los 76 afios.
La participacion se concentro en el rango entre los 22 y 44 afios, como se
muestra en el Grafico 1. 12 personas no respondieron el item de edad, las
que son excluidas de esta muestra.
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Grafico 2
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El Grafico 2 nos muestra la participacion de las personas segun su
propia identificacion de género. 8 personas no respondieron la en-
cuesta en esta materia y s6lo una persona se identifico fuera de las
categorias <hombre» y «<mujer». Se da cuenta de una participacion de
caracterigualitaria entre hombres y mujeres en la realizacion general
del taller.

49%

Mujer
@® Hombre
@ No responde
@® Ninguno
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Resultados
globales

1. Vinculacion con tematica pueblos originarios

La vinculacién con la tematica de pueblos originarios se analiz6 en 3 ni-
veles distintos, tal como se sefiald anteriormente: pertenencia, vinculos y
representacion de intereses. Ello para poder dar cuenta de una represen-
tatividad total de esta tematica en la discusion. En este nivel total, se da
cuenta de una alta consideracion de estos valores e intereses en la discusion,
que queda graficada en el Grafico 3. Eltotal de esta representacion alcanza
un 44,2% entre quienes participaron.

Grafico 3
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Resultados
globales

El1Grafico 4 nos muestra un nivel total de pertenencia (en sentido estricto)
de las y los participantes en la tematica de pueblos originarios, con sdlo
un 10% de pertenencia. Entre las menciones de la pertenencia destacan
la de pueblo Mapuche y Huilliche.

Grafico 4
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En cuanto a la vinculacién de las y los participantes con los pueblos
originarios, el Grafico 5 muestra un incremento en esta identificacion,
alcanzando un 26% de las menciones. La mayoria de estas no declara con
que pueblo mantiene un vinculo, se mantiene la menciéon de Mapuche y
Huilliche, integrandose menciones a los pueblos Atacamefio y Kawésqar.

Grafico 5
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Resultados
globales

El Grafico 6 nos muestra el incremento en las menciones relativas a una
representacion de caracter general respecto ala tematica observada, para
poder dar cuenta de aquellas personas que integran este universo de saber
dentro de las ideas y reflexiones con las que enriquecen el debate de los
talleres, alcanzando un total de 36% de las menciones.

Grafico 6
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Resultados
globales

Nivel educacional

En cuanto ala tematica de nivel educacional, se trabajo en base a una escala
del 1 al 11 que permite graficar el nivel educacional de las personas que
participan, siendo el nivel 1 «sin estudios formales» al 11 que representa
al segmento «estudios de posgrado completos»?. El Grafico 7 nos muestra
una participacion total entre los segmentos 2 a 11, pero concentrados par-
ticularmente en los segmentos 8 (14%), 9 (33%), 10 (7%) y 11 (28%), dando
cuenta de una mayor participacion de personas con estudios universi-
tarios formales, lo que da cuenta de una representacion mayoritaria de
un conocimiento formal y no de otros tipos de saberes relacionados al
medio ambiente.
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2 La escala se representa de la siguiente manera: 1) Sin estudios formales; 11) Educacion basica incompleta; 1) Educacion basica completa;
1v) Educacion secundaria incompleta; v) Educacién secundaria completa; vi) Estudios técnico profesional incompleto; vir) Estudios técni-
co profesional completo; viir) Estudio universitario incompleto; 1x) Estudio universitario completo; x) Estudio de postgrado incompleto;

x1) Estudio de postgrado completo.
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Resultados
globales

Misma conclusion es posible extraer del Grafico 8, que da cuenta del uni-
verso de profesiones, oficios o saberes en los que se desenvuelven las y
los participantes. Las menciones mayoritarias fueron especificamente
relacionadas al area del derecho, la ingenieria ambiental, duefias de casa,
veterinaria, pedagogia y estudiantes universitarios.

Grafico 8
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v. Vinculacion con tematica ambiental

En relacion con el item de vinculacion con la tematica ambiental, se hicieron
3 tipos de preguntas. La primera para conocer el nivel de conocimiento que
declaran las y los participantes del taller®. La segunda ronda de preguntas
aborda la participacion declarada en actividades relativas a la tematica
ambiental: marchas o protestas por el medio ambiente, organizaciones po-
liticas o sociales relacionadas al medio ambiente y actividades académicas
relativas al medio ambiente y los componentes ambientales®. La tercera
seccion consulta sobre la participacidn o trabajo que realizan las personas
en distintas organizaciones, que podrian orientar también sobre el lugar
desde el cual proviene la reflexion, basado en el conocimiento y desempe-
no profesional y cotidiano de las personas. Se ordenan en 4 categorias no
excluyentes entre si, consultando ademas si estas contienen una relacion
directa con la tematica ambiental: 1) Organizaciones de la sociedad civil
(corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, ONGs, juntas de vecinos,
movimientos sociales sin personalidad juridica, entre otros); 1) Univer-
sidad, programas de investigacion; 11) Organismos de la Administracion
Publica, y 1v) Organismos privados o empresariales®.

El objetivo de estas preguntas es poder inferir el origen o perspectiva que
podrian tener las posturas, acuerdos y desacuerdos a los que se llegan en
cada una de las sesiones y subgrupos tematicos del taller, que permitan
explicar las eventuales diferencias en los contenidos desarrollados, en
base a los intereses y actividades que declaran en la encuesta.

3 En una escala del 1 al 5, siendo 1) No tengo conocimiento sobre el tema; 2) Tengo un leve entendimiento de la materia; 3) Entiendo media-

namente la tematica; 4) Comprendo la tematica; 5) Tengo conocimiento altamente especializado.

4 En cada una de estas preguntas se utiliza una escala del 1 al 5 siendo I) nunca; 2) en pocas oportunidades; 3) relativamente; 4) frecuente-
mente; 5) muy frecuentemente.

5 En las sesiones del 7, 11 y 13 de enero, la encuesta s6lo contemplaba en esta seccidn 3 categorias: Org. De la sociedad civil, Administracion
del Estado y organismos empresariales. Con posterioridad, se modificé la encuesta para integrar al mundo académico como una opcion

independiente y que pudiera constar con representatividad autonoma.
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El Grafico 9 nos muestra el nivel de conocimiento declarado por las y los
participantes, dando cuenta de un alto conocimiento de la tematica am-
biental, concentrada particularmente en los niveles 3 (entiendo media-
namente la tematica), 4 (comprendo la tematica) y 5 (tengo conocimiento
altamente especializado).
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El Grafico 10 nos muestra la respuesta a la participacion en activismo
ambiental declarado, ante la pregunta por la participacidén en marchas
o protestas por el medio ambiente. Sibien se observan respuestas homo-
géneas entre el nivel mas bajo (1) y el nivel 4, el 50% de las respuestas se
concentran en los niveles mas bajos, 1 conun 26% y 2 con un 24 %. El resto
de las respuestas concentran el 22% (3), 18% (4) y 10% (5).
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En cuanto ala participacion en organizaciones sociales o politicas relacio-
nadas con el medio ambiente, el Grafico 11 mantiene las mismas propor-
ciones relativas a la pregunta por activismo ambiental, concentrandose
el 51% en los niveles mas bajos, 1y 2. El nivel 3y 4 comparten un 18% de
las observaciones, mientras que un 13% declara una participaciéon muy
frecuente en este tipo de organizaciones.

Grafico 11
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El Grafico 12 muestra las respuestas entregadas sobre a la participacion
en actividades académicas relacionadas al medio ambiente y los com-
ponentes ambientales, en donde se advierte un mayor involucramiento
en este tipo de actividades por parte del publico general, al concentrarse
las respuestas en los niveles 3y 4 (26% por cada seccion en cuanto a las
menciones), demostrando una considerable relacidn entre este tipo de
actividades y los participantes del taller.
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El Grafico 13 muestra las respuestas entregadas en la pregunta sobre tra-
bajo o participacion. Las respuestas a esta pregunta no son excluyentes,
de manera que cada participante pudo expresar si trabaja o participa en
una o mas organizaciones posibles. Esta grafica considera s6lo aquellos
casos en los que se respondio6 afirmativamente la respuesta, sumando
todas las menciones de cada organizacidn. Las organizaciones conside-
radas son: organizaciones de la sociedad civil, academia y programas de
investigacidn, organismos de administracion del Estadoy organizaciones
privadas o empresariales.

En esta variable, las menciones entregadas por las y los participantes
muestran una significativa participacion de personas que provienen del
mundo privado. No obstante, las menciones mayoritarias corresponden
a las organizaciones de la sociedad civil, seguidas por la participacion
de personas vinculadas al mundo empresarial. La mencion de academia
y administracion del Estado son minoritarias, pero representan una
proporcidn considerable en el total global.
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1. Comunidad universitaria Facultad de Derecho uUcH

En la primera version del taller, participaron 19 personas, entre los 25y
74 anos de edad, con un promedio de 473 afios entre quienes participaban.
Participaron 7 mujeres (37%)y 12 hombres (63%).

La representacion de Pueblos Originarios es menor, pero se encuentra
presente en la sesion, alcanzando una representatividad total de 26%, con
un 0% de pertenencia, 2 personas que manifiestan vinculos con el pueblo
Mapuchey 3 personas que manifiestan representar los intereses de estos
pueblos en la discusion.

El 74% de quienes participan senalan estudios educacionales correspon-
diente a los niveles 9, 10 y 11, desde estudios universitarios completos hasta
postgrados incompletos o completos. Sélo 2 personas declaran estudios
secundarios completos y 3 estudios técnicos completos.

Los niveles de conocimiento declarado sobre la tematica ambiental se
concentran en los rangos 3 y 4 con 6 menciones cada una, mientras que
el nivel 5 tiene 4 menciones. Sélo el 15% declara un conocimiento corres-
pondiente alassecciones1(1)y 2(2). En cuantoala participacion declarada
en activismo ambiental, un 47% se encuentra en los rangos mas bajos
(26% en rango I) mientras que el 42% en los rangos mas altos (15,7% en
rango 5), de manera que se observa un posicionamiento homogéneo en
la materia. En cuanto a la participacion en organizaciones relacionadas
al medio ambiente, se observa una polarizacion: mientras el 42% de los
participantes no declaran participacion alguna, el 47% sideclarauna alta
participacion (16% en rango 5y 31 en rango 4).
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En cuanto a la participacion en actividades ambientales, se observa un
involucramiento no homogéneo, donde el 57% declara una participacion
frecuente o muy frecuente y el 42% nunca o en pocas oportunidades.
La mayoria de las personas se desenvuelven en el area de la educacion
superior, como funcionarios de la Universidad de Chile.
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Resultados y
caracterizacion

Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la

Acuerdos

Deben regularse principios, referidos entre otros a la educacion
ambiental. b) Principios vinculantes al ciclo completo de produccion
empresarial eindustrial. ¢) Elenfoque no debe estar completamente
centrado en los seres humanos. ) La propiedad no deberia ser la
prioridad al regular el medio ambiente. ¢) La Educacion Ambiental
debe comenzar desde la edad mas temprana. /) Se requiere Partici-
pacion ciudadana vinculante. g) Posibilitar el transito a una matriz
productiva sustentable globalmente. /1) Descentralizacion. i) La
accion del estado debe posibilitar la reduccion de efectos de cambio
climatico. j) Promocion de fuentes de energias renovables y trans-

porte sustentable.

Debe ser un deber del Estado proteger el medio ambiente, recono-
ciendo la proteccion ecosistémica, que asegure el disfrute del medio
ambiente por las generaciones actuales y futuras, protegiendo los
elementos del medio ambiente. /) Deber de asegurar la sostenibi-
lidad del desarrollo. ¢) Asegurar el equilibrio ecosistémico en base
a la evidencia cientifica. La falta de evidencia cientifica no debe ser

un limite a la proteccidon. ) Todas las personas y organizaciones

por sesion
siguiente tabla:
Temas Desacuerdos
)
2
2
o
c
‘=
o
o
3
7 El reconocimiento de la naturaleza
w .
< como sujeto de derechos no genera
T consenso.
o
x

tienen la obligacion de proteger el medio ambiente. ¢) Considera-
cion de género en la constitucidon, no hablar de hombres sino de

seres humanos.

Derechos

El reconocimiento de la natura-
leza como sujeto de derechos no
genera consenso. /) Regulacion de
servicios basicos relacionados a
elementos ambientales no genera

consensos.

La proteccion del derecho debe abarcar la proteccion de los
componentes ambientales, no s6lo su dimension de recurso. /) La
regulacion de las garantias fundamentales debe ser transversal e
integral, superando los limites actuales del Art. 19 N° 8 de la cons-

titucion chilena.
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1. Asamblea Territorial Plaza Brasil, Santiago

En la segunda sesion del taller participaron 23 personas, entre los 17y 52
anos, con un promedio de edad de 32, principalmente jovenes y adultos
entre 20 y 38 afios. Se observa una participacion mayoritaria de mujeres
(57%) por sobre hombres (43%).

Quienes participan declaran una alta representacion total del ideario de
los pueblos originarios, con un 69% total: 3 personas que declaran perte-
necer a Pueblos Originarios (13%), 5 que declaran vinculos con éstos (21%)
y9 quedeclaran representacion de los intereses (39%), habiendo personas
que declaran mas de una vinculacion a la tematica.

El 52% de los participantes sefiala un nivel educacional alto, en el ran-
go 9 (estudios universitarios completos) con 8 menciones y el rango 11
con 4 menciones (estudios postgrado completo). Un 21% declara estudios
secundarios completos y técnicos superiores incompletos, mientras que
un 34 % sefiala estudios universitarios incompletos, lo que demuestra que
este grupo se ubica en un nivel medio-alto en cuanto a su educacion.

En cuanto al nivel de involucramiento en la tematica ambiental, relativo
al conocimiento declarado, se refleja un nivel medio-alto de conocimiento
de la tematica ambiental, concentrado en los rangos 3(30,4 %)y 4 (39,1%)
con un 69,5% de las menciones. En cuanto al activismo ambiental, se re-
fleja un nivel medio-bajo, concentrando el 60% de las menciones en los
rangos 2 (26%)y 3 (34 %), mientras que los rangos 1y 5 tienen menciones
menores pero considerables (13% y 17% respectivamente). Referido a la
participacion en organizaciones vinculadas al medio ambiente, se repite
latendencia de participacion media-baja concentrada enlosrangos 2y 3,
conun 69,5% conigual menciones cada una. Misma tendencia se observa
en cuanto a la participacidon académica de las personas, llegando a un

73,9% en los rangos 2 (30,4%)y 3 (43,5%).
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La mayoria de las personas se vinculan al ambito de las organizaciones de
lasociedad civil en su participacion, con algunas menciones relacionadas
aorganismos privados, con una alta vinculacion a la tematica ambiental.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Desacuerdos

Acuerdos

Principios

No hay claridad respecto a qué
derechos y como establecer dicha
regulacion a nivel constitucional.

Mejorar los mecanismos legales
para sancionar las conductas que
vulneran el derecho al medio
ambiente.

Sedebe incluir la regulacion de garantias fundamentales enla cons-
titucion. b) Debe prevalecer el ejercicio yrespeto de los derechos humanos
en general (incluyendo la tematica ambiental) por sobre intereses eco-
ndmicos. c) Establecer mecanismos de compensacion por cada acto de
intervencion a la naturaleza. d) Aumentar la participacion ciudadana

y mejorar acceso a la informacion acerca del medio ambiente.

Rol del Estado

El Estado debe estar al servicio de la proteccion y cuidado de la na-
turaleza y la sociedad en su conjunto. /) Administrar politicamente
el territorio bajo unidades de cuencas hidrograficas. ¢) El Estado debe

tener un rol activo en relacion a los efectos del cambio climatico.

Componentes
ambientales

Se requiere un cambio de paradigma sobre la concepcion y relacion
con los componentes ambientales, dejando atras la categoria de re-
cursos naturales. b)) Otorgar un rol activo en la toma de decisiones a
las comunidades que habitan los territorios y sus componentes am-
bientales. c) Se debe limitar la capitalizacion de la extraccion de los
componentes ambientales, disminuyendo las brechas de acceso en su
uso, accesoy aprovechamiento. d) Integrarla cosmovision de los pueblos

originarios en su relacion con estos componentes.

Deberes

No hay consenso respecto a la je-
rarquia normativa de esta regula-
cion, pudiendo establecerse a nivel

legal o constitucional.

Deben regularse deberes de caracter general en materia ambiental,
considerando a todaslas personas. ) Se debe profundizarla regulacion
de deberes para entidades juridicas como las empresas, extendiendo

la responsabilidad por dafios ambientales a sus directivos.
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. Iniciativa Interfacultades Energia, Aguas
y Sustentabilidad (ENEAS) UCH

En la tercera sesion, participaron 19 personas entre los 20y 40 afios, con
un promedio de edad de 31. Ademas, se observa una participacién mayo-
ritaria de mujeres con un 63%.

Existe una baja representacion de la tematica de pueblos indigenas (26%),
sin ningun participante perteneciente a pueblos originarios y con 3 mencio-
nes respectivamente a los vinculos y a la representacion de intereses (16%).

En cuanto al nivel educacional, este grupo constituye un nivel educacional
alto, con un 47% de participantes con estudios de postgrado completosy
un 31% de estudios universitarios completos, mientras que el resto de los
participantes se encuentran cursando estudios universitarios pregrado o
de postgrado.

En cuanto a lainteraccion respecto a la tematica ambiental, se declara un
conocimiento altamente desarrollado, declarado en los rangos 4 (48%)y
5(37%) principalmente con un 85% total. En cuanto al activismo, se en-
tiende declarada en los rangos medio de participacion, con un 31% en el
nivel 3, el mas alto de la escala. Le siguen en las declaraciones los rangos
4 (26%)y 2 (21%). En cuanto a la participacion organizacional relacionada
al medio ambiente, es un nivel bajo, con un 15% en el rango 1y 36% en el
rango 2, en el resto de los rangos hay una manifestacion pareja de dicha
participacion. En cuanto a la participaciéon académica vinculada a la te-
matica ambiental, se declara una alta participacidn, con un 79% en los

rangos 4 (37%)y 5 (42%).
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Si bien los participantes declaran una vinculacidn ambiental en casi la
totalidad de los casos, principalmente se vincula al desarrollo de ideas
en el mundo académico, pero con participacion en la administracion del
Estado, organizaciones de la sociedad civil, asi como mundo privado.
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Resultados y
caracterizacion

Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la

siguiente tabla:

Acuerdos

Deben regularse abordando el medio ambiente como elementos, siguiendo
un principio no econémico, considerando la interaccion entre estos. ») Se
deben buscar conceptos que nos pongan en un territorio comun, frente a
multiples cosmovisiones de la relacion con el medio ambiente, que aseguren
el resguardo de la cadena trofica y el equilibrio ecosistémico. ¢) El principio
precautorio es angular en la definicion de principios. Asi mismo, se debieran
incluir principios de responsabilidad intergeneracional y pro natura. d) La
regulacion ambiental debe considerar efectos directos e indirectos, cuantita-
tivos y cualitativos de las actividades. ¢) Regulacion del medio ambiente con
pertinencia territorial socioambiental, para no concentrar las cargas ambien-
tales en poblacidn vulnerable.

por sesion
Temas Desacuerdos

o
2
=
o
c
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o
o
S No hay acuerdo sobre la
0 manera de concretizar este
w .
= mandato, pues la perspectiva
© de incentivos y sanciones no es
@ completamente satisfactoria.

Debe haber regulacion del rol del Estado, que permita la proteccion del eco-
sistema y la equidad intergeneracional. /) El rol del Estado debe propiciar la
recuperacion de la vision de los pueblos originarios, promoviendo una rela-
ciéon mas horizontal entre el ser humano y la naturaleza. ) El Estado deberia
cumplir un mandato de proteccion de los componentes de la naturaleza, asi
como promover la educacion ambiental y el deber de proteccion del medio
ambiente. ) La idea es que el Estado promueva una politica internacional
de proteccion del medio ambiente. ¢) Promover la participacion ciudadana
anivel local.

Componentes
ambientales

Serequiere un cambio de paradigma sobre la concepcion y relacion con los
componentes ambientales, dejando atras la categoria de recursos naturales.
Otorgar un rol activo en la toma de decisiones a las comunidades que ha-
bitan los territorios y sus componentes ambientales. ¢) Se debe limitar la ca-
pitalizacion de la extraccion de los componentes ambientales, disminuyendo
las brechas de acceso en su uso, acceso y aprovechamiento. ) Integrarla cos-

movision de los pueblos originarios en su relacion con estos componentes.

Derechos

No hay acuerdo si se debe
asegurar Como servicios ecosis-
témicos o prestaciones del en-
torno natural, pero se mantiene
la idea de la regulacion del tema
como derecho. /) No hay con-
senso sobre incluir la regulacion

de derechos de la naturaleza.

Deben regularse los derechos ambientales en la Constitucion. b) Se debe
incluir el agua como un derecho auténomo. ¢) Hay acuerdo en que esta regu-
lacion debe incluir los elementos ambientales en su proteccion, pero no esta
tan clara la forma en que realizarlo. ) Se debe asegurar que lo que provee la
naturaleza sea asequible para todos, se proponen conceptos como prestacio-
nes o servicios ecosistémicos. ¢) Se deben incluir las interacciones del medio
ambiente, regulando los servicios estratégicos para la sostenibilidad. f) Se
debe incluir la participacion en la toma de decisiones como derecho.
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V. Escuela de Salud Publica, Facultad de Medicina UCH

Enla cuarta sesion, desarrollada en la Escuela de Salud Publica de la Uni-
versidad de Chile, participaron 21 personas, entre los 20y 63 afios, con un
promedio de edad de 38 afios. Un 76% de las participantes fueron mujeres.

La representacidn general de la tematica de pueblos originarios alcanzé
un 33%. En él se contempla una pertenencia de 0%, una persona (4%)
declara la existencia de un vinculo con el pueblo mapuche, mientras que
en cuanto a la representacion de intereses generales alcanza un 33% (7
menciones).

En cuanto al nivel de educacidn, las y los participantes de este taller tam-
bién alcanzan niveles altos de educacion formalizada, con un 90% en los
rangos 9(33%),10(19%)y 11(38%). Entre las profesiones y oficios que son
representados en este grupo, se encuentra el acercamiento desde la inge-
nieria ambiental (14%),1a pedagogia (14%)yla medicina veterinaria (19%).

En cuanto al grado de involucramiento, el grupo declar6 un alto nivel de
conocimiento en la tematica ambiental, con un 62% de los participantes en
los rangos 4 (48%)y 5 (14%). En cuanto al denominado activismo ambiental,
el grupo se encuentra en un rango medio-bajo, con un 33% en el rango 2, un
28% en el rango 4 y un 23% en el rango 3. El rango 5 no presenta menciones.
Respecto a la participacion en organizaciones ligadas al medio ambien-
te, también se da cuenta de una participacion media-baja, con un 33% en
el rango 3, 23% en el rango 2 y 19% en el rango 1. En lo que dice relacion
con la participacidon académica en la tematica ambiental, los participantes
declaran una participacion media-alta, con un 29% en el rango 3, un 24%
en el rango 5 -el mas alto- y un 19% en el rango 4.



Resultados y
caracterizacion
por sesion

Nueva Constitucion y Medio Ambiente: Una mirada ciudadana 33

Este grupo tiene una vinculacion principalmente relacionada a la activi-
dad académica y de organizaciones de la sociedad civil, con una fuerte
vinculacion con la tematica ambiental.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Acuerdos

por sesion
Temas Desacuerdos
(7]
Rl
2
(8]
c
‘=
o

Es necesario regular principios para guiar la relacion humanidad y natu-
raleza en la constitucion., que posibilite el acceso a una educacion universal
medioambiental. /) Estos principios deberian integrar el concepto de bien-
estar humano, ademas de posibilitar un aprovechamiento sustentable de los
componentes ambientales. ¢) Debe existir una pertenencia entre derechos y
deberes en materia ambiental, para que todos nos sintamos parte de este pacto.

Rol del Estado

Sobre el alcance de la fisca-
lizacion ambiental, genera
preocupacion la situacion de
las PYME. Se propone crear
mecanismos distintos, con
concursos e incentivos de ca-
racter economico, para que no
queden fueran.

Se debe regular un rol activo del Estado en esta materia, con un fuerte po-
der de control y fiscalizacion ante dafio ambiental. ») El rol del Estado debe
posibilitar la prevencion de errores y dafios al medio ambiente. ¢) Los me-
canismos de fiscalizacion ambiental deben incluir participacion ciudadana
constante y vinculante.

Componentes
ambientales

Existe discusidn sobre si debe
regularse los componentes
ambientales o recursos natu-
rales, entendiendo a la nocion
«recurso» como un concepto
mas econoémico.

El medio ambiente o la naturaleza, debe estar a nivel de principio de la
constitucion, pensando que un medio ambiente sano va a garantizar la salud
de la poblacion, incluida salud mental. ») La Constitucion esta obsoleta en
terminologia y lenguaje, debiendo incluir otras concepciones sobre biodiver-
sidad, ecosistema, paisaje, pueblos originarios y buen vivir. ¢) El Estado debe
ser regulador en esta materia, asegurando la participacion de la ciudadaniay

comités cientificos o mesas transdisciplinarias.

Derechos

Se debe asegurar el derecho a un Medio Ambiente Sano pensando en las
generaciones futuras. /) Derecho a la propiedad limitado por el derecho a un
medio ambiente limpio, considerar la equidad como aseguramiento de acce-
so igual al medio ambiente. ) Se debe minimizar el dafio a la naturaleza.

Deberes

Los deberes generales de cuidado ambiental para todas las personas si de-
ben ser regulados. b) Para lo anterior, primero deben establecerse principios
base desde los que surgiran normativas, legislacion y deberes, tanto particu-
lares y personas como para el Estado. ¢) Estos deben fomentar la educacion
civica y ambiental, la participacion ciudadana y los deberes que conlleva.
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V. Escuela de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho UCH

La quinta sesion del taller se desarrolld con 14 participantes, entre 19y 47
anos, con un promedio de edad de 24. La mayoria de las personas se iden-
tifican como hombres (8-57%) mientras que una persona no se identifica
en el binomio hombre-mujer. El 36% de las participantes son mujeres.

En cuanto a la representacion de la tematica de pueblos originarios, en
términos generales existe una importante declaracion la que alcanza un
57% (8 participantes). Esto se integra, primero, con un 14% de las y los
participantes que declaran su pertenencia al pueblo Mapuche, un 50%
de personas que declaran mantener vinculos con los pueblos Mapuche y
Huilliche, mientras que se declara una representacion de los intereses de
los pueblos originarios en un 36% de los casos.

El79% de quienes participan, declaran estar cursando estudios de pregra-
douniversitarios, s6lo una persona declara estudios de pregrado comple-
tosy 2 estudios técnico-profesionales incompletos. La mayoria de quienes
participan (71%) declaran como ocupacidn ser estudiantes de Derecho,
mientras que otras menciones menores se encuentran en la Historia
y la Poesia.

En cuanto al grado de involucramiento, partiendo por la pregunta sobre
el conocimiento de la tematica ambiental, se declara un conocimiento
medio-alto delatematica ambiental, conun 35% en el rango 3,un 28% en
elrango 4 yun 21% en elrango 5. Elrango 1 no muestra menciones. Sobre
la tematica denominada activismo ambiental, se observa una alta parti-
cipacion, con un 35% de menciones en el rango 5, el mas alto, mientras
el rango 2y 3 tienen menciones de un 21% cada unay el rango 4 un 14%.
En relacion con la participacion en organizaciones sociales o politicas
relacionadas al medio ambiente, se observa una declaracion que podemos
catalogar como media-alta, con un 43% alojadas en el rango 4. Elrango 3
y 5 muestran un 14% de menciones cada una. En cuanto a la participacion
académica en el ambito del medio ambiente y los componentes ambien-
tales también se declara una participacion media-alta, con un 36% en el
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rango 4 y un 29% en el rango mas alto, mientras que el rango 3 alcanza
un 21% de las menciones.

Se menciona que la vinculacidn a la tematica ambiental no es tan fuerte,
la que se desarrolla particularmente en el ambito de la academia (50%)y
la sociedad civil (43%)y s6lo en la mitad de los casos.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la

siguiente tabla:

Acuerdos

El Estado debe tener un rol activo en la fiscalizacidon, destinando mas
recursos publicos para cumplir ese fin. /) La creacion de una defenso-
ria ambiental (Ombudsman) como érgano independiente y auténomo del
Estado. ¢) Extender el alcance de la evaluacion de impactos ambientales y
otras decisiones de relevancia ambiental, con mayor participacion de las
comunidades afectadas. ) Propiciar un desarrollo sustentable con crite-

rios de equidad intergeneracional.

por sesion
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Es necesaria la regulacion de los componentes ambientales porque es
fundamental para la vida de todas las entidades del planeta, dejando atras
la nocién de «recurso.» b) Se debe introducir nociones como el buen vivir
y la cosmovision de los pueblos originarios en la regulaciéon de los com-
ponentes, dejando de lado una visiéon antropocéntrica de la regulacion
ambiental, dando paso a nuevas nociones sobre su importancia. c) Se debe
regular de manera amplia, pero con directrices claras sobre que principios
rectores deberian regir en su regulacion y gestion. ) Se requieren princi-
pios explicitos en la constitucion: conservacion, equidad intergeneracio-
nal, fomento a la innovacidn, sustentabilidad. ¢) Que exista una explicita
preponderancia del medio ambiente ante otros derechos como el de pro-
piedad. /) Debe existir una accién popular o colectiva para la proteccion
del medio ambiente. Que existan organismos del Estado con fuerte
presencia en la regulacion, gestion y fiscalizacion de los componentes

ambientales, fomentando la investigacion y desarrollo.
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VI. SalmoncChile, Santiago

Elsexto taller se desarroll6 con 14 personas, entre los 28 y 57 anos, con un
promedio de 39.5 afios. Un 79% de los participantes se identifican como
hombres (11) y el 21% mujeres.

La representacion general de la tematica de pueblos originarios es muy
baja, alcanzando el 85% la negativa a su representacion. Esto se traduce
en un 0% de pertenencia a pueblos originarios, un 0% de declaracidn de
vinculosyun 15% de personas que declaran representar de alguna manera
los intereses de estos pueblos.

Es un grupo con nivel educacional muy alto, con todos los participantes
en los rangos 9 (50%), 10 (7%) y 11 (43%). E1 93% de las y los asistentes al
taller son abogados/as y solo un 7% declara su saber de periodista.

Elinvolucramiento en la tematica ambiental que declaran los participantes
es de un marcado perfil profesional, de quienes operan en el rubro, ya
sea desde las agencias reguladorasy fiscalizadoras del Estado o desde los
titulares de proyectos. Esto tiene en consideracion un nivel medio-alto
en cuanto al conocimiento de la tematica, con un 36% en el rango 3y
64% en el rango 4. En la tematica denominada activismo ambiental, se
declara un involucramiento bajo, con un 50% en rango 2y 35% en rango
1y sin menciones en los rangos mas altos. En cuanto a la participacion
en organizaciones de cardcter politico o social, también hay un bajo in-
volucramiento, con un 64% de respuestas en el nivel mas bajo (1), y un
21,5% en el nivel 2. No se registran menciones en los rangos mas altos.
En cuanto a la participacion académica, se declara un nivel medio-bajo
de participacidn, con un 7% en rango I, 36% en el rango 2, 21% en rango
3yun 28% enrango 4.
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Lo anterior se relaciona con la participacion del 64% de los participan-
tes en organismos del sector productivo y 28% en la Administracion del
Estado, todas con relevancia ambiental.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Desacuerdos

Acuerdos

Rol del Estado

No hay consenso sobre pro-
teger la naturaleza y el planeta
como un valor en si mismo.

No hay consenso sobre el reco-
nocimiento de las comunidades
indigenas, existiendo diferencias
sobre un reconocimiento especial

O no.

El Estado debe tener rol de proteccion del medio ambiente y la
naturaleza, asi como de las generaciones futuras, asegurando que
el desarrollo presente no sea a costa de éstas. /) Debe promover el
uso sustentable y sostenible a largo plazo del patrimonio ambiental,
propiciando el bienestar ambiental. ¢) El rol de proteccion debe ser
amplio, incluyendo la prevencion y reparacion ambiental, haciéndose
cargo de todo el ciclo de impactos o dafios. ) Se necesita un Estado
mas fuerte en fiscalizacién y sancion, modernizando los organismos

competentes, con un deber de estar a la vanguardia de la innovacidn.

Componentes
ambientales

No hay consenso sobre la regu-
lacion constitucional de los com-
ponentes ambientales (regulacion
genérica, regulacion especifica
de algunos, recursos estratégicos,
etc).
quién debiese representar la

No hay acuerdo sobre

tutela de la naturaleza. Si bien la
Administracion del Estado debe
tener un rol importante, no hay
acuerdo en cuanto al nivel de
participacion de la ciudadania o
la exclusividad del Estado en esta

representacion.

La regulacién especifica de cada uno de los elementos debiese ser
a nivel legal. /) Se debe propiciar una institucionalidad ambiental de
caracter auténoma y colegiada, en relacion a los componentes am-
bientales, cuya regulacion se aborde a nivel de ley. ¢) La participacion
ciudadana debe quedar consagrada, a lo menos, como mandato del

Estado.

Deberes

No hay acuerdo respecto a la forma
de esa regulacion. Algunos no
creen que deba ser por medio de

derechos sociales o fundamentales.

Debe existir regulacion constitucional de este derecho, dandole én-
fasis al contenido especifico y la recepcion de éste en las normas de
caracter inferior. /) La sustentabilidad debe ser el criterio rector en la

regulacion del derecho.
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vil.  Oficina de juventud Municipalidad de Independencia

En la séptima sesidn, desarrollada en coordinacion con la Oficina de
Juventud de la Municipalidad de Independencia, participaron 12 perso-
nas, entre los 16 y 75 afios, con un promedio de edad de 30 afios entre
quienes participaron. La participacion de hombres y mujeres se muestra
en igual proporcion (50%).

Sobre la representacion general de la tematica indigena, se representa
medianamente esta tematica, basada principalmente en la representacion
de intereses, pero con 0% de pertenenciayvinculos establecidos a pueblos
originarios. Esta representacion general fue de 8 casos (66%).

En relacion al nivel educacional declarado, se ve un nivel medio, dis-
tribuido en aquellas personas con estudios secundarios incompletos o
completos (rango 4-5)y los niveles de educacion de postgrado completa
oincompleta (rango 10-11), con 21% en cada caso, y una concentracion en
el rango de estudios universitarios de pregrado completos o incompletos
(50%). La mayoria de las y los participantes son estudiantes, mientras que
el resto de los participantes, sefialan estudios profesionales de distintos
ambitos (ciencias de la salud, economia, arte y ciencias naturales), mien-
tras que una persona oficia de duena de casa.

Enlo que dice relacion con el nivel de involucramiento en la tematica am-
biental, las ylos participantes declaran un conocimiento medio-alto sobre
la tematica ambiental, conun 50% en el rango 4 yun 25% en el rango mas
alto (5). El otro 25% es declarado en los niveles mas bajos de conocimiento.
Enlatematica denominada activismo ambiental, se declara un involucra-
miento medio-bajo de las y los participantes: 33% en rango medio, 42%
en los rangos mas bajos y 25% en los rangos mas altos. Mientras, en lo que
dice relacion con la participacion en organizaciones sociales o politicas
por el medio ambiente, también se observa en un nivel medio, con un 33%
en los rangos 2 y 4 respectivamente (intermedios).
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En cuantoalavinculacion académica en la tematica ambiental, se observa
una vinculacion media alta en este ambito, con un 41% en el rango 4 yun

25% en el rango 3.

Las y los participantes de este taller se vinculan a la tematica ambiental,
principalmente desde las organizaciones de la sociedad civil, pero también
vinculados de manera importante desde otros ambitos como la academia,
la administracion del Estado (Municipalidad) y organismos privados.

Ba
)
c
3]

L
-
0]
Q
)

o
c

Participacién de un
espectro amplio
de generaciones,

principalmente joven

Igualdad de género

Mediana representacion
de Pueblos Originarios

Nivel educacional
heterogéneo y variado

Involucramiento
ambiental mediano

Vinculacién heterogénea
a la tematica ambiental

Nivel de conocimiento
medio-alto

Participacion
organizacional medio

Activismo ambiental
medio-bajo

Participacion académica
media-alta



Nueva Constitucion y Medio Ambiente: Una mirada ciudadana

Resultados y
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por sesion
Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:
Desacuerdos Acuerdos
Tiene que haber un derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacion o un medio ambiente sano, que posibilite el acceso a la jus-
ticia. b) Hay que asegurar una proteccion mas efectiva de la naturaleza
como criterio de responsabilidad sobre generaciones futuras. c¢) Debiera
haber mas mecanismos que permitan a las personas exigir este derecho,
porque existen dificultades para demandar, para probar o para cuanti-
No hay claridad sobre qué tipo de ficar los dafios. ) Tiene que haber drganos especializados que protejan
persona debiera proteger al Medio el medio ambiente, y un fiscalizador de estos derechos, un tribunal am-
Ambiente, en particular a si debe biental o superintendencia o una defensoria. ¢) Esto debe ir de la mano
quedar solo a cargo de organizacio- con un replanteamiento del modelo econdmico y su influencia en el uso
nes sin fines de lucro u otros. de los componentes ambientales. /) La base de derecho y regulacion debe

ser asegurar la conservacion y preservacion de biodiversidad, medioam-
biente, etc. g) El entorno natural debe ser entendido como la interaccion
y convivencia de seres vivos y ecosistemas, paisaje, etc, por lo que se ha de
asegurar armonia en el entorno natural, permitiendo un equilibrio entre

el accesoy la preservacion.
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VIll. Universidad de Los Lagos, Castro

La octava sesion del taller, desarrollado en la ciudad de Castro, Chiloé, se
llevo a cabo con 21 asistentes. Las edades de quienes participaron oscila-
ron entre los 21y 68 afios, con un promedio de edad de 42. Participaron
principalmente mujeres (62%).

La representacion de la tematica de los pueblos originarios tiene una re-
presentacién media con un 52%, basado principalmente en los vinculos
que declaran quienes responden afirmativamente. Ninguna persona se
declara perteneciente a un pueblo originario, pero declaran, en cambio, la
existencia de vinculos principalmente con el pueblo Huilliche y Mapuche,
con mencion también al pueblo Atacameio. El reconocimiento de estos
vinculos implica, para quienes participan, ademas la representacion de
los intereses en el imaginario de la discusion.

Sobre el nivel educacional que declaran las ylos asistentes, éstos contem-
plan desde estudios técnicos profesionales incompletos hasta estudios
de postgrado completos (42% rango 11). E1 76% de las y los asistentes han
terminado la educacidn universitaria. Los campos de conocimiento que
abarcan son muy variados, tanto de las humanidades como de las cien-
cias exactas, pero concentrado en saberes relacionados a la educacion en
distintos niveles.

El involucramiento en la tematica ambiental que se observa de las y
los participantes es variado y heterogéneo. Se observa un nivel de cono-
cimiento importante de la tematica ambiental con un 57% de las declara-
ciones en un rango alto (4) y un 24% en el mas alto (5). En la tematica de
activismo ambiental, se nota una polarizacion de las y los participantes,
con un 48% en los rangos 4 y 5, mientras que un 43% se declara en los
rangos I y 2. Misma situacidn se revela en cuanto a la participacidn en
organizaciones sociales o politicas, en donde un 53% se declara en los
rangos 1y 2, mientras que el 43% se declara en los rangos 4y 5.
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La participacion desde el mundo académico se observa mas concentrado
hacia unrango medio-alto conun 33% respectivamente en los rangos 3y 4.

La vinculacién de la temadtica ambiental proviene principalmente del
mundo de la sociedad civil, seguidamente del mundo académico.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Acuerdos

Debe regularse esta tematica modificando el principio de econo-
mia de mercado y una vision individualista, que propicia una falta de
desarrollo comunitario. b) Que se consagre el buen vivir como prin-
cipio del régimen constitucional, asegurando sostenibilidad en cada
territorio, dando paso a una gestion que respete la historia, cultura y
biodiversidad de cada realidad nacional. Para ello, se deben respetar los
componentes ambientales, econdmicos, sociales y culturales de cada
territorio. ¢) Ampliar las posibilidades de defensa del medio ambiente.
Esto se podria lograr creando una defensoria del medio ambiente y un
consejo técnico territorial por cada region, o ampliando las posibilida-
des de acciones constitucionales para su defensa.

El Estado debe asegurar la proteccion de la naturaleza, sin depender
del humano, valorada en si mismo. En la misma linea, debe propiciar
educacion ambiental desde una cosmovision mas amplia y general.

Es necesario que se aborden los roles e instituciones a cargo de las
distintas misiones del Estado en materia ambiental, especificamente en
materia de prevencion y fiscalizaciéon, adecuadas a las distintas rea-
lidades de las regiones. ¢) Se debe asegurar activamente el derecho
de acceso a la informacién ambiental. ) Debe tener un rol activo en
la persecucién de las responsabilidades por danos efectivos al medio
ambiente, protegiendo el patrimonio ambiental, y dentro de él cultural
y bioldgico de los territorios. ¢) Debe asegurar una gestion de residuos

efectiva en cada region.
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Existe acuerdo en que debe establecerse un deber de cuidado del me-
dio ambiente para todas las personas en la Constitucion. Este deber debe
alcanzar a todas las personas naturales y juridicas. /) Debe establecerse
que toda organizacion formalmente constituida, cualquiera sea su ob-
jetivo tematico (clubes de futbol, empresas, fundaciones, etc.), tenga la
obligacidn de integrar entre sus objetivos el cuidado del medioambien-
te, con mecanismos obligatorios de dar cuenta acerca de si cumple con
ese deber de cuidar el medio ambiente en su actuar. ¢) La regulacion de
las garantias fundamentales debe ser transversal e integral, superando
los limites actuales del Art. 19 N° 8 de la constitucion chilena.
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IX. 4 de marzo (b): Asamblea Territorial de Chonchi,
comunidad rural de Dicham, Chiloé

En la novena realizacion del taller en la sede de la comunidad rural de
Dicham, en Chonchi, isla de Chiloé, participaron 23 personas entrelos 18y
76 afios, con un promedio de edad de 44 afios. E1 58% de las participantes
eran mujeres.

En este taller, la tematica de pueblo originarios se observa altamente
declarada, con un 83% de representacion de la tematica. E1 65% de las
y los participantes se declaran pertenecientes a los pueblos originarios
Mapuche y Hulliche. Asi mismo, un 73% declara la existencia de vinculos
con los pueblos originarios, porcentaje que se mantiene en relacion a la
representacion general de intereses en la discusion constitucional.

El nivel educacional declarado por las y los participantes se concentra en
los niveles bajos y medios de educacion, con un 74 % de participantes con
educacion secundaria o menos (22% con educacion basica incompleta;
17% educacion basica completa; 22% secundaria incompletay 13% secun-
daria completa). S6lo el 13% completd estudios universitarios. Asimismo,
el 30% de las participantes se desempefia como duefias de hogar, mientras
que el 22% se desempena en cargos de gestion en industria pesquera
(administrador, chofer, operario, etc).

Se observa un altoinvolucramiento en la tematica ambiental, relacionado
a la experiencia territorial de las y los participantes. Un 43% declara un
nivel de conocimiento medio-alto dela tematica ambiental, mientras que
un 35% un conocimiento medio. S6lo un 13% declara un conocimiento
medio-bajo. Un nivel similar pero menor, se observa en la variable de
involucramiento relacionada al activismo ambiental, pues el 39% declara
una participacién media (rango 3) de esta tematica, mientras que un 30%
declara una participacion en marchas o protestas al medio ambiente me-
dio-alto (rango 4.) Un 22% declara una participacion media-baja (rango
2) mientras que un 9% declara una alta participacion en esta variable.
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Se observa una participacion en organizaciones sociales o politicas de
caracter medio pues el rango 2, 3y 4 concentran el 26% de las respues-
tas respectivamente y sélo en cuarto lugar, aparece una participacion
constante en este tipo de organizaciones (rango 5) con un 17%. La parti-
cipacion en actividades académicas también se concentra en un rango
medio, con un 43% de las respuestas en el rango 3, en el rango 2 y 4 se
alojan las respuestas del 26% en cada uno de ellos.

Esta vinculacidn estd marcada por las organizaciones de caracter territo-
rial que se han desarrollado en el ultimo tiempo en el territorio, pues el
74% de las personas participan en organizaciones de la sociedad civil, en
donde se genera una concentracion de participantes de esta sesion.

Nivel de conocimiento
medio-alto

Participacion
organizacional territorial

Activismo ambiental
medio

— Participacion académica
media




Resultados y
caracterizacion
por sesion

Temas

Desacuerdos

Nueva Constitucion y Medio Ambiente: Una mirada ciudadana

Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Acuerdos

ipios

Princ

Es muy importante la inclusién de la regulacion del buen vivir,
porque a través de este concepto se podran construir codigos que nos
regiran como poblacion. b) Debe incluirse a los pueblos originarios en

la Constitucion.

Rol del Estado

El Estado debiera tener un rol de garante de la situacién ambiental,
de que haya una gestion de residuos real ni que existan zonas de sacri-
ficio. b) El Estado debe ser capaz de velar por la aplicacion de las leyes
ambientales, pues existiendo regulacion, ésta no se cumple. La ciuda-
dania tiene que recurrir a medidas de presion para que la autoridad
actue; la ciudadania tiene que rebelarse para que el Estado en su con-
junto se movilice. ¢) La Constitucidon asegura muchos derechos, pero
sentimos que la propiedad privada se impone a los demas. ) Deberia
existir una defensoria del medio ambiente, que incluya a las comuni-

dades indigenas.

Derechos

Se debe establecer como derecho la participacion de la comunidad
Deberia informarse a la comunidad la existencia de dafios ambien-
tales y que existan profesionales que asistan a la poblacion. ¢) Debiese
reconocerse a los pueblos originarios y sus derechos. ) Es necesario

que exista participacion ciudadana vinculante.

Deberes

Deberia regularse los deberes en la Constitucidn, ya que las sancio-
nes permiten dirigir la accién de las personas. ) No solo va a cam-
biar la cpr, debemos cambiar nosotros mismos, lo cual debe venir de
la mano de la educacion ambiental. ¢) No deberia ocurrir que se pase
desde el servicio publico al mundo privado en temas sensibles como el

ambiental. Tenemos que evitar la corrupcion
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X. 6 de marzo: Gremio SalmonChile, Puerto Varas

En la décima version del taller, realizada en la ciudad de Puerto Varas, en
coordinacion con Salmén Chile, asociacion gremial del sector acuicola, de
un total de 35 personas que participaron de las respuestas al instrumento,
se observa una participacion entre los 26 y 55 afios, con un promedio de
edad de 38. La participacion es predominantemente de hombres, con un
63% de las respuestas.

La tematica de pueblos originarios tiene una muy baja representacion,
con sOlo un 23% de representacion general, la que se basa en el reconoci-
miento de vinculos personales de los asistentes. No se registran personas
pertenecientes a los pueblos originarios, pero en cuanto a los vinculos
manifestados, se mantiene el maximo de declaracion en este ambito. Los
vinculos que se reconocen tienen relacion con los pueblos originarios
Mapuche, Huilliche y Kawesqar. Aun asi, la representacion de intereses
es menor a la declaracién de vinculos, pues sélo alcanza el 6% de las y los
participantes.

En cuanto al nivel educacional declarado, se observa un alto nivel educa-
cional formalizado, con un 51% de personas con educacidn universitaria
completa, mientras que un 34 % de las personas cuenta con estudios de
postgrado completos, mientras que el 11% se encuentra cursando estudios
de postgrado. Las dreas de saber representadas tienen un fuerte caracter
profesional relacionado al rubro acuicola, en cuanto el 51% de quienes
participan se relacionan con aspectos del ciclo de produccion (ingenieria
en alimentos, pesca, recursos naturales, ambiental, etc). El 20% de las
personas se relacionan con el quehacer juridico (Abogados/as)y un 14 %
relacionado con el conocimiento de la fauna relacionada (veterinaria y
biologia marina).
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El involucramiento con la tematica ambiental estd directamente relacio-
nado con la especializacion profesional de las y los participantes. Esto se
observa en el alto nivel de conocimiento declarado, en cuanto el rango 4
alcanzaun 37%y 40% el rango 5. Por su parte, en cuanto al activismo am-
bientalyla participacion en organizaciones sociales o politicas, se observa
una muy baja participacion en estas variables. El 69% de las personas
declara que nunca ha participado de manifestaciones o marchas por el
medio ambiente, mientras que un 43% de las personas nunca han partici-
pado en organizaciones sociales o politicas del medio ambiente, mientras
que el 20% solo declara su participacion en el rango 2, dando cuenta de
la baja participacion en estas variables. En cuanto a la participacion en el
ambito académico, se observa una participacion media-baja, concentrada
en el rango 2 (31%), seguida de los rangos 3 (23%), 4 (20%) y I (17%).

Sibien, existe una baja participacion en ambitos como la academia u orga-
nizaciones de la sociedad civil, el involucramiento ambiental en este grupo
proviene principalmente de la gestion en el mundo privado-empresarial,
relacionado al mundo acuicola.
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Los resultados alcanzados en la discusion de este taller se ordenan en la
siguiente tabla:

Desacuerdos

Acuerdos

Principios

No debe existir un principio espe-
cifico que regule la relacion entre
naturaleza y humanidad. Podria
existir un principio constitucional de
promocion del desarrollo sostenible

Existencia de un principio que apele al respeto a las personas y su

libertad personal

Rol del Estado

El rol del Estado debe ser de Co-garante, en conjunto con los es-
tamentos intermedios. ) Estado que tienda a la conservacion, no
purista en materia econémica, que tienda a la educaciéon y coordina-
cion de los sectores productivos. ¢) Con herramientas para decretar

estados de excepcion ambiental.

Derechos

Debe existir este tipo de regulacidn, ya que lo que actualmente
existe es muy exiguo en temas ambientales. ») Deberian existir regu-
laciones de los deberes de los ciudadanos y algunos principios, como
el precautorio. ¢) La regulacion constitucional no debiese ser muy

extensa, ya que es basal.

Componentes

ambientales

La Constitucion debe establecer los principios para usar acceder
y explotar los recursos y elementos naturales. /) Eliminar propie-
dad de los recursos para pasar a un concepto de concesion. Siempre
son propiedad del estado o del pueblo, y se pueden usar a través de
concesiones «mega normadas» bajo un principio de desarrollo sos-
tenible y regenerativo. ¢) Debe primar el uso ecoldgico de los com-
ponentes ambientales, entendiendo que las personas somos parte de

lo ecoldgico.
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A continuacidn, se expondra una breve sistematizacion de los acuerdos
y desacuerdos que fueron recogidos durante la discusion por grupos de
los diferentes talleres realizados. Posteriormente, se presentaran las
conclusiones y tematicas transversales, entendidas como insumos para
la discusion constitucional que se avecina.

Finalmente, se mencionan los «hallazgos» que el grupo a cargo de la rea-
lizacion de los talleres, en cuanto abogados especialistas en material de
Derecho Ambiental, consideré como novedades significativas al momento
de discutir sobre la regulacion constitucional del Medio Ambiente.

(N Grupo de Principios

Durante la presentacion general se expuso la tematica entendiendo los
principios como aquel valor o finalidad de la organizacion del Estadoyla
sociedad, que forma parte de las bases de la institucionalidad, que orienta
la relacion entre la humanidad y el patrimonio ambiental.

Se ejemplifica esta nocion a partir del principio del Buen Vivir o Sumak
Kawsay contenido en la constitucion ecuatoriana, el cual se puede en-
contrar tanto en su preambulo como en algunos articulos. Al respecto es
ilustrativo el art. 74, que sefiala expresamente: «Las personas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente
y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.»

Al momento de dividir a los participantes en grupos se les entreg6 una
minuta con las siguientes preguntas:

1) ;j Debemos regular principios en la Constitucion, para
guiar la relacion entre la humanidad y la naturaleza?

2) ;Qué contenidos deberia tener la regulacion de principios,
en caso de incorporarse?
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El desarrollo de la discusion, ademas de los acuerdos y disensos, queda-
ron consignados en un acta, cuya sistematizacion arrojo los siguientes
resultados:

Ocurria frecuentemente que la discusion respecto a los principios comen-
zaba con cierta dificultad, ya que no se les entendia conceptualmente a
cabalidad, por lo que al igual que lo que ocurria con la categoria de dere-
chos, la discusion respecto a los principios siempre fue desbordada, en el
sentido de abordar tematicas como el rol del Estado (preferentemente)y
los derechos que emanan de la nueva relacion antes comentada.

Sin embargo, la forma en que se enfocé comunmente esta discusion fue
a través de identificar una necesidad de modificar la relacion existente
entre el ser humano ylanaturaleza. Existe consenso practicamente pleno
respecto a este aspecto, salvo por un grupo.

La nueva relacion se entiende de formas diversas, dependiendo de cada
grupo. En algunos casos supone revertir la primacia que existiria de la
economia/propiedad/mercado por sobre el medio ambiente, mientras
que en otros casos se aboga explicitamente por un cambio de modelo
econdmico y social.

Nuevamente, la educacidn ambiental aparece como un elemento central
que ha de propiciarse por parte del Estado.

Cuando se hace mencion a principios del Derecho del Medio Ambiente ya
existentes, existe una predileccion marcada por el principio precautorio,
aunque también se suele mencionar otros, como la participacion ciuda-
danay el desarrollo sostenible.

Asuvez, sevincula esta discusion con lo existente en el asillamado «nuevo
constitucionalismo latinoamericano», en especial respecto al principio
del Buen Vivir.
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R Grupo de Derechos

En la presentacion general se hizo una distincion relativa al contenido
y extension de los derechos en materia ambiental susceptibles de ser
incorporados en la Constitucion. En razon de ello, se distinguid entre un
derecho fundamental y un derecho social, teniendo como criterio de dife-
renciacion al caracter prestacional-programatico de los segundos, ademas
de la justiciabilidad de los primeros.

Para el caso de los primeros se menciond como ejemplo lo prescrito por
la Constitucidn portuguesa en el art. 66.1. A saber: «Todos tienen derecho
a la salud y a un medio ambiente humano ecolégicamente equilibrado y

el deber de defenderlo».

Mientras que, respecto a los derechos sociales, se ejemplifica a través
delosenaladoen el articulo 31de la Constitucion de Ecuador que dispone:
«Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espa-
cios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania».

Al momento de dividir a los participantes en grupos se les entregd una
minuta con las siguientes preguntas:

1) ;j Debemos regular derechos con relacion al entorno
natural en la Constitucion?

2) ;Qué contenidos deberia tener la regulacion de derechos,
en caso de incorporarse?
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El desarrollo de la discusion, ademas de los acuerdos y disensos queda-
ron consignados en un acta, cuya sistematizacion arrojd los siguientes
resultados:

Existe una sintonia transversal respecto a la necesidad de ampliar el con-
tenido del derecho actualmente existente. No obstante, los desacuerdos
se manifiestan al momento de definir la extension o el contenido de este
derecho. Existen tematicas que se repiten en las discusiones, como el acceso
al agua o una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Asimismo, se reconoce constantemente la tendencia a incluir un catalogo
extenso de derechos, por lo que algunas discusiones giran en torno a la
necesidad de acotar las pretensiones respecto a la Constitucion.

Constantemente en la discusion se relaciond la regulacion de derechos
con otros temas propuestos, como los deberes y los principios. Respecto
a estos ultimos, se menciond explicitamente la necesidad de consagracion
constitucional del principio precautorio.

Cuando se abord¢ el tema de la posibilidad de asegurar derechos de la
naturaleza (2), este punto provocé disenso entre los participantes.

Sélo en un grupo quedd consignado como acuerdo la necesidad de dar un
reconocimiento a los pueblos originarios y su cosmovision, al momento
de regular la relacion con el medio ambiente.

Finalmente, se identifico constantemente en las discusiones la colision
existente entre la proteccion del medio ambiente, en su entendimiento
como derecho, y la propiedad. No obstante, la discusiéon unicamente giro
en torno a la necesidad de evitar la explotacion excesiva de los recursos
naturales o componentes del medio ambiente.
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. Grupo de Deberes

Respecto a esta tematica, durante la presentacion general se sefiald que
consistia en un mandato a todos los actores de la sociedad civil, en otras
palabras, una obligacion de caracter general y aplicable a todas las per-
sonas que componen la sociedad.

Para ejemplificar este punto, se tuvo ala vista el caso de Colombia, en cuya
Constitucion se prescribe lo siguiente: «Articulo 95.(...) El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucidon implica respon-
sabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

I. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2.Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
lavida o la salud de las personas;

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica; (...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano;»

Ademas, seilustro esta tematica con lo dispuesto en la Constitucion espa-
nola, en su Articulo 45.1 que dispone lo siguiente: «Todos tienen el dere-
cho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.»
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Al momento de dividir a los participantes en grupos se les entreg6 una
minuta con las siguientes preguntas:

1) ;j Debemos regular deberes de caracter general,
para todas las personas, en la Constitucion?

2) ;De qué manera deberia abordarse dicho deber,
en caso de regularse?

El desarrollo de la discusion, ademas de los acuerdos y disensos, queda-
ron consignados en un acta, cuya sistematizacion arrojo los siguientes
resultados:

Existe unasintonia transversal respecto alanecesidad de consagrar Debe-
res para personas naturales (3)y Juridicas(2). Asimismo, puede apreciarse
en el desarrollo de las discusiones que los deberes eran entendidos como
un correlato necesario de los derechos.

Se destaca lo reiterativo de abordar la tematica como un «deber general»
(2), a pesar que en las discusiones, y algunos acuerdos, se sefialaba que los
deberes tenian que acompafarse con sanciones (I).

Existe, a su vez, recurrencia al momento de hacer referencias a la educa-
cidn civica, ya sea destacando su precariedad actual como la necesidad de
que seregule como contenido constitucional. En otras palabras, se estima
urgente fortalecerla educacion civica, insertandose en la regulacion cons-
titucional (no se menciona el medio), la cual deberia tener como contenido
la obligacion de cuidado respecto al medio ambiente.
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Iv. Grupo sobre Mandato de Proteccion

Esta tematica se abordd durante la exposicion general como una refe-
rencia al rol del Estado en materia ambiental, ordenandole un deber de
accion o actividad general. Se senald también que este tipo de mandatos
otorgan legitimidad a la actuacion del poder publico, sin necesariamente
generar mecanismos para forzar la intervencion ni sanciones especificas.

Como ejemplos de lo anterior, se tuvo a la vista lo prescrito por la Cons-
titucion alemana, en particular, su Articulo 20 a, el cual reza lo siguiente:
«El Estado protege también, teniendo en cuenta la responsabilidad por
las generaciones futuras, los fundamentos naturales de la vida en el am-
bito del orden constitucional, a través de la legislacion y, de acuerdo con
las medidas de la Ley y del Derecho, a través del poder ejecutivo y de la
jurisprudencia.»

También se aprecid lo estipulado en la Constitucidn de Italia, la cual sefiala
en su Articulo 9 lo siguiente: «La Republica promueve el desarrollo de
la cultura y la investigacion cientifica. Protege el paisaje y el patrimonio
historico y artistico de la Nacion.»

Al momento de dividir a los participantes en grupos se les entregd una
minuta con las siguientes preguntas:

1) ;jDebemos regular el rol del Estado, en relacion a
la naturaleza, en la Constitucion?

2); Qué contenidos deberia tener la mision del Estado,
en caso de regularse?
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El desarrollo de la discusion, ademas de los acuerdos y disensos queda-
ron consignados en un acta, cuya sistematizacion arrojo los siguientes
resultados:

Existe una percepcion general respecto a que el Rol del Estado es promover
la proteccion del medio ambiente, protegiendo los componentes ambien-
tales, mencionando la importancia de su consideracidn ecosistémica.

Asimismo, se destaca la importancia de satisfacer las necesidades hu-
manas actuales y futuras, asegurando la sostenibilidad del desarrollo,
promoviendo una forma de relacidn horizontal entre el ser humanoy la
naturaleza.

También se hace referencia a la importancia de que el mandato de pro-
teccion debe considerar evidencia cientifica pero la falta de evidencia
cientifica no deben ser un limite a la proteccion.

Se menciona la obligacion del Estado de desarrollar un rol de prevencion
y también fiscalizador, y es mencionada la idea de que el cumplimento se
persiga no solo a través de sanciones sino también de incentivos orienta-
dos principalmente a las Pymes que constituyen el 70% de las empresas
del pais.

Una cuestion que aparece en los talleres es que el deber de proteger al
medioambiente no es sélo del Estado, sino que también es deber de las
personasy organizaciones.

Algunos participantes en el taller sefialan que la naturaleza debe ser sujeto
de derecho en la Constitucion y debe recuperarse la vision de los pueblos
originarios.

Fue mencionado el hecho que debe existir una consideracion de género en
la Constitucidn, pues se debe hablar de seres humanos y no de hombres.
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También fue mencionado el deber del Estado de educar en torno a la
proteccion del medioambiente, promoviendo también la participacion
ciudadana a nivel local y el acceso a la informacidn ambiental.

Otra idea que fue sefialada es que el Estado debe promover politica inter-
nacional de proteccion del medio ambiente.

Se propone la creacion de un ombudsman que en la practica sea un brazo
del Estado, con suficiente independenciay autonomia. En la mismalinea,
se senala que deberia existir una defensoria del medio ambiente, que in-
cluya a las comunidades indigenas.

También es mencionada la necesidad de la existencia de una gestion de
residuos que sea efectiva y eficaz.

Se menciona que no debe existir zonas de sacrificio.

Se menciona que la actual Constitucidn si bien asegura derechos, otorga
preponderancia al derecho de propiedad.

Unaideasenaladaen el taller fuela de crear estados de excepcidn ambiental.

V. Grupo de Recursos Naturales o Componentes del Entorno

Esta tematica fue expuesta en base a una serie de interrogantes respecto
a la regulacion constitucional de los recursos o componentes naturales.
Se menciono6 algunos aspectos, tales como el acceso o aprovechamiento
de los mismos, la gestion de ellos, la toma de decisiones respecto a sus
beneficios y cargas, entre otros.

Para ilustrar esta tematica se explicd lo contenido en la Constitucion de
Colombia, en la cual se establece textualmente lo que sigue: «Articulo
80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, res-
tauracion o sustitucién.»

También se reviso lo dispuesto en la Constitucion ecuatoriana, en par-
ticular, su Articulo 395.1, que prescribe: «El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.»

Al momento de dividir a los participantes en grupos se les entreg6 una
minuta con las siguientes preguntas:

1) ;j Debemos regular la situacion de los elementos del medio
ambiente, o recursos naturales, en la Constitucion?

2) ;De qué manera deberia abordarse la situacion de los
elementos del medio ambiente, en caso de regularse?

El desarrollo de la discusion, ademas de los acuerdos y disensos queda-
ron consignados en un acta, cuya sistematizacion arrojo los siguientes
resultados:

Existe una coincidencia en torno a que debe existir una regulacion de los
recursos naturales en la Constitucion. Una mencidn que senala que debe
existir una regulacion de componentes naturales, pues la expresion re-
cursos naturales esta asociado a una dimension economica.

Se sefiala que la proteccion al medio ambiente o la naturaleza debe consa-
grarse como un principio constitucional pues un medio ambiente sano va
a garantizar la salud de la poblacidn, incluida la salud mental.

También se menciona como principio que debe incorporarse en la Constitu-
cion el principio del buen vivir y la cosmovision de los pueblos originarios,
dejando de lado una perspectiva antropocentrista de los recursos naturales.
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Se menciona la necesidad de explicitar en la Constitucion que la proteccion
al medio ambiente debe ser preponderante frente al derecho de propiedad.

Se indica que una nueva Constitucion debe emplear una terminologia
adecuada para referirse al medioambiente, incluyendo la biodiversidad,
ecosistema, paisaje, pueblos originarios, buen vivir.

Respecto a la forma como regular se indica que debe ser el Estado el ente
regulador a partir de principios rectores explicitos en la Constitucion:
conservacion, equidad intergeneracional, fomento a la innovacion, sus-
tentabilidad.

También se menciona que los principios en la Constitucidon deben esta-
blecer como usar, acceder y explotar los recursos y elementos naturales.
Se indica que todos los recursos naturales debieran tener un principio
de regulacion en la Constitucion de caracter genéricoy que la regulacion
especifica de algunos recursos naturales podria tener una priorizacion.

Algunos asistentes al Taller sefialan que la regulacidon de los componentes
ambientales debe hacerse a nivel legal.

Es recurrente la mencion a la participacion ciudadana, como parte de un
mandato del Estado, incluyendo a los colegios, cientificos, yagrupaciones
y disciplinas especializadas que debieran participar en la redaccion de la
Constitucion y también en la definicion de politicas publicas.

Sobre quién debe representar la tutela de naturaleza no hay acuerdo. Una
posicion hace referencia a la necesidad de contar con una accién popular
o colectiva. Otra posicion senala que debe ser tarea de la Administracion
del Estado, pero no hay acuerdo en cuanto al nivel de participacion de la
ciudadania o la exclusividad del Estado en esta representacion.

Sobre la propiedad de los recursos naturales se plantean distintas op-
ciones: eliminar propiedad de los recursos para pasar a un concepto de
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concesion, entendiendo que siempre seran propiedad del Estado o del
pueblo, y se pueden usar a través de concesiones «mega normadas» bajo
un principio de desarrollo sostenible y regenerativo. En un grupo, un
integrante plantea la nacionalizacion de los recursos naturales (5 vs. I).

Finalmente, se propone la posibilidad de consignar que todo tipo de con-
cesion efectuada por el Estado debe ser condicionada a la posibilidad de
que, al momento de cesar, el Medio Ambiente o sus componentes deban
encontrarse en un estado igual o similar que al momento de iniciar la
concesion. En otras palabras, que ésta siempre sea «regenerativa».

VI. Tematicas transversales

Sibienla etapade discusion de los talleres tenia como requisito la divisidon
del publico en grupos de discusion, se pudo constatar una serie de tema-
ticas que fueron repetidas de forma transversal, esto es, que sin importar
el tema que correspondia a cada grupo, fueron abordadas de todas formas
por casi la totalidad de los grupos.

Un ejemplo que podria graficar lo anterior es que, si bien el grupo de com-
ponentes del medio ambiente estaba llamado, prima facie, a discutir sobre
laregulacion del agua, esta tematica también aparecioé en grupos relativos
a derechos o sobre el rol del Estado.

A partir de una lectura completa de las actas y los acuerdos que se consig-
naron supra, hemos podido apreciar las siguientes tematicas transversales:

a) Participacion ciudadana: Durante las discusiones, que fueron recogidas
en las actas, se hizo constante mencion a una cierta desconfianza respecto
a la forma en que el Estado gestiona el medio ambiente, en particular, al
constatar la situacion de detrimento que afecta a importantes zonas del
pais y que los mismos participantes han experimentado.
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Por lo mismo, se mencioné constantemente la necesidad de reforzar la
participacion ciudadana. Conviene destacar que, al momento de caracte-
rizar qué se entendia bajo este item, no fue posible encontrar una concep-
tualizacion clara. En otras palabras, no se dio cuenta de forma detallada de
como debia ser la participacion deseada, salvo entender que, en los casos
de quienes habian efectuado algun tipo de observacion en procedimientos
de evaluacion o de generacion de normas, no se sentian satisfechos con
los resultados.

b) Educacion civica: Si bien fue recurrente afirmar que el deterioro am-
biental se debia mayormente a determinadas actividades productivas
desarrolladas en el pais, también se reconocio que esta situacion res-
pondia también al poco cuidado que la totalidad de los miembros de la
sociedad civil proporciona al medio ambiente. Por lo mismo, si bien esta
tematica aparecio mayoritariamente en los grupos que abordaron lo rela-
tivo a «deberes constitucionales», se pudo constatar que constantemente
se menciond un deber estatal de reforzar la educacidn civica en materia
ambiental, y como un derecho de los ciudadanos el recibirla.

No obstante, y como ya se mencioné previamente, este tema fue focalizado
desde la mirada de un deber ciudadano de involucrarse en el cuidado y
respeto por el medio ambiente y sus componentes.

c) Pueblos Originarios: Enla mayor parte de los talleres, si bien no conta-
ron con una composicion étnica marcada, se abordd la relacidon que existe
entre el reconocimiento de los pueblos originarios y el cuidado del medio
ambiente.

A nivel global este tema se tocd de dos formas: 1) Aseverando que estos
pueblos tienen una forma de relacién mas armonica con el medio am-
biente que la que los propios participantes de los talleres se reconocian
a si mismos, y 2) afirmando que existe una deuda de reconocimiento e
integracidn respecto a esta parte de la poblacion que habita el territorio
nacional.
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Sin embargo, esta discusion no llegd a abordar la forma en que estos pue-
blos debian ser incorporados en la regulacion constitucional, por ejemplo,
si debia existir un reconocimiento de éstos, si debiesen contar con ciertos
grados de autonomia o, si se debia reformar la propia composicion del
Estado, pasando a ser éste uno plurinacional, pese a que en casos particu-
lares se hizo referencia a los procesos constituyentes latinoamericanos.

En otras palabras, la discusion no superd el umbral de la constatacion de
que los pueblos originarios son actores esenciales al momento de discutir
la relacion con el medio ambiente en la Constitucion.

d) Defensoria Ambiental (Ombudsman): En varios grupos, al momento de
discutir respecto a la actual institucionalidad ambiental, se hizo expresa
mencion a ciertos déficits que cada participante estimaba que perviven en
laactualidad. Aquél que mas se repiti6 fue que la inexistencia de un 6rgano
publico cuya funcion central sea la defensay cuidado del medio ambiente
y los componentes del mismo. Esta ausencia fue caracterizada como una
necesidad desde un punto de vista juridico, es decir, que se requeria una
institucion capaz de litigar respecto a los derechos de las personas (y del
medio ambiente, cuando esto fue sefialado), con dedicacion exclusiva.
La forma de volver concreta esta idea fue a partir de denominarla como
«defensoria ambiental» u Ombudsman, en el caso de quienes poseian un
mayor bagaje juridico.

Nosedetall6 en profundidad la forma de composicion de esta institucion,
ni mucho menos, sobre sus atribuciones, pero fue la respuesta mas reite-
rada por parte de los asistentes.

e) Derecho de propiedad: Esta tematica fue abordada practicamente en
todos los grupos, acercandose a ella desde diferentes angulos. Principal-
mente, como se menciond arriba, buena parte de las discusiones se daban
en torno a una nueva forma de relacion entre el ser humano y su entorno,
por lo cual, convendria, a juicio de buena parte de los asistentes, revisar
el enfoque de propiedad privada como forma de asegurar el acceso a los
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recursos naturales y los servicios que éstos brindan.

Conviene aclarar que bajo ningun respecto la discusion supuso necesa-
riamente la expropiacion de los recursos naturales, ni someterlos a algin
tipo de régimen publico, mas bien la sintonia transversal guardaba rela-
cion con abrir el debate, en particular asegurando un acceso igualitario
a los mismos.

Empero,donde la discusion sifue dirigida a una finalidad de establecer un
régimen publico de administracion fue en el caso del agua. Este elemento
fue mencionado constantemente como de primera necesidad, en grupos
totalmente heterogéneos.

f) Buen vivir: Tanto en audiencias que se desarrollaron con un publico
vinculado almundo académico como en aquellos que no tenian alguna afi-
liacion de este tipo se aludid a los procesos del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Si bien los participantes expusieron varios elementos
respecto a estos procesos, las intervenciones pueden englobarse dentro
del concepto del buen vivir, en cuanto marca una nueva relacion entre el
ser humano y la naturaleza como una variada gama de orientaciones a la
actuacion estatal.

Sobre este punto, a su vez, es preciso sefialar que no siempre existié con-
senso respecto a consagrar derechos a la naturaleza o dotarla de algiun
tipo de subjetividad juridica, lo que no obsta el hecho de que si se sugeria
aumentar la proteccion de ella. Un ejemplo de ello fueron las variadas
menciones a la incorporacion constitucional del principio precautorio
como limite a la accion sobre el medio ambiente.

Asimismo, se enfatiz6 constantemente en la necesidad de reconfigurarla
accion estatal, volviendo, dotando a los organismos publicos de mayores
capacidades a la hora de fiscalizar el cumplimiento de la normativa am-
biental, ya que se estimaba que los esfuerzos actuales no eran 6ptimos ni
suficientes.
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g) Dificultad en el acceso a lajusticia: A diferencia de las demas tematicas,
que refieren a la introduccion de nuevas regulaciones, principios o insti-
tuciones en la Constitucidn, este punto refiere a una cierta disposicion de
los participantes respecto a la institucionalidad ambiental (en general) y
alajusticia ambiental (en particular). Salvo en los foros que contaron con
la participacidon de abogados, mayoritariamente se expreso6 una dificultad
en la comprension de toda la normativa ambiental, ademas de las vias
de accidn jurisdiccionales al momento de enfrentarse a una situacion de
vulneracidn.

Vvil. Hallazgos

Estas actividades también significaron un aprendizaje por parte de quie-
nes las efectuaron, en especial al momento de recibir nuevas ideas que
surgian al calor de los debates. Algunas de ellas se exponen a continuacion,
aunque el equipo que efectuo los talleres no esté totalmente de acuerdo
con todas, ya que el criterio que prima en este caso es su novedad.

a) Estado de excepcion ambiental: En consideracion de las actuales con-
diciones del medio ambiente y de la vulnerabilidad de Chile frente a los
efectos del cambio climatico, en un grupo se sugirio la idea de crear un
nuevo estado de excepcion constitucional, el cual operase exclusivamente
para situaciones en que se evidenciara un detrimento significativo del
medio ambiente, sea que éste provenga de causas antropicas o no.

b) Regulacion de principios ambientales en las «bases de la institu-
cionalidad»: Suponiendo que la forma en que esta redactada la actual
Constitucion Politica de Chile se mantiene como modelo de redaccion de
una nueva (o simplemente se reforma), se propuso incorporar considera-
ciones ambientales en los primeros apartados de ésta, como orientacién no
sOlo para la accion del estado, sino que, a su vez, como lineamiento de su
propia estructuracion u organizacion. Dentro de los principios que mas se
mencionaron estaban el precautorio, el de no regresion y el de Buen Vivir.
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c) Concesiones regenerativas: En un grupo se sefiald que, en caso de
mantener nuestra actual forma de gestionar los recursos naturales o
componentes del medio ambiente, corresponde agregar una considera-
cion de tipo ambiental al momento de efectuar las concesiones para un
determinado tipo de actividad productiva. En especifico, se sugirid que
las concesiones estuvieran sujetas a la condicion de mantener o reponer
las condiciones ambientales iniciales, esto es, que bajo ningun respecto
éstas redunden en un mayor deterioro del medio ambiente o del recurso
sobre el cual recae.

d) Consideraciones de género en la cPr: Finalmente, también se sugirié
de forma recurrente la idea de incorporar consideraciones de género en
la nueva Constitucidn, toda vez que la necesidad de superar la brecha ac-
tualmente existente debe ser uno de los objetivos primarios del Estado.
Si bien, en principio, esta materia podria no tener un vinculo necesario
con el derecho ambiental, a nuestro juicio debe relevarse, toda vez que
ha sido suficientemente estudiado y demostrado que los impactos, tanto
del cambio climatico como del deterioro ambiental, es diferente segun el
género de las personas.
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Habiendo expuesto las tematicas transversales y los hallazgos obtenidos a
partir de la realizacion de los Talleres, corresponde comentarlos de forma
sintética, esta vez, desde una perspectiva académica, con el fin de poder
exhibir resultados que den cuenta de ideas matrices u opticas de la dis-
cusion ambiental-constitucional.

En otras palabras, nuestro proposito en esta seccion consiste en indicar
aquellos ejes generales en las que podria desarrollarse el debate constitu-
yente respecto al medio ambiente, sin recaer necesariamente en propues-
tas especificas. Es decir, intentamos ofrecer marcos conceptuales desde
donde se pueda enfocar la discusion, conforme a los Talleres realizados,
entendiendo que su representatividad no puede (y tampoco pretende)
abarcar a la totalidad de la sociedad chilena.
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Conclusiones

1. La norma constitucional que garantiza el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, en su actual redaccion,
se encuentra superada.

En los circulos académicos, esta idea ya ha sido planteada por diversos
autores, quienes han mencionado la necesidad de contar con reformas
constitucionales o pautas de lectura «mas abiertas» respecto a la garantia
actualmente existente.

La experiencia de los Talleres nos permite llegar a la conviccidn de que,
sibien no se cuenta con el arsenal argumentativo propio de la academia,
la sociedad civil involucrada en tematicas ambientales considera que la
actual redaccion es insuficiente. En muchas de las actas de discusion, se
pueden apreciar criticas a la redaccion actual que van desde el enfoque
exclusivo y excluyente en la contaminacidn, hasta las dificultades en
términos de legitimacion activa que presentala accién de proteccion.
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Pudimos apreciar como estas criticas se centraron en la primera parte
de la garantia del Articulo 19 N°8 de la Constitucion, no extendiéndose al
deber estatal y la cldusula que habilita a la limitacion de algunas liberta-
des, que se encuentran en el mismo articulo. A nuestro juicio, el cual se
sustenta en el desarrollo de las discusiones consignadas en las actas, ello
se debid a que se entendio a estas normas como “clausulas dormidas”,
esto es, reglas que estan contenidas en un cuerpo normativo, pero cuyo
desarrollo en la practica ha sido escueto.

La pregunta, que podria guiar una investigacion, es si efectivamente dichas
cldusulas han quedado dormidas. A su vez, en caso de responder afirmati-
vamente esta cuestion, es necesario escrutar cual ha sido el efecto de la no
activacion de estas reglas. O, por decirlo de otro modo, si las criticas hechas
a la actual redaccion de la garantia constitucional podria subsanarse con
un «despertar» de estas normas. Finalmente, si una nueva redaccion de la
Carta Politica permitiria que estas clausulas se activen (en caso de conte-
nerlas) o, por el contrario, mantendran su actual caracter de «dormidas.»
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2. Es posible agrupar las posturas en dos grupos diferenciados,
mas no excluyentes.

Durante la realizacion de los Talleres ningun participante hizo sus co-
mentarios desde una postura ético-politica expresa, esto es, nadie afirmo
que las propuestas o criticas que ofrecia provenian de una cierta doctrina
de pensamiento partisano articulado. No obstante, la lectura de las actas
permite hacer una division de aguas entre dos posturas que se pudieron
apreciar durante las discusiones por grupos, y lo permitiria englobar las
criticas y propuestas dentro de alguna etiqueta util para realizar alguna
investigacion posterior.

Una revision exhaustiva de las tematicas y los hallazgos nos permite
encuadrarlos dentro de las categorias analiticas del biocentrismo y del
desarrollo sostenible. Es decir, existe un cuerpo de propuestas y criticas
que ponen el acento en una redefinicion radical de la relacion entre el ser
humanoylanaturaleza, mientras que, por el otro lado, encontramos una
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postura que considera que lo necesario es actualizar, optimizar o profun-
dizar nuestro modelo de proteccion y gestion ambiental.

Notese que no estamos frente a hemisferios conceptuales completamente
opuestos o excluyentes, ya que, hasta cierto punto, sus preocupaciones
logran intersectarse. La diferencia, a nuestro entender, se da en el énfasis
con que se desea modificar nuestra relacidon con el entorno o su gestion.

Representativas del énfasis biocentrista serian propuestas como la ne-
cesidad de incluir principios como el Buen Vivir desarrollado en el consti-
tucionalismo latinoamericano de la ultima década. En esa linea también
se incorpora el reconocimiento de derechos de la naturaleza, los cuales
podrian ser representados por un Ombudsman,y del aporte de los pueblos
originarios en estas materias.

Por su parte, son representativas del énfasis en el desarrollo sostenible
propuestas como la existencia de concesiones regenerativas, el aumento
en la capacidad de fiscalizacion del Estado, un mejoramiento en la educa-
cion ambiental, el incentivo de una economia circular, entre otras.

En ambos grupos se intersecta la necesidad de contar con una participa-
cidn ciudadana adecuada, capaz de integrar la opinion de diversos sectores
en el disefio de politicas publicas como en la gestion del entorno. Es decir,
existe cierto consenso en que la consagracion de derechos de acceso son
parte esencial de la garantia constitucional a un medio ambiente sano (o
libre de contaminacion), no obstante, la extension de estos derechos, es
otro tema de debate.

Es probable, entonces, que el debate constituyente en materia ambiental
pueda situarse preferentemente en alguno de estos ejes o énfasis, sin
embargo, es potencialmente correcto afirmar que la redaccion final de
la Constitucion terminara conjugando miradas y propuestas de ambos
grupos categoriales.
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3. La discusion se centra en la parte dogmdtica de la Constitucion.

Como se puede apreciar en este documento, las reflexiones respecto a la
regulacion constitucional del medio ambiente se han situado de forma ex-
clusiva enla parte dogmatica de la Constitucion, siendo el lugar preferente,
el catalogo de derechos. Escasas fueron las menciones a la parte organica
de la norma fundamental, mucho menos respecto a la distribucion del
poder® o la asillamada «sala de maquinas».

No obstante, el nudo mas conflictivo de las discusiones se puede encontrar
en la relacidn existente entre la protecciéon ambiental y la configuracion
constitucional de la propiedad. Como es sabido, la regulacidon de nuestros
bienes comunes o recursos naturales no ha cuenta con directivas unicas
respecto a su acceso y aprovechamiento, pudiendo encontrar normas de
derecho publicoy privado enla gestion de los mismos, las cuales persiguen
fines que pueden distar de la proteccion del bien juridico medio ambiente,

6 Salvo que se entienda que la participacion ciudadana puede enmarcarse y desarrollarse en dicho apartado.
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generando una tension respecto al rol que ha de asignarse a la propiedad
privada en estas materias. Esta tension se evidencia de forma pristina al
momento de abordar la regulacidon del agua en la Constitucidon. Durante
larealizacion de los talleres se manifestaron opiniones que propugnan el
reconocimiento de un derecho humano al agua, el cual esta ligado a una
reconfiguracion de la actual gestion del bien, la cual es mirada de forma
critica, precisamente por el rol que juega la propiedad privada en la asig-
nacion de derechos de aprovechamientoy, por ende, en el acceso al agua.

Por lo mismo, si bien no se abordé de manera exhaustiva, la interrogante
constituyente que puede dar forma a esta tensidn consiste en cual va a ser
la funcion que cumplira la propiedad privada en relacion a la proteccion
del medio ambiente, y, consecuencialmente, si es necesario modificarlaya
existente, acercandose alo que en otras latitudes se ha denominado como
funcion ecoldgica de la propiedad o, si por el contrario, debe mantenerse
la actual redaccion, entendiendo que el problema no se resuelve con un
cambio en la constitucion, sino que en ambitos legales, reglamentarios y
de gestion de los distintos recursos.

Esta discusion es del todo relevante, puesto que puede tener como con-
secuencia la existencia de titulos de intervencion estatal o comunitaria
que hasta el momento se desconocen en la regulacion de los recursos na-
turales, lo que podria modificar de forma superlativa nuestro «gobierno
de los bienes comunes.»

Creemos que los puntos resaltados en esta seccion permiten acercarse
a la discusion constituyente respecto al medio ambiente con coordena-
das claras respecto a las diferentes posturas y propuestas que se pueden
defender en el debate publico. Como ya se ha dicho, la realizacidn de los
talleres, junto con las conclusiones que arrojan los mismos, no son necesa-
riamente representativas de la totalidad de actores que pueden reflexionar
al respecto, pero permiten ordenar los mapas mentales para insertarse
en el debate al cual el pais se ha comprometido en los tiempos venideros.
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