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Resumen

El cambio climético plantea un desafio complejo debido a los problemas ambien-
tales y la incertidumbre del futuro. La prospectiva se presenta como una herramienta
util para abordar esta situacién. Esta investigacion destaca la relevancia de la pros-
pectiva en el debate publico sobre el cambio climéatico en Chile, con el objetivo de
promover su uso en otras areas del gobierno.

El estudio examina los ecosistemas de prospectiva de siete paises, incluido Chile,
para comprender su aplicabilidad en la toma de decisiones. Los hallazgos indican
que la prospectiva juega un papel crucial, especialmente en el &mbito del cambio
climatico y el medio ambiente en Chile, ademéas de evidenciar que no existe un
camino unico para aplicar la prospectiva. Se proporcionan recomendaciones para
fortalecer el ecosistema nacional de prospectiva, como promover una vision a largo
plazo, establecer una estructura de liderazgo, mejorar la colaboracién académica y
desarrollar procesos recurrentes de prospectiva.

Al utilizar la prospectiva, Chile puede prepararse mejor para enfrentar los desa-
fios y aprovechar las oportunidades del cambio climéatico, promoviendo un desarrollo

sostenible y prospero para el pais.

1. Introduccién

El cambio climatico, caracterizado por el rapido aumento de la temperatura prome-
dio en la Tierra, estd generando diversos efectos en los ecosistemas naturales, como la
desertificaciéon en areas agricolas, las inundaciones en zonas costeras y la escasez de agua
dulce en las montanias (Fuentes-Castillo, et al., 2020). Estos impactos se experimentan
a nivel mundial, pero su distribucién es heterogénea, exacerbando la desigualdad y la
vulnerabilidad de determinados grupos y paises, como las personas de bajos recursos, los

adultos mayores, las mujeres y los pueblos originarios (Urquiza et al., 2019).

El cambio climético plantea un desafio complejo para la formulacion de politicas publi-
cas, dado que afecta a diversos sectores de la sociedad y se relaciona con otras dimensiones
publicas importantes, como la salud, la educacion, la economia, la seguridad y la vivienda.
Por ejemplo, tomar decisiones legislativas para eliminar el uso de lena requiere un ana-
lisis exhaustivo del nivel socioeconémico de la poblacién, la infraestructura de vivienda,
el mercado informal de la lena y otros factores relevantes, no limitandose tnicamente a

consideraciones ambientales (Urquiza, 2022).

En este contexto, la prospectiva se posiciona como una herramienta valiosa en el ana-

lisis de politicas publicas relacionadas con el cambio climatico. Mediante la prospectiva,
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es posible explorar y proyectar distintos escenarios futuros, identificando tanto oportuni-

dades como desafios a partir de la situacion actual (Selin, 2006).

El objetivo primordial de este estudio es destacar la relevancia de la prospectiva en
el debate publico sobre la adaptacion y mitigacién del cambio climético en Chile, con
el proposito de establecerlo como base para potenciar la prospectiva en otras areas del
gobierno. Para lograrlo, se realizara un exhaustivo analisis bibliografico que abarcara
tanto casos internacionales como el caso especifico de Chile, enfocindose en los ejercicios

de prospectiva llevados a cabo en el contexto del cambio climatico.

En Chile, el uso de la prospectiva y la planificacion a largo plazo cuenta con una
extensa trayectoria, pero para los fines de esta investigacion, se tomara en consideracion
el trabajo prospectivo en materia de cambio climéatico, a partir de la promulgacion de la
Ley 19.300, un hito relevante en el a&mbito ambiental chileno.

La estructura del presente documento es la siguiente: en primer lugar, se llevaré a cabo
una revision de literatura para definir los conceptos clave de la investigacion. En segundo
lugar, se presentara la metodologia utilizada. En tercer lugar, se describiran los casos
internacionales y el caso de Chile en relaciéon con la prospectiva y el cambio climatico.

Por tltimo, se presentaran las conclusiones y las recomendaciones propuestas.

2. Revision de Literatura

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el uso de la prospectiva en po-
liticas de cambio climatico. En esta seccion, se abordaran conceptos clave para el analisis,
tales como el cambio climatico en Chile, institucionalidad climética en Chile, el concepto

de prospectiva y el concepto de escenarios futuros.

2.1. Cambio Climatico en Chile

El cambio climéatico se define como el cambio de clima atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmoésfera mundial y
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo com-
parables (art. 2 letra a ter de la Ley 19.300). Este fenomeno se manifiesta en diversas
modificaciones del clima, como el aumento de la temperatura, los cambios en los patrones
de precipitacion y la intensidad de los fenémenos climaticos, como tormentas y huracanes
(Miller, 2007).
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La principal causa antropogénica del cambio climético es la alta concentraciéon atmos-
férica de gases de efecto invernadero (GEI), que se han acumulado desde la era industrial
(IPCC, 2019). Uno de los principales GEI es el dioxido de carbono (COs), el cual atrapa
la energia solar en la atmosfera, contribuyendo al calentamiento global (Lacis et al., 2010).

Hasta el ano 2021, Chile ha contribuido con el 0,17 % de las emisiones globales de C'O-,
lo cual se considera un porcentaje bajo en comparacién con otros paises. Sin embargo, este
porcentaje esta en aumento debido a las principales actividades econémicas y necesidades
del pais, como el sector energético, el transporte, la construccion y la agricultura (Ritchie
& Roser, 2021).

La temperatura promedio en Chile ha aumentado rapidamente en los dltimos anos,
al igual que en la mayoria de los paises del mundo. En el territorio continental de Chile,
la temperatura media durante el 2020 fue de 13.6°C, convirtiéndose en el segundo ano
més calido en los ultimos 60 afios (DGAC, 2021). Este aumento de la temperatura tiene
efectos graves sobre los ecosistemas naturales y diversos grupos de la poblacion (Galilea,
2020).

2.2. Institucionalidad Chilena en Cambio Climatico

A nivel internacional, Chile se destaca por su compromiso en la lucha contra el cambio
climatico, participando activamente en conferencias y tratados internacionales (Galilea,
2020). Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 hasta la COP27 en 2022, el pais ha sido
un participante constante en todas las Declaraciones de Medio Ambiente de las Naciones
Unidas, con el objetivo principal de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
limitar el aumento de la temperatura global por debajo de los 2°C y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

También, Chile desempend un papel destacado en la redaccion del Acuerdo de Esca-
z1, uno de los acuerdos mas significativos en América Latina y el Caribe en los ultimos
tiempos (BCN, 2020). Aunque no fue ratificado en el periodo establecido, el pais final-
mente se adhirié a él en 2022. Este acuerdo, desde una perspectiva climatica, refuerza la
gobernanza ambiental, promueve la participaciéon ciudadana, el acceso a la informacion y

la proteccion de los defensores del medio ambiente (Senado de Chile, 2022).

Chile cuenta con un sélido marco institucional y legal para cumplir con sus com-
promisos internacionales. La Ley 19.300, promulgada en 1994, incorpora una serie de
instrumentos de gestion ambiental que garantizan una adecuada proteccién del medio
ambiente, incluyendo la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Ademas,
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la Ley 20.417 establece la institucionalidad ambiental en el pais y crea el Ministerio del
Medio Ambiente, que asumi6 las funciones de la CONAMA (Arriagada et al., 2018).

En 2022, se promulg6 en Chile la Ley Marco de Cambio Climatico, un hito importante
que establece un marco juridico integral para abordar eficazmente el cambio climatico.
Su objetivo principal es lograr la neutralidad de carbono y fortalecer la resiliencia frente
a los impactos climéaticos para el afio 2050 (Vargas, 2013).

Ademés, la participacion de 17 ministerios sectoriales en la legislacion implica com-
promisos y responsabilidades especificas de cada uno, lo que permite una implementacion
coordinada y holistica de medidas climaticas. La ley también incluye instrumentos y sis-
temas complementarios, como la prospectiva climatica, el atlas de riesgo climético y los
informes de transparencia y reportabilidad, que fortalecen la planificacién y seguimiento
de las acciones climaticas. Asimismo, se garantiza la consideracion del cambio climatico
en la toma de decisiones a través de su integraciéon en la evaluacion ambiental estratégica,
el sistema de evaluaciéon de impacto ambiental y los instrumentos de desarrollo territorial
(BCN, 2013) (Ley 21.455).

La Ley Marco de Cambio Climatico en Chile se destaca en América Latina por su
enfoque integral, metas ambiciosas, participacion de multiples sectores y la inclusion del
cambio climético en la toma de decisiones. Esta legislacion demuestra el liderazgo de
Chile en la region en la lucha contra el cambio climatico y establece las bases para una

transicion hacia un futuro mas sostenible y resiliente (Challe-Campiz, 2022).

Ademés, Chile cuenta con instrumentos clave para enfrentar el cambio climético, como
el Plan de Accion Nacional de Cambio Climéatico (PANCC) y la Contribuciéon Determina-
da a Nivel Nacional (NDC) al Acuerdo de Paris. El PANCC es el primer plan de politica
chileno disenado especificamente en respuesta a este desafio, mientras que la NDC ofrece

oportunidades para una politica publica interministerial (Arriagada et al., 2018).

El PANCC 2017-2022 alinea medidas de adaptaciéon al cambio climético con com-
promisos internacionales y avances en la comprension de los impactos. Ademés, se han
desarrollado planes sectoriales en energia, silvicultura, agricultura, biodiversidad, salud
y cambio climatico, entre otros, que complementan el marco general, asegurando un en-
foque integral y especifico para abordar los desafios climaticos. En resumen, el PANCC
y la NDC son fundamentales para la respuesta de Chile al cambio climatico, demostran-
do su compromiso y avanzando hacia un futuro maéas sostenible (Arriagada et al., 2018)
(Ministerio del Medio Ambiente, 2015).
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2.3. ;Qué es la prospectiva?

La prospectiva es una metodologia estructurada y sistematica que se utiliza para anti-
ciparse y adaptarse a los cambios futuros, mediante la exploracion de diferentes posibili-
dades y la construcciéon de conocimiento sobre el futuro (OCDE, 2021). Esta metodologia
permite ir més all4 de las ideas establecidas, identificar de manera méas precisa los im-
pactos futuros de las estrategias actuales y prepararse para diferentes escenarios (Dufva
& Ahlgvist, 2015).

La aplicabilidad de la prospectiva se basa en dos pilares fundamentales. En primer
lugar, la prospectiva debe de construir y acercarse al futuro de manera reflexiva, no se
trata de hacer predicciones concretas. En segundo lugar, los procesos de reflexion deben
ser integrales, utilizando multiples métodos y procedimientos, ya que pensar en el futuro

implica considerar elementos en constante cambio (CEPAL, 2013).

La prospectiva puede ser implementada de diversas formas en la gestion publica, pero
existen caracteristicas comunes que han ayudado a los paises a crear ecosistemas pros-
pectivos y adaptables (SOIF, 2021):

= Cultura y comportamiento: Los lideres politicos muestran compromiso con su tra-
bajo en sus respectivas areas y participan de forma constante en actividades rela-

cionadas con la prospectiva.

= Estructura: Existe una unidad central que dirige el ecosistema prospectivo y que co-
necta al pais en sus diferentes niveles para facilitar la incorporacion de la prospectiva

en la toma de decisiones.

= Personas: Se cuenta con el capital humano y los recursos necesarios para dirigir y
llevar a cabo el ecosistema prospectivo. La inversion en formacion es fundamental

en este sentido.

= Procesos: Existen actividades prospectivas con impacto transversal, que son utili-
zadas como punto de partida por los tomadores de decisiones al iniciar trabajos en

esta area.

La prospectiva, como constructora del futuro, se apoya en diversas metodologias para
llevar a cabo este proceso (OCDE, 2019). Entre estas metodologias se incluyen la explo-
racion de horizontes, el anélisis de megatendencias, la vision de futuro, el backcasting y
la planificacién de escenarios futuros. En el marco de esta investigacion, se dara especial

consideracion a la metodologia de planificacion de escenarios futuros (Wright et al., 2018).
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2.4. ;Qué son los escenarios futuros?

Los escenarios futuros son una metodologia de prospectiva que tiene como objetivo
identificar desafios y oportunidades futuras para orientar la toma de decisiones (Wack,
1985). Esta metodologia proporciona una comprension mas profunda de los cambios en
el entorno, permitiendo detectar senales de alerta temprana y mejorar la percepcion de
las problemaéticas (Volkery & Riveiro, 2009).

Los escenarios son historias construidas a partir de posibles futuros y de cémo podrian
surgir a partir de la realidad actual (Torres, 2022). Su creacion se basa en talleres, que
son espacios de discusion en los que los actores involucrados trabajan juntos, aportando

sus conocimientos y experiencias para desarrollar los escenarios (Selin, 2006).

Las técnicas modernas para la creacion de escenarios surgieron después de la Segunda
Guerra Mundial en Estados Unidos y Francia. En Estados Unidos, se desarrollaron la Es-
cuela de Logica Intuitiva y la Escuela de Tendencias Probabilisticas Modificadas, basadas
en enfoques probabilisticos y el uso de consultores expertos en modelizaciéon cuantitativa.
En Francia, surgi6 la Escuela de La Prospectiva, con un enfoque més cualitativo centra-
do en procesos de grupo y el desarrollo de multiples escenarios sin enfatizar tanto en la
probabilidad de ocurrencia (Bradfield et al., 2005; Wright, 2018).

Segtn O’Brien & Meadows (2013), la aplicacion de la metodologia de escenarios futu-

ros consta de tres etapas fundamentales:

(1) Comprender las implicaciones de los escenarios para la organizacion: En esta etapa,
los directivos y los participantes expresan sus preocupaciones y reflexiones en un espacio
cémodo y libre.

(2) Desarrollo de opciones estratégicas: Consiste en identificar todas las posibles ac-
ciones y estrategias, ya sea considerando las estrategias existentes en la organizacién o

buscando alternativas.

(3) Evaluacion de las opciones estratégicas: Se evalia la viabilidad de cada una de las

decisiones estratégicas en funcién de los escenarios creados.

Los primeros ejercicios de escenarios futuros se realizaron en industrias privadas para
mejorar las estrategias frente a un futuro incierto. Un caso destacado es el de Shell en
1970 (Phelps et al., 1998). Estas experiencias se han replicado en el sector publico de
varios paises, adaptandolas a necesidades especificas, como en el caso de Eslovaquia y su
futuro ambiental hasta 2030 (Slovak Environment Agency, 2020).
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3. Metodologia

El presente estudio se basa en una metodologia cualitativa (Sapsford y Jupp, 1996) que
tiene como objetivo investigar la aplicabilidad del uso de la prospectiva en la mitigacién
y adaptacion al cambio climatico. El estudio incluye un anélisis bibliografico de casos
internacionales y del caso Chileno, en el uso de la prospectiva dentro de la gestion publica.
También se realizard un anélisis de los discursos y frases emitidas en el caso de estudio

considerado, en relacion a los escenarios futuros.

El problema de investigacién abordado es determinar la aplicabilidad de la prospec-
tiva en el ambito de la administracion publica, especificamente en el adrea de mitigacion
y adaptacion al cambio climéatico. Esto se lograra mediante la observaciéon de casos inter-
nacionales y un caso de estudio nacional.

3.1. Caso de Estudio: Enfoque de escenarios futuros del Senado

En Chile, se han llevado a cabo diversas iniciativas con la metodologia de escenarios
futuros, y una de las mas relevantes es la desarrollada por la Comision Desafios del Futuro
del Senado de Chile. La cual tuvo como objetivo probar la viabilidad de trabajar con
escenarios futuros e identificar los desafios a largo plazo que enfrentara Chile hacia el ano
2050. Se centra especificamente en la subcomisiéon encargada de abordar la problemaética

del cambio climéatico.

Las sesiones de la subcomision de cambio climatico se llevaron a cabo desde el 26 de
marzo de 2021 hasta el 25 de junio de 2021, con un total de 10 sesiones. En la primera
etapa, la subcomisién estuvo compuesta tinicamente por expertos de distintas discipli-
nas, quienes definieron los principales desafios e imégenes futuras para Chile en el ano
2050. Entre los desafios identificados se encuentran el tema hidrico, los suelos y la matriz

energética del pais.

El ejercicio de escenarios futuros realizado por la subcomisiéon de cambio climatico
contd con la participacion de expertos con amplia experiencia en estudios y trabajos
relacionados con el medio ambiente. Los resultados y conclusiones de este trabajo se
presentaron en el informe “Chile tiene futuro desde sus territorios”, publicado por la
Comision Desafios del Futuro (2022).
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3.2. Recoleccion de Datos

La recoleccién de datos se llevo a cabo mediante el uso de datos primarios y secun-
darios. Los datos primarios consistieron en observaciones y apuntes realizados durante
las sesiones de la iniciativa “Escenarios Futuros Chile 2050” promovida por la Comisién
Desafios del Futuro del Senado de Chile. Los apuntes fueron elaborados en calidad de
estudiante voluntaria y tuvieron como proposito describir el proceso de desarrollo de las

sesiones.

Por otro lado, los datos secundarios fueron recopilados a través de informes y articulos
publicos sobre los casos internacionales analizados en esta investigaciéon. El analisis de la
politica internacional se bas6 principalmente en el estudio “Features of effective systemic
foresight in governments around the world”, realizado por The School of International Fu-
tures (SOIF, 2021). Ademas, se utilizaron las minutas y videos generados por la iniciativa
“Escenarios Futuros Chile 2050”.

3.3. Limitaciones

Es importante tener en cuenta las limitaciones asociadas a la metodologia utilizada
en esta investigacion, ya que se centra en un enfoque especifico de prospectiva, a pesar
de existir una amplia variedad de experiencias y ejemplos que podrian ser aplicables a
diferentes contextos. En futuros estudios, se recomienda revisar otras metodologias de

prospectiva y evaluar su aplicabilidad en el contexto nacional.

También se deben considerar las limitaciones en la recolecciéon de datos, ya que los
datos primarios utilizados en este estudio responden al contexto particular de la iniciativa
“Escenarios Futuros Chile 2050”. Por lo tanto, no se pueden generalizar para otros estudios,

ya que su aplicabilidad es limitada a este contexto especifico.

4. Prospectiva en Procesos de Toma de Decisiones

4.1. Analisis de Politicas Comparadas

El anélisis se basa en los resultados obtenidos en el estudio realizado por The School of
International Futures (2021) y en el caso de estudio sobre escenarios futuros en Chile. A

continuacién se presentan las caracteristicas de los ecosistemas de prospectiva de distintos
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paises: Estados Unidos (EE.UU), Nueva Zelanda, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Fin-
landia, Singapur, Malasia y Chile, segin el informe de la School of International Futures
(SOIF, 2021).

En primer lugar, el caso de EE.UU se caracteriza por un ecosistema basado en la

participacion y la vinculaciéon de sus distintas divisiones politicas:

(a) Cultura y comportamiento: The Public Sector Foresight Network desempena un
papel fundamental en la creaciéon de redes, reuniendo en instancias participativas al Go-
bierno Federal, Estados, Gobiernos Locales e invitados internacionales para discutir sobre

el futuro del pais.

(b) Estructura: La estructura es descentralizada, y los organismos de diferentes ni-
veles del Gobierno Federal utilizan la prospectiva como una herramienta para la toma
de decisiones en areas relacionadas con la rendicién de cuentas, fuerzas armadas, gestion
publica y asesorias presidenciales.

(c) Personas: El Gobierno tiene programas de colaboracion en temas de estudios fu-
turos, principalmente con universidades como la Universidad de Hawéi y la Universidad
de Houston.

(d) Procesos: El informe Global Trends se publica cada cuatro afios para proporcionar
a la nueva administracién un marco analitico de los préoximos 18-20 anos. Este informe se

construye con la colaboracién de expertos nacionales e internacionales.

En segundo lugar, el ecosistema de prospectiva de Nueva Zelanda se centra en la
gestion de desastres y el manejo de riesgos a nivel central del Gobierno, considerando la

vision de comunidades influyentes:

(a) Cultura y comportamiento: Se integra la vision de comunidades como los Maori y
la Corona Britanica en los procesos de prospectiva para tener una visién mas amplia de

las probleméticas.

(b) Estructura: La Ley de Servicio Puablico Act 2020 establece que cada tres afios, los
departamentos de Gobierno deben presentar informes que contengan las oportunidades
y amenazas que el pais enfrentaréd en el futuro, considerando la visién de la comunidad
Maori y la Corona Briténica.

(c) Personas: Aunque no existe una red formal que distribuya conocimiento sobre el
uso de la prospectiva entre los funcionarios publicos, cuentan con el apoyo de algunas

universidades y organizaciones en proyectos especificos.
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(d) Procesos: La prospectiva esté presente en la politica de devoluciéon de impuestos
y en la politica de defensa. El Parlamento recibe informes sobre las repercusiones a largo
plazo de las politicas relacionadas con el medio ambiente y la infancia, lo que permite
evaluar los desafios futuros.

En tercer lugar, en los Emiratos Arabes Unidos, su ecosistema de prospectiva se
enfoca principalmente en la inversion e innovacion en nuevas tecnologias para mejorar las

técnicas de estudio del futuro:

(a) Cultura y comportamiento: Tienen alianzas con organismos internacionales y el
sector privado para generar relaciones y conocer nuevas practicas sobre estudios futuros,
como las conferencias del World Economic Forum.

(b) Estructura: El Ministerio de Asuntos Exteriores dirige el trabajo de prospectiva
en la gestion publica, y este se fortalece mediante fondos de investigacion privados como
el Dubai Future Foundation.

(c) Personas: La inversiéon en capital humano y la transferencia de conocimiento son
fundamentales en este ecosistema. The Dubai Future Academy proporciona capacitaciones

sobre estudios futuros a funcionarios publicos y privados.

(d) Procesos: Utilizan la prospectiva para elaborar politicas a largo plazo, como el
plan centenario al 2071, y realizan experimentos realistas que simulan el futuro para que

los encargados de formular politicas tomen decisiones més realistas.

En cuarto lugar, el ecosistema de Finlandia pone un mayor énfasis en el nivel legis-

lativo, con organismos dedicados al desarrollo de la prospectiva:

(a) Cultura y comportamiento: La Red Nacional de Prospectiva se dedica a generar
redes y conocimiento sobre estudios futuros en el pais. Ademés, representantes del Go-
bierno asisten a capacitaciones internacionales, como las dirigidas por The Network of

Institutions for Future Generations.

(b) Estructura: El Comité del Futuro es una comisiéon del Parlamento encargada de ela-
borar informes sobre las oportunidades y desafios futuros del pais. E1 Grupo de Gobierno
en Temas de Prospectiva, conformado por representantes de los ministerios y universida-
des, también desempena un papel importante.

(c) Personas: Los centros de investigacion brindan conocimiento y capacitacion en
temas de prospectiva, como el Centro Finlandés de Investigaciones Futuras (Universidad
de Turku) y The Future Makers Project (Sitra).
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(d) Procesos: Los informes y las discusiones del Comité del Futuro, del Grupo de
Gobierno en Temas de Prospectiva y de los centros de investigacion son relevantes para

la planificacién y toma de decisiones piblicas.

En quinto lugar, Singapur cuenta con uno de los ecosistemas de prospectiva mejor

organizados, debido a su clara definicién de estructura y procesos:

(a) Cultura y comportamiento: The Centre for Strategic Futures (CSF) y The Strategic
Futures Network (SFN) se encargan de conectar a los distintos sectores de la sociedad
(publico, privado, sociedad civil y academia) para que la prospectiva tenga un impacto

en las decisiones piublicas.

(b) Estructura: The CSF dirige las estrategias de prospectiva dentro del pais y apoya

el trabajo de diferentes unidades de Gobierno.

(c) Personas: Se invierte en capacitaciones para que los funcionarios publicos desarro-

llen competencias en materia de prospectiva y vision a futuro.

(d) Procesos: Se emplean técnicas de prospectiva en la gestion publica, como el Scena-
rio Planning Plus, para que los organismos identifiquen desafios y oportunidades futuras.
Asimismo, The CSF y la Secretaria Coordinadora de Seguridad Nacional organizan la

Semana de Prospectiva para abordar temas emergentes.

En sexto lugar, en Malasia, el ecosistema de prospectiva se sustenta en la incorpo-
racion de tecnologias emergentes para crear una visiéon y cohesién nacional respecto al

futuro:

(a) Cultura y comportamiento: Los lideres politicos no muestran gran interés en parti-
cipar y organizar actividades de prospectiva. En cambio, se enfoca en que las generaciones
més jovenes adquieran conocimiento sobre estudios futuros, por lo que tienen una asocia-
cion con la UNESCO.

(b) Estructura: The Malaysian Industry-Government Group for High Technology
es una ue proporciona asesoramiento al Gobierno utilizando metodolo-
MIGHT ONG que proporci i 1 Gobi ili d dol

gias de prospectiva para identificar oportunidades tecnologicas y empresariales futuras.

(c) Personas: El ecosistema de prospectiva se ha consolidado gracias al trabajo del
asesor de Gobierno, Omar Abdul Rahman, quien ha promovido la incorporacion de estra-
tegias de prospectiva en la gestion publica. Sin embargo, no hay méas informacion sobre

capacitaciones u otras instancias de formacion.

(d) Procesos: Tienen planes nacionales con vision a futuro, que estan mayormente
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vinculados al desarrollo de nuevas tecnologias en areas como transporte y agricultura.

En séptimo lugar, el ecosistema de prospectiva de Chile se ha caracterizado por la
adaptabilidad y manejo del cambio climatico a nivel nacional, incluyendo métodos de
prospectiva para adecuarse a los cambios futuros.

(a) Cultura y comportamiento: No existe una red nacional que promueva el conoci-
miento y uso de la prospectiva como un pilar fundamental en la gestion publica pero si
en temas mas especificos como cambio climético, energia, medio ambiente. Los ejercicios
de escenarios futuros y las sesiones organizadas por la Comisién Futuro del Senado han
demostrado el interés voluntario de algunos representantes del Gobierno en participar en

procesos de planificacion a futuro.

(b) Estructura: Chile no cuenta con una institucién nacional que dirija una estrate-
gia de prospectiva. No obstante, existen agrupaciones que han llevado a cabo proyectos
en el area, como la Comision de Desafios Futuros del Senado y el Consejo Chileno de
Prospectiva y Estrategia. Si bien no existe una institucion central, en materia de cambio
climéatico el Ministerio de Medio Ambiente ha liderado el trabajo en el area, potenciando

el uso de la prospectiva para la toma de decisiones.

(c) Personas: El pais cuenta con el respaldo de reconocidos centros de investigacion,
tanto nacionales como internacionales, que desempenan un papel fundamental en la trans-
ferencia de conocimiento y capacitaciéon en el campo de la prospectiva. Algunos de estos
centros incluyen la CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe), el
Centro de Estudios Futuros de la Universidad de Santiago, el CR2 (Centro de Ciencia del
Clima y la Resiliencia) y el Consejo Chileno de Prospectiva y Estrategia. Estas institu-
ciones y otras han colaborado en diversos estudios que han sido valiosos para la toma de
decisiones y los debates publicos, abarcando temas que van mas alla del &mbito climéatico,
como la industria del litio, el mercado inmobiliario, el deporte, entre otros. Estos estudios
han aportado importantes perspectivas de futuro y han enriquecido la comprensién de
diversos sectores, fomentando asi un enfoque prospectivo en la planificaciéon y desarrollo
del pafs.

(d) Procesos: Se han utilizado metodologias prospectivas en algunos sectores guberna-
mentales, como parte de la elaboracion de los Planes Nacionales de Ciencia y Tecnologia,
Planificacion Energética a Largo Plazo, Plan Nacional de Cambio Climéatico, mediante

mesas participativas para proyectar el futuro en esas areas.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los casos y su desempeno en cada
una de las caracteristicas, cuya medicion es: (1) Alta, tres o mas elementos asociados a
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la caracteristica. (2) Media, dos elementos asociados a la caracteristica. (3) Baja, uno o

cero elementos asociados a la caracteristica.

Cuadro 1: Comparacién casos de estudio

Caso Carac Cultura y com- | Estructura Personas Procesos
portamiento

EE.UU Media Alta Media Media
Nueva Zelanda || Media Alta Baja Alta
EAU Baja Alta Media Media
Finlandia Media Alta Baja Media
Singapur Media Media Media Alta
Malasia Baja Alta Baja Media
Chile Media Media Alta Alta

Cuadro 1: Elaboracion propia a partir de los datos del estudio de SOIF (2021) Features of
effective systemic foresight in governments around the world. Caso de Estudio Escenarios
Futuros Chile al 2050.

4.2. La Prospectiva en la Adaptacion al Cambio Climatico

El uso de la prospectiva en la elaboracion de politicas de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico fortalece la toma de decisiones al considerar tanto los impactos inme-
diatos como los futuros. A continuacion, se describen los casos analizados y sus avances

en materia de cambio climatico.

En Estados Unidos, el informe Global Trends 2040 evalia las principales tendencias
e incertidumbres que el pais puede experimentar en las décadas siguientes, incluyendo el
cambio climéatico. Este marco analitico es util para la toma de decisiones y ademas, se
han llevado a cabo ejercicios de escenarios futuros relacionados con los parques nacionales

y el cambio climatico.

En Nueva Zelanda, el Plan de Accién para la Adaptacion al Cambio Climéatico (2020)
y la Evaluacion Nacional de Riesgos (2020) son los tnicos procesos que integran aspectos
de metodologias de prospectiva en su elaboracion, lo que les permite identificar desafios

y oportunidades futuras. .

En Emiratos Arabes Unidos, las politicas de adaptacion al cambio climatico son diri-
gidas por planes nacionales establecidos por el Ministerio de Cambio Climatico y Medio

Ambiente. El Plan Nacional de Cambio Climatico (2017-2050) considera una priorizacion
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de objetivos a futuro basados en los posibles futuros que el pais enfrentara, donde cada

Estado presenta sus avances.

Finlandia cuenta con un amplio marco legal y politico respecto a la adaptaciéon al
cambio climatico, donde la creacion de escenarios es parte integral de los procesos politicos.
La Estrategia de Energia y Clima y el Plan a Medio Plazo de Cambio Climético son las
principales politicas que guian la adaptaciéon al cambio climético y utilizan la creaciéon de
escenarios en su elaboracion.

En Singapur, existen estrategias a largo plazo construidas en base a estudios sobre el
futuro. Lo méas destacable es que dentro de su estructura institucional, existen organismos
dedicados a estudiar constantemente las oportunidades y desafios del futuro en materia
ambiental. El Comité Interministerial en Cambio Climéatico cuenta con grupos de trabajo

especializados en resiliencia, sostenibilidad y economia verde.

En Malasia, el uso de la prospectiva no esté estrechamente vinculado a temas ambien-
tales. Sin embargo, en la Politica Nacional de Cambio Climatico vigente se establece que
una de sus lineas de trabajo sera establecer una agenda de investigacion y desarrollo en

cambio climéatico, donde se utilizara la planificaciéon de escenarios.

Finalmente, en el caso de Chile, se destacan varios instrumentos y sistemas relevantes.
El Plan de Energia de Largo Plazo (PELP) busca guiar el desarrollo del sector energético
a largo plazo, promoviendo una matriz energética mas limpia y sostenible. Los escena-
rios futuros de energia ayudan a proyectar la transicion energética considerando variables
clave. Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) establecen metas especi-
ficas de reduccion de emisiones y adaptacion al cambio climéatico. La Estrategia de Cambio
Climatico y Recursos Naturales (ECLP) integra la adaptacion al cambio climéatico en la

gestion de los recursos naturales.

Ademés de estos instrumentos, la Ley Marco de Cambio Climatico en Chile establece
una serie de sistemas y obligaciones que fortalecen la accion climéatica. Estos incluyen
el sistema de prospectiva, que analiza y anticipa posibles escenarios futuros relacionados
con el cambio climético, el atlas de riesgo climatico que brinda informacién sobre los
riesgos climéticos a nivel territorial, y los informes de transparencia y reportabilidad que

aseguran la rendiciéon de cuentas en la implementacion de acciones climéaticas.

La inclusion del cambio climético en la Evaluacion Ambiental Estratégica, en los
instrumentos de desarrollo territorial y en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
garantiza que se consideren los aspectos climéaticos en la toma de decisiones. Ademés, la ley

establece obligaciones para las instituciones financieras, que deben considerar los riesgos
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y oportunidades relacionados con el cambio climatico en sus decisiones de inversion y

financiamiento.

También, el trabajo de cambio climético destacan los ejercicios de escenarios futuros:
Escenarios Futuros Chile 2050. Subcomisién Cambio Climatico (caso de estudio consi-
derado en esta investigacion), Nuestros Futuros Chile al 2050, Chile al 2030: Escenarios
de Futuro como ejemplos de acciones de prospectiva en materia de cambio climatico,

generando un trabajo participativo en la construccién de una vision futura del pais.

En conjunto, estos instrumentos y sistemas forman un marco integral que busca for-
talecer la accion climatica en Chile y abordar los desafios del cambio climatico desde
diferentes perspectivas, tanto en la planificacion energética, la adaptacion al cambio cli-

maético, la transparencia y la inclusion en la toma de decisiones.

5. Conclusiones y Recomendaciones

En Chile, la prospectiva ha desempenado un papel fundamental en la toma de decisio-
nes, especialmente en el ambito del medio ambiente y cambio climatico. Desde la década
del ’90, se ha desarrollado un sélido ecosistema de prospectiva que ha sentado las bases
para una vision futura solida en relacion al cambio climético. Sin embargo, es importante
destacar que este ecosistema no se construy6é de manera estructurada desde el principio,
sino que ha evolucionado en respuesta a los cambios politicos, historicos e internacionales
a lo largo del tiempo.

Esta investigacion ha examinado los ecosistemas de prospectiva de siete paises, inclu-
yendo Chile, con el objetivo de generar aprendizaje sobre su aplicabilidad en procesos de
toma de decisiones. Al observar casos internacionales, se ha obtenido una mayor compren-
sion y evaluacién del contexto internacional, determinando que la prospectiva no tiene
una forma tinica de implementacion, pero requiere una base de acciéon proporcionada por

las caracteristicas que componen el ecosistema de prospectiva.

Con el fin de fortalecer el ecosistema nacional de prospectiva, y ampliar a otros sectores

ademaés del area de cambio climatico, se presentan las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, fortalecer la cultura y el comportamiento del ecosistema a través de
la construccién continua de una vision a largo plazo en el pais. Esto implica fomentar
la colaboracién entre el sector publico, privado, academia y sociedad civil. Es necesario

generar una mayor cohesiéon y seguir evaluando el futuro a través de instancias partici-
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pativas en los procesos de gestion publica, reconociendo que el futuro esta en constante

cambio y no puede predecirse con certeza absoluta.

En segundo lugar, establecer una estructura que lidere el ecosistema de prospectiva,
creando una agencia gubernamental encargada de dirigir una estrategia nacional de pla-
nificacion alineada con la vision futura de Chile. Esta agencia debe contar con directrices
y pautas de trabajo que puedan ser implementadas en otras areas del Gobierno. Es nece-
sario impulsar la creacion de un organismo especificamente dedicado a la planificacion a
largo plazo, fortaleciendo asi el ecosistema de prospectiva. Si bien el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia actualmente tiene algunas competencias en esta éarea, es necesario impul-
sar con mayor protagonismo la creacién de un organismo especificamente dedicado a la

planificacion a largo plazo.

En tercer lugar, fortalecer la dimensién humana al aprovechar el conocimiento dispo-
nible en el ambito académico. Es fundamental fomentar la colaboracion entre la academia
v los sectores relevantes para mejorar el conocimiento sobre técnicas de estudios futuros
y el entendimiento del futuro en si. Se propone promover la inversion en investigaciones
orientadas al futuro y el desarrollo de programas académicos especializados en prospecti-

va.

En cuarto lugar, se recomienda fortalecer y desarrollar procesos de prospectiva re-
currentes que apoyen la formulacién de politicas y planes a nivel nacional, regional y
local. Por un lado, se sugiere establecer la creacion de un informe nacional que identifique
los desafios y oportunidades futuras de Chile. Este informe se actualizaria cada cuatro
anos, siguiendo el ejemplo de la iniciativa estadounidense. Por otro lado, se propone in-
crementar la integraciéon de metodologias prospectivas en los instrumentos de gestion a
nivel municipal y regional. Esto permitiria alinear estrategias a nivel global, nacional y
territorial, fomentando el uso de metodologias prospectivas a pesar de la autonomia de

los municipios en relaciéon a dichos instrumentos.

Se reconoce que la prospectiva tiene limitaciones, ya que el futuro esté en constante
cambio y las proyecciones pueden no siempre hacerse realidad. No obstante, su aplica-
cion constante y la participacién en instancias de discusion mejora la percepciéon de las

problematicas futuras.

La prospectiva es una herramienta tutil para que Chile esté mejor preparado para en-
frentar los desafios y aprovechar las oportunidades futuras derivadas del cambio climatico,
respaldando asf un desarrollo sostenible y préspero para el pais. Chile es un ejemplo de un
sistema de prospectiva a nivel de cambio climético, cuya construccién a tenido un pilar

participativo dentro del pais, por lo que es un caso interesante para analizar.
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