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RESUMEN

La evolucion del cambio climético ha producido la alteracion de la frecuencia y las magnitudes
de los eventos de amenaza. Esto ha generado fendmenos cada vez mas extremos, como intensas
precipitaciones o prolongadas sequias, aumentando el riesgo de la poblacion. Chile, debido a
su ubicacion en el cinturon del fuego del pacifico y su extensa geografia, posee una gran
cantidad de fendmenos naturales, por lo que, en consecuencia, el pais debe tener una normativa
robusta en temas de riesgo de desastres. En una menor escala, San José de Maipo, comuna de
la Regién Metropolitana, se ha caracterizado por verse afectada por una gran cantidad de
amenazas. Aqui ocurren todos los fendmenos existentes en Chile, exceptuado tsunamis y
tornados, siendo los mas frecuentes las remociones en masa y los incendios forestales.

Los incendios forestales son una de las problematicas que méas han afectado al pais en esta
Gltima década. Vinculado al aumento de la temperatura, el desarrollo de la sequia y el cambio
climatico que incrementa sus efectos, los incendios forestales se han expresado cada vez mas
complejos. Asimismo, el aumento de zonas de interfaz, donde cohabitan zonas urbanas con
altos niveles de vegetacién, ha generado condiciones Optimas para que los incendios forestales
afecten viviendas, dificultando el trabajo de bomberos y brigadistas.

En San Jose de Maipo, la localidad de El Canelo, ha sido una de las mas afectadas por incendios
forestales, destacandose los eventos del afio 2014 y 2019, que afectaron sobre las 700 hectéreas.
Ademas, en la comunidad de Canelo Alto, ubicada en la ladera de la localidad, las viviendas
estan en zonas de bosque escleréfilo y altas pendientes que dificultan el acceso de bomberos.
Por esta razon, se propone analizar las dinamicas territoriales de la gestion de riesgo de
desastres de incendios forestales en la localidad, buscando comprender cémo se han
desarrollado los incendios forestales, como la estructura geogréfica social y urbana de la
localidad afectan a la gestion del riesgo y finalmente como los habitantes de la localidad
perciben el riesgo existente y se vinculan con los actores presentes en el proceso de gestion.

Palabras claves: incendios forestales, riesgo, gestion de riesgo de desastres, percepcion del
riesgo, dinamicas territoriales



ABSTRACT

The evolution of climate change has altered the frequency and magnitude of hazardous events.
This generates an increase of extreme phenomena, such as intense rainfall or prolonged
droughts, which increases the risk to the population. Chile has a large number of natural
phenomena due to its location in the Pacific Ring of Fire and its extensive geography. As a
consequence, the country must have robust regulations on disaster risk issues. On a smaller
scale, San José de Maipo, a commune in the Metropolitan Region, has been affected by a large
number of hazards. All of Chile's existing phenomena occur here, except tsunamis and
tornadoes, the most frequent are landslides and forest fires.

Wildfires are one of the problems that have affected the country the most in the last decade.
Forest fires have become increasingly complex. This is linked to the increase in temperature,
the development of drought and climate change. Also, the rise in interface zones, where urban
areas cohabit with high levels of vegetation, has generated optimal conditions for wildfires to
affect homes. This makes the job of firefighters and rescue brigades more difficult.

In San José de Maipo, the locality or town of EI Canelo, has been one of the most affected by
wildfires, with the events of 2014 and 2019 standing out, which affected more than 700
hectares. In the Canelo Alto community, located on the hillside of the town, the houses are in
areas of sclerophyllous forest, and with high slopes, making it difficult for firefighters to access
the area. For this reason, it is proposed to analyze the territorial dynamics of wildfire disaster
risk management in the locality, seeking to understand how forest fires have developed, how
the social and urban geographical structure of the locality affect risk management, and finally
how the local inhabitants perceive the existing risk and how they relate to the actors present in
the management process.

Key words: wildfires, risk, disaster risk management, risk perception, territorial dynamics.



CAPITULO I: INTRODUCCION

Chile es un pais que se caracteriza por tener una diversa geografia por lo que posee condiciones
climaticas, geologicas y geomorfoldgicas que lo hacen propenso a la generacion de fenémenos
naturales como terremotos, tsunamis, nevadas, remociones en masa, erupciones volcanicas,
entre otros. Si bien, todos estos fendmenos al encontrarse con un territorio poblado se
constituyen como un riesgo para la poblacién, estos se desarrollaran con una frecuencia o
periodo de retorno diferente de acuerdo a las caracteristicas que poseen. Desde hace unas
décadas, los impactos del cambio climatico se han convertido en unos de los temas centrales a
resolver, entendiendo que, si bien el riesgo no es un concepto nuevo, se esta produciendo una
alteracion en la frecuencia y las magnitudes de los eventos de amenaza.

Debido a esto, en conjunto con los impactos del terremoto del afio 2010, se ha producido una
modificacion en la manera en la que se realiza la gestion del riesgo de desastres, que tenga una
mirada integral con un enfoque transversal de los diversos sectores y niveles territoriales del
pais, con el objetivo comdn de construir resiliencia y una cultura de auto-aseguramiento
(ONEMI, 2020). Asimismo, la promulgacion de la ley 21.634 modifica el panorama nacional
de gestion de riesgos al transformar a la ONEMI en el Sistema Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres (SINAPRED), que coloca un mayor enfoque en la mirada
prospectiva, priorizando la gestion preventiva del riesgo, buscando ademéas una gestion a
diversas escalas que se desarrolle con altos niveles de participacion ciudadana (Ley N° 21.634,
2021). Esto obliga a realizar nuevos diagnosticos y generar nuevas estrategias de preparacion,
prevencion, mitigacion y respuesta, con un mayor foco territorial, reconociendo las diferencias
de cada territorio y trabajando de modo multiescalar.

Una de las comunas de la Region Metropolitana que destaca en temas relacionados con el
riesgo de desastres es San José de Maipo. Debido a su geografia de montafia, de altas
pendientes, quebradas y una gran cantidad de bosque escleréfilo, la hace una comuna propensa
a una gran cantidad de eventos que ponen en riesgo a la poblacion. Por esta razén, ha sido de
gran interés para el estudio de fendmenos naturales y para potenciar la gestion de riesgos de
desastres.

En ella destaca la localidad de El Canelo, debido a los eventos de incendios forestales que se
han generado en su territorio, siendo estos la principal amenaza presente. La localidad se
conforma por dos sectores principales, Canelo Bajo, ubicado en la terraza del rio Maipo, y
Canelo Alto, en la ladera sur. Esta ultima zona se conforma como una zona de interfaz, donde
la vegetacion esta en contacto directo con las viviendas, sector que fue fuertemente afectado
por los incendios forestales del afio 2019 que tuvo una extension superior a las 900 hectareas
(ONEMI, 2019).

Por esta razon, mediante esta investigacion se buscara comprender la gestion de riesgo existente
sobre los incendios forestales en la zona, investigando la normativa que se aplica en esta
localidad, el uso de suelo segln los planes de planificacion y las extensiones que han tenido
los incendios pasados. Ademas, se considera la importancia de la poblacion en la busqueda de
una gestion de riesgo prospectiva, por lo que se pondra énfasis en como los vecinos reconocen
a su territorio, ya sea mediante la identificacion de elementos claves de su localidad, como su
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historia y proceso de formacion, el reconocimiento de infraestructura o usos de suelo necesarios
para el enfrentamiento de incendios, como la ubicacion de bomberos, zonas seguras, vias de
evacuacion, entre otras. Asimismo, se consultara sobre la percepcion que los vecinos poseen
frente a los incendios y la gestion del riesgo, el rol de instituciones y que tan preparados se
consideran para enfrentar un incendio forestal.

CAPITULO Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde 1980, Chile present6 un incremento en los incendios forestales, alcanzando una cierta
estabilizacion en 1989, donde la curva de incendios considera un promedio de 5.500 incendios
forestales anuales, que se concentran principalmente en la zona centro del pais (Castillo et al.
2013). Ademas, en promedio, los incendios tienen una extension de 9,5 hectareas, es decir, el
tamafo promedio de superficie afectada durante cada incendio generado, lo que implica que, a
escala pais, la superficie promedio anual es de méas de 51.000 hectéreas (Castillo et al. 2013).
Evidentemente, esta cifra no representa un valor estatico, sino que puede variar de dentro de
un mismo periodo, presentando fluctuaciones desde 10.900 hasta 101.600 hectareas quemadas
por afio, existiendo afios con una baja extension de hectéareas afectadas, o incendios de menor
tamario, en contraste con afios que son considerados como mas criticos. Estos eventos criticos,
son reconocidos como megaincendios, donde los incendios forestales se extienden por una gran
cantidad de hectéreas, siendo dificiles de controlar.

Entre 1985 y 2018, han ocurrido 22 mega-incendios, los que han afectado una superficie de
543.000 hectéareas, representando el 22% de la superficie total quemada en dicho periodo
(Gonzalez et al. 2020). No obstante, entre los afios 2000 a 2018, se concentra la mayor cantidad
de mega-incendios, identificandose un total de 16 eventos, destacando el evento ocurrido en el
afio 2017 que superd en diez veces el promedio histérico desde mediados de 1970 (Gonzélez
et al. 2020). Durante el verano de ese afio, se vieron afectadas un total de 596.000 hectareas en
todo Chile, concentrando un 80% de los eventos entre el 14 de enero y el 14 de febrero, lo que,
debido a su magnitud como también a las propagaciones ultra rapidas de hasta 8.200 ha/hora y
la presencia de intensidades calorificas excepcionales de méas de 60.000 kW/m, se califico
dentro del nombre de “tormenta de fuego” (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017).
Debido a las condiciones existentes, el gobierno tuvo que aplicar mecanismos legales que
facilitaran el actuar de las instituciones a cargo del control del fuego, estableciendo las figuras
legales “zona de catastrofe” y “estado de excepcion constitucional de catastrofe” para la
Comuna de Valparaiso, algunas provincias de la Region de O’Higgins, la Region del Maule,
la Region del Biobio y la Region de la Araucania (Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
2017).

Si bien, durante el control de estos incendios trabajaron instituciones como la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad (ONEMI, actualmente SENAPRED),
institucion que se encarga de planificar y coordinar los recursos publicos y privados destinados
a la prevencion y atencion de emergencias y desastres (ONEMI, s.f.), y la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), la gestion de estos incendios fue bastante complicada. De acuerdo
con el Informe de evaluacion de los incendios, elaborado por el Mecanismo de Proteccion Civil
de la Union Europea en Chile: “la situacion se encontraba fuera de la capacidad de extincion
de cualquier operativo de extincion de incendios forestales debido a la gran magnitud de la
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misma” (Mecanismo de Proteccién Civil de la Union Europea, 2017, p.3) , asi se plantea que
la situacion no se debia solamente a situaciones meteoroldgicas anormales, sino que se
encuentran enmarcadas en un contexto de alto estrés hidrico (Ministerio del Interior y
Seguridad Puablica, 2017).

A partir de lo anterior, se desprende un nuevo elemento relevante, el cambio climatico. Esto es
entendido como el conjunto de cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
climéticos producto del ciclo solar, los que se han visto fuertemente influenciados por las
actividades humanas (Naciones Unidas, s.f.). Estos cambios producen una alteracion en la
frecuencia como también en las magnitudes de los eventos, lo que puede implicar, por ejemplo,
una mayor cantidad de incendios similares a “la tormenta de fuego”, como también lluvias mas
intensas, que provocan remociones en masa, o una sequia prolongada con fuertes olas de calor.
De acuerdo con el informe de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), el cambio
climatico ha producido un aumento drastico de los desastres sociales, que se han quintuplicado
en los ultimos 50 afios (Centro de Ciencia del Climay la Resiliencia, 2021). Si bien el numero
de fallecidos por desastres ha disminuido a nivel global gracias a los avances en investigacion
y tecnologia, el aumento en frecuencia de los eventos estd produciendo impactos reales en la
vida cotidiana de la poblacion (CR2, 2021).

Una de las comunas que se ha visto mas fuertemente afectada por el cambio climatico,
corresponde a San José de Maipo. A partir de la recopilacion de eventos méas relevantes
ocurridos en la comuna (hasta Julio del 2022), se ha identificado que existe una tendencia al
aumento de los eventos, es decir, se han generado una mayor cantidad de eventos asociados a
distintos fendmenos, en estas Gltimas décadas en comparacién a afios anteriores. Ademas, es
posible sefalar que dentro de los fendmenos mas frecuentes se encuentran los incendios
forestales.

Grafico N°1: Eventos presentes en la comuna de San José de Maipo hasta julio 2022

Cantidad de eventos presentes en la Comuna de San José de Maipo (Julio 2022)
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Respecto a las variaciones de frecuencia y cantidad de incendios forestales en la comuna, se
presenta que han ocurrido més de 200 eventos en la comuna desde el afio 1985 (CONAF, 2022),
reconociéndose una leve tendencia al aumento de estos, destacandose el rango entre junio del
2018 hasta junio 2019 como el peak mas alto de los eventos registrados en la comuna en los
ualtimos 40 afios.



Gréafico N°2: Incendios Forestales registrados en la comuna

Incendios forestales presentados en la comuna de San José de Maipo
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Una de las localidades que destacan por verse afectada por la generacion de incendios forestales
corresponde a la localidad de El Canelo, que se vio afectada durante los afios 2014 y 2019 por
dos de los incendios de mayor magnitud que se han presentado en la comuna, quemandose mas
de 700 y 900 hectéareas respectivamente (ONEMI, 2014; ONEMI, 2019). A la vez, comparando
la informacién del censo 2002 y el censo 2017, se ha observado un aumento demogréfico,
pasando de una poblacién total de 3.539 a una de 5.202, residente en el distrito censal de El
Canelo (Municipalidad de San José de Maipo, s.f.a.; INE, 2019). Ademas, el crecimiento de la
localidad se ha desarrollado de forma ascendente por las laderas, reconociéndose un sector
denominado Canelo Alto, de un origen mas reciente que el sector Canelo Bajo que se encuentra
adyacente a la ruta G-25. Cabe mencionar, que este sector se caracteriza por ser una zona de
interfaz rur-urbana, que posee asentamientos formales no autorizados, que no se encuentran
reconocidos en el Plan Regulador Metropolitano, correspondiente al instrumento de
planificacién que se rige en la comuna, dada la falta de uno actualizado a nivel comunal. Esta
condicion de zona de interfaz aumenta las variables de riesgo a las cuales esta expuesto el
territorio, considerando que el incendio del afio 2019 afect6 a las laderas y quebradas aledafias
a Canelo Alto.

Por consiguiente, considerando que el origen principal de los incendios forestales responde a
causas antropicas, siendo un 99,7% de los incendios iniciados por descuidos o negligencias en
la manipulacion de fuentes de calor, por préacticas agricolas o por intencionalidad (CONAF,
s.f.a), es que se plantea que las transformaciones territoriales que ejercen los humanos van a
influenciar la manera en la que se desarrollan los fendmenos, a la vez que estos fenGmenos,
considerados como riesgos dada la exposicion humana, van a modificar el comportamiento de
la poblacion. Por tanto, es necesario buscar una forma distinta de realizar la gestion del riesgo
de desastres, que contemple los cambios asociados al crecimiento poblacional y su relacion con
la planificacion territorial, como también la intensificacion de los eventos producto del cambio
climético.

En sintesis, retomando el caso de estudio, en esta memoria se busca comprender como las
dinamicas territoriales que se desarrollan en la localidad de EI Canelo pueden estar afectando
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a la generacion de los incendios, la forma de establecer las bases para un futuro andlisis
prospectivo de la gestion del riesgo de desastres en torno a los incendios forestales presentes
en la localidad. Asi, se plantean las siguientes interrogantes: ¢Qué dinamicas territoriales han
influenciado en la generacion de incendios forestales? ;Cdmo se vincula la poblacién con el
riesgo de desastres y su gestion?

AREA DE ESTUDIO

I.I. SAN JOSE DE MAIPO

La comuna de San José de Maipo se encuentra en la zona este de la Region Metropolitana,
siendo una de las 3 comunas que conforman a la Provincia de Cordillera. En términos
geograficos, se localiza en la longitud 70° 20 oeste y los 33° 39’ de latitud sur, ocupando una
superficie de 4.994,8 kilometros cuadrados (km?).

A pesar de su extenso territorio es una de las comunas con menor poblacion de la region siendo
constituida por 18.189 habitantes (INE, 2017a) que se distribuyen en las 23 localidades
pertenecientes a la comuna correspondientes a: La Obra, Las Vertientes, EI Canelo, El
Manzano, los Maitenes, El Guayacan, San José de Maipo, Lagunillas, El Toyo, EI Melocoton,
San Alfonso, El Ingenio, Bollenar, San Gabriel, El Romeral, Embalse El Yeso, Los Queltehues,
Las Melosas, El VVolcan, Bafios Morales, EI Morado, Lo Valdés y Bafios Colina. A su vez, estas
localidades se organizan en seis distritos censales: San José de Maipo (138,9 km?), Rio
Colorado (1.679,4 km?), San Gabriel (725,6 km?), Queltehues (2.023,8 km?), El Ingenio (317,5
km2) y El Canelo (109,6 km?) (Municipalidad de San José de Maipo, s.f.a).

Respecto a sus caracteristicas fisicas, la comuna se encuentra localizada en la zona cordillerana,
siendo un territorio montafioso que posee una altura entre los 800 y 6.000 m.s.n.m,
predominando las laderas con pendientes superiores a 5 grados, que se presentan en un 80% de
la comuna. Ademas, estas laderas se encuentran moldeadas por la presencia del Rio Maipo,
que formd grandes terrazas fluviales y el valle por el que fluye, en conjunto con rios
secundarios como el Rio El Volcéan, Rio El Yeso, Rio Colorado y Rio Olivares.

Es gracias a estas caracteristicas que la comuna posee una de las principales fuentes de agua
potable, ubicandose en su interior el Embalse El Yeso, Laguna Negra y Laguna del Encafiado,
embalses que se utilizan para almacenar y brindar agua a gran parte de los habitantes de la
Region Metropolitana. A su vez, la comuna provee de energia eléctrica a partir de las centrales
de El Alfalfal, Maitenes, Queltehues y El VVolcan.

El clima de la comuna es principalmente mediterraneo con verano caluroso y con influencia de
montafia (Csb y Csb (h)) y de Tundra con verano seco (ET (s)), presentandose inviernos frios
y humedos, concentrando entre los meses de mayo a julio donde existe presencia de
precipitaciones tanto lluvia como nieve, en contraste con veranos calidos y secos, donde se
alcanzan altas temperaturas, especialmente entre los meses de diciembre a marzo.
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Cartografia N°1: Clasificacion climatica en la Localidad

Clasificacion Climatica en la Localidad de El Canelo, San José de Maipo, Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia en base a la clasificacion climatica de Koppen (Sarricolea et al. 2017)

I.11. LOCALIDAD DE EL CANELO

La localidad de EI Canelo, corresponde a una de las 23 localidades de la comuna de San José
de Maipo, ubicada en la zona oeste de la comuna a la altura del kilometro 20 de la ruta G-25,
entre la localidad de Las Vertientes y El Manzano. Esta se encuentra limitada por la Quebrada
el Temple por el oeste, la Quebrada EI Toro por el este y el Rio Maipo por la zona sur, ademas
de localizarse sobre las terrazas fluviales del Rio Maipo y limitado por cerros en el norte.

A su vez, la localidad se encuentra dividida en dos sectores, Canelo (o Canelo Bajo), sobre la
terraza del Rio Maipo, y Canelo Alto, en la ladera sur, ambos constando con su propia junta de
vecinos. Cabe destacar que un fragmento de la zona oeste y gran parte de la zona este del sector
de El Canelo, se encuentran fuera de los limites indicados en el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago. Por su parte, todo el sector de Canelo Alto se encuentra fuera de estos limites.
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Cartografia N°2: Area de Estudio

Area de estudio: Localidad de El Canelo, San José¢ de Maipo, Regién Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la poblacion y datos censales, la localidad se encuentra ubicada en el Distrito Censal
N°6 “El Canelo”, junto con las localidades de La Obra, Vertientes y El Manzano, existiendo
una poblacién de 5.202 habitantes en todo el distrito (INE, 2019). En una escala de mayor
detalle, la localidad es parte de la zona censal N°1, compartiendo la zona con la localidad de
Vertientes, teniendo una poblacion de 2509 habitantes entre ambas localidades.

Analizando solo las manzanas que corresponden al sector de El Canelo, se observa una
poblacién de 1479 habitantes, equivalentes a 739 hombres y 740 mujeres (INE, 2017b).
Ademas, existe un nimero estimado de 254 habitantes menores de 14 afios y 164 habitantes
mayores de 65 afios, no obstante, esta informacion se encuentra incompleta en los datos
recopilados por el INE en el Censo 2017 (INE, 2017b). Asimismo, de acuerdo a los datos
recopilados por los vecinos en el afio 2015, en la comunidad de Canelo Alto viven 262
habitantes, 72% residentes permanentes y 28% segunda vivienda (CONAF, 2020)

Tabla N°1: Poblacion en El Canelo por manzana censal

MANZANA | PERSONAS |HOMBRES|MUJERES| O0AS5ANOS | 6A14ANOS |15A 64 ANOS|65 ANOS O MAS
3 43 21 22 Indeterminado 5 35 Indeterminado
6 35 16 19 Indeterminado 5 26 Indeterminado
7 29 11 18 5 4 15 5
8 82 45 37 5 8 54 15
LOCALIDAD 10 515 256 259 30 : 52 364 69 :
P 11 31 18 13 Indeterminado 6 22 Indeterminado
13 35 16 19 Indeterminado |[Indeterminado 24 5
14 256 127 129 15 22 188 31
500 332 163 169 33 37 241 21
901 121 66 55 14 13 76 18
total: 1479 739 740 102 254 152 1045 164

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE (2017b)
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CAPITULO I1Il. OBJETIVOS
I. OBJETIVO GENERAL

Analizar las dindmicas territoriales de la gestion de riesgo de desastres de incendios forestales
en la comuna de San José de Maipo - Localidad del Canelo

Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar las caracteristicas de los incendios forestales generados en la localidad de El
Canelo.

- Comprender el proceso de transformacion territorial presente en la localidad de EI Canelo.

- Analizar la percepcién que tiene la poblacién y la gestion de riesgo presente en EI Canelo
frente a los incendios forestales.

CAPITULO IV. ESTADO DEL ARTE

Para analizar la gestion del riesgo de desastres de los incendios forestales, primero es necesario
comprender a qué se refiere con los conceptos de riesgo e incendios forestales. En primer lugar,
el estudiar desde el concepto del riesgo, nos permite entender a los incendios forestales de
forma relacionada con la poblacién, es decir, reconociendo tanto los impactos que estos
generan, como también la forma en la que las personas reaccionan frente a estos o incluso
pueden ser causantes de estos mismos. Por esta razon, se comprendera el riesgo desde la mirada
del constructo social, viéndolo como un elemento que, ademas de relacionarse con fenGmenos
naturales, este puede ser causado por la poblacion, enfocandose principalmente en el rol que
tiene la percepcion de los individuos en la forma en la que se desarrolla el riesgo.

Por otra parte, se presenta el concepto de incendios forestales, dado que para poder comprender
el riesgo que existe en torno a ellos es necesario conocer como los incendios forestales se
forman y qué elementos son los principales involucrados en su proceso de propagacion, al igual
que el conocimiento respecto a estos elementos puede contribuir a la mitigacién del riesgo
existente y la prevencion de los incendios forestales. Asimismo, considerando que los
incendios forestales y los fendmenos naturales se enmarcan en un contexto de cambio
climatico, es necesario comprender las caracteristicas de los incendios que se han visto
enfrentados o podrian enfrentarse en la localidad.

I. RIESGO

a) Riesgo como construccién social

Si se analiza la definicion de riesgo, éste es considerado como la probabilidad de experimentar
dafios y pérdidas de vidas humanas como también de estructuras sociales, economicas o
ambientales de un area particular, producto de la interaccion dinamica entre una amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos (ONEMI, 2021). En otras palabras, el riesgo se
constituye como un sistema, que vincula a una amenaza existente con la poblacion vulnerable
gue Se encuentra expuesta a esta, por tanto, para considerar la existencia de un riesgo presente
en un territorio, debe existir una poblacién que pueda verse afectada por esta.
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Sin embargo, de acuerdo a Mary Douglas (1987 en Garcia, 2005), el riesgo no es comprendido
de una forma objetiva, sino que es una construccion intelectual de los miembros de la sociedad
que les permite llevar a cabo evaluaciones sociales de probabilidades. Por tanto, se establece
que el concepto riesgo es elaborado a partir de una construccion social de este mismo, es decir,
segun el contexto social, ya sea individual o comunitario, se establecera el grado o nivel de
riesgo existente.

De esta forma, la comprension del riesgo ademas de establecerse de acuerdo a los factores de
amenaza, exposicion y vulnerabilidad se construye en base a la necesidad de desplazar el centro
de atencidn a las dindmicas sociales ante el riesgo y sus conflictos (Urteaga & Eizagirre, 2012).
Asi, se incorpora la idea de una relacion causal entre la actividad humana y las consecuencias
posibles que puede inducir, por lo que la gestion del riesgo tiene como objetivo transformar las
causas para poder prevenir las consecuencias no deseadas Yy asi reducir el riesgo presente, por
lo tanto, interioriza en el riesgo la determinacion de los impactos que puede causar una accién
(Urteaga & Eizagirre, 2012). Por tanto, se identifica al riesgo como un constructo social y un
concepto preventivo, que coloca la poblacion en el centro de la investigacion, planteando que
si esta modifica sus acciones, que son consideradas dentro de las causantes del riesgo, se puede
obtener una poblacién mas resiliente. De esta manera, permite ocupar y seguir trabajando en
los analisis cientificos, tales como la deteccién de sismos, las condiciones atmosféricas que
favorecen la generacion de incendios forestales o remociones en masa, etc. pero agrega el rol
de la poblacion, no solo como un ente vulnerable que es susceptible a los eventos, sino que
también como quienes pueden generarlos, y de mayor importancia, pueden ser esenciales en el
rol de la mitigacion y la reduccion del riesgo de desastres.

En consecuencia, esta nocién le entrega un mayor nivel de complejidad al riesgo, dado que le
otorga un caracter multidimensional convirtiéndolo en una cuestion social, politica, econémica,
juridica y ética, es por ello que las relaciones de poder, los aspectos psicosociales de las
relaciones y los marcos socioculturales juegan un rol crucial en la identificacion e
interpretacion de los riesgos (Urteaga & Eizagirre, 2012). En este sentido, la construccion del
riesgo y la manera en la que éste se adopta, evita y comprende, se ve afectada por las
experiencias y las categorias sociales de las personas, generandose en base al contexto social y
cultural de cada uno de los individuos involucrados, existiendo diferencias en cémo la
poblacién es capaz de enfrentarlo de acuerdo a los roles de género, clase social, edad, nivel
educacional, entre otras condiciones, que les permite crear su propia percepcion del riesgo.

b) Percepcion del riesgo

La percepcion del riesgo es entendida como el proceso psicoldgico por el que las personas
comprenden las situaciones que se enfrentan, generando la seleccion, organizacion e
interpretacion de informacion (Slovic, 2000 en Ojeda & Lopez, 2017). Asi, la percepcion se
construye a partir del conjunto de aspectos individuales y colectivos, siendo de caracter
subjetivo y social. (Ojeda & Lopez, 2017)

La percepcion social del riesgo se define de acuerdo a la “probabilidad psicoldgica” o
“subjetiva”, expresandose como el grado de confianza o de creencia que un individuo posee
ante la ocurrencia de un fenémeno (Cid et al 2012). De esta manera, la “probabilidad subjetiva”
sera diferente entre cada individuo de acuerdo a su relacion que posee con un suceso en
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especifico, lo que implicara actitudes y reacciones distintas al momento de enfrentarse a un
evento de riesgo (Pidgeon & Gregory, 2008 en Cid et al 2012).

1. INCENDIOS

De acuerdo al Manual de Prevencidén de Incendios Forestales de CONAF (2015), los incendios
forestales se definen como “un fuego que, cualquiera sea su origen y tamario, se propaga sin
control en terrenos rurales y areas de la interfaz forestal/urbano, a través de la vegetacion lefiosa
(arboles y arbustos) y/o herbacea, viva o muerta” (CONAF, 2015, pp. 11). A diferencia de otras
amenazas, los incendios forestales estan mayoritariamente vinculados a razones antrépicas,
siendo un 99% de los fuegos causados por actividades humanas, destacando sus impactos en
las zonas urbanas, especialmente en areas periurbanas, y en los caminos donde se concentran
zonas de vegetacion y basura que facilitan el inicio de los incendios, sumado a condiciones
ambientales que favorecen su propagacion, como son el clima, las temperaturas, viento,
humedad y la topografia (Castillo et al. 2015).

Es a partir de esto que se configura lo que se denomina “Triangulo de Propagacion o
Combustion”, que indica que las variables de Calor, Oxigeno y Combustible son los principales
factores que contribuyen a la generacion y, como lo dice su nombre, propagacion de los
incendios forestales (Ramos, 2010). En otras palabras, sin la existencia de algunos de estos
elementos no sera posible la combustion, por lo que la reduccidn o control de sus componentes
sera esencial para la extincién de los incendios.

Esquema N°1: Triangulo de Propagacién

=

Figura 2. Tridngulo del Fuego.
Fuente: CONAF (2015)

Asimismo, las pendientes pronunciadas en los territorios contribuyen a la propagacion de los
incendios, influyendo en la velocidad y direccién del fuego, ademas de facilitar la conveccion
del calor, permitiendo que el fuego cuesta arriba caliente y seque el combustible que se
encuentra a mayor altura, causando que estos se quemen mas rapida e intensamente (CONAF,
2015; Servicio Nacional de Manejo del Fuego de Argentina, s.f.). De esta manera, las
quebradas, sumando la fuerza del viento, pueden convertirse en unos de los principales puntos
de propagacion de los incendios (CONAF, 2015). Ademas, las fuertes pendientes complejizan
la seguridad de los combatientes debido a las dificultades de movilidad y el trazado de vias de
escape (Servicio Nacional de Manejo del Fuego de Argentina, s.f.).
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I1.1. Generaciones de incendios

La sociedad se ha caracterizado por no mantenerse de forma estatica, sino que presenta un
continuo dinamismo que puede presentarse en la modificacion en los procesos de
industrializacion en areas urbanas, migracion de la poblacion del campo a la ciudad, cambios
en los sistemas de explotacion agraria, cambios en los tipos de combustibles e incluso en la
adquisicion de nuevos aprendizajes en los métodos de control y prevencion de los incendios
forestales (Costa et al. 2011).

Asimismo, producto del cambio climético y la sequia se ha visto modificada la extension de
los incendios, como también se ha ampliado la temporada de incendios forestales en Chile, de
una duracion de 6 meses entre noviembre-abril, a un rango que inicia a mediados de octubre y
termina a fines de mayo del afio siguiente (Gonzalez et al. 2020). Estos cambios sociales y
territoriales han potenciado una modificacion en el comportamiento de los incendios forestales,
de manera que estos se han ido adaptando a cada una de las fases de esta evolucion del paisaje
(Costa et al. 2011)

En modo de poder comprender la formacion de los incendios, se han definido las “generaciones
de incendios” que indicaran las condiciones en las que los incendios se convierten en Gran
Incendio Forestal (GIF), que corresponden a los incendios que por la velocidad, intensidad y
longitud de la llama, superan la capacidad del sistema de extincion, por lo que cada nueva
generacion correspondera a una nueva razon que dificulta el control del fuego y reduce las
oportunidades de extincion (Costa et al. 2011).

Este concepto fue impulsado por el Grupo de Refuerzo de Actuaciones Forestales de los
bomberos de la Generalitat de Catalufia, Espafia, quienes proponen la clasificacion de tipos de
incendios forestales en funcién de las respuestas operativas (Rodriguez, 2021). Asi, definen
que, para la década de los 2000, comienza la formacion de los “incendios de cuarta generacion”,
que se relacionan con los incendios de interfaz, y de “quinta generacion”, vinculada a
fendmenos de grandes magnitudes y simultaneidad de eventos (Costa et al. 2011).
Recientemente, tras los eventos del afio 2017, CONAF sefialé que estos incendios se salian de
los estandares definidos por la escala global de medicién de incendios que llegaba hasta la
“quinta generacion”, por tanto la “tormenta de fuego” indicarian los primeros eventos de los
llamados “incendios de sexta generacion”, clasificaindose en ésta los mega-incendios,
identificandose por la intensidad de la linea de fuego y la velocidad de propagacién, y su
estrecha relacion entre el cambio climatico y la complejidad de incendios forestales (CONAF,
2017).

a) Cuarta Generacion: Incendios forestales y la Zona de Interfaz

A diferencia de las generaciones anteriores que corresponden a incendios vinculados con las
caracteristicas del combustible vegetacional, los incendios de la cuarta generacion incorporan
a las zonas urbanas, es decir, son incendios que ademas de tener fuertes impactos en areas
forestales, pueden perjudicar zonas urbanizadas e incluso comenzar en estas.

Estos incendios se deben a lo que se denomina como Zona de Interfaz urbano-rural (IUR), que
corresponde al territorio en el que conviven comunidades humanas (rurales y urbanas) y
ecosistemas vegetales (naturales, degradados o productivos), ya sea que las viviendas se
encuentren a una distancia inferior a 2,4 km de grandes fragmentos de vegetacion o que las
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viviendas se ubican en el interior de grandes areas silvestres, que superan el 50% de vegetacion,
de forma que se mezclan entre ella (Gonzalez et al. 2020).

Dadas las caracteristicas de las zonas de interfaz, que posee una mezcla de viviendas y
vegetacion, y la inaccesibilidad de estos territorios al encontrarse en zonas lejanas a areas
urbanas, es que estos incendios se vuelven dificiles de manejar, siendo primordial realizar
primero la evacuacion de la poblacion que habita el sector antes de enfocarse en la tarea de
apagar el incendio como tal (Costa et al., 2011 en Ubeda & Sarricolea, 2016). Como
consecuencia, a nivel mundial, estos incendios son considerados como los mayores causantes
de pérdidas de vidas humanas e infraestructuras habitacionales, siendo necesario una mayor
inversion para combatir estos eventos y recuperar las areas afectadas (Gonzalez et al. 2020).

b) Quinta Generacion: simultaneidad

Los incendios de quinta generacion poseen caracteristicas similares a los de cuarto tipo,
combinando las zonas de interfaz con el aumento de fendmenos meteoroldgicos adversos que
facilitan la propagacion de los incendios forestales (Padron & Barranco, 2014). A su vez,
integra el concepto de la simultaneidad, es decir, pueden generar méas de un foco en un territorio
lo que implica una dispersion de medios de extincion, que permite que los incendios se
extiendan por un prolongado tiempo, mas alla de cualquier posibilidad de control, y que sus
efectos sean mas devastadores que nunca (Padrén & Barranco, 2014).

Un claro ejemplo de estos sucesos son los incendios ocurridos en diciembre de 2019 que,
mientras el sector de El Canelo se veia afectado por uno de los mayores incendios que ha
presenciado hasta la fecha, lo que impact6 sobre 900 hectéreas entre el 12 al 30 de diciembre
del 2019, en el sector de Queltehue, a casi 50 kilometros de distancia, se estaba generando un
incendio de 150 hectareas (ONEMI, 2019). Esto trae dificultades en la capacidad de respuesta
que tienen las instituciones y brigadas presentes, dado que deben repartir sus fuerzas para poder
atacar dos frentes que ocurren en paralelo.

c) Sexta Generacién: Megaincendios y el cambio climatico

Finalmente, los incendios de sexta generacion se definen tras los eventos del verano del 2017
en Chile, conocidos como tormenta de fuego, y octubre del 2017 en Portugal, incendios que
guemaron a una velocidad 10.000 hectareas por hora, teniendo una velocidad de esparcimiento
superior a los estandares anteriormente vistos (CONAF, 2017; Resco de Dios, 2020).

El cambio climético, el aumento de las olas de calor y la sequia, han dado condiciones ideales
para el desarrollo de este tipo de incendios, dado que los incendios de sexta generacion se
caracterizan por tener una inmensa cantidad de energia. Esta energia es liberada por el fuego
produciendo una actividad piroconvectiva, es decir, son capaces de generar nubes producto de
la convectividad generada por el calor de las llamas (Resco de Dios, 2020). Esto puede permitir
la formacién de pirocumulus o, de mayor tamafio, pirocumulonimbus, nubes que
posteriormente colapsan con la disminucion de la temperatura, generando un comportamiento
extremadamente erratico y rapido del fuego (Resco de Dios, 2020). Por tanto, los incendios de
la sexta generacion son capaces de cambiar las condiciones atmosféricas e iniciar nuevos focos,
siendo casi imposibles de controlar y extinguir.
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I11. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Comprendiendo los dos conceptos anteriormente presentados, es posible plantear el concepto
de Gestion de Riesgo de Desastres, donde tanto los conocimientos del riesgo como de los
incendios forestales son esenciales para su ejecucion.

De acuerdo a lo mencionado en la Ley 21.364 del afio 2021, el concepto de Gestion de Riesgo
de Desastres refiere a “el proceso continuo de caracter social, profesional, técnico y cientifico
de la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo de desastres” (art. 2, Ley 21.364/2021). Es decir, refiere a todo el
proceso realizado durante las fases de mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion,
incluyendo el trabajo que se realiza a distintas escalas, desde el nivel nacional, hasta la escala
comunal, donde son las municipalidades quienes se encargan de la implementacion de la
gestion del riesgo de desastres.

En especifico, la implementacion de la gestion de riesgo de desastres, en sus distintas escalas,
involucra la creacién de instrumentos y documentacién que permita la reduccién del riesgo de
desastres, destacandose entre estos los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Los
Planes de Emergencia que, en la escala comunal, deben ser desarrollados por la Unidad de
Gestion de Riesgo de Desastres de la comuna (Ley 21.364/2021). Para la realizacion de estos,
es necesario conocer las caracteristicas del territorio, ademas de las caracteristicas particulares
gue poseen cada una de las amenazas presentes en la comuna.

Por tanto, comprender como se desarrolla los incendios forestales nos permite entender en
mayor medida como la geografia de la comuna, San José de Maipo, y en especifico, de El
Canelo, se vincula con estos eventos, ya sea desde su topografia, en zonas de altas pendientes
y quebradas que pueden convertirse en catalizadores de los incendios forestales o bien generar
una propagacion mas acelerada, como también el desarrollo de las zonas de interfaz pueden
convertir a los incendios en un peligro mayor para la poblacién. A su vez, esto permite
identificar los escenarios en los que se ha visto envuelta la localidad, al igual que los posibles
nuevos eventos que pueden desarrollarse. Por esta razon, la consideracion del riesgo es
fundamental para poder enfrentar los incendios forestales, ademéas que la percepcién de los
habitantes puede ser una herramienta Gtil para identificar como las personas cohabitan con el
riesgo y evaluar la gestion del riesgo que se esta realizando actualmente, de manera de poder
realizar medidas que puedan contribuir a la prevencion y mitigacién de los incendios forestales
de una forma maés efectiva.

CAPITULO V. METODOLOGIA

Para la realizacion del objetivo de esta investigacion que consiste en “Analizar las dinamicas
territoriales de la gestion de riesgo de desastres de incendios forestales en la comuna de San
Jose de Maipo - Localidad del Canelo” se utilizara la metodologia planteada por Castillo (et al.
2013), que coloca como base los elementos planteados por la geografia del riesgo y las
prioridades de proteccion, que sefialan que: el riesgo de incendios se basa en el estudio de los
factores que definen el inicio de incendios (ocurrencia), por lo que se consideran dos
componentes o variables especificas: la Ocurrencia Histérica y Ocurrencia Potencial.
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Previo a la resolucion de los objetivos especificos, se realizara una revision bibliogréfica de la
normativa y documentos que sera necesario conocer para la investigacion. Estos corresponden
a los documentos oficiales, como Planes Reguladores, Leyes, Decretos, como también
informacion referente al enfrentamiento de los incendios forestales y la gestion de riesgo, sean
Manuales de prevencién o informes académicos. El propdsito de esta revision previa, es
comprender el marco normativo en el que se encuentra posicionada la investigacion, en
términos de gestion de riesgo, uso de suelo e incendios forestales. Ademas, los manuales,
informes o investigaciones realizadas por académicos serviran de base para el analisis de los
objetivos especificos, por lo que es relevante poseer un conocimiento previo de estos antes de
comenzar el desarrollo de los resultados.

El primer objetivo que busca identificar las caracteristicas de los incendios forestales
generados en la localidad de El Canelo, se vincula con el componente de Ocurrencia
Historica que hace referencia a los incendios pasados que se han generado en el territorio. por
lo que se considera la expresion espacial de estos. Para su identificacion se consideraron las
caracteristicas de los incendios forestales de la comuna, la localizacion y extension territorial
de las superficies afectadas por incendios en la localidad de EIl Canelo y el origen o causa de
cada evento. Adicionalmente, considerando que la propagacion de los incendios se vincula con
las caracteristicas fisicas del territorio, se estudiaron las pendientes de la localidad, como
también el nivel de vegetacion existente, mediante el calculo del indice de vegetacion de
diferencia normalizada (NDVI), utilizando iméagenes satelitales de Landsat 9 obtenidas el 25
de diciembre del 2022. Para obtener esta informacion se realizara una revision histérica de
iméagenes satelitales provenientes de la NASA y de datos estadisticos histéricos, provenientes
de los archivos de CONAF. Esta informacion sera cartografiada utilizando el software ArcGis.

El segundo objetivo, que busca comprender el proceso de transformacion territorial presente
en la localidad, se relaciona con la Ocurrencia Potencial, estd referida a los agentes o
situaciones que pueden dar origen a nuevos incendios. Por esta razén, se definio el origen de
la localidad y su desarrollo urbano, como también las caracteristicas de los habitantes,
diferenciando entre los que residen en Canelo Bajo con los residentes de Canelo Alto. Ademas,
para poder comprender los cambios territoriales en mayor profundidad, se estudio la formacion
de Canelo Alto, principalmente de acuerdo a la definicion del uso de suelo de los documentos
de planificacion territorial, como el Plan Regulador Metropolitano, la densidad poblacional que
existe en este sector calculado a partir del calculo Kernel y finalmente las implicancias de los
cambios territoriales, reflejado en la instalacion de tendido eléctricos y, la importancia de su
adecuado mantenimiento.

Finalmente, para el tercer objetivo de analizar la percepcion que tiene la poblaciény la gestion
de riesgo presente en El Canelo frente a los incendios forestales, se hicieron entrevistas a una
trabajadora de la municipalidad de San José de Maipo, a un trabajador del Departamento de
Proteccion contra Incendios Forestales de CONAF, y a integrantes de las juntas de vecinos
Canelo y Canelo Alto, con la finalidad de identificar la situacion actual de la localidad, el origen
de ésta, el rol que tiene cada uno de los actores y reconocer las principales limitaciones
presentes en la gestion y prevencién frente al riesgo. Ademas, se realizé una reunion con la
junta de vecinos de Canelo Bajo, haciendo el llamado mediante una invitacion abierta a todos
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los vecinos, con el propoésito de participar en la creacion de una cartografia participativa,
donde los seis habitantes de Canelo Bajo que asistieron a la reunién pudieron georreferenciar
los distintos puntos relevantes de la localidad, tales como la localizacién de bomberos, zonas
de incendios anteriores, posibles nuevos focos de incendios, zonas de dificil acceso, vias de
evacuacion, zonas seguras, centro de acopio, grifos de agua, entre otros.

Por altimo, se realizaron dos encuestas que se enviaron a todos los vecinos mayores de 18 afios
que habitan en Canelo Bajo y Canelo Alto. La primera encuesta tuvo un alcance de 21 personas,
correspondiente a 11 personas de Canelo Bajo y 10 personas de Canelo Alto. Esta tuvo el
proposito de identificar como las personas se vinculan con su territorio, realizando una
caracterizacion de la poblacién y de la percepcion del riesgo que estos poseen, tanto del nivel
de preparacion para enfrentarse a un evento de incendio forestales, como también respecto al
nivel de participacion de las instituciones y organizaciones correspondientes. Las preguntas
fueron realizadas utilizando la escala de Likert, que define las respuestas entre un rango de
“Muy en desacuerdo (1)” hasta “Muy de Acuerdo (5)”. La segunda encuesta, fue respondida
por 19 personas, divididas en 10 personas de Canelo Bajo y 9 personas de Canelo Alto. Esta se
enfocd en los conocimientos que ellos poseen sobre los incendios forestales que han ocurrido
en la localidad, las medidas de prevencion que aplican en sus viviendas y cuales reconocen que
se hacen a escala de la localidad. Ambas encuestas se realizaron mediante el sistema de Google
forms, enviados a través de los grupos de comunicacion de los vecinos, siendo difundidos
gracias a la ayuda de los presidentes de las juntas de vecinos.

De esta manera, la resolucién del ultimo objetivo se organizé de forma que primero se
identifiquen las medidas preventivas que se realizan en la localidad, para luego presentar los
resultados de la encuesta de percepcion y de la cartografia participativa, finalizando con la
creacion de un mapa de actores que explique los roles y funciones de cada actor involucrado.

Tabla N°2: Metodologia

Obijetivo Método Fuentes Herramienta| Producto Andlisis
1. Identificar | -Sistematizacién -Estadisticas histdricas -Excel -Graficos Andlisis
las de base de datos | de CONAF (2022), Fire ) cuantitativo
caracteristicas de estadisticas Information for Resource -ArcGis -Tablas
ot Ap Management System
| histori | .
in?:gngfos Stﬁ]cgi?ji?s 08 (FIRMS) de NASA -Cartografias
£ | £ | (2023); Causalidad
orestales orestales Incendios Forestales
genera_dos en i 2002-2021 de CONAF
la localidad de -Calculo de (2021a); alertas de
El Canelo pendientes en base ONEMI (actual
al modelo de SENAPRED)
elevacion digital
(DEM) -“Catastro de Recursos
) L Vegetacionales y Usos de
-Sistematizacion de | |3 Tierra de Chile” de
informacion sobre CONAF (2013)
Usos de suelo
2. Comprender -Revision -Plan Regulador -Excel -Graficos Anélisis
el proceso de | bibliografica de Metropolitano de ) mixto
transformacié | documentos de Santiago y Memoria -Cartografias
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n territorial
presente en la
localidad de El
Canelo.

Planificacion
territorial (PRMS,
PRC)

-Entrevistas
-Encuestas

- Célculo de
densidad Kernel

-Revision de
informe de
CONAF sobre
tendidos
eléctricos de
Canelo Alto

Explicativa del Plan
Regulador Comunal de
San José Maipo
(anteproyecto).

-Entrevistas a Integrantes
de la Junta de Vecinos de
Canelo Bajo y Canelo
Alto, Trabajadora del
Municipio de San José de
Maipo y Trabajador del
Departamento de
Proteccion contra
Incendios Forestales
(CONAF).

-Primera encuesta
realizada a 21 personas,
11 de Canelo Bajoy 10

de Canelo Alto. Segunda
encuesta realizada a 19
personas, 10 de Canelo
Bajo y 9 de Canelo Alto.

- "Informe de riesgo de
incendios forestales por
causas eléctricas en
comunidad preparada
“Canelo Alto” San José
de Maipo" de CONAF
(2020)

-ArcGis

*Cuantitativo
en el célculo
de densidad

3. Analizar la
percepcion
que tiene la

poblaciony la
gestion de

riesgo presente

en El Canelo
frente a los
incendios
forestales.

-Mapa de actores

-Entrevistas
-Encuestas
-Encuestas de
percepcion con
escala Likert

-Cartografia
participativa

-Entrevistas a Integrantes
de la Junta de Vecinos de
Canelo Bajo y Canelo
Alto, Trabajadora del
Municipio de San José de
Maipo y Trabajador del
Departamento de
Proteccion contra
Incendios Forestales
(CONAF).

-Primera encuesta
realizada a 21 personas,
11 de Canelo Bajo y 10
de Canelo Alto. Segunda
encuesta realizada a 19
personas, 10 de Canelo
Bajo y 9 de Canelo Alto.

-Cartografia participativa
con seis integrantes de

Canelo Bajo

-Excel
-ArcGis

-Lucidchart

-Gréficos
-Cartografia

-Mapa
relacional

Analisis
cualitativo

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO VI: RESULTADOS
I. REVISION BIBLIOGRAFICA

I.I. AMBITO NORMATIVO LEGAL
a) Ley 21.634

La ley 21.634, publicada el 7 de agosto del 2021, establece la creacion del Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante desastres, reemplaza a la Oficina Nacional de Emergencia
(ONEMI) por el Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta (SENAPRED) y adecla la
normativa existente en relacion al riesgo de desastres. El principal objetivo de esta ley es
trabajar hacia la gestion prospectiva del riesgo, buscando la reduccion de las condiciones de
vulnerabilidad y fortaleciendo las medidas de mitigacion mediante un trabajo territorial y
multiescalar (Ley N°21634, 2021).

En esta, se define a la Gestion del Riesgo de Desastres como un proceso continuo de caracter
social, profesional, técnico y cientifico donde se crear, ejecutan y evaltan las diversas politicas,
planes regulacion e instrumentos para la reduccion del riesgo de desastres, evitando la
generacion de nuevos riesgos y reduciendo los existentes (Ley N°21634, 2021). Asi, define
cuatro fases principales, de mitigacion, para reducir los riesgos existentes, de preparacion,
para crear capacidades que permitan prever, responder, y recuperarse, de respuesta, en el
momento de la emergencia, y de recuperacion, para volver a las condiciones cotidianas y la
reconstruccion de las zonas afectadas, evitando reproducir las condiciones de riesgo
preexistentes (Ley N°21634, 2021).

Entre sus estructuras de coordinacion se mencionan los Comités para la Gestion del Riesgo de
Desastres (COGRID) que se desarrollan a nivel nacional, provincial, regional y comunal,
trabajando en la fase de mitigacién y preparacién aprobando lo instrumentos de Gestién del
Riesgo de Desastres y realizando instancias de fortalecimiento de la gestion, como también
constituyéndose de acuerdo al nivel de la emergencia para las fases de respuesta y recuperacion
(Ley N°21634, 2021). De acuerdo a la escala en la que se trabaje poseeran distintos miembros,
siendo el COGRID comunal conformado por: el alcalde, el jefe de la Unidad de Gestién de
Riesgo de Desastres de la comuna, el funcionario de Carabineros de Chile de mayor jerarquia
de la comuna, y el superintendente del Cuerpo de bomberos.

b) Plan Regulador Comunal de San José de Maipo

La comuna de San José de Maipo no consta con este instrumento de Planificacion Territorial
dado que el proyecto de Plan Regulador Comunal no ha sido aprobado por la autoridad
comunal, por lo que la normativa es regida a partir de lo sellado en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (municipalidad de San José de Maipo, s.f.b). No obstante, la
comuna cuenta con un anteproyecto, actualizado normativamente entre el afio 2016-2018 y con
un informe favorable del MMA, presentando una memoria explicativa, la ordenanza,
factibilidad sanitaria y los planos del futuro Plan Regulador Comunal (municipalidad de San
José de Maipo, s.f.b).

En esta memoria explicativa se menciona a la localidad de El Canelo, indicando que los
principales usos de suelos estan vinculados con el comercio, turismo y recreacion,
particularmente por su lado norte y con una actividad residencial de baja densidad
(municipalidad de San José de Maipo, s.f.c).

23



Cartografia N°3: Sintesis diagndstico localidad EI Canelo

FIGURA 19 SINTESIS DIAGNOSTICO LOCALIDAD EL CANELO

/" cetzonsn

PARCELAS DE A
{ PROCES® DE AGRASO

Fuente: Municipalidad de San José de Maipo (s.f.c)

Cabe mencionar que ninguno de estos documentos incluye el terreno que abarca Canelo Alto,
sino que solo se limitan a presentar los usos de suelo y zonificaciones que presenta Canelo
Bajo.

c) Articulo 8.3.3 de la Ordenanza del PRMS

Si bien de acuerdo a la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, Canelo Alto
se ubica en el sector clasificado como Area de Preservacion Ecoldgica que corresponden a las
areas que deben mantenerse en su estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y
calidad del medio ambiente (Ordenanza PRMS, 2007)., se le dard importancia al articulo 8.3.3.
correspondiente a las Areas Restringidas por Cordones Montafiosos, dado a que entrega la
clasificacion de pendientes adecuada para aplicar en el sector de Canelo Alto considerando su
localizacion en ladera.

En este articulo se menciona que el uso de suelo de estas zonas esta permitido realizar
actividades silvoagropecuarias y/o agropecuarias u otras actividades, mientras éstas mantengan
y conserven las caracteristicas del entorno natural y sus intervenciones contribuyan a
incrementar los valores paisajisticos, los recursos naturales y ambientales (Ordenanza PRMS,
2007). Otras actividades deberan acogerse al articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza, ademas de estar condicionadas al informe favorable de la
Seremi Vivienda y Urbanismo de acuerdo a los rangos de pendientes siguientes:

Tabla N°3: Clasificacién de pendientes de acuerdo al articulo 8.3.3

Clasificacion de pendiente

Pendiente Promedio (%)

Superficie Predial Min Ha.

Suave a moderada 10,0% - 22, 0% 50
Moderada a fuerte 22,1% - 45, 0% 100
Muy fuerte a escarpada Mayor a 45,1 % 400

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Ordenanza PRMS, 2007).

En el caso de los primeros dos tipos de pendientes, se indica que las edificaciones o cualquier
construccién no pueden alterar el escurrimiento natural de las aguas de esteros o quebradas,

24



debiendo existir un distanciamiento minimo de 40 metros entre el cauce y la construccion
(Ordenanza PRMS, 2007). Ademas, de acuerdo a la Ley de Bosques D.S. N° 4363 del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, esta prohibido la corta de arboles y arbustos nativos a
400 m. del nacimiento de cursos de agua o vertientes y 200 metros si se encuentran en sus
orillas o si poseen pendientes mayores a 45% (Ordenanza PRMS, 2007). Asimismo, deben
tomar medidas para el control y conservacion de suelo, mitigando los problemas de erosion y
la formacion de carcavas o algun tipo de remocion en masa (Ordenanza PRMS, 2007).

d) Articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

El articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que se menciona en la
Ordenanza del PRMS sefiala que fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes
Reguladores no sera permitido la formacion de calles, subdividir terrenos para formar
poblaciones, ni levantar construcciones, exceptuando a los usos de explotacion agricola donde
si se permite la creacion de viviendas para el propietario y sus trabajadores (DFL N° 458,
1975). De esta manera, define que la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo debera
fiscalizar que no se generen poblaciones, subdivisiones y construcciones sin fines agricolas en
estos terrenos rurales (DFL N° 458, 1975). En caso de gue se construyan edificaciones, ya sea
de uso industrial, de equipamiento, turismo o residencia fuera de los limites urbanos, deberan
poseer un informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
y del Servicio Agricola, previo a la aprobacion correspondiente de la Direccién de Obras
Municipales (DFL N° 458, 1975).

e) Decreto Exento N° 675

El decreto exento N°675 publicado el 3 de diciembre de 2019 en San Jose de Maipo, indica la
publicacién de la ordenanza municipal en prevencion y mitigacion de incendios forestales en
San José de Maipo (DE N°675, 2019).

La ordenanza tiene el objetivo de establecer medidas de prevencién de incendios forestales,
para la poblacion, edificaciones e instalaciones, incitando a la proteccion de las personas, sus
bienes materiales y el medio ambiente, especialmente el bosque (DE N°675, 2019). Asi, se
enfoca en cinco temas centrales; incendios forestales, la prevencion de incendios forestales, la
interfaz urbano-forestal, el uso de fuego y la comunidad preparada (DE N°675, 2019).

A su vez, esta ordenanza se vincula con el decreto N°100/1990 y N°276 del ministerio de
Agricultura en temas relacionados con el uso de fuego, y con la responsabilidad de proteccién
contra incendios forestales mediante el decreto N°733, el Reglamento sobre Prevencion y
Combate de Incendios forestales, la ley de Bosque y el D.F.L. N°4363 (DE N°675, 2019).

f) Decreto Exento N° 463

El decreto exento N°463 publicado el 7 de diciembre de 2009 en San José de Maipo sefiala
que: esta prohibido pernoctar, instalar carpas, encender fogatas, botar basura y generar ruidos
molestos, en sectores aledafios a rios y esteros en bien nacional de uso publico (DE N°463,
2009). Por tanto, estaria prohibido el uso de fogatas en las cercanias del Estero EI Canelo que
se encuentra ubicado en la localidad. Este decreto ademas de promover espacios seguros para
los vecinos, sirve de medida para evitar la generacion de incendios forestales en esta zona.
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I.Il. INFORME: “METODOLOGIA DE EVALUACION DE INFRAESTRUCTURAS
CRITICAS EN ZONAS DE RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES”

En el afio 2020, investigadores de la Facultad de Ciencias Forestales y de la Conservacion de
la Naturaleza de la Universidad de Chile, realizaron un informe entregando una vision sobre el
problema de la propagacion del fuego en zonas habitadas y en especial en zonas de interfaz
urbano-forestal, mediante el analisis normativo del uso de suelo, de la vulnerabilidad territorial
y de la infraestructura critica, para finalmente presentar una propuesta de protocolos que
pueden entregarse a la comunidad (Castillo et al. 2020).

Por tanto, el objetivo de este documento es otorgar referencias y pautas sobre coémo enfrentar
un primer analisis del territorio, para que posteriormente la municipalidad o todo agente
involucrado pueda establecer criterios que permitan calificar este territorio y su infraestructura
de acuerdo a su vulnerabilidad y asi generar medidas que mitiguen sus efectos, como por
ejemplo, la actualizacion de instrumentos normativos como la Ordenanza Municipal y el Plan
de Ordenamiento Territorial (Castillo et al. 2020).

a) Nivel de peligro

Un elemento esencial que se menciona en el informe corresponde al “Plano general del peligro
de incendios forestales”, analizado mediante analisis multicriterio. Este posee la finalidad de
identificar los puntos prioritarios de proteccion para facilitar la determinacion de la asignacién
espacial de recursos disponibles, para esto categoriza el territorio de acuerdo a las siguientes
variables:

Tabla N°4: Determinacion de prioridades de proteccion

Cuadro 1.- Propuesta de un esquema de variables y puntajes normalizados (“P”) para la
Determinacién de Prioridades de Proteccién para la Comuna de San José de Maipo.

Valores ambientales 13 Atractivos turistico-culturales
Areas silvestres piiblicas y privadas

Variables Variables -
Generales Especificas P ST 2
Ocurrencia Histérica 4
RIESGO 26 OQcurrencia Potencial 22 Red de caminos 8
Casas aisladas 6
Centros poblados 8
Potencial de propagacién 8
PELICRO 30 Resistencia al control 8
Pendiente 8
Accesibilidad 6
Infraestructura 23 Casas aisladas 10
Centros poblados 5
DANO i Grifos, Unidades policiales. otros 8
POTENCIAL Valores productivos § Predios y unidades productivas §
6
7

Fuente: Castillo et al. 2020

Como se presenta en la tabla, las tres variables principales corresponden a riesgo, peligro y
dafio potencial, definidas como la probabilidad de iniciacion de incendios, la conflictividad
de los eventuales incendios que se originen, es decir, elementos que podrian facilitar la
propagacion o complejizar el control, y las pérdidas e impactos que podrian generarse con la
propagacion del fuego, respectivamente (Castillo et al. 2020).

En la comuna de San José de Maipo se observa que las areas prioritarias corresponden a las
principales localidades de la comuna, como El Canelo, EI Manzano, Guayacan, El Melocoton
y San José de Maipo, dispersandose hacia los sectores de San Alfonso, El Ingenio y San
Gabriel, y en menor medida en las &reas de El VVolcan y Bafios Morales (Castillo et al. 2020).
Como se presenta en la siguiente cartografia, las areas se vinculan con la red hidrografica de la
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comuna, tanto como el rio Maipo y las localidades que se ubican en sus terrazas y forman zonas
de interfaz, como en las quebradas y esteros ubicados en las laderas. de la comuna. En estas
zonas se concentra una gran cantidad de vegetacion, principalmente de tipo bosque y matorral
esclerofilo, que pueden convertirse en futuros combustibles para focos de incendios forestales
(Castillo et al. 2020).

Cartografia N°4: Nivel de Peligro
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Fuente: Castillo et al. 2020

En especifico, en el sector de El Canelo, como lo menciona el informe “Exposicion de
infraestructuras frente a incendios forestales y aspectos técnicos para su proteccion” de Castillo
et al. 2021 que se encuentra vinculado al informe “metodologia de evaluacion de
infraestructuras criticas en zonas de riesgo de incendios forestales”, se presenta una extensa
area que es vulnerable frente a los incendios forestales, reflejada por el color rojo de la
fotografia. Ademas, tanto en El Canelo como en EI Manzano existen viviendas que no cumplen
con el distanciamiento minimo a partir del borde perimetral por lo que presentan contacto
directo con la vegetacion, lo que puede facilitar la propagacién de los incendios hacia las
viviendas en caso de generarse un evento. Cabe mencionar, que en color amarillo se encuentra
demarcada la extensién del incendio ocurrido en Canelo Alto para el afio 2019.

Fotografia N°1: Zonas prioritarias en EI Canelo

wus

Flj;nrﬁe: Castillo et al. 2021
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I.11l. MANUAL DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

El Manual de Prevencion de incendios forestales “;Como preparo mi casa y entorno frente a
los incendios forestales?” de CONAF fue publicado en el afio 2015 con la finalidad de
ensefarle a las poblaciones a convivir de forma més segura con el fuego, a través de medidas
que permitan la reducciédn de la vulnerabilidad y fortalezcan las capacidades de autoproteccion
(CONAF, 2015).

De acuerdo a lo sefialado en el manual, las principales formas por las que una vivienda puede
verse afectada por el fuego son debido al ingreso de pavesas (particulas pequefias encendidas
que se trasladan por el viento), por entrada de brasas (particulas encendidas que pueden rodar
por una ladera y quemar vegetacion o nuevos combustibles), por calor radiante (calor
desprendido por objetos en llamas) o por el contacto directo con las llamas (CONAF, 2015).
Para esto, menciona, que las personas pueden realizar distintas medidas para la proteccién de
sus viviendas como son el uso de extintores, paredes y techos con materiales no combustibles
como metal, tejas de greda o con aislante térmico, sellar completamente las tejas y puntos de
los techos, aleros y terrazas cerradas, ademas de medidas que se realizan a la cercania de sus
viviendas como la remocién de materiales inflamables, el manejo de vegetacion o la creacién
de cortafuegos (CONAF, 2015).

Uno de los elementos mas relevantes que se mencionan en este manual es la zona o espacio de
autoproteccioén que corresponde al area creada entre la vivienda y la vegetacion, con el
proposito de tener una zona de seguridad necesaria para desacelerar y/o detener la propagacion
de un incendio forestal. Esta se divide de acuerdo a la distancia que posee de la vivienda,
definiendo una zona de limpieza intensiva entre los 0 a 2 metros, donde deben existir la menor
cantidad de materiales inflamables posibles, una zona de proteccion de la casa entre los 2 a
10 metros, donde la vegetacion a ras de suelo debe estar separada de la vegetacion de mayor
altura para evitar la continuidad de los combustibles, una zona o espacio defendible entre los
10 a 30 metros, existiendo en esta una mayor cantidad de formaciones vegetacionales naturales
por lo que se promueve la modificacion de la continuidad y espaciamiento de la vegetacion
para reducir la energia y velocidad de propagacion, evitando dejar vegetacion de menor tamafio
expuesta a secarse y quemarse, y finalmente una zona de interfaz entre los 30 a 60 metros,
que corresponde a una zona de trabajo con la comunidad, realizando medidas que ademas de
buscar la seguridad de las viviendas, permite la restauracion de los ecosistemas, asegurando la
salud de la vegetacion mediante, por ejemplo, el raleo del bosque, control de la erosion, entre
otras medidas (CONAF, 2015).

Esquema N°2: Espacio de autoproteccion

Figura 25. Zonas del espacio de autoproteccién.

Fuente: CONAF (2015)
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I1. INCENDIOS FORESTALES Y CARACTERISTICAS TERRITORIALES

I1. 1. INCENDIOS
a) Caracterizacion incendios en San José de Maipo

Segun datos de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) en lacomuna de San José de Maipo
se han producido un total aproximado de 215 incendios durante 1985 al afio 2022, que han
afectado a una superficie total de 4.171,31 hectareas.

Sin embargo, considerando los distintos tipos de uso de suelo y materiales de propagacion
existentes en la comuna, se observa una diferencia de superficies afectadas, siendo estas
mayoritariamente vegetacion natural, correspondiendo a 4.154,14 hectéreas, equivalente a un
99,59% del total afectado (CONAF, 2022). En menor medida, se presenta la afectacién a
plantaciones forestales, donde han existido un total de 15,15 hectéreas, es decir 0,36% de las
hectéreas afectadas, y finalmente otras superficies, que abarcan los incendios en campos
agricolas y desechos, que corresponden a un 0.05% del total, con 2,02 hectéareas afectadas.

Gréafico N°3: Tipo de material afectado por incendios forestales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de CONAF (2022)

En un nivel més especifico, respecto a las 4154,14 hectareas de vegetacion natural que se vieron
afectadas por incendios en el intervalo entre los afios 1985 - 2022, esta se subdivide de acuerdo
con el tipo de vegetacion, ya sea arbolado, matorral o pastizal. De esta manera, se presenta que
un 47% de los incendios en vegetacidn natural sucedieron en pastizales, 1o que corresponde a
1.968,33 hectareas. Igualmente, un 35% equivalen a 1449,325 hectareas de matorrales
incendiados y en menor medida, 18% del total de hectareas de vegetacion natural afectada
fueron en sectores arbolados.

Grafico N°4: Tipo de vegetacion natural afectada

Tipo de vegetacion natural afectada por
incendios forestales

18%
36.485 ha

47%
1968.33 ha

35%
1449.325 ha

= Arbolado = Matorral = Pastizal
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de CONAF (2022)
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b) Localizacion y extension

Desde el afio 2010, la localidad de El Canelo se ha visto afectada por aproximadamente 15
incendios forestales de diferentes magnitudes, variando desde 0,01 hectareas hasta las 50
aproximadamente, aungue existen excepciones donde los incendios afectan una gran cantidad
de hectareas lo que implica un mayor nivel de trabajo requerido para poder apagarlos, entre
estos destacan los incendios de los afios 2014, 2017 y 2019. Como se muestra en la tabla
siguiente, existe una tendencia a que el periodo de incendios se genere entre los meses de
diciembre e inicios de febrero, a veces extendiéndose hasta marzo, no obstante, hay algunas
excepciones donde los incendios se produjeron en otras épocas del afio, como es el caso del
afio 2022. Los incendios ocasionados en la otra rivera del Rio Maipo no son considerados para
este estudio dado a que el Rio Maipo actla como un cortafuego natural, impidiendo el paso de
Ilamas, de un lado para la otra terraza.

Tabla N°5: Localizacién y Extension de incendios forestales

N° Nombre Fecha Extension (ha)
1 Las Lajas 2010-2011 0,6

2 Vertientes 2010-2011 15

3 SIN NOMBRE 22/3/2013

4 Subestacion Las Lajas 17/12/2013 15

5 Las Lajas 17/12/2013 4

6 Las Lajas 17/12/2013 40

7 Subestacion Las Lajas 21/12/2013 3

8 El Pefi6n 8/1/2014 - 15/1/2014 727,71

9 El Canelo 2014-2015 0,01

10 El Canelo 2016-2017 0,1

- El Toyo 24/1/2017 - 28/1/2017 1103,5 - 1555
11 Las Lajas 30/12/2017 46,8

12 SIN NOMBRE 2018-2019 0,04

13 El Canelo 13/12/2019 - 18/12/2019 | 964 - 1072,29
14 SIN NOMBRE 12/2/2020

15 SIN NOMBRE 7/9/2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del sistema Fire Information for Resource Management
System (FIRMS) de NASA (2023); CONAF (2021a); ademas de las alertas de ONEMI (actual SENAPRED)
correspondiente a cada evento.

Durante el mes de enero del afio 2014, especificamente entre el 8 y 15 de enero, comienza un
incendio forestal con foco inicial en el sector de “El Pefidn” en la comuna de Puente Alto,
declarando Alerta Roja para toda la Provincia de Cordillera (ONEMI, 2014). Este incendio
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rapidamente afecto a las localidades de La Obra y El Canelo, alcanzando 727,71 hectareas para
el 20 de enero del 2014, fecha en el que se decide levantar la alerta Roja (ONEMI, 2014).

Si bien el incendio del afio 2017 ocurrid en el sector de “El Toyo”, fue de gran magnitud por
lo que también fue considerado al momento de realizar la cartografia. Entre el 24 de enero y el
28 de enero del afio 2017, inici6 un foco de incendio que afect6 a una superficie total de 1.555
hectareas (ONEMI, 2017). Esto obligo a declarar alerta roja en toda la comuna de San José de
Maipo, requiriendo el trabajo de Bomberos de San José de Maipo, Puente Alto, La Florida y
Nufioa, mas brigadistas de CONAF (ONEMI, 2017).

El incendio “El Canelo” que afectd entre el 13 al 18 de diciembre del 2019 a la localidad, tuvo
su origen en las zonas aledafias a la via El Volcan que corresponde a la ruta principal que
conecta a EI Canelo con el resto de las localidades (ONEMI, 2019). Rapidamente subio por las
laderas y quebradas, acercandose peligrosamente a las viviendas de Canelo Alto. Debido a esto
se decretd alerta roja, movilizando a 5 brigadas, 8 técnicos, puesto de mando y 5 helicopteros
de CONAF; Bomberos de San José de Maipo; Carabineros; ambulancia de la Asociacion
Chilena de Seguridad (ACHS); gobernadora de la Provincia de Cordillera; Encargado
Provincial de Emergencias; equipo de la Direccion Regional de ONEMI Metropolitana; 3
camiones aljibes; Radioaficionados; personal municipal con apoyo de ambulancia y empresa
Aguas Andinas (ONEMI, 2019). Este incendio afectd entre 964 a 1072,29 hectareas, lo que
obligo a la evacuacion de 120 habitantes de Canelo Alto, quienes fueron trasladados hasta la
Escuela El Canelo (ONEMI, 2019). Mientras se desarrollaba este incendio, se activo otro foco
en el sector “Queltehue” que afectd a 150 hectéreas.

Cartografia N°5: Localizacion de incendios forestales

Incendios en la Localidad de El Canelo entre los afios 2010-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del sistema Fire Information for Resource Management
System (FIRMS) de NASA (2023); CONAF (2021a)
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¢) Causa de los incendios

Los incendios anteriormente presentados, pueden clasificarse de acuerdo al origen que estos
poseen, ya sea accidental o intencional, ademas de las razones especificas por las que se
generaron. En la localidad de Canelo y sus zonas aledarias se presentan 10 incendios forestales,
que se clasifican en siete de forma accidental y tres de origen intencional, ademas de cinco
eventos que no fue posible encontrar informacion sobre la causa de origen del incendio.

En especifico, respecto a los incendios de origen accidental corresponden a uno producto del
trabajo de faenas agricolas, uno por negligencia durante la quema de desechos, uno de origen
estructural, dos por el uso de fuego por transeuntes, uno por el uso de fuego en areas de camping
y también por el uso de fuego para actividades recreativas no habilitadas o sin un rol oficial
como son las zonas de camping (CONAF, 2021a). Ademas, se considera que el incendio
ocurrido el 21 de diciembre del 2013 se generd producto del rebrote de un evento anterior,
correspondiente a los incendios ocurridos entre el 17 y 18 de diciembre de ese afio (CONAF,
2021a). Por otra parte, se reconocen dos incendios de caracter intencional causados por
personas pirdbmanas quienes fueron responsables del evento del afio 2017 en el sector de El
Toyo, y un evento intencional no clasificado que corresponde al incendio de Canelo Alto
ocurrido entre el 13 y 18 de diciembre de 2019 (CONAF, 2021a).

Tabla N°6: Causas de los incendios forestales

N° Nombre Fecha Clasificacion Clasificacion especifica Extension (ha)
1 Las Lajas 2010-2011 Accidental Quema de desechos 0,6
Fuego para actividades
2 Vertientes 2010-2011 Accidental recreativas no habilitadas 15
3 SIN NOMBRE 22/3/2013 Sin informacion
Subestacion Las ,
. ) Uso de fuego por transeuntes
4 Lajas 17/12/2013 Accidental 15
5 Las Lajas 17/12/2013 Intencional Pirémano 4
6 Las Lajas 17/12/2013 Sin informacion 40
Subestacion Las
7 Lajas 21/12/2013 Accidental Rebrote de incendio anterior 3
El Pefién (EI 8/1/2014 -
8 Canelo) 15/1/2014 Sin informacién 727,71
Uso de fuego en area de
9 El Canelo 2014-2015 Accidental camping 0,01
10 El Canelo 2016-2017 Accidental Incendio estructural 0,1
24/1/2017 -
- El Toyo 28/1/2017 Intencional Pirémano 1103,5
11 Las Lajas 30/12/2017 Accidental Uso de fuego por transelntes 46,8
SIN NOMBRE . . .
12 2018-2019 Accidental Faenas agricolas y pecuarias 0,04
13 El Canelo 13/12/2019 - Intencional Intencional no clasificado 964 - 1072,29
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18/12/2019

14 SIN NOMBRE 12/2/2020 Sin informacion

15 SIN NOMBRE 7/9/2022 Sin informacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de CONAF (2021a)

Cartografia N°6: Causas de los incendios forestales
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I1. 11. CARACTERISTICAS FiSICAS

De acuerdo al “Manual de Escalas para la Cuantificacion del Riesgo de Desastres de Proyectos
de Infraestructura Publica” del Ministerio de Desarrollo Social se consideran las siguientes
variables para determinar la capacidad de propagacion de los incendios forestales que podrian
ocasionarse en la localidad. Estos corresponden a la pendiente dado que la topografia puede
contribuir a la propagacion de los incendios y la masa combustible presente para determinar
la susceptibilidad a la propagacion de incendios en el area expuesta, correspondientes al tipo
de vegetacion, nivel de cobertura vegetacional, etc. (Ministerio de Desarrollo Social, 2017).

|UTM | WGS 84 | HUSO 19

Ademas, considera al area de afectacion como la distancia y densidad territorial que presentan
las viviendas y otros elementos presentes en la localidad, indicando la exposicién a la amenaza
de incendios forestales segun las caracteristicas del area circundante (Ministerio de Desarrollo
Social, 2017). Esto sera analizado en el punto asociado a las caracteristicas de la localidad.

a) Pendientes

El Articulo 8.3.3 de la Ordenanza del PRMS., que se refiere a las actividades que se pueden
desarrollar en éareas restringidas por cordones montafiosos, clasifica las pendientes en;
pendiente suave a moderada y erosion débil a moderada con un rango de 10.0% a 22.0%,
pendiente moderada a fuerte con erosion moderada a intensa y carcavas incipientes en el
segundo rango de 22.1% a 45.0% Yy de pendiente muy fuerte a escarpada con erosion intensa
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(carcavas frecuentes, riesgo de movimiento de masa, reptaciones de suelos, mantos de coluvios,
entre otros) cuando la pendiente es mayor a 45.1% (Ordenanza PRMS, 2007).

Cartografia N°7: Pendientes en la localidad de acuerdo al articulo 8.3.3

Pendiente en la Localidad de El Canelo de acuerdo al articulo 8.3.3. de la ordenanza PRMS
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Como se presenta en la cartografia la zona correspondiente a Canelo Bajo presenta
principalmente pendientes menores a un 10%, generando mayores pendientes en las zonas
cercanas al rio y al cerro, siendo estas clasificadas como pendientes suaves a moderadas y en
menor proporcion de pendiente moderada a fuerte.

Por otra parte, la zona de Canelo Alto es de pendientes moderadas a fuertes y también gran
parte posee pendientes muy fuertes a escarpada. De acuerdo a la Ordenanza, para la instalacion
de proyectos en los terrenos que poseen estos tipos de pendientes, estos no pueden alterar el
escurrimiento natural de las aguas provenientes de esteros o quebradas, manteniendo un
distanciamiento minimo de 40 m, ademas que las zonas que se encuentran sobre el 22% de
pendiente promedio, deben realizar los estudios de calculo y mecanica de suelo, asi como los
proyectos y obras especificas de defensa y contencion que resulten necesarios.

A su vez, como fue mencionado anteriormente, las pendientes tienen un rol esencial en la
propagacion de los incendios, dado que contribuyen a la conveccion del calor, variable
mencionada en el triangulo de propagacion, y facilitan una quema mas rapida del combustible.
Por esta razon en el estudio “Metodologia de evaluacidon de infraestructuras criticas en zonas
de riesgo de incendios forestales” se menciona que es posible establecer medidas, como
cortafuegos o corta combustibles, que permitan aumentar el tiempo de reaccion frente a la
posibilidad de la propagacion del fuego de un area a otra (Castillo et al. 2020). Asi, se define
el ancho de los cortafuegos de acuerdo a las pendientes existentes y la intensidad calorica lineal
que se genera para la propagacion del incendio (Castillo et al. 2020). Para esto se define una
escala de cuatro colores de acuerdo al tiempo de encendido del combustible; en rojo cuando la
intensidad caldrica lineal sobrepasa los 100 (kcal m-1s-1) en un lapso de 1 a 3 minutos, en
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naranjo en un periodo de 3 a 4 minutos alcanzando intensidades entre 80-100 (kcal m-1s-1),
amarillo en un rango de 4 a 5 minutos con intensidades sobre 50 (kcal m-1s-1) y finalmente en
verde, cuando el tiempo de encendido supera los 5 minutos, alcanzando intensidad calérica
lineal igual o inferior 50 (kcal m-1s-1) (Castillo et al. 2020).

Tabla N°7: Variaciones de la intensidad caloricas en funcion de la pendiente

Cuadro 28.- Variacién de las intensidades caldricas en funcion de la pendiente del terreno y su
relacién con los tiempos de encendido de acuerdo al ancho de cortafuego. Fuente: Calculos
desarrollados por el Laboratorio de Incendios Forestales, Universidad de Chile.

Intensidad de calor a distintos porcentajes de pendiente (Keal/my/s)
10% 20% 30% 50%. 70% 90%

Distancia (m)

17 | 5 :

18 ; , ) 92,79 !

19 74,84 76,66 78,66 83,28 88,53 94,5
20 67,54 69,19 70,99 75,16 79.90 85,33
2 61,26 62,75 64,39 68,17 7247 1740
22 55,82 57,18 58,67 62,11 66,03 70,52
23 51,07 52,31 53,68 56,83 60,41 64,52
24 4691 48,05 4930 52,19 5548 59,26
25 4323 44,28 4543 48,10 51,13 54,61

Fuente: Castillo et al. 2020

Asi, se observa que las pendientes mas bajas poseen un mayor tiempo para producir el
encendido del combustible por lo que la propagacion sera mas lenta que en las pendientes
superiores. Para observar territorialmente, se presenta la cartografia de pendientes en una escala
de 10 en 10%.
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Cartografia N°8: Pendientes de la localidad
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b) Uso de Suelo y Vegetacion

Asimismo, el uso de suelo y la composicion vegetacional del territorio es relevante dado que
se vincula con la variable de combustible del triangulo de propagaciéon previamente
mencionado. Analizando el uso del suelo del territorio, de acuerdo a la clasificacion del
“Catastro de Recursos Vegetacionales y Usos de la Tierra de Chile” de CONAF (2013), en el
area en donde se emplaza la localidad de EI Canelo, se observa que principalmente posee un
uso urbano en todo el territorio ocupado por Canelo Bajo, y una zona con bosque, praderas y
matorrales en el area que abarca Canelo Alto.

Cartografia N°9: Uso de suelo en la localidad
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Fuente: Elaboracion Propia en base al “Catastros Recursos Vegetacionales y Usos de la Tierra de Chile” de
CONAF (2013)
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Asimismo, para analizar en mayor profundidad el desarrollo de la vegetacion en El Canelo, se
realizé el calculo del indice de vegetacion de diferencia normalizada (NDV1) a partir de bandas
satelitales, permitiendo mostrar el nivel de densidad o cobertura vegetacional que existe en este
territorio. Como se presenta en las dos cartografias siguientes, el area de Canelo Alto posee
una vegetacion bastante densa, con algunas zonas de vegetacion semidensa y zonas muy
abiertas en los puntos de mayor altura. Ademas, se observa una alta densidad vegetacional en
el valle del Estero El Canelo y en las quebradas, puntos que podrian convertirse en focos de
incendios si no se cumple la normativa que prohibe la utilizacion de fuego en estos sectores.

Cartografia N°10: indice NDVI
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Cartografia N°11: Cobertura vegetacional
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En especifico, respecto a las especies existentes en el territorio que abarca la localidad, se
observa que en el sector de Canelo Alto destaca el bosque esclerofilo, principalmente las
especies Lithrea caustica (litre) y Quillaja saponaria (quillay), ademas de Acacia caven
(espino) y Talguenea quinquinervia (tralhuen) en la zona donde termina Canelo Alto. En las
zonas fuera de los limites residenciales de la localidad, se presentan otras especies como el
Kageneckia oblonga (bollén) y Cryptocarya alba (peumo), al igual que Moscharia pinnatifida
(almizcle) y Bromus berterianus (tuca), en donde la vegetacién es muy poco densa producto
de la altura, definiéndose como zona de “Estepa Andina Central”. En la zona adyacente al
Estero el Canelo, al este de Canelo Alto, se presentan bosque no nativo o de especie invasora,
correspondiente a Eucalyptus globulus (eucalipto), por esto, al ser plantaciones, no se ven
representadas en la cartografia de cobertura vegetacional.

Cartografia N°12: Especies vegetacionales en la localidad

Especies principales de Localidad de El Canelo, San José de Maipo, Region Metropolitana

opuEd1a omsa
62850 62860 62870

62840

62830

36100 36200 36300 36400 36500 36600 36700 36800 36900 37000

Leyenda Wz Universidad de Chile
— ; “7'W" Facultad de Arquitectura y
[ ‘ Almizcle - Eucalipto - Quillay No Aplica B | Urbanismo
- Bollen - Frangel Tralhuen — Redvial ® Escuela de Pregrado
4§ Departamento de Geografia
Colliguay - Litre | Tuca - El Canelo Autora: Magdalena Escanilla

Espino - Peumo - Sin nombre comiin D Canelo Alto | UTM | WGS 84 | HUSO 19 I -ii.‘

Fuente: Elaboracion Propia en base al “Catastros Recursos Vegetacionales y Usos de la Tierra de Chile” de
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I11. LOCALIDAD

I11.1. ORIGEN DE LA LOCALIDAD
a) Historia de la localidad

En sus origenes, los poblados de la comuna de San José de Maipo se caracterizaron por
vincularse al desarrollo de actividades econémicas primarias como la ganaderia y las
explotaciones mineras, generando que los centros poblados se encuentren dispersos por la
comuna (Municipalidad de San José de Maipo, s.f.c). Entre 1895 y 1914, con el propésito de
conectar Santiago con Argentina, se construy6 la via ferroviaria en tres etapas, siendo la
primera etapa de 12 kilometros que conectaba Puente Alto con EI Canelo, construyendo la
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Estacion EI Canelo que, tras el cese de uso en 1985, fue declarada monumento historico en
1991 (Ministerio de Bienes Nacionales, s.f.).

Cercano al afio 1955, la localidad de El Canelo se configuraba como un caserio en torno a la
ruta G-25 y el estero el Canelo, hacia oeste solo existian grandes predios. Para el afio 1997, el
crecimiento de la localidad se desarrolld de forma adyacente a la ruta G-25, con parcelas de
agrado en la zona sur-oeste de la localidad, los grandes predios fueron transformados mediante
una subdivision mayor y vias de tierra, que actualmente son la red vial de la localidad
(Municipalidad de San José de Maipo, s.f.c).

“El primer sector que se creo, asi como urbano fue la villa, que fue en los arios 70°, y aqui
habia casas sélo tipo parcelas entonces vivia relativamente poca gente y después llego la villa,
que aca hay 32 casas, 32 familias que llegaron a vivir. Fueron avanzando los afios y se fue
expandiendo hasta llegar a los afios 90°-2000 que ahi el sector que se llama las araucarias
que también es un sector que antes no existia en los anios 80°, y en los aiios 90’ aumento
exponencialmente también la poblacién ahi, ahi hay una cantidad de casas de como alrededor
de 400-450 casa y habran unos 600-700 habitantes aprox.”
- Integrante de la Junta de vecinos de Canelo Bajo

Cartografia N°13: Crecimiento de las localidades de La Obra, Las Vertientes y El Canelo
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b) Caracteristicas de la poblacion

La poblacion de la localidad de EI Canelo se configura de una manera distinta dependiendo de
donde se localiza su vivienda, existiendo una distincién entre los habitantes de Canelo Bajo y
los de Canelo Alto. Cabe mencionar que, con la finalidad de identificar las caracteristicas de la
poblacion se realizd una encuesta que tuvo un alcance de 21 personas, once de Canelo Bajo y
diez de Canelo Alto.

En el caso de Canelo Bajo, la poblacion se conforma principalmente por adultos mayores de
primera generacién en convertirse en duefios de hogares en este sector, habitando junto a sus
hijos y nietos. En general, de acuerdo a los resultados de la encuesta, los habitantes son de
residencia permanente, siendo mayoritariamente nacidos en la localidad o residen en la
localidad hace mas de 10 afios.

“El rango etario es elevado, todavia no hay un cambio de generacion, todavia estan las
sefioras, las mujeres. Mayoritariamente hay mujeres, pero estan viudas y son como las
duefias de la casa. Estan como la primera generacién duefia de las casas, todavia no pasa a
la segunda generacion. Entonces hay un alto elevado de adultos mayores, yo creo que entre
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un 80-90% de adultos mayores que son duefios del terreno y de la casa, que aln permanecen
vivos (...) Generalmente aca las familias estan compuestas entre los adultos mayores, los
hijos y los nietos. Esa es como el tipo de familia que hay aca en la villa. y la pareja del hijo o
la hija.”
- - Integrante de la Junta de vecinos de Canelo Bajo

Gréfico N°5 y 6: ¢ Cuéntos dias reside en la localidad? y ¢ Es usted nacido en la localidad? para
Canelo Bajo.

Canelo Bajo: ;Cuantos dias reside Canelo Bajo: ;Es usted nacido
en la localidad? en la localidad?

100%

55%

= Permanente s No =Sj

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Canelo Alto, se presenta una poblacion variante, considerando que algunas
viviendas corresponden a segundas casas 0 casas de veraneo, como también edificaciones con
fines turisticos. Sin embargo, de las personas que fueron encuestadas, un 40% se encuentra en
la localidad solo algunos dias de la semana, y un 60% residen diariamente por lo que si existe
poblacion con residencia permanente en el sector. Ademaés, considerando que la zona de
Canelo Alto se formo recientemente, se presenta que ninguno de los encuestados es nacido en
la localidad, sin embargo, seis de ellos reside hace méas de 10 afios en el sector, solo una persona
habita hace 5 a 9 afios atras, y tres declaran que residen hace menos de 4 afios en Canelo Alto.

“Aca es bastante diversa la poblacion (...) no todos viven aca mucha gente de Santiago que
viene en los fines de semana también, no? Entonces son los fines de semana también en los
que recibimos una cantidad de turismo. Yo vivo aca hace veintitantos afios entonces no, no
sufro de ese problema, pero detecto que acd hubo un cambio de poblacién, también hay una
poblacion flotante que como el arrendatario que a veces esta unos meses y después se va,
porque hay dos o tres grupos de gente que tiene parcela que construyé varias casas, digo y
tiene ahi en las riendas esas propiedades.”
- Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.
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Grafico N°7 y 8: ¢ Cuantos dias reside en la localidad? y ¢ Es usted nacido en la localidad? para

Canelo Alto.

Canelo Alto: ;Cuantos dias reside Canelo Alto: ;Cuanto tiempo lleva
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I1.11. CANELO ALTO
a) Ambito legal

De acuerdo con la zonificacion del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, la zona de
Canelo Alto se clasifica como Area de Preservacion Ecoldgica, que corresponde a “aquellas
areas gque seran mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad
del medio ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico” (Articulo 8.3.1.1.,

PRMS).
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Cartografia N°14: Areas definidas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
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De acuerdo con lo conversado con los presidentes de la junta de vecinos y la trabajadora del
area de SECPLA de la municipalidad, la zona de Canelo Alto se formé hace aproximadamente
30 afios, iniciando con una parcela privada de 500 hectareas que fue dividida para la entrega
de terrenos de los vecinos:

"Canelo Alto es una parcelacion privada de un predio de 500 hectareas. Con una proteccion
directa sobre todo sobre las quebradas que traen agua que son dos quebradas principales
mas algunas vertientes interiores también. Son parcelas creadas en un predio de 500
hectareas sobre el lomaje de Canelo Alto. Debe tener el predio aca, debe tener unos 30 afios
mas o menos la parcelacion.”

-Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.

Dado a que corresponde a un terreno privado, la municipalidad posee una baja capacidad de
accion en este territorio. Ademas, la falta de un Plan Regulador Comunal actualizado y la
invisibilizacion de este territorio como un espacio habitado en el Plan Regulador
Metropolitano, dificulta la posibilidad de fiscalizacion y regularizacion de estos terrenos. En
Canelo Alto, al igual que en otros sectores de la comuna, no existe claridad sobre los proceso
de urbanizacién de estos territorios, identificandose la venta de terrenos, que ha llevado a
construcciones mas de lo habitual y que no poseen recepcion final; es decir, la posesion del
terreno es legal pero se les a entregado con titulo de parcela por lo no se han concretado los
procesos de formalizacion del uso residencial, y considerando que es recinto privado, la
municipalidad no puede intervenir.

“Claramente ha habido construcciones y ventas ilegales, pero no ilegales en el sentido de
que estas vendiendo un terreno municipal o fiscal, sino de que estan habiendo construcciones
mas de lo habitual, indebidas y sin algun tipo de regulacion, sin recepcion final y saben que
tampoco te la van a dar porque esta en una zona de riesgo.... Todo ese es un predio
privado. Ahora lo que si puede hacer el municipio, pero que tampoco lo podemos hacer
todavia es en base al plan Regulador Comunal, es fiscalizar, fiscalizar todos estos terrenos
irregulares, sin recepcion final. Pero como no tenemos el Plan Regulador Comunal
decretado, nosotros nos regimos en base al Plan Regulador Metropolitano y ese territorio no
lo abarca. "

- Trabajadora de la Municipalidad de San José de Maipo

Una de las principales caracteristicas que posee este sector, corresponde a la intensa pendiente
que, como se presentd en las cartografias anteriores, supera el 22%, clasificandose en
pendientes moderadas a fuerte y también gran parte posee pendientes muy fuertes a escarpada.
Esto implica que para el sector de Canelo Alto solo puedan ingresar vehiculos 4x4, dificultando
la labor de bomberos, quienes requieren un ascenso rapido para responder a una emergencia.

"La primera parcela esté a los 1000 metros, pero las Ultimas estan sobre el 1500 metros.
Entonces en pocos kilometros tenemos mucha pendiente, por lo tanto, los caminos son de alta
dificultad para aca también, solo son caminos de vehiculos 4x4."

-Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.

“Entonces los accesos estan malos porque en invierno corre el agua por esos caminos y
como es de tierra se transforma en barro entonces se hace dificil el acceso tanto de carros de
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bomberos, si hay una persona accidentada es poco posible que pueda subir una ambulancia
y poder salvar a esa persona”
- Integrante de la Junta de vecinos de Canelo Bajo

b) Densidad poblacional
Cartografia N°15: Crecimiento residencial en Canelo Alto

Crecimiento residencial en Canelo Alto, San José de Maipo, Region Metropolitana
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Como fue mencionado anteriormente, el sector de Canelo Alto es bastante reciente, teniendo
una fecha de conformacion que no supera los 40 afios. De acuerdo a la Fotointerpretacién
realizada en el territorio de Canelo Alto, este sector ha tenido un crecimiento ascendente por
las laderas, presentando un aumento de la cantidad de viviendas a mayores alturas a medida
que pasaban los afios, considerando que para el afio 2004 Canelo Alto abarcaba
aproximadamente la mitad de terreno que comprende actualmente.

En la actualidad, Canelo Alto se conforma por aproximadamente 200 viviendas, que se
concentran principalmente en la zona baja o de menor altura de Canelo Alto, respondiendo al
comportamiento de crecimiento que ha poseido este sector. Asi, analizando la densidad
territorial de las viviendas se observan dos puntos de mayor concentracion, uno en la zona
inicial del camino principal y Unica via de acceso a Canelo Alto, y el otro punto de
concentracion a una mayor altura, a los 1.100 metros aproximadamente.
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Cartografia N°16: Densidad de viviendas en Canelo Alto

Densidad de viviendas en Canelo Alto, San José de Maipo, Region Metropolitana
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c) Impacto de cambios territoriales y su vinculacion con los incendios forestales

La instalacién de poblacion en lugares que previamente no estaban habitados, no sélo implican
cambios en el sector que instalan sus viviendas, sino que también requiere la instalacion de
servicios basicos, como por ejemplo luz y electricidad. Sin embargo, la instalacidn incorrecta
del tendido eléctrico o la falta de mantenimiento pueden ser causantes de futuros incendios
forestales, como fue el caso de los incendios forestales ocurridos en enero de 2017, que
afectaron a méas de 580 mil hectareas, que tuvieron a las redes eléctricas fueron de las causas
del inicio del fuego (CONAF, 2020).

Considerando lo anterior, es deber del concesionario procurar que la continuidad y seguridad
del suministro exista, monitoreando y gestionando las situaciones de riesgo presentes, por lo
que deben preocuparse de las zonas en donde se emplazan sus instalaciones, ademas de ejecutar
las mantenciones propias y necesarias en transformadores, subestaciones, conductores,
aisladores, torres, entre otras (CONAF, 2020). Asimismo, respecto a las acciones que la
poblacion realiza y a las condiciones de riesgo que pueden asociarse a la negligencia o
desconocimiento al momento de instalarse en un territorio el Jefe del Departamento de
Proteccion contra Incendios Forestales menciona:

“El Canelo, no me acuerdo bien pero estoy casi seguro que en El Canelo, la gente que como
no tiene el andlisis de riesgo de incendios forestales hace tendido eléctrico por ejemplo, no a
la mala porque no quiero decir a la mala, pero que no tiene mucha seguridad porque hasta
usan los mismos eucaliptus para colgar su y ese eucalipto puede botar una rama, esa rama
puede romper el cable y generar entonces... no es solo echarle siempre a ellos, también
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escucho que le echan la culpa al que vino de afuera, que lo ocasiond, pero nosotros mismos
muchas veces, como no sabemos, no tenemos incorporado que mis acciones fueron.”
-Trabajador del Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales (CONAF)

Por esta razon, considerando los antecedentes de incendios forestales del afio 2014 y 2019
ocurridos en El Canelo, el Departamento de Proteccién de Incendios Forestales de CONAF en
enero del afio 2020, realizé una revision del tendido eléctrico instalado en Canelo Alto.

Como resultado se obtuvo que, en los puntos donde se ubican los postes del tendido eléctrico
de Canelo Alto se requiere un manejo de arbolado en contacto directo dado a que en caso de
cualquier fallo eléctrico estos pueden volverse en futuros focos de incendios, por lo que el
manejo del combustible forestal en el entorno inmediato debe realizarse con una intensidad de
media a alta (CONAF, 2020). Ademas, es necesario que una entidad calificada, ya sea de la
CGC como empresa concesionaria, o de la Superintendencia de electricidad y combustibles,
fiscalice y evalUe si los postes de baja tension 1 y 1l se ajustan a lo exigido por la normativa
vigente dado a que en condiciones no aptas para su funcionamiento y pueden provocar el corte
del suministro o posibles incendios forestales (CONAF, 2020).

Fotografia N°2: Tendido eléctrico en Canelo Alto

Media tension Baja tension | Baja tension 11

Figura 29: Poste E1

Figura 18: Poste F1

Fuente: Fotografias extraidas del informe de CONAF (2020)

Cartografia N°17: Tendido eléctrico en Canelo Alto

Figura 32: Tendidos eléctricos comunidad Canelo Alto
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Fuente: Cartografia extraida del ifrm deCONF (27020)
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IV. PERCEPCION Y GESTION DEL RIESGO

IV.l. MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGO EMPLEADAS
a) Comunidades preparadas

“Comunidades Preparadas” es un programa de CONAF que tiene como objetivo aumentar las
capacidades de las comunidades ante la amenaza de incendios forestales por lo que busca
mejorar las condiciones de las viviendas, del entorno y principalmente del accionar que tiene
la poblacion frente a una emergencia (CONAF, 2021b). Es decir, tal como el nombre lo
menciona su nombre que las comunidades se encuentren preparadas al momento de enfrentarse
a un evento de incendio forestal, siendo conscientes del riesgo que existe en el territorio que
habitan.

“El Canelo tiene comunidad preparada, que es un taller, de cuatro talleres, osea, un trabajo
de cuatro talleres donde se ensefia tanto su casa, se ensefia a combatir la primera respuesta,
cuando el incendio siempre parte chico, para que ellos puedan dar su respuesta y no tengan
que esperar a los organismos de respuesta”
-Trabajador del Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales (CONAF)

El trabajo de Comunidades Preparadas se ha realizado principalmente en Canelo Alto, donde
los vecinos han participado en charlas y talleres dada su preocupacion por la alta ocurrencia de
incendios forestales en el sector, comenzando el trabajo con CONAF para lograr una
comunidad mejor preparada ante los incendios forestales (CONAF, s.f.b). Ademas, el
presidente de la junta de vecinos indica que reciben informacion de diversas instituciones u
organizaciones, como la Brigada Alto Florida, lo que les permite estar alerta ante cualquier
nuevo evento.

“Recibimos informacion desde California, como se esté enfrentando el combate para tener
mejores resultados y de hecho resulta tener este contacto con profesionales que ayudan en
saber el tema de como enfrentar y cémo estas preparado. Finalmente, el apoyo grande para
nosotros es a traves de la BAF que es la Brigada Alto Florida por la cual recibimos y nos
intercambiamos bastante instruccion y también con CONAF sobre todo el departamento de
desarrollo y de prevencion en la cual se trabaja con las comunidades. En los tiempos en que
ellos tienen menos trabajo nosotros estamos instruyéndonos permanentemente; del uso de
herramientas, el como enfrentar y como estar preparado desde lo psicologico hasta lo fisico™
-Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.

De acuerdo a los resultados de la segunda encuesta, los vecinos tanto de Canelo Alto como de
Canelo Bajo, reconocen en un 53% la realizacion de cursos de prevencion y han sido participes
de estos. Sin embargo, existe desconocimiento sobre si la localidad posee un Plan Comunitario
de Prevencién de Incendios Forestales, ademas de que la gran mayoria sefiala que no se han
participado en simulacros sobre incendios forestales.
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Graficos N° 9, 10 y 11: ¢Ha participado de cursos de prevencion?, ¢La localidad posee Plan
Comunitario?, ¢Ha participado en algin simulacro?
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Fuente: Elaboracion propia

b) Cortafuegos

Los cortafuegos son una de las medidas de combate de incendios mas conocidas, estos
consisten en la eliminacién de todos los combustibles para generar una franja de suelo que
impida la propagacion de los incendios, por lo que no se consideran como una medida de
prevencion como tal, sino mas bien se utiliza para combatir durante la emergencia (CONAF,
2015). De acuerdo a lo mencionado por los presidentes de las juntas de vecinos, estos han sido
poco utilizados en la localidad, reconociéndose marcas o restos de cortafuegos de eventos
anteriores, pero que no han tenido un mantenimiento.

“El ultimo incendio grande que hubo acd, yo no sé muy bien la historia, creo que se quemo
gran parte de este cerro y ahi hicieron unos cortafuegos que se ven a simple vista, al subir un
poco puede ver tres lineas de cortafuego pero eso ya fue hace como 30-40 afios atras y de ahi

no se ha vuelto a hacer una cultura de como prevenir incendios o0 de cdmo atacar un
incendio, solamente las medidas de mitigacion que tenemos son los bomberos”
- Integrante de la Junta de vecinos de Canelo Bajo.

“En cuanto a cortafuegos, acd es super complicado porque el bosque es de dimensiones
importantes, o sea, tenemos peumos, no podemos talar una cantidad de peumos para
proteger el resto del bosque me entiende? también se produce con los cortafuegos, se corta
la la pequefia humedad que corre y que mantiene algo que es vivo (...) muchas veces a un
lado del camino se empieza a secar el bosque porque se pierde la permeabilidad que hay
sobre la capa del suelo que permite ese mantencion del bosque, debajo de nuestro bosque
existe todo el tipo de bicho vivo (...) entonces acé el cortafuego es dificil. Ahora los mismos
caminos funcionan como cortafuegos”

- Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.
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Asimismo, surge la disyuntiva asociada a la destruccion del bosque nativo para la creacion de
medidas de proteccion como los cortafuegos que tienen un alto nivel de transformacion del
territorio. Por esto, como se menciona en el manual de prevencion de incendios forestales de
CONAF (2015), es necesario buscar otras alternativas que tengan un menor impacto ecoldgico,
como es el caso de los corta combustibles, que, a diferencia de los cortafuegos, no elimina la
capa herbacea de los suelos, sino que se enfoca en impedir la continuidad del combustible,
eliminando la vegetacién superficial y area.

“Entonces es verdad, existen leyes, se puede sacar, pero tu tienes que hacer un plan de
manejo, tienes que bueno, excepto que hay ciertas especies que estan protegidas, por lo
tanto, si hay y que mucho pasa en San José de Maipo si hay esa especie no deberian haber
casas y obviamente que uno deberia proteger su espacio y para eso hay que sacar arboles y
con eso tienes que hacer un plan de manejo o simplemente como digo yo quizas no deberia
estar esas casas ahi. (...) Toda la gente cree que el cortafuego es lo Unico, pero esté el corta
combustible.”

- Trabajador del Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales (CONAF)

c) Otras medidas de prevencion

Considerando lo anterior, a partir de los resultados de la segunda encuesta, se observa que los
vecinos siguen varias medidas basadas en las indicaciones del “Manual de prevencion de
Incendios Forestales” de CONAF. Asi, se presenta que la medida mas utilizada por los vecinos
corresponde a la utilizacion o posesion de Extintores en el interior de su vivienda, seguido por
el manejo de vegetacion, ya sea mediante poda, raleo o la eliminacion de la vegetacion seca,
en los sectores aledafios a su vivienda. En tercer lugar, realizan la remocién de materiales
inflamables y, en cuarto lugar, ocho personas poseen techos con material no combustible. Los
cortafuegos se ubican en un quinto lugar, existiendo solo cinco personas quienes han construido
cortafuegos alrededor de sus viviendas.

Grafico N°12: Medidas tomadas en sus viviendas

Medidas tomadas en sus viviendas
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Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se consultdé sobre el manejo del territorio durante los eventos de incendios
forestales, especificamente, sobre si identificaban las vias de evacuacion y posibles zonas
seguras donde poder resguardarse del fuego. De los resultados de la encuesta se extrae que s6lo
dos personas de las 19 encuestadas reconoce la existencia de vias de evacuacion, considerando
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ademas que Canelo Alto posee un Unico acceso, entre estas dos respuestas se menciona que se
puede evacuar, dependiendo de la ubicacion del incendio, hacia el pueblo El Canelo o
explanada al costado del cerro denominado localmente como Pan de Azucar. Respecto a las
zonas seguras, solo una persona indico que existen zonas seguras, siendo éstas definidas de
acuerdo a la localizacion del incendio.

Gréfico N°13 y 14: ; Sabe si existen vias de evacuacion? ¢Sabe si existen zonas seguras?
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IV.11. PERCEPCION
IV.11.1. ENCUESTAS

En primer lugar, se observa que de los 19 encuestados en la segunda encuesta, 8 personas
presenciaron ambos incendios forestales de mayor magnitud de la localidad correspondiente a
los eventos del afio 2014 y 2019, ademas de otros incendios que se han generado. Asimismo,
los vecinos declaran haber participado o ayudando en el combate de los incendios, existiendo
6 personas que no contribuyen, ya sea porque dos de ellos no han presenciado ningun incendio
u otras razones. Considerando lo anterior, se puede indicar que los vecinos presentan cierto
nivel de familiaridad respecto de los incendios forestales.

Gréafico N°15 y 16: Incendios de mayor magnitud presenciados por los encuestados; ¢Ha
apoyado en el combate de incendios?
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Fuente: Elaborauon propia

Por otro lado, se presentan los resultados obtenidos por la primera encuesta respondida por 21
vecinos de El Canelo, divididos en 11 de Canelo Bajo y 10 de Canelo Alto. Estos resultados se
encuentran ordenados en tres graficos de barra, que representan, en color verde las respuestas
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a nivel localidad, es decir de los 21 encuestados, en color azul las 11 personas encuestadas que
habitan en Canelo Bajo, y en color rojo los 10 vecinos de Canelo Alto.

a) Grafico N°17: Mi vivienda se encuentra ubicada en un sector de alto riesgo

Localidad: Mi vivienda se encuentra ubicada
en un sector de alto riesgo
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Fuente: Elaboracion Propia

b) Grafico N°18: Los incendios son el mayor peligro presente en la localidad

Localidad: Los incendios son el mayor peligro
presente en la localidad
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Fuente: Elaboracion Propia

50



c¢) Grafico N°19: El cambio climético ha aumentado el riesgo en la localidad

Localidad: El cambio climatico ha aumentado
el riesgo en la localidad
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Fuente: Elaboracion Propia

d) Gréafico N°20: Puedo responder de manera rapiday eficaz frente a una emergencia

Localidad: Puedo responder de manera rapida
y eficaz frente a una emergencia
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Fuente: Elaboracién Propia
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e) Gréafico N°21: La comunidad se encuentra preparada para enfrentar un evento de
riesgo

Localidad: LLa comunidad se encuentra
preparada para enfrentar un evento de riesgo
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Fuente: Elaboracion Propia

f) Gréafico N°22: Mi vivienda y mi entorno se encuentra preparado para una emergencia

Localidad: Mi vivienda y mi entorno se
encuentra preparado para una emergencia
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Fuente: Elaboracion Propia
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g) Grafico N°23: El acceso a las viviendas dificulta la labor de los bomberos

Localidad: El acceso a las viviendas dificulta la
labor de los bomberos

6
4
3
.l l
0
Muy en En desacuerdo Neutro De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo
Canelo Bajo: El acceso a las viviendas dificulta Canelo Alto: El acceso a las viviendas dificulta
la labor de los bomberos la labor de los bomberos
8 8
6 6
4 4
3 3
1 1
M I I I 0 L] I I
Muy en En desacuerdo Neutro Deacuerdo  Muy de acuerdo Muy en En desacuerdo Neutro Deacuerdo  Muy de acuerdo
desacuerdo desacuerde

Fuente: Elaboracion Propia

h) Gréafico N°24: La comunicacion entre vecinos es efectiva para el control de los
incendios

Localidad: La comunicacion entre vecinos es
efectiva para el control de los incendios
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Finalmente, se les consultd a los encuestados cuales consideraban que eran los principales
problemas que presentaban en vinculacion con los incendios forestales. En primer lugar, se
menciono la falta de medidas de prevencion que poseen en la localidad, lo que les permite
evitar que estos eventos sucedan o bien, estar listos en el momento en que se desarrolle una
emergencia. En segundo lugar, se presenta la dificultad de acceso por rutas y caminos, elemento
relevante considerando que Canelo Alto solo posee una via de acceso que ademas posee una
pendiente pronunciada. En tercer lugar, sefialan como problema la falta de conocimiento,
indicando que requieren de una mayor capacitacion y preparacion frente a los incendios
forestales.

Grafico N°25: Mayores problemas frente al riesgo de incendios forestales
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Fuente: Elaboracion Propia

IV.I1L.1l. CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

Se realiz6 una cartografia participativa con seis vecinos de Canelo Bajo invitados por la junta
de vecinos, en esta instancia discutieron y definieron la localizacion de elementos tales como:
puntos donde se han generado incendios forestales, zonas que tienen una alta probabilidad de
convertirse en focos de incendios, zonas de dificil acceso que obstaculizan el combate, zonas
seguras, vias de evacuacion, grifos de Agua, centros de acopio, Hospitales u otros centros de
salud, Establecimientos educacionales, Bomberos y Carabineros.

Fotografia N°3: Cartografia Participativa en Canelo Bajo
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Fuente: Fotografia de la Cartografia participativa realizada con los vecinos de Canelo Bajo

En primer lugar, se definieron las zonas o barrios que posee la localidad de Canelo
correspondientes a EI Temple, Los Laureles, Las Araucarias, Laguna Negra, Villa EI Canelo,
Camino EIl Bajo y Sureste.
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Se identifica la ubicacion de bomberos en la calle El Bajo, sefialando que su existencia en la
localidad permite una rapida respuesta en caso de emergencia. Si bien la localidad no posee
centros de salud en su interior, como tampoco una comisaria de Carabineros, se menciona que
existe una gran cantidad de vecinos que trabajan en el area de salud que pueden prestar sus
servicios si se necesita, al igual que los bomberos que también poseen conocimientos de
primeros auxilios. Ademas, la Cuarta Compafiia de Bomberos funciona como centro de acopio
si se necesita, considerando también este mismo terreno como zona segura. La segunda zona
de seguridad fue definida en el sector de las Araucarias, donde existe una zona sin vegetacion
que es posible de utilizar como punto de encuentro.

Asimismo, se localiza el establecimiento educacional “Escuela F-n°632 El Canelo", ubicada
en la Calle Camino al Volcan. Este, al igual que la compariia de bomberos, se transforma en
centro de acopio durante la emergencia. Cercano a la escuela, se encuentra uno de los cuatros
grifos de agua que existen en la localidad, el siguiente se localiza en la interseccion de la calle
El Bajo con Camino al Volcan, el tercero por la calle Rio Maipo en la interseccion entre los
sectores Laguna Negra y Villa El Canelo, y finalmente, el cuarto ubicado en la compafia de
bomberos.

Respecto a los incendios, se identificaron cinco puntos donde se han generado incendios
forestales en periodos anteriores, ademas de definir diez nuevos puntos como posibles futuros
focos de incendios. Las quebradas ElI Temple y El Toro y el Estero El Canelo, se clasificaron
como zonas que tienen una alta probabilidad de convertirse en focos de incendios como
también zonas de dificil acceso, principalmente debido a su alta cantidad de vegetacion y por
no existir caminos que permita que bomberos se acerque en caso de un incendio. Ademas,
producto a que solo existe una via de acceso y poseen altas pendientes, se clasifico la entrada
de Canelo Alto como otro punto relevante, al igual que algunas calles de la Villa EI Canelo,
donde el camidn de bomberos no puede ingresar. Cabe destacar que se reconocié una tnica via
de evacuacion correspondiente al Camino Al VVolcan que conecta con las otras localidades.

Cartografia N°18: Cartografia Participativa en Canelo Bajo

Cartografia Participativa: sector Canelo Bajo, San José de Maipo
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Fuente: Elaboracion propia
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IV INSTITUCIONALIDAD - MAPA DE ACTORES

En primer lugar, en el trabajo de prevencion, control y mitigacion de los incendios forestales
en la localidad de EI Canelo, se reconocen diferentes agentes o actores provenientes de distintas
instituciones, cada uno con su propia funcién y rol en todo el proceso. Entre estas, se destacan
tres grupos principales, el actor politico y administrativo referente a la labor de la
Municipalidad; el mando técnico vinculado a la CONAF y finalmente, el accionar comunitario
representado principalmente por las Juntas de Vecinos y los Organismos de la sociedad civil
organizada.

El rol que posee la municipalidad en la gestion del riesgo de incendios forestales es bastante
diverso, por un lado, debe preocuparse de fiscalizar que no se estén generando nuevos focos de
incendios, ya sea en casos de que aparezca una persona sospechosa como también la limpieza
de sectores como el Estero ElI Canelo. Ademas, tiene el deber de generar la documentacion
adecuada como el plan de reduccion comunal de riesgo de desastres y asegurar que se cumpla
la normativa correspondiente, promover la realizacion de instancias como los COGRID y
también vincularse con otras instituciones como CONAF o Ministerios.

“Ahora el plan comunal de reduccion de riesgo de desastres no se ha actualizado. La
asociacion de municipios rurales se gano un proyecto PREMIR, son los fondos de la
SUBDERE en materia de reduccion de riesgo de desastres, y se adjudicaron para hacer seis
planes de reduccion de riesgos de desastres en la region metropolitana y SENAPRED eligio,
junto con la MUR, al Cajén del Maipo para actualizarlo, nosotros ya estamos haciendo todo
un plan de trabajo para hacerlo desde el municipio porque no estaban las lucas para licitar
a una consultora y salio justo este proyecto, asi que estamos a la espera de la licitacion para
que vengan la consultora ya trabajar con nosotros.”

- Trabajadora de la Municipalidad de San José de Maipo

Respecto a como la poblacion de El Canelo percibe el trabajo del Municipio, se observa que
existe una baja visibilidad del trabajo del municipio en el territorio, por lo que los vecinos
sefialan que el apoyo es relativamente bajo y que es necesario un mayor diagndstico de las
amenazas de la localidad.

Gréafico N°26: Percepcion del apoyo de la Municipalidad para el control y prevencién de
incendios

Localidad: La municipalidad ha sido de apoyo
para el control y la prevencion de los incendios
en la localidad
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Fuente: Elaboracion Propia
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“pucha, super baja la intervencion, super baja. Ellos deberian ya estar previniendo antes de
que pase todo, deberian realizar algun diagndéstico, un trabajo en terreno de las necesidades,
las necesidades que faltan para prevenir un riesgo. Porque aca también hay hartos riesgos, no
solamente aca con la comunidad canelo alto, también hay quebradas. (...) Ac& hay un estero,
también hay un riesgo de aluvion y también un poco mas arriba en el sector puente el toro
también hay otra quebrada. Entonces son puntos estratégicos que la municipalidad ya deberia
estar trabajando en caso de que ocurra algun accidente como aluviones, pero no hay...”
- Integrante de la Junta de vecinos de Canelo Bajo.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es quien posee el mando técnico de la emergencia
y se encarga de coordinar a todos los brigadistas o voluntarios que participen en el combate.
Ademas, contribuye en la preparacion y prevencién mediante la realizacion de charlas y
talleres, promoviendo el desarrollo de comunidades preparadas en El Canelo y otras
localidades.

“«“

osotros lo que vemos como Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales, es
la prevencion, la mitigacion, sean cortafuegos, comunidades preparadas, hacer estos planes
de proteccién y la respuesta, cuando ya hay que ir a combatir (...) nosotros tenemos el
mando técnico de la emergencia de incendios forestales, que no es lo mismo de incendios
estructurales o cuando se esta quemando una casa en un incendio forestal, esa casa que esté
quemando la ve Bomberos (...) (Trabajamos) con todo el sistema de proteccion civil.
Nosotros pertenecemos al sistema de proteccion civil, por tanto, nos apoyamos en el sistema
de proteccidn civil, y eso involucra a Bomberos, Carabineros, Ejército, PDI, todos los que
estan en el sistema de proteccion civil basicamente, SAMU...”
-Trabajador del Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales (CONAF)

CONAF ha realizado un trabajo colaborativo con la municipalidad, procurando la realizacion
de medidas de mitigacion y trabajando con los miembros pertenecientes a establecimientos de
infraestructura critica, como, por ejemplo, escuelas y el hospital.

“Entonces CONAF ha ido trabajando en esto y ahora lo que ha hecho es ir trabajando con
infraestructura critica, ayuda al hospital, entregar charlas después del Gltimo incendios
interfaz aqui en la calle del cerro comenzd a hacer trabajo de mitigacion con el Complejo
Hospitalario, con el COSAM que hay alla, con el municipio y con las mismas trabajadoras
también, entonces CONAF ha estado como super multifacético en ese sentido, pero no se ha
seguido trabajando mas alla.”

- Trabajadora de la Municipalidad de San José de Maipo

De acuerdo a los resultados de la encuesta, la opinién de la poblacion sobre CONAF se
encuentra dividida, algunos de los vecinos reconocen que han sido un apoyo para la comunidad,
mientras otros indican que el trabajo no ha tenido un contacto directo con los habitantes y que
es necesario un mayor vinculo entre los territorios y las instituciones, principalmente asociado
al reconocimiento en terreno de la situacion local. Cabe mencionar que la opinion sobre estas
instituciones si es de un nivel mas positivo en comparacion con la opinion sobre el municipio.
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Grafico N°27: Percepcion del apoyo de Instituciones (CONAF, SENAPRED, etc) para el
control y prevencion de incendios

Localidad: Instituciones (CONAF, SENAPRED, etc)
han sido de apoyo para el control y la prevencion de
los incendios en la localidad
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Fuente: Elaboracion Propia

Ademas de las instituciones a nivel nacional y local, se identifica el rol de organizaciones
comunitarias, como por ejemplo Guardianes del Peumo, que trabajan como brigadas para
responder en caso de una emergencia. Igualmente, la Fundacion Rio Montafia ha tenido una
notoria participacion en el trabajo durante la emergencia, funcionando como centro de acopio
y brindando apoyo a la poblacién. En general, la opinion de la poblacion es positiva hacia estas
organizaciones y reconocen el aporte que realizan a la prevencion y enfrentamiento de
incendios forestales.

“Fundacion rio montania Chile ha sido una de los mayores apoyos en los incendios forestales
en la localidad y otras de la comuna. Ademas, centro de acogida de voluntarios con puesto
de salud y alojamiento. La ultima vez del incendio del 2019 recibié més de 3500 voluntarios
sin tener lesionado ninguno de ellos. CONAF y bomberos ellos se accidentaron producto del
desconocimiento del lugar. Por ello es importante la colaboracion de la comunidad, en estos
casos son los mas preparados para apoyar en, pero no se invierte en su capacitacion. Tiene
que haber instituciones de caracter responsable y creible para que la comunidad participe
sin el aprovechamiento politico y otras cosas.”
- Comentario realizado en la encuesta enviada

Grafico N°28: Percepcion del apoyo de Organizaciones para el control y prevencion de
incendios
Localidad: Organizaciones como Guardianes del Peumo
u otras organizaciones locales han sido de apoyo para el
controly la prevencion de los incendios en la localidad
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Considerando los comentarios realizados por los distintos actores y las funciones que cada uno
posee, se creo el siguiente mapa de accion que, en el eje vertical, indica el nivel de importancia
0 mando que tiene el actor mencionado, por otro lado, en el eje horizontal, se organizan de
acuerdo al vinculo que tienen con los habitantes de El Canelo. En este esquema se presentan
todos los actores que fueron identificados en las distintas etapas de la gestion del riesgo de
incendios forestales.

Esquema N°3: Mapa de Actores
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Fuente: Elaboracion Propia

En primer lugar, se definen en color verde a las entidades que funcionan a nivel nacional, como
son SENAPRED y CONAF, ambas encargadas de gestionar la emergencia, desde un ambito
del riesgo y desde los incendios forestales. Considerando que el tema principal son los
incendios forestales, CONAF es quien tiene el mando técnico de la emergencia, trabajando en
conjunto con SENAPRED, la delegacion presidencial provincial de Cordillera, el municipio de
San José de Maipo, bomberos y los organismos de la sociedad civil organizada mediante la
entrega de manuales y talleres.

En color Negro se presentan las autoridades correspondientes a la escala de la emergencia,
definiéndose a la Delegacion presidencial provincial de Cordillera en caso de incendios
forestales de gran tamafio como los del 2019, y a una menor escala, la Municipalidad como
autoridad comunal. En color gris, se encuentran las distintas direcciones o unidad de la
Municipalidad que intervienen dentro de la gestion de riesgo de desastres, como son la Unidad
de Gestion de Riesgo de Desastres, que se responsabiliza de la prevencion, preparacion y
respuesta a los eventos aunque en este momento se encuentra en proceso de conformacion, la
Direccion de Seguridad publica e inspeccién municipal, quien se encarga de la comunicacién
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con Carabineros u otras instituciones, la Direccion de Emergencias y operaciones, quienes se
han encargado de la respuesta en eventos anteriores y dirigen la utilizacion de maquinarias al
momento de la emergencia, la Corporacion de Salud y la Corporacion de Educacion, quienes
aseguran que el complejo hospitalario y los colegios, respectivamente, estén a disposicion de
la resolucién de la emergencia y que se cumplan los protocolos pertinentes y finalmente
DIDECO, que apoya desde lo territorial y DASI (direccion de atencion social integral), que
junto con los trabajadores sociales que lo integran, aplican la ficha Basica de Emergencia
(FIBE) para registrar el nivel de afectacion, los damnificados, albergados, desaparecidos y
fallecidos, como también los dafios de las viviendas.

En la derecha del grafico se encuentran las instituciones que tienen un mayor vinculo con la
poblacién, como Carabineros y Bomberos, quienes asisten en la respuesta de la emergencia y
participan activamente en el combate de los incendios. Ademas, se encuentran presente la
misma poblacidn que se prepara a traves de las juntas vecinos que funcionan para facilitar las
redes comunicacionales entre los vecinos, y también mediante organismos de la sociedad civil
organizada, como es el caso de Guardianes del Peumo, contribuyendo como brigadistas, y
Fundacion Rio Montafia, participando principalmente en la gestion de voluntarios y como
centro de acopio en caso de necesidad. Por el contrario, en la esquina izquierda, se encuentran
los servicios basicos, como Aguas Andinas que aseguran que los grifos estén habilitados para
su correcto funcionamiento, y la Compafiia General de Electricidad (CGE) que funciona con
cddigos rojos para cortar el suministro eléctrico en caso que se necesite.

Por otra parte, las casillas que poseen una forma hexagonal, es decir Alcalde, Secretario
ejecutivo de Gestion de Riesgo de Desastres (o representante de la Unidad de Gestion de riesgo
de desastres), Bomberos y Carabineros, corresponden a los actores principales que conforman
los Comité de Gestidn del Riesgo de Desastres (COGRID), elemento central para el desarrollo
de la gestion de riesgo de desastres en la comuna de San José de Maipo.

“Este aiio hicimos dos COGRID en materia de incendios forestales como hubieron alertas de
altas temperaturas sobre los 35 grados aca en el cajon. Vino la ministra de Salud, como
enlace presidencial, y todas las autoridades regionales en materia de incendios forestales
igual (...) La Ley establece que el COGRID se conforma por Carabineros, Bomberos, alcalde
y secretario ejecutivo de Gestion de Riesgo de Desastres del municipio, solo esos cuatro
tienen voz y voto, las demas personas solo pueden tener voz, pero no votan (...) aca todos
tuvieron derecho a voz y voto en cierta medida ¢ya por qué? Porgue aun no teniamos el
reglamento, entonces no sabiamos como iba a funcionar. Y segundo, porque todas las
entidades en cierta medida tienen un nivel de importancia grande acé en la comuna (..)
Aguas Andinas de que tiene todos los grifos habilitados en caso de incendios, bomberos que
tiene acuartelados a todas sus compafiias, CGE que tienen el Codigo Rojo cosas de ese pasa
algo uno lo aprieta y vienen de inmediato, el hospital, que tengo un plan de evacuacion en el
caso de cualquier cosa de que estan destinando funcionarios mas..."

- Trabajadora de la Municipalidad de San José de Maipo
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CAPITULO VII: DISCUSION
a) Encuestas y Cartografia Participativa

Si bien se realizé la encuesta para la caracterizacion de la poblacidn, sobre la percepcion del
riesgo y la identificacion de las medidas de prevencion tomadas, se reconoce la baja
representatividad que esta posee, teniendo un alcance de 21 personas en la primera encuesta y
19 personas en la segunda, en toda la localidad de El Canelo. Dentro de las dificultades que se
presentaron fue la baja disposicion a participar por parte de la poblacion, que a pesar de que la
encuesta fue enviada a todos los vecinos, estos mostraron un bajo interés en realizarla, siendo
aproximadamente 10 personas de cada sector, Canelo Bajo y Canelo Alto, las que respondieron.

Ademas, se reconoce la imposibilidad de realizar una Cartografia Participativa con los vecinos
de Canelo Alto, debido a la falta de sede para la junta de vecinos y las dificultades de acceso
que tiene este territorio dado que solo se puede acceder con vehiculos 4x4 y la distancia entre
cada vivienda es extensa. Como mencionod el Presidente de la Junta de VVecinos:

“Estamos en un predio de 500 hectareas, de las cuales habitamos mas o menos 300 y tantas
hectareas en total. Y estamos sumamente distanciados un vecino del otro, no? Porque
habitamos una hectarea por habitante (...). Mi vecino mas cercano estéa a dos cuadras de mi
casa, una cuadra de mi casa, por decirte algo, un poco mas 100 metros tengo como 200

metros y vecino mas cercano, entonces como dificil poder reunirnos.’
- Integrante de la Junta de Vecinos de Canelo Alto.

b) Canelo Bajo

Analizando los resultados obtenidos se observa que la poblacion de Canelo Bajo posee una
menor relacion con los incendios en comparacion con la poblacién presente en Canelo Alto.
Esto ha influenciado en su percepcion del riesgo existente, reconociendo un nivel
medianamente bajo dado que lo ven como algo lejano y que ocurre principalmente en las
laderas, lejos de sus viviendas.

No obstante, tras la cartografia participativa, reconocen que existen varios puntos de posibles
incendios y que no poseen las herramientas para poder prevenirlos, esto relacionado con la alta
vegetacion presente en las zonas de quebradas y la confusion sobre quién debe encargarse del
mantenimiento, si corresponde a trabajo de la municipalidad o si son terrenos privados por lo
que los duefios de estos deben encargarse. Comparando con los resultados de la encuesta con
lo de los habitantes de Canelo Alto, tienen una vision mas pesimista de la gestion del riesgo
que se realiza en su sector, consideran que esta es deficiente y que no se encuentran preparados
para una emergencia. Ademas, respecto a su relacion con las instituciones, y principalmente
con la municipalidad, consideran que han sido un poco abandonados en el momento de realizar
la gestion del riesgo, identificando la falta de simulacros o talleres que les ensefie a como
prepararse.

¢) Canelo Alto

Canelo Alto es un territorio bastante complejo. En primer lugar, el PRMS indica que este
territorio corresponde a un area de proteccion ecologica dado que presenta vegetacion nativa
muy densa que imposibilita la creacion de cortafuegos u otras medidas de prevencion que
posean un gran impacto en el uso de suelo.
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Asimismo, la topografia se configura como otra dificultad, considerando que, por un lado, las
altas pendientes favorecen la conveccion del calor, facilitando la propagacion del fuego en caso
de un incendio forestal, sumandose a esto la vegetacion de alta densidad que actia como
combustible y a la existencia de tendidos eléctricos precarios y que mayoritariamente se
encuentran con vegetacion cercana, lo que podrian volverse focos de incendios si estos no son
mantenidos correctamente. Por otro lado, las intensas pendientes dificultan el paso de camiones
de bomberos, ya que solo se puede ingresar con vehiculos 4x4, ademas de que existe una Gnica
via de acceso para este sector. Si bien existe una concentracion de las viviendas en las alturas
maés bajas del sector donde las pendientes son entre moderadas a fuertes, los bomberos tienen
dificultades para poder asistir a las viviendas que se encuentran a mayor altura, dado que solo
pueden ingresar hasta cierto punto.

Positivamente, los vecinos son conscientes del riesgo que existe en este territorio y han
participado en programas como “Comunidades Preparadas”, considerando que son capaces de
responder de manera eficiente a una emergencia, aungue reconocen que sus viviendas y entorno
no se encuentran completamente preparados para enfrentar el riesgo de incendios. A su vez,
identifican el trabajo colaborativo con CONAF, Guardianes del Peumo y otras organizaciones
vinculadas a los incendios forestales.

Por consiguiente, es posible retomar el concepto de Mary Douglas Mary Douglas (1987 en
Garcia, 2005) sobre la construccion social del riesgo debido a que, si bien los vecinos son
conscientes de las condiciones de riesgo que existen en la localidad, y en especifico en el sector
de Canelo Alto, ellos deciden vivir en este sector, priorizando su deseo de estar en un contacto
directo con la naturaleza sobre su seguridad. Asimismo, el contexto legal de esta zona
complejiza la gestion de riesgo que se puede realizar, dado que, al originarse desde la
parcelacion de un terreno privado, la municipalidad tiene una baja capacidad de accién sobre
ese territorio, limitandose a la entrega de recomendaciones mas que a una fiscalizacion directa,
existe un desconocimiento de lo que realmente ocurre en este territorio mas alla de lo que los
propios vecinos desean mostrar.

d) Percepcion del riesgo

Analizando los resultados obtenidos en la primera encuesta, se observa que la percepcion del
riesgo varia de acuerdo si los habitantes residen en el sector de Canelo Alto o Canelo Bajo.
Principalmente se observa que los vecinos de Canelo Alto, perciben un mayor riesgo frente a
los incendios forestales en comparacion con los vecinos de Canelo Bajo, donde, aunque la gran
mayoria responde que los incendios son la principal amenaza de la localidad, en Canelo Alto
hay una mayor unanimidad, ademas que existen algunas personas que no estan de acuerdo con
el enunciado y consideran que hay amenazas mas relevantes.

Una de las razones que podrian justificar esta diferencia corresponde a la ubicacion de las
viviendas, como se presenta en el primer grafico, los resultados de Canelo Bajo poseen una
mayor dispersion, existiendo una ligera diferencia entre las cinco alternativas, contrastando con
los resultados de Canelo Alto, donde hay una tendencia hacia indicar que sus viviendas se
encuentran en un sector de alto riesgo. Si bien, se reconoce que la localidad es zona de riesgo
de incendios, se cree que los eventos se generan hacia el cerro y Canelo Alto, viéndolo como
una situacion a la que deben ayudar, pero no algo que les afectara directamente.
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Respecto a la preparacion para los incendios forestales, se observa que al preguntar si pueden
responder de manera rapida y eficaz frente a la emergencia, la respuesta es relativamente
positiva, siendo mayoritariamente neutro en Canelo Bajo y de acuerdo con el enunciado en
Canelo Alto. Sin embargo, al preguntar si sus viviendas y entorno, y en especial si lacomunidad
se encuentra preparada para enfrentar un evento, las respuestas tienden a ser mas negativas,
sefialando en Canelo Bajo que estan en desacuerdo con el enunciado y mayoritariamente una
respuesta neutra en Canelo Alto. Esto demuestra que, hasta la fecha, en la localidad existe un
mayor enfoque en la respuesta a la emergencia y que todavia es necesario reforzar ain més la
prevencion y preparacion.

CAPITULO VIII: CONCLUSION

Los incendios forestales corresponden a unas de las principales amenazas de El Canelo,
afectando mayoritariamente a zonas de gran extension vegetacional, donde se concentra una
cantidad de combustible que facilita su propagaciéon. No obstante, la localidad ha tenido un
crecimiento hacia las laderas, existiendo viviendas a altas alturas, en zonas donde se observa
una gran cantidad de bosque esclerofilo. Por esto, el problema de los incendios forestales
corresponde tanto a un problema ecolégico como urbano, dado que, si bien los incendios se
han generado principalmente en zonas de alta vegetacion, teniendo altos impactos ecolégicos,
el avance de la poblacién por los cerros y en areas como canelo Alto, puede convertir a los
incendios en riesgos para la poblacion, aumentando los casos de incendios en zona de interfaz.

En segundo lugar, se observa la necesidad de una mayor capacitacion de la poblacion y también
implementacién de medidas de proteccion que respondan a las condiciones que posee el
territorio. Unas de las medidas que generalmente se consideran para el control de los incendios
forestales corresponde a los cortafuegos. Sin embargo, el area abarcada por Canelo Alto es
ocupada principalmente por bosque escleréfilo, lo que imposibilita el corte de arboles al
encontrarse protegido por su caracter nativo. Por esta razon, se propone una medida menos
invasiva como son los Corta Combustibles, que consisten en el corte de la vegetacién de cierta
area para impedir la continuidad vertical entre la capa herbacea y los arboles. Realizar esta
medida, requiere de una gran preocupacion por el entorno de las viviendas y su mantencién
constante para estar preparados en el caso de una emergencia. Evaluar la creacion de estos
dependera del uso de suelo, publico o privado, de la zona en donde se desea realizar, debiendo
existir una fiscalizacion por parte del municipio para asegurar que se estén realizando medidas
preventivas.

Si bien, Canelo Alto se reconoce como el sector méas propenso a la formacién de incendios
forestales, la cartografia participativa reveld que el sector de Canelo Bajo posee una gran
cantidad de posibles focos, como también de zonas que son de dificil acceso en caso de que se
produzca un incendio en este territorio. Aqui se reconocen problemas vinculados con el cuidado
del lugar, principalmente del Estero EI Canelo, entendiendo este como una zona con vegetacion
frondosa, que conecta Canelo Bajo con Canelo Alto, que se encuentra bastante descuidada. Por
esa razon, se propone que es necesario realizar una revision de los focos mencionados en la
cartografia para poder prestar las medidas necesarias, ya sea la eliminacion de vegetacion seca,
la recoleccion de basura y una mayor fiscalizacion frente a la utilizacion de fuego en esta zona
para evitar que se generen nuevos incendios de caracter intencional como fue el caso del afio
20109.
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Por ultimo, para poder realizar una gestion del riesgo adecuada, desde una mirada prospectiva
que priorice una gestion desde la prevencion, se requiere una mayor caracterizacion de la
poblacion, identificando la cantidad de personas que habitan en la localidad y principalmente
el nivel de vulnerabilidad que estos poseen. Ademas, se requiere una mayor caracterizacion del
territorio, con un mayor desarrollo de cartografias, especialmente enfocadas en el caracter de
riesgo que existe en la localidad de El Canelo y en las demas localidades de la comuna. Ademas,
se necesita una mayor comunicacion de la municipalidad y las otras instituciones con la
poblacion, de manera que los vecinos posean un mayor nivel de conocimiento sobre las
medidas y planes que se estan realizando en la comuna, de forma de potenciar una mayor
participacion de la poblacién, y asi, generar una gestion efectiva del riesgo de desastres y de
los incendios forestales.
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