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LAGOS OSSANDON, MARIA LUISA

«Derechos Econémicos de la Clase Pasiva del Estado.

Anibal Bascunan, Director del Seminario de Derecho
Publico, conociendo de la memoria de prueba, intitulada
«Derechos Econémicos de la Clase pasiva del Estadoy, que
presenta dona Maria Lagos Ossandoén, informa:

A excepeion de la memoria de prueba que, en 1930, pre-
sentara dona Elisa Gutiérrez, no existia ningin otro trabajo
en nuestra literatura Universitaria sobre el problema de las
Clases pasivas en el Estado chileno de tanta entidad juridica,
social y econdmica.

La tesis de la senorita Liagos moderniza, amplia y ordena
la materia.

Al interés que la obra presenta como un Manual practico
para la consulta, agrégase el intento, parcialmente logrado,
de exhibir lo que significa econémica, numéricamente, el ré-
gimen actual de asignaciones a los ex servidores del Estado,
base que debe determinar todo juicio sobre el sistema juridi-
co en vigencia, los que le han precedido y los que se han pro-
puesto para reemplazarle.

No siempre la memoria en analisis ostenta el rigor cien-
tifico que hubiere sido de desear; no se indica la procedencia
de numerosas informaciones estadisticas, legislativas e histo-
ricas; de esta manera ocurre que la autora toma sobre si
ajenos méritos; pero, también, defectos o errores. Sirva de
ejemplo, la afirmaciéon que se hace de que los Ministros Te-
rray y Necker sirvieron a Luis XIV, siendo que desempena-
ron esos cargos bajo Luis XV y Luis XVI, respectivamente.

Estd muy lejana de agotarse la erudicion sobre el régi-
men de pensiones, retiros y jubilaciones en el Derecho metro-
politano y colonial. Tampoco puede estimarse como muy aca-
bada y logica la argumentacién sobre los «fundamentos juri-
dicos, morales y filos6ficos de las pensionesy. En el Capitulo
de «Coneclusién» no se extractan o afianzan todas las ideas
fundamentales que se sustentan en la tesis; s6lo se insiste en
la incompatibilidad de los sueldos fiscales o semifiscales y
municipales con las pensiones, y en la conveniencia de la
pronta creacion de los tribunales en materia de lo contencioso
administrativo.

La parte meramente expositiva del Derecho vigente y
de su problematica, como el criterio juridico que la informa
son correctos; algunos acapites se resienten de imprecision.
Uno que otro juicio excesivamente impulsivo y categérico
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vicia el tono generalmente objetivo y mesurado. Lios especia-
listas, sefiores Waissbluth y Vodanovie ayudantes del Semi-
nario, han prestado il aceptacmn a esta secclon de la me-
moria. : -

Por lo que toca a la estructura, creo que la postulante
pudo ensayar con buen éxito la s1stemat1zac10n en tres par-
tes: la primera que comprenderia los capitulos 1, 2 y 3; la
segunda los capitulos 4, 5, 6 y 7 y la tltima, los restantes, co-
ronando todo el trabajo con una sintesis més amplia que la
actual. Ademas, una subdivisién en parrafos numerados, si-
guiendo las materias principales que se exponen, habria per-
mitido un mas facil manejo de una obra cuyo cardcter pre-
dominante es el de constituir un compendio de los Derechos
Econémicos de las Clases pasivas.

El Seminario formulé a la interesada las observaciones
que hoy se incorporan a la presente eritica, y muchas mas que
fueron atendidas. Lia premura del tiempo y la falta de pre-
paracion y experiencia en trabajos de esta naturaleza, le hi-
cieron dificil, si no imposible, atenderlas todas debidamente.

No obstante, el esfuerzo realizado es estimable.

Para los efectos reglamentarios, califico la Memoria en
imforme con APROBACION.

Santiago, a 3 de julio de 1936.



Valparaiso, 23 de julio de 1936.

Senor Decano :

Tengo el agrado de informarle, en cumplimiento de lo
ordenado, la Memoria de prueba que para optar al grado de
Licenciado de la Facultad de Derecho, ha presentado la alum-
na que fué de la Escuela de Valparaiso, sefiorita Maria Lagos
Ossandon,

Versa dicho trabajo sobre los «Derechos econémicos de las
Clases pasivas del Estadoy y se extiende sobre estas materias
principales: a) Las pensiones, asi sean ellas extraordinarias o
de gracia u ordinarias o de derecho; b) El derecho a la indem-
nizacién por desahucio, y ¢) El derecho al seguro de vida.

Comienza la autora por definir, con Santamaria de Pa-
redes, lo que por clases pasivas del Estado debe entenderse,
esto es, «el conjunto de personas que reciben beneficios del
Estado sin prestarle un servicio activo, ya por haber dejado
de servirle a causa de lo avanzado de su edad o de padeci-
mientos fisicos, ya por ser de la familia a la cual sostenia en
vida con su haber el empleado fallecido, ya por otras conside-
raciones que obligan a una indemnizacién o recompensa por
antiguos cargos o empleosy y agrega a continuaciéon algunas
consideraciones justificativas de estos derechos econémicos,
consideraciones de orden juridico, moral y aun filosofico.

Trata la postulante de preferencia en su Memoria el de-
recho a las pensiones, especialmente el derecho a las pensio-
siones ordinarias o de derecho y hace, en breves paginas, una
sintesis muy acabada de los origenes y de la evolucién de la
institucion, asi en el extranjero como en el pais, hasta llegar
a nuestros dias en que el pago de las mismas corre ya, no a
cargo directo e inmediato del Estado, sino de institutos de
prevision a los que llevan su aporte los futuros pensionados
para sumarlos a los aportes del Estado.

Se extiende, a este respecto, la misma en extensas consi-
deraciones sobre la Ley de Jubilaciones de 1857 y sobre el Es-
tatuto Administrativo de 1930 que vino, con sus disposiciones
pertinentes, a completarla; sobre la Ley Organica de la Caja
de Empleados Publicos y Periodistas de 1925; sobre las que
organizaron las Cajas de Retiro del Ejército y la Armada
(1915), de los Empleados de los Ferrocarriles del Estado
(1918), de los Carabineros de Chile (1927) y finalmente sobre
la Ley de Montepios militares de 1855.

Dedica también, la autora, un breve capitulo a examinar,
bajo el punto de vista estadistico, el erecimiento de las pen-
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siones con cargo al Estado de Chile durante los tiltimos veinte
atnos, y estudia a continuacién algunos problemas juridicos
de interés, intimamente vinculados a las pensiones, como ser:
a) ;Pueden los Tribunales ordinarios de justicia revocar un
decreto supremo denegatorio de una pensiéon de jubilacion,
retiro o montepio o simplemente modificarlo si ha sido dic-
tado con infraceién de ley?; b) ;Prescribe el derecho a im-
petrar el goce de una pension ordinaria? y c¢) La incompati-
bilidad del goce de las pensiones con el goce de los sueldos
fiscales, semifiscales y municipales.

Sobre cada uno de estos puntos, dice la autora cosas de
interés, anota las disposiciones legales aplicables al ecaso y
examina las soluciones allegadas por la jurisprudencia de
nuestros Tribunales, sin. reproducir o cuando menos resumir
las doctrinas en cada oportunidad formuladas, lo que no deja
de ser sensible.

Finalmente, dedica la senorita Lagos, los dos ecapitulos
ultimos de su obra al examen de las otras dos instituciones
que, junto con la jubilacién, el retiro y el montepio forman
los llamados derechos econémicos de las clases pasivas del Es-
tado: la indemnmizacién por desahucio y el seguro de vida,
materias que estudia principalmente a la luz de los textos
legales imperantes en el pais.

Tal es, en resumen, senor Decano, el contenido de la Me-
moria de prueba referida.

Elaborada la misma con arreglo a un plan légico y sis-
tematico, abarca todo el tema elegido y lo desarrolla con
método, claridad de ideas y conocimiento cabal de las ins-
tituciones legales pertinentes y, en su caso, de la jurispru-
dencia de los Tribunales ordinarios de Justicia o de alguno
especial como el antiguo Consejo de Estado.

No hay, pues, bajo este respecto, reproche serio alguno
que oponerle, aunque tampoco posea la Memoria mérito rele-
vante que mueva a pedir para ella distineion especial.

Concluyo, con esto, manifestandole mi opiniéon de que la
misma puede y debe ser simplemente APROBADA.

Alex Varela Caballero,
Profesor de Derecho Administrativo de
la Escuela de Leyes de Valparaiso.

Al senor Decano de la Facultad de Derecho, don Arturo
Alessandri Rodriguez.—Santiago.



CARIIULNO T
Clases pasivas del Estado.

Muchos son los autores que han tratado de definir lo
que se entiende por clases pasivas del Estado. Entre las de-
finicicnes mas aceptables cabe ecitar la de Santamaria de
Paredes:

«Conjunto de personas que reciben beneficios del Esta-
do, sin prestarle un servicio activo, ya por haber dejado de
servirle a causa de lo avanzado de su edad o de padecimien-
tos fisicos, ya por ser de la familia a la cual sostenia en
vida con su haber el empleado fallecido, ya por otras consi-
deraciones que obligan a una indemnizacién o recompensa
por antiguos cargos o empleosy (1).

Estos beneficios econémicos pueden consistir en pensio-
nes en general, en indemnizacion por desahucio y en seguro
de vida.

Las personas que reciban estos beneficios pueden agru-
parse en dos categorias: a) los que fueron empleados publi-
cos y que por lo avanzado de su edad u otra incapacidad de-
jaron de serlo, y b) las personas que reciben pension del
Estado por ser parientes inmediatos de quienes fueron ser-
vidores de éste, o los que prestaron servicios a la sociedad
o al Estado y reciben por gracia este beneficio.

A los primeros se les conoce con nombre de jubilados o
retirados, ¥ a los otros se les llama pensionistas o pensionados.

Estas clases pasivas, desconocidas hasta el siglo XVIII,
nacieron a raiz del reconocimiento por parte del Estado del
derecho de sus funcionarios a gozar de una pensién después
de haber ejercido, por cierto tiempo, funciones ptublicas.

El fundamento en que descansan los derechos econd-
micos de las clases pasivas, tal como se les considera hoy

(1) V. Santamaria de Paredes.
pigina 124, Edic. 1914.

«Derechos  Administrativosy,
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dia, deriva del derecho a la vida y a la mantencién recono-
cidos en la declayacion de los derechos del hombre por la
Revolueion francesa.

Antes de que existieran los derechos econdémicos de la
clase pasiva, existian sélo pensiones de gracia otorgadas por
los soberanos a sus mejores servidores, pensiones que de-
pendian exclusivamente de la voluntad del soberano y que
no tomaban en cuenta la circunstancia de que los empleados
que gastaban sus mejores anos al servicio de la Adminis-
tracién publica, una vez perdidas sus energias pon vejez o
imposibilidad fisica, se veian obligados a abandonar sus
funciones sin tener muchas veces de qué vivir.

La situacién de miseria y abandono en que quedaban
estos servidores y la necesidad de contar siempre con em-
pleados en pleno vigor de sus energias, movié al Estado a
preocuparse del futuro de ese crecido nimero de servidores,
que llevaban una vida mezquina e incierta.

No podia dejarse esto a la iniciativa privada, porque
muchas veces acontece que los esfuerzos y las economias dia-
rias de toda una vida son escasas, sobre todo siendo los suel-
dos cantidades insuficientes. Ademas, el empleado que distra-
jese su ateneion de la funeién que desempena para dedicarse
a sus negocios propios, no podria rendir el maximum en cada
caso y los servicios publicos se verian mal atendidos, con lo
que se perjudicaria el funcionamiento de la Administracion
publica.

Por otro lado, el simple transcurso de los anos y el arribo
de la vejez van disminuyendo la capacidad de trabajo, v
consecuencialmente la capacidad productora de los hombres,
v no es posible sacarlos de sus funciones para echarlos a la
calle, precisamente, después que se han gastado en trabajos
rutinarios y cuando ya sus energias han decaido completa-
mente.

Estas ideas, que poco a poco se fueron infiltrando en la
conciencia de los gobernantes, llegaron a transformarse en
realidades y todos los paises civilizados las aceptaron como
un derecho consagrado por leyes especiales. De aqui que a
fines del siglo XIX se pudo hablar de clases pasivas del
Estado.
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(‘omo los sueldos de actividad no permitian una econo-
mia que a través de algunos anos fuera una renta suficiente
para vivir modestamente, las familias de los empleados una
vez muertos éstos, quedaban en la indigencia.

Este problema de un alto interés social para el Estado
v de una importancia trascendental para el empleado, se
solucioné con la creacion de Cajas de Prevision. Se adoptd
este sistema para librar al Fisco de la pesada carga que re-
presentaba el pago de las jubilaciones y que se aumentaria
con los montepios, nombre que corresponde a las pensiones
de las familias del personal administrativo.

Estas cajas son un medio efectivo de proteceién, tanto
para el empleado como para su familia, y los modernos prin-
cipios de prevision social las aceptan ampliamente,

CAPITULO II.

Pensiones en general.

Haremos una breve resena historica del origen de las
pensiones. No podemos fijar de una manera precisa el origen
de las pensiones pero tenemos antecedentes que nos hacen
suponer que ellas fueron creadas en tiempos de las monar-
quias absolutas. Las concedia el monarca arbitrariamente.
Si un servidor dejaba de ser grato al rey, éste lo despedia
sin mas tramite; pero, en cambio, a aquellos de sus servido-
res a quienes consideraba leales y fieles, cuando llegaban a
una edad avanzada en el cumplimiento de su deber, les con-
cedia la «gracia» de una pensién que les permitiera descansar
en los ultimos anos de su vida.

Este es el origen de las jubilaciones. Las primeras pen-
siones que se concedieron fueron las de gracia, otorgadas
por el rey como un favor a sus mejores servidores. Como en
esos tiempos a un soberano le era licito obrar de acuerdo con
la maxima de Luis XIV: «El Estado soy yo», y como tal,
le correspondia disponer de las finanzas a su entero capricho,
sin control ni fiscalizacion de ninguna clase, las pensiones
de gracia aumentaron grandemente y, en consecuencia, los
gastos del Estado.
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En Francia, esta situaciéon culming con Luis XVI, a
pesar de los esfuerzos de sus Ministros Terray y Necker de
poner orden en las finanzas. Correspondié a la Asamblea
Constituyente terminar con esta situnacién. Para esto dieto
una ley, el 22 de agosto de 1790, que di6 los prineipios bési-
cos en materia de pensiones y jubilaciones, en la cual se hacia
una distineién capital entre la pensién militar vy la ecivil, al
expresarse que «la pensién militar es un derecho y la pensién
civil una recompensas,

Empero, la principal reforma en la materia fué la de
establecer que las pensiones dejaban de ser un producto de
la liberalidad real, es decir, cambiaba el sistema de «pensio-
nes de gracia» por el de jubilaciones, en ¢l sentido de consi-
derarlas como «recompensa a los servicios prestados al cuer-
po social, cuando su importancia y duracién merecen este
testimonio de recomocimiento.

Ademds exigia una edad minima (59 afios), un tiempo de
servicios minimo (30 afios) y un maximo de pensién que debia
graduarse de acuerdo con los sueldos de los altimos aifios.
Como vemos, estos son también los principios que rigen nues-
tra legislacién vigente sobre jubilaciones a los cuales se ha
agregado actualmente el derecho del empleado a la jubilacion,
exigiéndole, en ecambio, un pequeiio aporte, ya que en las
Jubilaciones establecidas por la Asamblea Constituyente, ésta
era la que debia acordarlas, tomando en cuenta la fortuna del
favorecido, quien en algunos casos debia contentarse con gra-
cias honorificas.

En esa época no habia en Francia estabilidad en las fun-
ciones publicas, y a consecuencia de acontecimientos politicos
que agitaron esa nacién en el periodo a que nos referimos, no
puede seguirse cronolégicamente el estudio de la evolucién
de las pensiones.

En 1811, el Emperador Napoleén, que habia reformado
completamente los antiguos moldes de la legislacién monér-
quica, volvi6 a enfrentar el problema de las Jubilaciones.
Aunque acepté los prineipios de la ley de 1790, acordé que
los pensionados debian contribuir con un 2% de su sueldo a
la formacién de un fondo comiin. Débese, pues, a Bonaparte
este principio, destinado a relevar al Hstado de la pesada
carga que representa pana el presupuesto los derechos eco-
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némicos de las clases pasivas Y que ha prevalecido hasta hoy
en casi todas las legislaciones del mundo.

Sin embargo, no parece que fueron los franceses los
creadores de este sistema. En Espafia, desde Carlos III, afio
1761, se habia establecido el montepio militar, cuyo capital
estaba constituido por descuentos y retenciones hechos a los
interesados y por algunos otros recursos tomados de diversas
fuentes (por ejemplo, cierta cantidad fija del real erario, el
producto de las vacantes eclesiasticas de Indias Yy un porcen-
taje sobre los Espolios de las Mitras de Indias, ete.) Pero
este montepio, junto con otros ereados por este mismo Rey,
desaparecieron debido a su financiamiento defectuoso. A
pesar de todo, el principio béasico subsiste y todas las legis-
laciones modernas la han adoptado.

En materia ecivil también tenian los espanoles jubilacio-
nes. Asi tenemos algunas Reales Cédulas dictadas para Chile,
que lo demuestran:

«Real Cédula de 16 de enero de 1788, concedida a don
Juan Tomas de Echevenz, Contador Mayor del Reino de
Chile, jubilacién de 200 pesetas al afio sobre la Tesoreria Ge-
neraly.

Otra Real Cédula de 16 de diciembre de 1798, que decla-
raba la jubilacién a mitad del sueldo, y permiso para resti-
tuirse a Espaiia a don Alonso Gonzilez Pérez Ojeda, de
la Real Academia de Chile» (1),

Estas son las leyes mas importantes anteriores al siglo
XIX. Desde mediados del siglo XIX, adquiere mas importan-
cia este problema de las pensiones y tenemos que en la ma-
yoria de los paises civilizados se dictaron leyes tendientes
a favorecer a los empleados, tanto civiles como militares, con
estos derechos econ6émicos.

En Francia, por ley de 18 de abril de 1831, se establecio
que las pensiones no podian ser superiores al sueldo de
actividad y se aceptaron los principios de la ley de 1811 para
los militares. Las pensiones del personal de la Armada se
regian por ley de 11 de abril de 1831. Pero la ley mas im-
portante es la de 1853, del 9 de junio, por la que se adquiere

(1) «Reales Cédulasy.—Tomo II, pigina 274.
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el derecho a la jubilaciéon a los 60 afios de edad y después de
30 de servicios. Estos limites se reducen en casos excepeio-
nales, a 55 y 25 respectivamente. Para no recargar dema-
siado el presupuesto, esta ley disponia gue no se concedieran
pensiones nuevas cada afio sino en la medida de las extin-
guidas al afio precedente. Por esta ley se concedié también
ciertos derechos a las viudas e hijos de los funcionarios.

Hasta 1872 no encontramos modificaciones de interés en
las leyes francesas sobre jubilacion.

En este ano se dicté una nueva ley para el Ejército
con fecha 30 de marzo que establecié que las pensiones milita-
res eran obligacion del Estado y debian inseribirse en el
Libro de la Deuda Piublica. Para los miembros de la Marina
existian dos leyes: una de 12 de marzo de 1875 y otro de 10
de agosto de 1876. C'omo estas disposiciones no se respetaron,
la violacion de sus principios trajo como consecuencia una
serie de nuevos proyectos siendo el mas importante el de
1891, que después fué modificado por ley de 14 de abril de
1924, una de las mas liberales de las gue existen actualmente.

Por esta ley se aumenté el mtmero de pensiones y se
fijaron de¢ un modo preciso los requisitos necesarios para
tener derecho a ellas. Dispuso «que el monto total de las pen-
siones civiles y militares no pueden pasar de las tres cunartas
partes del sueldo medio, ni exceder de 18.000 francos anuales.

En Alemania se aceptaron los principios de la ley fran-
cesa de 1853 hasta 1866, fecha en que se implant6 el prin-
cipio de que las jubilaciones son independientes de la futura
condueta del funcionario y ademés irrevocables. aunque el
empleado sea condenado por tribunal criminal.

En Inglaterra las pensiones de retiro se regian por el
Estatuto 22 Victoria, que concedia derecho a pensién a los 10
anos de servicios. Actualmente se rigen por ley de 20 de sep-
tiembre de 1909. Segun esta ley, hay que distinguir entre los
empleados que ingresaron a la Administracién con anterio-
ridad a la fecha de la ley y con posterioridad. para el
caleulo de la pensién.

Estados Unidos que no simpatiza con las pensiones civiles,
tiene un régimen muy complicado para el cémputo de la
pensién y la ley vigente es de 27 de mayo de 1930. Acepta
la jubilacién ordinaria a los 62, 65 y 70 aifios de edad.
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En Sud América, tenemos a Argentina, cuya primera ley
es de 1822 ley que sufri6 muchas modificaciones hasta lle-
gar a su total reforma el 9 de septiembre de 1904, fecha en
que se creé la Caja de Jubilaciones y Pensiones. A pesar de
sus numerosas modificaciones, sus principios basicos se con-
servan integros.

Entre nosotros, el otorgamiento de pensiones es de cargo
del Presidente de la Republica. Es una atribucion especial.

Encontramos este prinecipio repetido en todas las Cons-
tituciones que nos han regido. Asi tenemos la Constitueién de
1828 que disponia en su Art. 83, N.° 11: «Corresponde al
Presidente de la Republica dar retiros, conceder licencias y
arreglar las pensiones militares conforme a las leyes». Las
pensiones civiles correspondian al Congreso, el que tenia la
facultad de senalar, aumentar o disminuir las dotaciones de
los empleados publicos, dar pensiones o recompensas pecu-
niarias o de otra clase a los grandes servidores. En la Consti-
tueion de 1833 se repetia esta disposicién en el Art. 73, N.° 11,
aunque con una pequenia modificacion :

«Bs atribucion especial del Presidente de la Repiiblica,
conceder jubilaciones, retiros, licencias y goces de montepios
con arreglo a las leyes». El Art. 28, N.* 10 de esta misma Cons-
titucién establecia que: «S6lo en virtud de una ley se puede,
(o sea faceultad exclusiva del Congreso) dar pensiones y
decretar honores publicos a los grandes servidoresy.

Las leyes s6lo tienen por objeto reglamentar los requi-
sitos y las condiciones del otorgamiento de la pensién. La
primera ley fué un Senado consulto de 1820, que fijaba los
requisitos necesarios para conceder las pensiones y la forma
en que sc haria la coneesién. Admitia como motivo suficiente
la imposibilidad fisica o moral sin necesidad de acreditar
otros requisitos. El monto de la jubilacién-era igua! a la
mitad del sueldo del altimo empleo.

Por razones de orden filosofico y de justicia, se llegd a la
modificaciéon de este Senado consulto en el afio 1832. Una ley
del 19 de octubre de ese afio estableci6 que no podia jubilarse
sin comprobar cierto ntimero de afios de servieios (35 afios),
o.probando imposibilidad fisica o moral.

Sin embargo, solo en 1857, encontramos un régimen per-
manente sobre esta materia. La ley de 20 de agosto de este afio,
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concedia jubilacion a favor «de los empleados piiblicos que ha-
biendo desempeniado cumplidamente las funciones de su des-
tino se imposibilitaren fisica o moralmente para ejercerlasy.,
después de 10 anos ininterrumpidos de servicios. Esta ley fué
modificada por otra de 3 de septiembre de 1863, que aceptaba
como afnos de servicios los prestados en calidad de suplente,
interino o auxiliar y los anteriores a una interrupciéon que no
proviniera de separacién o destitucién motivadas por faltas
cometidas en el desempeifio del empleo.

Tiene, ademas, una importante modificacién el 28 de di-
ciembre de 1898, en que se aceptaba el derecho a jubilar de
los empleados con 40 anos de servicios y mas de 65 de edad.

Estas disposiciones con algunas otras modificaciones de
poca importancia, constituian el régimen de pensiones existen-
tes antes de 1925.

Es cierto que este sistema favorecia al empleado, pero
se olvidaba completamente a su familia, la que quedaba en la
miseria una vez muerto el jefe del hogar, si carecia de bienes
propios.

A fin de remediar este vacio de la legislacién, se penséd
en la creacién de una Caja de Prevision de los Empleados
Publicos, lo que se consiguié después de muchos esfuerzos.
En julio de 1925 por Decreto Ley N.° 454, se cre6 la Caja
Nacional de EE. PP. y P., que vino a llenar una sentida ne-
cesidad de justicia y de equidad social.

Actualmente la Caja tiene diez anos de vida, y segin
una memoria publicada en marzo de 1936, en que se analiza
la labor realizada por dicha Caja, vemos que ha llenado am-
pliamente los fines para que fué creada. Esta bien financiada
y goza de un capital de $ 280.924.572,01, tomando en conside-
racién sus dos secciones: empleados publicos y periodistas.

Esta es a grandes rasgos la historia de las pensiones ci-
viles en nuestro pais. Veamos ahora las leyes que han regido
las pensiones militares.

La primera ley sobre retiro militar, se dicté el 26 de
abril de 1839. Es un deecreto de don Joaquin Prieto, Presi-
dente de la Republica de ese entonces.

Este decreto distinguié entre retiro absoluto y temporal.
El monto de la pensién correspondia a tantos cuarentavos del
sueldo efectivo, como afos de servicios. No exigia un minimum
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de anos servidos para otorgar el retiro de los miembros de la
institucion que se invalidaren en el servicio.

El 4 de febrero de 1893 se substituyo este documento por
una ley, que establecié: que la pensién se computaba a base
del 75% del sueldo conservando la disposicion del decreto de
1839 para los que se invalidaren en el servicio.

Después vino la ley de 1891, que volvié a los principios
del citado decreto de 1839 y no tiene mayor importancia.

Por fin en 1907, por Ley N.° 2.046 de 9 de septiembre,
se establece en forma efectiva el retiro militar. Esta ley im-
planté el retiro forzoso de los miembros del Ejército. Las dis-
posiciones de esta ley fueron la base de la ley de 1915,
N.” 4.045. La Marina acepté estos mismos prineipios por
Ley N.° 3.046, de 22 de diciembre de 1915. Por Decreto Su-
premo N.° 230 de 16 de febrero de 1916, se refundieron estas
dos tultimas leyes dando nacimiento a la creacion de la Caja
de Retiro del Ejército y Armada, que empezé a regir desde el
9 de febrero de 1915. Estas leyes han sufrido importantes mo-
dificaciones hasta el 22 de agosto de 1930, fecha en que se
f1j6 de un modo definitivo, la organizacion de la Caja de Re-
tiro del Ejército y Armada, por el Decreto con fuerza de
Ley N.° 2.258.

Las disposiciones que rigen el retiro y montepio del per-
sonal de las Fuerzas de Defensa Nacional, se encuentran en
otro Decreto con fuerza de Ley N.° 3.743, de 26 de diciembre
de 1927, que ha sufrido algunas modificaciones por decretes
N.°s 332, de julio de 1932; 69, de junio de 1932 y 5.570, de
enero de 1935.

Esta Caja no ha tenido igual suerte que la de los Em-
pleados Publicos y su situacion econémica no es muy alenta-
dora. El estudio sobre financiamiento de estas Cajas no co-
rresponde a nuestro trabajo; pero seria de desear, que alguien
se interesara por este problema que es de trascendencia en la
historia de nuestra previsién.
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CAPITULO III.

Fundamentos juridicos, morales y filoséficos

de las pensiones.

Estiman algunos, que juridicamente las pensiones nacen
del descuento que el Estado hace del sueldo de sus funciona-
rios. Hauriou, por ejemplo, dice que «la idea de que la pen-
sién de retiro es una retribucién diferida, se impone cada dia
mas, a medida que se establece la base del descuento. Sin duda,
se hallan en esta institucién otros elementos —algo de tontina
v de subvencion del Estado— pero el descuento del sueldo es
la base y la pension de retiro es esencialmente la retribucion
durante la vida del retirado de la imposicién retenida duran-
te el tiempo de actividad, y méis adelante agrega: «pero hay
ciertos funcionarios, ministros, prefectos y subprefectos, que
no sufren descuentos y tienen derecho a una pensiény (1).

Con esto se confunde y de nuevo surge la cuestion de
saber cual es el fundamento juridico de la pensién. No pode-
mos concebir que esta doble forma de pensiones tenga por
fundamento un descuento, ya que, como dice el mismo Hau-
riou, en el segundo caso no existe dicho descuento.

Hay otros que ecreen, pensando por cierto sélo en las
pensiones a base de descuentos, es decir, en las de retiro, que
ellas se relacionan con el seguro v agregan que representarian
la indemnizacion concedida por el Estado a los beneficiarios
con ocasiéon de un seguro obligatorio establecido para preser-
var a sus funcionarios y familias contra el riesgo del desam-
paro; la prima, en este contrato de seguro, estaria represen-
tada por el descuento. Pero este descuento tiene caracter
fiscal y lo sufren los empleados partiecplares y las propias
clases pasivas. <

Ademas, no guarda proporcién como la prima del seguro,
con la indemnizacién, sino que ésta se regula segiin el sueldo
v las circunstancias de beneficiario. El descuento seria aqui

(1) Maurice Hauriou—«Droit Administratif», pigina 275, 2.a
Edic., afio 1930. ’
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«un impuesto de utilidades sobre las rentas del trabajo» como
dice Gareia Oviedo (1).

Para Posada (2), el ahorro del sueldo constituye el fun-
damento juridico de la pension de retiro y de las pensiones a
las familias de los funcionarios fallecidos. Darle este caracter
es desconocer el fin de las pensiones. Podremos creer que la
obligacion que el Estado se impone en fayor de las clases pa-
sivas tenga por fundamento la insuficiente retribucion de los
empleados, pero que esta obligacion se apoye en el ahorro del
sueldo, es cosa enteramente distinta. Si lo fuera, quedaria
siempre esa cantidad a disposicion del funcionario o de sus
herederos, lo que no ocurre nunca. No reciben ni jubilacion,
ni retiro, ni montepio, quienes no estan en circunstancias le-
ealmente admitidos, aun cuando se les haya efectuado regu-
larmente los descuentos correspondientes.

S6lo ecuando un empleado llega a cierta edad puede per-
cibir estas ventajas y en caso de fallecimiento, tinicamente
aprovechan de estos beneficios las personas a quienes la ley reco-
noce este derecho y en la ecuantia y por el tiempo que la misma
ley determina. No se vé, pues, el ahorro que suponga reservas,
como cree Posada.

También se ha dicho que existe un fundamento pura-
mente estatutario, basado en la equidad. Convencido el Estado
de la insuficiencia de los sueldos, se siente obligado a proveer
al amparo del funcionario o de su familia, cuando aquél haya
cesado en sus actividades de tal. Se da como prueba el que
la mujer funcionario no confiere al marido derecho a la pen-
si6n. Si fueran los derechos pasivos, seguro o ahorro, ;por
qué negarlos al marido?

La opinién mas generalizada, sin embargo, es de que la
pension ordinaria o de derecho, es solo la prolongacion y com-
plemento del sueldo, que la establece el Estado por razém de
prevision vy equidad temiendo, por una parte, que abandona-
do el funcionario a su propia iniciativa, no aleance o no pueda
formarse un fondo de ahorro con qué atender a las necesida-

(1) Gareia Oviedo.—«Derecho Administrativo», pigina 184, tomo
11, 1930

(2) Adolfo Posada.—<«Derecho Administrativo», pigina 362, tomo
I, 1897.
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des de la pasividad, y reconociendo, por otra parte, que los
empleados publicos tienen una remuneracion insuficiente, que
ocasionan necesariamente el desamparo del funcionario YV su
familia en los afos dolorosos de la vejez, o en trances peores
de accidentes que puedan determinar su muerte.

Ademds, el empleado que se dedica enteramente al des-
empeno de su empleo contribuye al mejor funcionamiento de
los servicios de la nacién, y es légico, entonces, que exista
esta institucién para proteger a los funcionarios que al gastar
sus mejores afios y energias para contribuir al engrandeci-
miento moral y material del pais han descuidado otras activi-
dades, que seguramente les habrian dado una situacién eco-
némica mas favorable cuando lleguen a cierta edad en que
no estn en condiciones de actuar eficientemente.

El Estado no puede dejar de reconocer el bien inmenso
que le reporta temer funcionarios en pleno vigor de sus
energias.

No podemos olvidar la sentencia que pesa sobre la hu-
manidad : «El hombre, agotadas sus fuerzas, tendra que re-
nunciar al trabajo fecundo y creadors.

No es como pretenden algunos, un favor del Estado; es
mucho mas que eso, es una recompensa por los servicios pres-
tados, que tiende a asegurar al empleado una subsistencia su-
ficiente y que representa, mas o menos, la economia que pue-
den hacer los que trabajan independientemente.

Fuera de estas razones existen otras que nacen de esa eco-
némica uniéon que hay entre el empleado y el Estado; estas
son razones de equidad social y de obligacion moral.

Se ha diseutido mucho en Ciencia Administrativa, los in-
convenientes y ventajas de las pensiones y hay tratadistas,
como citaremos mas adelante, que las atacan. Estamos nos-
otros, sin embargo, con aquellos que defienden esta institueion.
por su sentido de equidad y por los beneficios que reporta
cuando se le aplica en forma justa.

La censuran, en general, quienes estiman que el Estado
asume en este caso un papel de tutor que no le corresponde-
ria; que coarta la libre disposicion de las rentas del funecio-
nario, obligdndolo, en los casos del descuento, a un ahorro for-
z0s0, que mata el espiritu de economia y previsién; que ellas
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constituyen, en fin, una enorme carga, un verdadero peso
muerto en los presupuestos nacionales, ete.

Las defienden, en cambio, en nombre de la solidaridad v
bienestar sociales, los que dicen que ellas tienden a evitar el
grave mal de la miseria o pauperismo de los funcionarios, a
costa de un pequeno sacrificio de éstos, (retiros) o del Es-
tado, (jubilaciones), justificable este tltimo por tratarse de
servidores que dedicaron toda su actividad y rindieron sus
mejores energias al bien publico, y las defienden atin, en nom-
bre de la propia eficiencia de la Administraciéon Publica, va
que las pensiones evitan a los funcionarios preocupaciones
serias por su porvenir, que podrian restar intensidad y efi-
ciencia a su trabajo. Por otra parte, no pudiendo el Estado,
por razones de orden econdémico, retribuir pecuniariamente
los servicios de sus funcionarios en forma de permitirles pre-
ver el futuro, ni autorizarlos, en razén de altos intereses por
los cuales tiene el deber de velar, para que dediquen el tiempo
que les quede disponible a actividades tendientes a aumentar
su ingresos con fines de previsién, surge el deber del Estado
de intervenir directa o indirectamente con el objeto de ase-
gurarles la subsistencia futura, ecuando por diversas razones
ha dejado de ser 1ltil a los fines que se propone el Estado y
éste lo separa de la funciéon que desempefia, con leyes de pre-
vision, y la subsistencia de la familia, cuando éste muere.

Este problema de las clases pasivas, ha sido en todas
partes del mundo objeto de preocupaciones, suscitando diver-
S0s recursos para resolverlo. Entre otras soluciones han sido
propuestas las siguientes: aumento de sueldos, supresion del
descuento, constitucién de montepios voluntarios, privacion del
beneficio a las personas que cuenten con medios propios de
fortuna.

Pero. mirando desde el fondo mismo de la cuestién, nin-
guno de estos medios substituye con ventaja al régimen actual,
establecido en la mayoria de los Estados ni libra al Erario Na-
cional de sus presentes agobios ni proporciona a los funciona-
rios mayores beneficios.

También se ha dicho que estos derechos econémicos de
que es titular la clase pasiva, favorecen la empleomania y
aumentan la clase inactiva, que sintiéndose favorecida por el
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Estado, gastan todo cuanto reciben sin tener estimulo para el
ahorro y ejercicio de la prevision.

Mirada desde el punto de vista moral, seria muy acertada
la observacién si los sueldos de los empleados permitieran
ejercer esta benéfica cualidad del ahorro, pero, en realidad,
;puede un empleado publico dedicar parte apreciable de sus
emolumentos a crearse una situacion espectable?

Agregaremos, en defensa de las clases pasivas, que esta
institucion de las pensiones ha salvado a innumerables fami-
lias de la miseria y que es muy duro para un padre de familia
ver a sus hijos hambrientos, como sucederia, por ejemplo, a
un empleado que habiendo rendido el maximum de sus ener-
elas fuera obligado a abandonar sus funciones por lo avan-
zado de su edad u otra incapacidad.

Cualquiera que sea la tesis que se mantenga, no hay nin-
guna duda que las obligaciones contraidas legalmente por el
Estado, con sus agentes, constituyen una necesidad imperiosa
que no debe eludirse, porque si né la inmoralidad del fun-
cionario puede encontrar camino justificado y abrir una bre-
cha de tal naturaleza que bajo su aceion sea difiecil que un
sistema administrativo pueda subsistir.

Concluyendo, podemos afirmar, que si las jubilaciones
concedidas por el Hstado han sido duramente ecriticadas, las
establecidas a base de descuentos han tenido muchos adeptos
v no tienen el caracter de beneficio que tanto se les reprocha
a las primeras.

Otras de las ventajas innegables del régimen de descuen-
tos, consiste en que permite tener algunos indicios sobre el
monto de las contribuciones hechas por cada funcionario para
la constitueion de su pension.

Siguiendo a Elisa Gutiérrez, (1) podemos decir, que el
fundamento base de la jubilacion es la estabilidad del em-
pleado, porque el aporte obligado para un fondo comin, no
aprovecha al empleado removido sin causa, de acuerdo con el
sistema de Caja de Prevision, y no podria solicitarse al Esta-
do, para el cual es requisito esencial haber servido por un nu-
mero determinado de anos.

(1) Elisa Gutiérrez.—«Jubilaciones y Retiros», Memoria 1930.
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No se puede, pues, hablar de fundamentos juridicos. Las
pensiones tienen mas bien un fundamento econdmico, de equi-
dad social ya que no hay ninguna relacion juridica que obligue
al Estado a pagar pensiones ni montepios (1).

CAPITULO 1V.

Pensiones en Chile y su régimen juridico.

Las pensiones, entre nosotros, tienen su fundamento en
la Constitucion Politica, (Art. 72, N.° 9).

Poco después de declarada nuestra Independencia, se es-
tudié el problema de las jubilaciones, considerandose que de-
bia darseles a los funcionarios una pensiéon equivalente a su
sueldo, ecuando éstos se incapacitaban para continuar en el
desempeno de sus funciones, porque se creyd necesario com-
pensarles sus servicios al Estado, en los cuales habian puesto
toda su ateneién y sus actividades.

Este principio fué evolucionando hasta que se llegd a la
creacion de Cajas de Retiro, como se llama a estas institu-
ciones basadas en el principio de «jubilaciones a base de des-
cuentos».

Como consecuencia de este criterio, tenemos actualmente
dos clases de pensiones: unas que son de cargo directo del
Estado, es decir, que se pagan directamente con rentas gemne-
rales de la nacion, y otras que son de cargo de las Cajas de
Previsién, organismos encargados de recibir los descuentos
v hacerlos fruectificar.

Las pensiones pueden ser: de derecho u ordinarias, y de
gracia o remuneratorias.

Las de derecho u ordinarias son la regla general y cons-
tituyen el régimen normal en la legislaciéon positiva para los
funcionarios piublicos.

a) Pensiones ordinarias o de derecho. Estas se otorgan
sin exigir servicios extraordinarios «que hayan comprometi-

(1) Con fecha 10 de marzo de 1936 el Ejecutivo envié al Congre-
so un proyecto de ley que proponia la suspensién de las pensiones de
los militares en retiro que hubieren sido condenados por actividades
subversivas.

Este proyecto, que estimamos ilegal, no tuvo acogida en el Con-
greso.
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do la gratitud nacionaly, como dice la ley de 16 de octubre de
1887 al referirse a las pensiones de gracia, y sus beneficiarios
pueden ser los propios funcionarios cuando abandonan el servi-
cio activo—jubilacién y retiro—o las familias de los funcio-
narios, al fallecimiento de éstos, montepio militar o eivil.

Estas pensiones, segtin el Estatuto Administrativo, Art.
75, «constituyen un derecho inviolable y nadie puede ser pri-
vado del todo o parte de ellas sino en virtud de una ley».

Se otorgan por medio de un decreto supremo con las fir-
mas del Presidente de la Republica y Ministro del ramo,
(Constituciéon Politica, Art. 72, N.° 9).

Las pensiones ordinarias pueden tomar cualquiera de es-
tas formas: jubilacion, retiro y montepio.

Comutnmente se confunden estas expresiones y se habla
de pensiones refiriéndose, indistintamente, a jubilaciones o
pensiones. Para evitar confusiones, analizaremos cada uno de
estos términos:

PENSION, segtiin el Diccionario de la Lengua, «es la
cantidad anual que se da a una persona por méritos o servi-
cios propios o extranos, o bien, por pura gracia del que la
concede».

JUBILAR, «es eximir del servicio por razén de anciani-
dad o imposibilidad fisica de la persona que desempefia o ha
desempenado algtin cargo civil, senalandose una pensiéon vita-
licia en recompensa de servieios prestados», v

JUBILACION, por consiguiente, «es la accion y efecto
de jubilary.

RETIRARSE, es «dejar el servicio militar, especialmente,
quedando con derecho a jubilacion o retiro».

RETIRO, se define como «accion y efecto de retirarsey.

La Enciclopedia juridica espanola define la jubilacion
«como el estado de derecho en que queda el empleado civil que
cesa definitivamente en el servicio del Estado, bien sea por
edad o por imposibilidad fisica, en cuya virtud el mismo Es-
tado le reconoce el derecho al haber, que por clasificacién le
corresponde». Y el MONTEPIO, como «el fondo o depoésito
de dinero constituido por la deduccion a que se someten los
sueldos de los individuos del Ejército y Armada, en favor de
sus viudas y huérfanos».



= iy =

Con esto podemos formarnos un concepto de lo que son
estas instituciones, ya que ninguna es tan exacta que pueda
fijar de un modo preciso lo que es jubilacién o retiro.

Actualmente se denomina «pensiény al beneficio pecunia-
rio de que gozan vitaliciamente, y por excepcién por deter-
minado tiempo algunas personas, las que sin ser empleados,
ni funcionarios, lo reciben por méritos propios o extrafos o
son concedidos por mera gracia.

Para Rafael Bielsa, jubilacion «es la continuacion por
parte del Estado, de la remuneracion correspondiente al fun-
cionario que cesé en el ejercicio de sus funciones por ancia-
nidad o ineapacidad fisiea, habiendo cumplido las condiciones
legales» (1). Esta es la idea de jubilacién que domina entre
nosotros.

No podemos hablar del derecho a la jubilacion si no se
han quinplido las condiciones esenciales de ellas, sin lo cual
es s6lo un derecho condicional.

Ya dijimos que «pensién» es un término genérico, y asi
tenemos a los franceses que sélo hablan de pensiones y consi-
deran «pensiones civiles» a nuestras jubilaciones y «pensio-
nes militares» a nuestros retiros. *

Sin embargo, hay diferencias entre pension y jubilacion,
v aunque para muchos es mas comodo el uso del término
«pensién» eomo nombre genérico, no podemos dejar de reco-
nocer sus diferencias consagradas en algunas legislaciones,
incluso en la nuestra.

La base de esta diferencia es que la pension implica un
mérito ajeno, en virtud del cual la percibe el beneficiado.

Punto muy discutido ¥ qgue sirve de base a los que niegan

la justicia de las pensiones.
; Para otros, la palabra «retiro» es sinénimo de «jubila-
¢idony, que, como sabemos, corresponde segin la Real Acade-
mia—y en este sentido la empleamos nosotros—a la jubila-
¢ion de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Nuestra legislacién muestra claramente la diferencia.

La pensién importa sé6lo la dacion de eantidades de dine-
TO por servieios propios o extraiios o por mera gracia, mien-

(1) Rafael Bielsa.—<«Derecho Administrativo», pagina 83, tomo
I, 23 Hdie., 1929,
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tras la jubilaciéon lleva en si y muy unido a este concepto de
goce pecuniario otorgado por el Estado o por las Cajas que
el mismo Estado patrocina, la idea de exencién o relevo de
servicios publicos, o sea, lo que segun la Real Academia se
entiende por jubilacion.

La jubilacién se concede al empleado publico solamente
v siempre supone servicios anteriores, mientras que la pen-
sion se concede al no empleado y no siempre supone servi-
cios anteriores propios o extrafios.

Como vemos, son dos instituciones diferentes que ema-
nan de un mismo concepto, que podriamos considerar el tron-
co comun, y que no es la pensién propiamente tal, sino la
ASIGNACION, concepto amplio en que puede reunirseles
por ser ambas cantidades de dinero y fijadas por la ley.

No obstante estas diferencias, cabe hacer distinciones
entre las pensiones militares v civiles. Gaston Jeze, dice:

«El principio de las pensiones militares es indiseutido en
todas partes, pero es necesario distinguir netamente entre los
agentes militares y los civiles. Lios primeros deben su tiempo
y su actividad al servicio publico, abandonan sus privilegios
de ciudadanos, corren rieseo de perder la vida, consagran al
Estado sus mejores anos y es legitimo que se les asegure el
retiro para su vejez, como asimismo, pensiones para la inva-
lidez originadas por heridas o enfermedades contraidas en el
servicio y pensiones para sus viudas y huérfanos menores.
Los militares no tienen por qué tomar medidas de prevision
en su favor. Para los agentes civiles la situacion no es la mis-
ma. Hay algunos para los cuales se pueden hacer considera-
ciones del mismo origen, jueces, por ejemplo. Pero este no es
el caso general. La mayor parte de los funcionarios eciviles
pueden consagrar también algo de su actividad a otras nece-
sidades y, en efecto, algunos lo hacen; ellos no consienten el
sacrificio de sus derechos civicos, de su libertad personal, ni
asumen riesgos extraordinarios. He aqui por qué el sistema
de las pensiones civiles, es muy discutido y discutible» (1).

No compartimos la discutibilidad de las pensiones civiles,
pero si estimamos que no es posible reglar con las mismas nor-

(1) Gastén Jeze.—«Droit. Administratif.», 3.2 Edie., tomo II, 1930.
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mas legales los derechos a retiro de ambas categorias de ser-
vidores publicos, pues, existen diferencias fundamentales en
el desenvolvimiento de sus funciones de actividad y retiro,
que imponen un tratamiento diferente.

En cuanto al montepio es el retiro de los militares con-
cedido a sus familias por el fallecimiento de éstos.

b) Pensiones de gracia o extraordinarias. Se conceden
por leyes especiales, en casos de extraordinaria ocurrencia.
También se conceden en los casos que faltan al funcionario
los requisitos para obtener una pensién ordinaria y, aunque
estas se justifican ampliamente cuando son otorgadas a los
grandes servidores de la nacion, desgraciadamente se desvir-
tia su objetivo al concederlas con demasiada generosidad a
quienes no han rendido al Estado servicios de verdadera im-
portancia..

Segin nuestra Carta Fundamental, (Art. 44, N.° 5), sélo
pueden ser otorgadas en virtud de una ley, al revés de las
pensiones ordinarias que sélo requieren ser dictadas por un
deereto supremo.

Su otorgamiento estd reglamentado por una ley de 16 de
octubre de 1887, dictada para «toda persona que desee obte-
ner del Estado algtin favor pecuniario, sea en forma de pen-
sién, condonaciéon de una deuda, donacién, o que importe aho-
rro de sus servicios civiles o militares».

Esta ley es muy severa al fijar la tramitacion que deben
dar las Camaras a estas solicitudes, y si se hubiere aplicado
siempre de acuerdo con el espiritu que la cred, ciertamente
que no se habria producido en nuestro pais el excesivo aumen-
to de pensiones que hoy es causa de trastornos presupuesta-
rios y que ha dado margen a tan duras eriticas.

Bstablecidas ya las diferencias primordiales entre las
pensiones ordinarias y extraordinarias, y analizados y defini-
dos ya los términos, «pension», «jubilacion» y «retiro», estu-
diaremos ahora los derechos econémicos que nuestras leyes
conceden a los funcionarios cuando pasan a formar parte de
la clase pasiva.

Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

a) Jubilacién.—Se caracteriza porque en ella todo el
peso de la pension recae sobre el Erario Nacional. Estas jubi-
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laciones se rigieron en Chile durante largos afios por ley de
20 de agosto de 1857 y mas tarde por Decreto CFL. N.° 3017
de 31 de diciembre de 1927, pocos dias antes, por DFL., de 27
de diciembre de 1927, se cred, dependiente del Ministerio de
Hacienda, la Oficina de pensiones encargada de estudiar y
tramitar las solicitudes de pensiones en general, sean o no de
cargo del Fisco y de llevar el Registro de pensionados.

Hoy dia, vigente el Estatuto Administrativo, de 27 de
agosto de 1930, rigen principalmente sobre el particular las
disposiciones contenidas en su Titulo XI, ya que con arreglo
a lo dicho en su Art. 107, «se derogan todas las disposiciones
legales generales o particulares vigentes a la fecha de la pro-
mulgacién del presente Estatuto, que sean contrarias a sus
disposicionesy.

Rige, también, sobre el particular, el Reglamento para
la tramitacion de las jubilaciones, aprobado por Decreto N.°
2.291, de 7 de mayo de 1930. Hace, si, el Estatuto Adminis-
trativo una salvedad: Las disposiciones de ese Titulo XI so-
bre jubilaciones «se aplicaran unicamente a aquellos emplea-
dos ingresados a la Administracion Publica con anterioridad
a la fecha del Decreto Ley N.° 454, de 15 de julio de 1925, que
cre6 la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.
Esta sencilla salvedad la repite el Art. 75 de la Ley Orgéanica
de esta Caja, al decir: «desde el 15 de julio de 1925, cesara
el derecho a jubilacion con eargo al Erario Nacional respec-
to de aquellos empleados que ingresen a la Administracion
Publica con posterioridad a la misma fechay.

«Lios empleados que hubieren ingresado a la Administra-
¢i6n Puablica con anterioridad al 15 de julio de 1925, tendran
derecho a percibir del Erario Nacional, la parte proporcional
que les corresponda por el tiempo servido con anterioridad a
la fecha indicada, siendo de cargo de la Caja la parte propor-
cional de la pension de jubilacién devengada con posteriori-
dad a la misma fecha. Lia parte de la pension de jubilacion de
cargo del Estado se liquidard conforme a las dlspoqwlonos
que rigen sobre la materia».

Las jubilaciones pueden otorgarse por dos circunstan-
cias: por antigiiedad y por imposibilidad.

La pension por antigiiedad requiere 40 anos de serviecios
en la Administracion Publica, (Art. 78, Est. Adm.)



B o

La jubilacién por imposibilidad para el desempeno del
cargo puede ser fisica e intelectual. Requiere, ademas de este
estado de imposibilidad, 10 afios minimos de servicios, (Art.
79, -Est. Adm.)

El funcionario con mas de 62 anos de edad queda com-
parado al imposibilitado.

Para obtener la jubilacién el funcionario debera, en el
momento de solicitarla, estar en posesién de un empleo pu-
blico, para el cual hubiese sido designado en propiedad, a me-
nos que un decreto supremo dictado antes de 90 dias de la
fecha en que dej6 el puesto lo declare con derecho a iniciar
el expediente de jubilacion.

;Coémo se determina y fija la jubilacién? Se determina
sobre la base del promedio anual de los sueldos percibidos du-
rante los tltimos tres afios. Sueldo base es el 85% del sueldo,
pero los trienios se entiende que forman parte del sueldo
para los efectos del Art. 81, y se fija en un cuarentavo de ese
promedio por eada afio de servicio prestado con anterioridad
al 15 de julio de 1925.

Esta regla de fijacion tiene, sin embargo, excepeiones, la
principal de las cuales es la de los empleados que hayan des-
empefiado empleos para los cuales se exige titulo profesional,
en cuyo caso la base del caleulo es la treinticinco ava parte
del promedio del sueldo.

Finalmente, la jubilacién reconoce un limite maximo:

«No puede exceder, en ninguin caso, del sueldo integro
que disfruta el empleado, ni puede ser superior a la suma de
$ 36.000,00 anuales». La jubilacién es inembargable, en los
términos senalados por el Art. 467, N.° 1 del C. P. C.

b) Retiros.—Las pensiones de retiro de los funcionarios
administrativos civiles, regidas segun se dijo antes por la Ley
de la Caja de EE. PP. y P. son distintas a las pensiones de re-
tiro de otros funcionarios, como los de las Fuerzas de De-
fensa Nacional, regidos por Ley N.° 3.029, de 9 de septiembre
de 1915, que creb la Caja de Retiro para el Ejército y Arma-
da o como los Carabineros de Chile, pues se rigen por la ley
que fusioné las Cajas de Retiro y Seguro de Policia y Cara-
bineros, (D. F. L. N.° 3.650, de 28 de mayo de 1927), y tam-
bién distinta de las pensiones de retiro establecidas para de-
terminados funcionarios administrativos eiviles, como los de.
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los Ferrocarriles del Estado, para los que existe la Ley N.°
3.379, de 1.° de junio de 1918, que creb la Caja de Retiro y
Prevision Social de los FF. CC. del E.

Las pensiones de retiro de la Caja Nacional de EE. PP.
v P. se otorgan sélo por los anos servidos por los funcionarios
con posterioridad a la fecha de su creacién, esto es, con pos-
terioridad al 15 de julio de 1925.

Son también de dos clases: por antigiiedad y por imposi-
bilidad. Las por antigiiedad se otorgan a los «imponentes que
hayan servido o hecho imposiciones por mas de 30 anos, sin
necesidad de acreditar otros requisitosy.

Las por imposibilidad se otorgan a los «empleados que
se invalidaren fisica o intelectualmente para desempenar un
empleoy. Esta invalidez debe ser absoluta, y favorablemente
informada por el Consejo de la Caja y previo informe de una
Junta de Médicos. También, ecomo en el caso de las jubilacio-
nes, la ley equipara la invalidez de un empleado al que tuvie-
ra 65 anos de edad y mas de 10 de servicios y de imposiciones.

La pension de retiro se determina sobre lo que la ley lla-
ma «sueldo-base», o sea, «el término medio de los sueldos por
los cuales se hubieren hecho imposiciones a la Caja durante
los ultimos 36 meses de serviciosy», y se fija a razén de tantos
cuarentavos del sueldo base como anos hubiere servido el em-
pleado.

Estas pensiones de retiro se diferencian fundamentalmen-
te de las jubilaciones en que en ellas es el propio funcionario
el que contribuye a su pago, mediante los llamados descuen-
tos; se produce asi una especie de cooperacién econémica en-
tre el funcionario y el Estado para la formacién del fondo con
que se ha de servir el pago de la pension. Este sistema tiene
la ventaja de aliviar grandemente la carga del Estado, y pue-
de decirse que equivale a una especie de ahorro obligatorio.

Tiene el retiro las siguientes caracteristicas:

a) Es un sueldo diferido que se paga al funcionario como
renta vitalicia solo cuando entra a formar parte de la clase
pasiva. Pudo también dérsele al funeionario, entonces, el fou-
do de retiro acumulado, como establece la Caja de Retiro de
los FF. CC. del E. por ejemplo, pero la ley de la Caja de EE.
PP.y P. opté por la primera forma.
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b) Es, como la jubilacién, un derecho del funcionario
quien puede, una vez adquirido el derecho, exigir la liquida-
cién de la pensién de retiro, con intereses devengados y acre-
centamiento obtenido, (la erogaciéon del 4% del Estado, por
ejemplo).

¢) Es, ademas, juridicamente considerada, una pension
alimenticia y, por lo tanto, inembargable. (Art. 467, NN
Gl @y

d) Es irrenunciable por cuanto su renuncia no mira solo
al interés individual del renunciante. Asi por lo menos lo en-
tendié don Valentin Letelier en uno de sus Dietamenes. (Pag.
288).

El retiro puede ser: forzoso u obligatorio, o voluntario.
La regla general, es que sea voluntario; la excepceion, el for-
zoso (en las Fuerzas Armadas, por ejemplo).

Segtin nuestras leyes, el derecho a la pension de retiro
se pierde en caso de destitucién del empleado. Esto en reali-
dad, es inicuo; deberia, cuando menos, devolvérsele lo descon-
tado de su sueldo, descuento que asciende hoy dia al 1097
del sueldo (Art. 1.° de la Ley N.° 5.035, de 22 de enero de
1932). como este descuento forma parte de su patrimonio,
deberia devolvérsele la totalidad de estas imposiciones, aun-
que sin intereses, como esta establecido para los empleados
que cesan en sus funciones antes de haber cumplido 10 anes
de imponentes en la Caja.

Sobre esta materia no existe un eriterio unanime en las
diferentes Cajas de Previsién, pues mientras la de EE. R
y P. devuelve las imposiciones de los empleados que se retiran
con menos de 10 afios de servicios, la de las Fuerzas de De-
fensa Nacional no reconoce este derecho, aiin cuando el retiro
se deba a enfermedad u otra causa justificada.

¢) Montepios.—El montepio fué originariamente una pen-
sién que sélo se otorgaba a la familia de los militares falle-
cidos. Lo instituyd entre nosotros la ley de 6 de agosto de
1855 y lo defini6 diciendo: «El montepio militar es una
institucion piadosa que tiene por objeto el socorro a las fa-
milias de los militares y es una carga que la Nacién reconoce
sobre el Tesoro Piblico, en la parte que los fondos destinados
a él no basten para el pago de las pensiones sefialadas a cada

empleo»,
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Hoy dia, sin embargo, lo gozan también las familias de
los  funcionarios civiles fallecidos, pues lo estableeid para
ellas la Ley de la Caja Nacional de EE. PP. y P., con el nom-
bre de «Montepio Civily.

La pension de montepio civil, lo mismo qne las jubila-
ciones y retiros, es esencialmente inembargable; es, en cam-
bio, compatible con las que paga el Estado.

Tienen derecho al goce de montepio civil : en primer lugar
la vinda e hijos legitimos; en segundo lugar, la madre legi-
tima o natural, y en tercer lugar, las hermanas legitimas
solteras del empleado. Estas personas gozan sucesivamente de
la pensién en el orden indicado.

Estos montepios se defieren desde el dia del fallecimiento
del empleado que haya eumplido servicios efectivos v con-
sisten en un 209 del sueldo o de la pensién de retiro de que
gozaba el empleado fallecido, por los 10 primeros anos de
servieios y en un 1% més por cada afio de exceso; en ningin
caso, sin embargo, la pensién de montepio puede exceder del
50% del ultimo sueldo o pensién de retiro de que disfrutaba
el causante.

Los llamados al montepio no tienen derecho a impetrar
la pension y cesan en el goce de ella cuando se encuentran en
alguna de las cireunstancias siguientes:

a) Ser varén mayor de 21 afos, salvo el caso de inva-
lidez absoluta para ganarse el sustento diario.

b) Ser empleado publico, cualquiera que sea su edad.
con una renta igual o superior a la pensién que le correspon-
de; si el sueldo fuere inferior a la pensién, habra derecho al
complemento.

¢) Haber muerto civilmente.

d) Ser indigno de suceder al difunto como heredero le-
gatario y, en general, por vida deshonesta, por vagancia o
por haber sido condenado a una pena de presidio en cual-
quiera de sus grados.

Las pensiones no se prorratean entre cuantos tienen ti-
tulos para recibirlas, sino que se acumulan integramente en-
el principal habiente, pasando a falta de éste a los restantes
v acreciendo a los demds la parte correspondiente a los que
pierden este derecho. Todas nuestras leyes sobre pensiones
consagran este principio.
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‘Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas
de Defensa Nacional.

Con respecio a las Cajas de Retiro® Militar, se puede
meneionar, eomo razomes prineipales de- conveniencia, las
siguientes : ,

1.° La constitucién de la Caja es una medida de orden
¥ previsién, pues paralelamente con aumentarse los efectivos
militares, se crean automéiticamenta los recursos para atender
las pensiones de los retirados, que por las mismas causas iran
engrosando las listas pasivas, por razém del aumento de
los enadros de dotaeién.

2.° La Caja constituye un control sobre los actos de Go-
bierno tendientes a lanzar el retiro a personas que en aleunas
eircunstancias no llenan debidamente las condiciones que
imponen las respectivas leyes.

3.” Colocan a los militares en un pie de aparente igualdad
con respecto a los demas funcionarios de la Administraciéon
Piblica, en lo que concierne a la constitucién de los fondos
destinados a cubrir la carga de las pensiones, destruyendo en
esta forma la opinién de privilegio de que parecen gozar
en esta cuestion.

4.” Constituida la institucién de acuerdo con las reglas
del caleulo actuarial, se erea un organismo capaz de afrontar
en cualquier instante sus compromisos, librando a los reti-
rados y pensionados de las penosas situaciones en que suelen
quedar colocados frente a las fluetuaciones del presupuesto.

Entre las desventajas que pueden presentar se citan las
siguientes:

1.° Las Cajas de Retiro y Pensiones, en muchos paises,
como ser, Inglaterra, Francia, Canad4d y Australia, han cons-
tituido una catéastrofe, ya sean sus causas derivadas de los
estados de guerra, como de no haber sido caleulados cuidado-
samente sus recursos financieros. En Chile, la Caja de Retiro
de las Fuerzas de Defensa Nacional, se encuentra abocada a
este problema, por lo que se estudia actualmente su reorga-
nizaeion.

2. En un sistema de pensiones propiamente dichas, es
menester contemplar un gran namero de cireunstancias que
son susceptibles de variacién y que si bien algunas de ellas
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pueden ser previstas, otras escapan completamente a su
analisis anticipado. En efecto, se debe tomar en cuenta el
porcentaje de mortalidad, la tasa de interés al cual se harin
trabajar las reservas o capitales, el niimero de personas eli-
minadas del servicio por retiro, bajas o fallecimientos, los
aumentos o disminuciones de los sueldos, ya sea por razones
de economia o por variacién del poder adquisitivo de la mo-
neda, (este Gltimo punto es el que ha afectado méas gravemen-
te a la Caja de Retiro de las Fuerzas Armadas en nuestro
pais).

La Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas de De-
fensa Nacional, ereada por Ley N.° 3.029, de 9 de febrero de
1915, primitivamente como Caja de Retiro y Montepio del
Ejército y la Armada, y modificada por Ley N.° 4.201, de
27 de septiembre de 1927, tiene a su cargo el pago de las
pensiones de refiro y montepio de los oficiales, empleados
militares, navales y civiles, tropa y gente de mar del Ejér-
cito, Armada y Aviacién, y empleados de las Subsecretarias
del Ministerio de Defensa Nacional y de la misma Caja.

Todo este personal contribuye al financiamiento de la
Caja con un descuento mensual de 8% sobre su sueldo base,
mientras estd en actividad, y sobre su pensién o montepio,
cuando pertenece a la clase pasiva; con la primera diferencia
mensual entre el sueldo del grado anterior y el del muevo
grado que resulte por ascenso o simple aumento de sueldos;
y con la primera diferencia mensual de sueldos que proven-
gan de aumento a virtud de una ley de caracter permanente.

Retiros.—De acuerdo con las disposiciones contenidas en
el Decreto C. F. I.. N.° 3.743, de 26 de diciembre de 1927, el
retiro para los oficiales y empleados puede ser temporal y
absoluto, pero el de la tropa y gente de mar tiene siempre el
caracter de absoluto.

Tiene derecho a pensién de retiro el personal de las
Fuerzas Armadas que acredite diez anos de servicios, a lo
menos, en alguna de estas instituciones, y que se encuentre
comprendido en los siguientes casos:

OFICTALES: a) Retiro temporal.—El que se inutilizare
temporalmente en actos del servicio o contrajere enfermedad
curable; el que fuere obligado a retirarse por haber estado
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en disponibilidad, ser llamado a calificar servicios o quedar
sin colocacion por economias, supresién o reduccion.

b) Retiro absoluto.—Los oficiales que se incapacitaren
para el servicio o contrajeren enfermedad declarada incura-
ble; los que estuvieren oblicados a retirarse por haber lle-
gado al limite de edad que fija el citado decreto, por haber
permanecido un ano en retiro temporal o por haber cumplido
40 anos de servieios; y los que optaren por su retiro volunta-
rio, siempre que cuenten con 30 afios de servicios a lo menos.

Tropa.— El personal que cuente con mas de 10 anos de
servicios sin desercion ni otra nota de fealdad y que sea li-
cenciado por alguna de las causales siguientes: enfermedad
que lo imposibilite para seguir en el serviecio, quedar sin
colocacion por economias, supresion, reduceion o necesidades
del servicio y tener més de 25 afios de servicios el personal
de armas v la gente de mar de filiacion blanca (que presta
servieios indistintamente a bordo o en tierra), y mas de 30
anos de servicios el personal de asimilados y la gente de
mar de filiaciéon azul (que presta servicios generalmente en
tierra y ocasionalmente a bordo).

Las pensiones de retiro de todo el personal de las Fuer-
zas Armadas se rigen por las tablas insertas en el citado De-
creto C. F. L. N.° 3.743, las que consultan el 259 del sueldo
de actividad para todos los que obtienen su retiro a los 10
anos de servicios, pero el porecentaje varia los anos siguientes,
hasta los 25 afos, en que obtienen sueldo integro el personal
de tropa de armas y la gente de mar de filiacién blanca, 30
anios el de asimilados y la gente de mar de filiacién azul y 35
anos, los oficiales y empleados militares, navales y civiles.

Como puede verse, los principios que informan el retiro
del personal de las Fuerzas de Defensa Nacional, son: mi-
nimum de tiempo de servicios, maximum de edad y maximum
de pensién y contribuciéon al fondo comin con un aporte
mensual. Bs decir, su base reside en los principios estable-
cidos por la Asamblea Constituyente, de Francia en 1790
v los mismos aceptados universalmente en la actualidad.

Las pensiones de retiro de este personal se pierden en
caso de destitucion o renuncia de los oficiales y empleados
militares y navales, separacién de los empleados civiles y
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expulsion de los individuos de tropa y de gente de mar por la
via judicial o administrativa. a¥i

El personal que se retire por cualquier causa, con menos
de 10 afios de servicios, excepto inutilidad fisica contraida en
actos del servicio, pierde todo derecho sobre las imposiciones
que hubiere efectuado.

Consideramos que esta disposicién es altamente injusta,
no s6lo por constituir una excepeién entre todas las Cajas
de Retiro y Prevision del pais, ya que es la Gnica que consig-
na esta arbitrariedad, sino principalmente porque, como ya
lo hemos dichoral referirnos a los fundamentos juridicos de
las pensiones, estimamos que el aporte del empleado es muna
contribueiéon a la formacién del fondo comiin para su propia
pension y, por tanto, al no aplicarse a este objeto debe serle
devuelto,

«El personal que se reincorpore pierde el goce de la pen-
sion que se le hubiere concedido, pero tiene derecho a que el
tiempo anterior de servicio sea ide abono para los efectos de
su retiro posterior». (Art. 14).

Las disposiciones del Art. 40 del Estatuto Administra-
tivo sobre incompatibilidad de pensiones y sueldos fiscales,
se aplican también al personal de las Fuerzas Armadas.

Por Ley N.* 5.570, de 19 de enero de 1935, se ampliaron
los beneficios del retiro y montepio, al personal de la Armada
en actual servicio o en retiro que hubiere servido a jornal o
a contrata, que hubiere estado en servicio a la dictacion del
D. C. F. L. N.° 3.743 y que mereciere ser incorporado o se
haya incorporado anteriormente a la categoria de oficial,
empleado civil o gente de mar contratada, de filiacion blanca
o azul, a quienes se les computara, para los efectos de su
retiro todo el tiempo que haya servido en cualquiera de estas
condiciones.

Montepios.—La pensién de montepio del personal de las
Fuerzas Armadas, consiste en el 75% de la pensién de retiro
de que se estd en posesién, o de la que corresponda el dia
del fallecimiento si éste ocurriere en servicio activo. En ¢aso
que el fallecimiento se debiere a acto determinado del servicio,
el montepio consistird en el 75% del sueldo de que se goza.

Tienen derecho al montepio los siguientes asignatarios
legitimos del causante:



— 29 —

En primer grado, la viuda.
En segundo, los hijos.

En tercero, el padre invilido absoluto o mayor de 65 afios.

En cuarto, la madre viuda, y

En quinto, las hermanas cuyo padre haya fallecido.

Para las hermanas el montepio asciende solamente al
50% de la pensién, en vez del 75% (Art. 50 de la Ley).

Segiin el Art. 52, no podran acumularse en una persona
dos o mas mentepios, pero el asignatario podrd optar por el
qu2 mas le convenga.

«Los asignatarios legitimos del montepio no tendran de-
recho a impetrar la pension o cesaran en el goce de ella cuan-
do se encuentren en alguno de los casos siguientes:

1.° Haber celebrado matrimonio. (La viuda, hija, madre
o hermana que por esta causa lo perdiere recuperari su dere-
cho en caso de enviudar).

2.° Ser empleado fiscal con renta superior a 10 mil pesos
anuales. -

3.2 Ser hijo varén mayor de 21 anos .de edad, salvo el
caso de invalidez absoluta.

4.° Existir sentencia ejecutoria por la que se declare la
nulidad del matrimonio o el divorcio.

5. Ser indigno de suceder al causante, declarado por sen-
tencia judicial» (Art. 53).

Todos estos casos estin contemplados en las leyes que
rigen las demas Cajas de Prevision en Chile, salvo el nii-
mero 2.°

A nuestro juicio, es mas légico lo dispuesto por la Ley
de la Caja que estamos tratando.

Los asignatarios del personal que falleciere en servicio
activo antes de cumplir diez anios de servicios, tendran dere-
cho en e] orden indicado, a la devolucion de los descuentos
hechos al causante, sin intereses.

Esta disposicién nos da la razon en nuestra tesis de que
el personal que se retire antes de 10 anos de-servieios, tiéne
derecho a la devolucién de las imposiciones.

Retiro y demas beneficios del personal de Carabineros.

El personal del Cuerpo de Carabineros cuenta con un
organismo propio para atender a sus pensiones de retiro,
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montepio e invalidez. La Caja de Prevision de los Carabineros
de Chile, creada por Decreto ley N.° 496, de 25 de agosto de
1925, cuyo texto definitivo fué fijado por Decreto N.° 4.901,
de 20 de julio de 1927.

El titulo V de este deereto fué ampliado por el Decreto
Supremo N.° 8.355, de 23 de diciembre del mismo afio, que
establece mormas precisas para obtencién de los beneficios
de la Caja.

Los derechos econémicos del personal de Carabineros son,
en prineipio, los mismos que consulta la Caja de Retiro y
Montepio de las Fuerzas de Defensa Nacional para los miem-
bros de las Imstituciones Armadas, y difieren solamente en
detalles, v. g., numero de afios de servicios que se exigen
para retiro con sueldo integro, como veremos a continunacion.

a) Retiros.—El retiro del personal de Jefes, Oficiales de
Guerra, Oficiales asimilados y empleados civiles del Cuerpo
de Carabineros, puede ser: absoluto o temporal, segiin sea
la situacién del retirado respecto a ser llamado nuevamente
al servicio; y forzoso o voluntario, segin la causa de su ale-
jamiento de las filas,

Tienen derecho a acogerse al retiro absoluto, con sueldo
integro, los oficiales con 30 anos de servicios publicos y los
oficiales asimilados y empleados eciviles econ 35. (Se dice
«servicios publicos» porque se computan indistintamente, los
prestados en Carabineros o Policias).

Este retiro absoluto es forzoso para los oficiales a los
35 afos de servicios y para los oficiales asimilados y emplea-
dos civiles a los 40 afios. También estan obligados a retirarse
los oficiales y oficiales asimilados cuando cumplen cierta
edad dentro de los diferentes grados, de acuerdo con una
tabla sefalada en el citado Deereto N.® 8.355.

Los oficiales, oficiales asimilados y empleados civiles
tienen derecho al retiro temporal cuando hayan cumplido
més de 10 afios de servicios y se encuentren imposibilitados
fisica o moralmente, »

Después de un afio de retiro temporal, se considera a
este personal en retiro absoluto. Lia pension de retiro de
los oficiales se computa sobre la base de una treinta ava
parte del sueldo del funcionario por cada afio de servieio, ¥
la de los oficiales asimilados y la de los empleados civiles,
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a razon de una treinticinco ava parte. Para el céomputo de los
anos se considera como afio completo cada fraccion de afio
superior a seis meses, siempre que el interesado tenga diez
afios de servieios.

Se pierde el derecho a retiro por separaciéon del servicio,
y la pension de los llamados a calificar servicios se computa
sobre el 509% del sueldo base.

El personal de tropa de Carabineros con 25 afios de ser-
vicios publicos, y de éstos, 10 por lo menos en la Institucién,
tiene derecho a retiro con goce de sueldo integro, siempre
que no haya incurrido en nota de fealdad o deserciom.

Se entiende por nota de fealdad la destitucién, pena
establecida por el Cddigo de Justicia Militar, y la simple
baja del servicio aplicada administrativamente,

El personal que se imposibilita, fisica o moralmente,
antes de cumplir 25 afios de servicios, tiene derecho a una
pension de retiro equivalente a tantas veinticinco avas par-
tes del sueldo como afos hubiere servido, siempre que, por
lo menos, diez de éstos los hubiere prestado en la Institueién.

Los suboficiales que, teniendo requisitos para ascender,
no lo hubieren hecho por falta de vacantes, al cumplir 25
anos de servicios pueden acogerse al retiro con el grado in-
mediatamente superior, pero en ningun caso el grado superior
puede ser el de Sargento 1.°.

Tiene derecho a retiro, aunque no haya cumplido diez
anos de servicios, el personal que contrae invalidez absoluta
o relativa, en actos del servicio o a consecuencia del servicio.

Lia invalidez absoluta da derecho a una pensién equiva-
lente al 50% del sueldo asignado al empleo y la absoluta a
una pension correspondiente al sueldo integro.

b) Montepios.—Tiene derecho a montepio la familia del
personal de Carabineros a quien le corresponda pensién de
retiro o que falleciere en actos del servicio o a consecuencia
directa de ellos, en cuyo caso no se exige mas de 10 anos de
servieios.

El montepio es equivalente al 75% de la pension de
retiro que gozaba el fallecido, cuando su muerte ocurriese en
acto determinado del servicio o a consecuencia de él.



Gozan de montepio: en primer término, la viuda e hijos
legitimos; en segundo, la madre legitima viuda o la madre
natural, soltera o viuda; y en tercero, el padre anciano sin
hijos, las hermanas legitimas solteras o viudas que hubieren
comprobado su estado de pobreza ante el Consejo de la Caja.
(En este caso es el Presidente de la Republica quien decreta
el montepio, a pedido del Consejo de la Caja).

Cuando muere la madre, los hijos tienen derecho a la
pensién por iguales partes. Si es alguno de los hijos el que
pierde la pensién o cesa en el goee de ella, la parte que le
corresponderia acrece a la de los otros hermanos.

No gozan de montepio o cesan en el goce de ella: 1." Los
que hayan muerto civilmente; 2.° Lia viuda de un funcienario
fallecido contra la cual se haya dictado sentencia de divorcio
por su culpa; 3.° El que es indigno de suceder al difunto como
heredero o legatario, Segiin declaraciones hechas por sentencia
judicial.

Ademas, el derecho a montepio de los hijos varones
caduca al cumplir éstos 20 afios de edad, o antes si obfuvie-
ren algin empleo publico, municipal o particular; y las hijas
pierden su montepio cuando contrajeren nupeias u obtuvie-
ren algiin empleo.

Retiro y montepio del personal de Investigaciones
e Identificacion.

Los derechos econémicos del personal de Investigaciones
estan fijades en un Reglamento del 4 de diciembre de 1933,
que en su Art. 23 dispone que sean pagados por la (‘aja de
Prevision de los Carabineros de Chile.

Dicha Caja recibe los descuentos que se hacen al per-
sonal de los Servicios de le\'OStigaei(Sll, de acuerdo con lo
preserito en el Decreto N.° 4.901, de que hemos hablado al
referirnos al retiro de los Carabineros.

Hay que distinguir el retiro de los Jefes, Oficiales ¥
demas personal con nombramiento supremo, y el retiro del
personal a contrata.

Los primeros obtienen retiro absoluto con m»co de sueldn
integro cuando hubieren cumplido 30 afnos de servieios pr-
blicos, de ellos, 10 en la Institueion.
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Tienen también derecho a retiro temporal cuando se
imposibilitaren fisicamente y no pudieran continuar sirviendo
o fueren llamados a retiro por el Presidente de la Republica,
siempre que acrediten mas de 10 afios de servicios.

El retiro del personal de nombramiento supremo se com-
putara a razén de una treinta ava parte del sueldo asignado al
empleo por cada afio de servicio. Cuando se trata del retiro
de los que fueren llamados a calificar servicios, la pensién
correspondiente se liquidara sobre la base del 509 del sueldo
asignado al empleo.

En caso de retiro forzoso la pensién seri igual a tantas
treinta avas partes del sueldo como anos de servicios pu-
blicos haya prestado el interesado.

Los empleados separados del servicio pierden el derecho
a la pension. Nada dice la ley sobre devolucién de imposicio-
nes. Hste principio aceptado en otras legislaciones y en una
de nuestras leyes ha sido olvidado con frecuencia por nuestro
legislador.

Los articulos 5 y 7 del Reglamento se refieren al retiro
forzoso.

Estan obligados a retirarse:

a) Los jefes y oficiales con 35 anos de servicios y los
deméas empleados de nombramientos supremo con 40.

b) El personal de nombramiento supremo que fuere lla-
mado a calificar servicios por el Presidente de la Repiiblica.

¢) El personal de nombramiento supremo cuyas califica-
ciones les imposibiliten para continuar sirviendo de acuerdo
con los reglamentos de la Institueion.

Ademas, deberan retirarse forzosamente los jefes v ofi-
ciales y demas personal de nombramiento supremo, al cumplir
las edades fijadas para los diferentes grados de acuerdo con
alAnt 7.0

El personal a contrata podra retirarse cuando compruebe
25 anos de servicios puiblicos, v de estos 10 en la Instituecion
sin haber incurrido en nota de fealtad calificada en el Art.
10, o después de servir 20 anos ininterrumpidos en Investiga-
cion, Identificacion o Pasaportes.

La pension es igual al sueldo integro del empleado.

Si un empleado a contrata se imposibilita fisicamente
antes de cumplir 25 afios de servicios, tendra derecho a un re-
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tiro equivalente a tantas 25 avas partes del sueldo de que esti
en posesién como afos hubiere servido, siempre que tenga por
lo menos 10 anos en Investigaciones o en Instituciones Ar-
madas. :

Los agentes primero y segundos que reuniendo los requi-
sitos para ascender, no hubieren sido promovidos por falta
de wvacantes pueden retirarse con el grado superior al eum-
plir 25 afios de servicios. (Lo mismo que los suboficiales de
(Carabineros).

El personal de agentes con 50 afios de edad y el personal
a contrata con 55 afios podran retirarse sin necesidad de acre-
ditar imposibilidad fisica, con una pensién que se compuia
a base de tantas 20 6 25 avas partes del sueldo como anos de
servicios publicos tuviere.

" También tienen derecho a retiro, ain cuando no tengan
10 afios en el empleo, los funcionarios que se invalidaren ab-
soluta o relativamente en actos del servicio o a consecuencia
directa de ellos.

La invalidez relativa estd graduada en el Reglamento y
segtin sea el grado es el monto de la pension.

Cuando la invalidez es absoluta el retiro es igual a la to-
talidad del sueldo. A los miembros de esta institucién se le
abonaran para los efectos del retiro los anos servidos como
alumnos de las Escuelas Militar, Naval o cualquier otro esta-
blecimiento de instruccién de las Instituciones Armadas, y el
tiempo de conscripeién naval, militar o de aviacién; pero, en
este ultimo caso, se computa s6lo por un ano.

Montepio.—Tendra derecho a montepio la familia del
personal de Investigaciones que haya servido 10 anos en la
Institueiéon y la familia del personal a contrata o de nombra-
miento supremo, que sin tener 10 anos de servicios se invali-
daren absoluta o relativamente para continuar en el servicio.

El montepio consiste en un 75% de la pensién de retiro
o de la que le corresponda el dia del fallecimiento del emplea-
do, si este ocurre estando en servieio activo.

Si un empleado con menos de 10 anos de servicios fallecie-
re en actos del servicio o a consecuencia de ellos, la familia
gozara de un montepio equivalente al 759 del sueldo asigna-
do al empleo del funecionario fallecido.
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Corresponde el goce del montepio a las mismas personas
v bajo las mismas condiciones que senalamos al estudiar el
montepio del personal de Carabineros. Esto es explicable, ya
que hasta el aiio 1933 el personal de Identificacion, Investi-
cacién y Pasaportes, dependia de Carabineros.

Las pensiones de guerra y los veteranos de 1879.

Un principio admitido en todas las legislaciones es el de
dar pensiones a los que hayan tenido participacion en las gue-
rras o a las familias de los que hayan muerto en ellas.

Entre nosotros, el primero que se ocupé de las pensiones
de guerra, fué el Director Supremo don Ramén Freire. El 15
de abril de 1823 dicté un decreto, que nunca se cumpli6, en
el que se decla: «Siendo conveniente al mejor servicio del
Estado que el Cuerpo de Invélidos se halle organizado y ten-
ga su respectivo cuartel en donde pueda vivir con mas como-
didad y se hallen reunidos, para que de este modo estando
frecuentemente a la vista de sus respectivos jefes se atienda
con mas oportunidad a sus necesidades y pueda también em-
plearseles segtin permita el estado de su salud; el Comandante
General de Armas les proporcionara cuartel y estarda a la mira
de que esta recomendable clase de individuos no carezca de
los auxilios necesarios, en la inteligencia de que en esta fe-
cha se ordena lo conveniente para que sean pagados con pre-
ferenecia y que se les provea de vestuario». Pero como dijimos
anteriormente este decreto se quedé en el papel, y sélo en
1855 se dicté una ley que concedia pensiones de guerra por
servieios en la guerra de la Independencia.

Esta ley que concedia pensiones de retiro y montepios,
ha sufrido muchas modificaciones, pero atin actualmente se
pueden conceder montepios de acuerdo con sus disposiciones.

En 1881, después de la Guerra del Pacifico, se diet6 una
ley de fecha 22 de diciembre, que establecia mayor pensién
para los oficiales del Ejército o Marina que comprobaran ha-
berse invalidado absoluta o relativamente en la guerra. Fa-
vorecia también a los que hubieran tomado parte en la gue-
rra contra Espana el ano 1865-66.

Este es el primer paso en favor de los veteranos del 79.

Esta ley concedia pensiones escasas y de las cuales nun-
ca se reclamé por las condiciones econémicas del pais, pero
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la revolucién de 1891. Lia condicién de los veteranos se hacia
insostenible y asi hubo muchos que tuvieron que recurrir a
la caridad ptblica, hasta que en 1924, después de la revolu-
cién militar, se dictaron varios decretos leyes que mejoraron
en parte estas pensiones.

En 1933 por Ley N.° 5.311, de 4 de diciembre, se fijaron
pensiones por servicios en la Guerra de la Independencia, en
las campanas Restauradora del Pera, en la Guerra contra Es-
pana, en la Guerra del Pacifico y en las campanas de 1891.
Mas tarde por Ley N.° 5.386, de 29 de enero de 1934, se am-
pli6 esta ley y se la interpreto.

Ambas leyes fueron refundidas por un Decreto Supremo
N.2 997, de 6 de junio de 1934. Este decreto fija la pension y
demas beneficios acordados por servicios en la Guerra de
1879-84, principalmente, y reglamenta otros beneficios que
corresponden a servieios en guerras anteriores.

Segtn este decreto los retiros por servicios en la guerra
contra Espafia, el afio 1865-66, o en contra del Pert y Bolivia
en 1879, y la de los invalidos absolutos o relativos por conse-
cuencia de heridas recibidas en la campana de 1891, se com-
putan sobre la base de los sueldos anuales fijados por su Art.
1.°, ¥ su monto es igual a un sesenta por ciento de dicho suel-
do. Esto, siempre que se acredite el haberse encontrado en
uno o mas de los hechos de armas que senala el Art. 3.°

Si solamente hubiera sido trasladado al sitio de la ocu-
pacion, el monto de la pension es el correspondiente a un 309
del sueldo que fija el Art. 1.°

Este retiro es tanto para los oficiales efectivos como para
los asimilados.

Los retiros por servicios en la guerra de 1879 no pueden
ser inferiores a $ 2.400,00 anuales, y se aumentan en un 5%
por cada aceién de guerra, que exceda de una, en que el fa-
vorecido se hubiera encontrado en la campana contra el Perii
v Bolivia.

Si se aumentaren los sueldos de actividad del personal
de las Fuerzas Armadas se aumentaran también las pensiones
de retiro, en la misma proporeién pero en ningin caso podran
exceder de $ 50.000,00. Estas pensiones de retiro son compatibles
con toda otra renta o pension, sea fiscal, semifiscal o municipal.
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Montepios.—Gozan de este beneficio las hijas legitimas
solteras o viudas de los combatientes de la guerra de la Inde-
pendencia o Restauradora del Peru, y las viudas, hijas legiti-
mas solteras o viudas, hijos legitimos menores de 21 anos y
madres viudas de los que tomaron parte en la campana de
1879, que hayan muerto en ella y tengan mas de 30 anos de
servicios efectivos si son jefes u oficiales, y 20 si son de tropa
0 marineria.

Gozan también de este beneficio, las mismas personas
antedichas de las familias de los muertos, en estos hechos de
cuerra y de los invalidos absoluta o relativamente por servi-
cios en el Ejéreito o Armada en la revolueion de 1891. El
monto de estas pensiones esta fijado en el Art. 5.° del decre-
to en estudio.

Las familias de los que sélo hubieren sido trasladados al
territorio de ocupacion, entre el 1.° de febrero de 1879 v el 1.°
de septiembre de 1884, tendran derecho a la mitad del monto
del montepio fijado en la letra b) del ecitado Art. 5.°

Los empleados civiles de los Ministerios de Guerra y Ma-
rina que desempenaron sus funciones por méas de dos afos
durante el periodo de la guerra del Pacifico, tienen derecho
a dejar un montepio igual al que corresponde a las familias
de los sobrevivientes de la guerra de 1879.

Las pensiones de montepio empiezan a correr desde la
fecha de la presentacion de la solicitud en que se piden. (T16-
gico y absurdo).

No tiene derecho a montepio la viuda con menos de un
ano de matrimonio, a menos que, por este matrimonio se legi-
timen los hijos.

Las personas que gozan de otros beneficios y que sean
acreedoras al montepio del Decreto N.° 997, pueden optar en-
tre estos beneficios pero no tienen derecho a renunciar a una
pension en beneficio- de otros actores.

Estos son los beneficios que concede a los veteranos el
Decreto Supremo N.° 997.

El ntimero de veteranos es de 1970 aproximadamente, y
representan al Fisco un gasto de 14 millones actualmente, que
en estos 1ltimos anos ha fluctuado entre 11 y 18 millones de
pesos.
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Antes de terminar queremos seiialar la insuficiencia de
las pensiones de los soldados de 1879, que en su gran mayoria
no sube de 200 pesos mensuales.

Todos estos pensionados son hombres de mas de 70 anos
a los euales no se les puede exigir que aumenten sus pensio-
nes con el trabajo personal, y sin embargo, muchos lo hacen
para tener con qué subvenir a los gastos de su familia.

Si comparamos lo que gana un soldado activo, tomando
en cuenta el véstuario, la alimentacién y el alojamiento que
recibe del regimiento, tenemos que su sueldo es de $ 475,00
mensuales. de los cuales saca en dinero efectivo $ 275,00. Los
veteranos tienen $ 200,00 mensuales, y no tienen ni vestuario,
ni alojamiento, ni alimentos.

No podemos decir, pues, que la pensién de los que dieron
a Chile tantos miles de millones de pesos, al entregarles como
trofeo de guerra, las salitreras, sea una pension equitativa.

A nuestro parecer debia aceptarse el proyecto de ley de
don Eugenio Orrego Vicuia, que establece una pensién mini-
ma de $ 8.000,00 anuales para los soldados del 79, y pide se
dé estricto cumplimiento al Decreto Supremo N.° 1.033, de 8
de julio de 1933, que entrega el Cuartel del Regimiento Buin
para Centro y casa de los veteranos de la guerra del Pacifi-
co. Recientemente se ha hecho la entrega del edificio, que no
ofrece por otra parte, ninguna comodidad.

CAPITULO V.
Las pensiones y su tramitacion.

Estudiadas nuestras leyes sobre jubilacién, retiro, y los
distintos derechos econémicos que conceden, nos corresponde
ahora ver la tramitacién de las pensiones.

Tenemos que distinguir entre pensiones civiles y mili-
tares. Las pensiones civiles se rigen, en su tramitaciéon, por
el Reglamento N.° 2.291, de 7 de mayo de 1930.

La solicitud de jubilacién se redacta en papel sellado
de un peso, v en ella se debe expresar, el nombre y apellido,
estado civil y edad, empleo actual, sueldo y asignaciones. Si
el solicitante fuere casado necesita decir el nombre de su con-
yuge, nombre y apellido de los hijos si los hubiere, y la edad.
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Después debe hacerse una relacion detallada de los empleos
anteriores indicAndose la fecha de los nombramientos y las
Tesorerias pagadoras. Si hubiere habido interrupcién de fun-
ciones debera consignarse la causa, fechas y duracion,

Otras de las indicaciones de la solicitud son: la causa de
la jubilacién, si por antigiiedad o imposibilidad, la Tesoreria
de los pagos y la fecha autorizada por el jefe (1).

Esta solicitud debe acompanarse de un certificado de
haberse hecho la declaracion de la renta, y si jubila por impo-
sibilidad fisica, debe acompanarse una boleta de depdsito a
la orden del Decano de la Facultad de Medicina, si el solici-
tante estd en Santiago, y si es de provincia, a la orden del
Intendente.

La boleta consistira en un depésito de $ 60,00 para los
sueldos inferiores a $ 6.000,00 y de $ 90,00 para los sueldos
hasta $ 12.000 y para los superiores a esa cantidad de $ 120,00.

Cumplidos estos requisitos la solicitud se presenta al Jefe
inmediato; si el solicitante es jefe de dependencia, al jefe su--
perior del servieio o al Intendente, y si es jefe superior, al
Ministro, para que informe sobre la conducta del solicitante
v dé su juicio sobre la jubilacion, y si hubiere faltas al servi-
cio, debe este funcionario sefialar las causales.

Si el solicitante jubila por imposibilidad fisica, sera en-
viado a una Comision médica, para que informe, salvo el caso
que le sea imposible ocurrir, por encontrarse en provinecias o
en el extranjero. En estos casos el Intendente o Jefe de la
Mision Diploméatica nombrara la Comision. Esta comisién mé-
dica informaréd detalladamente sobre la imposibilidad.

Después de estos tramites la solicitud pasa a la Oficina
de pensiones, creada por Decreto C. F. L., de 27 de diciembre
de 1927 y dependiente del Ministerio de Hacienda, para que
estudie y tramite las solicitudes de pensiones. Esta oficina
lleva también un registro de pensiones. De aqui pasa la soli-
citud a la Contraloria para la comprobacion y fijacion de
sueldo. Después de pasar a la Caja de EE. PP. y P., para que
informe el Control sobre sueldos e imposieiones, al Asesor
sobre su procedencia con cargo a la Caja, y al Consejo para

(1) Manuel Jara Cristi.—«Derecho Administrativo», pigina 102,
afio 1935, Santiago,
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su aprobacion, vuelve a la Oficina de pensiones, la que pro-
cede a su liquidacion e informa el Ministro de Hacienda a fin
de que éste expida el deereto respectivo, que sigue la subs-
tanciacion ordinaria propia de los decretos,

Las pensiones de montepio se solicitan de la Caja acom-
pafiando los documentos e informes necesarios para acreditar
el derecho a ellas. lia Caja comprobari este derecho y des-
pués procedera a otorgar este beneficio de acuerdo con las
disposiciones del Art. 37.

Tramites para solicitar pensién de retiro militar.

El personal de las Fuerzas Armadas que desee acogerse
a los beneficios de la Ley de retiro, debera elevar una solici-
tud en papel sellado de $ 2,00, dirigida a S. E. el Presidente
de la Reptblica, indicando nombres y apellidos completos,
grado o plaza, reparticion en la que presta servicios v demas
antecedentes para justificar el derecho que le asiste a la pen-
sién de retiro. Ademas, debe acompanarse un anexo a la soli-
citud indicando los siguientes datos:

a) Lugar en que residird, calle y ntimero.

b) Lugar de macimiento.

¢) Nimero del Carnet de identidad, fecha de éste v lu-
gar de la identificacion.

Al elevarse a la Superioridad, la solicitud debe ser infor-
mada por el Contador de Cargo del buque o reparticién quien
calificara en dicho informe el mérito del interesado al bene-
ficio que solicita. Lia Direccién del Personal de la Armada o
el Ejéreito decide en definitiva sobre esta materia, y eleva
los antecedentes al Ministro de Defensa Nacional, quien expi-
de el decreto correspondiente.

Tramites para obtener pensién de montepio militar :

Los asignatarios legitimos del personal fallecido de las
Fuerzas Armadas, que crean tener derecho al montepio, de-
ben elevar una solicitud dirigida al Presidente de la Republi-
ca, acompanada de los siguientes documentos :

a) Certificado de matrimonio.

b) Certificado de defuncién del causante.

¢) Informacién sumaria de testigos, rendida ante la Co-
mandancia en Jefe de la Escuadra o Apostadero, ante la Co-
mandancia de Armas respectiva o ante la Justicia ordinaria,
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para acreditar que la vinda no ha vuelto a contraer matri-
monio. :

En caso de que el causante hubiere contraido mas de un
matrimonio, deberan acompanarse los respectivos certificados
de matrimonio y de defuncién del eényuge. Si de los anterio-
res matrimonios quedaren hijos legitimos, deberan éstos aper-
sonarse a los antecedentes, representados por sus respectivos
tutores o curadores acompanando los documentos justificati-
vos tanto de su estado civil como de su personeria de guar-
dador.

Si el solicitante fuera otro de los asignatarios designados
en el Art. 50 de la Ley de Retiro y Montepio, (es decir, no la
viuda o los hijos, sino el padre invéalido absoluto o mayor de
65 amnos, la madre viuda o las hermanas cuyo padre haya fa-
llecido), debera en cada caso justificarse el derecho que se
Invoea y acreditarse con la informacién sumaria de testigos,
del parrafo anterior, que no hay otros asignatarios con dere-
cho a este beneficio.

La invalidez absoluta de los hijos o del padre para los
efectos del montepio, debera ser determinada por una Comi-
sion de Cirujanos del Ejército y la Armada, de acuerdo con
lo dispuesto en el Art. 10 de la misma Ley de Retiro y Mon-
tepio de las Fuerzas de Defensa Nacional.

Las pensiones de gracia se coneeden por el Congreso Na-
cional, y por lo tanto, tienen la misma tramitacion de una ley.

CAPITULO VI.
Estudio estadistico: Las clases pasivas y el Erario Nacional.

Definidos ya el concepto de clases pasivas y estudiados
los derechos econémicos de que ellas son titulares, nos corres-
ponde ahora hacer un analisis o estudio del desembolso que al
Erario Nacional le significa la mantencién de las clases pasi-
vés, que forman parte integrante del conglomerado social y a
cuyo sostenimiento concurre el Estado en forma efectiva.
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Para mayor comprension de esta parte de nuestro traba-
jo haremos un cuadro de las personas que forman la clase
pasiva y de los derechos que le corresponde :

Jubilacion.

Montepio.

Indemnizacién por
desahucio.

Empleados civiles.

3 3 + Retiro.
Clase pasiva. :
.1 Montepio.
Malrtaref g o s gi e
Indemnizacion por
desahucio.

Los que reciben pensiones de gracia.

Consideraremos los beneficios de la clase pasiva desde
1915, las pensiones anteriores son muy escasas, mas 0 menos
1.345 pensionados que representan un gasto de 3 millones 722
mil pesos aproximadamente.

A continuacion vemos el gasto total de las jubilaciones,
retiros y pensiones de gracia, por anos y sin distineién entre
pensiones civiles o militares.
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Ya hemos dicho que esto es en conjunto. Veamos separa-
damente el gasto de pensiones civiles y montepios y pensio-
nes de gracia:

Jubilaciones: . TN ST S DS $ 42.495.691,93
Montepros. o S 498 781.040,30
Pensiones de gracia.. .. .. 185 1.143.125,36

Las pensiones militares representan mas menos el 6079
de los beneficiados, pero el gasto es un poco menor que el
94% del total.

Distinguiremos las pensiones que corresponden a cada
una de las ramas del personal de la Defensa Nacional.

3 Jubilaciones ” Montepio ‘

| | ‘
Guerra ‘6.141 35.076.19| 5.241 10.106.491457‘;125 305.167.90
Marina | 2.901 | 21.792 106.21

|
\
Aviacion fi 108 1.002.66 +.54

Pensiones

—
|

201091 | 3.830.202.98 66 | 348.337.01
| | 004350 — ’ .

Total. | 9.150 |$ 57.875,740.94 216.357 | 13.997.728,05 191 |$653.504,91

En cuanto al personal de Carabineros y Policias tenemos
desde 1915 hasta 1933, el siguiente gasto:

JubilacioneSee s INEUE RIS $ 16.483.003,36

Montepios. . 473 1.517.885,80

”»

Pensiones de gracia. 1928-29,

Sin embargo, para nuestro estudio, es interesante ver la
economia que ha representado al Fisco la creaciéon de la Caja
de RS RREv R

Para esto tenemos que estudiar la forma en que se hacen
actualmente estos gastos. _

El Estado paga directamente las jubilaciones del personal
civil de la Administracion Publica, anteriores a 1925, mien-
tras la parte de las jubilaciones de 1925 adelante las paga la
(Caja Nacional de Empleados Publicos. También paga el Es-
tado las pensiones de gracia y montepios y algo del personal

o
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de las antiguas policias; las pensiones de los veteranos del 79
vy contribuye con un 75% del valor de las jubilaciones que
debe pagar la Caja de Retiro de las Fuerzas Armadas, y con
un 4% de los sueldos y gratificaciones de la Caja de Emplea-
dos Publicos. Ademas, paga los desahucios del personal ecivil
o militar que se retira sin derecho a jubilar.

Estas pensiones de cargo del Fisco se caleulan de acuer-
do con el Estatuto Administrativo (Arts. 81 ¥ 82) en un cua-
rentavo del promedio de los sueldos percibidos durante los
ultimos 3 afios y no pueden ser superiores a $ 36.000,00, salvo
que se trate de directores de Instituciones de Crédito en que
tenga ingerencia el Fisco o de Ministros y Fiscales de la Corte
Suprema.

Después de 1925, con la creaciéon de la Caja Nacional de
Empleados Publicos v Periodistas, esta obligacién fiscal dis-
minuyo6, y conociendo las pensiones pagadas por la Caja vere-
mos el ahorro que ha representado al Erario Nacional.

Pensiones pagadas por la Caja Nacional de EE. PP. v P.:

Ano N.° de pensiones. Monto total.
1927 128 $ 47.028,13
1928 692 480.654,88
1929 1.048 969.872,47
1930 151! 1.409.730,23
1931 2137 2.564.286,32
1932 2.592 3.543.984,73
1933 2.800 3.788.931.34
1934 2.984 4.174.465,54
1935 3.052 2.232.066,08

Total pagado en 10 afios.. .. $ 19.211.020,62

Esta participacion de la Caja sera cada vez mas impor-
tante en el transcurso de los afios, pues no hay que olvidar
que el Fiseo paga la parte de jubilaciones anteriores a 1925,
parte que tiende a disminuir a medida que transcurre el tiem-
po y la Caja paga la parte de 1925 adelante que aumentara
con los anos.
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En 1934 el costo de la previsién para el Fisco ascendid
a $ 106.202.000,00 aproximadamente, gastos que se dividen
asi:

Jubilaciones, montepios y pensiones. $ 14.120.000,—

Concurrencia Caja EE. PP. y P... .. 10.000.000,—
e ., Defensa Nacional.. 38.150.000,—
4 w C@arabiheroshc. v A 6.000.000,—
Vttetaniohs dBIt TIST 6 ) Qe f1i i, 14.322.000,—
DeNNCI ORI CRIG POINaIm Cenn Bl o0 3.610.000,—

CAPITULO VII.
Diversos problemas relativos a las pensiones ordinarias.

Hemos visto ya que la autoridad competente en Chile,
para decretar estas pensiones ordinarias, es el Presidente de
la Republica, funcionario que debe ejercitar esa facultad con
«arreglo a las leyes» segnn el Art. 72, N.° 9 de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, esa frase «con arreglo a las leyes» ha susci-
tado entre nosotros diversas cuestiones:

A.—;Pueden los Tribunales ordinarios de justicia revo-
car un decreto del Jefe del Estado, que niega lugar a la con-
cesion de una pensiom?

B.—;Pueden los Tribunales reformar un decreto que el
beneficiario estime viciado, sea porque se le ha disminuido
la cuantia de la pension a que legalmente era acreedor, sea
porque se fijéo una fecha diferente desde la cual debia comen-
zar a gozar de ella?

Es el problema de la competencia total o parcial de los
Tribunales en materia de pensiones ordinarias.

En lo que respecta a la competencia total siempre se ha
estimado que el otorgar o no tales pensiones, es a la luz del
texto constitucional, una facultad especial privativa, exclusiva
del Jefe del Estado, por lo tanto excluyente de la facultad de
otras autoridades o poderes.

Si se admitiera la revocacion de un decreto denegatorio
del Presidente de la Republica, la facultad privativa de éste
va no seria ejercida por él, sino por otra autoridad o poder
publico distinto.
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Mayores dudas y controversias se han producido, en cam-
bio, en lo que respecta a la competencia parcial de los Tri-
bunales, consistente en la facultad de modificar o reformar
un deereto del Jefe del Ejecutivo, hasta dejarlo expedido con
arreglo a las leyes.

Lios sostenedores de esta ecompetencia parcial, dicen en
sintesis, que la disposicion constitucional citada no tiene mas
alecance que sefialar la autoridad encargada de expedir los
decretos referentes a estas materias y que el precepto impe-
rativo de que ello se haga «con arreglo a las leyess, deter-
mina tanto una obligacién para el Presidente de la Republica,
cuanto un derecho para el afectado con la resolucién judicial.

Dictado ya el deereto, el negocio sale de la esfera de
atribuciones de aquel y otorga a favor del beneficiario de-
rechos permanentes que éste incorpora a su patrimonio par-
ticular.

Ahora bien, interviniendo los Tribunales para modificar
un decreto legal del Presidente sobre pensiones, no impiden
que dicho magistrado se pronuncie como estime més conve-
niente en esta materia, lo inico que hacen es ejercitar una fa-
cultad, también privativa de los Tribunales, cual es la de
juzgar y sentenciar en caso de privacion de derechos de
infraccion de leyes que le es sometido a su fallo como seria
este caso.

Es interesante a este respecto un voto disidente, formu-
lado por el Ministro de la Corte Suprema, don Enrique Fos-
ter Recabarren, en el que se expone muy completamente esta
doctrina sostenedora de la competencia parcial de los Tribu-
nales. («Revista de Derecho y Jurisprudenciay, Tomo VI, Pag.
296).

A los partidarios de esta tesis, replican los contrarios,
diciendo que el articulo referido de la Constitucién Politica,
reserva de un modo exclusivo la facultad que sabemos, a la
autoridad que él senala y en este caso permitir que los
Tribunales pueden modificar el decreto presidencial, importa
ir contra un principio de derecho umiversal, segin el cual
«a la autoridad encargada de declarar un derecho corresponde
igualmente determinar la naturaleza y extension de ese mismo
derecho, puesto que sin este complemento aquella facultad
seria completamente ineficazy.
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Agregan, ademas, que aceptar tal competencia parcial es
violar el precepto del Art. 4.° de la Ley Organica de Tribu-
nales de 1875, segun el cual «es prohibido al Poder Judiecial
mezclarse en las atribuciones de otros poderes publicos, ¥,
en general, ejercer otras funciones que las determinadas en
los articulos precedentesy.

Es también interesante a este repecto, por condensar
muy bien toda la decetrina negativa, un dictamen del Fiscal
de la Corte Suprema, don Miguel Luis Valdés, recaido en el
Juicic Larrain y Ramirez con el Fisco. («Revista de Derecho

v Jurisprudenciay, Tomo V, Pag. 63).

o

Jurisprudencia sobre el particular.

Hay que considerar la producida por el Consejo de Esta-
do y la preducida por los Tribunales de Justicia.

La primera explicable porque el antiguo consejo de Es-
tado era entre nosotros, segin sabemos, una especie de Tri-
bunal de Conflictos, encargado de resolver los conflictos de
jurisdiceion suscitados entre las autoridades administrativas
v las judiciales,

El Consejo se pronunciaba sobre estos asuntos de la si-
guiente manera: opuesta por el representante del Fisco la
excepeion de incompetencia del Tribunal a la demanda del
interesado en modificar el decreto del Presidente de la Re-
publica y sostenida la competencia por el juez, se creaba el
conflicto y pasaba a conocimiento del Consejo; la decision del
Consejo tenia una importancia grande, porque aceptada la
excepeién de incompetencia, el interesado perdia su derecho
para perseguir su aceion.

Pues bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
esta materia, fué absolutamente uniforme hasta el ano 1917,
en el sentido de negar lugar a la competencia, siquiera par-
cial, de los Tribunales de Justicia.

Después en dos oportunidades, fallos de 21 de septiem-
bre de 1917, v de 13 de julio de 1919, el mismo organismo
acepté la tesis contraria, fenomeno que acaso se exp]ic‘a por
la mutabilidad del personal que componia el Consejo y ade-
mas por el caracter no téenico de ese personal.



En cambio, la otra jurisprudencia, la emanada de los
Tribunales de Justicia, se ha caracterizado, en relacién con
este asunto, por haber sido esencialmente cambiante y contra-
dictoria.

Asi, tenemos que aceptaron la competencia parcial de
los Tribunales, entre otras, las siguientes sentencias:

a) Barros Arana con Fisco, Gaceta de los Tribunales,
1881, S. 2750.

b) Miguel Astorga con Fisco, Gaceta de los Tribunales,
1884, S. 1685.

¢) Manuel Vega con Fisco, Gaceta de los Tribunales.
1894, S 1317.

d) Varios Oficiales del Ejército con Fisco, Rev de D. y
Jurisprudencia, Tomo II, Pag. 2.

Negaron, en cambio, lugar a esta competencia parcial,
entre otras sentencias, las recaidas en los juicios siguientes:

a) Salinas y otros con Fisco, Revista de D. y Jurispru-
deneia, Tomo II, Pag. 75, Corte Suprema, Casacién de Oficio.

b) Rolando Palacios con Fisco, Rev. de D. y Jurispru-
dencia, Tomo V, Pag. 58, afio 1907.

¢) Varios Oficiales del Ejército con Fisco, Rev. de D.
v Jurisprudencia, Tomo V, Pag. 103, aiio 1907.

d) Casacién de Fondo, Rev. de D. y Jurisprudencia, Pag.
293, Tomo VI, afio 1908.

Més tarde se ha producido cierta uniformidad en el
sentido de desconocer toda competencia a los Tribunales de
Justicia ; esta opinién se ha manifestado, ademas, muy clara v
vigorosa con ocasién del proyecto de reforma de la L. O. de
T. de 1875, que considerd a comienzos de este siglo una comi-
sion mixta de Senadores y Diputados.

Formaron parte de esta comisién grandes jurisconsultos,
como don M. Luis Valdés, don Pedro Montt, don Luis Ba-
rriga, don Egidio Ballesteros y don Luis A. Vergara, todos los
cuales estuvieron contestes en considerar que dentro de la
legislacion de ese entonces, no tenfan los Tribunales compe-
teneia, ni siquiera parcial, para conocer de estos negocios,
si bien ellos discreparon acerca de la constitucionalidad y
conveniencia de otorgarles tal facultad.

Hoy dia, instituidos en la Constitueiéon Politica, Art. 87,
los Tribunales administrativos, encargados de «resolver lag



reclamaciones que se interpongan contra los actos o dispesi-
ciones- arbitrarias de las autoridades politicas o administrati-
vasy, es indudable que tendran que entrar a conocer de eztos
asuntos, al igual de lo que ocurre en todos los paises méas eivi-
lizados que cuentan con tribunales contenciosos administra-
tivos, con lo cual se pondrd término a una situacién ampa-
radora de muchas y graves injusticias sufridas por los propios
funcionarios, o sus herederos absolutamente desarmados fren-
te al Presidente de la Republica.

Otra de las cuestiones interesantes suscitadas con oca-
sién de la concesién de pensiones ordinarias, es ésta:

;Preseribe el derecho a impetrar el goce de una pension
ordiraria?

Por lo que hace a la pensién de jubilacién nada dispusie-
ron sobre el particular, la ley de 1856, el D. F. L. N.” 3.017
del Ministerio de Hacienda del 31 de diciembre de 1927 o ei
vigente Bstatuto Administrativo. Nada tampoco se lee sobre
este punto en las leyes vigentes sobre pensiones de retiro,
entre nosotros, ni entre las que reglamentan las pensiones d=
montepio militar.

En cambio, tratandose de pensiones de montepio civil,
se lee en el Art. 66 de la vigente Ley de EE. PP. y P.: «El
derecho a impetrar el goce del beneficio de montepio. se
extingue en el plazo de 10 afios contados desde la fecha en
que se hizo exigibles.

La cuestién entre tanto tiene cierta importancia y no ha
sido resuelia por los Tribunales»,

Tratiandose de las pensiones de montepio militar conoce-
mos un dictamen de don Valentin Letelier, (Pag. 184 de sus
«Dictamenesy), en el que se sostiene que el derecho a estas
pensiones preseribe en 20 afios contados desde el dia de
su fallecimiento o del de euyus, prescripeion fundada en el
Art. 2.492 del C. C. segin el cual «la preseripeion es un modo
de extinguir las acciones y derechos ajenos que no se ejerci-
ten durante un determinado lapso de tiempo». Preseripeion,
anade el seiior Letelier que puede y debe ser declarada de
oficio por el Gobierno.

Como opinién en contrario puede citarse un dietamen
expedido por el Fiscal de la Corte Suprema el 20 de diciembre
de 1867, en el que se sostiene que las pensiones sélo son
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exigibles desde que se reconoce el derecho a montepio; de
manera que en materia de prescripeién seria preciso distin-
cuir entre el derecho a impetrar la declaracién de goce del
montepio, que seria impreseriptible y el derecho a reclamar
pensiones de montepio una vez deeclarado tal derecho, el
que si, preseribiria a los 20 afios.

Este distingo fué en su tiempo tachado de sutil e in-
fundado, pues se dijo: «Cuando la viuda o los hijos de un
militar se presentan reclamando su derecho a montepio, no
reclaman alguna cosa abstracta o metafisica, lo que reclaman
es cabalmente el derecho a las pensiones y viceversa, cuando
dejan pasar 20 anos sin reclamar su derecho, lo que dejan
de reclamar, y por lo tanto, lo que dejan de prescribir, es
el derecho a la pensiony.

Incompatibilidad de las pensiones con los sueldos fiscales,
semifiscales y municipales.

Al estudiar nuestra legislacién administrativa, se obser-
va la ausencia del principio esencialmente logico y justo de
la inecompatibilidad absoluta de las pensiones con los sueldos
fiscales, semifiscales y municipales.

En cambio, llama la atencién que algunas leyes admitan
el prinecipio contrario, es decir, que consagren el derecho de
los pensionados a pereibir remuneraciones pagadas, directa o
indirectamente con fondos del Estado, lo que constituye
una fuente de inmoralidad administrativa e injusticia social,
a la vez que perjudica la economia fiscal al permitir el aca-
paramiento de rentas del Erario Nacional por una sola
persona.

El Estatuto Administrativo establece que las pensiones
v jubilaeiones del personal de las Fuerzas Armadas son
compatibles con todo empleo publico o municipal, aunque
sujetas a reducciones segtin una escala fijada en su Art. 40,
de acuerdo con el sueldo asignado al empleo. También el per-
sonal en retiro del Cuerpo de Carabineros, en atenciéon a lo
establecido en el Art. 20 del Decreto Supremo N.° 8.355,
puede gozar de otras remuneraciones por concepto de fun-
ciones o empleos publicos, hasta una cantidad no superior
al 509 de la remuneracién mayor,
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Vemos, asi, que nuestras leyes autorizan la compatibili-
dad, podemos decir «limitada», de las pensiones militares con
sueldos publicos, pero ni el Estatuto Administrativo ni el
Decreto Supremo N.° 1.340 bis, establecen nada acerca de
las jubilaciones y pensiones civiles, lo que significa que en
la actualidad un pensionado de la Administracién civil puede
gozar de cualquiera otra renta fiscal, semifiscal o municipal,
sin ninguna restriceidn.

Sin embargo, a nuestro modo de pensar esta politica
es perniciosa y encontramos en el mismo HEstatuto Adminis-
trativo una disposicién que puede servirnos de base para afir-
mar la necesidad de establecer, de un modo absoluto, la in-
compatibilidad entre los sueldos fiscales, semifiscales y mu-
nicipales con las pensiones, jubilaciones y montepios. En
realidad el Art. 37 del Estatuto Administrativo establece
que los sueldos de la Administracion Publica, salvo algunas
excepeiones que enumera, son incompatibles entre si ¥ con
los empleos municipales.

Mas tarde, por Ley N.° 5.005, se hizo extensiva esta in-
compatibilidad a los sueldos semifiscales.

Estimamos que este principio debe regir también para los
pensionados y jubilados, excepto para algunos cargos pi-
blicos de responsabilidad y que se requiere de personas de
la confianza del Presidente de la Republica, (por ejemplo,
Ministros de Estado, Intendentes, Gobernadores, ete.), como
asimismo para los parlamentarios, pero aplicindoles las
reducciones que establece el Estatuto Administrativo para el
personal de las Fuerzas Armadas, cuya eseala, (Art. 40) es
bastante severa.

Las pensiones de los veteranos son compatibles con toda
renta fiscal, semifiscal o municipal, y en este caso, dadas las
circunstancias se halla por deméas justificada esta medida.

CAPITULO VIIL
INDEMNIZACION POR DESAHUCIO.
La indemnizaciéon por desahucio es un beneficio esta-

bleeido en nuestra legislacién en favor de las clases pasivas
del Estado, especialmente para compensar los servicios de
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aquel personal que, no contando con el tiempo minimo (10
anos) no pudiera acogerse a pensién de retiro y tuviere que
cesar en sus funciones por causa involuntaria y justificada.

Tste beneficio instituido primitivamente entre nosotros
por las Leyes N.* 4.721 de 13 de diciembre de 1929 y 4.817
de 4 de febrero de 1930, e incorporado al Estatuto Adminis-
trativo, Art. 89, consiste en el derecho del empleado, de
planta o a contrata, de la Administracion del Estado, que
deje de prestar sus servicios por renuncia, en algunos casos,
vacancia o cualquiera otra eausa que no sea la destitucién por
comisiéon de crimen o simple delito de aceién publica, a per-
cibir una indemnizacién equivalente a un mes de sueldo de
que goza por cada ano de servicio o fraceién mayor de seis
meses.

La salvedad para las renuncias se hallaban establecidas
en el D. F. L. N.° 330 de 20 de mayo de 1931 que eliminé el re-
tiro voluntario de las causas que dan derecho a indemnizacion
por desahucio, a menos que el empleado tenga més de 20
anos de servicios o que en el decreto de aceptacién de la
renuncia se le reconozea expresamente tal derecho. Tal pre-
cepto fué, sin embargo, derogado poco después por una ley
de 1933. El personal de las Fuerzas Armadas tiene también
derecho a esta indemmizacion de acuerdo con lo dispuesto
en el Art. 6.° de la Ley de la Caja de Retiro y Montepio de
las Fuerzas de Defensa Nacional, que establece que tiene
derecho a desahucio con cargo a fondos del Estado, a razon
de un mes de sueldo por cada ano de servicios, el personal
que quedare sin colocaciéon por supresion del empleo y acre-
ditare menos de 10 anos de servicios. Mas tarde, por Decreto
Supremo N.° 1.959 de 20 de junio de 1930, se amplié este
beneficio a todo el personal del Ejército y Armada con menos
de 10 anos de servicios, que quedare cesante por reorganiza-
cion de sus dependencias que decrete el Supremo Gobierno.

El D. C. F. L. N.? 330 que hemos citado, sobre el personal
que se retire voluntariamente, se aplicaba también al de las
Fuerzas Armadas. Consideramos que esta disposicion legal era
légica y justa, por cuanto el hecho de poder retirarse de su em-
pleo cuando el funcionario publico lo desee, con derecho a
desahucio, puede traer grave trastornos a la Administracion
v buena marcha de los servicios del Estado, ademas de que
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daban origen a que se abusase de este beneficio, que la ley
ha creado con el alto fin de salvaguardiar los intereses de
aquellos servidores que, sin contar con los requisitos para
obtener pensién de retiro, y por razones ajenas a su voluntad
deben abandonar sus cargos.

"Ademas v con el mismo espiritu, se establecié en el Es-
tatuto Administrativo, (Art. 90) que el desahucio es incompa-
tible con el goce de toda jubilacion o pensién fiscal o de la
Cajaide BRSPS vl

En cuanto a la forma de pago el Decreto Ley N.° 140 de
5 de julio de 1932, establece que «todo desahucio cuyo monto
sea superior a cinco mil pesos se pagard en seis cuotas iguales
v mensualesy. Esta disposicién, a nuestro modo de pensar, fué
dictada por necesidades circunstanciales del Erario Nacional,
v, normalmente, tanto importa a las arcas fiscales pagar de
una sola vez una suma alzada, que dividida en seis cuotas,
mientras al interesado puede perjudicarlo seriamente.

También se ha legislado para el caso, comun en nuestro
régimen, de que los empleados que hayan percibido desahu-
cio, se reincorporen a la Administracién Publica.

En estas circunstancias, los empleados de la Administra-
cion civil estdn obligados a devolver en arcas fiscales el
desahucio percibido, mediante cuotas mensuales de 309 de
sus sueldos, si se reincorporan dentro de los seis meses siguien-
tes a la cesantia y de 10% en caso contrario, segin lo que dis-
pone el Decreto Ley N.° 140, y el Art. 7.° de la Ley N.° 5.035,
v el personal de las Fuerzas Armadas, debe reintegrar al Es-
tado dicho desahucio, por cuartas partes de su haber mensual,
de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Supremo C. F. +.
N.2 3.743, Art. 6.°. No sabemos en qué se basa esta diferencia,
sobre todo cuando ella deja en situacion desventajosa al per-
sonal militar que se reineorpora después de los seis meses
de haber dejado las filas.

En suma, estimamos que la institueién de la indemniza-
cion por desahucio, es una medida de justicia y equidad, la
que debe aplicarse con debida reserva con el objeto de evitar
que se desvirtiie el fin con que fué implantada en nuestra
legislacion.
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CAPITULO IX.

Seguro de vida.

Una de las conquistas mas avanzadas de la legislacion
nuestra, en favor de las clases pasivas del Estado es el se-
ouro de vida, establecido por la Caja Nacional de Empleados
Piiblicos y Periodistas, en sus articulos 29 al 35, para aquellos
imponentes que hayan hecho imposiciones durante tres afos
completos.

Este seguro de vida, establecido por primera vez en
los Estados Unidos de Norte América para sus soldados du-
rante la guerra mundial, estd basado en los mismos prinei-
pios de justicia social, previsién y equidad que informan el
establecimiento de los montepios, es decir, en el deber que
reconoce tener el Estado para con aquellos de sus servidores
que no pueden acumular los fondos de ahorro necesarios
para que su familia pueda subsistir después de su falleci-
miento, y ademéas en la necesidad de velar por hacer menos
dura la existencia de los asignatarios del empleado fallecido
en los primeros tiempos de su deceso. :

El monto de este seguro de vida equivale al monto de
un afio y medio de los sueldos por los cuales hubiere hecho
el causante imposiciones durante los tltimos tres aiios.

Tienen derecho al seguro de vida, los mismos asignatarios
que la citada Caja considera con derecho a montepio, pero
en la siguiente forma:

a) La viuda y los hijos legitimos o maturales del falle-
cido, correspondiendo a la primera la mitad y el resto a los
hijos por iguales partes.

b) A falta de los anteriores, la madre viuda legitima o
natural.

¢) A falta de la madre viuda, las hermanas legitimas,
solteras o viudas.

Ademéas de estos asignatarios, la Caja reconoce el de-
recho al eényuge varén, aunque solamente cuando sea ma-
yor de cincuenta y cineo afos o compruebe su imposibilidad
absoluta para ganarse el sustento.

Como quiera que sea, esta innovacion es interesante, pues
hemos visto que mo estid establecido este derecho para el
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montepio y, por lo tanto, este es el inico beneficio que acuer-
da nuestra legislacion al coényuge varén sobreviviente de
un funcionario publico.

Del seguro de vida no puede disponerse por testamento,
ni puede tampoco cederse o donarse en vida, lo que es obvio
comentar.

No tienen derecho al seguro de vida, los llamados a ¢él
que se encuentren en algunas de las circunstancias siguientes,
que son las mismas contempladas para el derecho a monte-
pio, salvo la de incompatibilidad con las pensiones, o sueldos
fiscales, semifiscales o municipales que, l6gicamente, no rigen
para el beneficio del seguro:

a) Ser vardn mayor de 21 anos de edad, salvo el ecaso
de invalidez absoluta para ganarse el sustento diario, o ser
el comyuge sobreviviente mayor de 55 afnos.

b) Haber muerto civilmente.

¢) Ser indigno de suceder al difunto como heredero o
legatario, en términos que establece el Cédigo Civil.

Otra disposicién interesante que encontramos al estudiar
el seguro de vida, es la que se refiere al derecho a la inver-
sion o administracion que la Ley concede a la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, para el monto del
seguro que corresponda pagarse a los hijos legitimos o natu-
rales que el difunto dejare, cuando éstos fueren menores de
edad. Los articulos 32 y 33 de la citada ley consultan los di-
ferentes casos que pueden presentarse al respecto y dan nor-
mas para asegurar al beneficiado menor de edad, la oportuni-
dad de disfrutar de este beneficio en forma oportuna y util, va
sea fijandole una renta que le permita costearse su educacién,
o acumulando dicho seguro con sus intereses para entregar-
selos al cumplir los 21 anos de edad.

Estas disposiciones llaman la atencién por la preocu-
pacion que demuestra el legislador para evitar que los bene-
fieiarios sufran por malos procedimientos de la Caja o por
incorrecciones de los tutores, es decir, para salvaguardiar
en todo momento los intereses de los asignatarios al derecho
de seguro de vida.

Por otra parte, esta asignacién de seguro de vida esta
exenta de contribuciones, segin lo dispuesto en el Art. 18
del Decreto Ley N.° 364.



Indemnizacién a asignatarios del personal de aviacion y
submarinos de la Armada que fallezca en actos del servicio.

El altimo aporte, cronolégicamente, a la legislacion en
materia de beneficios” a las clases pasivas del HEstado, lo
constituye la Ley N.° 5.812, dictada en 7 de febrero de 1936,
con el fin de conceder una indemnizacion equivalente a dos
anos de sueldo a los asignatarios del personal de la Aviacion
Nacional y de la Armada.

Esta indemnizacién viene a corresponder a un seguro de
vida y, por tanto, no procede el derecho a ella cuando el
Estado hubiere asegurado la vida del afectado por igual
monto, pero si este seguro fuere inferior al monto de la indem-
nizacién que corresponda, se establece el derecho a percibir
la diferencia con cargo al Estado.

Tienen derecho a esta indemnizacion, con cargo al Erario
Nacional, los asignatarios del personal de la Aviacion Na-
cional que fallecieren a consecuencias de un acto determinado
del servicio de vuelo, y el personal de la Armada que perte-
nezca o desempenie funciones en la rama de submarino, para
el caso de que falleciere a consecuencias de un accidente
en acto determinado del servicio de submarinos en el orden
excluyente siguiente, y sin perjuicio del derecho a la pensién
de montepio que corresponda:

a) En primer grado, los hijos legitimos y naturales
menores de 18 afos y los mayores de esta edad, siempre que
padezean de invalidez fisica o mental.

b) En segundo grado, los padres legitimos y naturales
y la viuda. Coexistiendo padres y viuda, la mitad de la indem-
nizacién sera para la viuda y la otra para los padres.

¢) En tercer grado, las hermanas solteras o vindas ¥
los hermanos menores de 18 afios y los mayores que padezcan
de invalidez fisica o mental.

El Art. 7.° de la citada ley, hace extensivo el derecho
a esta indemnizacién, a los mismos asignatarios de los em-
pleados civiles o militares del Estado, que fallecieren a con-
secuencia de un accidente en aviéon de la Fuerza Aérea Na-
cional o en submarino de la Armada Nacional, siempre que
estos empleados hayan estado en ese avién o submarino desem-
peiiando una comisién expresa del servicio.
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La ley declara en su Art. 3.°, que los asignatarios del
primer grado son forzosos y s6lo pueden ser excluidos en vir-
tud de una resolucién judicial ejecutoriada que los declare
incapaces o indignos de suceder al causante, segin las raglas
generales del Codigo Civil. En el mismo articulo establece
la facultad de disponer por escritura piblica o testamento de
esta indemnizacién, para el caso de que no haya lugar al
derecho de los asignatarios de primer grado, hasta en un
509% del total, sea fijando un orden diferente entre los asig-
natarios de los grados 2.° y 3.°, sea distribuyéndolo entre los
asignatarios en la proporeién que crea méis conveniente, 0
asignando el total de este 509% a uno solo de ellos.

Esta disposicion es interesantisima, pues no habia sido
antes estipulada en nuestra legislacién y, por el contrario,
hemos visto al tratar del seguro de vida que acuerda a sus
imponentes la Caja de Empleados Priblicos y Periodistas, que
de esto no puede disponerse por testamento ni cederse o
donarse en vida. Consideramos que esta facultad que se con-
cede al afectado de disponer de su indemnizacion, (equiva-
lente, como hemos dicho, a un verdadero seguro de vida),
es un adelanto en la materia, digno de considerarse en lo
futuro.

En general, la Ley N.° 5.812, al reconocer el derecho a
indemnizacion por accidentes en actos del servicio de vuelo o
sumergido, contribuye en forma efectiva a cimentar el prin-
cipio de la obligacion moral del Estado de velar, en forma
preferente, por la situacién de las familias de aquellos que
son servidores de la naciéon en el mas alto concepto de la
palabra; pues sacrifican por ella sus comodidades personales,
su tranquilidad, sus derechos ciudadanos y, por altimo, ofre-
cen su vida por su defensa, por su honor o, simplemente, por
SU progreso.

CAPITULO FINAL.
Conclusiones,

Estos son los derechos econémicos de la clase pasiva del
Estado.

En cada capitulo hemos sefialado los defectos de que
adolece nuestra legislacién, pero sobre todo queremos hacer
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uotar la conveniencia de establecer de un modo absoluto la
incompatibilidad entre las pensiones y los sueldos fiscales,
semifiscales y municipales.

Actualmente, cuando se persigue una mejor situacion
economica de la clase media del pais, estimamos que una
medida asi, ayudaria a solucionar, aunque en una minima
parte, este problema.

Ademas, esta incompatibilidad representa una economia
para el Fisco y seria una medida robustecedora de la mora-
lidad administrativa.

Las clases pasivas que han adquirido, en la segunda mi-
tad del siglo XIX y principios del nuestro, una gran impor-
tancia, hacen necesaria la creaciéon de los Tribunales Adminis-
trativos, contemplados por la Constituciéon Politica en su
AT

Estos Tribunales, encargados de «resolver las reclama-
ciones que se interpongan contra los actos o disposiciones
arbitrarias de las autoridades politicas o administrativasy,
ampararan a los sujetos de estos derechos econémicos, que se
ven privados por cualquier motivo, del todo o parte de sus
pensiones, y que con la situaciéon actual estdn desamparados
frente al Presidente de la Republica, autoridad encargada
de conceder las jubilaciones.

Su creacién nos colocaria al nivel de los paises mas civi-
lizados, pero no es necesario adoptarlos sino refundir en el
molde de las necesidades nacionales, las ideas generales que
sobre Tribunales Clontencioso Administrativo existan.
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