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Informe del Director del Seminario de Derecho Piblico

de Valparaiso, don Oscar Guzmin Escobar.

Serior Decano:

Tengo el agrado de informar a Ud. sobre la HMemoria presentada a este Se-
minario dc Derecho Piblico por la sefiorita Eugenia Pefia Ojeda, y titulada“La
Reforma de la Constitucién”

La HMemoria de la sefiorita Pefia es un estudio extenso y completo sobre esta
interesante materia de Derecho Constitucionat, que no habta sido tratada con an-
terioridad, cn forma adecuada, por los aspirantes a la Licenciatura de Ciencias
Jurtdicas y Sociales.

El trabajo se encucntra dividido en fres partes.

La primera, titulada Generalidades, versa sobre el constitucionalismo y su
desarrollo en diversos patses, especialmente en Chile. Le dedica también un pd-
rrafo interesante al constitucionalismo de la post-guerra, cuyas caractertsticas
son muy particulares. La definicion y concepto de Constitucidn estén tratados
lgualmente en la forma complela que requeria la indole del trabajo, tal vez con el
dnico reparo de ajusiarse en gran parte sélo a las doctrinas del iratadista Adolfo
Posada, que es, por lo demds, quien ha estudiado, en su obra ““‘Derecho Politico”,
con mayor profundidad filoséfica esta materia. Aunque detalle secundario, ob-
servamos que la autora no ha tenido a la vista la ditima edicién de esie libro, sino
la ya anficuada edicién de 1894.

Estudia a continuacién la clastficacién de las constituciones, que fundamenta
principalmente en la ya clisica de James Bryce, de rigidas y flexibles; pero son de
inferés las sub-clasificaciones que se hacen en esta parte de la HMemoria.

Por dltimo, se estudian los diversos medios de defensa de la Constitucién.
Este captrulo, a mi juicio, es el més novedoso de la HMemoria, pues enumera en
Jorma completa y los trata de una manera muy atinada los diversos medios lega-
les con que los pueblos aseguran el imperio del Estatuto Fundamental.

La segunda parte esté dedicada al tema mismo del trabajo: La Reforma de
la Constitucién.
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En ella se examinan concienzudamente los diversos problemas que suscita
le reforma constitucional y los diversos aspectos de esta aciividad gubernamental.
Especialmente, estudia los diversos sistemas de reforma, desde los propiciados
por los autores de Derecho Natural de los siglos XVIT y XVIII hasta los que se
aplican en la actualidad en las diversas legislaciones y las diversas etapas por las
cuales pasa generalmente la reforma.

La tltima parte, que es un complemenio de la segunda, se refiere a la refor-
ma constitucional en Chile. Estudia los procedimientos reformatorios de la Cons-
titucién cn los documentos constitucionales anferiores a la Constitucién de 1855,
lo que da ocasién a la autora para estudiarlos también en confunto. Luego érata
del sistema de reforma implantado por la Constitucidn mencionada y el que se es-
tablecté en 1883, que estuvo en vigencia hasta la dictacidn de la de 1925.

Estudia estos sistemas con cierto detalle y en forma muy aiinada.
El &ltimo capttulo trata de la reforma en la Constfucién de 1925.

El trabajo de la sefiorita Pefia es metédico, minucioso y meritorio. Revela
estudio e investigacién.

Estimo que esta Memoria merece ser aprobada con distineidn.

Es cuanto puedo informar a Ud.

OSCAR GUZMAN E.



Informe del Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, don Arturo Alessandri R.

En desacuerdo del Director del Seminarco y del Profesor infor-
n:ante de la memoria de dofia Eugenia Pefia Ojeda intitulada “La
Reforma de la Constitucidn”, el suscrito estima que ella debe ser apro-

bada.

St bien es cierto que la memoria es de mera exposicidn, que algu-
nas materias estdn analizadas muy superficialmente, que su redac-
cion deja algo que desear, defecto, por lo demds, comin a casi todas
las memorias, y que algunas de las opiniones que contiene pueden
ser dLqutL/JleJ, no por eso carece de méritos, pues revela método, estu-
dio e investigacién y versa sobre una materia que en cierto modo pue-
de ca/z/'zcar.fe de novedosa, a lo menos entre nosotros.

Téngase, en consecuencia, por aprobada la referida memoria
para los efectos reglamentarios.

ARTURO ALESSANDRI R.
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PRIMERA PARTE

GENERALIDADES

CAPITULO 1.

EL CONSTITUCIONALISMO
(Historia y desarrollo).

Se llama Constitucionalismo aquella evoluecién ror medio de la cual los
Estados despéticos y absolutos se han transformado en Estados con un docu-
mento fundamental, escrito, como base de su vida politica; dicho documento
recibe los nombres de Constitucion Politica, Carta Fundamental o Ley Fun-
damental.

Desde el punto de vista del Constitucionalismo, la definicién mas exacta
de Constitucién Politica, vendria a ser la de Romagnosi: “Ley que un pue-
blo impone a sus gobernantes con el objeto de prctegerse contra el despotismo”.

Es éste un documento de capital importancia y de compleja significa-
cion, en el cual se limitan y sefialan las atribuciones y deberes de los gobernan-
tes en quienes ha sido delegada la soberanfa por la nacidn; sin esta especie de
pauta para regirse se cometeria abusos de poder, que llevarfan a regimenes de
tiranfa y opresién. Siempre, a través de la historia, se ha mirado la Constitu-
_cién como simbolo de libertades y de estabilidad.

La idea de una Constitucién escrita como documento maximo de un Es-
tado, no es de data reciente. Puede remontarse a la Edad Media y aun mas;
pero segin Adolfo Posada (1) el Constitucionalismo propiamente tal, se pro-
duce con la aparicién de la forma de Constitucion escrita, de elaboracion ex-
presa y reflexiva; ésto sblo lo tenemos en los tiempos modernos con las Cons-
tituciones y Declaraciones de Derechos de los Estados Unidos de América
del Norte y con la Constitucion Federal misma.

Este autor no se olvida de dar a las fuentes de Derecho Constitucional
inglés la debida importancia e influencia que tuvieron en la concepcién y ela-
boracién de las Constituciones de la América inglesa. En efecto, refiriéndose
a ellas, hace resaltar especialmente la importancia de la Magna Carta y del
Bill of Rights, llamandolos ‘‘pactos” y siguiendo a este respecto la opinién

(1) A. Posada — Régimen Constitucional pég. 22.



de Boutmy. “La idea que estos “pactos” entrafian: un régimen politico de
garantfa de los “antiguos derechos y libertades”, un régimen con “los mejores
medios para alcanzar el indicado fin”, a saber: “para que la religién, las le-
yes y las libertades no puedan en adelante correr el peligro de ser destruidas”
(dice el Bill citado); tal idea es, en rigor, la misma a que responden las “De-
claraciones de Derechos” (Bill of Rights) de las Constituciones de los Esta-
dos que forman la Unién en la América inglesa emancipada, y en general, més
tarde, la de las méas diversas constituciones” (1).

Por extrafio que parezca, con ser Inglaterra el pafs de Constitucién menos
escrita, es el pafs donde, en opinion de Borgeaud, se origina la idea de la Cons-
titueci6bn Politica escrita (2).

La evolucién hacia el ideal de una Constitucién escrita ha tenido moda-
lidades especiales en cada una de las partes del mundo en donde han ido pro-
gresando estas corrientes de ideas. En algunos pafses la evolucién se ha ope-
rado en forma lenta, sin luchas; en otros, como en Francia, ha sido llevada como
bandera en una de las mas horribles revoluciones que registra la Historia.

La lucha de siglos contra el absolutismo culmina en la época contempo-
ranea con la Revolucién Francesa, que proclamé de una manera, aunque no
original, sin precedentes en la historia de los pueblos, los “Derechos del hom-
bre y del ciudadano’ en la célebre declaracion votada el 27 de Abril de 1789
por la Asamblea Constituyente.

La forma no es original, porque los constituyentes franceses tomaron
como modelo para ello las declaraciones de derechos redactadas por algunas
colonias inglesas en Norte América afios antes, con lo cual su importancia sélo
estriba en haber derrocado de un sblo golpe el absolutismo, dando comienzo
a un régimen de opresién, peor todavia que el anterior. Dentro de todo este
caos se mantuvo claro y preciso el principio constitucional de la garantfa de
las libertades aunque fuera sblo en la letra de la ley.

Para estudiar el Constitucionalismo es necesario dividirlo en perfodos,
que se encuentran perfectamente separados por acontecimientos histéricos
o por la aparicién de documentos constitucionales de importancia.

Hay, en realidad, un periodo preliminar en el cual no se encuentran ves-
tigios de Constituciones escritas, pero si conceptos sobre una ley fundamen-
tal superior y distinta de las leyes ordinarias. Se extiende esta época hasta
la aparicién del primer documento constitucional, la Magna Carta inglesa
de 1215.

Le sigue el perfodo de gestacién u origen de las Constituciones escritas,
en el cual encontramos documentos tan importantes como la Declaracién de
Derechos francesa de 1789 y la Constitucién Federal de Estados Unidos de
Norte América, de 1787, que rige hasta hoy dia con algunas enmiendas, y que
tiene el honor de ser la primera Constitucién completa que se conoce. Se puede
decir que es ésta una etapa preparatoria del gran movimiento constitucional
contemporéneo, que se apoya en las ideas esparcidas por la Revolucién Fran-
cesa.

(1) Posada—Régimen Constitucional. Pdg. 23.
(2) Posada—Derecho Politico (Edic. de 1894)—Tomo II—pég. 29.



s

Desde la Revolucién Francesa adelante, puede verse claramente c6mo el
Constitucionalismo toma cuerpo y entra en pafses de regimenes absolutos,
esencialmente refractarios a toda limitacién del poder del soberano. Es el mo-
vimiento constitucional contemporéneo propiamente dicho.

Para hacer un estudio més ordenado es preciso dividir esta época del Cons-
titucionalismo en dos secciones: una destinada al estudio del Constituciona-
lismo en Europa y la otra en América y especialmente en Chile.

Terminando con el tercer periodo y marcando el nacimiento de otra épo-
ca, tenemos la Guerra Mundial. Del tratado de Versalles, firmado en Junio
de 1919, nacieron, se consolidaron y reconstruyeron numerosos Estados que
dieron a sus Constituciones rumbos nuevos. Han aparecido también Estados
con una Organizacién Estatal sui géneris: Rusia, Alemania e Italia, es decir,
comunismo, nacismo y fascismo. En todas las Constituciones aparecidas en
estos dltimos tiempos se encuentran ideas de renovacién completa, que hacen
muy interesante su conocimiento.

I.—Periodo anterior a toda Constitueién escrita, hasta la Magna Car-
ta..@215)
II.—Perfodo de gestacién u origen de las Constituciones escritas, has-
ta la Revolucién Francesa (1789).
ITI.—Perfodo desde la Revolucién Francesa hasta la Guerra Europea,
movimiento constitucional contemporaneo (1789-1918).

IV.—Perfodo posterior a la guerra, hasta nuestros dias. Es el Consti-

tucionalismo actual.



PRIMER PERIODO, ANTERIOR A TODA CONSTITUCION ESCRITA
HASTA LA MAGNA CARTA (1215).

Hemos dicho anteriormente que este perfodo se refiere a manifestacio-
nes aisladas o rudimentarias de Constitucionalismo y que no se puede encon-
trar a través de él ningin documento que tenga la caracteristica de una Cons-
titucidén escrita propiamente tal.

Epoca antigua.—Todo Estado por muy primitivo que sea en sus insti-
tuciones, posee una Constitucién en el sentido material, es decir, una estruec-
tura juridica definida y consagrada en ciertos principios fundamentales que
se encuentran latentes en la costumbre o condensados en leyes aisladas. No
escaparon a esta regla general los pueblos antiguos. Lo que en realidad no
concibieron fué la idea de reunir la constitucién del estado, esos elementos
materiales de su organizacién politica, en un escrito sistemético que pudiera
ser conocido de todos. Desconocieron el concepto de Constitucién Politica
escrita, en su sentido formal.

Los griegos reconocian ciertas reglas jurfdicas, que creaban, organiza-
ban y establecian las relaciones entre los poderes del Estado; ésto implica te-
ner una nocién sobre lo que es en su fondo una Constitucién politica. Aun
mas, distingufan dos clases de leyes: aquellas fundamentales e importantisi-
mas que se refieren al Estado mismo y a su estructura y las ordinarias.

Platén y Aristoteles diferencian claramente las leyes que constituyen
el fundamento del HEstado de aquellas otras que basandose en esos fundamentos
tienen s6lo caricter de leyes ordinarias.

Algunos legisladores antiguos tales como Solén en Atenas, Minos en Cre-
ta, Licurgo en Esparta, supieron imprimir a las constituciones que dieron a
sus respectivos pueblos una importancia tal, que hicieron de ellas verdaderos
simbolos, poniéndolas por sobre las leyes ordinarias, rodeindolas de garan-
tias para mantenerlas dentro de una estabilidad elastica, es decir, dejando
una pauta de desahogo para reformas necesarias e imprescindibles.

A Ticurgo se han atribuido las disposiciones constitucionales que rigieron
al Estado Espartano, y que establecian una monarquia aristocratica. Esta
constitucién tuvo su auge en el siglo VI. A. C.

Por el contrario, Solén fué el que eché las bases de la democracia griega,
que fué continuada por Clistenes, formando entre ambos la admirable Cons-
titucién de Atenas.

Los romanos también hacian distincién entre la Constitucién del Estado y
las reglas juridicas particulares. Refiriéndose a la Constitucién usaban una
expresion especial, “rem publicam constituire’. Precisamente de esta expre-
si6bn romana ha derivado la terminologia moderna de constitucién, en el sen-
tido de Constitucién Politica formal o escrita.
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Puede verse la importancia que los romanos daban a la Constitucién en
el hecho de confiar el poder de modificarlas a magistrados extraordinarios,
que concentraban en sus manos todos los poderes, cosa que no ocurria tratdn-
dose de situaciones producidas por leyes ordinarias. De esta misma distin-
ciéon romana entre estas dos clases de leyes, deriva la diferenciacién que en
la actualidad hacen los Estados entre leyes constitucionales y leyes ordina-
rias; distineién que s6lo tiene importancia en el sentido formal.

Entre las constituciones que tuvo Roma, es preciso mencionar la de Ser-
vio Tulio o Serviana, que implic6 una reforma de caricter militar y financiero.

En el Cédigo de las Doce Tablas, tuvo Roma una ley de caricter cons-
titucional, cuya prineipal misién fué la de estabilizar el derecho, desempeiiando
el rol de una garantia para los plebeyos. Su importancia y su caracter de nor-
ma fundamental puede apreciarse en el hecho de no haber sido jamas modifi-
cada por una ley ordinaria y atn la jurisprudencia misma en su posicién de
fuente de derechos, traté siempre de acondicionar el derecho creado con el sis-
tema general y con sus disposiciones, guardandose muy bien de contravenir
su espiritu.

El Libro de las Leyes de Mant en la India, tiene preponderancia sobre
toda otra ley; es una supremacia entre las leyes que vienen de la Santa Hs-
critura y las leyes de los hombres. Estas tltimas perecen y no dan ninguna
ventaja en la otra vida. Aunque un poco original, dentro de su fanatismo este
codigo percibe la idea de norma fundamental en todo lo que emana de la San-
ta Esecritura y en todo lo que esté de acuerdo con el Veda.

Hay una diferencia muy apreciable entre las Constituciones modernas y
las de la antigiiedad. Las dltimas jamés fueron una expresién de la voluntad
del pueblo, sino de uno o de muchos legisladores que al elaborar una Consti-
tucién teéricamente, obligaban al pueblo a acomodarse a sus teorias y no ‘exa-
minaban para nada su caricter e idiosineracia. Por ejemplo, la Ley de las
Doce Tablas fué redactada por ciudadanos llamados Decenviros, entre los cua-
les habfa algunos con ideas completamente antagénicas a las del pueblo (Apio
Claudio), y que contando con algin ascendiente sobre sus compafieros hacian
prevalecer sus opiniones.

Tampoco marcaban los limites entre las leyes politicas y las civiles, lo
que se prestaba a confusiones que hacian dificil el mantenimiento de la estabi-
lidad, tan necesaria a las primeras.

Grimke (1) critica esta lamentable confusién en la forma siguiente: ‘“Hsa
mezcla incongruente de dos cosas tan diversas, era por tanto, un defecto.
Manifestaba que el espiritu humano no habia adelantado atn lo bastan-
te para poder analizar sus ideas en materia de gobierno, sea que el anili-
sis dependa de un gran saber, o de una larga experiencia. No estimar la
diferencia entre dos cosas, es cuando menos no entender la naturaleza de
una de ellas; y hacer una o ambas sin entender tal diferencia, es inoportu-
no en el sistema que construimos”.

Edad Media.—Aparecen las primeras manifestaciones de Constituciones
escritas, en diversos documentos de caracteres diferentes, bastante notables
(1) Grimke—Ciencia y Derecho Constitucional-—Tomo I-—pdg. 168.

(2)
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por su importancia; son: los fueros de libertades politicas, los fueros de pri-
vilegios, las franquicias concedidas a las corporaciones de oficios, wlesms ete.,
v los documentos constitucionales ingleses.

En la Edad Media el derecho de las ciudades, de las corporaciones, de las
iglesias y de los sefiores se hacia constar por eserito, ya que por el hecho de
tratarse de concesiones otorgadas por la autoridad superior se imponia su es-
crituracién para exigir su cumplimiento, mas tarde, en caso de desconocerse.
Ese hecho de consignar por escrito los derechos que se tienen, supone desde
luego dos partes bien definidas, la una que los otorga y la otra que los recibe.

Esos rudimentos de Constituciones escritas, no son méas que actos juri-
dicos concluidos entre dos entidades independientes. Hay que agregar que
la independencia por parte de una de estas entidades es sélo relativa; a pe-
sar de ésto, en el sentido formal, dichos actos tienen el caricter de contrato
y en ningtn caso de leyes. En cuanto al contenido, abarcan materias pro-
pias de leyes de derecho ptblico; ésto es muy explicable ya que en la Edad
Media encontramos que raramente se promulgan leyes. Los contratos deben
eseribirse para hacerlos perdurables y cumplidos.

Para el tratadista espafiol Posada (1) ‘“Las cartas confirmatorias de li-
bertades locales, los fueros municipales, son verdaderas constituciones loca-
les” y para Hinojosa “Una Constitucién serfa como un fuero que se ha con-
vertido en ley comin y fundamental en todos los estados”’.

La dltima opinién es quizias un poco avanzada; pero este autor aparece
compenetrado de la gran importancia que tuvieron estos primitivos documen-
tos en el desenvolvimiento del Constitucionalismo.

Para poder explicar la aparicién de los fueros hay que estudiar una ins-
titucién que tuvo gran auge en esta época: ella es la ciudad libre, que proviene
directamente del desarrollo de las libertades locales. El auge de la ciudad en
la Edad Media, se debié en gran parte al renacimiento del comercio produci-
do por las Cruzadas. Una vez consolidado éste, surgi6 una nueva clase social;
la burguesia rica, que formé un verdadero poder, principalmente en las ciuda-
des industriales y comerciales.

Los burgueses comenzaron por facilitar dinero a los sefiores feudales para
sus continuas guerras que agotaban grandes recursos. Generalmente no pa-
gaban en dinero, sino que cedian los derechos que sobre sus vasallos poseian.
Una vez que la ciudad adquirfa los principales derechos, pasaba a gobernarse
por si misma, convirtiéndose en un pequeiio Estado independiente.

Pero no fueron solamente medios pacificos, los que llevaron a las ciuda-
des a conquistar sus libertades y privilegios; hubo revueltas y motines san-
grientos cuyo resultado fué por lo general una represalia completa por parte
de los sefiores feudales, que convertian en ruinas a florecientes ciudades
(La6n en Francia).

El documento en que se confirmaban las concesiones llevaba la firma del
sefior feudal y su sello (Molde de las armas grabado en cera). Se les llamaba
Carta o Fuero y tenian el caricter de documento solemne. Especificaba minu-
ciosamente las concesiones otorgadas y las atribuciones que pasaban a la ciu-
dad, cuando se les daba el derecho de gobernarse por si mismas.

1) Cita tecmada del “‘Gobierno Representative’’ de Izquierdo—pig. 520.



De aqui viene una distincién de los fueros o privilegios, en dos clases;
a) Carta o Fuero de privilegios, concedia algunos privilegios de franquicia
que limitaba los derechos del sefior; b) Fuero de libertades politicas, eran
casi verdaderas Constituciones o un ensayo de ellas.

La comuna o municipio, y la ciudad libre, ademas de su gobierno propio,
posefa un ejéreito, su escudo de armas, sello y pabellén de armas, y aun va-
sallos; esto ultimo se adquirié por trasmisién del derecho del sefior.

Dedicaremos ahora atencion a los privilegios o franquicias otorgadas
a individuos o corporaciones de oficio, a hermandades religiosas y a los salvo-
conductos concedidos a los comerciantes o compaiifas mercantiles, para poder
transitar libremente por tierras del sefior.

Tienen poca importancia por tratarse de documentos otorgados a entida-
des de derccho privado, tampoco tuvieron vida independiente. Izquierdo (1)
dice al respecto: “Pero en el fondo, estos documentos constituyen una demos-
tracion méas de la tendencia hacia la Constitucion escrita, hacia la consagra-
cién de todos los fueros y libertades en documentos solemnes como segura
garantia de respeto”.

Nos referiremos en seguida a los documentos ingleses, que marecan una
etapa decisiva en la lucha constitucional.

Desde los primeros tiempos de la monarquia sajona se venian suscitando
en Inglaterra, continuas divergencias entre los sefiores feudales, vasallos y
el poder real, encaminadas a limitar éste dltimo, que era absoluto bajo todo
punto de vista.

“Los siglos XII y XIII pueden, sin embargo, ser considerados, en la his-
toria constitucional de Inglaterra, como el periodo de la infancia de sus ins-
tituciones politicas”. (2).

Se caracteriza esta época por la abundancia de conflictos entre el po-
der real y el pueblo; aun a pesar de estar la fuerza de parte del primero, los
segundos obtuvieron algunas concesiones, aprovechando las situaciones di-
ficiles en que se encontraban los reyes para asegurar sus derechos al trono.
(Establecimiento de la ‘‘cura regis”).

Enrique I en el afio 1100, dié a los ingleses una ‘‘Carta de Libertades”
en la cual se limitaba a poner en vigor la ley del rey Eduardo El Confesor (la-
gam Edward) que habia sido algo modificada por Guillermo El Conquistador
y el Consejo de sus Barones. Su sobrino y sucesor, Esteban de Blois, pro-
mulgé el afio 1136 una Carta de Libertades muy parecida a la anterior, para
atraerse a los nobles que desconocfan sus derechos al trono.

En 1154 subié al trono de Inglaterra Enrique Plantagenet, bisnieto de
Guillermo El Conquistador. Confirmé la Carta de Libertades otorgada por
Enrique I. De esta época son también las Constituciones de Clarendon (1164).

Todos estos monarcas trataron de sacar el mayor provecho monetario de
sus dominios ingleses. La situacién cambié para los vasallos ingleses frente
a la ineptitud de Juan Sin Tierra, sucesor de Ricardo Corazén de Ledn.

(1) Izquierdo—Gobierno Representativo—Tomo I—pég. 19.
(2) Dareste—Les Constitutiones Modernes—Tomo I—pég. 518.
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La situaciéon del pueblo era muy pobre a causa de los muchos impuestos
arbitrarios que debfa soportar; estaba ademéas cansado de prestar continuos
contingentes de hombres y dinero para las guerras. De todo ésto nacid la re-
belién. :

El movimiento fué iniciado por los Lores, Arzobispos, Obispos, Condes,
Barones, y sefiores feudales, que se presentaron armados a la Corte que te-
nia reunida el rey en el Temple de Londres, a fines de 1214, e hicieron sus pe-
ticiones. Ante el gran nimero y el hecho de haberse plegado al movimiento la
ciudad de Londres, tuvo que capitular. Las negociaciones fueron largas y
s6lo en Mayo de 1215 se sintetizaron en un documento que se llam6 “MAGNA
CARTHA LIBERTATUM” (Gran Carta de las Libertades).

Es uno de los documentos constitucionales de mayor valor, no solamente
para Inglaterra, sino para todos los paises del mundo. Segin un publicista
francés ‘“La partida de bautismo del régimen representativo fué dada el 15 de
Julio de 1215, por el rey Juan Sin Tierra, en plena Edad Media”. En él se
vieron consignadas todas las aspiraciones de los ingleses, junto con las me-
didas necesarias para poner atajo a las arbitrariedades del poder real.

Contiene 63 articulos, en los cuales trata de reprimir los abusos contra-
rios a las costumbres y tradiciones, manteniendo las antiguas libertades. Es-
tos privilegios estan concedidos en particular a la ciudad de Londres y en ge-
neral al resto del pafs; decia: “‘concedemos ademais, a todas las ciudades, dis-
tritos y aldeas, a los Barones de los cinco puertos y a todos los demis, el goce
de sus privilegios, fueros y costumbres” (1).

No creaba grandes instituciones, salvo el Magnum Concilio, gran consejo
del reino que estaba formado de Arzobispos, Obispos, Condes y Barones, que
tenfan por prinecipal atribucién autorizar los impuestos que el rey pretendia
establecer; debian ser citados con 48 horas de anticipacién. Formaba tam-
bién parte del Magnum Concilio “‘el comité de vigilancia’’ compuesto de 25 Ba-
rones, guardianes y conservadores de todo lo que se habia acordado entre el
rey y sus sefiores en la Magna Carta. Esta institucién venfa a ser lo que es
hoy en dia la Camara de los Comunes.

El comité de vigilancia, para obligar al rey a cumplir, podia llamar al pue-
blo en armas contra él, negarle el pago de los tributos, y en caso de faltar o
contravenir alguna de sus disposiciones podia apoderarse de sus tierras, hasta
que cediera.

En la Magna Carta no encontramos definida la forma del Estado. Lo mas
importante en ella son las garantias concedidas, que son de dos especies; los
derechos individuales y los derechos politicos.

Las garantias individuales son bastante numerosas; las mas importantes
estan consignadas en el articulo 29 que dice: “Nadie podri ser arrestado, apri-
sionado ni desposefdo de sus bienes, costumbres y libertades ni colocado fuera
de la ley, desterrado ni perjudicado en ninguna manera sino en virtud del jui-
cio de sus Pares, segin las leyes del pais’”. En el articulo 14, inciso 4.° estan
especialmente garantidos los Condes y Barones; ‘“Los Condes y Barones no
podran ser condenados a penas pecuniarias sino por sus Pares y segun la cali-
dad de la ofensa’.

(1) Dareste—Ob. cit. Tomo I—pég. 526.
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Las garantias politicas estaban represeutadas por los veinticineo Baro-
nes elegidos como guardianes y conservadores de sus disposiciones. Con esta
institucion se hacia practicable el derecho de resistencia legal, si las garan-
tias no eran respetadas. Es una defensa a la Constitucién establecida.

Consigna un prinecipio econémico, fundamental en materia de impuestos.
Mas propiamente es una garantia individual, pero eso sf de gran interés eco-
némico. Para establecer un impuesto el rey tenia que contar con la aprobacién
que de él hiciera el Magnum Concilio del reino; sin ésto no quedaba autori-
zado para cobrarlo.

Juan Sin Tierra no quedé conforme con esta imposieién de la Magna Carta;
apeld al Papa para que lo relevase del juramento prestado, cosa que obtuvo
por una Bula de fecha 24 de Agosto de 1215. Los sefiores tomaron las armas
para defenderla; pero el conflicto no llegé a estallar debido a la oportuna muer-
te del rey.

Mac Intosh en su “Historia de Inglaterra” dice de ella: “La Gran Cons-
titucion (Magna Carta) ha contribuido eficazmente a afirmar a la nacién
inglesa el doble beneficio de la estabilidad y de la perfeccién, pues di6 al
mundo el primer ejemplo de la marcha progresiva de un gran pueblo durante
muchos siglos, balanceando una democracia turbulenta y una orgullosa aris-
tocracia, con una monarquia asentada sobre bases inciertas, para que con
el tiempo saliese de tan diversos elementos la tinica forma de gobierno libre
que la experiencia ha demostrado compatible con una vasta dominacién”(1).

Enrique IIT ocupd el trono en el momento bastante critico en que Luis
de Francia renunciaba a él al ser llamado insistentemente por los Barones.
Las continuas guerras que emprendi6 hicieron cada vez més frecuentes las se-
siones del Gran Consejo, que tomd la costumbre de reunirse anualmente y
que desde 1238 comenzé a conocersele con el nombre de Parlamento.

Cansado el Parlamento de los abusos de este rey, de sus favoritos y de
las guerras, le impuso en el afio 1258 por medio de las armas, en una asamblea
celebrada en Oxford, una serie de disposiciones que complementaban la Magna
Carta y que se conocen con el nombre de “Estatutos o Provisiones de Oxford”.

Este documento disponfa en sintesis: el Parlamento debia reunirse tres
veces al aflo, ‘“para aconsejar al rey en todas las cosas, enmendar y enderezar
todo lo que habia necesidad de ser enmendado y enderezado’. Creaba un
Consejo del rey, compuesto de quince miembros designados por el Parlamento,
y que tenfa como principal atribucién nombrar los grandes oficiales del reino
y recibirles la rendicién de cuentas una vez que terminaban sus funciones.

Durante el reinado de Eduardo I, el Parlamento present6 al rey y a su
Consejo Real una peticién, en Octubre de 1297. Fué confirmada el 5 de No-
viembre del mismo afio. Esta peticién se conoce con el nombre de ‘“Estatuto
de talagio non concedendo”. Algunos lo dominan “Estatuto de Westminster”.
Su aprobacién como ley se obtuvo en 1299. Se le ha negado autenticidad,
pero los jueces de la corona en 1637 le acordaron valor legal. En realidad pue-
de considerarsele como un nuevo articulo agregado a la Magna Carta.

Otros documentos de caricter constitucional en algunos paises:

(1) Cita tomada del Dicionario Enciclopédico Hispano Americano—Tomo IV—pdg: 816.
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En Hungria..—En 1222 tuvieron los hingaros la “Bula de Oro del Rey
Andrés IT” que se compara con la Magna Carta. En 31 articulos establece los
derechos y privilegios de los nobles.

En Espafia.—Ordenamiento de las Cortes de Leén de 1188, establecia
garantias para los nobles frente al rey.

El Canén II del Concilio XIII de Toledo, disponia que ningin palatino,
ni religioso fuese juzgado nada mas que por todos los sefiores y por todos los
sacerdotes: se hizo extensiva a particulares. En ningin caso la persona juz-
gada de distinta manera perderia sus bienes, ni seria privada de su vida. Fué
otorgada por Alfonso XII, estuvo vigente durante toda la monarquia.

En Francia.—La Carta Normanda, compuesta de 24 articulos, otorgada
en 1315 por Luis X de Francia. Tenia por objeto confirmar los provilegios que
habia gozado la Normandia bajo el gobierno de sus duques. Felipe de Valois la
confirmé en 1339, Carlos VI en 1380, Luis XI en 1461, Carlos VIII en 1485 y
Enrique IIT en 1579. Fué abolida en 1789.



SEGUNDO PERIODO

DE GESTACION U ORIGEN DE LAS CONSTITUCIONES ESCRITAS,
HASTA LA REVOLUCION FRANCESA (1789).

Este periodo comienza con las revoluciones de Inglaterra, encaminadas a
terminar con la politica de los Estuardo, que persistian en gobernar sin el
concurso del Parlamento. Querian ser completamente arbitrarios en materia
de establecimiento y cobro de impuestos.

Carlos I, segundo de los Estuardo, comenzé disolviendo el Parlamento
por dos veces consecutivas, con intervalo de poco tiempo. Necesitando fon-
dos para continuar la guerra en Francia (Rochela) reunié un tercer Parlamento
para obtenerlos. Por iniciativa de John Elliot, en 1629, los diputados presen-
taron un documento ‘“La Peticién de Derechos’” que fué aprobado por el rey
en el mismo afio. ‘“Este nuevo documento politico que conocemos en la evolu-
cién constitucional inglesa, era una recopilacién de todas las infracciones
de la ley, cometidas en los tdltimos tiempos y cuya repeticién se deseaba
impedir por medio de una promesa terminante y clara del monarca” (1).

Al afio siguiente fué disuelto el Parlamento convocado por el rey, hecho
con el cual comienza un gobierno absoluto que dura 11 afios. En 1642 se desen-
cadena la guerra civil que termina con la caida de Carlos I, seguida de su eje-
cucion, en Febrero de 1649.

Oliverio Cronwell inicia un fuerte partido profundamente democratico,
el puritano, organizando su ejército a base de ellos. Los puritanos o ‘“‘inde-
pendientes” como se les llamaba, conservaron su organizacién religiosa en
congregaciones, que se basaban en unos “pactos o ‘“‘covenants’.

Posada anota la siguiente opinién, tomada de una cita de Borgeaud, res-
pecto del “covenant”: “En virtud de este acto dice Cotton, uno de los padres
de la doctrina, como lo llama Borgeaud, los ministros tienen poder sobre el
pueblo de sus fieles, el pueblo siente interés por sus ministros, y cada miem-
bro de la congregacién adquiere los derechos y deberes que le corresponden
frente a sus compaieros”. (2).

Posada mismo dice de ellos: “La nocién juridica fundamental a que van a
responder las constituciones politicas del porvenir, estd ahf perfectamen-
te formulada” (3).

Con la asimilacién de estos principios en el campo volitico, nace la idea
de un documento de caricter solemne, cuyo fin principal serfa limitar el camno
de accién de la autoridad y garantizar al pueblo todos sus derechos. Un pacto
o covenant politico es una verdadera Constitucién eserita.

(1) Izquierdo—Ob. oit. Tomo I—psig. 468-469.

(2) Posada—Derecho Politico—~Tomo II—pig: 3L:
(8) Posada—Ob. cit. Tomo II—pég:. 32.
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Oliverio Cronwell y su ejército de puritanos presentaron a la Camara de
los Comunes un documento de ese corte. Se llamaba ‘“Pacto del pueblo o Agree-
ment of the People” (1647). Se establecia en él la ley suprema, que era una
expresion de la voluntad del pueblo (soberania), ‘“a la cual el Parlamento de
bia someterse y en la cual se determinaba los derechos, cuyo ejercicio direc-
to se reservaba la naciéon misma’’. Declaraba la igualdad ante la ley al de-
cir: “Las leyes hechas o que hayan de hacerse obligaran por igual a todos. No
habra exclusién de la jurisdiceién ordinaria a la que todos estdn sometidos,
fundada en distincién alguna de tenencia, propiedad, privilegio, rango, naci-
miento o posicion’’. “Como se ve, contienense ahf, en concreto, aquellos pri-
cipios que hemos sefialado como distintivo de las Constituciones, y que hacen
de ellas la forma negativa o limitativa del poder, cual ocurre en la primera
declaracion, o bajo la afirmacién de la igualdad ante la ley, seglin pasa en la
segunda’ (1).

Este documento sirvié de base a la unica “Constitucién escrita’’ que In-
glaterra ha tenido, con el nombre de “Instrumento de Gobierno’ en el afio 1653
bajo el protectorado de Cronwell..

La restauraciéon de los Estuardo en las personas de Carlos II y Jacobo II
pone término a todas las iniciativas provechosas al Constitucionalismo inglés.

Kl retroceso en sus libertades hizo precavidos a los ingleses, que a la de-
posiciéon de Jacobo ofrecieron el trono a Guillermo de Orange, proclamandé
primero la soberania del pueblo, que mas tarde el Parlamento sintetiz6 en un
documento ilamado “Declaracién de Derechos” (1688), que fué jurado solem-
nemente por el nuevo rey y su esposa el dia de su proclamacién. Es conocido
con el nombre de “Bill of Rights”’; lleva fecha de 3 de Febrero de 1689.

Su contenido es el de todos los documentos ingleses de este corte cons-
titucional, especifica las libertades reconocidas desde la Magna Carta.

A principios del siglo XVIII el Act of Settlement (1701) reglamenta la
sucesién al trono que habia sido aprobada anteriormente por el Parlamento y
por Guillermo III.

Todo este conjunto de documentos ingleses méas la costumbre, o common law,
que tiene fuerza de ley escrita, mas las practicas, respetadas siempre, for-
man la Constitucién inglesa. Es un conjunto admirable: por su originalidad y
su adaptabilidad a diversas circunstancias y épocas histéricas, y por ser pro-
ducto de las luchas de todo un pueblo por adquirir sus libertades. Hay que
agregar a los documentos mencionados algunos de los siglos XIX y XX, para
encontrar la Constitucién inglesa en su totalidad. Los enumeraremos mas
adelante.

Para Boutmy (2) la Constitucién inglesa es “la primera por la fecha, por
la importancia y por la originalidad... y que ha servido en méis o menos de
modelo a todas las que hoy existen”.

Borgeaud (3) aprecia que siendo Inglaterra de constitucién menos escrita,
es precisamente en donde se origina la idea de la Constitucion Politica eserita.

La nocién moderna de Constitucién escrita estd ya completamente preci-
sada, pero no ha sido condensada en un documento dnico, sistemético y solemne .

(1) Posada—Ob. cit. Tomo II—pdg. 34.
2) Citado por Posada.—Derecho Polftico—Tomo II—pig. 28.
(3) Citado por Posada.—Derecho Politico—Tomo II—pdg. 29.
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Para llegar a tan codiciada meta, tenemos que dirigir nuestra vista a las colo-
nias inglesas de Norte América. Hasta cierto punto es una rareza y aun un
contrasentido encontrarla alli y no en la vieja Europa, pero una vez que se exa-
minan con calma diversas circunstancias, no parece tan absurdo este suceso.

1.c Las colonias inglesas tenian el ejemplo de los documentos existentes
en Inglaterra, principalmente del Agreement of the People; todos ellos predis-
ponfan a la ejecucién de una Constitucién ordenada.

2.° Existencia del elemento puritano, que habfa huido de Inglaterra,
perseguido por la restauracién de los Estuardo. Los covenants pasaron también
a las colonias.

3.° Influencia de la doctrina de los filésofos franceses, principalmente
Montesquieu, con la difusién de obras politicas, sobresaliendo entre ellas “El
Espiritu de las Leyes”.

Comenzaremos a estudiar con orden el proceso que llevé a la elaboracmn
de la primera Constitucion escrita, en los Estados Unidos. Examinaremos al-
gunos antecedentes, como son los estatutos que tenian primitivamente para su
gobierno estas colonias.

La organizacién politica imperante estaba de acuerdo con la clase de colo-
nia de que se tratara. Habia tres clases:

a) Colonias dependientes directamente de la Corona, llamadas reales, eran:
New Hampshire, New York, New Jersey, Carolina del Sur, Carolina del Nor-
te y Virginia.

b) Colonias pertenecientes a concesionarios o propletarlos eran: Pensil-
vania, Delaware, Maryland.

c) Colonias cartas de Nueva Inglaterra, eran sélo tres: Rhode Island,
Massachussets y Connecticut.

Para gobernarse, habifan recibido, las primeras de los reyes de Inglaterra,
las segundas y terceras de sus jefes, cartas de franquicias y privilegios que
muchas veces tuvieron por objeto la confirmacién de ciertos pactos que habian
acordado entre si los colonos al establecerse. Es conocido el “Pacto de los,
Pilgrimfathers” de 1620, en Nueva Plimouth, firmada por los puritanos y que
no es mAs que una imitacién del covenant religioso; en realidad este fué el acto
constitutivo de esa colonia. Hste ejemplo fué seguido por casi todos los emi-
grantes. De aqui nace un hecho curioso, se obtenia la realizacién de un pacto
social, mucho antes que Rousseau existiera.

En 1638 los colonos de Connecticut concluyen un contrato que se llama
“Fundamental Orders” y que mé4s tarde fué complemente incorporado en la
Carta real de establecimiento que Carlos II otorgd a la colonia. A Ia procla-
macién de la independencia la colonia aprobé su antigua carta como Constitu-
cién del Estado, permaneciendo en vigencia hasta 1818, fecha en que fué reem-
plazada por otra.

La opinién de Posada sobre este documento es que siendo ella anterior
al ‘“Agreement of the People” debe considerarsele como la primera Constitu-
cién escrita, porque lleva en si “el contenido sustancial de la futura constitu-
cion eserita’”. Es una Constitucion democritica.

Massachussets habia sido constituida por una Carta de la Corona con
un marcado sentido aristocritico, por cuyo motivo no fué adoptada por Con-
necticut cuando se separé de ella en 1683, prefiriendo darse una en la forma que



expresamos més arriba. Cosa parecida hizo Rhode Island al seccionarse de
Massachussets. Se establecié a base de un contrato de colonizacién, dado por Ro-
ger Williams. Recibi6 una Carta confirmatoria de sus instituciones, del rey
Carlos II. Esta Constitucion rigié hasta 1842.

Para Jellineck, las Cartas de Connecticut y Rhode Island “‘son las Consti-
tuciones més antiguas en el sentido moderno de esta palabra”.

Tenemos ademés las constituciones dadas a Pensylvania por William Penn,
en los afios 1682, 1683 y 1701. Fueron elaboradas por representantes del pue-
blo.

Todos estos documentos citados eran garantias acordadas por la Corona
o por los propietarios o autorizadas por la Corona. Con ellos se crearon ver-
daderas entidades politicas, con derechos afines a sus necesidades y con ins-
tituciones democraticas propias, reposando sobre una Constitucién emanada
muchas veces de la voluntad popular. Junto con la nocién de la soberania
del pueblo, viene la delegacién de funciones en érganos o poderes: El ejecu-
tivo en_manos de los gobernantes o propietarios, el Legislativo en Asambleas
que tenian serios limites en las leyes inglesas y en las Cartas otorgadas a las
colonias. 1 Poder Judicial se encuentra siempre organizado a semejanza del
régimen inglés.

La influencia de los filésofos principalmente de Rousseau y del inglés
Locke, fué enorme; tuvieron amplia acogida en toda América, especialmente
en Boston, en donde la sociedad era esencialmente aristocritica. Como resul-
tado de la boga de estos principios, en 1772 un puritano llamado J. Otis, se-
cundado por Samuel Adams, los concreté en un escrito que fué sometido a la
aprobacién de la Asamblea de ciudadanos de Boston; es ésta en realidad la
primera ‘“Declaracién de los Derechos del hombre”.

Refiriéndose a la importancia de esta Declaracién, Posada dice: “Y a
partir de esta presentacién y de los acontecimientos que siguen, puede decir-
se que encuentra su expansion natural en toda la América inglesa la aplicacién
del régimen constitucional, fundado en los dos principios que por todas partes
se consagran, y que con significaciéon y alecance muy diferentes van a formar la
parte dogmética y la base orgdnica del derecho constitucional futuro, hasta
ver: la declaracién de derechos y el pacto” (1).

Segtn este autor, con la aparicion de las Declaraciones de Derechos ha
quedado marcada en una forma precisa la parte dogmética de las Constitu-
ciones modernas, consistente en declaraciones que dejan a salvo los derechos
fundamentales de los hombres dentro de la vida del Estado y la base de la par-
te orgdnica, que en buenas cuentas debe referirse a algo mediato, que seria la
soberania popular.

Fi documento de Boston es el principio de una serie de Constituciones que
se originan también a raiz de las ideas de independencia que se hacian sentir
desde la reunién en Filadelfia de un Congreso, que tuvo por objeto protegerse
del monopolio comercial implantado por Inglaterra. Este Congreso comenz6
por exponer solemnemente en una ‘‘declaracién de derechos” la teoria consti-
tucional de los norteamericanos (1773-1775).

(1) Posada.—Ob. cit. Tomo IT—pig. 38:
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Virginia fué la primera colonia que manifesté signos de independencia,
déndose Bill of Rights (Declaracion de Derechos) el 12 de Junio de 1776, que
sirvi6 de modelo a los demds estados; algunas de sus disposiciones pasaron a
la declaracién de derechos que se insert6 en el acta de Declaracién de la In-
dependencia de los Estados Unidos.

Posada (1) puntualiza la importancia de esta declaracién en los siguientes
hechos:

1.° “Si no en los términos en la doctrina, la posiciéon politica que ésta su-
pone, es la del predmbulo de la Constitucién para la Unién de 1787...7".

2.2 “. ..y la doctrina misma es la que inspirard las primeras enmiendas
de ésta”

3.0 “...incorporada con la ‘“Declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano” francesa de 1789 al régimen “nuevo’”’—Constitucién de 1791—y.."".

4.0 “ . .de diverso modo interpretada en la accidentada marcha de la
historia constitucional por Europa’.

5.° “. ..y fuera de FEuropa”,

y en seguida resume y concluye,

“tal doctrina contribuird a la elaboracién del régimen de Constituciones,
procurandole una justificacién y la materia o contenido de las preocupacio-
nes juridicas a que se procurard dar satisfaccién, con las instituciones y las
diversas ‘‘técnicas’’ constitucionales”.

Déndole un valor real al individuo dentro del Estado, estas declaracio-
nes no hacen més que acercarse a grandes pasos hacia el movimiento individua-
lista francés, que puso término en Europa a la congestién propia del absolu-
tismo mondrquico, respecto del rol desempefiado por el individuo dentro del
Estado.

La “Declaracién de Virginia’ comienza: “Declaraciones de Derechos hecha
por los representantes del ‘‘Buen Pueblo’” de Virginia, reunido en plena y li-
bre Convencién; derechos que pertenecen a ellos y a su posteridad; con base
y fundamento del Gobierno”. Se desprende de esta enunciacion:

1.° Reconocimiento de la soberania del pueblo.

2.° Que debia ser ejercida por medio de representantes reunidos en una Con-
vencion libre en la que. ..

3.° Se dej6 constancia de derechos ya existentes, pero no siempre reconoci-
dos a ellos y a sus descendientes y que son la base del gobierno.

Siguiendo este ejemplo el Congreso reunido en Filadelfia publicd el 4 de
Julio la “Declaracién de Independencia” que llevaba a modo de predmbulo
una “Declaracién de Derechos del hombre”’ y los principios que sirvieron de
base a la Constituciéon de los Estados. Declaraba, particularmente, que todos
los hombres han nacido iguales y libres y que no existe ningln gobierno sin el
consentimiento de los gobernados.

En el mismo afio 1776 la Convencién de Filadelfia expidié un decreto a
las Asambleas y Convenciones de las colonias unidas, en que les hacia ver la
conveniencia de “establecer aquel gobierno, que, en opinién de los represen-
tantes del pueblo, sea més propio para garantir la prosperidad y seguridad
de sus comitentes...” (2).

(1) Posada—Régimen Constitucional—pég: 24:
(2) Borgeaud—Citado per Posada, Derecho Politico—Tomo II—pég. 39.
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“La elaboracién de constituciones eseritas no estd expresamente previs-
ta en este decreto, pero respondia al pensamiento de sus autores, asi como al
de aquellos que estaban encargados de ejecutarlo. Su concepcion del estado,
fundada en un contrato explicito entre los ciudadanos; el recuerdo de los “co-
venants”’ politicos que formaron los primeros colonos puritanos; el ejemplo de
las Cartas, al tenor de las cuales se hallaba organizado el gobierno de varios
colonos; la necesidad de legislar en nombre del pueblo, todo concurria a impo-
ner y desenvolver la idea que en otros tiempos tuvieron en la antigua como en
la nueva patria.” (1).

Algunas colonias ya tenian Constituciones establecidas con anterioridad
al Congreso de Filadelfia, Ias otras procedieron inmediatamente en virtud de
la plena soberania que ya poseian a constituirse, con los principios de sepa-
racién de poderes y de soberania del pueblo como base. Entre ellos, algu-
nos Estados s6lo ratificaron en Asambleas las Cartas que tenian, transforman-
dolas asi en Constituciones, (Fundamental Orders de Connecticut y Rhode
Island).

En 1776 se dlctaron las leyes constitucionales de New Hampshire y Caroli-
na del Sur, pero con caracter provisional.

Virginia que poco antes habia votado su Declaracién de Derechos de que
hablamos mé4s arriba, procedié a votar su Constitucién, el 28 del mismo mes,
manteniéndola hasta 1830. Continuaron este ejemplo los Estados de Delaware,
Pensylvania, Maryland, Carolina del Norte, New York y Georgia.

Massachusets s6lo se di6 Constituciéon en 1830. Fué democratica, sinte-
tizando las ideas de Locke y de Rousseau sobre el Contrato Social; es una de
las mas interesantes.

Caracteristicas generales de estas Constituciones:

En su elaboracién y promulgacién actdan Asambleas Constitucionales;
ademas en muchos Estados se deja sentir la idea del ‘“‘covenant’” y del Con-
trato Social al requerirse su aprobacion por todos los ciudadanos en los ““town
meetings”. Casi todas ellas tienen dos partes bien marcadas: la dogmética,
sintetizada en una declaracién de derechos o bill of rights, que por lo general
son muy completos e interesantes, se encuentran alli resumidos los derechos
ptblicos subjetivos de los individuos, los principios de soberania del pueblo,
separacién de poderes, etc., segin Jellinek (2) “han tomado el reflejo de la
antigua concepcién inglesa que mira la Constitucién ante todo como un ‘‘jus
inter partes’”, fundando, por consecuencia derechos esencialmente subjetivos”,
v la parte orginiea, que contiene la organizacién y atribuciones de los poderes
del Estado llevados a mantener entre ellos contrapeso, poniendo en juego el
principio de la separacion de poderes. Para Jellinek ésto se debe a dos causas,
una fundada en la consideracién que gozaban las doctrinas de Montesquieu y
la otra razbén estaria en la historia constitucional misma de las colonias tan
ligada a la inglesa.

El 15 de Noviembre de 1777 los Estados suscribieron un documento cons-
titucional que creaba la confederacmn americana, se llamaba ‘“Articles of Con-
federation’”, que siempre mantenia la soberanfa de los Estados. Este es el

(1) Borgeaud—Citado por Posada, Derecho Politico—Tomo II—pdg: 39.
(2) Jellinek—I'Etat Moderne et son Droit—Tomo II—pdg. 188.
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antecedente mas inmediato de la Constitucién Federal de 1789, que fué la que
cre6é un Estado nuevo: “los Estados Unidos de América”. Esta Unién Federal
fué sancionada en la Convencién de Filadelfia con la promulgacién de la Consti-
tucioén de 1787. Cada Estado ratific6 en una Convencién formada ad-hoe, esta
Constitucién (11 estados en 1788, en 1789 Carolina del Sur, y en 1790 Rhode
Island).

Refiriéndonos a ella diremos, en primer lugar, que es una Constitucién
eserita singularisima, pues no desdefia la aplicacién de normas consuetudina-
riag y de usos; desde el punto de vista del Constitucionalismo es la mas an-
tigua del mundo, en el sentido de Constitucién completa y escrita.

A los convencionales de Filadelfia les pareci6 inoficioso precederla de
una declaracién de derechos, teniendo una bastante completa en la Declaracién
de Independencia; sin embargo, en 1789, se le agregaron diez articulos adicio-
nales, que implicaban una declaracién de derechos general para toda la Unién.

La Constitucion Federal es en realidad un gran pacto, que garantiza, la
justicia, la libertad, la tranquilidad interior y la autonomia de las partes in-
tegrantes, bajo la forma de una Constitucién Federal tinica y original, de ca-
racter breve, en la que se contiene todo aquello que los Estados independien-
tes no se han reservado como privativo de su soberania; con esta salvedad se
pone de manifiesto el papel preponderante que juegan las Constituciones de
los Estados dentro de ella.

Boutmy (1) puntualiza esta situaciéon al decir, “la Constitucion Federal
no es mas que un fragmento, no tiene en si misma sentido definido.. . ; puede
decirse que es un cuerpo del cual no se percibe méas que la cabeza, los pies y
las manos, todo lo que sirve para la vida de relacién, mientras que el tronco
entero se oculta con los 6rganos que mantienen la vida, propiamente dicho, la
vida vegetativa’’. Los érganos a que se refiere son las Constituciones de los
Estados.

En el concepto de Posada (2) esta Constitucién es “el caso més admirable
de la formacién organica de un Estado de Estados, bajo el imperio de un dere-
cho expresamente redactado y dividido”; y que ha dado origen a un Estado
Federal perfecto.

Para Bryce (3) ésta Constitucién, ademéas de ser un documento legisla-
tivo establecido de manera cientifica, lleva en si concepciones de caricter de-
moeratico, que han contribuido a la grandeza de toda la Unién.

(1) Boutmy— citado por Posada— Derecho Politico, Tomo II—pég. 197:
(2) Posada— Derecho Politico— Tomo II—pég. 205.
(3) Bryce— Les Democraties Modernes—Tomo II—pég. 23.



TERCER PERIODO
DESDE LA REVOLUCION FRANCESA HASTA LA GUERRA MUNDIAL

Constitucionalismo en Europa.

Este periodo de la evolucién constitucional, en sus primeros afios, puede
decirse que es netamente francés. En efecto, comienza con la Revolucién Fran-
cesa que di6 al Derecho Politico europeo y mundial caras conquistas y concep-
ciones politicas completas.

Pero ésto no quiere decir que en el resto de Europa existiera un descono-
cimiento completo de las ideas al respecto; muchos paises tenian ya algunas
leyes fundamentales escritas (cartas de franquicias), como lo hemos notado en
los periodos anteriores, pero por mucho que se las analice, no puede encontrar-
seles las caracteristicas genuinas de toda Constitucién escrita. No predomi-
na en ella la idea de un Estado unificado, del cual seria el documento de or-
ganizacién y de limitacién de la esfera de acei6n de los poderes.

Antes de 1789, Francia estaba ya preparada para realizar ese paso deci-
sivo dentro del constitucionalismo europeo.

“Verdad es que este pafs se hallaba admirablemente preparado. No en
vano se trata de la patria de Montesquieu y de Rousseau, de las ideas abstrac-
tas y de la confecciéon de lo sistematico aplicado atodos los 6rdenes de las acti-
vidades, desde el literario y artistico hasta el legislativo. No en vano se trata
también de la nacién europea que contribuy6é mas directamente a la eman-
cipacién americana” (1).

Las ideas de estos dos grandes fil6sofos, expuestas a mediados del siglo
XVIII habian tenido un largo periodo de expansién que hacfa inmediato un
cambio en los regimenes existentes. El ‘“Espiritu de las Leyes” con su analisis
de las formas de gobiernos y de sus principios, haciendo resaltar en todo momento
la monarquia inglesa, como una meta a la gue debian aspirar todos los tafses,
consagrando la separacién de poderes como un axioma indiscutible, no hizo méis
que mantener latente en el pueblo francés la esneranza de alcanzar un dia todas
esas conquistas.

Respecto del ‘‘Contrato Social”’, libro capital del periodo precedente a la
Revoluecién, podemos anotar que al establecer el principio de la igualdad y
libertad, teor.a igualitaria, de todos los hombres, y la soberania del pueblo
no hizo méas que hacer resaltar la injusta opresién ejercida por la nobleza y
el clero. Hay que constatar un hecho curioso; esta obra manifestaba en su
espiritu mismo una aversién hacia la idea de hacer constar por eserito to-

(1) Posada—Derecho Politico—Tomo II—pdg. 41.
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das esas libertades \redaccién de una declaracién de derechos); ésto se infie-
re de las circunstancias de tratar de imponer a los ciudadanos una religion
del Estado, por lo cual repudiaba tacitamente la libertad de conciencia, y al
hacerlo se hacia materialmente imposible condensar por escrito todas las de-
mas libertades, pues seria notoria la falta de ésta tan importante y principal.
Esto no fué un obstaculo para que la Revolucién misma, depurando el “Con-
trato Social” de este inconveniente, lo vertiera casi integro en la famosa ‘“‘De-
claracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano’” de 1789.

Es demasiado conocido el ambiente que reinaba en Francia al estallido
de la Revolucién, para detenernos en ello; sélo resumiremos: bancarrota com-
pleta, desprestigio de la clase gobernante, existencia de impuestos fabulosos
que alcanzaban a porcentajes demasiado subidos en relacién a los medios de
vida del pueblo.

Luis XVI convocé los Estados Generales en 1789 después de 170 afios de no
haberse reunido. Los representantes de los tres estados, estuvieron de acuer-
do en anotar en sus cuadernos, entre sus peticiones, la necesidad de una Consti-
tucién escrita que sirviera para limitar los derechos del rey y definir los de
la Nacién para obtener el derecho a obligar al rey a convocar los estados gene-
rales cada cierto tiempo. Algunos cuadernos, proponian también la redaccion
de una Declaraciéon de Derechos.

El 4 de Mayo de 1789 se reunieron en Versalles. Desde el comienzo se
vi6 el antagonismo entre la nobleza y el clero, frente al estado llano. Des-
pués de inutiles negociaciones para ponerse de acuerdo y ante la obstinacién
de los primeros en mantener sus posiciones, los representantes del Estado Lla-
no se declararon constituidos en una Asamblea Nacional el 17 de Junio, me-
diante un juramento y por considerarse como representando un 96%, de la
nacién. Por insinuacién del rey, se unieron més tarde los tres érdenes, quedando
asi formada la Asamblea Nacional Constituyente, que dié su primer fruto en
un documento que al ejemplo de las Constituciones americanas seria el prolo-
go de la Constitueién que se redactaria més tarde para organizar el nuevo es-
tado social que se iniciaba. Este documento es la “Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano’ votada el 27 de Agosto de 1789 a instancias de
Lafayette y cuya importancia es trascendental ya que se le considera como
la base del Derecho Publico posterior y como un modelo para todas las consti-
tuciones redactadas con posterioridad.

La originalidad de esta declaracién no es mucha. Se basa en las decla-
raciones americanas, principalmente en la de Virginia; pero ésto no resta im-
portancia a su forma y contenido y también a su significado. La solemnidad
misma de su nacimiento, en una Asamblea, que no desdefiaba la lucha por
sus ideales, ni tampoco crefa ficiles sus triunfos, hace de ella un documento
histérico de valor, redactado en un momento de critica situaciéon politica.

El contenido se puede apreciar a través de sus 17 articulos, de una pre-
cisiébn y brevedad encomiables. El significado es importantisimo y se refiere
a manifestaciones externas de la personalidad y voluntad humanas, poniendo
al individualismo por sobre todas las conquistas que el hombre debe perseguir;
dando un paso decisivo en la instauracién del régimen constitucional, como un
régimen de salvaguardia y garantia, que hace ver para el futuro el completo
descrédito del sistema mondrquico absoluto.
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Dentro del significado mismo de ella, se encuentran involuerados los pen-
samientos de los fildsofos precursores de la Revolucién, en una forma tan clara
que se podria poner el margen de eada articulo la doctrina del filésofo que lo
informa.

También tiene esta declaracion el valor general que Posada, atribuye
a toda declaraciéon de derechos, al decir: “Valen las declaraciones, sobre to-
do, como expresion circunstancial, en todo caso de las estimaciones, éticas
en el fondo, expresadas en forma dogmética y comprensiva de lo que se debe
garantir politica y juridicamente con el ‘“aparato’ constitucional, y de lo que
se deberd determinar y regular en el sistema general del derecho positivo del
estado y de su gobierno” (1). Es en resumen un bosquejo del plan que va a
formularse posteriormente en el ‘“Derecho Politico positivo’ del pafs: son li-
neas tiradas a grosso modo.

Para Janet y Boutmy esta declaracidon es original, para Jellinek segin
expresa en su obra ‘‘Declaracion de los Derechos del Hombre”, es una copia
de las americanas, especialmente de la de Virginia.

“La Dleclaracion de derechos traduce en férmulas concretas algunos de
los mas importantes capitulos del Contrato Social. Basta leer a Taine pa-
ra convencerse de una vez para siempre de que la Revolucion Francess es el
contrato social en accion. El juramento del juego de pelota representa a su
modo el pacto rousseauniano’”’ (2).

La Declaracion de los derechos del hombre fué colocada como encabeza-
miento de la Constitueién en que la Asamblea habia comenzado a trabajar
desde Julio de 1789 y que sdlo fué concluida en 1791. Fué jurada por Luis
XVI el 14 de Septiembre de ese mismo afio.

Para Posada, esta Constitucién es bastante imperfecta y dispersa. Esta
contenida en siete Decretos, pero se puede considerar como una Constitucién
completa; por su orden cronoldgico es la segunda del mundo, ¥y la forma dis-
corde de su redaccién no le resta en manera alguna importancia dentro del
Constitucionalismo europeo. Daba al Estado la forma de monarquia constitu-

cional representativa.

“Por ésto, segin ya al principio de estas consideraciones se advertia, a
pesar del origen anglo-sajon, la idea de una Constitucién escrita, el derecho
politico concebido bajo su forma definitiva, conereta, distinta de las de otros
derechos, hoy difundidos por casi toda la Europa y por Ameérica, e¢s esencial-
mente francés. Francia lo ha hecho carne de su carne y sangre de su sangre
y Francia fué quien supo propagarla como ahora mismo vamos a ver’ (2).

Esta primera Constitucién francesa realizaba en forma absoluta la sepa-
raci6on de los poderes. La soberania era ejercida por representantes, elegi-
dos por electores en sufragio indirecto, que formaban la tinica cdmara, con ple-
nitud en la funcién legislativa. El poder constituyente aparece completamente
ligado al legislativo ordinario, pero se trata de estabilizar y defender la Cons-
titucién por medio de cuatro leyes sucesivas, que deberian sancionar la reforma,
y la prohibicién de todo cambio de ella durante las dos legislaturas préximas.

(1) Posada—Régimen Constitucional—pég. 35-36.
(2) Posada—Derecho Polftico—pé4g. 43—Tomo II.



Segin Jellinek (1) “La influencia de la Constitucién francesa de 1791
ha sido mucho m4s considerable. Esta Constitucién se ha convertido en el mo-
delo de todas las Constituciones mondrquicas que reposan en el principio de-
mocritico. La Constitucién de las Cortes Espaiiolas de 1812, la Constitucién
Portuguesa de 1822, la Constitucién Noruega de 1814, todavia en vigor, la han
tomado de modelo, y la Constitucién belga de 1831 ha seguido su influencia
en muchos puntos importantes’.

La monarquia constitucional tuvo corta duracién, terminé en forma vio-
lenta al formarse la Convencién Nacional, el 21 de Setiembre de 1892, para
reemplazar a la Asamblea Legislativa. La Convencién aboli6 la dignidad real
y establecié la Repiiblica, procediendo a redactar una nueva Constitucién que
es la de 1793, de forma republicana demoeritica. Su vigencia fué corta e in-
termitente, debido a la situaciébn por que atravesaba el pafs. Es muy impor-
tante; establecia el sufragio universal directo e igualitario, y el referéndum
facultativo legislativo, que fué apropiado y asimilado por la Confederacién
Suiza; ambas ideas tuvieron acogida en las Constituciones europeas, como
instituciones propias de la naciente democracia.

La misma Convencién en 1795, aifio III de la Reptblica, vot6 una nueva
Constitucién, que instituia el Dijrectorio que duré cuatro afos (hasta el 10
de Noviembre de 1799, 18 de Brumario).

Entre las novedades que aportd tenemos el sistema bicameral, que con-
tinu6é siendo adoptado, con pocas excepciones, en las constituciones france-
sas posteriores, pasando también al resto de Europa. No establecia el sufra-
gio universal, ya que exigia el pago de una contribucién directa ademds de sa-
ber leer y escribir.

Al inaugurarse el Consulado en1799, Napoleon Bonaparte promulgd una
nueva Constitucién que se conoce con el nombre de Constitucién del afio VIII
de la Republica. Establecia un verdadero régimen monirquico. Fué someti-
da a un plebiscito y aceptada por una mayoria abrumadora. El sistema que in-
formaba el poder legislativo era muy engorroso, ya que se encontraba dividi-
do en varios cuerpos diferentes colocados en una situacion de dependencia
con respecto al Ejecutivo. El mantenimiento de la Constitucién era vigilado
por un cuerpo que se denominaba Senado Conservador, sus miembros eran
vitalicios y llegaban al ndmero de ochenta. Era demasiado absurda ya que se
daba el ecaso que los miembros de las asambleas que discutian y votaban las
leyes eran producto de una eleccion de cuarto grado.

Al convertirse Napole6n en Cénsul Vitalicio en 1802, la Constitucion
sufrié varias alteraciones importantes. Por el Senado Consulto orgénico del
afio XII, el Senado quedé investido del poder constituyente.

El 18 de Mayo de 1804 se inicia el Imperio al rogar el Senado a Napo-
lebn que tomara el titulo de Emperador que seria ,hereditario. Se inicia el
régimen absolutista, con apariencia de constitucionalidad.

La Constitucién del Primer Imperio es una constitucién cesariana, es
decir entiende que el pueblo que forma la nacién, trasmite al emperador todo
el poder que le pertenece, haciéndolo el unico representante de su soberania.

(1) Jellinek—Ob. cit. pag. 196. Tomo II.
3)
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Esta Constitucién ha tenido importancia dentro de la evolucién consti-
tucional europea, ya que fué imitada por algunos Estados Alemanes de la Confe-
deracién del Rhin, que se dieron sus Constituciones escritas estando bajo el
protectorado de Napoleén. Con estos acontecimientos, tenemos por primera
vez en Alemania la realizacién, algo imperfecta, de ideas y expresiones con-
titucionales.

Enumeraremos en orden cronolégico estos documentos: en 1808 la del rei-
no de Westfalia y de Baviera, en 1809 la del Ducado de Sajonia-Weimar, en
1810 la del Gran Ducado de Francfort y del Principado de Anhalt-Coethen.

La Restauracién Borbénica de 1814 abre un ‘periodo constitucional nuevo
en la historia politica de Francia, con el otorgamiento de la Carta Constitu-
cional de Luis XVIII, de ese mismo afio. Esto es lo que Posada llama “consti-
tucionalismo atenuado”.

El rey la llamé Carta, retrocediendo en ésto a la Edad Media, ya que no
era propiamente una Constitucién, sino una garantia voluntaria y gracio-
samente otorgada por el rey a su pueblo. Esta concepcién juridica es una vuel-
ta técita al concepto juridico antiguo, errado y en completo descrédito respecto
a la soberania, colocindola como residente en su origen en la persona mis-
ma del rey, quien puede, si es su voluntad, ceder una parte de su ejercicio al
pueblo.

La influencia de la Carta en el exterior de Francia, es bastante consi-
derable. Se puede apreciar en los Estados Alemanes del Sur en las consti-
tuciones que se dieron entre los afios 1816 a 1820. Mas tarde algunos Esta-
dos del centro y norte de Alemania continuaron este ejemplo, manteniendo la-
tente el sistema politico nuevo de monarquia constitucional que entranaba la
Carta. El orden cronologico de las constituciones es el siguiente: en 1816 el
Gran Ducado de Sajonia Weimar; en 1818 Baviera y Baden; en 1819 Wiiten-
berg; en 1820 Hesse Darmstadt; en 1821 Nassau y Brunswik; en 1816 en
Schwartzburgo Rudolsadt; en 1816 Schaumburgo y Waldek.

En 1815 Prusia tuvo un Decreto Constitucional, que carece de importan-
cia. En 1819 Hannover promulgd una Carta Constitucional, Sajonia Coburgo
le sigui6 en 1821 y Sajonia Meiningen en 1824.

Todas estas Constituciones, a pesar de haber extraido de la Carta todo
su mecanismo y sistema de gobierno, guardan un sello propio que siempre es-
t4 de acuerdo con sus instituciones nacionales. Hacen una diferencia sustas-
cial entre las leyes ordinarias y las constitucionales, pues todas reconocen sis-
temas mds estrictos para modificar su Constitucién, vislumbrando con ésto
el mecanismo de Constituciones rigidas, cosa que la Carta no considera.

Continuando con el desarrollo del Constitucionalismo, fuera de las fron-
teras de Francia, podemos ver la influencia de las diversas Constituciones fran-
cesas en los paises por donde se expandian esas ideas.

Espafia por ser vecina de Francia, y haber ademés resistido una invasién
y un gobierno francés, cogié la idea de la Constitucién escrita en su fuente
originaria, supo darle forma precisa afios més tarde en la Constitucién de 1812.
Napoleén habia reunido una Junta en Bayona, de la que nacié la Constitu-
cién de 1808 que no estuvo nunca en vigor, pero que sirvié para echar las ba-
ses del constitucionalismo espaiiol.
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Durante la Regencia de CAadiz, las Cortes espaifiolas dictan la Constitu-
ci6én de 1812, que es un documento fundamental, por ser la primera Constitu-
cidn escrita nacional. En todos sus rasgos sigue a la Constitucién francesa
de 1791. Fernando VII jurd respetarla al momento de su restauracién, lo que
no impidié6 que en 1814 la desconociera completamente y la derogara, inician-
do un gobierno absoluto que duré hasta la revolucién de Riego en 1820, con la
que fué puesta en vigencia nuevamente. En 1823 el rey dominé la revolucion
y continué como monarca absoluto hasta 1833, fecha de su muerte.

A la caida de Napoleén, de la unién de Bélgica y Holanda nacié el Rei-
no de los Paises Bajos, que se encauzé entre las monarquias constituciona-
les desde sus comienzos, con una Carta fundamental dada en 1815 por los Es-
tados Generales del reino y promulgada por Guillermo I de Orange-Nassau.
Se la llamé “Ley fundamental”’.

Suiza es de un Constitucionalismo original. En 1814 los Cantones sus-
cribieron un Pacto Federal que tuvo corta duraciéon. Fué aprobado por la
Dieta de los 22 Cantones, ademés contd con la aprobacion del Congreso de Vie-
na. El Pacto Federal de 1815 puso término a una guerra civil organizdndose
bajo la forma de una Federacién de Estados.

La expansién del Constitucionalismo pasa a los Estados Escandinavos que
acogen sus tendencias y las realizan en Constituciones. De Suecia podemos de-
cir que ya estaba dentro del régimen constitucional; desde 1634 tenia estable-
cida la “Rageringsform” que reglamentaba las relaciones entre los Estados y
el rey; modificada muchas veces, el texto de 1772 sirvié de base a la Constitu-
cién Finlandesa. En 1809 se hizo sentir la necesidad de una reforma importante
en esa Constitucion tan antigua. Desde 1848 adelante las reformas se suce-
den periédicamente.

El régimen constitucional escrito comienza en Noruega con la Constitu-
cién de 1814, tomé como modelo a la francesa de 1791.

El aporte de las revoluciones liberales europeas al Constitucionalismo
es abundante. Se hace preciso detallar cada uno de estos movimientos que
produjeron un nimero crecido de constituciones, y que al mismo tiempo termi-
naron con el absolutismo monérquico.

La revolucién liberal de 1820 di6 como resultado las siguientes consti-
tuciones:

Italia.—La revolucién napolitana obligd al rey Fernando a dar la Cons-
titucién de 1820 que fué redactada teniendo a la vista la Constitucién espanola
de 1812. Fué abolida en 1821. La revolucién de Néipoles se extendié al Pia-
monte, que consiguié también en 1821 una Constitucion.

Portugal.—Su primera Constitucién es de 1822, fué otorgada por Juan VI,
tomando como modelo la espafola de 1812. En 1826 don Pedro I redactaba
una constitucién que al ejemplo de la Carta francesa de 1814, era una Carta
otorgada. Se basa en las doctrinas liberales de Benjamin Constant; es original
en sus instituciones y sistema de gobierno; establece el Poder Moderador.

La revolucién liberal de 1830 fué més intensa que la anterior y por lo
mismo dejé mayores huellas y mejores triunfos para la evolucién constitu-
cional.
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Francia.—A la muerte de Luis XVIII le sucedié su hermano el Conde de
Artois, con el nombre de Carlos X; fueron tantos los desmanes cometidos por
este monarca que el pueblo de Paris se sublevo, lo depuso y proclamé en su
lugar a Felipe de Orleans. Este monarca procedi6 a reformar la Carta otor-
eada del afio 1814, conservindola en sus rasgos principales; a pesar de ésto
la Carta toma otro sentido muy diferente; deja de ser una concesién otorgada
por el rey.a sus sdbditos, para pasar a ser un convenio entre el rey y el Parla-
mento para mejor gobernar. El otro resultante se denomina Constitucion de
1830, que fué completada por dos leyes de 1831.

Paises Bajos.—El establecimiento del régimen constitucional siguié
aqui las vicisitudes de la formacién del Estado. La primera Constitucién
fué votada en 1798 al consolidarse la organizacién de la Reptdblica Batava, fué
revisada en 1801 y luego en 1805. Luis Napoleén otorgaba una nueva en 1806.
En 1814 el Principe Guillermo Federico al instalarse en el trono de Holanda
hizo adoptar por la Asamblea de Notables de Amsterdam, la Constitucién
que atn hoy es la base de la organizacién politica de aquel estado.

Bélgica.—Los belgas consiguieron separarse de Holanda después '_'de una
revolucién, formando un estado independiente. Se reunié una Asamblea Cons-
tituyente, que procedi6 a redactar en Febrero de 1831 una Constitucién que
rige hasta nuestros dias con algunas modificaciones. Se deja ver en ella dos in-
fluencias, la de la Constitucién froncesa de 1791 (por la Declaracién de De-
rechos que lleva) y la de la Carta modificada o més propiamente Constitucién
francesa de 1830. Ha servido de modelo a algunas constituciones de Europa
redactadas en los afios siguientes.

Entre las constituciones influenciadas por la belga tenemos: las leyes,
hingaras de 1888, las leyes fundamentales de algunos HEstados alemanes revi-
sadas o promulgadas después de 1848, la Constitucién del Imperio Alemén, la
Constitucién de Prusia de 1850, la austriaca de 1849 y las leyes politicas fun-
damentales austriacas de 1867.

Los Estados de la Confederacion Germéanica tampoco quedan al margen
de este movimiento liberal. En 1831 obtuvieron Constituciones los siguientes
Estados: Brunswik, Hesse- Cassel, Sajonia Altenburgo, Hannover. En 1833 el
principado de Hohenzollern-Sinmaringen y en 1836 el de Lippe.

Durante la guerra carlista, la regente Maria Cristina de Espaifia, pro-
mulgé en 1834 un Real Estatuto muy similar a la Carta de Luis XVIII. En
1836, a consecuencia del pronunciamiento de Espartero, se obtiene otra Cons-
titueiébn que dura hasta la mayoria de edad de Isabel II, época en que se
la reformé sustancialmente.

La victoria de Espartero tuvo resonancia en el vecino reino de Portu-
gal. Se logré una nueva Constitucién en 1838, que no es més que la Consti-
tucion de 1822 puesta en vigencia nuevamente. En 1842 triunfaron los ele-
mentos moderadores sobre los liberales. Se puso en vigencia la Constitucion
de 1826.

En Ttalia, en los Estados Pontificios, se logra reformas de caracter liberal,
en 1846, con Pio IX.
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La desmembracion del Imperio Turco, permitié que resurgiera la Grecia. En
1822 la Asamblea Nacional adopté el Estatuto de Epidauro, que fué reemplaza-
do en 1827 por la Constitucién de Trezefia. En 1848 se pone en vigencia una
nueva Constitueién obra de la Asamblea de Atenas que fué revisada en 1864.

El movimiento liberal del afio 1848 terminé definitivamente con el absolu-
tismo.

En Francia fué proclamada la reptblica nuevamente. La Asamblea Na-
cional precedié inmediatamente a redactar una Constitucién que era demasia-
do extremista en sus tendencias, ya que al consagrar una separacién amplia
de poderes, sélo logré que el primer Presidente de la Reptblica, por medio de
un golpe de estado proclamara el Segundo Imperio.

En Italia, Napoles tomando como modelo la tdltima Constitucién francesa
redacté una nueva, ejemplo que fué seguido por Toscana.

El 8 de Febrero de 1848, Carlos Alberto, rey de Cerdefia y Piamonte otor-
gaba un Estatuto Constitucional. Es muy importante por el hecho de haber
pasado a ser, después de la unificacién, la Constitucién del reino de Italia.

Los Estados Pontificios obtuvieron el 14 de Marzo del mismo afio un Es-
tatuto fundamemtal para el gobierno temporal de la Iglesia.

La parte norte de Italia, que se encontraba sometida al Austria, se insu-
rreceiond; los lombardos arrancaron a su Duque una constitucion, pero en 1849
los ejéreitos austriacos reconquistaron sus posiciones.

Suiza.—Con la Constitucién Federal de 1848 se consolida la nacionalidad
Suiza en un estado que se denomina Republica de la Confederacién Helvética.
Es Ia dnica en su género entre las constituciones europeas. En 1874 el Consejo
Nacional redacté un proyecto que fué aprobado y que se transformd en una
nueva Constitucién. Establecié el referéndum facultativo.

Holanda.—La Ley Fundamental de 1815, fué revisada y modificada en
1848, se puede decir propiamente que es una nueva Constitucién que establece
la monarquia parlamentaria.

El Gran Ducado de Luzenburgo, formado a raiz de la revolucién belga,
obtiene su primera Constitucién, que fué cambiada en 1856.

Dinamarca.—Hasta 1848 posefa una monarquia despética, con una admi-
nistracién patriarcal. A la muerte del rey Cristian VIII, su sucesor Federico
VIII se vi6 en la necesidad de apoyarse en los liberales para conservar sus de-
rechos; en retribucioén consintié en promulgar una Ley Fundamental en Junio
de 1849. Fué reemplazada en 1854 por una nueva que duré pocos meses. A
consecuencia de un conflicto entre el ejecutivo y el legislativo se llevd como
acuerdo a dictar la Constitucién del 13 de Febrero de 1855.

En la Confederacién germéanica. el acontecimiento méis importante que
encontramos en esta fecha, es la evolucién sufrida por la Prusia, que de Es-
tado absoluto pasa a convertirse en monarquia constitucional, con la aparicién
de la primera Constitucién. En 1850 se logré obtener una nueva. El rey conser-
vd siempre la Constitucién en la apariencia, pero encontrd subterfugios para
eludir legalmente su cumplimiento.
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Austria.—El gobierno del imperio se vié compelido a promulgar una Cons-
titueién en Abril de 1842, hecha a semejanza de la Constitucién belga. En
1859 se sustituyé por una Constitueién Otorgada que fué abolida en 1861, por
un decreto imperial.

Hunéria.—A pesar del dualismo existente Hungria posefa su Constitu-
cién propia. En 1848 la Dieta hungara pidié al emperador una nueva; acce-
diendo a este pedido fué promulgada una nueva Constitucién que reformaba la
antigua del reino. Francisco José la abolié, originando con este acto una revolu-
cion que proclamé la reptblica. La Constitucién republicana también es de
corta duracién. Este estado de cosas dura hasta 1867.

Francia.—Con el golpe de estado del 2 de Diciembre de 1850, termind en
Francia el dominio de la Constitucién de 1848. La Constituciéon del Segundo
Imperio fué reformada en 1869, estableciendo el régimen parlamentario. Este
tltimo periodo de la época imperial se llama Imperio Liberal (hasta 1870).

La tercera republica trae la Constitucién definitiva para la Francia en
la cual se establece una repiblica parlamentaria. Estd formada por un con-
junto de leyes constitucionales. Se la conoce con el nombre de Constitucién
de 1875; rige hasta nuestros dias.

Espafia.—La revolucion de 1854 trajo como consecuencia la promulga-
cion en 1855 por las Cortes espafiolas de una Constitucién que lleva fecha de
ese aflo. Este periodo de la vida constitucional espaiiola es agitado, recrude-
ciendo en 1868 con una revolucidn liberal que aportd la Constitucion de 1869.
Establecia una monarquia constitucional democratica. A la caida de la repu-
blica la restauraciéon borbénica de 1874 aporté la Constitucién de 1876, que es-
tablecfa una monarquia de régimen parlamentario.

Portugal.—En 1852 obtuvo un Acta adicional que reformaba la Carta.
En 1910 fue proclamada la Republica, promulgindose por la Asamblea Nacional
Constituyente, la Constitucion de 1911.

Italia.—Después de la unificacion, el Estatuto del Piamonte pasd a ser
la. Constitucion del reino de Italia. Su aplicacion se fué extendiendo a medida
de hacerse la anexién de los territorios. En 1859 se aplic6 a la Lombardia en
1860 a Parma-Médena, Romagna y Toscana, en 1861-1862 a Sicilia, Napoles,
Las Marcas y Umbria, en 1866 a Venecia, y a todo el reino en 1870.

Paises Balcanicos.

Grecia.—A consecuencia de la subida al trono de Jorge I en 1863, fué re-
visada en 1864 la Constituciéon politica del afo 1844.

Rumania.—En 1862, se efectué la unién de los ducados de Valaquia y
Moldavia, formando un principado. En 1866 Carlos I, principe aleman caté-
lico, dict6é la Constitucion de 1866 que fué reformada en 1854.
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Servia.—Servia consagra su autonomfa en 1830, formando un principado
vasallo del sultdn de turquia. Miloch Obrenovicht, lo goberné absolutamente
hasta 1839, época en que abdicé. La primera Constitucién es de 1869. En 1888
tiene una nueva Constitucién que fué abolida afios mas tarde por Alejandro I
para restablecer la de 1869.

Mon"tenégro.-—Consigui(’) su independencia después de la guerra de los
Balkanes (1877-1878). La primera constitucién fué dictada en 1879, se la llamé
Estatuto Administrativo.

Bulgaria.—En el tratado de San Stéfano, después de la guerra de los Bal-
kanes adquiri6 su independencia de Turquia, que no fué reconocida por las
potencias de Inglaterra y Austria. Ese mismo afio en el Congreso de Berlin se
lleg6 a un acuerdo segin el cual la Bulgaria quedaria como principado vasallo
del sultdn de Turquia, pero eso si eligiendo un gobierno propio. Su primera
constitucion es la de 1879. Fué suprimida por el principe en 1881. En 1883
se la revisa y pone en vigor nuevamente. En 1885 se independiza definitiva-
mente de la Turqufa. La Constitucién se revisa nuevamente en 1890.

Europa Central y Norte.

Dinamarca.—Se constituye definitivamente en 1866, al reemplazar la
Constitucién de 1855 por una nueva que rige hasta nuestros dias con pequefias
modificaciones.

Bélgica.—Revis6 su Constitucion en 1893,
Holanda.—Tuvo una reforma de importancia en 1896.

Islandia.—Dinamarca le otorgdé una Constitucion en 1874. Su Adminis-
traciéon auténoma sbélo data de 1893.

Suecia.—La Carta Fundamental del reino de 1809 fué revisada en 1865.

Noruega.—En 1869 hay una revisién constitucional de importancia. En
1884, tras una larga Iucha entre el rey y el ‘“Storthing”, se establece la monar-
quia parlamentaria, previa reforma de la Constitucién existente.

La Confederacién Alemana del norte, formada por Prusia, después de su
triunfo en 1866 sobre Austria incluia a toda Alemania a excepeién de cuatro
Bstados del sur. El gobierno federal estaba en manos de una presidencia re-
sidente en Prusia. Al convertirse en 1870 en Imperio, la Constitucién antigua
se modificé en lo tocante al jefe del ejecutivo que quedé en manos del rey de
Prusia, que pasé a tomar el titulo de Emperador.

Austria.—Francisco José completamente desanimado por los desastres
austriacos en contra de la Alianza Franco-Sarda, se decide a dar una Constitu-
ci6n en 1860 que duré sélo cuatro meses. Los hiingaros reconocian la Consti-
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tucién de 1848; en contestacion a esta protesta el Emperador redacta una nueva
constitucién unitaria, que fué la Ley Fundamental (Patente de 6 de Febrero
de 1860). En 1865 fué suspendida la .vigencia de la Constitucién en forma pro-
visoria iniciandose negociaciones con los hiingaros que se terminaron en 1867
con el “Compromiso Austro-Hungaro” que reconocia dos estados indepen-
dientes, iguales en soberania, con un soberano comin que en Austria recibia
el nombre de emperador y en Hungrfa rey. Este dualismo es la monarquia de
Austria-Hungria. Hungria mantuvo su Constitueién Liberal del afio 1848 y
para Austria se modific6é la Constitucion del afio 1860 por medio de dos Leyes
Fundamentales, dandole una monarquia parlamentaria y liberal.

Inglaterra..—Entre los documentos importantes del siglo XIX tenemos
las Actas electorales de 1832, 1867 y 1884. A comienzos del siglo XX viene a
completar todo el conjunto llamado “Constitucién Inglesa” el Parliament Act
del afio 1911 que implica una reforma propiciada por Lloyd George.

Estados Europeos Asiaticos.

Turquia.—El sultan Abul-Hamid II inici6 su reinado con la primera cons-
titucién que tuvo el imperio turco en 1876. El gobierno continuaba aristoera-
tico, pero la Camara y el Senado eran de eleccién popular. En 1878 la Consti-
tucion sélo existfa en el hecho. El partido “‘joven turco” derroc6 en 1909
a este sultan poniendo en el trono a Mahomet V que promulgé ese mismo afip
una Constitucién, que no es méas que la del afio 1876 restaurada.

Rusia.—Después de la derrota rusa en la guerra sostenida con el Japén en
1905, abandona este estado algo de su forma absoluta. En Diciembre del afio
1904, un dkase prometia al pueblo una legislacién obrera y la autonomfa de
las entidades locales. En Febrero de 1905 se preparé un reseripto imperial
convocando la Duma del Imperio. En Agosto se dicté una legislaciéon electo-
ral y en Octubre se publicé el ““Manifiesto’ que se considera como una Carta
Constitucional, en la que el Zar Nicolas IT prometia libertades politicas y una
forma representativa de gobierno.

A principios de 1906 se dictaron dos tkases, sobre organizaeién de la Du-
ma y organizacion del Consejo del Imperio. En Mayo del mismo afio se com-
pleté toda la organizacién del Consejo por medio de otro tkase.

El mismo afio de 1906 se compilaron todas estas leyes politicas en un con-
junto que se denominé ‘‘Leyes Fundamentales del Imperio Ruso”.

La revolucién de 1917 encontré todas estas leyes, existentes s6lo en el
hecho ya que el Zar continuaba reuniendo todos los poderes en sus manos. Sé6lo
con la revolucién entra de lleno al constitucionalismo.

Pueblos no europeos.

Japon.—El régimen feudal sélo termina en 1868. Mutsu-Hito, fué el pri-
mer emperador que reunié todo el poder en sus manos, di6 leyes administrati-
vas, politicas, y militares a semejanza de los estados europeos. La primera
Ceonstitucion fué promulgada en 1889, reuniendo su primer Parlamento en
1890.
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China.—La primera Constitucién china es de 1911 y con ella se pasa del
imperio a la r