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RESUMEN

En el presente trabajo se describird el marco normativo de la Ley N.° 20.606, conocida
informalmente como “La ley de etiquetado” o “La ley de sellos”, abarcando en la fundamentacion
utilizada para la promulgacion de la norma y las distintas modificaciones que comprende la ley. A su
vez, se identificaran distintas normativas internacionales que tienen incidencia en los derechos regulados

por esta ley.

Se analizaran, ademas diferentes formas de etiquetado nutricional en distintos paises de
Latinoamérica, tales como, Ecuador, Bolivia, Pert, México, Argentina, Brasil y Paraguay, comparando
los modelos de sellos nutricionales utilizados en la regulacion de cada estado mencionado y en qué se

diferencian estos con la reglamentacion consagrada en la Ley N.° 20.606.

También se revisara la normativa aludida desde la perspectiva de las politicas publicas,
realizando una recopilacion histdrica de distintas politicas que sirvieron de base para la promulgacién de
la ley. Posteriormente, se identificara de qué forma la estrategia estatal se desenvuelve en la préctica,
describiendo los resultados que ha tenido esta, asi como la forma en la cual el estado fiscaliza el
cumplimiento de la normativa. Se sefialara también cuales son las politicas publicas que complementan

la ley para que esta pueda lograr sus objetivos.

Por Gltimo, se expondran diferentes propuestas de politicas publicas las cuales se haran cargo de

las criticas suscitadas respecto los temas expuestos y tratados en el presente trabajo.



INTRODUCCION

Existen muchos desafios que los paises deben enfrentar y, uno de estos, es lograr que la poblacion
tenga acceso a una alimentacion saludable, logrando asi evitar que las personas sufran de malnutricion,
(por exceso o deficiencia) enfermedades crénicas no transmisibles, como problemas cardiovasculares,
diabetes y ciertos tipos de cancer.! A medida que evoluciona la industria alimentaria, también aumenta
el consumo de alimentos procesados, los cuales pueden llegar a contener un alto contenido calérico, al
poseer grandes cantidades de grasas, azucar y sodio, lo cual contribuye directamente a desarrollar las

enfermedades ya mencionadas?.

En la ultima década, se ha producido un alza de la obesidad y el sobrepeso, los cuales se entienden
como una acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede llegar a ser perjudicial para la salud. El

aumento de esta enfermedad se ha triplicado desde 1975, teniendo una gran predominancia en América®.

La malnutricion puede producirse tanto en exceso como en deficiencias de la ingesta caldrica,
produciendo sobrealimentacion o desnutricion respectivamente, si bien en la década de los 90’ los
principales problemas se relacionaban con la desnutricion de la poblacion y las grandes cifras de
mortalidad infantil, hoy los desafios se relacionan con un consumo en exceso de calorias y elementos
perjudiciales para la salud. Asi como, situaciones en las cuales los paises pueden afrontar una doble carga

de morbilidad, donde la desnutricion y la obesidad coexisten al mismo tiempo*.

Estas enfermedades lograron llegar a niveles elevados, debido a que el rapido avance de las
tecnologias en la elaboracion de alimentos, tuvo como consecuencia un cambio en los habitos
alimenticios de la poblacién. La fugaz evolucién de esta industria resulté en una nutricién deficiente en

las personas, generando, a su vez, enfermedades crénicas no transmisibles (ENT) y una alta mortalidad®.

En razén de esto, el aparato publico debe intervenir para promover una alimentacién sana y

equilibrada que permita mantener una adecuada salud y bienestar de la poblacion®. Bajo este contexto,

ISOLERA, L et al. 2019. Importancia de los poderes publicos para que la poblacion adquiera habitos alimentarios
saludables. BIAH 2018. International Congress of Body Image & Health. ISBN 978-84-17261-31-3.

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. 2018. Alimentacion sana.

3 OPS. 2022. Prevencion de la obesidad.

4 OMS. 2021. Obesidad y Sobrepeso.

> OMS, OPS. 2015. Alimentos y bebidas ultra procesados en América Latina: tendencias, efecto sobre la obesidad
e implicaciones para las politicas pablicas.

6 FERNANDEZ-SALGUERO, J. 2012. Alimentacion, poblacion y seguridad alimentaria. En: Cuadernos Synthesis
vol. 1 [2010.2011], Foro Universitario Synthesis, Cérdoba, Espafia, 145-158 p.



varios paises han desarrollado politicas publicas alimentarias, las cuales pueden poseer diferentes
objetivos, pero todos apuntan a un mismo fin, incitar a disminuir el consumo de alimentos hipercaloricos,

previniendo asi enfermedades y, a su vez, mitigando la obesidad de la poblacion’.

En relacién con lo previamente sefialado, se dicta la Ley N.° 20.606, sobre la composicién
nutricional de los alimentos. La cual se crea como una politica publica por parte del Estado de Chile, con
el objetivo principal de proteger la salud de nifios y nifias, modificando los entornos alimentarios que los
rodean, asi como favoreciendo la entrega de informacion, con el fin de disminuir el consumo de
alimentos con exceso de energia y nutrientes criticos (sodio, azcares, grasas saturadas), para a largo

plazo de mejorar la condicion alimenticia y de salud de la poblacion®,

Pero, para lograr un cambio en la alimentacién de las personas, no basta con una Unica politica
publica, debe ser un esfuerzo integral, tanto a nivel estatal como internacional, que incluya a multiples
organos para regular, modificar, fiscalizar, informar y hacer efectiva una normativa alimentaria. La
constante evolucion de la industria alimenticia y las necesidades de la poblacion, requieren de un

compromiso institucional de gran magnitud.

De manera que, en la presente investigacion se busca responder las siguientes interrogantes,
¢Cudles son las falencias de la actual ley de etiquetado? ¢ La normativa es deficiente en relacion con el
derecho comparado en la materia? ¢Cuales son los nuevos desafios?, ;Cémo los debe enfrentar la
legislacion? ¢Son eficientes las politicas publicas generadas con el fin de incitar una alimentacion

saludable?.

Para responder las preguntas propuestas, se analizara la Ley N.° 20.606, atendiendo el contexto
histérico en el cual se enmarca, los factores econémicos, de salud y sociales que impulsaron a su
dictacion. Comparando, a su vez, dicha normativa con el derecho comparado para tener un marco de
investigacion mas amplio que permita identificar cuales son los nuevos desafios a los cual debe responder
la regulacion. Y a través de la comprensién analitica aportada y de los antecedentes normativos, sera

posible determinar cual es una buena politica pablica a seguir para afrontar los nuevos desafios.

" SIREDEY, P. 2014. Politicas publicas para prevencién de sobrepeso y obesidad: ¢la educacion alimentaria es la
opcion mas efectiva para prevenir el sobrepeso y la obesidad en Chile?.

8 RODRIGUEZ. L y PIZZARO T. 2018. Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos: Chile innovando en
nutricién pablica una vez mas. Rev. Chile. pediatria, vol.89, n°.5 Santiago.



Considerando las palabras de Fernando Soto Baquero, podemos decir, que la accién publica es

fundamental para garantizar la seguridad alimentaria en América®.

De modo que, en el primer capitulo del trabajo, se analizard el marco normativo correspondiente
ala Ley N.°20.606. Identificando, en primer lugar, la existencia de un posible derecho a la alimentacion
en la Constitucién Politica de la Republica, en adelante la Constitucion, entendida como el cuerpo legal
de mayor relevancia normativa. En segundo lugar, se hara referencia a tratados y convenciones
internacionales, donde Chile sea un pais miembro y, finalmente, se analizara la Ley N.° 20.606 con una
mayor profundidad, con el objetivo de determinar cuél fue el contexto social y politico en el cual fue
desarrollada la ley y los nuevos proyectos modificatorios que se han generado en los ultimos afios. El
analisis propuesto permitira llevar a cabo una comparacion entre el entorno en el cual se encuadro la ley,

y las nuevas necesidades que necesitan atenderse.

Mientras que, en el segundo capitulo, se analizara el marco juridico internacional que rodea la Ley
N.° 20.606, considerando que Chile fue uno de los primeros paises de Latinoamérica en implementar un
sistema de etiquetado frontal nutricional. Siendo promulgada esta Ley en 2012, entrando en vigencia en
el afio 2016. Mientras que, en los paises cercanos, entendiéndose estos como, Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Nicaragua, México, Perl, Repulblica
Dominicana y Uruguay, se comenzé a regular el etiquetado frontal desde el 2016 en adelante, siendo

necesario sefialar que algunas de estas regulaciones atin no han sido implementadas®°.

Mediante el analisis de la normativa de determinados paises, se podré llevar a cabo un simil que
permita identificar cuales son las materias en las que Chile puede mejorar su regulacién, nutriéndose de
la informacidn que otorga el derecho comparado. Pudiéndose tomar a este como referente, atendiendo
que el derecho a la alimentacién es un derecho consagrado a nivel internacional, reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y Consagrado en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y culturales de 1966,

En el tercer capitulo, se abordara la tematica de las politicas publicas. Las cuales se entienden

como las medidas tomadas por el aparato publico para solucionar determinados problemas, formulando

9 CEPAL. 2011. Paises reafirman la importancia de promover politicas publicas para reducir hambre.

10 CARRASCO, A. 2021. Etiquetado nutricional en los alimentos procesados en Latinoamérica. Memoria de
profesional de administracién de empresas. Pert, Chachapoyas, Escuela profesional de administracion de
empresas, Facultad de ciencias econémicas y administrativas. P.22

11 NACIONES UNIDAS. 2010. El derecho a la alimentacién adecuada. Folleto informativo N°34.



estrategias y alternativas para abordar de mejor forma el conflicto que aqueja a la poblacion®2. La mal
nutricion, el aumento de enfermedades relacionadas con una mala alimentacién, la obesidad y el
sobrepeso, requieren de una prevencion y control por parte del Estado, es por esto, que se analizaran las

medidas tomadas, indagando, a su vez, en los bienes juridicos protegidos por ellas.

En la misma linea, se identificaran y analizaran los distintos 6rganos fiscalizadores encargados
de asegurar el correcto cumplimiento de la ley, para asi poder determinar la eficacia de estos y conseguir
comprobar en que nivel se ha logrado un cumplimiento de la implementacion de la ley revisando, a su

vez, los distintos reglamentos que se han dictado complementando la normativa legal.

Por Gltimo, en el cuarto y final capitulo se propondrén cuatro politicas publicas, considerando
los resultados y falencias de la Ley 20.606, ademas se contemplara las medidas estatales existentes, la
falta de regulacién en determinados sectores y las posibles soluciones que se pueden derivar de dichas
problematicas. Las politicas se relacionan en primer lugar, con las medidas educacionales en materia de
nutricion, las patentes comerciales municipales y sus requisitos, el acceso fisico y econémico a los
alimentos y, por Gltimo, subsidios estatales en materia de alimentacién. De esta forma se lograra en el
presente ensayo dar posibles soluciones a los problemas identificados en la regulacién actual, lo cual

dara pie para las conclusiones finales del trabajo.

12 BARRIENTOS, M y FLORES, S. 2008. ;Es la obesidad un problema médico individual y social? Politicas
publicas que se requieren para su prevencion. Bol. Med. Hosp. Infant. Mex. 2008, vol.65, n°.6, p. 639-651.



CAPITULO I:
Marco Normativo Ley N.° 20.606 en el ordenamiento juridico chileno

l. Constitucion Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica, entendida como la carta en donde se determinan los
derechos de la poblacidn, es la ley fundamental del Estado. En las palabras de Pietro Virgta, la
Constitucion es la ley suprema de organizacién juridica de un pais, relacionada con la estructura y
funcionamiento del Estado, asi como relativa al régimen politico de este, la cual condiciona la validez

de todas las demas leyes®®.

José Luis Cea sefiala que los derechos fundamentales son aquellos "derechos, libertades,
igualdades o inviolabilidades que, desde la concepcion, fluyen de la dignidad humana y que son
intrinsecos de la naturaleza singularisima del titular de esa dignidad. Tales atributos, facultades o
derechos publicos subjetivos son, y deben ser siempre, reconocidos y protegidos por el ordenamiento

juridico, permitiendo al titular exigir su cumplimiento con los deberes correlativos™*,

En la Constitucion actual de Chile, no esta consagrado el derecho a la alimentacion, que es
posible entender, bajo la definicion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, como; “el
derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo 0 en comdn
con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos

nutritivos concretos *° (...)”.

Por tanto, quien regula la normativa alimentaria, es el Ministerio de Salud (MINSAL), quien esta
encargado de fiscalizar la industria alimentaria, para lo cual funda su labor en el Reglamento Sanitario
de los Alimentos (RSA) y el Plan Regional de Salud Publica’®.

BVIRGTA, P.1979. Dirritto Constittuzionale.

14 CEA EGANA, J. 2002, Derecho Constitucional Chileno. Tomo 1. Editorial de la Universidad Catélica de Chile,
Santiago, Chile.

15> NACIONES UNIDAS. Comité de derechos econémicos, sociales y culturales 1999. 20° periodo de sesiones.
Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 1999 Tema 7 del programa.

16 RAIMANN, X. 2008. ;C6mo se realiza la fiscalizacion de alimentos en Chile?. Revista chilena de pediatria,
79(5), p. 459-461.



Mediante estas herramientas se controlan los requisitos de higiene de los alimentos en
determinados establecimientos, los aditivos alimentarios, contaminantes, residuos y otros criterios
microbioldgicos’. Con relacién a lo mencionado, se puede establecer que existe una regulaciéon que
busca asegurar que los alimentos consumidos por la poblacion estén elaborados bajo procesos higiénicos,
evitando un riesgo de contaminacién y, a su vez, fija las condiciones estructurales de los establecimientos

gue manipulan alimentos.

Mientras que, toda la regulacion destinada a asegurar que la poblacién tenga acceso a una
alimentacion saludable, sea informada sobre un consumo balanceado de alimentos y se genere la
prevencion de ciertas enfermedades relacionadas con una incorrecta alimentacion, recae en politicas
publicas estatales. Entre las cuales podemos encontrar, el programa elige vivir sano*®, el programa
nacional de alimentacion complementarial® y varios planes de promocion de salud tanto a nivel pais

como local.

En relacion con lo previamente sefialado, si bien se cuenta con una regulacién que norma ciertos
estdndares en manera alimentaria, no existe un derecho a la alimentacién explicito en la Constitucion
chilena, siendo este hecho preocupante, considerando que el derecho a la alimentacion es entendido
internacionalmente como un derecho humano esencial y tal como indica la Organizacién de las Naciones
Unidas, todos los estados tienen el deber de promover, facilitar y materializar el derecho a la

alimentacion®.

I.1 Proyecto Constitucional 2019 — 2022

Lo sefialado anteriormente no significa que no se hallan realizados esfuerzos por suplir esta falta
de regulacidn. El proceso constituyente, que tomo lugar en Chile luego de las movilizaciones de octubre
de 2019, genero la redaccion de una nueva Constitucion, la cual fue rechazada en el Plebiscito de Salida

en el afio 2022, que explicitaba en los articulos 54 y 56 el derecho a la alimentacion.

17 CHILE. Ministerio de salud. 1996. Reglamento sanitario de los alimentos. 6 de agosto de 1996.

18 El programa elige vivir sano, nace bajo la Ley N° 20.67. Siendo una politica plblica del Estado en promocién
de la Salud, que busca promover un estilo de vida saludable paramejor la calidad de vida de la poblacién, generando
a su vez iniciativas que buscan una alimentacion saludable, incrementar la actividad fisica, vida al aire libre y la
vida en familia.

19 El programa nacional de alimentacion complementaria (PNAC) se origind en 1954. También se enmarca bajo
una politica de proteccién de la salud y comprende un conjunto de actividades de apoyo nutricional de tipo
preventivo y de recuperacion para la poblacion.

20 FAQ. 2007. El Derecho Humano a la Alimentacion.
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Los articulos sefialados mencionaban, que “Es deber del Estado asegurar la soberania y
seguridad alimentaria. Para esto promovera (...) el derecho a la alimentacion sana y adecuada” y que
“Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, saludable, suficiente, nutricionalmente
completa y pertinente culturalmente. Este derecho comprende la garantia de alimentos especiales para

quienes lo requieran por motivos de salud”?t,

Por tanto, en los articulos de la propuesta constitucional, se incorporaba un integro derecho a la
alimentacion, cumpliendo con los estandares internacionales, al promover y garantizar el acceso a una

alimentacion adecuada, saludable y nutricionalmente completa.

1.1l Proyecto Constitucional 2022 — Actualidad

Si bien el Proyecto de Constitucion fue rechazado, el 12 de diciembre de 2022, se iniciaron las
negociaciones para un nuevo Proyecto Constitucional. EI cual ha ido progresando, realizdndose asi
elecciones el 7 de mayo del presente afio, en las cuales se escogieron a los miembros que compondran

el Consejo Constitucional.

Con fecha de 30 de mayo de 2023, la Comision Experta, aprob6 mdultiples normas del
Anteproyecto Constitucional, entre las cuales se encuentra el capitulo dedicado a los derechos
fundamentales. La Comisién referida comprende uno de los tres 6rganos establecidos para llevar a cabo
el Proyecto Constitucional. Esta encargada de generar un Anteproyecto, el cual luego pasa a manos del

Consejo Constitucional, quien se encargara de revisar y modificar el documento mencionado?.

El Anteproyecto Constitucional, en los 215 articulos que actualmente lo componen, no hacen
referencia ninguna a un derecho a la alimentacion, el Unico referente se puede ubicar en el capitulo
dedicado a los deberes constitucionales. El articulo 28, numeral 7, sefiala;

“Los habitantes de la Republica tienen el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos. Por
su parte, ellos tienen el deber de respetar a sus padres, madres y ascendientes, y de asistirlos,

alimentarlos y socorrerlos cuando éstos los necesiten?”

2L CHILE. 2022. Propuesta Constitucion de la Republica de Chile.

2 DIAZ, Fy LJUBETIC. B. 2023. Anteproyecto Constitucional contiene 215 articulos y queda ahora en manos
del Consejo Constitucional. BBCL. 31 mayo 2023.

23 CHILE. 2023. Anteproyecto Constitucional.
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El 7 de noviembre del 2023 se hizo entrega de la Propuesta Definitiva de Nueva Constitucion al
Presidente de la republica, fijandose como fecha para el Plebiscito Constitucional de salida para el

proyecto el 17 de diciembre.

La Propuesta del Consejo Constitucional, la cual fue rechazada el domingo 17 de diciembre del
2023, no hace referencia a un derecho a la alimentacién, el mayor alcance en alusién al tema alimenticio
es el articulo 38 numeral 6, que reitera en forma mas amplia lo mencionado por el articulo 28, numeral

7 del Anteproyecto Constitucional, indicando este nuevo articulo que;

“Los habitantes de la Republica tienen el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus
hijos. Por su parte, ellos tienen el deber de respetar a sus padres, madres y ascendientes y de asistirlos,

alimentarlos y socorrerlos cuando estos los necesiten, en condiciones de reciprocidad "4,

Considerando que varios paises de Latinoamérica, entre ellos, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y ciertos paises del
caribe como, Cuba, Haiti, Puerto Rica y Republica Dominicana, poseen un derecho consagrado de
alimentacion en sus respectivas constituciones, parece un gran retroceso que no se haya hecho mencion
a un derecho a la alimentacién en la nueva Propuesta Constitucional, tampoco se mencionan conceptos

como soberania o seguridad alimentaria.?®.

Cabe agregar, que en Chile la inseguridad alimentaria va en aumento y un gran porcentaje de la
poblacién perece a causa de enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a la malnutricion
alimentaria, por lo cual, parece indispensable que se consagre un derecho a la alimentacion?®. Si bien,
actualmente, el derecho en discusion, es posible derivarlo del derecho a la vida y la integridad fisica y
psicolégica de la persona?’, no es suficiente a nivel normativo, debido a que, aun cuando las politicas
publicas alimentarias han logrado erradicar, en su gran mayoria, problemas como la desnutricion, falta
un derecho expreso que de unidad a la regulacién, fijando minimos alimentarios saludables y un efectivo

acceso a estos?e.

24 CHILE. 2023. Propuesta Constitucion de la Republica de Chile.

%5 ESCOBAR, M. et al. 2022 .Derecho a la alimentacion: ;Qué dicen las constituciones de América y el Caribe?.
Rev. Chilena de Nutricién., vol.49, n.2. p. 226-237.

26 CUVI-RODRIGUEZ, M. 2021. El derecho a la alimentacién: Aportes para la nueva Constitucion de Chile. Rev.
Chilena de nutricién. vol.49, p. 11- 16.

27 Articulo 19 N°1 Constitucidn Politica de la Republica de Chile.

22 RODRIGUEZ, L. et al. 2022. Derecho a la alimentacion en la Constitucion chilena: elementos juridicos, sociales
y nutricionales para una propuesta. Revista médica de Chile.. vol.150, n°.8 . p. 1026-1035.
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A raiz de lo sefialado con anterioridad, ain no se ha tomado la conciencia legislativa sobre la
urgencia de consagrar un derecho a la alimentacion, para poder avanzar hacia una normativa mas integral
y abundante que permita tomar medidas efectivas y frenar las altas tasas de obesidad que sufre el pais,
sobre todo, si se considera la extensa normativa internacional, que hace referencia a la necesidad de

contar con una normativa adecuada, a la cual me referiré en capitulo que procede.

1. Marco juridico internacional

Es de gran relevancia atender al marco internacional en materia de regulacion de derechos,
considerando la Constitucion de Chile, le otorga rango constitucional a los tratados internacionales

respecto a derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana?®.

Es asi, que en materia alimenticia, Chile ha ratificado vatios tratados e instrumentos
internacionales, entre los cuales podemos encontrar; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
cual menciona que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo la alimentacion
y El pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC en adelante), el cual

también establece el derecho a la alimentacion®.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, sefiala en sus primeras lineas
que, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que se le asegure, asi como su familia, la
salud y el bienestar, en especial la alimentacion (...)”L. Por tanto, el derecho a la alimentacion es un
derecho reconocido y fundamental en materia internacional, lo que genera un importante referente para

la normativa nacional.

Por otra parte, el Gltimo pacto internacional sefialado, PIDESC, es de gran relevancia, ya que

desarrolla de forma més detallada los contenidos que deben incluirse en el derecho a la alimentacion y

2 RIVEROS, E. y LLANOS, H. 2021. Jerarquia constitucional de los tratados de derecho humanos en Chile. Diario
Constitucional. Santiago, 23 de abril del 2021.

30 CHILE. Ministerio de salud. 2017. Politica nacional de alimentacion y nutricion.

31 Declaracion Universal de Derechos Humanos. 1948.
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también cuéles son los deberes y compromisos a los cuales deben cefiirse los estados miembros.

Entendiéndose a Chile como uno de estos estados al suscribirse al PIDESC el 16 de septiembre de 196932,

En el articulo 11 del pacto mencionado, se reconoce el derecho a la alimentacion y la obligacion
de los estados de adoptar medidas contra el hambre, generando métodos de produccion y distribucion
tanto de alimentos como de informacion, divulgando asi principios sobre nutricion y asegurando un
suministro equitativo a toda la poblacion, creando una accesibilidad efectiva a una alimentacién

adecuada®.

Bajo esta linea, es necesario destacar los compromisos desarrollados en la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricién (OMS y Fao 2015) para los estados miembros, los cuales comprenden, de
manera resumida;

a) Erradicar el hambre y prevenir todas las formas de malnutricién, junto con otras carencias de
micronutrientes. Invertir la tendencia ascendente de sobrepeso y obesidad;

b) Aumentar inversiones para aplicar medidas efectivas con el fin de mejorar la alimentacion en la
poblacién;

¢) Promover sistemas alimentarios sostenibles mediante politicas pablicas que proporcionen acceso
durante todo el afio a diversos alimentos esenciales;

d) Considerar la nutricion como elemento fundamental en las estrategias politicas;

e) Mejorar las capacidades humanas e institucionales para una efectiva proteccion;

f) Promover la colaboracion entre paises;

g) Generar politicas, programas e iniciativas para garantizar una dieta sana de la poblacion durante
toda la vida;

h) Facilitar informacion que le permita a las personas tomar decisiones;

i) Aplicar los compromisos sefialados en el Pacto y rendir cuentas de las medidas adoptadas®.

Por altimo, el Decenio de Accion sobre la Nutricion, declarado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en 2016, incentiva a los paises a generar estrategias sobre nutricion en el &mbito de la

32 CHILE. Ministerio de relaciones internacionales. Decreto 326. 1989 promulga el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 1966, suscrito por Chile el 16 de septiembre de 1969. 28 de abril de 1989.

33Cabe complementar que, en el PIDESC en su articulo 2°, establece que cada uno de los Estados Parte en el Pacto,
se comprometen a adoptar medidas para lograr plena efectividad de los derechos reconocidos en este, haciéndose
de todos los medios apropiados, incluyendo la adopcién de medidas legislativas.

34 Para mayor detalle de los compromisos mencionados en la Conferencia, revisar la Segunda Conferencia
Internacional sobre nutricion. Compromiso por un futuro sin malnutricién con fecha de 19 -21 de noviembre de
2014. Por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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lactancia, generar compromisos tanto a corto como largo plazo, y asignar una financiacién consistente

con la situacion actual de la poblacion y las necesidades que requieren cubrirse.

Es posible concluir, por consiguiente, que, a nivel internacional, existen multiples referencias a
un derecho a la alimentacion, que no comprende tan solo un acceso a alimentos minimos para la
poblacién, sino que debe considerarse una nutricibn completa para todas las personas,
complementandose con politicas publicas y un acceso a la informacion que permita a las personas tomar

decisiones que beneficien a su salud.

Il. Historia de la Ley N.° 20.606

La Ley N.° 20.606 surge mediante una mocion parlamentaria, presentada por parte de los
senadores Sergio Mariano Ruiz Esquide Jara, Guido Girardi Lavin, Carlos Ominami Pascual, Carlos
Ignacio Kuschel Silva y Evelyn Matthei Fornet, en marzo de 2007. En dicha mocion se expresa la
preocupacion por la salud de la poblacion del pais, atendiendo que, en Chile, a raiz de cambios
demogréficos y epidemioldgicos, se ha producido un aumento de la obesidad, siendo esta la enfermedad

crénica mas prevalente en el pais en todos sus grupos demograficos.

Estas preocupaciones se basan en informes de la OMS®. En los cuales se destaca las
enfermedades no trasmisibles (enfermedades cardiovasculares, diabetes de tipo dos y determinados tipos
de cancer) como unas de las grandes causas de morbilidad a nivel mundial, siendo estas generadas por
la falta de ejercicio y el aumento en el consumo de alimentos con alto contenido de grasas, azlcares y

sal.

Bajo este contexto, se propone crear una ley en la cual se mencione la composicién nutricional
de los alimentos, mediante la cual se brinde una correcta informacion a los consumidores sobre el alto
contenido de ciertos componentes de los productos, permitiéndoles tomar decisiones méas saludables y

desincentivando el consumo de alimentos hipercaldricos®”.

35 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.

% |os informes referidos comprenden, el Informe de Salud en el Mundo 2002 (Ginebra, Organizacion Mundial de
la Salud -OMS-, 2002), Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario y Actividad fisica y Salud de la OMS,
(aprobada el 22 de mayo de 2004).

ST BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.
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El proyecto de ley, se aprueba el 12 de junio de 2012, siendo promulgado el 6 de junio de 2012
y publicado en el Diario Oficial el mismo dia del mes siguiente, contando con 11 articulos en los cuales
se establece que, de manera general, aquellos alimentos a los que se les hayan adicionado azucares,
sodio o grasas saturadas y superen los limites establecidos por el Ministerio de Salud para dichos

nutrientes y calorias deberan presentar un sello de advertencia que lo indique en su cara frontal®

En la misma ley, en los articulos 6, 7 y 8, se regula la forma en la cual debe restringirse la
publicidad de los alimentos, teniendo una especial proteccion de los menores. Prohibiendo asi, la
utilizacién de ganchos comerciales tales como juguetes, accesorios, adhesivos, incentivos u otros
similares®, debido a que estos influyen en la adquisicion de ciertos productos, los cuales si bien, tienen
un alto contenido hipercalérico, al poseer ciertos dibujos o regalos incentivan su compra, siendo los
menores de edad los mas susceptibles ante este tipo de publicidades®. Hecho que es altamente
perjudicial, considerando que en Chile uno de cada cuatro nifios presenta obesidad*.. Es por esto, que la
politica publica detras de la promulgacion de la Ley N.° 20.606 tenia como uno de sus objetivos,
“Proteger a la poblacién infantil, a través de: Definir limites que determinen el alto contenido de

energia, grasa saturada, azlcares y sodio en los alimentos "2

La Ley N.° 20.606, ha sido objeto de ciertas modificaciones, entre una de las mas importantes,
esta la Ley N.° 21.362, que tiene por objetivo agregar informacion de los componentes nutricionales y la
obligacion de indicar que productos son libres de gluten. Con el fin de prevenir ciertas intolerancias
alimentarias, enfermedades celiacas u alergias alimentarias*. También se dicta la Ley modificatoria N.°
20.869, que prohibe ciertos tipos de publicidad a los menores de 14 afios y delimita horarios y

condiciones en las cuales se puede transmitir la publicidad de dichos productos*.

38 SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA. 2018. Informe de evaluacion de la implementacion de la ley sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. Departamento de Nutricion y Alimentos. P. 4.

39 CHILE. Ministerio de Salud. 2012. Ley 20.606: Sobre composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.
18 Agosto 2021.

40 MENENDEZ, R. y FRANCO, F. 2009. Publicidad y alimentacion: influencia de los anuncios gréaficos en las
pautas alimentarias de infancia y adolescencia. Nut.. Hosp. vol.24, n.3. p. 318-325.

41VIO DEL RIO, F. 2018. Aumento de la obesidad en chile y en el mundo. Revista chilena de nutricion, Vol. 45
Ne 1.

42 SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO SUR. 2018. Programas de salud. Ley de Etiquetado de Alimento
20.606.

43 CHILE. Ministerio de Salud. 2021. Ley 21.362: Modifica diversos cuerpos legales con el objeto de regular el
etiquetado, publicidad y venta de alimentos libres de gluten, y otras materias que indica. 18 de agosto del 2021.

4 CHILE. Ministerio de Salud. 2015. Ley 20.869: Sobre publicidad de los alimentos. 13 de Noviembre del 2015.
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La aplicacion practica de la norma, consistié en tres etapas, la primera, entr6 en vigencia el 26
de junio de 2016 con la inclusion de sellos octagonales, color negro, borde blanco y con un texto en su
interior "ALTO EN", seguido de "CALORIAS", "AZUCAR", "GRASAS SATURADAS" y "SODIO".
Posteriormente, el 27 de junio de los afios 2018 y 2019 entrd en vigencia la segunda y tercera etapa de
la ley, con reducciones progresivas en los nutrientes criticos que contempla®. Las etapas mencionadas
anteriormente, buscaban crear un periodo de transicion que le permitiera a los vendedores, productores
y empresas, modificar sus productos para que rotularan en el envase del producto los contenidos “ALTO
EN”, y una vez terminada la tercera etapa, todas las obligaciones de rotulacion se harian plenamente

exigibles.

V. Proyectos de modificacion a la Ley N°20.606

La regulacion alimentaria se debe abordar desde un enfoque multisectorial, donde hay multiples
variables que deben ser considerados para lograr una completa politica de nutricién y alimentacion,
dentro de estos podemos encontrar; la industria alimentaria, las conductas de los consumidores y la
informacién disponible a ellos, entre otros. A raiz de esto, la normativa debe contener la suficiente

plasticidad para ir adaptandose a las nuevas necesidades que van surgiendo y afectando a la poblacion.

La Ley N° 20.606, no es ajena a lo anterior, contando a la fecha con 15 proyectos de
modificacion. Surgiendo el primer proyecto, dos afios después de la promulgacién de la ley. El cual
buscaba reducir el porcentaje de grasas saturadas, azlcares y sodio permitido en los alimentos, limitando
su consumo Yy publicidad*. Los proyectos, que le proceden, también buscaban brindar mayor
informacién nutricional respecto de los contenidos de los productos, exigiendo asi, que se cree un
etiquetado respecto a los productos que hayan sido modificados genéticamente o bien aquellos que

contengan aceite de palma.

Por lo que, se pueden agrupar los proyectos de modificacion en cuatro grupos. Primero, aquellos
gue buscan informar a los consumidores de los ingredientes de los productos; Segundo, proyectos que
buscan hacer mas accesible la informacion a la poblacion, por ejemplo, a través de la implementacion de
un sistema de braille, 0 mediante la exigencia a los restaurantes de proporcionar informacion nutricional

respecto de los productos que ofrecen.

4 CROVETTO, M. et al. 2020. Ley 20.606: Efectos en el conocimiento de etiquetado nutricional en consumidores
de un supermercado en Valparaiso de Chile: estudio descriptivo, cuanticualitativo, antes y después de 5 meses de
la implementacion de la ley. Revista Espafiola de Nutricién y dietética vol.24, n°.4.

4 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.
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Mientras que una tercera categoria se podria considerar como, el establecimiento de mecanismos
que hagan efectiva las normas, fijando asi, mecanismos de transparencia, fiscalizacién e incentivando el
consumo de alimentos saludables en toda la demografia de la poblacion, pudiéndose ejemplificar esto,
mediante la promocion y entrega de alimentos saludables por parte de la JUNAEB. Siendo este ultimo
un organismo del Estado chileno a cargo del bienestar de los estudiantes de todos los niveles educativos
del pais*, creado en 1964 bajo una serie de politicas plblicas que buscaban erradicar la malnutricion de

nifios e infantes.

Por ultimo, la cuarta categoria, se podria clasificar como proyectos de ley, que protegen a
determinados sectores de la poblacion. Incluyendo, por tanto, a quienes poseen dietas especiales, como
veganos y a quienes tengan ciertas enfermedades patoldgicas o alergias alimentarias. Estableciendo asi,
la necesidad de generar un sello vegano y un sello libre de gluten, los cuales informen que, determinados

alimentos son libres de todo contenido de procedencia animal y de gluten, respectivamente?®.

Esta Gltima categoria responde a las necesidades actuales del pais, atendiendo que la poblacién
Chilena ha aumentado el consumo de dietas vegetarianas y veganas, siendo aproximadamente un 18%
de la poblacién quienes poseen los mencionados estilos de alimentacion®, cifra la cual se espera siga en

aumento®. Haciendo necesario, por tanto, la existencia de una regulacion.

V. Ley de etiquetado en bebidas alcoholicas

El etiquetado de bebidas alcohdlicas no se encuentras regulado en la Ley N°20.606, sin embargo,
atendiendo que la medida se considera como una expansion de los sellos nutricionales, cabe mencionarla.
Con fecha 7 de Julio del 2023, se publicé una norma general en el Diario Oficial de Chile, sefialando la
aprobacion de reglamento de los articulos 40 bis y ter de la Ley N° 19.925, que regula el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. Los articulos mencionados modifican la Ley N° 21.363, la cual
establece normas en materia de comercializacion, publicidad de bebidas alcohdlicas, y otras sustancias
similares. Estos articulos se entienden como una continuacion o expansion de la ley de etiquetado, en

tanto, estos, establecen que;

47 JUNAEB. ;Quiénes somos? Un poco de Historia.

4 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.

49 DIARIO SUSTENTABLE. 2023. Estudio de percepcion sobre veganismo en Chile. 2023. Diario sustentable,
conciencia verde. 26 de Mayo, 2023.

%0 GlobalNewwire. 2023.Vegan Food Market. 18 enero, 2023.
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“Toda bebida de graduacion alcohdlica igual o mayor a 0.5 grados que esté destinada a su
comercializacion en Chile deberd llevar en el envase que la contenga una advertencia clara, precisay

visible sobre las consecuencias de su consumo nocivo (...) ">

No obstante, cabe sefialar que los sellos no aluden al contenido nutricional de la bebida® sino
gue las advertencias buscan prevenir el consumo de sustancias alcohdlicas en ciertas situaciones y
atendiendo la calidad de determinadas personas. Los sellos, por tanto, consistiran en un recuadro el cual
contenga la palabra “ADVERTENCIA” e incorpore alguna de las siguientes frases®:
a. Todo consumo de alcohol es dafiino durante el embarazo.
b. Todo consumo de alcohol limita la capacidad de conducir.
c. El consumido de alcohol en menores de 18 afios se encuentra prohibido.

d. El consumo nocivo de alcohol dafia tu salud.

FIGURA 1

ADVERTENCIA

EL CONSUMOD NOCIVO DE ALCOHOL DAMNA TU SALUD

ﬁ@

MO BEBER RIESGO PARA MO BEBER _
AL CONDUCIR TL BEBE MEMNORES 18 AMOS

Ministerio de Salud

Si bien las leyendas mencionadas con anterioridad corresponden a las advertencias principales,
el articulo 13 del reglamento establece que los fabricantes, productores y distribuidores deberan indicar
en el envase de la bebida alcohdlica el valor energético o energia expresado en calorias, es decir, se

debera incluir un sello rectangular en el cual se indique las calorias que contiene el producto®. Esta

1 CHILE. Ministerio del Interior y Seguridad Plblica. 2023. Ley 21.363. Establece normas en materia de
comercializacion y publicidad de bebidas alcohdlicas y otras que indica.

52 Haciendo referencia a los niveles de az(car, sodio o grasas saturadas.

53 CHILE. Ministerio del Interior y Seguridad Plblica. 2023. Aprueba Reglamento de los Articulos 40 bis y 40
ter de la Ley N° 19.925.

> FIGURA 1, Representacion grafica de los sellos en bebidas alcohélicas.

55 CHILE. Ministerio del Interior y Seguridad Publica. 2023. Aprueba Reglamento de los Articulos 40 bis y 40 ter
de la Ley N° 19.925.
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medida estara en vigencia 36 meses después de la publicacion el Diario Oficial, implementandose por

tanto, a mediados de julio de 2024,

Si bien este reglamento no se crea con los mismos fines que la Ley N° 20.606 (Ley de etiquetado
nutricional), siendo estos, prevenir la obesidad y ciertas enfermedades no transmisibles, es posible
observar una expansion de los sellos de advertencia, utilizando estos para proteger la salud de las
personas ante el consumo de sustancias que pueden resultar nocivas para la salud y vida de estas en

diversas circunstancias.

%6 CNN. 2023. Ley de Etiquetados: estos son los “sellos negros” que deberan contener las bebidas alcoholicas
desde mediados de 2024”.
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CAPITULO II:
Diversas formas de etiquetado nutricional en el derecho comparado

I. Ley de etiquetado en América Latina y el Caribe

Con el objetivo de comparar la Ley N.° 20.606 con las distintas normativas de etiquetado
nutricional, en el presente capitulo se analizaran las leyes de sellos nutricionales que han surgido en
América Latina. Esto debido a que la cercania de dichos paises con Chile, hace que compartan ciertos
contextos sociales y politicos, lo cual hace beneficioso su analisis. A su vez, considerando que Chile fue
uno de los primeros paises en América Latina en implementar una politica publica que comprende la
implementacion de sellos nutricionales®”, examinar las normativas que surgieron posteriormente en el
derecho comparado, permite visualizar cuales son los nuevos aspectos técnicos que fueron incorporados,

0 bien, en que se diferencian dichas disposiciones con la normativa vigente en Chile.

A modo de contextualizacion, se debe sefialar que entre las décadas de 1930 y 1949 en América
Latina, existia una gran desnutricion de la poblacion, donde entre los paises mas favorecidos, la cuarta
parte de la poblacion obrera no era capaz de adquirir alimentos necesarios para su subsistencia. Cada
pais en diferentes grados presentaba desnutricién y problemas de salud derivados de una deficiente

alimentacion®®.

Los problemas de desnutricién provocaban un alto nivel de mortalidad infantil, y multiples
enfermedades derivadas de una malnutricién. La acentuada pobreza, la escasez de alimentos, ausencia
de un conocimiento dietético adecuado, eran factores que influian en desnutricion cronica de América
Latina. Décadas mas adelante, con la implementacién de medidas que buscaban regular la situacion
previamente descrita, la situacion alimentaria fue cambiando, haciendo posible reducir las cifras de

desnutricion y mortalidad infantil®®.

Una vez superado los desafios mencionados, nuevos problemas surgen a nivel mundial. Dado el
rapido crecimiento de la industria alimentaria y los alimentos procesados, los niveles de obesidad y las

multiples enfermedades no transmisibles relacionadas con una incorrecta alimentacion, aguejan a los

57 CARRASCO, A. 2021. Etiquetado nutricional en los alimentos procesados en Latinoamérica. Memoria de
profesional de administracion de empresas. Perd, Chachapoyas, Escuela profesional de administracion de
empresas, Facultad de ciencias econdmicas y administrativas. P. 26..

58 BERNABEU-MESTRE, J. 2010. Notas para una historia de la desnutricion en la Iberoamérica del siglo XX.
Nutr. Hosp., Madrid, v. 25, supl. 3, p.10-17.

59 jdem.
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paises, y es bajo este preciso contexto, que se generan politicas publicas para promover una alimentacion
saludable y prevenir distintos tipos de enfermedades crénicas no transmisibles. Siendo un claro de

ejemplo de esto, la creacion de leyes de etiquetado nutricional.

Entre los paises que poseen una ley de etiquetado nutricional, sin considerar a Chile, se debe
mencionar a, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Perl, Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay. Los mencionados Estados
poseen diversos disefios de etiquetados, y también la legislacion relativa al etiquetado nutricional frontal

se encuentra en distintas etapas normativas.

1.1 Ecuador

Ecuador fue uno de los primeros paises en crear una normativa regulatoria nutricional, para lo
cual modifica, el 2013, su reglamento sanitario, con el fin de expandirlo para incorporar el etiquetado de
alimentos procesados para el consumo humano. Mencionando en su articulo 12° la necesidad de incluir
un rotulado en productos alimenticios, un sistema gréfico de colores, donde cada uno de estos represente

en alto, medio o bajo contenido de la concentracion de ciertos componentes®.

FIGURA 2
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El citado reglamento entr6 en vigencia, en su primera version, en noviembre de 2013, el cual se

aprobo en agosto de 2014, denominandose Reglamento Sanitario Sustitutivo de Alimentos Procesados

60 ECUADOR. Ministerio de Salud Publica. 2013. Acuerdo N.° 00004522. Reglamento sanitario de etiquetado de
alimentos procesados para el consumo la ministra de salud pablica.
61 FIGURA 2. Sistema gréafico del etiquetado de alimentos procesados en Ecuador.
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para el Consumo Humano 5103%. Para la implementacion del reglamento se brinda un plazo de 180 dias
(360 dias para las pequefias empresas) desde su publicacion para que las empresas puedan hacer efectivas

en sus productos la normativa y los requisitos de etiquetado®?.

Cabe destacar, por tanto, que Ecuador no utiliz una ley para regular el etiquetado nutricional,
sino que utilizé un reglamento. Esta eleccidn de instrumento legal, se debi6 a razones politicas, esta es
una gran diferencia con otros paises, los cuales optaron por la creacion de leyes, estados entre los cuales
podemos encontrar a Chile (Ley N.° 20.606), Argentina (Ley N.° 27.642), Per( (Ley N.° 31154), entre

otros.

El sistema escogido por Ecuador, es conocido como el “Modelo de semaforo” debido a que
indica a los consumidores los niveles de determinados componentes mediante los colores rojo, amarillo
y verde como advertencia. Este mismo modelo fue también implementado en Bolivia®. Otros sistemas
que también son posible identificar en la regulacion nutricional son, el modelo de advertencia octagonal
(También conocido como Advertencias nutricionales “ALTO EN/EXCESO”), como el empleado en

Chile, CDO o sistema de ingesta de referencia codificado por colores.%

Independiente del sistema, la utilizacion de etiquetas en el frente del envase, sea de colores u
octagonales, busca informar a los consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de sodio,
azucares libres, y diversos tipos de grasas, entre otros contenidos dependiendo de la regulacion de cada

pais®®.

Ahora, si bien todos los sistemas apuntan al mismo fin, la eficacia de los mismos no es la misma.
Manuel Baldeon y Marco Fornaisini, profesores e investigadores de la Universidad Internacional del
Ecuador, sefialan que el sistema “Semaforo” no funciona, debido a que, a pesar de que la poblacion haya
disminuido el consumo de productos con el etiquetado rojo, las empresas como respuesta a esta situacion

han cambiado la utilizacion de sus ingredientes con el objeto de bajar los niveles de azlcar o sal, pero

82 DIAZ, A. et al. 2017 “Etiquetado de alimentos en Ecuador: implementacion, resultados y acciones pendientes”.
Revista panamericana de salud publica. vol. 41 8 Jun. 2017.

8GOBIERNO DEL ECUADOR. 2022. Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria.

64 OPS. 2020. El Etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no transmisibles en
la regién de las Américas.

6 fdem.

6 COLANSA y CLAS. 2022. Etiquetado Nutricional Frontal de Alimentos.
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incorporando sustancias nocivas en reemplazo, como son el edulcorante. Se resalta lo negativo de los

alimentos pero se falla en informar cuales productos son saludables e incentivar su compra®’.

El modelo Ecuatoriano de etiquetado frontal de alimentos, parece no tener efectos muy
favorables a largo plazo, no pudiendo disminuir la morbilidad ni la mortalidad infantil a causa de
enfermedades crdnicas no transmisibles®. A raiz de esto, se buscara modificar el reglamento actual y
complementar el etiquetado con otras politicas publicas que incentiven una alimentacion saludable. Esto,
ya que toda medida que busque generar un cambio en la poblacién debe formar parte de un conjunto de
politicas complementarias, es requisito ademas de crear generar medidas que informen al consumidor,

educarlo®.

1.11 Bolivia

En enero de 2016 se aprobd en Bolivia la Ley de Promocion de Alimentacién Saludable (Ley
N° 775), esta norma exige a las empresas utilizar etiquetas que describan el contenido de sodio, azlcar
y diferentes tipos de grasas. La Ley mencionada tenia como objetivo principal promover una
alimentacion saludable en la poblacion, para esto, las autoridades aportan informacién nutricional a la
ciudadania respecto de los productos que consumen, pretendiendo asi, reducir la malnutricion que afecta
al pais y prevenir enfermedades tales como, hipertensién arterial, problemas cardiovasculares, obesidad

y algunos tipos de cancer entre otros™.

La Ley mencionada incluye dos capitulos en los cuales se comprenden la promocién de habitos
alimentarios saludables, fomento de la actividad fisica, reglamentacién de la publicidad de alimentos y

por Gltimo, la regulacion de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas’™

La implementacion del etiquetado consistio en la aplicacion de un sistema gréafico de los
alimentos, indicando cuando la concentracion de los componentes sean “Muy alto en”, “Media en y

“Bajo en”’2. Este etiquetado es empleado tanto en alimentos sélidos como liquidos. Para representar el

67 EDICION MEDICA. 2022. El etiquetado de alimentos tipo seméforo no funciona, advierten investigadores
ecuatorianos. 2022. Edicién médica. Ecuador. 14 de diciembre de 2022.

% fdem.

5 COLANSA Y CLAS. 2022. Etiquetado Nutricional Frontal de Alimentos.

O MOLINA. Juana. 2016. Habitos alimentarios saludables y su legislacion en Bolivia. Gac Med Bol, vol.39, n°.2.p.
122-123.

L BOLIVIA. 2016. N° Ley 775 Ley de Promocion de alimentacion saludable.

2 Las concentraciones seran determinadas por el Ministerio de Salud, quien a su vez estd encargado de revisar
quinquenalmente los parametros técnicos para la aplicacion del grafico de etiquetado.
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nivel de concentracion, el Estado de Bolivia decidid, al igual que Ecuador, utilizar colores rojo, amarillo
y verde respectivamente para determinar el alto o bajo contenido de determinadas sustancias,”
empleando, por tanto, el modelo “seméaforo”’

FIGURA 3

( A

MEDID | en AZUCAR

Un elemento innovador respecto al etiquetado nutricional consiste en que los alimentos que
contengan sellos con muy alto o alto contenido deben incorporar mensajes, como “consuma sal, azucar
o grasa con moderacion”, “el consumo de frutas y verduras mejoran su salud”, “consuma 10 vasos de
agua al dia”, “realice actividad fisica por lo menos 30 minutos al dia”" dichos mensajes se deben ir

alternando de forma periddica.

Los mensajes incentivarian a llevar a cabo habitos saludables, considerando que los principales
problemas de nutricién publica en Bolivia son la desnutricién, las anemias nutricionales y las
enfermedades crdnicas (diabetes y obesidad), entre otros. Bajo esta misma linea, se enfatiza la entrega
de informacion a la poblacion, en razén, de que existe un bajo nivel de conocimiento respecto a la
importancia de una alimentacién balanceada y que las consecuencias del consumo en una dieta
desequilibrada puede generar las enfermedades descritas con anterioridad’.

Sin embargo, una de las grandes criticas que se han generado en torno a la normativa, es la

insuficiencia de esta para lograr cambios significativos en la poblacién, en tanto, los locales de expendio

73 Dichas sustancias corresponden a; Sodio, Az(car afiadida y grasas saturadas.

" El modelo mencionado se encuentra ilustrado en la figura 3.

S BOLIVIA. 2016. N° Ley 775 Ley de Promocion de alimentacion saludable.

6 BOLIVIA. Ministerio de salud y deportes. 2005. Estudio de caso Bolivia, la alimentacién y nutricién en los
procesos de desarrollo. 32° Sesidn anual del comité permanente de nutricion.
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de comida rapida no cuentan con una regulacion adecuada’’. Estas comidas suelen contener altos

contenidos cal6ricos que son consumidos cotidianamente y en gran cantidad por la poblacion.

Por otra parte, estudios de la UNICEF sefialan que Bolivia presenta dificultades para cumplir las
metas establecidas en materia de nutricion. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) sostuvo que el
sobrepeso en menores de 5 afios se duplicd y estd afectando de manera generalizada a la nifiez. Bajo
estas cifras, el INE resuelve que se debe abordar con mayor intensidad estos problemas, atendiendo que

no se ha logrado erradicar ni disminuir enfermedades relacionadas con una deficiente alimentacion’®.

LI Pera
La regulacién del etiquetado nutricional de Per( se crea mediante un Decreto Supremo dictado
en 2019, que modifica el reglamento de la Ley N° 30021 (Ley de Promocion de la Alimentacién

Saludable Para Nifios, Nifias y Adolescentes), el Decreto mencionado establece que;

“En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y bebidas no
alcoholicas con grasas trans y alto contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en
forma clara, legible, destacada y compresible las siguientes frases, segun el caso “Alto en: evitar su

o . - »79
consumo excesivo, “contiene grasas trans: Evitar su consumo (...)

La politica publica detras de la norma pretendia disminuir las cifras de sobrepeso y obesidad de
la poblacion, considerando que estos son problemas de salud pablica que afectan a gran parte de la
ciudadania, atendiendo que en el afio 2015, el 35,5% de personas de 15 y mas afios de edad presenta

sobrepeso y el 17,8% obesidad®

Con base en la situacion descrita, el 2017 se dicta la Ley N° 30021, la cual tenia como objetivo
la promocion y proteccion efectiva del derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado

de las personas, a través de las acciones de educacion, fomento de la actividad fisica, y la supervisién de

T MOLINA, J. 2016. Habitos alimentarios saludables y su legislacion en Bolivia. Gac Med Bol, vol.39, n°.2. p.
122-123.

Ik UNICEF. 2019. Bolivia con dificultades para cumplir metas en nutricion de nifios y mujeres.

" PERU. MINISTERIO DE SALUD. Decreto Supremo N° 015 — 2019 - SA.

8 Cifras derivadas de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar de 2015, realizada por el instituto nacional de
estadistica e informética.

26



la publicidad y otras préacticas relacionadas con eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso,

la obesidad y las enfermedades crénicas, conocidas como no transmisibles®!

Como continuacidn de la Ley mencionada, se dicta el Decreto Supremo N° 015 — 2019 — SA, el
cual establece un manual de advertencias publicitarias para todos los alimentos procesados que superen
los limites establecidos por el Ministerio de Salud. El Decreto sefialado fue modificado el 2019, con el
propésito de hacer obligatorio la utilizacion de octdgonos de advertencia en los productos que superen

los limites indicados.

El sistema escogido por Perl se conoce como modelo de advertencia octagonal (También
conocido como Advertencias nutricionales “ALTO EN/EXCESO”)®, en el cual la parte frontal de los
envases debe contener un octagono, resaltando las frases de advertencia correspondiente las
concentraciones de los productos e incorporando también una tabla nutricional en la parte posterior del

mismo.

FIGURA 4

g‘ft‘;osig ALTO EN ALTO EN
SATURADAS AZUCAR SODIO

EVITAR SU CONSUMO EXCESIVO

CONTIENE
GRASAS
TRANS

EVITAR SU CONSUMO

En lo que se refiere a la respuesta que ha tenido la poblacion en cuanto a la implementacion de
la normativa nutricional, estudios determinan que el 67% de la ciudadania redujo o reemplazé el

consumo de productos con mdltiples octdgonos desde que se implementé la normativa®*, pero, por el

8 PERU. Ministerio de Salud. 2017. Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes.

82 OPS. 2020. El Etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no transmisibles en
la regién de las Américas.

8 La figura 4 corresponde a la representacion de la implementacion de los sellos en Pert.

8 KANTAR WORLPANEL. 2019. 7 de cada 10 hogares cambian sus habitos de consumo.
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contrario, encuestas realizadas por la Universidad Privada de Tacna, indican que la mayoria de la

poblacion desconoce lo referente a ley de promocion de alimentos saludables®.

Por ultimo, con relacidn a la supervision y fiscalizacion de parte de la autoridad de salud respecto
a la implementacion del etiquetado frontal, estudios elaborados por el Instituto Nacional de Salud en
conjunto con diversas universidades de Lima®, determinan que es necesario realizar ajustes en los
parametros técnicos de los nutrientes de sodio, azUcar y grasas trans en los alimentos
ultraprocesados, para contribuir en la disminucion de la cantidad de nutrientes criticos en los alimentos
industrializados. En atencion a factores como la edad de los consumidores, la frecuencia de su consumo

y la ingesta individual de estos.®’

1.1V México

En 2020 México realiza una reforma a la Ley General de Salud para incorporar advertencias
nutricionales mediante octagonos negros, el mismo sistema utilizado por Chile y Perd, la modificacion
a la Norma Oficial Mexicana NOM- 051-SCFI/SSA1-2010 incorpora un etiquetado nutricional que

también incluye leyendas precautorias rectangulares negras para edulcorantes y cafeina®,

FIGURA 5
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Una critica que se ha realizado en relacién a la implementacion de etiquetados nutricionales en

derecho comparado, es que las empresas para eludir los sellos en sus productos han reemplazado

8 ALFAREZ. M. 2019. Implicancias Potenciales de la Introduccion del Sistema de Advertencias al Consumidor
Basado en Octogonos en el Etiquetado Frontal de Alimentos Procesados Excesivos en Nutrientes, Tacna.
Universidad Privada de Tacna, facultad de Ingenieria Agroindustrial. P. 70.

86 School of Nutrition and Dietetics, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima, Pert y School of Nutrition
and Dietetics, Universidad Cientifica del Sur. Lima, Peru.

8" MAMANI-URRUTIA, V. et al. 2021. Evaluacion de alimentos procesados y ultraprocesados: Un analisis antes
de la implementacion del etiquetado frontal en Perd. Rev. chil. nutr. 2021, vol.48, n°.3, p. 355-365.

8 FAO, OPS y UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el
Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile.

89 La figura 5 corresponde a la representacion grafica de los sellos utilizados en el Estado de México.
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sustancias como el azlcar por otros suplementos que incluso pueden llegar a ser mas nocivos para la
salud de los consumidores, entre estas alternativas se encuentran los edulcorantes. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha publicado una nueva directriz sobre los enducolorantes no azucar, en la
cual recomienda no utilizar dicho componente, considerando que no confiere ningin beneficio a largo
plazo, al no poseer ningun valor nutricional y ain més, puede generar efectos negativos a largo plazo,
tales como mayor riesgo de diabetes tipo 2, enfermedades cardiovasculares y una mayor tasa de

mortalidad en adultos®.

Es por esto, que la normativa de México contiene una leyenda precautoria respecto al consumo
de productos con enducolorantes. Si se compara la situacion descrita con Chile, es posible observar que
falta una actualizacion de los componentes regulados en el etiquetado nutricional. La Ley N°20.606
(“Ley de Etiquetado Frontal de Alimentos”) actualmente permite que productos que posean edulcorantes
sean vendidos, tanto en el mercado como en establecimientos educacionales, esto causa una gran
preocupacion, considerando que la publicidad de estos alimentos se ha ofrecido como una alternativa

mas saludable por sobre el consumo de azlcar®.

La normativa mexicana también consagra la implementacién de los sellos en productos pequefios
(con una superficie menor o igual a 40 cm2)®2 los cuales deben contener el nimero de nutrientes criticos

y las respectivas leyendas de edulcorante y cafeina.

Respecto a los efectos de la normativa, estudios realizados por la Revista Internacional de
Nutricion Conductual y Actividad Fisica, indican que la regulacién genera un consumo mas informado
por parte de la ciudadania®, en tato, se estima que entre el 80% y 85% de los productos deberan contar
con al menos un sello®. Ahora bien, este hecho no esta exento de criticas, considerando que uno de los
puntos centrales de la normativa es que la poblacion sea capaz de entender los sellos, y se cuestiona que

el método empleado podra confundir a los consumidores®.

%0 OPS. 2023. La OMS desaconseja el uso de edulcorantes para controlar el peso.

1 HALIM, F. 2023. Ley de Etiquetado y la nueva guia alimentaria OMS.

9 FAQ, OPS y UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el
Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile.

9 CRUZ, C. etal. 2021. Estimated effects of the implementation of the Mexican warning labels regulation on the
use of health and nutrition claims on packaged foods. International Journal of Behavioral Nutrition and Physical
Activity.

% GONZALEZ, M. 2020. Etiquetado de alimentos: qué cambia con la nueva normativa de México inspirada en
Chile (y qué resultados dio en el pais sudamericanoc). BBC NEW MUNDO. México.

% Esto considerando que el modelo de etiquetado cuenta con cinco sellos (azlicares, grasas saturadas, sodio, calorias
y grasas saturadas) asi mismo presenta leyendas para edulcorantes y cafeina. A su vez, se utiliza el término “Exceso
de” para evitar confusiones de asociacion positiva con frases como “Alto en”.
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Existen diversas opiniones respecto a la efectividad de la norma, fluctuando desde la posible
afeccion econdémica que puede sufrir la industria alimentaria, al tener que buscar componentes méas
saludables, a criticas ante la falta de regulacion de la comida rapida, un reparo que han sufrido gran parte
de las normativas de los paises revisados. Pero las cifras duras indican que, a un afio de la implementacién
de la norma, el 72% de la poblacion toma como referencia de consumo los sellos nutricionales e innive
su consumo si los productos contienen multiples advertencias de igual modo, gradualmente, se han

generado mas productos libres de sellos y leyendas®.

Si bien, el etiquetado frontal de México no ha estado exento de criticas y maultiples juicios de
amparo por parte de varios agentes de la industria alimentaria®, es necesario destacar que la OPS remarca

que el modelo Mexicano es el que mejor identifica productos excesivos de nutrientes criticos. %

1.V Argentina
En 2021, Argentina promulga la Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable N° 27.642.
Esta norma fue articulada en colaboracién con multiples ministerios, entre los cuales es posible destacar,
al de Educacion, Desarrollo Productivo, Agricultura y diversas organizaciones no gubernamentales.
La disposicion en cuestion, tiene tres objetivos principales;
a) Garantizar el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada mediante la promocién de
medidas gubernamentales.
b) Advertir a los consumidores sobre los excesos de componentes en los productos que consumen
a través de informacion clara, oportuna y veraz.
¢) Promover la prevencién de la malnutricién y la reduccion de enfermedades crénicas no
transmisibles®.

La situacion nutricional en Argentina no difiere de sus paises vecinos, siendo los factores de

riesgo mas asociados a la mortalidad, la hipertension y obesidad. El pais tenia una de las cifras mas altas

% EL PODER DEL CONSUMIDOR. 2021. A un afio de su implementacidn, el etiquetado frontal de advertencia
ha traido cambios positivos indiscutibles en México.

97 Entre estos podemos encontrar a Femsa (empresa productora de Coca — Cola en México), la Confederacion
Nacional de Camaras Industriales, la Asociacion Mexicana para la Proteccion de la Propiedad Industrial y la
Asociacion Mexicana para la Proteccion de la Propiedad Industrial.

% CONTRERAS, A. et al. 2018. Comparative Analysis of the Classification of Food Products in the Mexican
Market According to Seven Different Nutrient Profiling Systems, 10(6), p.737

% BRIZUELA, G. et al. 2022. Ley 27.624 de Promocién de la Alimentacion Saludable. Instituto de Calidad
Industrial. P. 5

30



de sobrepeso de la regién, afectando como a nifios, adolescentes y adultos'®, por este motivo se genera
un plan de accién basado en los instructivos de la OMS, el cual tenia como fin reducir ciertas
concentraciones nocivas para salud, informar a los consumidores e incentivar habitos de alimentacion

saludables. Bajo estos principios surge la Ley N° 27.642 de etiquetado nutricional.

El modelo implementado por Argentina consiste en las advertencias octagonales de color negro,
las cuales se encuentran en el frente del envase, existiendo, por tanto, un sello por cada nutriente critico

I

en exceso, en total existirian cinco advertencias “Exceso en azucares’’; “Exceso en sodio”; “Exceso en

grasas saturadas”; “Exceso en grasas totales” y “Exceso en calorias”.

FIGURA 6
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La normativa presente al ser implementada hace pocos afios (2021) contiene una regulacion mas
extensa en relacion con los componentes que son advertidos en los sellos frontales. Realizando un simil
con México, este pais también presenta leyendas precautorias para edulcorantes y cafeina, siendo esta
normativa relativamente reciente (2020), mientras que, paises con una regulacién nutricional mas
antigua, como lo es caso de Ecuador, Chile y Bolivia, no cuentan con las leyendas mencionadas. Este
hecho resalta la rapidez con la que la informacion disponible, relativa a la nocividad de ciertas sustancias,
evoluciona, siendo menester por ello, que los paises revisen y actualicen constantemente sus normativas

para poder promover certeramente una alimentacién saludable.

Similar al cronograma empleado en Chile, la normativa entrard en vigor gradualmente,

considerando que las empresas y la industria alimenticia en general, deben contar con un periodo de

100 OPS. 2021. Etiquetado frontal de advertencias en Argentina.
101 |_a figura 6 corresponde a la representacion grafica de los sellos implementados por Argentina.
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tiempo prudente para adaptarse a los cambios de la normativa y en el mejor de los casos lograr sustituir

o erradicar concentraciones perjudiciales de sus productos, evitando asi que sus productos contengan
multiples sellos®®.

Considerando que recién en febrero de 2023 vencid la prérroga otorgada a ciertas empresas para
implementar el sistema de etiquetado frontal de alimentos, aln no existen cifras precisas que otorguen
informacién respecto a la efectividad de la normativa, por lo que, aln no es posible identificar si la
regulacion logrard cumplir sus objetivos.

1.VI Brasil

Brasil se puede considerar como parte de los paises que, tardiamente, han implementado un
sistema de etiquetado. El afio 2020 la Junta Directiva de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) aprobd la norma destinada a regular el etiquetado nutricional de alimentos, la cual entro en
vigencia en octubre del 2022. La Resolucion 429/2020 y la Instruccién Normativa 75/2020 crea un
sistema de etiquetado en base a simbolos rectangulares en la parte delantera de los productos y también
modifica la tabla nutricional que poseian los envases a la fecha.

FIGURA 7
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102 BRIZUELA, G. et al. 2022. Ley 27.624 de Promocion de la Alimentacion Saludable. Instituto de Calidad
Industrial. P. 5.
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Informes del Ministerio de Salud de Brasil advertian que la mitad de la poblacion presentaba
sobrepeso en 2018%, cifra que ha ido en aumento, en consecuencia de ello, el gobierno brasilefio ha
implementado, en conjunto con la ley de etiquetado, varias politicas publicas destinadas a disminuir la
obesidad de la poblacion. Una medida destacable es la Estrategia Brasilefia para la Prevencion y Atencion
de la Obesidad Infantil, creada el 2021 por el Ministerio de Sanidad. Un afio después de su creacion, la
medida mencionada gand un premio en la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconociendo el

compromiso del pais para frenar la obesidad infantil'%.

La normativa de etiquetado, por tanto, tenia como uno de sus objetivos informar a los
consumidores de los componentes de los productos, y evitar posibles engafios en cuanto a la composicién
nutricional de estos, es por ello, que se incluird un etiquetado resaltando las cantidades de; azlcar

afiadida, sodio y grasas saturadas.

Sin embargo, al igual que en el caso de Argentina, considerando el poco tiempo en que la
normativa a estado vigente, no es posible evaluar el impacto de la medida, al no contar, a la fecha, con
cifras que permitan verificar si las advertencias en los productos han influenciado el comportamiento de
los consumidores y, a la vez, comprobar si las empresas han modificado el contenido de sus productos

con el objeto de poseer la menor cantidad de sellos en sus envases.

1.VII Paraguay

En 2023, se promulgd en Paraguay la Ley N.° 7092 correspondiente al rotulado frontal de
advertencias de alimentos envasados, siendo esta una de las mas recientes normativas que regula los
sellos nutricionales en los alimentos envasados, la cual tiene como objetivo establecer la obligatoriedad
del rotulado frontal de advertencia en los alimentos procesados conforme a su composicion

nutricional'®.

En el articulo tercero de la ley mencionada, se determina como nutrientes criticos, los azlcares,
grasas saturadas y sodio. El modelo de sellos sigue el sistema de etiquetado “ALTO EN” utilizando una

lupa de color negro con fondo blanco en la parte frontal de los envases. Este modelo, si bien, es similar

103 MINISTERIO DA SAUDE. 2018. VIGITEL Brasil 2016-2017.

104 OPS. 2022. ONU premia estrategia brasilefia de prevencién de la obesidad infantil.

105 MARIELA, T. 2023. Ley N°7092 / de Rotulado frontal de alimentos envasados. Biblioteca y archivo central de
congreso de la nacion.

33



a los implementados en otras normativas internacionales, no utiliza el sistema de forma octagonal

escogido por varios estados, incluyendo entre estos a Chile.

FIGURA 8
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La autoridad encargada de reglamentar, implementar y fiscalizar la aplicacion de la Ley N.° 7092
corresponde al Ministerio de Salud Publica y Bienestar, los cuales a su vez deberan fijar los valores

establecidos para la aplicacion del rotulado frontal de advertencia nutricional®®’.

Atendiendo que la normativa fue promulgada en el afio 2023, no es posible comprobar si se han
logrado los objetivos propuestos en la ley. Cabe destacar que previamente se intentd en Paraguay
impulsar una reglamentacion de sellos, pero no fue aceptada a nivel legislativo y esta no prosper6. Sin
embargo, considerando los niveles de obesidad y sobrepeso vinculados con el exceso de consumo de
alimentos ultra procesados, se dictd una norma de sellos nutricionales, con el fin de controlar el aumento

enfermedades cronicas no transmisiblesi®,

I1. Principales diferencias entre el sistema de etiquetado nacional y el derecho comparado

En consideracion que las normativas relativas al sistema de etiquetado nutricional a nivel
internacional se han implementado en diversas fechas, atendiendo a la organizacién interna de cada pais,
los contenidos que estas presentan varian. En vista de este hecho, se pueden generar tres categorias en

las cuales es posible observar diferencias entre el etiquetado nacional y el derecho comprado, estas

106 |_a figura 8 corresponde a la representacion gréafica de los sellos nutricionales implementados por parte de
Paraguay.

107 MARIELA, T. 2023. Ley N°7092 / de Rotulado frontal de alimentos envasados. Biblioteca y archivo central
de congreso de la nacién.

108 ABC COLOR. 2023. Productos con etiquetado frontal en géndolas paraguayas: ¢De qué se trata?.
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categorias comprenden, el modelo de etiquetado utilizado, las leyendas incorporadas y los componentes

criticos advertidos.

1.1 Modelo de etiquetado

En la actualidad existen maltiples sistemas de etiquetado, este hecho se justifica por diversas
razones, entre ellas, podemos sefialar que, a medida que surgen nuevas investigaciones, se crean métodos
maés eficientes de informar a los consumidores. Por otra parte, cada pais, en consideracion de las

necesidades propias de su poblacién, implementa normas que se ajusten de mejor forma a estas.

Con relacion a la regulacion del etiquetado nutricional de los paises mencionados con
anterioridad (Ecuador, Bolivia, Per, México, Argentina, Brasil y Paraguay) los modelos empleados
corresponden a los sistemas con textos y codificacién cromatica para nutrientes especificos, también

conocidos como “Sistemas de Seméforo” y las advertencias nutricionales “Alto en/exceso”%,

Ecuador y Bolivia implementaron el “Sistema de Semaforo” utilizando colores para indicar el
nivel de concentracion maximo, por otra parte, Per(, México, Argentina y Brasil utilizaron advertencias
nutricionales, sefialando leyendas como “Alto en” y “Exceso en”, mientras que, en Chile, el modelo

aplicado por la normativa corresponde a los sellos de advertencias.

Es posible observar, que el modelo empleado con mayor frecuencia por parte de los paises de
Latinoamérica y el Caribe, es el de advertencias, esto se deriva del hecho, que los rétulos, ya sean de
forma octagonal o rectangular, proporcionan informacion directa al consumidor y le permiten identificar
correcta, rapida y facilmente los productos que contienen cantidades excesivas de concentracion de

determinados componentes criticos*®,

Estudios realizados por la Organizacion Panamericana de Salud, determinan que las etiquetas
octagonales son las que mejor ayudan a los consumidores a informarse y tomar decisiones mas
saludables!!!, siendo este el motivo por el cual la gran mayoria de los paises deciden adoptar este sistema.

Ahora bien, se debe considerar que ninguna estrategia de etiquetado por si sola, logrard generar una

105 OPS. 2020. El Etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no transmisibles en
la regién de las Américas.

110 fdem.

111 OPS. 2021. Advertencias nutricionales octagonales.
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alimentacion apropiada en la poblacion, requiriendo de politicas publicas que informen a los

consumidores y promuevan habitos saludables!?.

En consideracién de lo expuesto, Chile, en comparacion con paises que poseen modelos de
etiquetado nutricional estilo semaforo, se encuentra alineado con las recomendaciones internacionales
respecto al sistema mas efectivo para advertir a los consumidores. No obstante, en derecho comparado,
ademas de los sellos se han incorporado leyendas que brindan una informacién mas detallada y ain mas
relevante, la cantidad de nutrientes criticos ha ido en aumento en atencidn a nuevos estudios. Es menester
que Chile actualice los limites de las cantidades maximas permitidas y las sustancias reguladas por

producto.

I.11 Leyendas de precaucion en los alimentos

Las leyendas de precaucion en los alimentos comprenden diversas frases en la parte frontal de
los envases, las cuales pueden acompafar a los sellos nutricionales o bien, complementarlos en
recuadros, dependiendo de la normativa de cada pais. Estas leyendas pueden contener informacion
respecto de ciertos componentes del producto, sefialando, por ejemplo, su contenido de cafeina, o
incitando a generar habitos saludables en la poblacion, tales como, consumir ciertos niveles de agua o

realizar actividad fisical’.

El sistema de etiquetado Chileno, no cuenta con leyendas de ningln tipo, la Ley N° 20.606
establece Unicamente como obligatorio la incorporacion de un sello de advertencia cuando alimentos a
los que se les hayan adicionado azUcares, sodio o grasas saturadas superen los limites establecidos por

el Ministerio de Salud para dichos nutrientes!*4,

Paises como Bolivia, Perl, Argentina y México, cuentan con leyendas precautorias en sus
respectivas regulaciones. La normativa de Per( contempla frases que complementan a los sellos, siendo
estas “Evitar su consumo excesivo” y “Evitar su consumo”!® estas frases varian dependiendo del
componente critico regulado. Argentina, por otra parte, incorpora dos leyendas relacionadas con

sustancias que el producto contiene, advirtiendo cuando estos incluyen cafeina y edulcorante,

112 5OTO, P y ESTREDA, E. 2019. Comparacion de tres modelos de etiquetado nutricional frontal de productos
industrializados en Perd. Perspect Nut Hum vol.22, n.1. p. 35-45.

113 OPS. 2020. Etiquetado frontal.

114 MISAL. 2018. Informe De Evaluacién De La Implementacion De La Ley Sobre Composicion Nutricional De
Los Alimentos Y Su Publicidad.

115 PERU. MINISTERIO DE SALUD. Decreto Supremo N° 015 — 2019 - SA.
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recomendando, a su vez, que nifios no consuman dicho producto!®, México también cuenta las
advertencias sefialadas.

Por altimo, Bolivia, implementa un sistema en el cual los productos que contengan sellos con
muy alto o alto contenido deben incorporar mensajes, como “consuma sal, azicar o grasa con
moderacion”, “el consumo de frutas y verduras mejoran su salud”, “consuma 10 vasos de agua al dia”,
“realice actividad fisica por lo menos 30 minutos al dia”, utilizando, por tanto, leyendas de advertencias

para promover habitos saludables?’.

Conforme a lo sefialado anteriormente, es posible identificar que la normativa Chilena necesita
de una modificacion, incorporando asi leyendas de advertencias en los productos, de forma
complementaria a los sellos. Esto permite brindar informacién mas clara a los consumidores respecto a

productos que son perjudiciales para su salud, y orientarlos a tomar decisiones mas saludables!*,

I.111 Componentes criticos advertidos

Es posible identificar que gran parte de los paises regulan los mismos componentes criticos en
sus respectivas normativas, elementos como el sodio, el azlcar y diferentes tipos de grasas (trans /
saturadas) son mencionadas en las regulaciones de Ecuador, Bolivia, Pert, México, Argentina, Brasil,
Paraguay y Chile. Las principales diferencias se ven reflejadas en el tipo de grasa que es incluida en los
sellos o bien respecto a la cantidad de calorias que contiene el producto, tan solo Chile, Argentina y

Meéxico regulan este ultimo componente.

Cabe destacar que, paises como México y Argentina han regulado ciertos componentes criticos
en las leyendas de precaucién de los alimentos, asi ampliando los elementos que son regulados,
incorporando, por tanto, la cafeina y el edulcorante ateniendo a la nocividad que puede generar su
consumo en altas dosis, y en especial en nifios. Dicha decision tuvo como fundamento estudios y
recomendaciones de la OPS, ademas de considerar la experiencia de otros paises, los cuales ya contaban

con sellos de advertencia®®.

116 PERU. MINISTERIO DE SALUD. Decreto Supremo N° 015 — 2019 - SA.

117 BOLIVIA. 2016. N° Ley 775 Ley de Promocion de alimentacién saludable.

118 OPS. 2020. Etiquetado frontal.

19 FAO. 2021. Jornada de Legislacion Sobre el Etiquetado Frontal de Advertencias en Argentina. P. 7.
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Sin embargo, considerando la rapidez con la que avanzan las investigaciones cientificas respecto
a componentes alimenticios, es imperante que las regulaciones modifiquen sus reglamentos
incorporando y regulando dichos elementos, por lo que cada pais debe asumir como desafio realizar

evaluaciones tanto de proceso como de resultados de la ley y asi mejorar su implementacion®?°.

En el caso de Chile se debe precisar que existen varios proyectos modificatorios de la Ley N°
20.606, los cuales buscan regular nuevos componentes criticos de los alimentos, ampliando el espectro
regulado por la normativa con el fin de reducir los factores de riesgo y las tasas de incidencia de

enfermedades crdnicas'?*.

120 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION. 2018. Preguntas y
Respuestas Sobre la Ley de Alimentacién. Santiago, Chile.
121 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.6086.
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CAPITULO IlI:

Relevancia e intervencion de las politicas publicas en materia alimentaria

I. Politicas nacionales de alimentacion y nutricion

Bafidn & Castro explican las politicas publicas como “el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado

los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”??

Entendiéndose de esta forma las politicas publicas, los problemas alimentarios son un desafio
que Chile ha enfrentado constantemente entre la década de 1960 y 1980, el principal problema consistia
en la desnutricion del pais y la alta mortalidad infantil. Lograr erradicar la malnutricion fue un trabajo
multidisciplinar por parte del Estado, generando mdltiples politicas relacionadas con la produccion,
comercializacion y abastecimiento de alimentos, asi como medidas de salud para generar estrategias que
permitieran otorgar una mejor calidad de vida al pais'?®. El enfoque de las primeras politicas publicas
abordaban la desnutricién y la mortalidad infantil mientras que, las medidas actuales adoptadas versan

sobre la malnutricién en exceso, la obesidad y enfermedades no tranmisibles.

Dentro de las primeras estrategias estatales para mejorar la situacién alimentaria se encuentra el
Decreto Ley N° 44 de 1924, en el cual se establece la necesidad de mejorar las condiciones sanitarias
para asegurar el crecimiento normal de la poblacion y de reducir al minimo posible las perturbaciones

econdémico-sociales que se derivan de la excesiva mortalidad.**

En el mismo afio, la Ley N.°4.054 crea la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, entre los beneficios
entregados por esta institucion se comprenden la atencién de salud y gastos hospitalarios, tanto en los
propios centros de salud de la caja como en otros establecimientos de la Beneficencia Publica, atencion
a la madre durante todo el proceso de embarazo y etapa posterior, entre otros'?. A partir de 1952 su

reorganizacion administrativa dio origen al Servicio de Seguro Social y al Servicio Nacional de Salud*?®.

122 \VASQUEZ, J. 2017. Revision tedrica de las politicas publicas para determinar componentes iniciales de un
modelo para la planeacion de la contratacion del departamento de Antioquia. Estudios de Derecho, 72 (162),
Universidad de Antioquia, p.77-105.

123 CHILE. Ministerio de salud. 2017. Politica nacional de alimentacion y nutricion.

124 CHILE. Ministerio del Interior. 1924. Decreto Ley 44. Octubre 1924.

125 AHUMADA, D. 2023. Las finanzas de la caja de seguro obrero obligatorio, 1925-1952. Tiempo historico, (26),
p. 59-83

126 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. "Caja del Seguro Obrero Obligatorio.”, en: El Estado de Bienestar
Social (1924-1973). Memoria Chilena.
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Las politicas publicas que surgen posteriormente estaban destinadas a asegurar la alimentacion
de neonatos, proporcionando consecuentemente la entrega de leche, privilegiando asi a menores,
embarazadas y madres, pretendiendo disminuir la mortalidad infantil. Dentro de estas politicas publicas,
es posible sefialar; el programa nacional de alimentacion complementaria (PNAC)(1954), programa de
alimentacion escolar (PAE) y junta nacional de auxilio escolar y becas (JUNAEB) (1965 — 1990),

consejo nacional para la alimentacién y nutricion (1974).

Como producto de las politicas implementadas, se considerd a Chile como uno de los principales
paises en Latinoamérica que logré erradicar, en mayor parte, la desnutricion entre el periodo
comprendido entre 1960 y 1980%?". Es por esto, que las politicas publicas que precedieron a las
mencionadas anteriormente, buscaron expandir su ambito de aplicacidn a otros sectores de la poblacién,
impulsando asi medidas que integraban tanto a municipios, comunas y regiones para la implementacion
de politicas publicas, las cuales permitieran promover una alimentacion saludable y evitar, a su vez

factores de riesgo que prevengan contraer enfermedades no transmisibles, como la diabetes mellitus 11122,

En la medida que la destruccion o la malnutricion por deficiencia logra ser erradicada, las
estrategias gubernamentales cambian su orientacion, por lo cual, se crean estrategias como el Programa
de Alimentacion Saludable y Actividad Fisica para la prevencion de Enfermedades Crdnicas en Nifios,
Nifias, Adolescentes y Adultos (2008), el Sistema Elige Vivir Sano y las multiples guias Alimentarias
para la Poblacion (2013) las cuales tienen como objetivo disminuir las tasas de obesidad e incentivar

habitos de alimentacion saludable.

El objetivo de los mencionados programas se fundamentan en las directivas de la Organizacion
Mundial de la Salud, la cual estableci6 que los principales factores de sobrepeso y la obesidad son los
cambios de patrones alimentarios y el aumento del consumo de productos ultraprocesados'?®. A raiz de
esta informacion y considerando los datos proporcionados por la OMS*® donde es posible observar un

patrén de ingesta mas saludable en los quintiles de ingresos mas altos y en las personas con un mayor

127 CEPAL. 2018. La experiencia chilena en la reduccion de la desnutricidn y desafios actuales frente a la obesidad.
128 MINISTERIO DE SALUD. 2017. Politica nacional de alimentacidn y nutricién.

129 ORGANIZACION MUNDIAL PANAMERICANA DE LA SALUD/ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD. 2015. Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencia, efecto sobre la obesidad e
implicaciones para las politicas publicas. Anexo B.

130 Datos obtenidos del documento “Alimentos y bebidas: ultra procesados en América Latina: tendencias, efecto
sobre la obesidad e implicaciones para las politicas publicas”. OMS, OPS 2015.
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nivel de educacion®! se busca crear politicas publicas en las cuales se entregue informacién mas clara a
todos los consumidores respecto de los componentes de los productos e incentivar habitos alimenticios

saludables.

Precisamente, bajo este contexto se dicta la Ley N.° 20.606, la cual busca implementar medidas
para prevenir una alimentacién desfavorable que conlleve al desarrollo de la obesidad y el sobrepeso. Si
bien esta norma se promulgé en el 2012, la cual ha tenido multiples modificaciones a la fecha, le suceden
varias politicas publicas con el objetivo de promover estrategias de nutricion y guias alimentarias para

complementar la entrega de informacion a la poblacion respecto a una alimentacion nutritiva.

Con fecha de 2018 se crea la Politica Nacional de Alimentacion (PAN) por el Ministerio de
Salud, la cual busca establecer principios orientadores para el desarrollo de iniciativas, proyectos,
programas y estrategias para enfrentar los problemas relacionados con la alimentacion de la poblaciont®,
el objetivo que plantea esta Politica es contribuir a mejorar el estado de salud y calidad de vida de la
poblacion nacional en materia alimentaria y nutricional, y como propésito, tiene entregar el marco de
referencia para el desarrollo de regulaciones, estrategias, planes, programas y proyectos en materia de

alimentacion y nutricion.,

Por otra parte, los problemas alimentarios se pueden asociar con el concepto seguridad
alimentaria, entendiéndose este bajo las directrices de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996)

como;

“La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y economico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades

energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana**

La seguridad alimentaria, se relaciona con la disponibilidad de alimentos, el acceso econdmico
y fisico a los alimentos y la estabilidad de estos factores en el tiempo, se vincula directamente con el

objetivo de lograr una adecuada alimentacion en la poblacién, en consecuencia, en mayo de 2023, la

131 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION. 2018. Preguntas y
Respuestas Sobre la Ley de Alimentacion. Santiago, Chile.

132 MINISTERIO DE SALUD. 2022. MINSAL presentd la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion

133 ZAMORA-VALDES, P. 2022. Politica nacional de alimentacidon y nutricién de Chile. Rev. chil. nutr. vol.49,
p.39-42.

134 FAO. 2011. Una introduccion a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria.
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Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa) crea una politica publica consistente en una estrategia
nacional de soberania para la seguridad alimentaria, la cual se reconoce bajo ¢l eslogan de “Juntos

alimentamos Chile”.

Esta estrategia considera diez medidas concretas que buscan avanzar en sistemas alimentarios
mas sostenibles, resilientes e inclusivos, como una forma de cambiar la base del sistema alimentario

nacional, con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional presente y futura®®.

I1. La Ley 20.606 como politica publica

Debido a diversos factores, socioeconémico, culturales y ambientales, los habitos alimenticios
de la poblacion chilena han cambiado durante la Gltima década, ello se ha reflejado en un incremento de
la obesidad durante todo el ciclo vital, con los negativos efectos que determina en el riesgo de desarrollar
diversas enfermedades crénicas®®. Informes de la OECD (Organisation for Economic Co- operation and

Developmente) indican que 1 en 4 adultos sufrian de obesidad en el 2009,

Mas preocupante aun corresponde la cifra relativa a la obesidad infantil, la cual se cuadruplicé
entre los afios 80 y 90, llegando a un porcentaje que supera el 30% de la poblacion®®, Estos niimeros son
altamente alarmantes, en tanto, se estima que la comida ultraprocesada repercute en la calidad nutricional
de la dieta de los nifios y esto en conjunto con la falta de ejercicio fisico aumenta el riesgo de obesidad

y alteraciones cardio metabdlicas.

Bajo esta hipotesis, el gobierno de Chile gener6 politicas publicas para combatir la obesidad en
el pais siendo una de estas politicas la Ley N.° 20.606. En el primer informe de la Comisién de Salud
sobre el cual recaia el proyecto de ley, se mencionaba que el aumento del sobrepeso y obesidad en
conjunto con otras enfermedades crénicas no transmisibles era de especial preocupacion para el gobierno
y siguiendo, a su vez, las orientaciones de la OMS respecto de la materia, se buscé crear un marco
regulatorio especial para orientar al consumidor hacia patrones de conducta mas saludable!®. Dicho

proyecto legislativo se promulgé el 2012, entrando en vigencia en el afio 2016.

135 ODEPA. 2023. Gobierno Lanza Estrategia Nacional de Soberania parra la Seguridad Alimentaria “Juntos
Alimentamos Chile”. Biblioteca digital.

136 ATALAH, E. 2012. Epidemiologia de la obesidad en Chile. Departamento de nutricién, Facultad de Medicina,
Universidad de Chile. Vol. 23. Nim. P. 117 — 123.

137 OECD. 2016. Health policy in Chile.

138 BURROWS, R. 2021. Obesidad en nifios y adolescentes: sus efectos mas alla de la salud fisica.

139 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.
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Asi, por tanto, la Ley N.° 20.606 sobre la composicién nutricional de los alimentos y su
publicidad, se genera con el objetivo de cuidar preventiva y activamente la salud de nifios y nifias,
generando entornos alimentarios saludables con el fin de disminuir el consumo de alimentos con alto

contenido de nutrientes criticos.

Por lo cual, la ley mencionada, implementa tres grandes objetivos a partir de la definicion de
limites para ciertos nutrientes criticos (Calorias, azlcares, grasas saturadas y sodio), en primer lugar se
genera un etiquetado frontal de advertencia de alimentos “ALTO EN”, también se prohibe la publicidad
dirigida a menores de 14 afios y por ultimo, se prohibe la venta de alimentos “ALTO EN” en los

establecimientos educacionales'*.

Se ha demostrado que el enfoque de las politicas publicas para enfrentar esta clase de problemas
debe tener como proposito establecer medidas preventivas, en consecuencia, el estado ha implementado
diversos convenios de vigilancia con distintos 6rganos estatales como, el Convenio MINSAL- Consejo
nacional de Television, los cuales se crean con el objetivo de fiscalizar la publicidad de alimentos en la
television abierta nacional. También existe un convenio de colaboracion mutua con el Servicio Nacional

del Consumidor, precisamente para realizar acciones de vigilancia en la publicidad®.

De igual manera, se implementan convenios con el Ministerio de Educacion, la Superintendencia
de Educacion y MINSAL — JUNAEB entre otros!*2, Se ha buscado que mdltiples areas se involucren
para apoyar la implementacion de Ley N.°20.606 logrando asi que la politica publica pueda desarrollarse

multisectorialmente con el fin de prevenir y reducir el sobrepeso y obesidad en la poblacion.

Otra estrategia impulsada por el gobierno, consistié en hacer participe a la ciudadania en distintos
ambitos de implementacién de la ley, con el objetivo de poder conocer la percepcion de la poblacion
respecto de los sellos nutricionales. Esto siendo de gran relevancia, en tanto, la Carta lberoamericana de

la Participacion Ciudadana en la Gestion Puablica, sefiala que;

140 MINISTERIO DE SALUD. 2017. Politicas publicas para combatir la obesidad en Chile: Ley 20.606 sobre la
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.

141 MISAL. 2018. Informe De Evaluacién De La Implementacion De La Ley Sobre Composicién Nutricional De
Alimentos Y Su Publicidad, p. 11.

2 fdem.
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“La participacion ciudadana en la gestion publica implica un proceso de construccion social
de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los

mecanismos tradicionales de representacién politica ™ *®.

El Ministerio de Salud realizo multiples encuestas, en donde se consideraban factores como la
evaluacion de la politica pablica en sus diversos &mbitos de aplicacion y si los sellos nutricionales
influyen en la decisién de compra de determinados productos®4. Entre junio a diciembre del 2017 Se
han realizado 4.458 inspecciones en distribuidoras de alimentos y supermercados, elaboradoras de
alimentos con y sin expendio, establecimientos educacionales, cines y en distintos medios de
comunicacion masivos tales como television abierta y por cable o satelital, internet, radio, via publica,
revistas y diarios**. Los datos recopilados por las encuestas y fiscalizaciones son fundamentales para

evaluar los resultados de la implementacion de la ley.

En relaciéon con lo ya mencionado previamente, es claro que la Ley N.° 20.606 se puede
considerar como un pilar fundamental de la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion, la cual cuenta
con ocho componentes los cuales el gobierno debe atender para el desarrollo de politicas, programas e

iniciativas publicas y privadas'*®, dichos componentes comprenden, a grandes rasgos;

Humanizar la nutricion y promover el derecho a la alimentacion adecuada.
Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional.

Mejorar la configuracion de los entornos y sistemas alimentarios.
Promover la alimentacion saludable.

Fortalecer la atencion nutricional con atencion en la salud.

Vigilar la alimentacion y evaluar las politicas publicas.

Impulsar la participacion ciudadana.

© N o g > DN RE

Profundizar la intersectorialidad y salud en todas las politicas!*’.

143 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Puablica. 2009. Resolucion N°38 del “Plan de
Accion de Lisboa”.

144 MINISTERIO DE SALUD. 2017. Politicas publicas para combatir la obesidad en Chile: Ley 20.606 sobre la
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.

145 MISAL. 2018. Informe De Evaluacién De La Implementacién De La Ley Sobre Composicién Nutricional De
Alimentos Y Su Publicidad, p. 5.

146 CHILE. Ministerio de salud. 2017. Politica nacional de alimentacion y nutricion.

147 [dem.
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En razon a dichos principios, si bien la Ley N.° 20.606 es un gran avance y un importante marco
normativo, como Unica politica pablica no es suficiente, es por lo que la accién gubernamental busca
generar nuevas estrategias que complementen la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion con el
fin de darle un cabal cumplimiento a los objetivos propuestos por el gobierno en materia alimentaria y

nutricional.

Entre las politicas publicas que complementan la ley de sellos, podemos encentrar los programas
de intervencion de obesidad, programas integrales de atencion de personas con malnutricion en exceso
en atencion primaria de salud, programa nacional de alimentacion complementaria (PNAC y PACAM),

planes de promocion de salud a nivel intersectorial y guias alimentarias para la poblacion*®,

Cabe destacar que las guias alimentarias realizadas por el Ministerio de Salud, las cuales tienen
como fin la modificacion de habitos de alimentarios mediante de sentencias o frases, es un gran
complemento a diversas estrategias alimentarias en cuanto informa a la poblacion y promueve habitos
saludables. Entre los mensajes que contienen las guias mencionadas, se pueden sefialar; “Consume
alimentos frescos de ferias y mercados establecidos” “Bebe agua varias veces al dia, no la reemplaces

por jugos o bebidas” y “Evita los productos ultra procesados y con sellos “ALTO EN”.

La Ley N.° 20.606 como politica publica, engloba por tanto, varios principios de la “Politica
Nacional de Alimentacion y Nutricion” (PAN), integrando el derecho humano de las personas a la
alimentacion'®, el reconocimiento de que la alimentacion y nutricion estan determinadas por los
entornos alimentarios y ciertas determinantes sociales, procurando de esta forma prevenir y reducir el

sobrepeso y obesidad en la poblacion®®,

I11. Fiscalizacién y vigilancia

La fiscalizacion de una politica publica es de gran relevancia, pues, permite se evalGe el impacto
de la misma, y en concordancia con aquellos resultados se pueda reajustar para lograr cumplir con los

objetivos propuestos en esta. En materia alimentaria, quien regula la normativa, es el Ministerio de Salud

148 CHILE. Ministerio de Salud. 2015. Politicas publicas en alimentacion y nutricion.

149 Sj bien el derecho a la alimentacién no se comprende como un derecho consagrado en la Constitucion chilena,
este se puede derivar del articulo 25 de la Declaracién de Derechos Humanos y el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

150 MISAL. 2017. Informe De Evaluacién De La Implementacion De La Ley Sobre Composicion Nutricional De
Alimentos Y Su Publicidad, 33 p.
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(MINSAL), el cual esta encargado de fiscalizar la industria alimentaria, para lo cual funda su labor en el

Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA) y el Plan Regional de Salud Pablica.

El Departamento de Nutricion y Alimentos, en su Division de Politicas Publicas Saludables y
Promocion de la Subsecretaria de Salud Publica, ha dictado varias directrices para la vigilancia y
fiscalizacion de la composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, de acuerdo a su respectivo

reglamento sanitario.

La primera directriz de 2012, versa sobre el Decreto N.°13 del Reglamento Sanitario de los
Alimentos, decreto en cudl se regula la Ley N°20.606. El objetivo del reglamento consiste en orientar
los procesos de fiscalizacion y vigilancia de los alimentos, con énfasis en los articulos 120 bis y 110 bis
del Reglamento mencionado, los cuales regulan la utilizacion del descriptor “ALTO EN”, la publicidad
dirigida a menores de 14 afios, y la venta y promocion de alimentos en los establecimientos

educacionales®®?.

El articulo 120 bis, al cual hace referencia la directriz, regula cuando a un producto alimenticio
al que se le haya adicionado sodio, azlicar o grasas saturadas debe rotularse siguiendo valores
establecidos por una tabla ilustrativa, la cual sefiala los limites maximos de nutrientes criticos en un

producto®®2,

Mientras que el articulo 110 bis indica que tratdndose de cualquier alimento o producto
alimenticio que, en su composicion nutricional, contenga calorias, sodio, azlicares o grasa saturada en
cantidades superiores a las establecidas en la Tabla N.°1 del articulo 120 bis del reglamento mencionado,
no podré realizar publicidad dirigida a menores de 14 afios, cualquiera sea el lugar donde esta se
realice'®,

La fiscalizacion se lleva a cabo por la Autoridad Sanitaria, la cual debe establecer en un Sumario
Sanitario en base a los hallazgos e incumplimientos encontrados en las fiscalizaciones, considerando
multiples elementos enumerados en la directriz mencionada con anterioridad, a partir de los resultados

de la fiscalizacion, el sumario podra culminar con multas o bien otras medidas que no necesariamente

151 MINSAL. 2015. Directriz para la vigilancia y fiscalizacion de la composicion nutricional de los alimentos y su
publicidad. P. 5.

152 CHILE. 2022. Decreto 13, Modifica Decreto Supremo N° 977, de 1996, Reglamento Sanitario de los Alimentos.
153 [dem.
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signifiquen una sancién monetaria, pudiéndose asi, dictar amonestaciones exigiendo al infractor que

cumpla con la normatival®,

La tercera version de la directriz para la vigilancia y fiscalizacion de la composicion nutricional

de los alimentos del afio 2018 sefiala;

“ Que a diciembre de 2017, se realizaron mas de 4400 inspecciones a diversas instalaciones de
elaboracion y venta de alimentos, incluyendo kioscos al interior de establecimientos
educacionales. De total de estas inspecciones se encontrd un nivel de cumplimiento de un
75,2% "%

Estas cifras se condicen con informes de la Secretaria Regionales Ministeriales de Salud, en
adelante SEREMI, quien a través de la Unidad de Seguridad Alimentaria ha efectuado diversas
fiscalizaciones sectoriales, en las cuales se realizan investigaciones en terreno o bien se efectlan
inspecciones de ciertos alimentos en determinados sectores regionales a través de un analisis fisico -

quimico realizado en los laboratorios de Salud Publica®®.

En lo relativo a los resultados, entre la fecha de junio de 2016 a diciembre de 2017, el informe
de evaluacion de la implementacion de la ley sobre composicién nutricional y su publicidad, indica que
en las 4.458 fiscalizaciones que se realizaron en 15 regiones del pais'®’, el mayor nimero de estas tomé
lugar en establecimientos escolares (60%), seguido de supermercados y distribuidoras de alimentos
(35%). Reiterando que el cumplimiento de la regulacion se logra en un 75,2 de los casos y un 2,8% de

inspecciones cuyos hallazgos dieron inicio a sumarios®®,

154 MINSAL. 2015. Directriz para la vigilancia y fiscalizacion de la composicion nutricional de los alimentos y su
publicidad. P. 13

155 MINSAL. 2018. Directriz para la vigilancia y fiscalizacion de la composicion nutricional de los alimentos y su
publicidad. P. 22..

156 SEREMI INFORMA. 2022. Autoridad Sanitaria ha realizado 416 fiscalizaciones a rotulacién de alimentos.

157 Las regiones comprenden, La Regién de Arica y Parinacota, Region de Tarapaca, Region de Antofagasta,
Regidn de Atacama, Region de Coquimbo, Regién de Valparaiso, Region Metropolitana, Region de O"Higgins,
Regidn del Maule, Region del Biobio, Regién de la Araucania, Region de Los Lagos, Region de Aysén, Region de
Magallanes y Region de los Rios, siendo las regiones de Valparaiso, Metropolitana, O"Higgins y del Biobio las
mas fiscalizadas.

158 Ministerio de Salud. 2018. Informe De Evaluacion De La Implementacion De La Ley Sobre Composicién
Nutricional De Alimentos Y Su Publicidad.
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Es posible concluir que la SEREMI ha efectuado multiples fiscalizaciones abarcando todas las
hipétesis de regulacién que sefiala la Ley N.° 20.606, analizando, tanto, la cantidad de nutrientes critico
en los productos, como, la actividad publicitaria relativa a los alimentos con sello “ALTO EN”. Las
cifras indican que su gran mayoria existe un cumplimiento efectivo de la normativa, lo cual es un
panorama alentador e indica un correcto funcionamiento de la gestion de vigilancia por parte de la

autoridad.

IV. Resultados implementacion de la politica publica

Considerando que la Ley N° 20.606 entro en vigor en 2016, han concurrido 7 afios desde la
implementacion de la normativa, tiempo suficiente para poder observar si los sellos nutricionales
efectivamente causaron un cambio en los patrones alimenticios de la poblacion, lo cual se puede ver
reflejado en la cantidad de los sellos que poseen los productos en el mercado, el consumo de estos por

parte de la poblacién y los indices de obesidad y sobrepeso del pais.

No obstante, debe tenerse en consideracién que recién en junio de 2019 entr6 en vigencia la
tercera etapa de la Ley de Alimentos, en la cual se aumentaron las exigencias de nutrientes criticos y se

torno obligatoria la normativa de etiquetado para pequefios productores®.

I. Disminucién contenido de azUcares y sodio en alimentos envasados

Es posible sefialar que respecto al contenido de los productos envasados, en 2018 se realizé un
estudio efectuado por un equipo interdisciplinario de académicos de la Universidad de Chile, la
Universidad Diego Portales y la Universidad de Carolina del Norte, el cual evaldo los primeros efectos
de la Ley N.°20.606, indicando especificamente los cambios en la composicién de alimentos y conductas

tras su implementacién.

En lo relativo a la disminucion de sodio y azlcares de alimentos envasados, se observan
disminuciones en el contenido promedio de azUcares en bebestibles, lacteos y cereales de desayuno de
mayor venta y ademas una reduccién importante en los quesos y cecinas mas vendidos, entre el 5y 10%,
el informe concluye que las disminuciones de dichos componentes resulta en una reduccién en alrededor

de 50% de los altos en azUcares o sodio total en dichas categorias'®’.

159 Ministerio de Salud. 2019. Ley de Alimentos: Manual de Etiquetado Nutricional.
160 INTA. 2018. Ley de Etiquetado: Cambios en composicion de alimentos y de conductas tras su implementacion.
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Mientras que estudios del afio 2020 indican que posterior a la implementacion de la normativa,
los productos “ALTO EN AZUCARES” se redujeron de 80 a un 60% en tanto que, los productos
“ALTOS EN SODIO” se redujeron de un 75 a un 27%.%!

En base a los resultados se puede establecer que efectivamente se ha producido una disminucion
del contenido de azlcar y sodio en los productos envasados, lo cual indica que las empresas productoras
de alimentos realizaron cambios dentro de la elaboracion de sus mercancias en atencion a las elecciones

y preferencias de los consumidores.

I1. Consumo de alimentos con sellos de advertencia

En los afios subsiguientes a la implementacion de la Ley N.° 20.606 fue posible observar cambios
en la conducta de la poblacion, se advierte que la compras de bebidas que poseian sellos “ALTO EN”
disminuyeron en un 12%??, mientras que un estudio publicado en Plos Medicine del afio 2020, indica
que la compra de bebidas disminuyo en un 23,7%2, reflejando un aumento en la reduccién de compra

de bebestibles con sellos nutricionales.

En el estudio interdisciplinario de académicos de la Universidad de Chile, la Universidad Diego
Portales y la Universidad de Carolina del Norte, citado con anterioridad, también se indica que después
de seis meses de la implementacion de la norma, la disminucion de adquisicion de los cereales de
desayuno fue de un 14% mientras que luego de dieciocho meses la compra de bebestibles disminuy6 en

un 18%74.

Considerando las cifras expuestas se puede afirmar que la poblacién consume en menor medida
alimentos poco saludables, mejorando sus habitos de consumo y la calidad nutricional de los alimentos
gue adquiere cotidianamente, dicho cambio en la conducta tiene un directo efecto en la reaccion de la
industria alimentaria, quien ha buscado disminuir los contenidos criticos en sus productos para evitar los

sellos y en consecuencia evitar la pérdida de consumidores.

161 REYES, S et al. 2020. Changes in the amount of nutrient of packaged foods and beverages after the initial
implementation of the Chilean Law of Food Labelling and Advertising: A nonexperimental prospective study.
PLOS Medicine. 17(7).

162 SMITH L. et al. 2021. Changes in food purchases after the Chilean policies on food labelling, marketing, and
sales in schools: a before and after study. The lancet Planetary Health. Vol. 5, p. 526 — 533.

163 TAILLIE. R. et al. 2020. An evaluation of Chile’s Law of Food Labeling and Advertising on sugar-sweetened
beverage purchases from 2015 to 2017: A before-and-after study. Plos Med. 11;17(2).

164 INTA. 2018. Ley de Etiquetado: Cambios en composicion de alimentos y de conductas tras su implementacion.
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I11. indices de obesidad y sobrepeso

Uno de los objetivos macro de la Ley de Alimentos (Ley N°20.606) consistia en prevenir y
disminuir los altos indices de sobrepeso y obesidad en el pais, considerando que 1 de cada 11 muertes
en Chile es atribuible a las mencionadas enfermedades®®, siendo los nifios los méas afectados por estas
patologias, las cuales aumentan el riesgo de desarrollar otras enfermedad como la diabetes, hipertension,

presion arterial alta y determinados tipos de cancer.

En base a los Estudios de la JUNAEB, en el mapa nutricional'®® del afio 2022, se puede observar
gue los niveles de pre — escolar ingresan al sistema escolar con altos niveles de obesidad y que el
sobrepeso severo ha seguido aumentando en 1° medio, datos alarmantes considerando que es posible

observar una aceleracion de la malnutricion por exceso en nifios y adolescentes®®’.

Ahora bien, también se debe sefialar que en 2022 la obesidad en escolares en relacion con afios
anteriores disminuy6 en un 4,8%, es cifra es bastante menor si se considera que la prevalencia de
malnutricion por exceso sobrepasa el 50% de los distintos niveles escolares considerados en los estudios
de JUNAEB?8, En relacion con la obesidad en adultos, se estima que en 2019 el 74% (39,8% sobrepeso
y 34,4% obesidad) padecia sobrepeso'®. Sobre este punto, es importante destacar que los estudios de la
OCDE de la salud publica hacen una critica importante de la disponibilidad de la informacién de
vigilancia epidemiol6gica, considerando que la informacién respecto a los indices de obesidad infantil
fue recopilada por JUNAEB, mientras que los factores de riesgo de la salud adulta dependen de una
Encuesta de Salud Nacional periddica, la cual no se llevo a cabo entre los afios 2009 y 2017, lo que
significé que, durante ese periodo, precisamente en el cual Chile introdujo planes de estrategia contra la

obesidad, el impacto en la salud de la poblacién adulta no pudo ser cuantificado®™.

Estudios relacionados con la composicion de alimentos indican que las mejorias en la

prevalencia de sobrepeso y obesidad no se pueden esperar en un periodo breve, sino, por el contrario, los

185 MINISTERIO DE SALUD. 2007. Estudio de carga de enfermedad. P. 13 .

166 E| Mapa Nutricional es una herramienta estadistica que permite alertar sobre la situacion de estudiantes de los
niveles prescolar, basica y primero en el territorio nacional.

167 JUNAEB. 2022. Mapa Nutricional, resultados 2022. P. 23.

168 SOCHOB. 2023. Mapa nutricional 2022: Obesidad en escolares disminuy6 4,8% pero indices de malnutricion
por exceso siguen siendo alarmantes.

169 GOLDSTEIN, E. 2019. Politicas contra la obesidad en Chile: Reconocimientos y falencias. Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.

170 OCDE. 2019. Chile Hacia un futuro mas sano. Estudios de la OCDE sobre Salud Publica. 12 p.
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cambios deberan ser observados a largo plazo para poder indicar si la normativa ha causado un impacto
en la poblaciént™. También se debe considerar que estas enfermedades se producen por multiples

factores, la OMS indica que;

“A menudo los cambios en los habitos alimentarios y de actividad fisica son consecuencia en cambios
ambientales y sociales asociados al desarrollo y de la falta de politicas de apoyo en sectores como la
salud; la agricultura; el transporte; la planificacion urbana; el medio ambiente; el procesamiento,

distribucion y comercializacion de alimentos, y la educacion’?”

No obstante, es posible afirmar que aun con la implementacion de estrategias y programas de
gobierno dirigidos a disminuir los niveles de malnutricidn en exceso en la poblacion, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en el pais continGa en aumento. Segun las recomendaciones de la OMS, tan solo
se podra conseguir intervenciones eficaces si se considera el contexto local en el disefio de
implementacion de las politicas publicas, esto abre la discusion a investigar cuéles son las causas que
estan detrés de la deficiencia alimentaria de la poblacion chilena, en tanto, no se podra lograr disminuir

los valores de obesidad y sobrepeso sino se abarca el problema de raiz'".

Es dentro de este contexto donde los conceptos de seguridad y soberania alimentaria se vuelven
relevantes, la FAO (Food and Agriculture Organization) indica que cuando existe inseguridad
alimentaria, las personas enfrentan incertidumbres respecto a su capacidad para obtener alimentos o bien

se ven obligados a aceptar en menor calidad o cantidad alimentos que consumen.

Esto implica, que parte de la poblacion no puede cambiar sus habitos alimenticios, en tanto, no
tiene total capacidad para escoger los alimentos que ingiere. El alza de precios en los productos se
traspasa a los consumidores, lo cual impacta con mayor intensidad a las familias de menores ingresos lo

que impide acceso a una dieta saludable causando inseguridad alimentaria y hambre. 1™

Por lo cual, todo parece indicar que sera dificil disminuir los indices de obesidad y sobrepeso en
el pais, considerando que no basta con politicas pablicas que incentiven una dieta saludable, sino que se

necesita de disponibilidad, acceso fisico / econémico y estabilidad de los alimentos, bajo el entendido

71 INTA. 2018. Ley de Etiquetado: Cambios en composicion de alimentos y de conductas tras su implementacion.
172 OMS. 2021. Obesidad y Sobrepeso.

173 HOMAS-LANGE, J. 2023. Sobrepeso y obesidad en Chile: Consideraciones para su abordaje en un contexto
de inequidad social. Rev. chil. nutr. 2023, vol.50, n.4. p. 457-463.

174 NU. CEPAL - FAO - PMA. 2022. Hacia una seguridad alimentaria y nutricional sostenible en América
Latine y Caribe en respuesta a la crisis alimentaria mundial.
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que los productos elegidos por parte de la poblacidn serdn los mas baratos o los que estén disponibles
con mas facilidad, y en el caso de Chile un 15,6% de la poblacion tiene algun tipo de inseguridad

alimentaria'™.

Ante el panorama descrito, la OMS enfatiza que las medidas actuales implementadas por el
gobierno de Chile son insuficientes, en consecuencia, se pide que en el pais se declare a la obesidad
como una “enfermedad cronica”, en tanto, los objetivos de las politicas publicas a la fecha tienen una
vision preventiva de esta patologia, mientras que se deberian implementar estrategias publicas
direccionadas a un diagndstico oportuno, integral e individualizado para entregar acceso a tratamientos

efectivos?’.

175 EAO. 2020. Naciones Unidas: aumenta la inseguridad alimentaria en Chile.
176 WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2023. Health service delivery framework for prevention and
management of obesity.
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CAPITULO V:

Propuestas de politicas publicas

Conforme a los capitulos anteriores, es posible afirmar que las medidas adoptadas por el Estado
en materia de nutricion son insuficientes, los niveles de obesidad y sobrepeso no han disminuido, y de
forma mas alarmante adn, la malnutricion por exceso en los menores de edad ha ido en aumento, lo cual

demuestra que las estrategias que se han desplegado no han logrado erradicar el problema principal.

La Ley N.° 20.606 fue una normativa pionera, fundamental para generar un cambio efectivo de
los habitos alimenticios de la poblacién, la cual, tal como se ha sefialado anteriormente, logré que los
consumidores disminuyeran la compra de productos “ALTO EN”, obligando de esta forma que las
empresas cambien determinados ingredientes o bien agreguen en menor medidas componentes criticos
como el azlcar y sodio, logrando que dichos productos sean mas saludables. Esta respuesta de la
ciudadania es crucial y esperanzadora, pero no suficiente para lograr un cambio en los indices de

obesidad en el pais.

La falta de integridad entre las distintas politicas que regulan la alimentacién a nivel nacional y
a su vez, la falta de normativa y de organismos que velen activamente por incentivar habitos alimenticios
adecuados, genera que sea mas dificil lograr el objetivo de orientar al consumidor hacia patrones de
conducta més saludable, disminuyendo de esta forma las enfermedades no transmisibles y los indices de

obesidad y sobrepeso en la poblacion.

A raiz de lo sefialado en el presente capitulo, expondré tres breves propuestas de politicas
publicas, que integren las criticas a la Ley N.° 20.606 y unifiquen los puntos mencionados con
anterioridad. Para lograr dicho cometido, identificaré diversas politicas publicas relativas a la nutricion,
en areas como la educacion, patentes municipales, accesibilidad a alimentos y subsidios estatales, con el
fin de visualizar los problemas existentes y fundamentar los argumentos que seran expuestos en la

creacion de la politica pablica en el presente capitulo.
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l. Politicas educacionales en materia de nutricion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, indica que la
educacion alimentaria consiste en estrategias educativas que respaldadas por un entorno saludable
influyen positivamente en los estudiantes para mejorar su alimentacion y elecciones alimentarias!’’. La
OMS adicionalmente sefiala siete recomendaciones para la implementacion de entornos escolares

saludables, las cuales comprenden a grandes rasgos:

1. Establecer normas para las comidas que se ofrecen en las escuelas, que cumplan las directrices
sobre una nutricién sana.

2. Eliminar en entornos escolares el suministro o la venta de alimentos con alto contenido calérico
y bajo valor nutricional.

3. Garantizar el acceso a agua potable en las escuelas y los centros deportivos.

4. Exigir que se incluyan actividades educativas sobre nutricion y salud en el plan de estudios
basico en las escuelas.

5. Mejorar los conocimientos basicos y competencias de los cuidadores en materia de nutricion

6. Ofrecer clases sobre preparacion de alimentos a los nifios y cuidadores

7. Incluir en el plan de estudios una educacién fisica de calidad, con instalaciones adecuadas®’.

En concordancia con las organizaciones internacionales sefialadas, el Gobierno de Chile en sus guias
relativas a la alimentacién de los estudiantes sefiala similares objetivos, donde se busca crear un entorno
gue promueva activamente habitos alimentarios saludables, incluyendo una buena alimentacién y

educacion fisica de forma regular.

Para lograr dichos objetivos se han generado diversas estrategias, como el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) en el cual se establecen varias alternativas educacionales en las cuales cada
establecimiento dispone de flexibilidad para impartir los aspectos formativos que considere mas
relevante, en donde se pueden incluir tematicas que se relacionen con la alimentacion saludable. También
se presenta el Proyecto de Mejoramiento Educativo (PME) en el cual los establecimientos reciben una

subvencion para llevar a cabo actividades que involucren deportes o talleres de cocina saludable™.

Siguiendo la l6gica anterior, la Ley N.° 20.606 indica en su articulo cuarto que;

T EAQ. 2018. Alimentacion y nutricién escolar.
18 INTA, ADCID CHILE. 2017. Orientaciones para la Implementacion de Ambientes Escolares Saludables. P. 7.
179 fdem.
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“Los establecimientos de educacién parvularia, basica y media del pais deberan incluir, en todos sus
niveles y modalidades de ensefianza, actividades didacticas y fisicas que contribuyan a desarrollar
habitos de una alimentacion saludable y adviertan sobre los efectos nocivos de una dieta excesiva en
grasas, grasas saturadas, azucares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo en determinadas cantidades

o0 volumenes pueden representar un riesgo para la salud (...)”

En lo relativo al consumo de alimentos, el articulo sexto de la normativa sefiala que no se pondran
expender, comercializar, promocionar dentro de los establecimientos educaciones los alimentos que
superen los limites establecidos por el MINSAL para los componentes criticos como, azucar o sodio.

Asi mismo se prohibe la publicidad de dichos alimentos a los estudiantes.

Si bien, estas politicas regulan formas de lograr una alimentacion saludable, estudios realizados
por profesionales del Centro de Investigacion educativa (CIDCIE), Universidad del Bio — Bio y
Universidad de Barcelona, indican que las actitudes y comportamientos de la poblaciéon escolar en
relacién con los habitos alimentarios, se alejan del estdndar que pretende la politica publica, la cual falla
en crear un ambiente saludable para los estudiantes, ya que no posee un marco regulatorio claro y
especifico que oriente la demanda alimentaria mas alld de la libertad que se le otorga a los

establecimientos educacionales y las familias. 8

El marco legal en el cual se basan las estrategias de promocion de salud no son obligatorias para
los establecimientos educacionales, estas se realizan con la voluntad politica de los municipios o de los
sostenedores privados, de esta forma, qué programas o de qué forma se ejecutan dichas politicas en los
colegios queda a discrecion de los coordinadores, de lo cual se deriva la inexistencia de una coordinacion

entre los diferentes establecimientos y de la falta de una estrategia comun entre estos®e.,

Esta falta de organizacion a nivel nacional produce que nifios de distintas comunas o regiones
de Chile, no tengan la misma educacion relativa a habitos saludables, generandose asi una gran
disparidad entre los estudiantes del pais. Considerando que Chile es uno de los paises con mas altos

indices de obesidad infantil, afectando esta enfermedad al 25,4% de los menores de edad*®?, se esperaria

180 CASTILLO, V. et al. 2016. Habitos alimentarios en la poblacidn escolar chilena: Analisis comparativo por tipo
de establecimiento educacional. Rev. chil. Nutr, vol.43, n.1, p. 6-11.

181 SALINAS C. et al.. 2013. Marco normativo para promover una alimentacion saludable en escuelas bésicas de
Chile. Rev. chil. Nutr, vol.40, n°.3. p. 274 — 282.

182 JUNAEB. 2022. Mapa Nutricional, resultados 2022. P. 23.
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que, teniendo cifras tan altas, la normativa fuera mucho maés estricta en aras de poder generar
verdaderamente actitudes alimentarias saludables en los estudiantes. La falta de unidad en la regulacién
es un problema que debe ser solucionado de forma urgente, considerando que las recomendaciones de la
OMS indican que en Chile deberia declararse la obesidad como una “enfermedad crénica”. Este afio el
Ministerio de Educacion realizo una actualizacién de la priorizacion curricular para la reactivacion
integral de aprendizajes, indicando cuéles son los aprendizajes basales, complementarios y transversales

de la asignatura de Educacion Fisica y Salud que se utilizara entre los afios 2023 y 2025.183

En dicha guia se menciona en los aprendizajes transversales la prevencién de riesgos y habitos
saludables, pero en la descripcién de los aprendizajes basales, los cuales deben ser incorporados de forma
progresiva en la planificacion de la ensefianza, no se menciona una rama especifica que eduque a los
estudiantes de la forma correcta de alimentarse, los alimentos ultra procesados y las opciones mas
saludables. Una vez mas, el autocuidado y la alimentacion balanceada se deja a manos de programas y

proyectos socioculturales.

La flexibilidad curricular existente en los establecimientos educacionales no asegura una
educacion completa para todos los nifios del pais, siendo estos un grupo vulnerable. No deberia dejarse
este asunto en manos de actividades opcionales que promuevan una mejor calidad de vida. Si bien, no
se puede negar que dichos programas ayudan a que los estudiantes conozcan formas saludables de
alimentarse, esto no es suficiente, no hay una normativa que detalle de qué forma esta alimentacion deba

hacerse, que sea continta y obligatoria a lo largo de la educacién de los estudiantes.

Es por esto, que la politica pablica que propongo tiene como objetivo principal, incluir en la
malla curricular de la signatura de Educacion Fisica y Salud de los establecimientos educacionales, un
programa particular que ensefie a los estudiantes de qué forma se deben alimentar para lograr una dieta
balanceada, los peligros de los alimentos ultra procesados y habitos saludables que puedan incorporar en
su vida cotidiana indicando recomendaciones que puedan implementar en sus hogares. Este programa
deberd impartirse en todos los cursos de los establecimientos, sean publicos o privado, atendiendo a la
edad de los menores, y a los requisitos caldricos y nutricionales que se requieran considerando el factor
etario. A su vez, dicho programa obligatorio podré ser complementado, con las actividades y programas
que previamente se encuentran descritas en los planes de la reactivacion educativa propuestos por el

Ministerio de Educacion.

183 MINEDUC. 2023. Plan de Reactivacion educativa.
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En consideracién con las recomendaciones de la OMS, el alto nivel de obesidad de los nifios y
nifias del pais, es imperante tomar medidas urgentes que permitan disminuir los niveles de sobrepeso a
nivel nacional y prevenir enfermedades cronicas no transmisibles, como la hipertension, la diabetes y
determinados tipos de cancer. La implementacion de la Ley N.° 20.606 permite que los alimentos que
son servidos y vendidos por los establecimientos fomenten una alimentacion equilibrada, pero estos
esfuerzos seran en vano si no se le ensefia a los menores que alimentos deben consumir para cuidar su

salud.

Tomando de ejemplo a la Republica de Corea, la cual posee una reglamentacion en virtud de la
cual se regulan los alimentos disponibles en un area de 200 metros a la redonda en torno a las escuelas®®,
es posible observar que se deben realizar politicas que regulen de forma estricta la alimentacion que
consumen los estudiantes, por lo cual, la propuesta que realizo en este subcapitulo es adecuada para
lograr resultados y disminuir los indices de sobrepeso y obesidad infantil. La educacion es un pilar
fundamental de todo pais, y todo nifio deberia tener derecho a que se den las herramientas necesarias

para poder generar habitos alimenticios saludables y tener una mejor calidad de vida.

. Patentes Municipales de locales de comida

Una de las criticas que se han generado en torno a la Ley N.° 20.606 consiste en que si bien la
normativa regula los componentes criticos de los productos que son vendidos en supermercados, tiendas
0 establecimientos educacionales, no regula la informacién que deben entregar los locales de comida,

entiéndase por estos a restaurantes, locales de comida rapida, food trucks, entre otros.

Las cifras indican que el 41% de los chilenos consume comida chatarra al menos una vez a la semana
y en los jovenes de entre 15 y 24 afios, esto avanza en un 2%, son, ademas, los que mas comida rapida
consumen.'® No existe mayor regulacion que indique cual es la informacién nutricional que deben
ofrecer esta clase de establecimientos a sus clientes, lo cual es un grave problema considerando que la

comida rapida genera elevados indices de obesidad.

Ademas, el exceso de esta clase de alimentos no solo favorece al desarrollo de la obesidad, sino que

también es un factor de riesgo para otras enfermedades asociadas como la diabetes tipo 2 y la

184 OMS. 2021. La OMS insta a los gobiernos a fomentar la alimentacion saludable en los establecimientos
publicos. Comunicado de prensa, Ginebra, 12 de enero.
185 CNN. 2015. Chilenos en directo: Cudnta comida rapida consumen los chilenos.
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hipertension®®®. Nutricionalmente, el contenido de las comidas rapidas coinciden en un aporte de alta
densidad energética y cal6rica, junto con un alto contenido en grasas, lo cual conlleva una directa relacién

entre esta clase de alimentos y el sobrepeso®®’.

A raiz de dicha problematica, en el boletin 16319 — 11, proyecto modificatorio de la Ley N.°
20.606, busca hacer obligatoria la exigencia de informar las calorias que contienen las comidas
preparadas que se expenden al publico, en los casos que se indique®, en la mencionada modificacion,

se busca incorporar el articulo 3 bis, el cual sefiala que;

“Con todo, los establecimientos que expendan estas comidas preparadas, incluyendo los
bebestibles, deberan proporcionar previamente a su entrega la informacion referente a la cantidad
de calorias que contiene el alimento. En el caso de restaurantes, se informara la cantidad total de
calorias del menu o plato Unico mediante un anuncio a través de sus cartas de men( y pizarras,
junto al nombre o los precios de la comida y/o bebestibles; en cuanto a los locales en donde la
comida se solicita por porciones y no como menu, tales como tenedores libres, sistemas de
casinos escolares y universitarios, establecimientos de comida rapida; panaderias, cafeterias,
comida para llevar, bufes, barras de comida caliente o food trucks, estos informaran las calorias
por porcion y los gramos a los que corresponde esa medida en las vitrinas en donde se encuentra

la comida que se ofrece”®,

Dicha modificacion se encuentra en el primer tramite consitucional, siendo requerido también el
primer informe de comisién de Salud, no existiendo una urgencia de la modificacion del Proyecto de

Ley.

El proyecto de politica publica que propongo respecto a esa materia, consiste en relacionar dicha
problematica con las patentes municipales, de esta forma, cuando los negocios que se vinculan con el
expendio de alimentos consistentes en su consumo dentro del local o fuera de este, ya sea por delivery o

retiro, al momento de sacar o renovar la patente comercial, deberan cumplir con el requisito de informar

188 HUMBERTO, O. y FRAGOSO, D. 2013. Consumo de comida rapida y obesidad, el poder de la buena
alimentacion en la salud. Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo.

187 DOLORES, M. 2007. Repercusiones de la comida rapida en la sociedad, trastornos de la conducta alimentaria
Vol. N°6, p. 635 — 659.

188 BIBLIOTECA EL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. 2018. Historia de la Ley N°20.606.

189 Boletin N° 16.319-11. 2023. Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de
los alimentos y su publicidad, para establecer la exigencia de informar las calorias que contienen las comidas
preparadas que se expendan al publico, en los casos que indica. 27 de Septiembre, 2023.
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a los consumidores el nivel cal6rico de los alimentos que se venden en el local, junto con incluir si estos
son altos en nutrientes criticos, como el sodio o el aziicar. También se debera mencionar qué ingredientes
contienen los productos que venden, en consideracion con alergias alimentarias, tales como el gluten,

frutos secos y lacteos.

Si bien actualmente existe un proyecto que busca incluir en rasgos similares a lo propuesto, la falta
de urgencia del boletin requiere que se tomen medidas mas estrictas e impostergables, tales como la
obligacion de informar el contenido calérico de los alimentos vendidos como requisito para poder
obtener la patente comercial, generando de esta forma una reaccion mas rapida por parte de los

establecimientos.

La propuesta mencionada permitiria que los consumidores adquieran comida de una forma mas
informada, pero de forma paralela se debe contar con una correcta fiscalizacion para verificar que lo
informado por los comerciantes sea efectivamente el aporte cal6rico que corresponde. Por lo cual, se
incorporard dentro de la politica la indicacion de fiscalizar a los establecimientos a cargo de la

Superintendencia de Municipalidades, en colaboracién con la Superintendencia de Salud.

Existe poca informacion actual sobre los resultados de regular el aporte calérico en las comidas
vendidas por restaurantes, o diversas clases de establecimientos del mismo giro, en razén de aquello, se
incluird, como parte de la politica publica, la obligacion de generar una encuesta e investigacion posterior
a la implementacion de la estrategia estatal para evaluar el impacto de esta, con el fin de mejorar

determinados aspectos en relacion con los resultados de la encuesta.

1. Acceso y disponibilidad de alimentos

Tal como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, el problema de la malnutricién en exceso es
un problema multidisciplinar. Independiente del despliegue de informacion que se realice en relacion
con el aporte caldrico de los alimentos, la poblacion de un nivel socioeconémico mas bajo comprara
aquellos alimentos que le resulten accesibles, los cuales no siempre coinciden con alimentos saludables,
considerando que las personas en la medida que posean mayor tiempo para alimentarse bien y posean
los ingresos suficientes para comprar alimentos saludables, tendrd como resultado una dieta mas

balanceada y beneficiosa para su salud*®.

190 INTA. 2019. LA Obesidad es el doble en los niveles socioeconémicos bajos que en los niveles altos.
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Existen maltiples fundamentos por el cual se puede explicar la predominancia de la obesidad en
los grupos més vulnerables del pais, uno de estos se relaciona con la proximidad de establecimientos en
los cuales se pueda adquirir productos saludables. El acceso y la distribucion de alimentos se ve
complejizada en los barrios segregados, impidiendo de esta forma que se logre una alimentacion
adecuada, mientras que los sectores de un mayor nivel socioeconémico no poseen mayores problemas

para trasladarse a espacios mas lejanos de su hogar para adquirir determinados productos®®:.

En relacién también con la obesidad infantil, esta disminuye conforme aumenta el nivel
socioeconémico, existiendo correspondientemente mayor prevalencia de obesidad infantil en barrios

segregados con bajo nivel socioeconémico®®,

La accesibilidad a alimentos es fundamental para lograr una alimentacion de calidad en la poblacion
de un pais, debe considerarse al acceso real a los alimentos, y los habitos alimentarios de determinados
grupos de la sociedad. La elaboracién de una politica publica debe considerar aspectos econémicos,
culturales y nutricionales'®®. El acceso a alimentos, el cual puede ser econdémico o fisico, es un pilar
fundamental para la seguridad alimentaria de un pais*®*, por lo cual, es necesario regular la disponibilidad
de alimentos en los grupos mas vulnerables, los cuales son, a su vez, tal como se ha mencionado

anteriormente, quienes poseen un mayor nivel de sobrepeso y obesidad.

Durante la pandemia COVID — 19 existieron varios programas gubernamentales que buscaban
brindar alimentos a grupos vulnerables, tales como, la entrega de cajas de alimentos, “De la caleta a tu
mesa”, el programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo, Pedidos Sanos, “Una comunidad, un
feriante, Provision de alimentos y bebidas declaradas como bienes esenciales y “La Olla de Chile”!®.
Todas estas medidas buscaban incentivar y promover el consumo de alimentos saludables, entregando
una disponibilidad de alimentos al verse alterada la oferta de determinados bienes en consideracion de

la pandemia global.

191 GOLDSMITH, J. y RIVERA, J.2023. Espacios de obesidad: explorando clisteres de obesidad infantil,
segregacion residencial y ambiente alimentario en el area metropolitana de Santiago, CHILE. Urbano Concepcion,
2023, vol.26, n°.47. p. 110-123.

192 [dem.

193 FIGUEROA, D. 2005. Acceso a los alimentos como factor determinante de la seguridad alimentaria y
nutricional y sus representaciones en Brasil. Revista costarric. Salud publica, vol.14, n°.27, p.77-86.

194 FAO. 2011. Una introduccio6n a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria.

195 CARO, P, TORO, C. 2021.Medidas implementadas en Chile para garantizar el acceso a los alimentos durante
pandemia COVID-19. Revista Chilena de nutricion, vol.48, n°.6, .p. 917-923.
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Estas politicas lograron que familias de niveles socioeconémicos mas bajos pudiesen mantener un
nivel de alimentacién adecuado, consiguiendo, de esta forma, equilibrar hasta cierto punto, las
necesidades econdémicas de los grupos mencionados. El problema que se deriva de esta clase de medidas
es que son impulsadas por crisis econémicas a nivel pais, pero su intensidad disminuye en la medida que
dichos problemas son solucionados, olvidando a los grupos vulnerables en situaciones de “normalidad”.
Es por esto, que la politica publica que propongo en el presente subcapitulo versa sobre la accesibilidad

fisica permanente de alimentos saludables en los grupos méas vulnerables del pais.

Para lograr que toda la poblacion tenga un acceso fisico a diversos alimentos favorables para su
salud, primero se debe realizar un trabajo investigativo que retiina informacion de grupos vulnerables del
pais, considerando la cercania a ferias, supermercados, pequefios almacenes y la calidad nutricional de
los alientos que son ofrecidos en dichos lugares. Luego de la amplia y extensa investigacion, informacion
la cual se puede recopilar con ayuda de las municipalidades correspondientes, se podra dictar una politica
gue contenga a grandes rasgos los siguientes puntos;

1. Regulacion de la ubicacion de ferias locales.

2. Ampliacién de bancos de alimentos.

3. Regulacion y ampliacion de las ollas comunes.

Con los puntos mencionados, se podra asegurar de una forma minima que la poblacién tenga un
acceso fisico permanente a alimentos que son saludables, mejorando la salud, de las personas,
incentivando a generar habitos de alimentacion balanceados y finalmente contribuyendo de esta manera

a disminuir los niveles de obesidad y sobrepeso del pais.

V. Subsidios Estatales en materia de nutricion

Elementos, como el costo de una canasta basica en relacion con el salario minimo, el valor de los
productos basicos, las horas de trabajo, el porcentaje de gastos en alimentacion con los gastos totales de
una familia, el indice de precios al consumidor, las tasas de desempleo son factores que deben
considerarse al momento de fijar como objetivo disminuir los niveles de obesidad y sobrepeso en el pais,
es por esto, que los grupos mas vulnerables del pais, deberian contar con un subsidio especificamente

destinado a la adquisicion de alimentos saludables®,

196 FIGUEROA, D. 2005. Acceso a los alimentos como factor determinante de la seguridad alimentaria y
nutricional y sus representaciones en Brasil. Revista costarric. Salud publica, vol.14, n°.27, p. 77-86.
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Lo sefialado con anterioridad, se relaciona directamente con la accesibilidad econdmica a los
alimentos, en el subcapitulo anterior se hizo referencia al acceso fisico a estos, pero ambos factores deben
ser considerados para lograr seguridad alimentaria en un pais e incorporarse en las politicas pablicas para
lograr un resultado eficaz, segin la Cumbre Mundial sobre Alimentacion, existira seguridad alimentaria
cuando todas las personas en todo momento tengan acceso, social y econémico a alimentos suficientes,

seguros y nutritivos®®’.

La posibilidad de contar con un subsidio estatal que promueva una alimentacion equilibrada, es una
estrategia viable, considerando que durante la pandemia de COVID — 19 se generaron multiples medidas
gubernamentales monetarias para enfrentar la crisis alimentaria, entre las cuales se puede mencionar, el
Ingreso Familiar de Emergencia, donde se brind6 apoyo econdmico a grupos vulnerables, el cual si bien
no fue destinada exclusivamente a la compra de alimentos, indirectamente buscaba que se tuviera un
mejor acceso a estos!®. Es por esto, que la politica publica que propongo en relacion con la problematica
expuesta consiste en una subvencion estatal para determinados grupos que les permita financiar la

compra de alimentos saludables mejorando de esta forma su dieta cotidiana.

Si bien es dificil concebir una politica de esta naturaleza, considerando que no se puede asegurar que
el dinero aportado por el estado estara dirigido a comprar alimentos saludables, se puede realizar dicho
subsidio de una forma similar a la Beca de Alimentacion para la Educacion Superior (BAES), es decir,
se entrega un monto mensual a las familias con menores recursos, pero que podra ser utilizado en
determinados establecimiento y con ciertas limitantes, tales como la prohibicién de comprar bebidas
alcohdlicas, cigarrillos, farmacos, productos que no pertenezcan a la categoria alimentos, productos que
no contengan mas de dos sellos de advertencia “ALTO EN” y en cadenas de comida tan solo se podra
comprar los menus saludables'®®, de esta forma se controla de qué forma sera utilizado el dinero otorgado

y también permitira que grupos vulnerables puedan acceder a una alimentacion nutricional adecuada.

197 FAO, IFAD, WFP. 2013. The state of food insecurity in the world 2013. The multiple dimensions of food
security, 2013.

1% CARO, P, TORO, C. 2021.Medidas implementadas en Chile para garantizar el acceso a los alimentos durante
pandemia COVID-19. Revista Chilena de nutricion, vol.48, n°.6, p. 917-923.

199 JUNAEB. 2022. Beca de Alimentacion para la Educacion Superior.
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CONCLUSION

Es un hecho innegable que la obesidad y el sobrepeso actualmente pueden considerarse como
una enfermedad crénica en Chile, estimandose que el 40,2% de la poblacion sufre de sobrepeso, siendo
los nifios, mujeres y grupos vulnerables quienes se encabezan las cifras de obesidad en el pais. Las
enfermedades crdnicas no transmisibles que se derivan de estos desdrdenes alimenticios, tales como la
diabetes tipo dos, problemas cardiovasculares, accidentes cerebrovasculares, junto con ciertos tipos de

cancer, colocan en riesgo la salud de la poblacion.

Como reaccion estatal ante esta problematica, se dicta la Ley N.° 20.606, la cual busca proteger
la salud de ciudadania, modificando los entornos alimentarios y favoreciendo la entrega de informacion
nutricional, con el objetivo de disminuir el consumo, a nivel de pais, de alimentos con exceso de energia
y nutrientes criticos (sodio, azlicares, grasas saturadas), estableciendo de esta forma la obligatoriedad de
incluir sellos octagonales de advertencia en los productos envasados. Esta ley fue pionera entre los paises
de Latinoamérica, sirviendo de ejemplo a multiples naciones, las cuales posteriormente promulgaron sus

propias leyes de sellos nutricionales en atencion al éxito que tuvo la normativa chilena.

La normativa indicada logré favorables resultados en la poblacidn, los cuales se pueden observar
en el comportamiento de los consumidores, quienes prefieren adquirir, estadisticamente, productos con
menos sellos, escogiendo productos mas saludables para su consumo. También la respuesta de las
industrias alimenticias fue positiva, en tanto, considerando las elecciones de los consumidores,
cambiaron los ingredientes de sus productos con el fin de no superar los limites establecidos por la
autoridad sanitaria y de esta forma no poseer sellos en sus productos o al menos una menor cantidad de

estos.

Ahora, si bien la normativa fue capaz de generar una reaccion favorable en la poblacidn, ain
gueda un largo camino para lograr disminuir los niveles de sobrepeso y obesidad en el pais, es necesario
que la ley se adapte a las nuevas necesidades de la poblacion y no se quede estancada en su original
regulacién. Las modificaciones que ha tenido la ley y las aquellas que ain no se han implementado
permiten que la normativa pueda regular nuevas situaciones, logrando de esta manera que la ley sea

integra y pueda cumplir con sus objetivos propuestos.

La normativa de los paises vecinos, relativa a los sellos nutricionales, ha contribuido a establecer

cuales son las mejoras que se pueden realizar en la normativa nacional. Las comparaciones efectuadas
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durante el trabajo indican que las estrategias utilizadas por la Ley N.° 20.606 son las correctas, pues,
permiten que el consumidor entienda de mejor forma las advertencias en relacion con los componentes
criticos. También debe considerarse que debido a que estas normativas son predecesoras a la ley
indicada, han implementado nuevas estrategias. Paises como Bolivia, Per(, Argentina y México, cuentan
con leyendas precautorias en sus respectivas regulaciones, mientras que Perd contempla frases que
complementan a los sellos, incentivando hébitos de alimentacion saludable, estas innovaciones deben

ser estudiadas e implementadas por Chile para lograr una normativa mas completa y eficaz.

Una Unica regulacion normativa o estrategia estatal no es capaz de generar un verdadero cambio
en los habitos alimentarios del pais, es por esto por lo cual la normativa debe complementarse con
diversas politicas publicas que cubran diversos sectores que se interrelacionen con la alimentacion. La
falta de unidad en las distintas normativas provoca que se dificulte conseguir un cambio en la salud de
la poblacion y la falta de urgencia de las medidas gubernamentales denotan la falta de importancia que

las autoridades demuestran en relacion con la situacion actual del pais.

La malnutricidn por exceso es un problema multisectorial, que abarca la educacién de los nifios,
los padres y de toda la poblacién en general. Se debe atender a quienes son los més afectados por estas
afecciones y buscar implementar estrategias publicas direccionadas a un diagnéstico oportuno e integral
gue permita facilitar el acceso de las personas a productos saludables, mejorando de esta forma la
nutricion alimentaria del pais y disminuyendo los riesgos de padecer enfermedades crénicas no

transmisibles.

La falta de un derecho a la alimentacidn, normativas que regulen la seguridad y soberania
alimentaria del pais, y la necesidad de politicas publicas integrales, conforman una serie de problematicas
gue deben ser resueltas de forma urgente en Chile. Se deben adoptar activamente todas las medidas
necesarias para evitar que los indices de sobrepeso y obesidad sigan aumentando. Para controlar la
epidemia de estas enfermedades se deben generar las instancias para que una alimentacién saludable esté
al alcance de toda la poblacion, mientras esto no suceda, independiente de las normativas y politicas

publicas que se generen, los indices de sobrepeso y obesidad no disminuiran.
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