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RESUMEN

El presente proyecto tiene como propdsito estudiar el desarrollo de la
profesién juridica en el contexto nacional, centrandose especificamente en un grupo
particular: las mujeres abogadas que son afines a la ideologia conservadora y que

han llevado a cabo agendas de trabajo alineadas con la derecha politica.

Para ello, se toma como caso de estudio a la abogada Alicia Romo,
reconocida por colaborar activamente en el proyecto reestructurador de la nacion
impulsado por la Dictadura Militar, destacandose su rol como integrante original de
la Comisién de Estudios para una Nueva Constitucion Politica entre los afios 1973 y
1978, en la cual fue erigida por sus pares varones como “la representante de la

mujer chilena”.

Para comprender su rol en la Comision de Estudios para una Nueva
Constitucion Politica, se analizaron todas sus intervenciones empleando una matriz
analitica que las clasifico en los siguientes temas: (A) Género y sociedad, (B)
Organizacion politica del pais, (C) Sistema electoral, (D) Poder Ejecutivo, (E) Poder
Legislativo, (F) Poder Judicial, (G) Derechos de los ciudadanos y obligaciones del

Estado, y (H) Organizacién econémica del pais.

Bajo este analisis, es posible aseverar que, a pesar de ser tedricamente la
representante de la mujer chilena, la promocion de una agenda de trabajo en favor
de la mujer no fue una de sus prioridades, salvo excepciones calificadas en torno a
la garantia constitucional de igualdad ante la ley. Al contrario, su trabajoé se centrd
en el fortalecimiento del régimen presidencialista y en el desarrollo de una economia
de libre mercado, adhiriéndose acriticamente al desarrollo de una estructura
normativa-ideolégica de caracter conservadora planificada por la mayoria de los
comisionados varones, aspecto que explica en gran medida su éxito dentro del

poder militar de la época.



INTRODUCCION

En la sesion 212 de la Comision de Estudios para una Nueva Constitucidon
(CENC)', celebrada el dia 7 de marzo de 1974, el comisionado Enrique Ortlzar,
presidente de la también llamada “Comisién Ortuzar”, dio la bienvenida como
miembro de la Comisién a la Consejera del Colegio de Abogados de Chile y
representante del Gobierno de Chile en la Comision Juridico Social de la Mujer en el

Consejo de las Naciones Unidas, Alicia Romo, de la siguiente manera:

“La sefiora Romo representara con dignidad y talento a la mujer
chilena, que jugara un papel tan trascendental y decisivo en el proceso
de liberacion de Chile, y que el aporte de su capacidad y de su
intuicion de mujer sera un elemento muy valioso para las
deliberaciones de esta Comision a fin de que ella pueda cumplir en la
mejor forma posible el alto cometido que le ha sido encomendado por
la Excelentisima Junta de Gobierno de elaborar un anteproyecto de la

nueva Constitucién Politica que regira los destinos de la Patria™.

A pesar de ser valorada como una profesional del derecho, con una carrera
connotada en nuestro pais, e incluso en el extranjero como representante de las
mujeres en el foro internacional, su nombramiento como comisionada no responde a

sus pergaminos profesionales, sino que elementalmente a su condicién de mujer.

En adicion a lo anterior, es claro que la valoracion de su calidad como
comisionada, en realidad, queda supeditada a la calidad de sus intuiciones. La
intuicion, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espanola significa la
“facultad de comprender las cosas instantaneamente, sin necesidad de

razonamiento”. Es decir, la intuicidn es lo contrario a la razén, caracteristica de las

' Desde ahora en adelante, también llamada “la Comision”.
2 Comisién de Estudios para una Nueva Constitucion (CENC). Sesion 212, celebrada el 7 de marzo
de 1974. Tomo |. p. 278.



personas que estereotipicamente se asocia al género masculino, relegando a la

mujer al plano de la emocionalidad, y en definitiva, de la irracionalidad®.

En segundo lugar, se destaca que su justificacibn como comisionada se
justifica en que “representara con dignidad y talento a la mujer chilena, que jugara
un papel tan trascendental y decisivo en el proceso de liberacion de Chile (...)".
Llama poderosamente la atencion que su representacion no es de todas las

mujeres, sino que solo un tipo de mujer: “la mujer chilena”.

Pero, ¢Por qué Alicia Romo era investida como “la mujer chilena®? En este
punto se debe tener en cuenta que “la mujer chilena” que se buscaba representar
con su nombramiento era solamente el tipo de mujer que la dictadura estimaba
como digna de ser representada en su nueva proposicion de realidad social para
Chile.

A mayor abundamiento, su nombramiento se justifica en la necesidad de
retribuir el respaldo que un grupo importante de mujeres habia manifestado a favor
de la intervencion militar, estimandose como necesaria la representacion femenina
dentro de la configuracién del nuevo ethos del régimen militar, representacion que,
no obstante estimarse como importante, fue concebida en un grado de inferioridad,
toda vez que la contribucién esperada por parte de Alicia Romo consistio en la
expresion de sus “intuiciones” mas que en la articulacion de argumentos

politico-juridicos.

No obstante ello, a lo largo de su actuacién en la Comisién de Estudios para
una Nueva Constitucién, se evidencia por parte de Alicia Romo la articulacion de
argumentos politico-juridicos significativos e interesantes en ramas especificas, que
incluso fueron consagradas en el Anteproyecto de Constitucion, lo que nos permite

afirmar que su participacion fue, de alguna manera, diferente en comparacién al

3 Ver: Maffia, D (1989). Razén y género. XlI Congreso Interamericano de Filosofia. Centro
Interdisciplinario de Investigaciones de Género, Instituto de Investigaciones en Humanidades y
Ciencias Sociales Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion Universidad Nacional de La
Plata. Disponible en: http://www.hiparquia.fahce.unlp.edu.ar/numeros/voliii/razon-y-genero.
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resto de comisionados varones, y sin lugar a dudas, fue sustancial tanto en términos

simbdlicos, como en términos tematicos.

Entonces, surge una pregunta mas importante aun: ; Cémo Alicia Romo logré
instalarse y destacarse en un espacio profundamente dominado por militares y

politicos hombres como lo es una Dictadura militar*?

Segun veremos, su instalacion y su destacada participacion como abogada
en el periodo sefalado, se debe en parte a su pensamiento concordante con los
postulados del conservadurismo politico, ademas del desarrollo de una determinada
“performance de género®, mediante la cual, no solo logré adaptarse a su trabajo
como comisionada, sino que también, logré destacarse de manera excepcional a los
vaivenes politicos de Chile de la segunda mitad del siglo XX, siendo una muijer clave

para la Dictadura Militar.

La necesidad de adaptacion no es un fendmeno unico y excepcional, sino
que se extrapola a toda la experiencia de la mujer dentro de la profesion juridica.
Segun se estudiara mas adelante, y concentrandonos en la experiencia nacional, el
arribo de la mujer al mundo del derecho cambié radicalmente la composicion social
que prevalecid historicamente en la profesion juridica®, provocando una notoria
ruptura de la homogeneidad masculina de la élite santiaguina en el ejercicio del
derecho. Es asi que el arribo de la mujer significo el arribo de una amenaza
disruptiva, para lo cual, las profesionales del derecho debieron emplear diferentes

métodos performativos para lograr hacerse un espacio en la profesion juridica.

Y si bien podria pensarse que todas las abogadas constituyen un grupo
unitario y homogéneo, eso no es asi. Al contrario, ellas conviven hasta el dia de hoy

desarrollando agendas de actuacion disimiles, siendo clasificables, en términos

4 Gonzalez Le Saux, M. y Sierra Guajardo, D. (2024) “Monica Madariaga, mujer jurista de la Junta:
Performance de género en la génesis de la Dictadura Militar (Chile 1973-1985)". Latin American
Legal Studies (en prensa).

5 Concepto acufiado por la autora Judith Butler, en su obra: Butler, J. (1990). El género en disputa: el
feminismo y la subversién de la identidad. Ed. Routledge.

& Azocar Benavente, M.J. (2015). Expertos en derecho: profesion legal, género y reformas judiciales
en Chile (2015). Revista de derecho (Valdivia), Vol. XXVIII, N° 2. p. 16.



politicos, a lo largo de todo el espectro politico como abogadas de izquierda, y

abogadas de derecha o conservadoras en sus extremos.

La gran mayoria de la bibliografia existente en este punto se concentra en
estudiar la existencia de los grupos de abogadas que, de forma inicial, comenzaron
la ejecucion de una agenda de accion concordante con pensamientos de izquierda,
acciones que abogan de modo general, hasta el dia de hoy, por el reconocimiento
de la posicion de la mujer en la sociedad en igualdad de condiciones que los

hombres, eliminando todo tipo de discriminacién basada en el género’.

Sin embargo, parte del diagndstico que da inicio y motivacion al presente
trabajo es que la concentracién bibliografica en este punto desemboca
inevitablemente en la omisién de un grupo relevante dentro de la profesion juridica,

tanto nacional como a nivel comparado: las abogadas de derecha o conservadoras.

Ellas, en tanto grupo singularizado de la profesion juridica, se estiman como
un grupo valioso de estudio por las siguientes razones. En primer lugar, pues se
encuentran en una particular posicién de contradiccidn; a pesar de ser abogadas, y
por tanto, sufrir el mismo canon de discriminacion basado en su género, y
consecuencialmente, encontrarse con los mismos obstaculos en el desarrollo de su
carrera profesional que abogadas afines a pensamientos de izquierda, fueron, sin
embargo, capaces de participar de manera destacada en proyectos politicos que
buscan perpetuar, hasta el dia de hoy, la delimitacion del género femenino al
desarrollo de funciones reproductivas junto con labores de maternidad y domésticas,
reproduciendo, por consecuencia, estereotipos de género de gran arraigo en la

sociedad.

Y en segundo lugar, su estudio nos permite realizar un ejercicio necesario de
la comprension holistica del ejercicio y composicion de la profesion juridica en

nuestro pais, siendo incorrecto obviar a las abogadas que precisamente lograron

7 Para mas informacion respecto a la lucha de la erradicacion de toda discriminacion basada en el
género, véase a modo de referencias tedricas basicas: Stoller, R. (1968) Sexo y Género, Oakley, A.
(1972) Sexo, Género y Sociedad. y O’Donovan, K. y Szyszczak, E. (1988). Equality and Sex
Discrimination Law, En Boledén, E. (1998). La igualdad y el movimiento de mujeres: propuestas y
metodologia para el estudio del género. Working Paper N° 194. Universitat Autobnoma de Barcelona.
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alcanzar la cuspide del poder politico. En efecto, es posible argumentar que las
abogadas que han tenido mas influencia en el campo politico-juridico de nuestro

pais son precisamente abogadas conservadoras o de derecha®.

Es por ello que el presente proyecto de tesis tendra por objetivo estudiar el
desarrollo histérico y el posicionamiento de las mujeres en la profesion juridica de
nuestro pais a lo largo del siglo XX, investigando con especial énfasis la accion,
existencia historica y métodos del despliegue del conocimiento juridico de las

abogadas-politicas afines a movimientos politicos conservadores o de derecha.

Durante el desarrollo del presente proyecto, se pretendera analizar
analiticamente las ideas juridicas y politicas de las abogadas conservadoras,
utilizando como ejemplo paradigmatico el trabajo de Alicia Romo, abogada egresada
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, reconocida por ser la unica miembro
original que particip6é en la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion entre los
anos 1973 y 1978, ademas de ser parte del grupo de colaboradores directos de
Augusto Pinochet durante la Dictadura Militar, desempefiandose como directora de

la Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO) entre los afios 1974 y 1975.

La eleccion del personaje responde a la utilidad que nos puede brindar su
experiencia como abogada para responder dos grandes preguntas, que son las
interrogantes que motivan el proyecto, respecto de las cuales se pretende trazar una

respuesta.

En primer lugar, como es que una mujer llega a un espacio de poder como lo

es el nucleo de una dictadura. Para tal efecto, se diagnosticaran sus métodos

8 A modo de ejemplo, podemos considerar en el periodo de la Dictadura Militar la labor de
destacadas abogadas conservadoras o de derecha de Chile, como por ejemplo, Ménica Madariaga,
egresada de la Universidad de Chile que se desempefd profesionalmente como ministra de
Educacion y Justicia durante la dictadura militar, época en que se promulgé la Constitucion de 1980 y
la Ley de Amnistia, Decreto que precisamente fue redactado con ella. Otra personalidad destacada
es Olga Felia Segovia, egresada de la Universidad de Chile, abogada que asumié en 1974 como
Jefa del Departamento de Toma de Razén y Registro en la Contraloria General de la Republica, por
un periodo de seis afios. Finalmente, otros nombres que merece la pena ser destacado es el de Luz
Bulnes, egresada de la Universidad de Chile, que particip6 como miembro de la Comision de
Estudios para una Nueva Constitucion desde 1977, y Adriana Olguin, primera Ministra de Justicia de
la historia de Chile y miembro del Consejo de Estado, organismo asesor de la Junta de Gobierno.

11



especificos de despliegue juridico bajo el prisma de los estudios de ‘performance de
género’, teniendo en consideracion los distintos mecanismos o estrategias de

insercidn de la mujer en la profesion juridica.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, se estudiara en profundidad
su trabajo y rol juridico-politico como comisionada para discernir si, dentro del
espacio conservador y masculinizado de la Comisién de Estudios para una Nueva
Constitucion, es posible evidenciar la promocién de una agenda independiente a
favor de la defensa de las mujeres, o por el contrario, siguié posiciones similares al

ideario constitucional conservador disefiado por los hombres de la dictadura.

Para tal efecto, el camino que pretendera seguir este proyecto de tesis es el

siguiente:

En primer lugar, se narrara y se expondra brevemente el contexto historico de
las mujeres abogadas en el siglo XX, el cual se caracteriza por ser un periodo en
que las mujeres recién comenzaban a posicionarse dentro de la sociedad como
profesionales y personas en igualdad de condiciones en términos de derechos

civiles con los hombres.

En segundo lugar, se analizara la doctrina politica del conservadurismo
politico, su desarrollo en nuestro pais a través de distintas organizaciones politicas,
con particular énfasis en las organizaciones conservadoras desarrolladas por
mujeres de la época, cuyos postulados nos ayudaran a comprender holisticamente
el pensamiento y el contexto histérico de nuestro sujeto histérico. Ademas, se
realizara una breve clasificacion de las distintas ‘performance de género’
desplegadas por parte de las profesionales del derecho para insertarse en el

mercado laboral.

En tercer lugar, se presentara brevemente a la persona que sera objeto de
analisis en el presente trabajo, realizando una introduccién biografica y laboral antes
de su trabajo culmine como comisionada en la Comisién de Estudios para una
Nueva Constitucion. Posteriormente, la mayoria del trabajo de la tesis se

concentrara en el analisis de las actas oficiales de la Comision de Estudios para una

12



Nueva Constitucion, con énfasis en estudiar las asistencias e intervenciones de

Alicia Romo como comisionada.

Metodologicamente, se opté por la creacion de una matriz analitica que
permite observar cada una de las intervenciones de Alicia Romo como comisionada
durante las 417 sesiones de trabajo de la Comisidn, las cuales seran expuestas de
forma descriptiva a lo largo de la presente tesis de acuerdo a los temas mas
relevantes sobre los cuales pudo desarrollar su pensamiento y agenda de trabajo,
estableciendo como nudos criticos o relevantes sus intervenciones en relacién a: (A)
Género y sociedad, (B) Organizacion politica del pais, (C) Sistema electoral, (D)
Poder Ejecutivo, (E) Poder Legislativo, (F) Poder Judicial, (G) Derechos de los

ciudadanos y obligaciones del Estado, y (H) Organizacién econémica del pais.

Preliminarmente, cabe destacar que de las 417 sesiones de trabajo
analizadas, solo se registraron asistencias de Alicia Romo en 100 de ellas, lo que
representa tan solo el 23,9% del trabajo realizado por la misma, contemplandose
una larga ausencia en el periodo que comprende julio de 1974, y marzo de 1977,
donde derechamente no se registran participaciones de Romo. La mayoria de su
trabajo se concentra en la recta final de la creacién de la Constitucion, que
comprende los afos 1977 y 1978. En cuanto a sus intervenciones, en el total de
sesiones realizadas, solo se contabilizan 238 intervenciones destacadas. La gran
mayoria de las intervenciones se concentra en el fin de la Comision,
especificamente, en el periodo que va desde marzo de 1977, hasta su fin, en
octubre de 1978.

Finalmente, a modo de conclusion, se ofreceran observaciones criticas de su
trabajo y participacion en la Comisién de Estudios para una Nueva Constitucion,
evidenciando no solo cuales fueron sus puntos de interés y sus aportes mas
relevantes para el Anteproyecto de Constitucién, sino también, develando las
omisiones mas importantes de su trabajo, caracterizando su trabajo en

concordancia a la ‘performance de género’ diagnosticada a lo largo de su trabajo.

13



CAPITULO I: RESENA HISTORICA DE LA MUJER EN
LA PROFESION JURIDICA

1. Evolucion de la insercion de la mujer en la profesion

juridica

El proceso de incorporacién de las mujeres al mercado laboral es un
fendbmeno que ha evolucionado exponencialmente a lo largo de la historia.
Concentrandonos en la experiencia nacional, al afno 1885, se evidencia que el
porcentaje de mujeres activas sobre el total de mujeres en nuestro pais ascendia al
28%, lo que representa que un importante numero de mujeres se desempefnaba
activamente en el mercado laboral. Generalmente, sus trabajos consistian en la
realizacion de servicios domésticos, mercado que representaban el 40% de las
mujeres participes del mercado laboral de la época, como también, se destaca su
importante participacion en la industria fabril nacional, donde, en 1895,

representaban al 47% de las mujeres activas en la fuerza de trabajo®.

Sin embargo, la inclusion de las mujeres en el mercado laboral
experimentaria una verdadera revolucion con el proceso de incorporacion de las
mujeres a la educacién superior, siendo Chile un precursor en la region'. Este
proceso fue, en gran medida, el resultado de la iniciativa de mujeres educadoras
tales como Antonia Tarragd Gonzalez, fundadora y directora del Liceo Santa

Teresa', o Isabel Le Brun Reyes, profesora y fundadora del Liceo de mujeres de

9

Hutchison, E. Q. (2001). Labors Appropriate to Their Sex: Gender, Labor, and Politics in Urban
Chile, 1900-1930. Durham, NC: Duke University Press, p. 43. En: Gonzélez Le Saux, M. (2022).
Estado, Relaciones de Género y Movimiento Feminista En Chile: Un Recorrido Histérico. Género,
Derecho y Tutela Jurisdiccional, ed. Blanca Rodriguez y Gerardo Ruiz-Rico. Tirant-Lo-Blanch. p. 61 -
64.

® Darmendrail, F (2018). Historia de las mujeres abogadas en Chile. Universidad Diego Portales.
Disponible en: htips://www.youtube.com/watch?v=NDpplkpNX2M.

" Tarrago, A. (1894). Memoria leida por la Directora del Liceo Santa Teresa en el acto
literario-musical en conmemoracion del XXX aniversario de la fundacion de este establecimiento, el
afio 1864. Imprenta Mejia. p. 3. Disponible en:
https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-61769.html.
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Recoleta en 1875, quienes abogaron por el derecho de las estudiantes mujeres a
acceder a grados superiores de educacion, los cuales eran tradicionalmente

concebidos por y para hombres de clase alta.

Este acontecimiento significé un importante hito en la lucha de la mujer por el
acceso equitativo a la educacion, toda vez que su iniciativa adquirié tal relevancia
que amplié considerablemente los alcances de la discusion en torno a la educaciéon
universitaria de las mujeres', convirtiéndose en un estandarte de lucha que luego

fue recogido por las autoridades de la época.

En el afio 1876, durante el gobierno del Presidente Anibal Pinto se nombré
como Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica a Miguel Luis Amunategui,
quien, en materia de educacion, se destaco por la promocion de politicas publicas
en orden a fortalecer la educacion publica y gratuita’, ademas de destacarse por la

dictacion del llamado, de forma coloquial, “Decreto Amunategui”.

El “Decreto Amunategui”, promulgado el 6 de febrero de 1877, permitié que
‘las mujeres sean admitidas a rendir examenes validos para obtener titulos
profesionales con tal que ellas se sometan para ello a las mismas disposiciones a

que estan sujetos los hombres™?,

En las consideraciones del Decreto, se sefialan como antecedentes a la

norma, lo siguiente:

“1° Que conviene estimular a las mujeres a que hagan estudios serios
y solidos;
2° Que ellas pueden ejercer con ventaja algunas de las profesiones

denominadas cientificas;

12 Sanchez Manriquez, K. (2006). El ingreso de la mujer chilena a la universidad y los cambios en la

costumbre por medio de la Ley 1872-1877. Historia (Santiago), 39(2), 497-529.

https://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942006000200005.

'3 Ibid.

* Universidad de Chile. Otras figuras ilustres: Miguel Luis Amunategui Aldunate. Disponible en:

https://portaluchile.uchile.cl/presentacion/historia/grandes-figuras/otras-figuras-ilustres/miguel-luis-am
i-aldunate. Consultado el dia 15 de enero de 2024.

'® Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica. (1877). Decreto N° 547.
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Que importa facilitarles los medios de que puedan ganar la

subsistencia por si mismas;'”

Este representd, en cierta medida, una ruptura y reconfiguracion de la
concepcion tradicional de la mujer como desarrolladora de un determinado tipo de
trabajo histéricamente asociado a roles domésticos, posibilitando su participacion en

los espacios profesionales de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

A pesar de que la promulgacion del “Decreto Amunategui” podria haber sido
considerado como un gesto meramente simbdlico, su impacto, en realidad, puede
ser evaluado positivamente. Este permiti6 que mujeres, por primera vez en nuestro
pais, pudieran comenzar sus estudios universitarios lo que, en definitiva, marcé un
cambio trascendental en la composicion de la matricula de estudiantes de las

universidades existentes en nuestro pais en dicha época.

Esta constatacion es respaldada con los datos levantados por el Censo
realizado en el afio 1907. Este revel6 la presencia de a lo menos 30 profesionales
mujeres, incluyendo abogadas (3), médicos cirujanos (7), dentistas (10) y quimico
farmacéuticas (10)". Estas cifras evidencian que, lejos de ser un gesto simbdlico,
tras 30 afios de implementacién de la politica en comento, su impactd habilité a las
mujeres poder ingresar, aunque de manera lenta, en campos profesionales que

antes se le encontraban vedados.

Centrandonos en la profesion juridica, debemos tener en consideracion que
la primera mujer abogada de Chile - y de Sudamérica -, llamada Matilde Throup,
obtuvo el titulo de Bachillerato de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas de la
Universidad de Chile el 25 de mayo de 18818, es decir, a 4 afios de la dictacion del

Decreto Amunategui. Posteriormente, recibié el titulo de Abogado por parte de la

¢ Ibid.

7 Klimpel, F. (1962). La mujer chilena: El aporte femenino al progreso de Chile, 1910-1960. Ed.
Andrés Bello, Santiago de Chile. p. 150.

'8 Universidad de Chile. 11 de agosto, a 151 afios de su natalicio: Matilde Throup Septlveda: el
Iegado de la pr/mera abogada de Chile. Consultado el dia 15 de enero de 2024. Dlspomble en:

da- de chlle
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Corte Suprema el 6 de junio de 1892, logrando ingresar al mercado de la profesion

juridica a 15 afos de la dictacion del mencionado Decreto.

Matilde Throup desempefié un papel fundamental al irrumpir en la profesion
juridica de fuerte tradicion masculina, marcando un hito significativo en el desarrollo
de la historia legal del pais, como de la region. Su logro académico y personal no
solo significé un triunfo personal, sino que también un ejemplo a seguir para muchas
otras mujeres en el pais quienes decidieron incursionar en la profesion juridica.
Otras figuras destacadas son Matilde Brandau, quien fue la segunda mujer que
ingres6 a la carrera de Derecho de la Universidad de Chile, convirtiéndose
consecuentemente en la segunda mujer abogada del pais el 31 de diciembre de
1898, y Gudelia Pacheco, quien se convirtié en la tercera mujer abogada del pais el
25 de noviembre de 1910%.

Este fendbmeno de apertura en el estudio de las ciencias juridicas y sociales
no se limita a la Universidad de Chile, sino que un fendmeno similar también se
evidencia en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. En el afo 1918, Cecilia
Pérez Matus fue la primera mujer matriculada en la historia de la Universidad en la
carrera de Derecho. Su egreso en 1923 marcé un hito de trascendental importancia,
estableciendo un precedente significativo en la institucion. Para el afio 1927, el
numero de alumnas matriculadas en dicha casa universitaria ascendia a 16
mujeres?!, lo que evidencia el impacto positivo de la politica publica en orden a
promover y posibilitar la participacion femenina tanto en la educacién superior

publica, como en la privada.

La prueba mas contundente del positivo impacto que significo la
implementacion del “Decreto Amunategui” en la reconfiguracion de la profesion
juridica radica en analizar el paulatino incremento de la participacion femenina en el

campo profesional.

'® Klimpel, F. (1962). op. cit. p. 168.

2 pérez Cofré, S., y Rozas Schuffenegger, S. (2012). Las primeras abogadas de Concepcion.
Debates Juridicos y Sociales, N°4. Universidad de Concepcion Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. p. 160.

2! Undurraga, V., Bravo, V., Undurraga, F., & Lillo, P. (2021). Las mujeres tienen la palabra. Historia de
las Mujeres en la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Tomo I, 1888-1950. Disponible en:
https://www.uc.cl/noticias/celia-perez-la-primera-mujer-que-egreso-de-la-uc/

17


https://www.uc.cl/noticias/celia-perez-la-primera-mujer-que-egreso-de-la-uc/

Para el afo 1925, de acuerdo a los datos recopilados por el Censo levantado
en la época, existian 17 abogadas en ejercicio a lo largo de todo el pais, cifra que
aumento a 21 abogadas para el afio 1930%. La cifra de abogadas mujeres continud
experimentando un sostenido incremento con el transcurso del tiempo. Segun el
Censo levantado en 1949, es posible observar que las abogadas mujeres
contabilizadas alcanzaron el numero de 155 profesionales, ademas de contabilizar a

una jueza®, dofia Claudina Acuiia Montenegro®.

No obstante ello, también resulta pertinente sefalar que el proceso de
ingreso de la mujer en la profesion juridica se caracteriz6 por su lentitud.
Aproximadamente 70 afios después de la promulgacién del Decreto, las mujeres
seguian siendo excepcionales en la configuracion de la profesién juridica chilena.
En términos de representacion del campo laboral, en 1940 las mujeres
representaban solamente al 6% del total de abogados habilitados para el ejercicio
de la profesién, nimero que en 1950 alcanzaba solamente al 7%?%. Esto, de alguna
manera, evidencia la persistencia de estereotipos de género respecto de la
caracterizacidon masculina del ejercicio juridico, como también, la existencia de una
resistencia en el campo profesional dominante de la época a la incorporacion de la

mujer en la profesioén.

En la década de 1970, el numero de abogadas mujeres era menos de 15%
del total de profesionales habilitados para el ejercicio de la profesion?®, sin embargo
representaba un aumento notorio de la participacion de la mujer en la profesion
juridica. Este fenémeno no es exclusivo de nuestro pais, toda vez que la
participacion de las mujeres en el mundo del derecho aument6 notoriamente en mas
de 87 paises, constatandose un nuevo estado de cosas, en el cual existe una alta

participacion de mujeres en la profesion juridica®.

22 Gonzalez Le Saux, M. (2021). La primera crisis de la profesion juridica y los origenes del Colegio
de Abogados de Chile, 1875-1925. Historia (Santiago), 54(2). p. 557.

% bid.

24 Errazuriz Tagle, J. (2019). Las juezas/madres: Una historia de la feminizacion de la justicia de
menores en Chile, 1928-1968. Intus - Legere Historia, 13(1), pp. 161-183. Disponible en:
https://doi.org/10.15691/%x

% Gonzalez Le Saux, M. (2018). The Rule of Lawyers: The Politics of the Legal Profession and Legal
Aid in Chile, 1915 to 1964. Columbia University, New York. p. 319.

% |bid.

27 Azocar Benavente, M.J. (2015). Op. cit. p. 16.
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2. Implicancias del ingreso de la mujer en la profesion
juridica: Existencia de abogadas con agendas de trabajo

disimiles

Desde la independencia, los abogados constituyeron un grupo crucial en la
configuracion de Chile como Estado-nacion, siendo los principales artifices del
andamiaje juridico de la Republica®®. Pero, no se trataba de cualquier tipo de
abogado, sino que, la profesion juridica desde sus inicios en nuestro pais ha sido
caracterizada por sus origenes oligarquicos, centralistas y absolutamente

masculinizada®, siendo incluso denominada como “la carrera del poder™.

Sin embargo, la masificacién de la profesion juridica traeria grandes cambios
en la composicién de la misma. El aumento sostenido de la matricula de mujeres en
las escuelas de Derecho del pais - ademas de otros grupos, como los abogados de
clase media®' - a inicios del siglo XX, no solo tensiond la marcada homogeneidad de
los abogados de la época, sino que en definitiva, terminé redefiniendo la
composicion social de la profesion legal en Chile®, provocando una notoria ruptura

de la homogeneidad masculina del ejercicio del Derecho.

La incorporacion de las mujeres en el mercado profesional del Derecho no
necesariamente conllevd al desarrollo de un gran bloque homogéneo de abogadas
con intereses y agendas de trabajo similares. Por el contrario, ellas coexisten hasta
el dia de hoy con el desarrollo de diversas agendas de trabajo y enfoques en sus

actividades profesionales.

La gran mayoria de la literatura y la creacion bibliografica existente en la
materia se ha focalizado en examinar la existencia y el desenvolvimiento histérico

de grupos de mujeres cuyas agendas de accion eran concordantes con

% Gonzalez Le Saux, M. (2021). La primera crisis de la profesion juridica y los origenes del Colegio
de Abogados de Chile, 1875-1925. Historia (Santiago), 54(2). p. 548.

2 |bid. p. 549.

30 Serrano, S. (1994). Universidad y nacién: Chile en el siglo XIX. Editorial Universitaria. p. 168-178.

¥ Véase: Gonzalez Le Saux, M. (2021). Op. cit. p. 555.

32 Azocar Benavente, M.J. (2015). Op. cit. p. 17.
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pensamientos politicos de izquierda, cuyos objetivos centrales radicaban en la lucha

por la igualdad de condiciones de la mujer respecto de los hombres.

a. Abogadas de izquierda o feministas

El caso paradigmatico en el estudio de abogadas de izquierda es el de Elena
Caffarena. Egresada de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, fue la
decimoquinta mujer en obtener el titulo de abogada en nuestro pais, jurando ante la

Corte Suprema en el afio 1926%.

Su carrera se destacé por desempefar un papel crucial al ser parte
importante de la primera camada de mujeres miembros de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH)**, para posteriormente convertirse en
fundadora e impulsora principal del Movimiento pro Emancipacion de la Mujer
Chilena (MEMCh) y la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FEChIF)%®.
También, se destaco por su vinculaciéon con el mundo obrero y su relacidén con la

cupula central del Partido Comunista chileno®.

En lo que respecta a su aporte a la lucha por la igualdad de condiciones, una
de sus principales contribuciones no solo fue organizar a las mujeres en grupos de
intereses concordantes con una posicion de reivindicacion de su figura en la
sociedad, sino también, su acertado diagndstico de la realidad de las mujeres de la
época. En sus palabras “mis estudios de derecho® me convencieron de la

inferioridad legal de la mujer. La necesidad de poner fin a esta discriminacion me

% Rodriguez Pinto, M. S. (2006). Elena Caffarena de Jiles, jurista. Revista chilena de derecho, 33(2),
p. 207. dx.doi.org/10.4067/S0718-34372006000200001.

% Poblete, O. (1993). Una mujer, Elena Caffarena. Ed. Cuarto Propio, p. 21. Disponible en:
https://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/BND:61875

% Rodriguez Pinto, M. S. (2006). Op. cit. p. 208.

% Véase: Rojas Mira, C., y Jiles Moreno, X. (2020). La extraordinaria accién politica protagonizada
por el Movimiento pro-Emancipacion de las Mujeres de Chile, (MEMCH): 1935-1949. Revista
Izquierdas, 49, 3352-3372. Disponible en:
https://www.scielo.cl/pdf/izquierdas/v51/0718-5049-izquierdas-51-9.pdf

%7 Refiriéndose especificamente a la realizacion de su memoria de grado, llamada “El trabajo a
domicilio, enriquecimiento sin causa a expensas de otro, en el Codigo Civil chileno”. Publicada en
1926, disponible en: https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/107143.
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convirtié en feminista™?, siendo indudablemente un discurso altamente motivador, y
que poseia la capacidad de articular e inspirar a otras mujeres, sin perjuicio de que
las condiciones generales de la época en nuestro pais posibilitaron el fortalecimiento
en las mujeres de la necesidad de intervenir en el ambito publico, elevando su nivel

organizativo y movilizador®.

Por consiguiente, su agenda de trabajo se centré principalmente en la
erradicacion de la discriminacion hacia la mujer, persiguiendo la consagracion de la
igualdad de derechos para las mujeres en la sociedad. Uno de sus logros mas
significativos fue, junto a destacadas organizaciones politicas de caracteristicas
feministas®, el iniciar la lucha por los derechos politicos de la mujer*', logrando
finalmente la consecucion del derecho al sufragio universal en enero de 1949,
permitiendo a las mujeres a participar en todos los procesos eleccionarios que se

celebraren en el pais*.

Este hito marcé un avance sustancial en la equiparacién de derechos entre
hombres y mujeres, y no solo tuvo implicancias inmediatas en términos de
participacion politica de las mujeres, sino que también sentdé un importante

precedente para futuras reivindicaciones en favor de la igualdad de género.

Centrando brevemente nuestra atencion en el Movimiento pro Emancipacion
de la Mujer Chilena (MEMCh), éste fue una asociacion de mujeres®, entre ellas

abogadas, fundado el 11 de mayo de 1935, y que se caracterizd por ser pionero en

% Universidad de Chile. Elena Caffarena: la feminista inagotable. Disponible en:
https://uchile.cl/noticias/173818/elena-caffarena-la-feminista-inagotable

% Gaviola, E., et al. (1986). Queremos votar en las proximas elecciones: historia del movimiento
femenino chileno 1913-1952. Santiago: Centro de Analisis y Difusion de la Condicion de la Mujer. p.
39.

0 Entre ellas, se destaca la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FEChIF), el Movimiento
pro Emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCh), la Asociacion de Mujeres Universitarias, la Accion
Civica Femenina, entre otras (en: Gaviola, E., et al. (1986). op. cit. p. 45.)

“ Gaviola, E., et al. (1986). Op. cit. p. 46.

42 \Véase: Errazuriz Tagle, J. (2005). Discursos en torno al sufragio femenino en Chile, 1865-1949.
Historia (Santiago), 38(2), 257-286. https://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942005000200002

4 Las fundadoras fueron las mujeres : Elena Caffarena, Gabriela Mandujano, Felisa Vergara, Marta
Vergara, Eulogia Roman, Domitila Ulloa, Olga Poblete, Flor Heredia, Evangelina Matte, Aida Parada,
Maria Ramirez y Clara Wiliams de Yunge. De ellas, sélo Elena Caffarena y Olga Poblete eran
abogadas.
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América Latina debido a su caracter interclasista, democratica, antifascista,
internacionalista y pluripartidista**. Su agenda de trabajo se distinguié por tener la
capacidad de marcar la agenda politica y social en temas como, por ejemplo, el
sufragio femenino universal, el acceso en igualdad de condiciones con respecto a
los hombres a los derechos civiles y politicos, la necesidad de proteccion social de
la maternidad obrera y el derecho al aborto*®, la necesidad de incorporar el régimen
de separacion de bienes en el matrimonio, que ocurre en el afio 1943, entre otros

ejes tematicos.

b. Abogadas de derecha o conservadoras

Tal como se menciond en pasajes anteriores, se podria pensar de manera
intuitiva que todas las mujeres, por el hecho de ser tal, se organizarian como un
unico gran grupo de interés en orden a obtener un objetivo comun como lo seria la
consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, las mujeres, al
ser humanas, cuentan con la libertad suficiente para decidir actuar en consecuencia
a ideales politicos que libremente sientan como propios, y que pueden coincidir o no

con la erradicacion de todo tipo de discriminacion basada en el género.

Es por ello que también ha existido a lo largo de nuestra historia un grupo de
mujeres relevante y que ha permanecido en un segundo plano dentro de las
investigaciones en la materia. Este grupo es importante no solo para entender la
evolucion de la composiciéon de la profesidon juridica, sino porque se obvia su
posicion en la cuspide del poder, considerando que las abogadas que han tenido

mas influencia en el campo politico-juridico del pais son precisamente las abogadas

4 Véase: Montero, C y Rubio, G. (2021). EI Movimiento pro-Emancipacion de las Mujeres de Chile
(MEMCH). Desarrollo de una politica integral y formas de educacién popular para el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, 1935-1941. Revista Americana de Historia Social 17. DOI:
10.17533/udea.trahs.n17a08.

4% Archivo Nacional de Chile. La fundacion del MEMCh. Disponible en:
https://www.archivonacional.gob.cl/la-fundacion-del-memch. Consultado el dia 16 de noviembre de
2023.

46 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Patrimonio y Género. MEMCh: jpor la defensa de la
mujer en contra de todos sus flagelos!. Disponible en:
https://www.genero.patrimoni ' irect=1. Consultado el
dia 16 de noviembre de 2023.

22


https://www.genero.patrimoniocultural.gob.cl/651/w3-article-72894.html?_noredirect=1
https://www.archivonacional.gob.cl/la-fundacion-del-memch

conservadoras o de derecha. En este sentido, el proyecto de tesis propone mapear
la presencia histérica de abogadas con orientaciones conservadoras o afines a

ideales de la derecha politica.

Es posible observar la existencia desde inicios del siglo pasado de la primera
organizacion en pos de la defensa de una determinada agenda conservadora. La
‘Liga de Damas Chilenas” en 1912, surgio tras la reunion mujeres catdlicas de la
élite capitalina, erigiéndose como defensoras de la tradicional moral cristiana,
desarrollando un discurso en respuesta a la decadencia moral en la vida del

espectaculo de la época®’.

Si bien este grupo no tiene un cariz marcadamente politico, si es posible
evidenciar el establecimiento de una agenda conservadora, la cual se enfocaba “en
eliminar las modas indecorosas en el vestir, en denunciar la falta de pudor en los
bailes y en los galanteos, y lo que identificaron con la carencia de calidad moral de

los espectaculos propios de la diversion de la clase alta.™.

Otros agrupaciones que merecen ser destacadas por ser pioneras en la
materia son el Partido Civico Femenino, fundado en 1922, la Union Femenina de
Chile, fundado en 1927, que en 1931 era la agrupacion femenina mas importante y
la mejor organizada en el pais®, la Accion Patridtica de Mujeres de Chile, fundado
en 1935 por mujeres disidentes al liderazgo de Adela Edwards®, entre otras

organizaciones®.

En este punto, merece la pena destacar la agrupacion llamada “Unién Civica
de Mujeres de Chile”, que, al igual que sus sucesores, tenia como objetivo “trabajar

por la mantencion de reglas minimas de moralidad, costumbres sociales, y el

47 Robles Parada, A. (2013). La Liga de Damas Chilenas: de la cruzada moralizadora al sindicalismo
femenino catélico, 1912-1918. p. 34. Disponible en https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/114327.

8 ibid.

4 Lavrin, A. (2005). Mujeres, feminismo y cambio social en Argentina, Chile y Uruguay, 1890 - 1940.
p. 370.

%0 Ibid. p. 373 - 375.

5 Ibid. p. 385.

52 Para un recuento de las agrupaciones mas importantes, véase: Sanhueza, C. (2020). De
“Apoliticas” a militantes. La incorporaciéon de mujeres al partido conservador chileno. Memoria para
optar al grado de magister en historia. Pontificia Universidad Catdlica de Chile. p. 46.
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mejoramiento de las clases desvalidas™®. Este grupo es mas importante pues bajo
su alero nacié una importante institucion que, de alguna manera, significé el punto
de partida respecto a la existencia politica y organizada de mujeres y abogadas

conservadoras bajo el alero de la “Accion Nacional de Mujeres de Chile”.

Esta organizacién, fundada en 1934 por Adela Edwards de Salas®, se
caracterizé principalmente por tener como objetivo “la organizacion de las mujeres,
dentro de anhelos y objetivos de bien publico, para el ejercicio de sus derechos
politicos, recientemente reconocidos™®, buscando que las mujeres, mediante esta
nueva organizacion de caracter netamente politico, tuviese la capacidad de influir en
los destinos del pais, posicionando a la mujer como un ente relevante en las

funciones de la vida ciudadana®.

Para ello, se destaca que su linea de trabajo consistiéo en trazar el camino
para las distintas organizaciones conservadoras que nacieron en la época, entre
ellas, la Seccién Femenina del Partido Conservador®’, con la particularidad de que
su principal accién para lograr aquello era limitando el campo de accion del
MEMCh3®,

Una muestra de ello es la carta enviada por la agrupacion al diario “El
Mercurio” el 7 de septiembre de 1935, en que acusa a la agrupacion de izquierda
antes mencionada de ser un “movimiento de principios comunistas en cuanto se
refiere a la emancipacion de la mujer, puntos que la Accion Nacional no acepta, y en
contra de los cuales ha luchado y luchara siempre™®, agregando incluso que sus

postulados son “producto de cerebros enfermizos o desquiciados™®.

5 Accion Patriotica de Mujeres de Chile (1934). Explicacion a una incidencia. Empresa periodistica
“El Imparcial”. p. 3. Disponible en:
https: ienearchivo.ben. ienei 2 10221.1/43173/2/211 df

% Lavrin, A. (2005). Op cit. p. 384.

% Accidn Patriotica de Mujeres de Chile (1934). Op cit. p. 4.

% Ibid.

57 Véase: Sanhueza, C. (2022). De "apoliticas" a militantes: La incorporaciéon de mujeres al Partido
Conservador chileno. Ediciones Universidad Alberto Hurtado.

%8 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Patrimonio y Género. op cit. Consultado el dia 16 de
noviembre de 2023.

% El Mercurio, Santiago, 23 de junio de 1935. Disponible en:
frimoniocultural. i ' 2.
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Otra de las diferencias mas notables e interesantes de destacar es que esta
agrupacion de mujeres - entre ellas abogadas conservadoras -, rechazaba la idea
de aprobar el divorcio en la legislacidén nacional®’, postulado diametralmente opuesto
al del MEMCh, que abogaba, por ejemplo, por el divorcio, y por modificar el régimen
de la sociedad conyugal®?, lo que demuestra su agenda en orden a la defensa de

una concepcion tradicional de la familia y de la institucion del matrimonio.

Esto explica en parte que las mujeres conservadoras o de derecha se situan
en un espacio de contradiccion. Esto porque, a pesar de a pesar de ser mujeres, y
sufrir el mismo canon de discriminacién que las mujeres afines a pensamientos
transformadores, son sin embargo afines a pensamientos politicos que perpetuan la
delimitacién del género femenino al desarrollo de funciones reproductivas junto con
labores de maternidad y domésticas, y por consecuencia, limitando su participacion

en el espacio publico en cuanto ésta sea coherente con aquella percepcion.

En ese sentido, corresponde destacar la existencia de una organizacion
exclusivamente conformada por abogadas, respecto de quienes se acentua la
posicion de contradiccion antes descrita. La “Asociacion de Mujeres Abogadas”,
fundada por la abogada Filomena Quintana en 1944, se destacd por ser el primer
espacio de organizacion creada por abogadas, con el objetivo de constituirse como
un bloque unitario de defensa de sus intereses al interior de la organizacion del

Colegio de Abogados®.

La discrepancia en las agendas de trabajo entre las mujeres dentro del
mundo de las profesiones persistio a lo largo de los afos, destacandose el
surgimiento de un nuevo grupo de caracter politico en la década de 1960 de

orientacion conservadora o de derecha: la Accion de Mujeres de Chile (AMCh).

La agrupacion fue fundada en junio de 1963 por mujeres de distintas

profesiones, destacandose la figura de Elena Larrain Valdés, quien fue una

& Ibid.

62 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Patrimonio y Género. Op cit. Consultado el dia 16 de
noviembre de 2023.

8 Gonzalez Le Saux, M. (2018). Op cit. p. 328.
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importante activista politica que se destacd por crear y dirigir a los principales
movimientos politicos de derecha de la década de 1960 y 1970: la Accion de

Muijeres de Chile y el movimiento llamado Poder Femenino®.

En lo que respecta a la AMCh, éste se posicion6 como un espacio de
organizacion politica disefiado por y para mujeres, cuyo principal eje tematico fue el
desarrollo de la llamada “Campafia del Terror”, que tuvo lugar durante la eleccion
presidencial del afio 1964, llevada en contra del candidato del Frente de Accion
Popular, Salvador Allende Gossens, cuyo posterior gobierno, bajo la Unidad

Popular, seria arduamente combatido por la organizacién Poder Femenino®.

Es durante el Golpe de Estado, y la posterior Dictadura Militar donde se
demuestra de forma patente la existencia desigual de agendas de trabajo totalmente

independientes e incompatibles entre si.

Por una parte, existe vasta literatura que aborda la resistencia llevada a cabo
por grupos de mujeres a lo largo del periodo de la dictadura militar, que se destaco
por violaciones sistematicas de derechos humanos en contra de la poblacion civil,
siendo objeto de importantes apremios ilegitimos mujeres militantes de grupos o

asociaciones politicas de izquierda®.

Pero, no obstante la debida consideracion en orden a considerar la
complejidad de los efectos de la Dictadura en la composicion social y profesional de
la mujer, también se debe reconocer la existencia de un grupo importante dentro de
la profesion que logré obtener grandes beneficios profesionales, logrando incluso
ascender a las mas altas esferas de influencia precisamente por seguir al

pensamiento conservador.

¢ Power, M. (2008). La mujer de derecha. El poder femenino y la lucha contra Salvador Allende, 1964
- 1973. Pennsylvania State University Press. p. 96.

% Ibid. p. 97, 100.

% A modo de ejemplo, ver: Eguren, P., & Cruz, M. A. (2022). Activismos feministas en dictadura: Los
boletines de organizaciones de mujeres. Revista De Sociologia, 37(2), 33-48.

https://doi.org/10.5354/0719-529X.2022.69101, y Jeria, C. (2009). Feministas socialistas en

dictadura: Una aproximacion a su cultura politica. Revista Izquierdas, 3(4), ISSN 0718-5049.
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Es por eso que el proyecto de tesis se abocd a concentrarse en la figura de
una representante de este grupo de mujeres beneficiadas por el proyecto de la
dictadura, quien sera analizada en un pasaje posterior, teniendo a la vista el
proyecto del conservadurismo en su totalidad, como también, las performance de

género desplegadas por las mujeres-abogadas en el ejercicio legal de la profesion.
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CAPITULO Il CONSERVADURISMO Y
PERFORMANCE DE GENERO

Este capitulo tiene por objetivo contextualizar los lineamientos valoricos y
politicos que son la base del pensamiento del personaje a analizar en base a dos

ejes.

En cuanto a su trabajo como comisionada, podemos adelantar que sus
intervenciones se distinguen por una marcada tendencia hacia el conservadurismo,
especialmente en lo que concierne a la organizacion politica del pais, como
también, en cuestiones de indole valorica y en lo que respecta a la actividad
economica del Estado, donde su trabajo fue en linea con los postulados del
pensamiento neoliberal, postulados que sin lugar a dudas impactaron de forma
importante en la reconfiguracion de las politicas econdmicas del pais, erigiéndose
como una de las fundadoras de la nueva estructura juridica en lo que respecta al
orden publico econémico. Es por ello que una primera tarea es contextualizar las
bases de su pensamiento politico, estudiando concentradamente la doctrina politica

del conservadurismo.

Ademas, resulta de interés analizar y contextualizar la labor de la
comisionada Romo en relacion con su género. En este capitulo, se buscara sentar
las bases tedricas que nos permitiran explorar en los proximos capitulos cémo su
género influyd en la dinamica de trabajo de la Comision, las discusiones
desarrolladas en su seno y las decisiones adoptadas por la mayoria de los
comisionados, para asi diagnosticar no solo la manera en que ella se desenvolvio
en este espacio critico del poder sumamente masculinizado, sino también, para
posteriormente poder evaluar el real impacto de su participacién en el Anteproyecto
final de Constitucion. Es por ello que una segunda tarea es contextualizar su trabajo
en relacion con los estudios sobre teoria del género y las distintas ‘performance de
género’ utilizadas por las mujeres profesionales a la hora de poder instalarse de

manera exitosa en el ejercicio de las profesiones.
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Lo anterior permitira en el proximo capitulo comprender y desentrafar de
mejor manera como esta agenda de pensamiento influyd en sus propuestas,
intervenciones y en sus focos de atencion a lo largo de la discusién del
Anteproyecto de Constitucion, asi como también, para identificar la formacién de

consensos con la mayoria de comisionados varones participantes de la Comision.

1. Conservadurismo

a. ldeologia del conservadurismo

El conservadurismo como movimiento politico se ha caracterizado
histéricamente por ser una ideologia que aboga por la conservacion, preservacion y

contencién del cambio en la sociedad o en la proteccion del estado de las cosas®’.

El conservadurismo politico nacid a causa del cambio de paradigma
ético-social que significo la Revolucién Francesa. Este acontecimiento histérico,
como contrapartida, produjo una respuesta tedrica-politica orientada a la
mantencion de las tradiciones socioculturales de la época, con un respeto

exacerbado a la institucionalidad®®.

De acuerdo al fildsofo conservador Russell Kirk, existen ciertos canones que
se repiten constantemente y que permiten conceptualizar al pensamiento
conservador como una ideologia orientada a la preservacion de los valores
ético-sociales mediante el establecimiento de normas en orden a representar las

tradiciones, la autoridad y las instituciones existentes®.

7 De Solminihac, |. (2021). Conservadurismo constitucional chileno del siglo XIX: En blusqueda de la
modernidad conservadora. Revista Atomo, N°6. Disponible en:
https://revistaatomo.com/es/2021/09/en-busquedad-de-la-modernidad-conservadora/

% Rivera Garcia, A. (2010). El enemigo de la metafisica revolucionaria: Edmund Burke, entre el
liberalismo y el tradicionalismo. Universidad de Murcia, p. 113.

% Von Beyme, K. (1985). El conservadurismo. Revista de Estudios Politicos, 43, p. 19.
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Los canones de mayor importancia, y que de alguna manera, son

representativos con mayor fidelidad del pensamiento conservador, son los

siguientes’®:

1)

2)

3)

4)

Creencia en un orden trascendental, o en un cuerpo de leyes naturales
anterior a la sociedad que la gobierna tanto a ella como a la
conciencia. Este tipo de pensamiento se alinea con lo postulado por el
padre del pensamiento politico conservador moderno, Edmund Burke,
quien postulaba en su obra “Reflexiones sobre la Revolucién
Francesa” que el ateismo era el desastre mas tremendo que le podia
sobrevenir a una sociedad’, lo que demuestra una sobre-exaltacion
de un orden divino determinista del orden que debian seguir las

sociedades e instituciones partes de la misma.

Orden y estabilidad: quienes abogan por seguir los lineamientos del
conservadurismo entienden que el cambio puede ser innecesario, 0
inclusive daiino para la sociedad. De acuerdo al autor mencionado, “la
innovacion precipitada puede ser un incendio devorador, en lugar de

una antorcha para el progreso””.

Preservacion de la tradicion: En linea con lo anterior, para el
pensamiento conservador existe una suerte de confianza hacia las
tradiciones, en orden a que su mantencién ha demostrado su eficacia
a lo largo del tiempo, existiendo una sobreexcitacion por la obra de los

ancestros.

Economia de mercado: En general, la ideologia conservadora se ven
como promotores de una economia de libre mercado y limitada

intervencion del Estado en la actividad econdmica.

0 Kirk. R. (1986). The Conservative Mind: From Burke to Eliot. Seventh Edition. p. 31 - 34.

" Burke, E. (1790). Reflexiones sobre la Revolucion Francesa. En: Gallego Garcia, E. A. (2021). La
Forma de la libertad en la Tradicién politica de Occidente. p. 163.

2 Kirk. R. (1986). Op cit. p. 32.
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Sin embargo, la unién ideolégica existente del conservadurismo y el
liberalismo econdmico se sitlua en una relacion paradojal. La primera
propone la construccion de un aparataje normativo robusto orientado
al establecimiento de un orden social tradicionalista, mientras que el
liberalismo econdmico suele asociarse con un modelo de

desregulacion y privatizacion que busca el achicamiento del Estado’.

A pesar de ello, conviven precisamente por sus importantes puntos de
confluencia, como lo son el rol de la familia, la importancia de la
tradicion, la sobre-exaltacion del orden y el control Estatal, entre

otros’.

b. Conservadurismo politico en Chile

En Chile, desde mediados del siglo XIX, es posible evidenciar la existencia de
grupos organizados bajo las consignas del conservadurismo politico, el cual,
gradualmente se fue expandiendo y consolidando como una fuerza politico-social

significativa.

Naturalmente, este fendbmeno no solo se refleja en una tendencia hacia la
preservacion de valores y estructuras sociales arraigadas, sino que también, como
una respuesta a los cambios sociales, culturales, politicos y econdémicos que

caracterizaron al periodo sefialado.

En particular, es posible observar la existencia del desarrollo de postulados

politicos propios del conservadurismo a partir del periodo de los “pelucones”. En

3 Faundes, J. M. (2022). Ensambles entre el activismo neoconservador y el neoliberalismo: mirada
desde el sur. Estudios Sociolégicos, 40(119), p. 404. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/27211134.

™ \ease: Brown, W. (2006). American Nightmare. Neoliberalism, Neoconservatism, and
De-Democratization. Political Theory, 34(6), 690-714. y Brown, W. (2019). In the Ruins of
Neoliberalism: The Rise of Antidemocratic Politics in the West. New York: Columbia University Press.
En: Faundes, J. M. (2022). Ensambles entre el activismo neoconservador y el neoliberalismo: mirada
desde el sur. Estudios Sociolégicos, 40  (119), 391-422. Disponible  en:
https://www.jstor.org/stable/27211134.
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tanto organizacién proto-politica, los pelucones fueron una agrupacion de tendencia
conservadora que se fundd tras la abdicacion del Director Supremo Bernardo
O’Higgins en 18237°. Dentro de sus principios pragmaticos mas destacados, y que
son muestra fidedigna de su ideario conservador, se encuentra su aspiracion a
implementar un sistema de gobierno que no rompiese completamente con las
tradiciones coloniales, ni modificase la estructura social existente desde el control

espafiol®.

El momento culmine para la configuracién histérica del conservadurismo
chileno ocurrié tras el acontecimiento historico “la cuestion del sacristan”, que puso
en juego la relacion de poder entre Iglesia y Estado, y que fue un antecedente
central para la configuracion del Partido Conservador en el afo 1857, el cual se
abandero por la posicién a favor de la mantencién de un estatuto independiente del

mundo eclesiastico respecto del mundo civil.

Del Partido Conservador se debe destacar que, desde sus inicios como
organizacion politica, no dudd en intervenir activamente en la vida publica y en el
debate politico desde distintas plataformas, tales como el periodismo, la politica o la
academia’’, destacandose por sobre las cosas por el desarrollo de una agenda en
orden a mantener el orden imperante respecto a la relacion entre la Iglesia y el
Estado, mostrandose reticentes a que la Iglesia se sometiera a la voluntad del poder
civil. Ademas, se destaco por su estilo oligarquico de hacer politica, el cual seria una

constante con el paso de los afios’.

S Edwards. A. (1903). Bosquejo histérico de los partidos politicos chilenos. Imprenta Mejia. p.18.

Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/22266/1/188695.pdf&origen=BD
igital

8 Gil, F. (1962) Los Partidos Politicos Chilenos: génesis y evolucion. Ediciones de Depalma, Buenos
Aires.

7 De Solminihac, I. (2021). Op cit.

8 \éase: Heise, J. (1982) El periodo parlamentario 1861-1925 Tomo Il. Editorial Universitaria,
Santiago, Chile. En: https://www.bcn.cl/historiapolitica/partidos_politicos/wiki/Partido_Conservador.
Correa Sutil, S. (1989). La derecha en Chile contemporaneo: la pérdida del control estatal. Revista
Ciencia Politica, 11 (1), p. 2. Disponible en:
https://revistadisena.uc.cl/index.php/rcp/article/view/6732/6288.
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De acuerdo a la historiadora Sofia Correa, hasta 1950, el Partido
Conservador representaba los intereses de la élite tradicional y la oligarquia,
conformada por los terratenientes y la clase propietaria que controlaban la
estructura socio-econdmica del pais, destacandose también su pensamiento liberal
en lo que respecta a la actividad econdmica, deasrrollando una agenda de trabajo
enfocada a la proteccion de la propiedad privada. Ademas, en lo que respecta a la
agenda valdrica, se caracteriza por mantener su sentido clerical, reforzando su rol

de representante politico de los intereses de la iglesia catdlica’.

c. Mujeres y la ideologia del conservadurismo

El movimiento conservador, de igual manera, ha tenido un especial interés en
considerar a la mujer en su proyecto regulatorio de sociedad. Este histéricamente ha
desarrollado un orden social en el cual se preservan y se profundizan roles

preasignados al género.

No obstante ello, las mujeres de igual manera lograron participar
exitosamente de los espacios politicos de caracteristicas conservadores, incluso
valiéndose de dichos roles de género. En este punto, existe vasta bibliografia que

estudia el fendmeno de relacion entre las mujeres y el conservadurismo®.

Por eso, no es extrano que en Chile, entre las décadas de 1930 y 1950, los
partidos politicos que procuraron mas asiduamente el apoyo femenino fueron los de
derecha, especialmente el Partido Conservador®’. En efecto, los partidos politicos de
derecha, de manera inteligente, decidieron explotar el arraigo social que existia

desde inicios del siglo pasado a la idea de que la primera funcién de la mujer en la

® Correa Sutil, S. (1989). op cit. En: Gonzalez de Requena, J. A. (2021). Léxico y doble discurso del
conservadurismo politico chileno en la primera mitad del siglo XX. CUHSO. p. 6. Disponible en:
https://www.scielo.cl/pdf/cuhsotem/v31n2/2452-610X-cuhsotem-00402.pdf

8 Para un recuento de esta literatura, ver: Power, M. (2008). Op cit.

8 McGee, S. (1999). Las Derechas. La extrema derecha en Argentina, Brasil y Chile. 1810 - 1939.
pp. 171-175. En Power, M. (2008). Op cit. p. 78.
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vida es la de ser esposa y madre®, discurso que ademas era compartido por un

numero significativo de mujeres®.

Esta misma conceptualizacion de sociedad se repite en el proyecto de la
Dictadura Militar, que si bien era un sistema de gobierno dominado por militares

varones, también recibio el respaldo de mujeres civiles para consolidar su poder®:.

En este punto, cabe constatar que un grupo importante de mujeres dieron un
paso adelante, logrando ser parte de la configuracion de la estructura de poder®, ya
sea como parte de agrupaciones que se organizaron activamente en contra del
Gobierno de la Unidad Popular, como el llamado “Poder Femenino”, cuya agenda
programatica se caracterizé por oficiar como organizador de actividades en contra
de la Unidad Popular®, asi como también, como colaboradoras activas y
facilitadoras del establecimiento Gobierno Militar, logrando acceder no solo a
destacados cargos de poder dentro de la organica estatal, sino que también, siendo
parte del circulo cercano de asesores personales de los militares, donde se destaca
el caso de las abogadas Alicia Romo, Modnica Madariaga, entre otras, quienes a
pesar de romper con el estereotipo de género antes sefialado, paraddjicamente

trabajaron en el fortalecimiento del mismo.

La adhesién ideoldgica de un grupo importante de mujeres al Golpe de
Estado y al Gobierno militar desembocdé en que ellas fueran debidamente
consideradas en sus politicas publicas®’. Su reconocimiento fue tal que, tal como
veremos en pasajes posteriores, el nombramiento de la comisionada Romo, y su
designacion como “representante de la mujer chilena”, se explica justamente por la
pretensidn de reconocimiento de parte de la Junta de Gobierno a la labor de la

mujer en el periodo de la Unidad Popular.

82 Power, M. (2008). Op cit. p. 79.

8 |bid.

8 Gonzalez Le Saux, M. y Sierra Guajardo, D. (2024). Op cit. p. 21.

8 Ibid. p. 4.

8 Garrett-Schesch, P. (1975). The Mobilization of Women during the Popular Unity Government. Latin
American Perspectives, 2(1), 101-103. http://www.jstor.org/stable/2633415. En: Power, M. (2008). Op
cit. p. 193.

87 Gonzalez Le Saux, M. y Sierra Guajardo, D. (2024). Op cit. p. 4.
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2. Performance de género

El concepto sociopolitico del “género” ha sido, desde mediados del siglo XX,
uno de los puntos fundamentales en el desarrollo y estructuracion de la teoria

feminista®.

Es posible conceptualizar al género como “el conjunto de disposiciones por el
que una sociedad transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad
humana™®. Histéricamente, el autor y antropdlogo estadounidense John Money
acuid en 1955 el concepto de “rol de género” (en inglés: “gender rol”) para referirse
por primera vez a los modos de comportamiento, formas de expresarse y moverse
que diferencian y caracterizan inigualablemente a la identidad masculina y

femenina®.

Trece afos mas después, el psiquiatra Robert Stoller, en su obra denominada
“Sex and Gender”, introdujo el concepto de ‘identidad de género”, estudios que
significaron una conceptualizacion de mayor complejidad de la tematica, pues
postuld la existencia de una separacién total entre el “sexo biologico” y el “género
social”™', identificando que el género dice relacién con una serie de patrones de
conductas humanas que se asocian a los sexos femenino y masculino, sin que
exista una correlacion biolégica-psicologica, sino que, al contrario, esa asociacion se

produce por un fendmeno psicolégico y cultural que causa que el género, en

8 |ampert Grassi, M.P. (2017). Evolucion del concepto de género: Identidad de Género y la
orientaciéon sexual. Asesoria Técnica Parlamentaria, publicado el 14 de septiembre de 2017.

Disponible en:
h ://www.camara.cl/verDoc. X?2prmTIPO=D MENT MUNICACIONCUENTA&prmID=561
04

8 Rubin, G. 1975. Thinking Sex: Notes for a Radical Theory of the Politics of Sexuality. En: Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). (2015). Mujeres en Chile y Mercado del Trabajo: Participacion Laboral
Femenina y Brechas Salariales. p. 25. Disponible en:
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/publicaciones-y-anuarios/public
aciones/mujeres-en-chile-y-mercado-del-trabajo---participaci%C3%B3n-laboral-femenina-y-brechas-s
alarialesa.pdf?sfvrsn=ade344d4_3

% |bid. p.16.

9 Molina Brizuela, Y. (2010). Teoria de Género. Contribuciones a las Ciencias Sociales. p. 2.
Disponible en: www.eumed.net/rev/cccss/10/
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realidad, sea socializado y aprendido®, generalmente mediante “estereotipos de
género”, los cuales, han desembocado en una historica y patente desigualdad y

discriminacion en contra de la mujer®.

Por otra parte, el concepto de ‘performance’ o ‘performatividad de género’ es
una de las -construcciones intelectuales mas destacadas de la filosofa

estadounidense Judith Butler.

La propuesta tedrica en torno a la performatividad del género radica a
considerar al género y a la identidad de género en términos de performatividad®,
siendo esto, en sus palabras, “una repeticion y un ritual que logra su efecto

mediante su naturalizacion en el contexto del cuerpo™®.

Asi las cosas, el género es una construccion naturalizada que, a su vez,
contiene las herramientas en si mismo para poder cambiarlo y replantearlo. Para
Butler, el replanteamiento de los roles de género puede ser postulado de forma
radicalmente libre, toda vez que las expresiones de género, y por consecuencias,
las actitudes asociadas a éste, son parte de una construccién-produccién social,

cultural e histérica indeterminados®®.

Esto quiere decir que no existen papeles sexuales o roles de géneros o
biologicos inscritos de forma perentoria en la naturaleza humana®, siendo las
personas de todos los géneros capaces de transmutarse en actitudes o actividades

que son socialmente pre asignadas a uno u otro género.

92 Stoller, R. (1968). Sex and Gender. Science House, New York. p. vii. En: Facio, A., y Fries, L.
(1999). Feminismo, género y patriarcado. Género y Derecho, LOM ediciones. p. 14.

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2008). Herramientas basicas para integrar la
perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos humanos. p. 9. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25753.pdf

% Nazareno, F. (2015). La nocion de performatividad en el pensamiento de Judith Butler: queerness,
precariedad y sus proyecciones. IDEA-USACH. p. 2.

% Butler, J. (1990). El género en disputa: el feminismo y la subversion de la identidad. Ed. Routledge.
p. 15. En: Gil Rodriguez, E. P. (2002). 4 Por qué le llaman género cuando quieren decir sexo?: Una
aproximacion a la teoria de la performatividad de Judith Butler.

% Nazareno, F. (2015). Op cit. p.4.

7 Duque, C. (2010). Judith Butler y la teoria de la performatividad de género. p. 87.
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En materia del ejercicio de la profesion juridica, han existido importantes
aportes bibliograficos que han intentado aportar, de manera exitosa, a una suerte de
clasificacion de los distintos tipos de abogadas y sus estrategias de insercién en el
mercado laboral, que de alguna manera, pueden o no ajustarse a lo socialmente
establecido para una mujer, lo que consecuentemente, aporta a la deconstruccion

de los roles de género preasignados a las mujeres.

A partir de ello, haré referencia a la forma en que Marianne Gonzalez Le
Saux ha conceptualizado la materia, siendo pertinente realizar una primera gran
clasificacion de los perfiles laborales que debieron desarrollar las abogadas dentro
de la profesion juridica a lo largo de la historia: un perfil masculinizado que obviaba
la preasignada feminidad a las mujeres abogadas, y un perfil femenino, que
precisamente realzaba su feminidad y les era funcional para desarrollar un tipo de

trabajo determinado®.

a. Feminizacion

Una parte importante de las mujeres integrantes de la profesion juridica
desplegaron una puesta en escena caracterizada actitudinalmente por la adopcion
de comportamientos asociados al género femenino®, tales como la practicidad de
sus postulados - en contraste con la abstraccion asociada a lo masculino -, la
realizacion de discursos emotivos o simbdlicos, la sobrevaloracion de la intuicidn en
la toma de decisiones, ademas de una destacada diplomacia para con su relacién

con sus pares varones, entre otras caracteristicas'®.

En cuanto a los oficios que se destacan que podian ser realizados por este
grupo de mujeres dentro la profesion, se destacan aquellos que eran concordantes
con dichas caracteristicas personales. Los campos laborales en los que se
consideraba adecuado el desempefio de mujeres eran, por ejemplo, los Juzgados

de Menores, los Juzgados de Familia y el trabajo en el Servicio de Asistencia

% Gonzalez Le Saux, M. (2018). Op cit. p. 324.
% Gonzalez Le Saux, M. (2018). Op cit. p. 325.
190 |pid.
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Judicial, que eran espacios de trabajo donde las mujeres estaban
sobre-representadas’’. Estos trabajos se destacaban por ser espacios en que se
requerian habilidades tales como la comprensién frente a situaciones de
vulnerabilidad, o el orden en la tramitacion, en comparacion a otras areas del
derecho, exclusivas para hombres, en las cuales las habilidades destacadas eran la

fuerza y el rigor propio de la litigacion'?.

Esto desembocaba en que las mujeres que optaron por desenvolverse
aplicando estrategias de insercion laboral feminizadas quedaban relegadas dentro
de la profesion juridica, debiendo dedicarse a labores marginales, como por ejemplo
areas administrativas o de secretaria, o bien, a campos del derecho que se
consideraban subordinados en comparacién a otras areas de la profesion juridica de

arraigo masculino'®,

b. Masculinizacion

Por otra parte, se destaca que cierta parte de las mujeres de la profesion
juridica decidieron actuar reproduciendo las tacticas y estrategias de trabajo de los
abogados varones, amoldandose a la figura tradicional del abogado, y por
consecuencia, dejando de lado cualidades asociadas al género femenino como lo es
la sensibilidad'®, para transitar a la seriedad y rigidez propia de lo que en ese
entonces se entendia como cualidades de un abogado que inspiraba respeto y

confianza'®.

Por ejemplo, se destaca el caso de la lider conservadora del Reino Unido
Margaret Thatcher, quien en el ejercicio del poder en su cargo de Primer Ministro,

quien se rehusé constantemente a ser caracterizada como la primera mujer en

91 Gonzélez Le Saux, M (2018). Historia de las mujeres abogadas en Chile. Universidad Diego
Portales. Disponible en: htips://www.youtube.com/watch?v=NDpplkpNX2M.

192 Gonzalez Le Saux, M. (2018). Op cit. p. 325.

193 |pid.

194 |bid.

195 |bid.
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ocupar el cargo de Primer Ministro'®, caracterizandose, por consecuencia, por
caracteristicas tales como su eficiencia, su dureza en el ejercicio del mando,
ademas de su firmeza y su determinacion'®. Tanto asi, que ella es conocida
histéricamente por su apodo de “la Dama de Hierro” (“The Iron Lady”)'®, el cual
tom6é como propio, sefialando que su forma de trabajar era presentandose a la
sociedad con un rostro suavemente maquillado, con su cabello ondulado de manera
despreocupada, ocupandose mas en ser la dama de hierro del mundo

occidental'®°,

Habiendo establecido las bases tedricas que facilitan una comprensién mas
completa del trabajo de Alicia Romo, corresponde en el siguiente capitulo estudiar

de lleno sus principales contribuciones y aportes a la discusion constitucional.

1% Ribberink, J. (2005). 'l don't think of myself as the first woman Prime Minister': Gender, Identity and
Image in Margaret Thatcher's Career'. Toye, Richard and Julie Gottlieb, Making Reputations. Power,
Persuasion and the Individual in Modern British Politics IB Tauris. p. 178

7 Ponton, D. (2010). The Female Political Leader: A Study of Gender-ldentity in the Case of
Margaret Thatcher. Journal of Language and Politics, 9(2), ISSN 1569-2159. p. 198.

1% |bid.

199 Ponton, D. (2010). Op cit. p. 197.

"0 | a cita original es la siguiente: | stand before you tonight in my green chiffon evening gown, my
face softly made up, my fair hair gently waved... The Iron Lady of the Western World.
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CAPITULO Illl: EL TRABAJO DE ALICIA ROMO EN
LA COMISION DE ESTUDIOS DE UNA NUEVA
CONSTITUCION

1. Alicia Romo

Tras examinar brevemente el trasfondo histérico de las mujeres-abogadas en
los siglos XIX y XX en nuestro pais, y considerando las distintas posiciones politicas
que las nuevas profesionales adoptaron a lo largo del siglo XX, corresponde en este
capitulo centrar el analisis en una de las figuras conservadoras mas destacadas de

la profesion juridica de nuestro pais: Alicia Romo Roman.

Hija de un ex alto funcionario de Ferrocarriles del Estado y de una duefa de
casa, curso la carrera de Derecho en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile™".
Su memoria de prueba para optar al grado de ‘Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales’ se titula “Los Estados Unidos en la zona del Caribe”, proyecto en tesis en
el cual realiza un analisis geopolitico del pasado, presente y futuro de Estados

Unidos en América Central, publicada en 1962"2,

Sus primeros afos de ejercicio profesional estuvieron dedicados al ejercicio
libre de la profesion, especializandose en el campo del Derecho Penal™3, disciplina
juridica con marcada predominancia masculina. Su interés en el area la condujo a
seguir sus estudios en criminologia, radicandose temporalmente en Paris, Francia,

pais donde también estudio la carrera de administracién de empresas™“.

" Drysdale, S. (2011). Alicia Romo, una clase magistral con la rectora. Revista Sabado, EI Mercurio.

Consultado el 23 de noviembre de 2023.

nz Memoria disponible en:
https://archivo.colegioabogados.cl/cgi-bin/procesa.pl?plantilla=/v2/cont_biblioteca legal detalle.html&
idcat=1&idart=5495&nseccion=Biblioteca%20L egal%20%3a%20Resultad0%20B%fasqueda%20%3a
%20L.0s%20Estados%20Unidos%20en%201a%20zona%20del%20Caribe

"3 Drysdale, S. (2011). Op cit.

4 Drysdale, S. (2011). Op cit.
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Tras regresar a nuestro pais, se destacé profesionalmente como consejera
del Colegio de Abogados de Chile durante el periodo comprendido entre los afios
1973 y 1977. El punto culmine en su carrera profesional se materializé en colaborar
activamente en el proyecto reestructurador de la nacién impulsado por la Dictadura
Militar. Primeramente, se incorpor¢ al gobierno de la Junta Militar para trabajar como

abogada asesora de la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas™®.

A nivel internacional, ejercié como representante del Gobierno de Chile en la
Comision de la Condiciéon Juridico Social de la Mujer en el Consejo de las Naciones
Unidas, asi como delegada de Chile ante la Comision Interamericana de Mujeres de
la Organizacion de Estados Americanos entre 1975 a 1985'"°, espacio en el cual
contribuyé significativamente a la agenda dictatorial en orden a elaborar un discurso
justificatorio de sus acciones en el ambito interno de cara a la comunidad
internacional, colaborando a apaciguar sus criticas y la presion ejercida por distintos

organismos internacionales™”.

El trabajo que marcaria por completo su carrera profesional, dada su
importancia y el simbolismo de la tarea realizada, es su labor como comisionada en
la Comision de Estudios de una Nueva Constitucion. En ella, de la cual formé parte
desde sus inicios en 1973, se desempefid como la unica mujer entre los ocho
abogados originalmente designados para la elaboracion del anteproyecto

constitucional de la Dictadura Militar.

Su participacién en la comision inicio de manera oficial el 21 de diciembre de
1973, dia en que el Ministerio Secretario General de Gobierno, el coronel Pedro
Ewing Hodar, remitio al sefior Presidente de la Comision un oficio que indicaba lo

siguiente:

"% Colegio de Abogados de Chile. (1973). Acta de sesion celebrada el dia 24 de septiembre de 1973.
lll. Felicitaciones a consejeros. p. 170.

e Comision Interamericana de Mujeres. (1997). Historia de la Comision Interamericana de Mujeres
1928-1997. Washington D.C. p. 604.

"7 Veéase: Henriquez, M J, y Rein-Venegas, T. (2020). “The Resignification of the Chilean
Dictatorship’s International Discourse: Decolonisation, Religious Tolerance and Women’s Rights”.
Women's Studies International Forum, 82. https://doi.org/10.1016/j.wsif.2020.102389.

41


https://doi.org/10.1016/j.wsif.2020.102389

“Senor Presidente:

Comunico a Ud. que la Excma. Junta de Gobierno ha acordado

que la Sra. Alicia Romo Roman integre la Comision Constituyente.

Le ruego, en consecuencia, que se dispongan las medidas
pertinentes a fin de que la Sra. Romo Roman se incorpore a ese

organismo™®,

Segun lo expresado por Alicia Romo en una entrevista al diario “La Tercera”,
su designacién como comisionado se justifico en su trabajo como consejera del
Colegio de Abogados de Chile. En cuanto al trabajo y a los objetivos de la Comision,
asever6 que “la composicion de la comision era amplia, todos los integrantes eran
distinguidos abogados, con diferentes experiencias”. Indic6 ademas que “todos
tenian una gran experiencia profesional, talento y responsabilidad, en relaciéon al
delicado encargo recibido”, que, en sus palabras, consistia en “representar el interés

de Chile y servir a la Nacion™®.

Ademas de su labor como comisionada, en junio de 1974 asumié la Jefatura
de la Direccion Nacional de Industria y Comercio (DIRINCO)'?, precedente directo
del actual Servicio del Consumidor (SERNAC). Como veremos mas adelante, este
trabajo impactdé negativamente en su desempefo como comisionada, lo que se
refleja en su nula participacion en el periodo de tiempo comprendido entre los

meses de junio de 1974 y marzo de 1977.

Finalmente, tras la promulgacion de la Ley General de Universidades, la cual
permitid la creacion de instituciones educativas privadas, Alicia Romo fundé la
Universidad Gabriela Mistral en 1981, siendo ésta la primera universidad privada del
pais'®'. Bajo su rectoria, la casa de estudios se hizo famosa por la aplicacién de un

riguroso cédigo de conducta que prohibia el uso de faldas cortas a las mujeres, y a

"8 CENC. Op. cit. Sesion 12, celebrada el 24 de septiembre de 1973. Tomo I. p. 3.

"% Romo, A. (2019). Las voces que hoy claman por Asamblea Constituyente pretenden la
destruccion del pais. Diario La Tercera.

120 CENC. Op. Cit. Sesion 432, celebrada el 14 de marzo de 1974. Tomo |. p. 925.

121 Universidad Gabriela Mistral. Resefia Historica. Disponible en:
https://www.ugm.cl/la-universidad/resena-historica. Consultado el 26 de noviembre de 2023.
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los hombres, el uso de bermudas, pelo largo y pendientes'??. También se hizo
conocida por la inexistencia de Centro de Alumnos en sus instalaciones'®, lo que da

cuenta de su conservadurismo y su apego por la mantencién de la tradicién.

Al momento de redactar este proyecto de tesis, Alicia Romo tiene 87 afos de
edad, siendo una de las pocas figuras participantes en la CENC que se encuentran

vivas, junto con el comisionado Raul Bertelsen.

En relacién al acontecido contexto social que ha atravesado el pais desde el
18 de octubre de 2019 hasta la fecha, que ha incluido la realizacion de dos
plebiscitos constitucionales para reemplazar a la creada en 1980, ella ha expresado
que “no hace falta ninguna nueva Constitucion. La actual, modificada varias veces,
puede perfeccionarse siempre, manteniendo su esencia”®*, entendiendo que la
esencia que debe ser preservada en los nuevos proyectos O ensayos
constitucionales es “la vision antropolégica de la persona humana; la familia, como
célula principal y base de la sociedad; el reconocimiento de los grupos intermedios;
el derecho de propiedad, esencial a la persona y anterior al Estado; los derechos y
obligaciones del articulo 19; la autonomia del Banco Central y el Tribunal

Constitucional™?®, entre otros principios y conceptos.

Su participacion como comisionada en la Comision redactora del
Anteproyecto de Constitucion de 1980 adquiere un significado especial si se
considera que, no solo implica formar parte de la redaccién de la ley fundamental
que rige a todo el pais, sino que también, el contexto histérico bajo la cual el

Anteproyecto fue redactado.

Su redaccion no solo implicaba la creacion de normas técnico-legales, sino
que principalmente implicaba la creacién de un artefacto juridico capaz de encauzar

a la sociedad dentro de un proyecto totalitario y conservador, servil a los intereses

122 Drysdale, S. (2011). Op. cit.

23 Drysdale, S. (2011). Op. cit.

24 Romo, A. (2019). Op. cit.

125 Espinoza, C. (2020). Los recuerdos de los Unicos sobrevivientes de la Comision Ortuzar. Diario
The Clinic.

43



de la Dictadura Militar, y con la posibilidad de consolidarse con posterioridad al

gobierno de la Junta.

Es por todo lo anterior que es este trabajo en particular el escogido para ser

analizado con profundidad en el siguiente capitulo.

2. Génesis de la Comision de Estudios de una Nueva

Constitucion

La Dictadura civico-militar se caracterizé por emprender un ambicioso plan de
reconstitucion y replanteamiento de la sociedad mediante el establecimiento de un
nuevo orden de caracter conservador. Ello se concretizdé con la creacion de una
revolucionaria estructura juridica entrelazada por distintas fuentes del derecho que,
en conjunto, tuvieron la capacidad de reestructurar el Estado, estructura que es

posible de observar aun en nuestros dias.

La hebra capaz de entrelazar todo el entramado juridico establecido por el
proyecto conservador de la Dictadura se manifiesta de manera central en la
Constitucion de 1980.

En septiembre de 1973, a dias de ocurrido el Golpe de Estado, y de manera
informal, ya se estaba trabajando en la creacién y posterior promulgacion de una
nueva Constitucion'®. La primera sesion - extraoficial- de “La Comision” ocurrié el
24 de septiembre de 1973, es decir, a dos semanas del golpe de Estado, con la
participacion exclusiva del bloque mas conservador de la comision, conformado por
los comisionados Enrique Ortuzar Escobar, Sergio Diez Urzua, Jaime Guzman

Errazuriz y Jorge Ovalle Quiroz'?’.

26 Barros, R. (2005). La Junta Militar. Pinochet y la Constitucion de 1980. Ed. Sudamericana. p. 120.
127 Cristi, M. y Ruiz-Tagle, P. (2006). La Republica de Chile: Teoria y practica del Constitucionalismo
Republicano. Lom ediciones. p. 140.
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Posteriormente, esta situacion seria subsanada por la Junta de Gobierno

mediante la dictacion del Decreto Supremo N° 1064 del Ministerio de Justicia del 25

de octubre 1973, publicado en el diario oficial el 12 de noviembre de 1973, el cual

oficializd la existencia de una “Comision para que estudie, elabore y proponga un

anteproyecto de una nueva Constitucion politica del Estado”.

En el preambulo del Decreto, se establece lo siguiente:

Finalmente, quienes participaron en

“Considerando la necesidad de reconstruir, renovar

y

perfeccionar la institucionalidad fundamental de la Republica para la

cabal consecucion de los postulados enunciados en el Acta de

Constitucion de la Junta de Gobierno™%.

Constitucion son los siguientes destacados juristas de la época:

la creacion del Anteproyecto de

Comisionado / Tiempo en el Posicion politica'®®
que trabajaron
Original Sergio Diez (1973 - 1978). Sin militancia, Conservador
Original Jaime Guzman (1973 - 1978). Sin militancia, Conservador
Original Enrique Ortuzar (1973 - 1978). Sin militancia, Conservador
Original Jorge Ovalle (1973 - 1977). Partido Radical
Original Enrique Evans de la Cuadra Demdcrata Cristiano
(1973 - 1977)
Original Gustavo Lorca (1973 - 1978). Miembro fundador de
Renovacion Nacional.

128 Ministerio de Justicia (1973). Decreto Supremo N° 1064 de 25 de octubre de 1973 que designa
comisiéon para que estudie, elabore y proponga un anteproyecto de una nueva Constitucion Politica

del Estado.

129 Barros, R. (2005). Op. cit. p. 120.
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Original Alicia Romo (1973 - 1978) Sin militancia, Conservadora

Original Alejandro Silva Bascufian Democrata Cristiano
(1973 - 1977).

Reemplazante Luz Bulnes (1977 - 1978). Sin militancia, Conservadora

Reemplazante | Raul Bertensen (1977 - 1978). Sin militancia, Conservador

Reemplazante | Juan de Dios Carmona (1977 - Sin militancia, Conservador
1978).

Cabe destacar que de los 11 comisionados que participaron en la elaboracion
del Anteproyecto, solo 2 eran mujeres: Alicia Romo Roman, nombrada como
miembro original de la Comision, y Luz Bulnes, miembro que se integré a la

Comision como reemplazante en la sesion 2962, celebrada el 9 de junio de 1977.

Los comisionados seleccionados llevaron a cabo un ambicioso plan que
termind en la elaboracion de un Anteproyecto de Constitucion, el cual fue fruto de la
discusidon desarrollada en un total de 417 sesiones, realizadas entre el 24 de
septiembre de 1973 - sesionando de manera extraoficialmente - y el 5 de octubre de
1978. Posteriormente, el documento originado fue entregado para su revision a dos

importantes 6rganos de la época.

En primera instancia, el anteproyecto fue sometido a la revisién del Consejo
de Estado, érgano consultivo en materias legislativas de la exclusiva confianza de la
Junta Militar de Gobierno™. Durante este proceso, el Consejo estudid el
anteproyecto a lo largo de 57 sesiones plenarias, realizando modificaciones
sustanciales al texto. Como consecuencia, generd un proyecto reformulado que
posteriormente fue entregado a la Junta de Gobierno, érgano que oficiando de
revisor de segunda instancia, definio el texto definitivo de la Constitucion que fue

sometido a plebiscito.

130 Cristi, M. y Ruiz-Tagle, P. (2006). Op. cit. p. 140.
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La realizacion del plebiscito se caracteriz6 por la ausencia de garantias
democraticas. A modo de ejemplo, no se disponia de registros electorales, ni ningun
tipo de registro publico, realizandose, por consecuencia, sin ningun tipo de control
institucional, ni con mecanismos idoneos que aseguraran la legitimidad de la

votacion™'.

Los resultados oficiales del plebiscito, a pesar de su dudosa legitimidad,
fueron los siguientes: la opcion del “Si” obtuvo 4.204.879 votos, lo que representaba
al 67,04% del total de sufragios. Por otra parte, la opcion de “NO” obtuvo 1.893.420
votos, lo que representaba al 30,19% del total de sufragios’?. Con esta votacién
concluy6 de forma perentoria el plan que comenzé a elaborarse a tan solo 13 dias

después de la realizacion del Golpe de Estado.

1 Centro de Estudios de Conflicto y Cohesion Social (COES). (2019). Cémo se construyo la
Constitucion de 1980. Disponible en:
https://coes.cl/2019/12/02/prensa-como-se-construyo-la-constitucion-de-1980/. Consultado el dia 14
de diciembre de 2023.

132 Cabe destacar que, como método de manipulacion a la ciudadania, en las papeletas la opcion “SI”
aparecian impresas con la estrella de la bandera nacional a un lado, mientras que en las papeletas
de la opcion “NO” aparecian impresas con una mancha negra a un costado.
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3. Analisis particular del trabajo de Alicia Romo Roman
como comisionada de la Comision de Estudios de una

Nueva Constitucion

Habiendo revisado el contexto histérico del trabajo objeto de analisis,
corresponde ahora dirigir nuestra atencidon de forma exclusiva al rol desempenado

por la comisionada Alicia Romo, tanto en su dimension cuantitativa como cualitativa.

Su primera asistencia fue en la sesion 212, celebrada el 7 de marzo de
1974"3, sesién en la cual fue presentada, y su presencia fuertemente celebrada por
el resto de comisionados varones, mientras que la ultima sesion a la cual asisti6 fue

la 4162, celebrada el dia 5 de octubre de 1978'**, es decir, la penultima celebrada.

De las 417 sesiones celebradas por la CENC, contenidas en 11 tomos, solo
se registraron asistencias de Alicia Romo en 100 de ellas, lo que representa tan solo
el 23,9% del trabajo realizado por la Comision. Merece ser nuevamente mencionado
que, en el periodo que comprende los meses de julio de 1974 y marzo de 1977,
no se registran participaciones de Romo, pues las sesiones de la Comision
interfirieron directamente con su trabajo como Directora de la DIRINCO™®,
concentrandose su trabajo en la recta final de la creacion del proyecto
constitucional, concretamente, en el periodo que va desde marzo de 1977'%, hasta

su fin, en octubre de 1978.

133 CENC. Op. cit. Sesion 212, celebrada el 7 de marzo de 1974. Tomo I. p. 277.

13 CENC. Op. cit. Sesion 4162, celebrada el 5 de octubre de 1978. Tomo XI. p. 1180.

135 Especificamente, entre las sesién 1052, celebrada el dia 11 de marzo de 1975, y la sesidn 2742,
celebrada el dia 8 de marzo de 1977, sesidén en que retorna de manera relativamente estable a la
Comisién.

% Tanto asi, que en la sesion 1403, celebrada el 22 de julio de 1975, el presidente de la Comision
senaldé que: “Alicia Romo esta practicamente imposibilitada para cumplir sus funciones en razén del
cargo que desempena {(...)”

37 De hecho, en su retorno a las sesiones de la Comisién, que ocurrid en la sesion 2742, celebrada el
dia 8 de marzo de 1977, llegé a sefialar que “Ha sido la gran ausente en el trabajo de esta Comision,
y deplora que otras ocupaciones le hayan impedido colaborar en la labor tan importante desarrollada
por ella”, proponiendo por ello “celebrar sesiones los martes y jueves, a fin de hacer un gran esfuerzo
y poder siquiera colaborar un poco con este grupo hacia el cual ha adquirido una responsabilidad por
haber estado ausente”,
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En cuanto a su participacion, a lo largo de las 100 sesiones a las cuales
asistid, solo es posible contabilizar 238 intervenciones destacadas'™®, o al menos,
merecedoras de analisis’®. La gran mayoria de las intervenciones - 166, para ser
precisos - se concentran en las sesiones finales de la Comision, dentro del periodo

antes mencionado.

A modo de conclusion, en términos cuantitativos, su trabajo puede ser

desglosado y conceptualizado de la siguiente manera:

Tomo Asistencias Inasistencias Intervenciones
Tomo [14° 24 30 28

Tomo [ 1 28 0

Tomo 1142 1 32 2

Tomo V43 0 33 0

Tomo V'#4 0 33 0

Tomo VI'*® 0 33 0

%8 Corresponde zanjar que en el presente proyecto no se analizaran todas estas “intervenciones
destacadas”, sino que solo aquellas que sean concordantes con los nudos o puntos criticos
seleccionados de relevancia.

%9 En este punto, se decidid no contabilizar aquellas intervenciones registradas en acta como, por
ejemplo, “la comisionada ROMO asiente” o “la comisionada ROMO esta de acuerdo”.

40 Contiene desde las sesiones 12, celebrada el dia 24 de septiembre de 1973, a la sesion 542
celebrada el dia 16 de julio de 1974.

1 Contiene desde las sesiones 552 celebrada el dia 18 de junio de 1973, a la sesion 83-a2,
celebrada el dia 31 de octubre de 1974.

42 Contiene desde las sesiones 83-b?, celebrada el dia 31 de octubre de 1974, a la sesion 1152,
celebrada el dia 22 de abril de 1975.

43 Contiene desde las sesiones 1162, celebrada el dia 24 de abril de 1975, a la sesion 1482,
celebrada el dia 26 de agosto de 1975.

44 Contiene desde las sesiones 1492, celebrada el dia 2 de septiembre de 1975, a la sesion 1812,
celebrada el dia 13 de enero de 1976.

45 Contiene desde las sesiones 1822, celebrada el dia 14 de enero de 1976, a la sesion 2142,
celebrada el dia 25 de mayo de 1976.

49



Tomo V1'% 0 31 0
Tomo VI 7 27 5
Tomo X8 19 19 39
Tomo X' 25 27 44
Tomo XI'*° 23 24 120

En lo que respecta al analisis cualitativo de su trabajo, se estudiara su trabajo

al amparo de una matriz analitica que tiene como objetivo una evaluacién critica de

su intervencion dentro de la Comisidon en relaciéon con diversos temas o nudos

criticos en los que la comisionada mostré un mayor nivel de participacion e interés y

que, por su relevancia dentro de la discusion constitucional, coincidentemente, son

aspectos que repercuten directamente en la discusion constitucional actual.

46 Contiene desde las sesiones 2152, celebrada el dia 26 de mayo de 1976, a la sesion 2452,

celebrada el dia 19 de agosto de 1976.

47 Contiene desde las sesiones 2162, celebrada el dia 21 de septiembre de 1976, a la sesion 2802,

celebrada el dia 29 de marzo de 1977.

48 Contiene desde las sesiones 2812, celebrada el dia 31 de marzo de 1977, a la sesion 3182,

celebrada el dia 28 de septiembre de 1977.

49 Contiene desde las sesiones 3192, celebrada el dia 4 de octubre de 1977, a la sesion 3702,

celebrada el dia 16 de mayo de 1978.

%0 Contiene desde las sesiones 3712, celebrada el dia 16 de mayo de 1978, a la sesion 4172,

celebrada el dia 5 de octubre de 1978.
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Los temas seleccionados y que seran desarrollados en pasajes posteriores

de la presente tesis, son los siguientes:

- Género y sociedad.

- Organizacion politica del pais.

- Poder Ejecutivo.

- Poder Legislativo.

- Poder Judicial.

- Derechos de los ciudadanos y obligaciones del Estado.

- Organizacién Econdémica del pais.

A. Género y sociedad

La pertinencia del analisis del género en su trabajo como comisionada se
fundamenta en los siguientes puntos. En primer lugar, dada su condicion de mujer,
es posible pensar que a lo largo de su vida haya enfrentado situaciones
discriminatorias basadas en el género, tanto en ambitos sociales, como también
profesionales. Ademas, se fundamenta en la relevancia conceptual del género como
fundamento estructural del movimiento feminista de la segunda mitad del siglo XX
(para mas detalles sobre la conceptualizacidon del género, ver supra “2. Performance

de género”).

Asi, el objetivo de esta seccion del trabajo es examinar las intervenciones
mas relevantes de la comisionada Romo en relacidon al género, buscando
determinar si desde su posicion en el poder constituyente articulé de manera clara y
determinada una agenda independiente en defensa de los intereses de la muijer, o si
por el contrario, abocd su atencion a desarrollar una agenda comun a la de los

comisionados hombres.

Su primera asistencia fue en la sesién 212 de la CENC, celebrada el 7 de

marzo de 1974. En ella, fue introducida por su trabajo como consejera del Colegio
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de Abogados de Chile y como representante del Gobierno de Chile en la Comision

Juridico Social de la Mujer en el Consejo de las Naciones Unidas™".

En ese contexto, el comisionado Enrique Ortuzar, quien ademas fue el
presidente de la Comision, la presentd exponiendo las siguientes palabras, las
cuales daban luces sobre la manifiesta intencion que se tenia sobre el rol que debia

desempenar en ella:

“La serfiora Romo representara con dignidad y talento a la mujer
chilena, que jugara un papel tan trascendental y decisivo en el proceso
de liberacion de Chile, y que el aporte de su capacidad y de su
intuicion de mujer sera un elemento muy valioso para las

deliberaciones de esta Comision (...)"*.

Llama la atencién que en su presentacidn como comisionada no se centran
en sus pergaminos y méritos profesionales, sino que mas bien, se resalta su
condicion de mujer, atribuyendo valor no a su experiencia profesional, sino que a su

“‘intuicion de mujer”.

Sin embargo, la intuicion en la disciplina juridica carece de relevancia y de
valor juridico, toda vez que el ejercicio profesional demanda la realizacién de
argumentos justificados en métodos de razonamiento y argumentativos logicos,
mientras que el pensamiento intuitivo se caracteriza por ser un proceso cognitivo
irreflexivo, automatico y emocional, caracteristicas que coincidentemente son

socialmente son asociadas, de forma estereotipica, al género femenino'®.

Ello sugiere que su rol dentro de la comisién se concebia desde un inicio
desde un plano secundario, puesto que se esperaba de ella un aporte basado en
“intuiciones” en lugar de razones juridicas. Esto implica que, en realidad, ella no se
encontraba en igualdad de condiciones respecto de los otros comisionados, de

quienes si se esperaban aportes de relevancia juridica.

81 CENC. Op. cit. Sesion 212, celebrada el 7 de marzo de 1974, Tomo I. p. 278.
182 |bid.
153 Maffia, D (1989). Op. cit.

52



Sobre este punto, resulta pertinente constatar que la relacion y valoracion de
las mujeres en torno a sus intuiciones se replica en otras sesiones de la Comision.
Especificamente, en la sesién 682 de la CENC, celebrada en septiembre de 1974,
uno de los puntos en tabla es “escuchar la opinién de diversas representantes del
Poder Femenino relativa al Memorandum de instrucciones constitucionales”,
respecto de quienes, el Presidente de la Comisidn - nuevamente - sefiala lo

siguiente:

“No podia estar ausente la voz de la mujer chilena, no sélo
porque su consejo sabio y la maravillosa intuicion que Dios le dio son
indispensables en las grandes decisiones, sino ademas, porque ella
jugdé un papel trascendental y preponderante en el proceso de
resistencia civil contra el régimen marxista de la Unidad Popular y, por

ende, en la liberaciéon nacional”'®*.

En definitiva, esto demuestra que la intuicion femenina no era algo esperado
solo de Alicia Romo, sino que, en realidad, de las mujeres que participaron en la
Comision cuyo aporte se consideraba valioso, pero en definitiva, subordinado a un

trabajo de calidad inferior o subordinado a la discusion técnico-juridica.

A.1. Representante de la mujer chilena

En relacion a su designacion arbitraria como representante de la mujer

chilena, es relevante destacar los siguientes elementos:

La unica vez en que Romo ejercié explicitamente su rol de “representante de
la mujer chilena” fue durante la sesion 2772, celebrada el 17 de marzo de 1977. En
ella, tras disculparse de su prolongada ausencia en la redaccién del Anteproyecto,
expresd que ‘interpretando a los chilenos, y en especial a las mujeres chilenas”
queria agradecer al trabajo de los comisionados varones, solicitandoles - a modo de

aliento - que contintien trabajando en el pais que se esta formando'®.

1% CENC. Op. cit. Sesion 682, celebrada el 5 de septiembre de 1974. Tomo Il. p. 364.
%5 CENC. Op. cit. Sesion 2772, celebrada el 17 de marzo de 1977. Tomo VIII. p. 845.
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Ademas, sefialo que:

“En mi calidad de mujer, en mi calidad de chilena comun y corriente,
porque en el proceso que vivimos, este proceso tan duro, que ha costado
tanto dolor —dolor fisico incluso, porque en estos cuatro anos, los chilenos
han apretado sus cinturones en forma amplia, han sentido hambre y han
enfrentado problemas muy duros—, nosotros hemos tenido la gran
oportunidad historica de hacer un experimento casi de laboratorio con el pais;
hemos tenido todos los poderes en las manos; hemos vuelto casi de ofro
mundo,; hemos salido casi de las manos de la muerte, y creo que el pais solo

se salvo por obra de la casualidad (...)

Este acontecer histérico nos ha sefialado la oportunidad para que
nosotros seamos dignos de la mision que nos hemos trazado en un mundo
loco y convulsionado. Creo que la responsabilidad que tenemos ante esta
oportunidad nos debe hacer meditar a todos profundamente; ninguno de
nosotros tiene el mas minimo derecho de “farrearse” esa gran oportunidad: el
mundo y no solo Chile algun dia nos va a pedir cuentas; hemos venido de
vuelta de procesos historicos a los que el resto del mundo esta sélo ahora
entrando; nosotros tenemos una experiencia que debemos capitalizar, pero

que debemos capitalizar para salir bien.

Es nuestro deber y no hay otra alternativa, podemos elegir un camino
equivocado, un camino estrecho, donde cada vez vamos aislandonos mas y
donde cada vez podamos hacer mas pequefia la base del pais, o un camino
grande, un camino estable, un camino sélido, un camino donde todos los
chilenos puedan circular con tranquilidad y donde a todos les esté deparado

un futuro, como se lo merecen”"*.

Esta intervencion, expresada como ‘“representante de la mujer chilena comun
y corriente” no apunta a identificar un problema juridico, sino que en su lugar, son

refuerzos morales para continuar con la senda trazada, y asi, poder llevar a cabo la

"% |bid. p. 846.
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materializacion del proyecto constitucional de la Dictadura. En efecto, esta
intervencidn es una muestra de la simbologia politica detras de su trabajo en la
comision, permitiéndonos pensar fundadamente que en su labor de representante,
en realidad, se concentré en realizar contribuciones de naturaleza politico-moral, y

no necesariamente en aspectos técnico-juridicos.

Para finalizar, se destaca por otra parte el respeto otorgado por los
comisionados varones a su rol de “representante”. Esto se puede evidenciar, a
modo de ejemplo, en la discusion sostenida en la sesion 1042, celebrada el dia 6 de
marzo de 1974, en que, en lo referente a la discusion en torno al derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, es posible apreciar su genuino interés y
preocupacion en consultar y considerar las opiniones de Romo en los asuntos que

podrian ser relevantes para la posicion de la mujer.

Incluso, la comisionada Romo se valié de su rol de representante de la mujer
chilena para criticar la actitud de los comisionados varones. En el contexto de la
intervencion del profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Catélica de
Valparaiso Enrique Pascal, expresé sus observaciones e inquietudes acerca del
memorandum™’ elaborado por la Comisién que contenia las metas u objetivos

fundamentales que debia contener la nueva Constitucion'®®.

De sus opiniones, se puede evidenciar un claro rechazo al camino trazado
por la Comisién. Sus criticas se centraron en que el anteproyecto era anacronico
respecto de la nueva realidad social del pais, sentenciando que el texto planteado
desde esa perspectiva historico-juridica “esta de antemano condenado al

fracaso™°.

%7 Memorandum del cual Alicia Romo no particip6 en su redaccion.
1% CENC. Op. cit. Sesion 272, celebrada el 28 de marzo de 1974. Tomo |. p. 466.
159 |bid. p. 465.
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En respuesta, los comisionados varones'® expresaron su desaprobacion a
las criticas. A modo de ejemplo, el comisionado Silva Bascuian sefalé que “su
intervencion no es un instrumento adecuado para el didlogo (...) una enfatica de
critica al memorandum, coloca a sus autores en la situacion del alumno al cual el
profesor ha reprobado en su examen, y que, por consiguiente, solo le cabe estudiar
nuevamente el ramo™®'. Por su parte, el Presidente de la Comision, Enrique Ortuzar,
sefald “en algunos casos -Enrique Pascal- ha sido exagerado, y en otros, hasta un

poco injusto en las criticas que ha formulado™®.

Sin embargo, la intervencion de la Comisionada Romo en este punto se
destacoé por no esgrimir ninguna prevencion juridica a lo postulado por Enrique
Pascal, sino por limitandose a reconocer la necesidad de tomar resguardos en la
formulacion del Anteproyecto, y en segundo lugar, que “de la lectura del informe del

profesor Pascal ha concluido que los hombres son mas sensibles que las mujeres a
las criticas de sus posiciones (...)""®.

Su intervencion es un ataque indirecto hacia sus pares hombres, siendo una
gran muestra de su labor como comisionada. Paraddjicamente, esta intervencidon no
solo resalta la adopcidén de argumentos simbdlicos o morales por sobre el desarrollo
y enriquecimiento del debate técnico-juridico, siendo esta su principal herramienta
para legitimar su trabajo como comisionada, sino que también, en ocasiones, baso
su trabajo en una dimension racional masculinizada al tratar de mantener un debate
eminentemente juridico-politico, buscando, por ejemplo, calmar los animos de los

comisionados varones para asi continuar el debate.

160 Es importante mencionar en este punto que el Comisionado Guzman estara mas de acuerdo con
la posicion de la Comisionada Romo que con la de los otros comisionados varones. El sefiala lo
siguiente: “La critica al memorandum puede tener validez. No hay duda de que muchas cosas que se
plantean en el documento no deben entenderse como dogmas de fe y la Comisién esta abierta a
analizar otras alternativas. El profesor Pascal sugiere varias de gran interés.” (En: Ibid. p. 483).

181 |bid. p. 492.

162 |bid.

163 |bid. p. 495.
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A.2. Posiciones en defensa de los derechos de la mujer

A lo largo de su trabajo como comisionada, también es posible, aunque de
manera excepcional, identificar lineas discursivas en orden a defender la posicién e
intereses de la mujer que son merecedoras de especial consideracion. Esta agenda
en defensa de los derechos de la mujer, incluso la llevé a contrariar la posiciéon

mayoritaria sostenida por los comisionados hombres.

Un primer ejemplo se encuentra en la discusion sobre la facultad del
Presidente de la Republica para designar de manera discrecional a Senadores,
denominados “Senadores designados”. Cabe mencionar que esta institucion
sobrevivio a los examenes de admisibilidad realizados por el Consejo de Estado y
por la Junta de Gobierno, y que tuvo vigencia hasta la reforma constitucional de

2005, la cual suprimio a la figura comentada'®.

En esta sesién, se observa unicamente una breve intervencién de la
Comisionada Romo. No obstante, es de suma relevancia, pues constituye una

opinién disruptiva respecto de la sostenida por la mayoria. Ella sefald que:

“Ante una proposicion del Sefior Carmona respecto de los miembros
de libre designacion del Presidente de la Republica’, se declara abierta
partidaria de conservar ese esquema, sobre la base de que es la unica forma
de dar participacion a la mujer, cuyas posibilidades han estado entrabadas

por la estructura politica, social y econémicas del pais”'®.

En principio, es pertinente resaltar que los restantes comisionados,

incluyendo a la comisionada Luz Bulnes, no emitieron ningun tipo de comentario u

164 Biblioteca del Congreso Nacional. (2023). Reformas a la Constitucion Politica de la Republica.
p.16. Disponible en: Reformas a la Constitucién Politica de 1980.BCNhttps://www.bcn.cl >
obtienearchivo » descargar

85 El Comisionado Carmona se manifestd absolutamente contrario a la figura de los senadores
designados, argumentando que “la crisis sufrida durante el trienio 1970-1973 se debié a un mal
desemperio de un Presidente de la Republica y de un equipo de Gobierno. Estima inconcebible
elaborar una Constituciéon que cierre la posibilidad de enfrentar un peligro semejante”. (CENC. Op.
cit. Sesion 3472, celebrada el 5 de abril de 1978. Tomo X. p. 534).

186 CENC. Op. cit. Sesion 3472, celebrada el 5 de abril de 1978. Tomo X. p. 535.
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objecion en relacién a las afirmaciones vertidas por la comisionada en estudio.
Incluso, esta intervencion podria ser entendida como un comentario incidental que

no influyd en la discusién constitucional.

No obstante lo anterior, esta intervencion puede ser interpretada como
expresion de una agenda de trabajo independiente que velaba por el fortalecimiento
de la posicion de la mujer, abogando por la inclusién del género en lo alto de las

estructuras politicas, sociales y econdmicas del pais.

Es posible comprender que ella era totalmente consciente de que las mujeres
debian sortear considerables barreras de entrada al mundo politico de la época. Por
ello, la institucion permitiria, al menos tedricamente, la inclusion de las mujeres en la
configuracion del poder. Esto adquiere relevancia si se considera que el Senado
significa un espacio critico del ejercicio del poder, siendo valorado por la totalidad de

los comisionados como un espacio central dentro de la nueva estructura del Estado.

Ademas, la denuncia realizada por la comisionada Romo en relacion a la
existencia de impedimentos para la mujer no se circunscribe exclusivamente al
ambito politico, sino que hace referencia también a la posicién desigual de la mujer
en materias econdémicas, y en general, a su posicionamiento disminuido en la

sociedad.

No obstante la defensa a los derechos y a la posicion de la mujer, llama
poderosamente la atencidén el hecho que la comisionada Romo haya articulado este
tipo de discursos por primera vez recién en la sesion 3472, la cual fue celebrada en

1978, es decir, a 5 anos de iniciada la Comision.

Este dato nos permite afirmar con fundamentos que, a pesar de haber
realizado esta intervencion, la defensa de la inclusién de la mujer en igualdad de
condiciones en la sociedad no era una prioridad dentro de su agenda de trabajo en
la Comision. Mas aun, la solucién al problema diagnosticado por ella era la
proposicién de un mecanismo autoritario y antidemocratico, sin ofrecer garantias de

que con ello accederan efectivamente mujeres al cargo de Senadora, sino mas bien,
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solo aquellas personas - hombres y mujeres - que el Presidente considerara como

adecuadas.

También es posible observar una agenda de trabajo en favor de la defensa de
la mujer en lo que respecta a la consagracion de la garantia constitucional de la
igualdad. Esta intervencién, que tuvo lugar en las sesiones finales de la Comision,
especificamente, en la sesion 4072 celebrada en agosto de 1978, se erige
indiscutiblemente como una de las mas interesantes dentro de su trabajo como

comisionada.

En esa sesioén, el comisionado Jaime Guzman propuso una modificacién al
Anteproyecto de Constitucion que desembocaba en la existencia de un precepto
constitucional que habilitaba al legislador y a las autoridades a “establecer
diferencias entre categorias de personas cuando asi lo reclama la justicia,
prohibiendo que tales discriminaciones sean arbitrarias, es decir, que carezcan de

fundamento justo™?’.

Frente a este postulado, la comisionada Romo adopté consistentemente una
postura disidente, pues abogaba por la consagracion absoluta de la garantia de
igualdad ante la ley, es decir, plena y sin matices. Ella sefialé que la consagracion
legal adecuada debiese ser redactado en forma tal que “Ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer discriminaciones”, pues, en sus palabras, “basta una disposicion
como lo anterior para cubrir todas las eventualidades™®®. Sin embargo, su propuesta

obtuvo el desacuerdo de la mayoria de los comisionados varones.

Ademas, sostuvo que con la posibilidad de realizar discriminaciones, “existe
la posibilidad de que, en un momento determinado se establezca que un tipo de
trabajo no puede ser ejercido por la mujer, con lo cual se le causaria un dafio no

obstante el afan de protegerla”®®, agregando que - utilizando el tipo de trabajo como

187 CENC. Op. cit. Sesion 4072, celebrada el 9 de agosto de 1978. Tomo XI. p. 884.
68 CENC. Op. cit. Sesion 1052, celebrada el 11 de marzo de 1975. Tomo lIl. p. 601.
169 CENC. Op. cit. Sesion 4072, celebrada el 9 de agosto de 1978. Tomo XI. p. 884.
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causal de discriminacion - “no existen trabajos para hombres ni trabajos para

mujeres; ni las mujeres son mas o menos débiles™.

Continuando con la defensa de su postura orientada al establecimiento de
una garantia de igualdad, terminé su intervencion argumentando que ‘la unica
diferencia entre el hombre y la mujer es la referente a la funcién procreadora y que

ninguna otra puede ser aceptada por ningtin motivo™"".

Este es el punto culmine de la defensa de los derechos e intereses de la
mujer por parte de la comisionada. De la totalidad de las sesiones analizadas, este
momento se erige como la unica instancia en la que es posible observar de manera
contundente una férrea defensa en favor de la mujer, levantando un convincente
discurso que tenia por objetivo posicionar al género en auténtica igualdad con

respecto a los hombres en materia de derechos.

Esta intervencion no solo se destaca por su contenido, sino también por la
actitud adoptada por la comisionada. A lo largo del estudio de las actas
constitucionales, se evidencia no solo un auténtico interés respecto de la tematica
en discusion, sino que ademas, un notorio sentimiento de molestia y enojo con los
comisionados. La beligerancia de su posicién queda demostrada en pasajes donde
califica la propuesta como ‘inaceptable”, y en su solicitud en orden a que “se haga
constar su opinion totalmente contraria a la disposicién™2. Estas actitudes no se
observan en ningun otro momento ni respecto de ningun otro tema, lo que confirma

la autenticidad de su preocupacion sobre la disposicion en comento.

Siguiendo con el ambito actitudinal, resulta pertinente destacar que la
discusién se llevd a cabo en un plano de total igualdad. En ningin momento se
evidencia que la comisionada Romo haya claudicado o cedido en su propdsito; al
contrario, al observar la seriedad de su posicionamiento, la tenacidad con la que
impugné la disposicion creada por los comisionados varones, y la incisividad de sus

postulados en favor de la defensa de la mujer, es posible concluir que la

"7 |bid.
7" Ibid. p. 886.
72 |bid. p. 885.
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comisionada Romo logré sostener un debate en igualdad de condiciones, a pesar de
que este estuviera marcado por una clara disparidad y se desarrollara en un
contexto que, indudablemente, resultaba hostil para el total y libre desenvolvimiento

de una muijer.

No obstante la tenacidad con la que postuld y defendio su postura en favor de
las mujeres, la comisionada Romo fue la unica en oponerse a la mocién propuesta
por el Comisionado Jaime Guzman, logrando unicamente influir en el cambio de la
palabra ‘discriminacién’ por ‘diferencias’ - aunque se abstuvo de votar en lo
referente a ese punto -. Esta circunstancia nos permite ademas inferir que la
incapacidad de influir el voto de los restantes comisionados es un indicador

relevante del limitado nivel de influencia que poseia en la Comision.

A.3. Intervenciones perjudiciales para los derechos de la mujer

Pero ¢todas sus intervenciones destacadas en materia de género fueron en

defensa de la mujer?

Esta es una gran interrogante, que, sin duda alguna, debe ser respondida de
forma negativa. Por el contrario, las instancias en las que abordo la problematica la
mujer, desarrollando una agenda independiente en defensa de la mujer se limitaron

exclusivamente a las instancias expuestas y desarrolladas anteriormente.

En términos cuantitativos, de las 238 intervenciones identificadas como
relevantes de analisis, unicamente 3 fueron destinadas al desarrollo de una agenda
en defensa de los derechos de la mujer. Es decir, a lo largo de 5 anos de trabajo,
solo realizé6 discursos pro-mujeres en el 1,26% de sus intervenciones, lo que

demuestra que no era una prioridad en su agenda de trabajo.

Por el contrario, se identifica con cierta regularidad posturas en las que
inevitablemente se vislumbra la presencia de una agenda de trabajo que omite
flagrantemente la defensa de los intereses de la mujer, llegando en ciertos casos a

incluso perjudicarla. Esto no solo se evidencia en la sostenida inaccion en la
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defensa de la posicion de la mujer, sino también se evidencia en la tendencia de la
comisionada Romo a pensar, y por consecuencia, votar de manera congruente con
la mayoria de los comisionados hombres en la gran mayoria de los asuntos

sometidos a votacion.

Una muestra patente del desarrollo de postulados que perjudican la posicion
de la mujer se puede observar en su intervencion realizada en la sesién 1042,
celebrada en marzo de 1974, en la cual exterioriza su opinion acerca de la posicidon
de la mujer en la sociedad conyugal, afirmando que ‘el régimen de sociedad
conyugal es definitivamente favorable a la mujer (...) no siendo recomendable
cambiarlo””®. Este planteamiento es calificable como conservador, sobre todo si se
considera que los cuestionamientos de la sociedad conyugal son una bandera de

lucha del feminismo nacional desde aproximadamente la primera mitad del siglo XX.

Su particularidad se acentua si se considera que incluso comisionados
varones sefalaron que la sociedad conyugal es perjudicial para la mujer como es el
caso del Comsionado Evans, quien expresé que en ‘materia patrimonial, la
administracion de la sociedad conyugal por parte del marido si que puede estimarse

perjudicial para la mujer™™.

Este pensamiento se ha mantenido hasta la actualidad. En el afo 2022, Alicia
Romo en una columna de opinion titulada “La sangre inocente ahoga el futuro
constitucional” en el medio electronico “El Libero”, observaba con preocupacion la
aprobacion del pleno de la Convencion Constitucional de la despenalizacion del
aborto en todas sus causales, senalando que se trataba del “crimen mas alevoso
que pueda imaginarse”, siendo la “realizacion de la verde esperanza que a modo de
pafuelo adorna manos y cuellos de una juventud cuya ignorancia y falta de sentido
conmueve y asusta”, finalizando con que “la casa de todos - refiriéndose a la
Convencion- “no podia estar manchada con la sangre de los inocentes™”, lo que
resulta un postulado paraddjico si se considera lo acontecido en nuestro pais en el

periodo de la Dictadura Militar.

73 Op. cit. Sesion 1042, celebrada el 6 de marzo de 1975. Tomo lll. p. 598.
74 Op. cit. Sesion. 962, celebrada el 19 de diciembre de 1974. Tomo Ill. p. 340.
75 Romo, A. (2022). La sangre inocente ahoga el futuro constitucional. E/ Libero.
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B. Organizacion politica del pais

La discusion sobre la organizacion politica estuvo influenciada desde su inicio
por una interpretacion critica, compartida por la mayoria de los comisionados, sobre
la situacion politica del pais de inicios de la década de 1970. Esta vision
consideraba que el trabajo de la Comisién era realizado en un contexto de
emergencia, lo que implicaba que, tanto el trabajo de la Comisién, como las
acciones emprendidas por la Junta de Gobierno, debian estar orientadas hacia la

reestructuracion de la sociedad.

A causa de este plan de reestructuracion es que el analisis concerniente a la
organizacion politica debe ser dividido en dos elementos: en primer lugar, es
necesario analizar la intervencion de la comisionada Romo en orden a la creacién
de un estatuto politico provisorio, destinado a enfrentar de manera inmediata el
Estado de crisis que vivia el pais; y en segundo lugar, analizar sus intervenciones en

referencia a la creacion del anteproyecto constitucional definitivo.

B.1. Estatuto provisorio

Como se revis6 anteriormente, la instalacion de un discurso de
reestructuracion nacional liderado por la Junta de Gobierno, implicé que el trabajo
de la Comisién estuviera siempre enmarcado dentro de un contexto de coordinacién

- incluso de vigilancia - por parte del gobierno de la época.

En esta materia, se evidencia la intervencidén del gobierno a través de la
Comisién Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), y la Oficina de
Planificacion (ODEPLAN), respecto de lo cual, la comisionada Romo manifesto
repetidamente su apoyo'’®, argumentando que el deber primordial de la Comision es

“colaborar, responsablemente, con la urgencia debida, en forma armoénica y

78 Sin embargo, existe una importante excepcion respecto del informe de CONARA sobre la creacion
de la Procuraduria General de la Republica. Respecto a este informe, la comisionada Romo no sélo
sefalé que era deplorable, sino que incluso debia ser ocultado de la opinidn publica ya que seria un
importante argumento en contra del trabajo de la CONARA (CENC. Op. Cit. Sesion 332, celebrada el
18 de abril de 1974. Tomo I. p. 718).
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coordinada, con los organismos mencionados, con el objeto de evitar los riesgos
que se advierten (...)”'"", con la prevencion de que se le debia otorgar jerarquia al

trabajo de la Comision en detrimento de las agencias gubernamentales’’®.

En relacion con la existencia del estatuto provisorio, la comisionada Romo
respaldé la posicidn mayoritaria de los comisionados hombres, defendiendo tanto su
existencia como su conveniencia. En la sesion 40?%, sefialé que compartia la opinion
del comisionado Ovalle, quien expuso que la preocupacion central debia ser la
regulacion inmediata de un estatuto constitucional provisorio que permitiera

179

encontrar una via de normalizacién politica'’”®, permitiendo, consecuentemente, el

ejercicio de la autoridad a la Junta de Gobierno.

Para la consecucion de la normalizacion politica, la comisionada Romo
propuso la existencia de un esquema normativo simple, con amplios margenes que
fuesen incapaces de limitar a las Fuerzas Armadas en su cometido. En sus
palabras, ello “ofrece las ventajas que se han podido apreciar en el caso de Brasil'®
y evita caer en los problemas que se han producido en otros paises por carecer de

disposiciones claras™®'.

De sus intervenciones se deduce con claridad que su objetivo y su
perspectiva respecto a la creacion de un estatuto provisional era claro. El propdsito
de la existencia de aquel instrumento era brindarle a la Junta de Gobierno
herramientas suficientes que facilitaran la normalizacibn y el correcto

funcionamiento del Estado de Emergencia declarado por el Poder Militar.

77 CENC. Op. cit. Sesion 282, celebrada el 2 de abril de 1974. Tomo I. p. 513.

178 |bid. p. 519.

7% CENC. Op. cit. Sesion 402, celebrada el 14 de mayo de 1974. Tomo |. p. 852 - 853.

180 A este respecto, la comisionada Romo hace referencia a la experiencia comparada de la dictadura
de Brasil, especificamente al “Acto Institucional N° 5”7, el cual hace referencia a un instrumento
politico de excepcion que fue conocido por ser abiertamente autoritario al establecer mecanismos
legales que aumentaron la represion por parte de los militares, ignorando o suprimiendo totalmente
garantias minimas consagrados a los ciudadanos, época que también es conocida como “Los Afios
de Plomo”. En: Ginzburg, J. (2019). Literatura y politica en Bernardo Kucinski. Pléyade (Santiago),
(24), p. 84.

181 CENC. Op. cit. Sesion 402, celebrada el 14 de mayo de 1974. Tomo I. p. 857.
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B.2. Estatuto constitucional definitivo

Sin perjuicio de lo anterior, es posible constatar la existencia de un
pensamiento compartido con los restantes comisionados en orden a limitar en el
orden constitucional definitivo el campo de acciéon de los militares. Ello, pues
entendian que su accion se justificd Unicamente por el contexto de crisis que vivia el
pais, y también, porque se desarrollé6 una agenda de pensamiento en orden a aislar
a mundo castrense de los vaivenes politicos, agenda que es concordante con sus
postulados en orden a despolitizar los distintos estamentos de la sociedad, tal como

se estudiara mas adelante.

Por ejemplo, la comisionada Romo abogd por conceptualizar explicitamente a
las Fuerzas Armadas como entes subordinados al poder civil, con competencias
limitadas y dedicado exclusivamente a labores de apoyo o asesoramiento hacia el
poder ejecutivo, sin perjuicio de las labores propias que le corresponden a un

ejército.

Ademas, abogo por la mantencion de la estructura militar, sefalando que las
“Fuerzas Armadas solo estan constituidas por los cinco organismos que ya se
conocen™®, lo que demuestra su intencion de evitar introducir cambios significativos
en la materia, opinibn que era compartida por la mayoria de los restantes
comisionados. Ella expresé que la creacion de un cuarto poder militar era
“extremadamente peligroso, puesto que se corria el riesgo de politizar a las Fuerzas

Armadas™®,

Ademas, se evidencia una agenda de trabajo en orden a establecer
claramente en el proyecto de Constitucional final la regulacién del nombramiento y
remocion del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, asi como por

establecer, por sobre todo, a quién le deben obediencia’®.

82 CENC. Op. cit. Sesion 3832, celebrada el 13 de junio de 1978. Tomo X. p. 257.
18 CENC. Op. cit. Sesion 3572, celebrada el 25 de abril de 1978. Tomo X. p. 739.
18 |bid.
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En cuanto a los principios fundamentales que debian orientar a la nueva
Constitucion Politica del Estado, la base estructural de la organizacién politica del
proyecto constitucional debia descansar en la siguiente afirmacion: “El Estado de
Chile es unitario y para su administracion se divide en regiones funcional y territorial
descentralizadas™®. Esta declaracién de principios era ampliamente compartida por

los demas comisionados.

La comisionada agregd que la nueva institucionalidad politica debia estar
regida por un marco de control institucional claro, compuesto por un sistema de
‘pesos y contrapesos”. En sus palabras, el objetivo central de la nueva Constitucion
debia ser “que haya muchas organizaciones, pero ninguna tan poderosa como para
determinar de forma tajante las lineas nacionales; o que se puedan estructurar
grupos de presion muy fuerte, lo cual significaria dar a los partidos politicos

injerencias en las actividades gremiales”®.

Para ella, y en linea con lo postulado con la mayoria de comisionados del ala
conservadora, se debia evitar que los partidos politicos tuvieran una excesiva
injerencia en las actividades sindicales, estando también en contra de que los
dirigentes sindicales pertenecieran, a la hora de postular al cargo, a un partido
politico, abogando por la despolitizacién y la despartidizacién de las organizaciones

civiles’®’.

Asi, se evidencia que el control de la institucionalidad se lograba al eliminar la
variante politico-partidista de la ecuacion del poder. Su rechazo a la accién
politico-partidista es posible de observar en distintas intervenciones destacadas a lo
largo de los distintos puntos tematicos analizados, tanto en temas de relevancia
como respecto de temas de menor trascendencia'®®, llegando a su punto maximo al

proponer la creaciéon de tribunales encargados de evaluar la legitimidad las

'8 CENC. Op. cit. Sesion 402, celebrada el 14 de mayo de 1974. Tomo . p. 866.

18 CENC. Op. cit. Sesion 3732, celebrada el 23 de mayo de 1978. Tomo XI. p. 46.

187 |bid.

'8 Por ejemplo, se mostro contraria a la institucion de las “juntas de vecinos”, pues avizoraba que
“actuarian como partidos politicos” (CENC. Op. Cit. Sesion 312, celebrada el 11 de abril de 1974.
Tomo I. p. 619.
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organizaciones politicas no marxistas, pues aquellas de “conocida ideologia

marxista” eran invalidas de pleno derecho'®.

Al contrario, la comisionada Romo era partidaria de incluir en la ecuacién del
poder al sector privado, tanto al sector empresarial como a los ciudadanos,
abogando en distintas intervenciones por la necesidad de incluirlos en la discusion
constitucional. En sus palabras, ello reflejaba “el verdadero espiritu que inspira a la
ley de regionalizacion en orden a hacer participar efectivamente a toda la
comunidad™®. Esta agenda en orden de incluir a los privados es una constante a lo

largo de todo su trabajo en la comision.

En cuanto a la férmula adoptada y defendida por la comisionada Romo para
la organizacion politica del pais, que era compartida por la mayoria de los
comisionados varones, propuso la descentralizacion del Poder Ejecutivo, la cual se
materializaba a través de la divisidn politica del territorio nacional en regiones, en las
cuales habria un representante del Poder Ejecutivo, funcidn que le corresponderia a

los Intendentes.

Respecto de las regiones, ella defendié firmemente dejar estipulado en el
Anteproyecto de Constitucion que “Su territorio - el de Chile - se divide en regiones
dotadas de facultades y recursos para promover su desarrollo”®’, sefialando que su
estipulacién era necesaria toda vez que era armoniosa con el espiritu del texto, y
respetuosa con la declaracion de intenciones de la Comision. Ademas, agregd que
debia ser expresado que “las regiones se administran en forma funcional y
territorialmente descentralizada”®?. Es importante sefalar que esta formula

regulatoria finalmente quedo plasmada en el Anteproyecto de Constitucion.

Respecto del Presidente de la Republica, concordd con la posicidon
mayoritaria, senalando que el cargo de Jefe de Gobierno, quien se erigia como el

centro del poder y desde quien se descentralizaria el poder a los restantes

189 CENC. Op. cit. Sesion 242, celebrada el 19 de marzo de 1974. Tomo |. p. 395.
1% CENC. Op. cit. Sesion 322, celebrada el 16 de abril de 1974. Tomo |. p. 669.
191 CENC. Op. cit. Sesion 402, celebrada el 14 de mayo de 1974. Tomo I. p. 862.
192 |bid. p. 864.
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organismos, debia ser ‘institucionalizado”, pues ello “permitia, por una parte,
brindarle tranquilidad institucional al régimen militar, y por otra, permitia que civiles
tuviesen la posibilidad de experimentar de manera consecuente y organicamente en

temas politicos, econémicos, entre otros™®,

Respecto de la figura del intendente', la comisionada Romo era partidaria
de su existencia. En su visién, era de suma importancia regular a nivel constitucional
la existencia y las atribuciones del intendente regional en orden a “formular y llevar a

cabo las politicas, planes, programas y presupuestos de su respectiva region™®.

No obstante, la discusién en torno a la asignacion de amplias atribuciones
suscitd objeciones significativas de su parte, aseverando que “nuestro pais ha sido
siempre de mentalidad centralista, siendo necesario que una norma de superior
categoria a la ley obligue a evitar la tentacion de centralizar la cosas, siendo
indispensable adoptar toda clase de resguardos (...)"". En otra intervencion, afadio
que 7sabido es que los Intendentes estan imbuidos de las ideas regionales y su
actuacion se orienta por ese mismo espiritu, lo que determina, en ciertas ocasiones,
que desestimen los lineamientos centrales o basicos y la necesidad organica de
algunas medidas™®’. Este planteamiento es parte de una linea de pensamiento de la
comisionada Romo en orden a consagrar en la Constitucién un estatuto exacerbado
del sistema presidencialista, junto con la sobrevaloracion de una estructura
centralizada del poder, postura que sera objeto de analisis detallado en la seccion

referente al Poder Ejecutivo.

193 CENC. Op. cit. Sesion 3572, celebrada el 25 de abril de 1978. Tomo X. p. 728.

19 Su existencia ceso tras la promulgacion de la Ley N° 21.074 que avanzé en la descentralizacion
regional, creando la figura del Gobernador Regional, quien tiene potestades similares a las de un
intendente, pero cuya diferencia fundamental es que es un cargo de eleccién popular, manteniéndose
la designacion presidencial para el cargo de “Delegado Presidencial” (Boletin SUBDERE (2020)
Division de Politicas y Desarrollo Territorial. Rol de Gobernadores Regionales y Delegados
Presidenciales. Disponible en:
https.//www.subdere.qov.cl/sites/default/files/noticias/archivos/Rol-Gobernadores-Reqgionales-y-Deleg
ados-Presidenciales.pdf).

1% CENC. Op. cit. Sesion 292, celebrada el 4 de abril de 1974. Tomo |. p. 544.

19 |bid.

7 CENC. Op. cit. Sesion 232, celebrada el 14 de marzo de 1974. Tomo |. p. 334.
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En consonancia con lo mencionado anteriormente, resulta relevante
mencionar su opinion respecto al Consejo Regional. En su perspectiva, propuso
estructurar este érgano bajo un modelo que permitiera asegurar “una representacion
mayoritaria del sector privado (...) el constituyente desea que realmente haya
participacion, de que se pretende regionalizar y descentralizar al pais y no solo
emprender un proceso de desconcentracion administrativa”. Esto constituye otro
ejemplo de una agenda de trabajo orientada a promover la participacion del sector

privado en la discusién constitucional.

Es por esta defensa del mundo privado que ella abogd para que las
atribuciones del Intendente se limitaran exclusivamente a “promover” el desarrollo,
‘justamente, para que el desarrollo del pais no se vea entorpecido, y para que el

sector privado tenga incentivos (...) sin peligro a la intervencién del Estado™*®.

Finalmente, segun su pensamiento, la organizacién de la administracién del
Estado debia culminar conceptualmente en la figura del “Gobernador Regional”,
quien, en sus palabras, representaba “la dltima célula de la Administracion
Central™. Para ella, un nivel mayor de descentralizacion resultaria inconveniente e
inadecuado, argumentando en primer lugar, el alto costo que ello demandaria, y en
segundo lugar, la eficacia ya alcanzada en la gobernanza con la estructura
existente?®', calificando como “ridicula” la regulacion de un subdelegado en cada
municipalidad del pais, postura que era defendida principalmente por el comisionado

Guzman?®?,

A mayor abundamiento, estimaba que la figura del Gobernador de provincia
es “del todo competente para manejar - gobernar - el territorio en su totalidad (...)
estando posibilitado para ofrecer a la ciudadania la atencion de ciertos servicios

publicos - como el Servicio Nacional de Salud -2, lo cual, desde su perspectiva, no

19 CENC. Op. cit. Sesion 302, celebrada el 9 de abril de 1974. Tomo I. p. 569.

199 |bid. p. 570.

200 CENC. Op. cit. Sesion 3752, celebrada el 25 de mayo de 1978. Tomo XI. p. 88.
21 1bid.

202 |bjd. p. 87 - 89.

203 CENC. Op. cit. Sesion 3752, celebrada el 25 de mayo de 1978. Tomo XI. p. 89.
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era factible de realizar mediante los alcaldes, cuya labor se reducia a un ambito

territorial y econdmico mucho mas acotado.

En relacion con las Municipalidades, la comisionada Romo destacé que
“siempre se ha restado importancia a las Municipalidades; se les han cercenado
poco a poco sus atribuciones, y se desconoce hasta donde los funcionarios
municipales de las distintas secciones son, a veces, profesionales sumamente
capacitados (...) siendo absolutamente grave pretender disminuir o quitar esta
facultad de las Municipalidades cuando precisamente, de ellas puede surgir el
germen mas importante del desarrollo comunal®®*, considerando como
indispensable “el otorgamiento de recursos adecuados a los municipios (...) y el
manejo libre del Alcalde y el Consejo de Desarrollo Comunal™®®, pues ello
‘implicaria fortalecer una institucion fundamental para asegurar la libertad y dignidad
de las personas, y terminar con la tentacion siempre presente del Estado de llegar

mas lejos de lo aconsejable™.

Esto es concordante con el pensamiento neoliberal de la Dictadura respecto
a las Municipalidades, que marcaba parte importante de su agenda
organico-politica?”’. La municipalizacion de la organica del Estado era entendida por
la Dictadura como desestatizacion, toda vez que se pensaba que las instituciones
municipales asumirian funciones que antes eran cumplidas por el Estado Central,

bajo la logica de la subsidiariedad Estatal?®.

En cuanto a la figura del Alcalde, estimaba de suma importancia establecer
un “periodo de transicion”, siendo esto plan de su plan de depuracién de la politica
de los distintos estamentos del Estado. Esto implicaba, en primer lugar, eliminar del

disefio organico la figura del Consejo Municipal, reservando su funcionamiento

204 CENC. Op. cit. Sesion 312, celebrada el 11 de abril de 1974. Tomo . p. 609.

205 CENC. Op. cit. Sesion 3782, celebrada el 30 de mayo de 1978. Tomo Xl. p, 156.

208 | pid.

27 Para un enfoque mas profundo en la materia, véase: Valdivia Ortiz de Zarate, V., Alvarez, R., &
Donoso, K. (2012). La alcaldizacién de la politica. Los municipios en la dictadura pinochetista.
Santiago de Chile: LOM Ediciones.

208 Valdivia Ortiz de Zarate, V. (2018). La "alcaldizacién de la politica" en la post dictadura
pinochetista. Las comunas de Santiago, Las Condes y Pudahuel. /Izquierdas 38. p. 115.
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Uunicamente para situaciones excepcionales, pues, desde su perspectiva, los

alcaldes debian ser entes “ejecutivos” y no “politicos™°.

En la misma linea, la comisionada Romo expreso la conveniencia de que en
el proyecto definitivo de Constitucién se regulara “la designacién del Alcalde en las
grandes ciudades o en lugares estratégicos sea por el Presidente de la
Republica™™. Esto, segin su pensamiento, se justificaba en la insuficiencia de
control del intendente en aquellos lugares, siendo, por ende, necesaria la
intervencion del poder central incluso en la esfera municipal, opinidn que pone en

duda sus credenciales democraticas.

Cabe destacar brevemente que la intervencién de las municipalidades no fue
una iniciativa original de la comisionada Romo, sino que ya se habia producido
mediante la dictacion del Decreto Ley N° 25, publicado en el Diario Oficial el 22 de
septiembre de 1973, siendo designados mas de 1.100 alcaldes durante el periodo

de la Dictadura®".

En definitiva, su contribucién respecto a la organizacion politica del pais
consistié en respaldar una agenda marcadamente presidencialista. Segun su visién,
el poder debia estar organizado concentradamente en torno a la figura del
Presidente de la Republica, pero descentralizado a lo largo del territorio nacional
mediante diversas figuras que eran conceptualizadas como meros representantes
politicos del poder central, respecto de quienes abogd por otorgarles importantes
facultades para su cometido descentralizador, aunque previniendo la necesidad de
implementar mecanismos de control robustos que asegurasen una fuerte sujecion

de éstos a la figura central del Presidente.

Ademas, su participacion en la configuracién politica del pais se aline6 a la
agenda de trabajo sostenida por la mayoria de los comisionados varones, lo que

conllevd a que parte significativa de sus planteamientos fueran incluidos en la

209 CENC. Op. cit. Sesion 312, celebrada el 11 de abril de 1974. Tomo I. p. 619.

210 CENC. Op. cit. Sesion 3752, celebrada el 24 de mayo de 1978. Tomo XI. p. 90.

21 Gonzalez, F., Mufioz, P., & Prem, M. (2021). Lost in transition? The persistence of dictatorship
mayors. Journal of Development Economics, 151.
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version final del Anteproyecto de Constitucion. Se destaca ademas su defensa a las
Municipalidades como estamento organizacional basico, su irrestricto rechazo a la
politizacién de la actividad politica, esforzandose en postular que la organizacioén del

Estado y el ejercicio de sus funciones debian ser lo menos politizadas posibles.

Para finalizar, se destaca ademas que en sus intervenciones no postuld
ningun mecanismo de correccion paritaria en orden de asegurar la participacién de
la mujer en el poder, lo que es concordante con la escasa atencion que le brindd a

las problematicas de género, ya estudiadas con anterioridad.
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C. Sistema electoral

En lo que respecta a la discusidon constitucional en torno al sistema electoral,
la comisionada Romo coincidia con la opinion mayoritaria de los restantes

comisionados varones.

En primer lugar, defendié la conveniencia de consagrar a nivel constitucional
la siguiente declaracion: “el pueblo, a través del plebiscito y de las elecciones,
inviste de poder a las autoridades en el ejercicio de su soberania™'?. Esta
intervencién refleja un compromiso democratico basico en orden a estipular que
eran los ciudadanos, mediante el mecanismo de la votacion popular, quienes

conferian poder a los distintos érganos de eleccion popular.

Sin embargo, es de mayor interés constatar que en sus intervenciones no
solo se evidenciaba un marcado rechazo hacia los movimientos politicos de
izquierda, si no que, en general, una desconfianza generalizada hacia los
movimientos politico-partidistas existentes en la época, independiente de su

orientacion ideologica.

A mayor abundamiento, las intervenciones mas destacadas de la
comisionada Romo en todo su trabajo en el seno de la Comisién son aquellas en
que evidencia su aversion no solo al partidismo politico, sino que, en general, a la
politica como tematica en si misma. Por consiguiente, en este ambito se refleja

nitidamente su postura de naturaleza conservadora.

En relacion con la aversion a la politica en si misma, una de sus primeras
contribuciones a la discusion constitucional fue plantear la existencia de “un tribunal
que decidiera acerca de la legitimidad o ilegitimidad de las asociaciones y

actuaciones politicas™",

212 CENC. Op. cit. Sesidn 402 celebrada el 14 de julio de 1978. Tomo XI. p. 727.

213 Discutida arduamente durante la sesion 242 de la Comisién, celebrada el 19 de marzo de 1974, en
el contexto de la visita del profesor Francisco Cumplido Cereceda, quien fue un destacado profesor
de Derecho Constitucional, que con ocasion de la Comisiéon Constituyente, fue invitado como experto
a efectos de exponer sus reparos al Memorandum elaborado por la Comisién que contenia las metas
u objetivos fundamentales en que debia inspirarse la nueva Constitucion. Cabe destacar que, en lo
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Sobre este tribunal, argumenté que “seria muy conveniente siempre y cuando
la asociacion o el partido propendiera a una idea nueva”, toda vez que, tratandose
de agrupaciones “que se conocen como marxistas, y cuya filosofia y modo de
funcionar y actuar son suficientemente conocidos (;Coémo podria un tribunal

pronunciarse acerca _de si ellos son o no legitimos, cuando de la partida se sabe

que, filosoficamente, estan en contra de la democracia y, consecuentemente, ya son

ilicitos 2%14.

De todas las intervenciones analizadas, esta constituye uno de los
planteamientos mas radicales a lo largo de su participacion en el debate
constitucional. Segun su punto de vista, el control de existencia y la supervision a la
actividad de los partidos politicos debia centrarse exclusivamente a los “nuevos
partidos”, toda vez que consideraba que toda agrupacion politica de presumida
ideologia marxista era intrinsecamente contraria a derecho. A este respecto, surge
la interrogante, sin pretensiones de ofrecer una respuesta definitiva, acerca de
cuales partidos, segun su criterio, serian considerados marxistas, vy
especificamente, qué partidos habrian subsistido de haberse implementado ese

control propuesto.

Esta postura resultd ser sumamente radical, incluso si se considera el
contexto en el que fue expresada. La vision e intervenciones de los comisionados
varones respecto a la existencia de este tribunal eran considerablemente mas
moderadas, siendo el comisionado Silva Bascufian el mas cercano a su
planteamiento, quien postulé la existencia de un 6rgano de revision de entidades
politicas, pero concentrado al control de asociaciones que fuesen en contra de los
principios que la comunidad toda ha acordado regirse?'®, sin siquiera hacer

referencia a la ideologia marxista.

referente a la Constitucion de 1980, luego se destacd por participar activamente del Grupo de
Estudios Constitucionales como secretario técnico, siendo posteriormente un opositor de la
Constitucion de 1980. Fundacion Patricio Aylwin. Franciso Cumplido Cereceda (1930-2022).
Disponible en: https://fundacionaylwin.cl/francisco-cumplido-cereceda-1930-2022/.).

214 CENC. Op. cit. Sesion 242, celebrada el 19 de marzo de 1974. Tomo I. p. 395.

215 |pid. p. 387.
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Por esta razdn, su intervencion no gener6 adeptos por parte de los demas
comisionados. Es mas, el experto invitado de la sesion afirmé que “no puede haber
un tribunal que impida la formacién de un partido politico, y que sélo debe existir uno
que se pronuncie respecto de la forma como se realiza la actividad politica™¢,
posicion que reflejaba indirectamente el punto de vista defendido por la gran

mayoria de los comisionados varones.

Referido también al sistema electoral, otra manifestacion de su rechazo
generalizado hacia la politica se refleja en que “representando al sentir

ciudadano™®"’

, sefialé que “siempre se escuché a la gente expresar su deseo de ver
en Chile corrientes de opinion fuertes (...), en lugar de esa proliferacion de partidos
politicos que dio origen a lo que se ha llamado ‘politiqueria”, en que cualquier
individuo audaz se sentia con posibilidades de asumir una representacion y
organizar un grupo partidista’'®, En otras palabras, ella aduce que la Comisiéon debe
proponer una regulacién en esa direccion, puesto que estaria validando y ratificando
el sentir ciudadano, el cual, segun su perspectiva, abogaba por la eliminacion de los

partidos politicos de la ecuacién del poder, volviendo a este un espacio neutral.

Asi, es posible inferir que, conforme a su linea de pensamiento, el nuevo
sistema constitucional debia orientarse hacia la despolitizacién del ambito politico, o
en otras palabras, tornar en apoliticos los espacios de discusion politica. Como
resultado l6gico de esta postura, en sus intervenciones también es posible observar
una linea de pensamiento en orden a postular que el sistema de elecciones del pais
debia adoptar caracteristicas apoliticas, debiendo ser concebido como un
instrumento neutro, y no uno concebido para facilitar la discusion politica, sin ofrecer
en sus intervenciones un disefo institucional eventual para la realizaciéon de este

tipo de elecciones.

Lo anterior se refleja también en torno a la elecciéon de los Senadores y
Diputados. La comisionada Romo abogoé por la consagracion constitucional de un

sistema eleccionario de representacion mayoritaria en lugar de un sistema de cifra

218 |bid. p. 396.
217 CENC. Op. cit. Sesion 3372, celebrada el 7 de marzo de 1978. Tomo X. p. 356.
218 |bid.
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repartidora, argumentando que el primero “ofrecia ventajas notables sobre todo en
cuanto a despolitizar el pais™'®. Asimismo, propuso reducir el nimero de diputados
a aproximadamente 60 o 70 escanos - y no 150, como era la propuesta original -,
esto con el objetivo de mitigar los efectos que tendria una eleccion en exceso
favorable a una posicion politica determinada®®, abogando asi por el sistema de
equilibrio concebido por la comisionada. Ademas, merece la pena ser recordado su
apoyo a la institucion de los senadores designados, toda vez que, en su opinion,
“era la unica forma de dar participacion a la mujer, cuyas posibilidades han estado
entrabadas por la estructura politica, social y econémica del pais™?', analizada a

propaosito de su trabajo en torno a la mujer y el género.

Finalmente, respecto a la eleccion de los diputados, segun su perspectiva,
era “preciso hacerlo por numero de personas y no por agrupaciones o distritos (...)
pues es mucho mas importante dar representatividad al mayor numero de personas,
evitando los caudillismos™??. Esta opinion también era sostenida por el comisionado
Guzman??® y el comisionado Diez?*. Para respaldar este planteamiento, la
comisionada Romo ofrece el siguiente ejemplo: “se da el fenébmeno de que eligen el
mismo numero en un distrito que tiene muy pocas personas y en un departamento
que tiene muchas, y asi ha ocurrido con los agricultores en muchos paises del
mundo, que han tenido una tremenda fuerza de presiéon por representar una

cantidad enorme de distritos o agrupaciones locales y no nimero de personas™?.

Esta intervencién representa sus intenciones en orden a la neutralizacion de
los espacios politicos, siendo ilustrativo de su agenda en orden a adoptar un
sistema de elecciones disefiado en distritos electorales de vastos territorios -
provincias -, en detrimento a promover un sistema representativo con una mayor
subdivision territorial, o que representaba, a su vez, una representacion mas

precisa y basada en las comunidades locales.

219 CENC. Op. cit. Sesion 3602, celebrada el 26 de abril de 1978. Tomo X. p. 822.
220 |pid.

221 CENC. Op. cit. Sesion 3472, celebrada el 5 de abril de 1978. Tomo X. p. 535.
222 CENC. Op. cit. Tomo X. Sesion 3372 celebrada el 7 de marzo de 1978. p. 358.
223 |bid. p. 357 - 358.

24 |bid. p. 402.

225 |bid. p. 358.
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De esta manera, el disefio propuesto por la comisionada respecto de la
eleccion de los diputados tenia la capacidad de inhibir la influencia y accion de
“caudillos”, es decir, de lideres carismaticos que ganaban legitimidad politica y el
apoyo popular gracias a su magnetismo personal®®, y que a inicios del siglo XIX era
utilizado por el gobierno virreinal para referirse a los que sublevaban en su contra®?’.
Estos lideres, en su acepcion mas moderna, representaban no solo figuras
revolucionarias y que eran consideradas “peligrosas” para el poder central debido a
su arraigo local y su capacidad de generar movimientos subversivos, sino que
también a personalidades conservadoras, generalmente latifundistas de tradiciéon
decimonoénica, que controlaban con éxito a las comunidades cercanas Yy

dependientes de su actividad.

Otro aspecto relevante que merece atencion se refiere a la relacion del
sistema electoral y la eleccion del Presidente de la Republica, donde se pueden

identificar intervenciones aun mas conservadoras.

Como base de su pensamiento, la comisionada, al igual que la mayoria de
los comisionados varones, subrayaba la premisa “incuestionable” en orden a que “la
eleccién del Presidente de la Republica debia emanar del pueblo mismo™?®. En ese
orden de ideas, la comisionada Romo valoré positivamente el acuerdo constitucional
en orden a que el “Presidente de la Republica debe ser elegido por votacion

directa’®°.

No obstante, en relacién a la eleccion del Presidente de la Republica,

expreso una singular opinion. Ella sefald que:

“La relacion del Presidente y el pueblo es una relacion de
sicologia de masas. El Presidente es un lider, Y el fendbmeno del

Presidente Pinochet y la Consulta®° lo esta demostrando: la adhesion

228 Tateiwa, R. (1995). El caudillismo y sus interpretaciones: un analisis sobre un fenémeno comun de
la historia de América Latina en el siglo XIX. p. 42.

227 Tateiwa, R. (1995). Op cit. p. 44.

228 CENC. Op. cit. Sesion 3382, celebrada el 8 de marzo de 1978. Tomo X. p. 379.

229 |pid. p. 387.

20 Hace referencia a la consulta realizada el dia 4 de enero, antes mencionada en el presente
proyecto.
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del pueblo hacia el Primer Mandatario a pesar de todos los problemas
que ha debido sufrir. La gente que ha tenido que soportar una politica
economica dura, una apretada de cinturon en muchos casos mas alla
de lo prudente, esta demostrando que entre ella y el hombre que la

conduce existe una relacion especial, en que, si ella tiene fe y

confianza en el conductor y cree que la va a llevar a un buen término y
que la esta guiando por un buen camino, no le importa aceptar de esa
mano cualquier cantidad de dureza, e incluso de rigor, en muchas
oportunidades. Por lo tanto, es natural que la eleccion de Presidente,
de ese hombre, de ese lider, esté en manos de quienes producen
dicho fendmeno social, evitando por supuesto los problemas que el
mal uso del sistema democratico y su degeneracion produjeron, y que
basicamente se centraron en el hecho de que alcanzaran el poder las

minorias™?!.

Esta intervencion merece algunas observaciones. En primer lugar, representa
claramente un reconocimiento a la gestion del General Pinochet como Presidente de
facto del pais. Es mas, su intervencién parte sefialando que “es un punto ajeno a la
discusion que se estaba llevando”, sin mas propdésito que elogiar la figura de

Pinochet.

En segundo lugar, es posible evidenciar una critica a la configuracion del
sistema de la época anterior al Golpe de Estado, toda vez que, en su visién, el
sistema de elecciones del Presidente estaria siendo correctamente aplicado en la
medida que la persona electa para el cargo logre establecer una suerte de conexion
espiritual con el “lider”, entendiéndose por tal el Presidente de la Republica, el cual
debia ser electo mediante el mecanismo de eleccion general de la mayoria simple,

pues aquel era el sistema por defecto para la eleccion de todo cargo publico?2.

Finalmente, la comisionada Romo no participd en la discusion concerniente a
la existencia, atribuciones o eleccidn de miembros del Tribunal Calificador de

Elecciones, como tampoco en relacién al Servicio Electoral de Chile. Esto pues, su

1 CENC. Op. cit. Sesion 3382, celebrada el 8 de marzo de 1978. Tomo X. p. 379.
232 CENC. Op. cit. Sesion 4022, celebrada el 14 de junio de 1978. Tomo XI. p. 727.
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intervencion se limitd a la discusion de la forma en que se iban a desarrollar las
elecciones de los cargos de mayor relevancia, mas que a tratar la estructura misma
del sistema electoral nacional, concentrandose, por consecuencia, en reafirmar un
principio o ideologia politica general en torno a la materia, que contribuir a la

discusion técnica?®.

En un segundo orden de cosas, resulta importante destacar que, respecto a
este tema, gran parte de sus intervenciones fueron en suma al discurso mayoritario
de los comisionados restantes, por lo que gran parte de sus postulados fueron
consagrados finamente en el texto del Anteproyecto de Constitucional redactado,
con la importante excepcion de su postulado en orden a consagrar
constitucionalmente la existencia de un tribunal calificador de movimientos politicos,
opinion en la cual demostré fehacientemente su posicién politica altamente

conservadora.

#3 A diferencia de la Comisionada Bulnes, cuya participacion se destaca por su contribucion
técnica-legislativa en lo que respecta a la organica de las distintas instituciones reguladas por el
Anteproyecto de Constitucion.
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D. Poder ejecutivo

En lo que respecta al poder ejecutivo, su atencibn se concentrd
exclusivamente a la regulacion referente al cargo de Jefe de Gobierno. La
comisionada Romo desarrolld6 una agenda argumentativa sélida en orden a
consagrar, en caracteristicas exacerbadas, al sistema presidencialista propio de la
Constitucion de 1925 y de 1833, proyectos que eran, de algun modo, los modelos

que inspiraron el trabajo constitucional de parte de todos los comisionados.

En el ambito de la regulacion del poder ejecutivo, en primer lugar, ella
consideraba que el Presidente de la Republica debia ser considerado en el proyecto
constitucional definitivo como “Jefe de Estado™®, cargo que, en su opinidn

-minoritaria-, debia estar abocado a las funciones netamente politicas.

Esto a su vez implicaba la separacién del Presidente de la Republica de la
figura de Jefe de Gobierno, el cual se conceptualizada por una fraccion minoritaria
como un Ministro de Estado dedicado exclusivamente a la coordinacion y al trabajo
administrativo que le correspondia al Presidente. En opinion de la comisionada
Romo, ello “permite que civiles formen distintos equipos para ir probando
posibilidades en lineas politicas, econdmicas, etcétera, y hace, por ultimo, que las
acciones del Gobierno sean mucho mas consecuentes y organicas™. Esta
separacion conceptual permitia que el Presidente de la Republica se pudiese
concentrar enteramente en el trabajo politico del cargo, relegando el trabajo

administrativo a una figura de segundo orden.

Por otra parte, una muestra fidedigna de su agenda presidencialista se
evidencia en la peculiar intervencion de la comisionada Romo durante la sesion
3832, celebrada en junio de 1978. Esta no solo se destaca por su contenido, sino
que también por su extension, pues esta es su intervencién mas extensa a lo largo
del trabajo de la Comisién. Ademas, resulta interesante observar el lenguaje
utilizado y la calidad de argumentos presentados para respaldar su posicion

pro-presidencialismo.

234 Op. Cit. Tomo X. Sesion 3572, p. 725y ss.
5 Op. Cit. Tomo X. Sesion 3573, p. 728.

80



Ella expuso lo siguiente:

“Si se analiza lo que le pasa al individuo en su vida, se ve que el
hombre quiere realizarse, quiere lograr etapas, conseguir cosas. A

veces lo hace él solo; otras veces no_quiere tomar decisiones YV,

simplemente, busca a alquien que decida por él, que lo conduzca. Y,

ciertamente, cuando se organiza, no se trata de un individuo, sino de
varios. Generalmente, éstos buscan a uno que tome las decisiones.
Eso es lo que da origen a la sociedad y a la organizacion. Es la tnica
manera en que se puede Vvivir en una sociedad civilizada, EI hombre
busca al que lo conduzca y generalmente no quiere tomar decisiones
propias. La frase no es del todo acertada, pero es una gran verdad: se
tiene “miedo a la libertad” y se transfiere a otro la toma de decisiones.

Eso da origen a la necesidad de encontrar lideres, Insiste en que el
Presidente de la Republica es un conductor. Por eso es necesario que

tenga mucho poder para que pueda interpretar los deseos de la gente
y realizar lo que ella quiere. Es lo que el sefor Bertelsen dice con

respecto al mesianismo: la gente espera del Presidente de la

Republica la solucién de todos sus problemas. Esto es una verdad. Y

espera bien, porque el hombre que dirige, que conduce los destinos de
la nacion, tiene en sus manos todos los hilos para poder, de alguna
manera, ir dando solucion a todos los problemas de la gente, Al final,
todos los problemas se dan en el orden practico. El hombre que no
tiene qué comer; el hombre al que no le alcanza el dinero para
vestirse; el hombre que no tiene acceso a la educacion; el hombre
que, llegando a tener todas estas cosas, necesita, sin embargo, de un
campo mas amplio para alcanzar una etapa superior toda la gente, en
fin, tiene necesidades que, de alguna manera, podran satisfacerse si
en la direccion superior de la nacion, en la organizacion del Estado, en
la accion general del pais, hay quien esté conduciendo a éste hacia el
desarrollo. Especialmente el nuestro, que es un pais nuevo, que tiene
por hacer mucho mas de la mitad de lo que se requiere para dar

satisfaccion a las aspiraciones de la gente, necesita de un hombre que
mueva todos los hilos para dar al hombre oportunidad de satisfacer
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sus necesidades. Entonces, no esta equivocado el pueblo cuando

ve en el Presidente de la Republica a un mesias. Evidentemente, de

alguna manera muy importante lo es. No se debe olvidar que la teoria
de que el poder mismo proviene de Dios tiene una base sabia: esta
buscando la manera de que el pueblo realice todas sus inquietudes,

que satisfaga todas sus necesidades, vy el Presidente de la Republica

es el hombre que tiene en sus manos las herramientas para ello.

Si conduce bien la educaciéon, la salud, las relaciones
exteriores, la economia del pais, esta concediendo al pueblo la
posibilidad de satisfacer sus necesidades. Piensa bien la gente cuando
cree que el Presidente tiene que encontrar solucion a todos sus
problemas. Naturalmente, la realizacion de las acciones eficaces
destinadas a dar solucion a todos los problemas es dificil, y eso es lo
que la gente muchas veces no comprende: la complejidad de la

realizacion de estas acciones; pero no esta mal encaminada cuando

piensa que debe depositar su fe en el Primer Mandatario y que es

determinante la persona que detente el poder supremo de la nacion
para conducirla en una u otra direccion.

Los problemas que esto presenta no provienen de la relacion
entre el pueblo y aquel en quien éste deposita su fe y esperanza como
su conductor, sino de los vicios del sistema. Es el sistema el que
determina que cada dos afos, a traves de una larga campafia
electoral, se suspenda la vida ciudadana y se empiece a pensar en
quién resolvera los problemas pendientes. Pero ello puede evitarse
preocupandose de que el sistema posea los resguardos

suficientes 23623,

26 CENC. Op. cit. Sesion 3832, celebrada el 13 de junio de 1978. Tomo XI. p. 383.

7 Concluyo esta intervencion narrando extensamente la historia sobre la fe que el pueblo de Francia
depositd en su presidente, Charles de Gaulle, para asi reafirmar su posiciéon en orden a postular una
relacion positiva entre fé y confianza mesianica que el pueblo daba a su presidente.
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En primer lugar, es relevante sefialar que su intervencion se destaca por
enfatizar consideraciones politico-ideoldgicas generales por sobre consideraciones

técnico-politicas relevantes al cargo de Presidente de la Republica.

Ademas, es posible apreciar influencias fascistas en su discurso. Ello se
evidencia principalmente en que segun esta doctrina politica, el poder estatal debia
estar completamente delegado en una unica figura, quien actuaba en nombre del
pueblo®®. Es decir, concebia al Presidente de la Republica como un lider en quien el
pueblo no solo deposita su confianza, sino que renuncia incluso a su propia libertad
para depositar su poder en él, siendo posible identificar una confianza excesiva en

la figura del Presidente de la Republica.

Ella no solamente lo concibe como un 6rgano central en la organizaciéon
estructural del Estado, sino que va mas alla, concibiendo a su figura como una
figura mesianica. Esto implica ver al Presidente como un “elegido”, un “redentor’>*,
o incluso, concordante con su pensamiento conservador-religioso, un “enviado de
Dios"*° en quien se concentra el poder, siendo caracterizado por la literatura
especializada en la materia - el lider mesianico - como una persona fuerte,
carismatica, que convoca a su alrededor el culto de la personalidad, y que es
percibido por los pueblos como alguien de quien esperan una salvacién®,

asumiendo, en ultima instancia, una especie de caracter divino.

Sus expresiones, tales como “el hombre busca al que lo conduzca”, o ‘la
necesidad de encontrar lideres, Insiste en que el Presidente de la Republica es un
conductor”, entre otras, reflejan la opinion de la comisionada Romo en orden a

configurar a la cabeza del poder ejecutivo, que es el Presidente, como un 6rgano

238 Finchelstein, F. (2017). From Fascism to Populism in History. Oakland, CA: University of California
Press. p.65.

239 Krauze, E. y De Haro, F. (2012). En América Latina la democracia ha tardado en aclimatarse.
Cuadernos de Pensamiento Politico, num. 33, pp. 217-223. En: Pihno da Oliveira, M. (2020).
¢Sacralizacién politica o mesianismo? Los liderazgos politicos de Néstor Kirchner, Hugo Chavez,
Donald Trump y Jair Bolsonaro. Tla-Melaua, Revista de Ciencias Sociales, 13(47), p. 329

240 Lagos, H. (2001). El general Pinochet y el mesianismo politico. Lom Ediciones. En: Pihno da
Oliveira, M. (2020). ¢Sacralizacion politica o mesianismo? Los liderazgos politicos de Néstor
Kirchner, Hugo Chavez, Donald Trump y Jair Bolsonaro. Tla-Melaua, Revista de Ciencias Sociales,
13(47), p. 329.

241 Krauze, E. y De Haro, F. (2012). Op cit.
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dotado de las mas amplias facultades, toda vez que en su nomenclatura, él es el

“lider” del pueblo.

Adicionalmente, es posible aseverar que su vision ideal del Presidente de la
Republica estaba influenciada por la figura de Augusto Pinochet, quien
precisamente representaba ser un personaje fuerte®*? (“lider”) dentro de la organica
del poder dictatorial, siendo una especie de modelo de la figura Presidencial. Esta
posicion se refuerza si se consideran todas las intervenciones de la comisionada
Romo en orden a respaldar al Gobierno Militar, demostrando ser particularmente
afin a la figura del General Pinochet. Un ejemplo de ello se aprecia en la sesion
3392, en la cual senaldé que “El resultado - de la consulta realizada el 4 de enero -
constituye a su juicio, un respaldo absoluto de la ciudadania al Presidente de la
Republica, a las condiciones en que el pais se esta desenvolviendo, el desarrollo
notorio e indiscutible en el plano economico y una aprobacion completa por el

estado de tranquilidad existente™*.

Por otro lado, se evidencia que esta defensa del sistema presidencialista no
se fundamenta expresiones que escapan de una dimensidn técnico-juridica, sino
que se destaca la utilizacion de argumentos de indole “espiritual” y emocionales, los
cuales son una ténica a lo largo de toda su participacion en la comision, siendo este

un momento destacado de aquel enfoque discursivo.

Otras intervenciones, esta vez de caracter mas politico-juridico, que
contribuyen de manera integral a la realizacion de un discurso marcadamente

pro-presidencialista, dicen relacion con las atribuciones de la Camara de Diputados.

En concreto, la comisionada Romo mostraba un cierto dejo de desconfianza
hacia el rol fiscalizador que desempefiaria la Camara de Diputados, particularmente
en relacion a su capacidad de controlar las acciones y la labor del Presidente de la

Republica. Ella argumentaba que, si se pretendia contar con un régimen

242 Lagos, H. (2001). Op cit.
243 CENC. Op. cit. Sesion 3392, celebrada el 14 de marzo de 1978. Tomo X. p. 407.

84



presidencialista robustecido, se debia considerar con recelo la posibilidad de darle

mas atribuciones a la camara baja**‘.

Ademas, agrega un argumento particular, senalando que “se sabe que puede
haber abusos por parte del Gobierno, pero se pregunta si los abusos del Parlamento
no son peores™*. Este planteamiento evidencia claramente su marcada inclinacion
por la figura presidencial, llegando al punto de preferir una mirada laxa e indulgente
hacia su gestiébn en comparacion con los posibles errores del Senado y de la

Camara de Diputados.

Este pensamiento esta relacionado con la conceptualizacion de la Camara de
Diputados como un érgano eminentemente politico. En sus palabras, la comisionada
Romo sefald que “si bien es cierto que en la nueva institucionalidad deberian
corregirse todos los vicios que se han conocido, no lo es menos que desde el
momento en que se juntan dos o tres personas, inmediatamente nace la agrupacion
de ideas y nacen las corrientes de opinion, y lo que parte siendo no politico, termina
siéndolo, no en el sentido tradicional, puede ser en otro, pero, para los efectos
préacticos, viene a ser lo mismo’?“. En cierta medida, esta postura permite explicar
de alguna manera su preferencia por los posibles abusos de un Presidente que los
abusos realizados por el Congreso, pues ella, ante todo, rechazaba enérgicamente
la organizacion partidaria, mostrando preferencia por liderazgos fuertes individuales,

en lugar de liderazgos colectivos.

Por consiguiente, al observar la enaltecida valoracion de la figura del
Presidente y la medida en que minimizaba sus estandares respecto de su accion, se
puede establecer como un hecho concreto de su participacion el desarrollo de una
agenda que buscaba otorgar al Jefe de Estado la mayor cantidad de atribuciones
posibles, sujeto al menor control posible. Manifestaciones residuales de ello se
observan en sus opiniones respecto a la facultad de declarar el Estado de Sitio
constitucional, toda vez que sugiri6 que el Presidente tuviera aquella facultad en

cualquier momento, y que soélo contase con un plazo de hasta tres dias para

244 CENC. Op. cit. Sesion 3412, celebrada el 22 de marzo de 1978. Tomo X. p. 462.
25 |bid.
248 |bid.
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convocar al Congreso?’. Ello también se evidencia en su intervencion en orden a
otorgar al Presidente de la Republica la facultad de recurrir al plebiscito en caso de

cesiones territoriales?*®.

Finalmente, merece ser destacado que, en cuanto a los Ministros de Estado,
ella no desarrollé ningun tipo de comentario, concentrando su agenda de trabajo en

la figura del Presidente de la Republica en los términos antes sefialados.

247 CENC. Op. cit. Sesion 3612, celebrada el 27 de abril de 1978. Tomo X. p. 839.
248 CENC. Op. cit. Sesion 3672, celebrada el 9 de mayo de 1978. Tomo X. p. 958.
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E. Poder Legislativo

En relacién al Poder Legislativo, el trabajo de la comisionada Romo se
destaco por evidenciar una marcada desconfianza y oposicion hacia la politizacion
de los espacios de discusion del debate publico. Esta postura la llevé a realizar
intervenciones orientadas a limitar al maximo posible la esfera politica de la organica
del poder analizado, y por consecuencia, de la discusidén parlamentaria, enfoque que

también se puede identificar respecto de otros temas.

Ademas de la despolitizacion de la discusion parlamentaria, la comisionada
Romo sefialé que “uno de los anhelos mas sentidos en el pais es el de que los
parlamentarios se enmarquen dentro de las leyes que rigen para todos los chilenos
y observen una conducta responsable™*, toda vez que, en su vision, “muchos vicios
y males del antiguo Congreso se habrian evitado por este camino™®°. A mayor
abundamiento, la comisionada Romo expresé la necesidad de establecer
mecanismos reforzados de responsabilidad para los parlamentarios - sin ahondar en
cuales -, pues eso ‘implica exigir a los congresistas una estatura moral y una fuerza

suficientes como para ser duefios de sus propias opiniones™’.

Este enfoque nos permite interpretar que la comisionada Romo desarrollé
una agenda argumentativa destinada a atenuar la actividad politica, otorgando
prioridad a la promocion de la responsabilidad legislativa y el obedecimiento de la
ley por sobre valores como la promocién del debate y la formulacion de politicas
publicas transformadoras, o que al menos ofrecieran la capacidad de desafiar y

poner en tela de juicio el ‘status quo’.

En cuanto a la estructura del Poder Legislativo, la comisionada Romo
expresd su respaldo a un sistema bicameral, conformado por el Senado como
instancia primaria, con atribuciones técnico-politicas, y por la Camara de Diputados
como una instancia secundaria o “Camara Baja”, con atribuciones

politico-fiscalizadoras. Esta estructura, segun su pensamiento, no sélo debia ser

249 CENC. Op. cit. Sesion 3522, celebrada el 18 de abril de 1978. Tomo X. p. 620.
20 |bid.
%1 |bid. p. 622.
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consagrada en el Anteproyecto de Constitucion, sino que también abogd por la
implementacion - y experimentacién, segun sus palabras - de las dos camaras

durante el periodo de transicion®®2.

En lo referente a la composicion del Senado y de la Camara de Diputados, en
consonancia con su agenda despolitizadora y su inclinacion hacia fomentar la
participacion del mundo privado en la discusion del Anteproyecto de Constitucion,
merece particular atencion su intervencion en orden a incluir al mundo empresarial a
los cargos de parlamentarios, opinion que se distingue como una de las mas

rupturistas a lo largo de su desempefio como comisionada.

En particular, la comisionada Romo plantea “qué razén habria de impedirse la
entrada al Parlamento de una persona que, perteneciendo a una sociedad anénima
y siendo poseedora de ciertos dones de creatividad, pudiera aportarlos y traer

elementos de juicio interesantes al Congreso’*,

Esta intervencion es destacable no solo por lo rupturista que resultdé ser un
postulado como el citado, sino también por su falta de analisis respecto al evidente
riesgo de captura o influencia indebida por parte del sector privado en el ambito
politico. Sobre esto, solamente estimé como necesario “impedir que un
parlamentario use su cargo para acceder como director de una sociedad
anénima’®, pero no el modo en que un director de sociedad andnima ejerceria en

el cargo publico de parlamentario.

Esta proposicion habria permitido a los gerentes de las sociedades andnimas
determinar libremente el rumbo del pais, permitiendo la aprobacion de todo tipo de
leyes o politicas publicas en orden a favorecer exclusivamente sus intereses, toda
vez que su proposicion caceria de todo tipo de mecanismo de control o supervision.
Corresponde senalar que esta consideracion fue obviada por los restantes

comisionados varones, no siendo incluida en el Anteproyecto de Constitucion.

%2 CENC. Op. cit. Sesion 3402, celebrada el 15 de marzo de 1978. Tomo X. p. 436.
253 CENC. Sesion 3522. Op. cit. p. 616.
24 |bid.
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Respecto a la conceptualizacion del Congreso, existia un acuerdo entre los
comisionados - entre los cuales se consideraba a la comisionada Romo - respecto a
las caracteristicas esenciales que iban a revestir y a diferenciar a cada uno de los
organismos. Por una parte, la Camara de Diputados estaba destinado a ser un
organismo eminentemente regional y politico, mientras que el Senado estaba
destinado a ser un organismo nacional, de caracter consultivo, moderador y no

politico®®.

E.1. Senado

En relacion a la conceptualizacion del Senado como Camara jerarquicamente
superior a la Camara de Diputados, la comisionada Romo se mostro a favor. Esto se
deduce de su intervencion en la cual afirmé que “el Senado, formado por personas
de mucha responsabilidad, estaria siempre en condiciones de ponderar las materias

rechazadas por la Camara de Diputados™®.

Por otra parte, en cuanto a la composicion del Senado, una de sus
intervenciones mas destacadas en la materia se desarrollé en torno a la figura de
los senadores de libre designacion por parte del Presidente de la Republica,
respecto de la cual la comisionada Romo abogo por su inclusion en el Anteproyecto
de Constitucion, argumentando que “dnica forma de dar participacion a la mujer,
cuyas posibilidades han estado entrabadas por la estructura politica, social y
economicas del pais™’, que ya se analizo en relacion a sus posturas sobre género

y sociedad (ver supra “A.2. Posiciones en defensa de los derechos de las mujeres”).

255 CENC. Op. cit. Sesion 3472, celebrada el 5 de abril de 1978. Tomo X. p. 523.
256 CENC. Op. cit. Sesion 3492, celebrada el 12 de abril de 1978. Tomo X. p. 553.
257 CENC. Sesion 3472. Op. cit. p. 535.
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E.2. Camara de Diputados

Respecto de la discusion sobre la Camara de Diputados, la comisionada
Romo fue capaz de desplegar con mayor profundidad una agenda en contra de la

politizacidn de los espacios publicos.

Un ejemplo de ello es que la comisionada Romo abogd por la consagracion
del sistema electoral de mayorias simples para los parlamentarios, pues, en su
opinién, éste seria concordante con la finalidad de “despolitizacion de la Camara™®.
En este mismo sentido, la comisionada Romo argumenté que “elegir dos o tres
candidatos es un sistema prudente”, toda vez que ‘lo que se desea es la eleccion de
dos personas, por lo menos, pero no de una sola”, pues “el surgimiento de una
mayoria aplastante puede ser ‘peligrosa’?*°. Este pensamiento va en consonancia
con su agenda de fortalecimiento del régimen presidencialista analizada en la

seccion “Poder Ejecutivo”.

Como consecuencia de ello, es que la comisionada Romo se mostré siempre
en rechazo de las labores fiscalizadoras de la Camara de Diputados. En sus
palabras, “se debia considerar con mucha seriedad la materia -el sistema
presidencialista robusto - (...) y no dejarlo sometido a los problemas que crearia la
institucionalizacién de la fiscalizacion, dandole mas atribuciones a la Céamara

Baja™®®.

En otra de sus intervenciones destacadas en orden a rechazar la funcion
fiscalizadora con la cual estaba investida la Camara Baja en el Anteproyecto de
Constitucion, la comisionada Romo temia que “se empiece a despertar una
actividad politica en torno a ésta, siendo un paso demasiado grande -politizar la

funcién parlamentaria - y hay que pensarlo y ponderarlo mucho™®'.

258 CENC. Op. cit. Sesion 3532, celebrada el 19 de abril de 1978. Tomo X. p. 640.
259 CENC. Op. cit. Sesion 4002, celebrada el 12 de julio de 1978. Tomo XI. p. 703.
260 CENC. Op. cit. Sesion 3412, celebrada el 22 de marzo de 1978. Tomo X. p. 462.
21 CENC. Op. cit. Sesion 3402, celebrada el 15 de marzo de 1978. Tomo X. p. 436.
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En definitiva, su rechazo a la funcion fiscalizadora de la Camara de Diputados
se explica directamente por su pensamiento pro-presidencialista, en virtud del cual
abog6 por dotar al presidente de la Republica de un poder sin precedentes, pues, en
su vision de Constitucion, ésta debia garantizar al Poder Ejecutivo un marco de

trabajo amplio, y con el menor control posible.

Finalmente, en lo que respecta al numero de representantes de la Camara de
Diputados, la comisionada Romo sugirié disminuir el numero de miembros de la
Camara de Diputados de 150 a 60 o 75. En su opinion, ello ayudaria por una parte
disminuir los riesgos de una eleccion que sean favorables a una posicion politica,
manteniéndose el sistema de equilibrio ideado por la comisionada, y por otra parte,
pues permitia configurar con mayor facilidad el quérum de dos tercios??, quérum
que era considerado por la mayoria de comisionados como el mas alto o exigente
para determinadas materias de ley o modificaciones constitucionales de
importancia, como lo seria, por ejemplo, la ratificacion de Tratados

Internacionales®®.

Ademas, ella seinalé que “no se debia temer al sistema de representacion
mayoritaria pues la gran masa del pueblo, como lo demostré la consulta del 4 de
enero, no esta politizada”. A este respecto, la consulta que hace referencia la
comisionada Romo es aquella realizada por la Dictadura Militar mediante la
dictacion del Decreto Ley N° 1.308, promulgado el 27 de diciembre de 1977, en la
cual se conminaba a los chilenos a apoyar o no la legitimidad y el actuar del

régimen, en la cual triunfé la opcién del “Si” con mas del 76% de los sufragios?*.

%2 CENC. Op. cit. Sesidn 3602, celebrada el 26 de abril de 1978. Tomo X. p. 822.
23 CENC. Op. cit. Sesion 3562, celebrada el 20 de abril de 1978. Tomo X. p. 709.
24 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Consulta Nacional otorga respaldo a régimen militar.
Disponible en:
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F. Poder judicial

En lo que respecta al Poder Judicial en el nuevo orden constitucional -y a la
funcién jurisdiccional en general -, la comisionada Romo desarrollé tempranamente
una serie de argumentos en orden a mantener el estado de las cosas en lo que
respecta a la institucion. En su opinidn, “a pesar de todos los defectos que tiene el
actual sistema, es preferible, para evitar males mayores —que ciertamente no se

deben posibilitar en la Constitucion— que podrian generarse en el pais™®.

En su intervencion se percibe una suerte de resignacion respecto del
funcionamiento de la institucién, junto con su especial interés en la preservacion y
reforzamiento de la histérica independencia del Poder Judicial respecto a los demas

poderes.

Esta defensa se despliega a lo largo de su trabajo en dos grandes areas, de
dos maneras diferentes. Por un lado, se observa una linea argumentativa disruptiva
que buscaba transformar radicalmente la independencia econdémica del Poder
Judicial. Por otro lado, respecto de la organica e integracion del Poder Judicial, es
posible observar una perspectiva mas tradicionalista, en orden a mantener y a

reforzar el ‘status quo’.

En lo referente a aspectos econémicos del Poder Judicial, la comisionada no
solo abogd por aumentar su partida presupuestaria®®, sino que también, de forma
innovadora, sostuvo que “si el Poder Judicial consigue la autonomia para
administrar sus bienes sin sujecion de ningun tipo y sin rendicion de cuenta, se
podra convertir en buen empresario’’. O, de acuerdo a otra de sus intervenciones
destacadas en la materia, la solucién al problema de financiamiento del Poder
Judicial era “comenzar a tratar esto - la administracion - como empresa”, debiendo
para tal cometido obtener “soltura’ para poder ‘moverse con los bienes’, buscar un

par de economistas, gente que entienda del asunto (...)"”%®. A modo de paréntesis,

25 CENC. Op. cit. Sesion 2882, celebrada el 28 de abril de 1977. Tomo IX. p. 198.

26 CENC. Op. cit. Sesion 2912, celebrada el 10 de mayo de 1977. Tomo IX. p. 276 y ss.
%7 |bid.

28 |bid. p. 278.

92



esta intervencion no solo se destaca por su contenido, sino también por el empleo
de un lenguaje coloquial, que fue una caracteristica distintiva en su labor como

comisionada.

La necesidad de convertir la administracion econdmica del Poder Judicial a
una logica empresarial se explicaba en que éste, segun sus palabras “nunca va a
poder pesar politicamente ni tampoco va a haber un deseo especial de asignarle
recursos. Ello solo lo lograria consiguiendo la autonomia para el manejo de sus
fondos, disponiendo libremente de sus bienes y creando una conciencia de tipo

financiero-empresarial™?®.

A mayor abundamiento, la comisionada Romo considera que seria
conveniente que “el Poder Judicial podria empezar a implantar una administracion
de tipo empresarial para sus bienes, disponiendo con libertad de muchos terrenos
que valen dinero y, sobre eso, hacer un buen proyecto; vender y administrar ciertos

bienes que él fuera libremente generando’’°.

Ahondando en la posibilidad de incentivar la incursion institucional del Poder
Judicial en la industria inmobiliaria, actuando, en definitiva, como una empresa
privada, la comisionada también expuso su propuesta mas radical y disruptiva como
comisionada al sefalar que, en lugar de utilizar un Monumento Nacional, o que se
debia hacer era “construir un buen edificio con locales comerciales, donde los
tribunales ocupen cinco o seis pisos y el resto de las oficinas se venda, mas de algo
se financia™"". Esta vision claramente a favor de una expansion sin precedentes de
la actividad econdmica del Poder Judicial, rozando lo absurdo, pero que se
encuentra en sintonia con su postura radical en materia econémica, la cual sera

analizada en detalle en una seccidén posterior.

Ademas, corresponde destacar que es la unica comisionada que abordd las

problematicas econdmicas del Poder Judicial desde esta perspectiva, siendo un

%9 |bid. p. 277.
20 |bid. p. 277.
211 |bid. p. 277.
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posicionamiento extremista de su posicion pro-mercado, tanto asi, que no fue

seguida por ninguno de los restantes comisionados varones.

En lo que respecta a la estructuracion organica del Poder Judicial, haciendo
mencién al contenido acordado del estatuto constitucional provisorio, la comisionada
Romo propuso “mantener los articulos transitorios con el fin de que el propio Poder
Judicial determine la forma de adecuar sus funciones a la regionalizacion™"?,
agregando que “(...) en las regiones donde comenzara a funcionar el nuevo sistema
(...) sera la Corte Suprema la que procedera a efectuar la nueva distribucion
jurisdiccional®™. Este planteamiento, que fue uno de los primeros realizados por la
comisionada Romo dentro de la discusion constitucional, ejemplifica claramente su

compromiso con la defensa y el fortalecimiento de la independencia de la institucion.

Otras manifestaciones que evidencian una agenda de trabajo en orden a
fortalecer la independencia del Poder Judicial se encuentran, por ejemplo, en su
oposicidén a modificar el mecanismo de ingreso y seleccion de jueces?“. Incluso, no
respaldd los cambios introducidos a la institucion aun en casos de “notable
abandono de deberes”, pues alterar en la materia lo consideraba “muy peligroso’®’®,

o en otras palabras, atentatorio contra la independencia del érgano.

Del mismo modo, en relacién con la inamovilidad de los jueces, tanto ella
como el comisionado Guzman argumentaron a favor de incorporar al Anteproyecto
de Constitucidén una disposicidbn que estableciera que “no podran existir mas
causales que las inhabilidades —la ley sélo se puede referir a las incapacidades— y
las incompatibilidades, que en este caso son de decision voluntaria, respecto de
cargos publicos y de otros casos, pues de esta manera, queda protegida

definitivamente la inamovilidad’®'®.

Relacionado con la independencia personal de los jueces, en relacion a la

institucion del Fuero Judicial, la comisionada Romo sostuvo que éste solo debia

272 CENC. Op. cit. Sesién 322, celebrada el 16 de abril de 1974. Tomo |. p. 661.
273 |bid. p. 658.

274 CENC. Op. cit. Sesion 2842, sin fecha registrada en las actas. Tomo IX. p. 105.
25 |bid.

2% |bid. p. 111.

94



proceder “cuando concurran los requisitos necesarios para encargarlo reo™"’, con el
proposito de proteger a los jueces de ser detenidos “por simple sospecha™®,
buscando otorgarles, por tanto, un estatuto protegido para garantizar el ejercicio

independiente de la labor jurisdiccional.

Vale la pena resaltar brevemente su profundo respeto y estima hacia la figura
del juez, afirmando que “ese cargo es el mas duro de todos. El juez letrado tiene
que dictar una cantidad enorme de sentencias, ser muy agil y estar estudiando
hasta altas horas de la noche™’. Argumento, por consecuencia, que debido a esas
responsabilidades, se debia establecer un limite de edad para ejercer la funcion
jurisdiccional, pero solo respecto de los jueces de letras, pues, respecto de los
Ministros de Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema, “el trabajo es mas

alivianado’?°,

Finalmente, en lo que respecta a la ejecucidon de las sentencias, también se
evidencia una marcada inclinacion hacia mantener la independencia absoluta del
Poder Judicial respecto de los restantes poderes. En particular, la comisionada
expreso su rechazo a la idea de crear una Policia del Poder Judicial encargada de
ejecutar las resoluciones judiciales?®'. Ademas, agregd que “de haber existido en la
administracion pasada - y de existir en el futuro -, se habrian producido
enfrentamientos tremendos™®, planteamiento que fue respaldado por la mayoria de

comisionados varones, entre ellos, Jaime Guzman.

En lo que respecta a la funcion jurisdiccional propiamente tal, manteniendo la
agenda antes mencionada, la comisionada Romo hizo hincapié en que “lo menos
que puede colocarse en la Constitucion para que el Poder Judicial tenga imperio”,
ello con el propdsito de ‘la autoridad tenga en cuenta que su intervencion en la
actividad jurisdiccional representaria, a lo menos, la violacion de un precepto

constitucional’?®. Segun ella, esto eliminaria los riesgos de lo acontecido durante el

2T CENC. Op. cit. Sesidn 2932, celebrada el 17 de mayo de 1977. Tomo IX. p. 313.
278 |bid. p. 315.

279 CENC. Op. cit. Sesion 2972, celebrada el 14 de junio de 1977. Tomo IX. p. 352.
20 |bid. p. 353.

21 |bid. p. 365.

282 CENC. Op. cit. Sesion 2882, celebrada el 28 de abril de 1977. Tomo IX. p. 198.

283 CENC. Sesion 2972. Op. Cit. p. 364.
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periodo de la Unidad Popular, donde “e/ Poder Judicial no tenia imperio™®®, y por
ende, sus resoluciones no eran ejecutadas por la intervencion de los intendentes de

la época.

F.1. Justicia constitucional y contenciosa-administrativa

En materia de 6rganos adjudicadores, la comisionada Romo centr6 su
atencion en el debate respecto al Tribunal Constitucional y los Tribunales

Contenciosos Administrativos, de cuya existencia era partidaria.

En cuanto a la estructuracion del Tribunal Constitucional, la comisionada
Romo defendié la idea de que este o6rgano debia tener un mecanismo de
nombramiento mixto, es decir, con algunos miembros designados por el Presidente
de la Republica, como otros seleccionados por el ‘Parlamento™®. Respecto a los
requisitos que debian cumplir los miembros del Tribunal, ella abogd porque fuesen
jueces -y por tanto, de derecho -, y no politicos, criterio que era compartido por la

mayoria de los comisionados?®.

Relacionado con lo anterior, en su opinion, al conceptualizar al Tribunal
Constitucional como un tribunal de jueces de derecho, y nombrados mediante un
mecanismo de nombramiento que involucrasen tanto al Poder Ejecutivo como el
Poder Legislativo “se supera el problema eventual de que el Poder Judicial pueda

quedar por encima de los otros Poderes Publicos™?.

Esta postura es una muestra de su agenda en orden a mantener el status
quo, ya que el mecanismo propuesto por ella tenia como justificacion preservar
cuidadosamente el equilibrio entre el Poder Judicial con los restantes poderes

estatales.

Este es el mecanismo actual de designacion de los Ministros del Tribunal

Constitucional. De conformidad al articulo 92 de la actual Constitucion de la

24 CENC. Sesion 2972. Op. cit. p. 364.

25 CENC. Op. cit. Sesion 3582, celebrada el 25 de abril de 1978. Tomo X. p. 769.
26 |bid. p. 768.

27 |bid. p. 769.
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Republica, 3 son designados por el Presidente de la Republica, 4 son designados
por el Congreso Nacional - 2 directamente nombrados por el Senado, y 2
previamente propuestos por la Camara de Diputados -, y 3 son elegidos por la Corte
Suprema. Esto se condice con una de sus intervenciones, en la cual sefala que “se
esta creando un Tribunal de orden superior en el que estan representados los tres
Poderes Publicos™®. Sin embargo, no es posible evidenciar ninguna intervencién de
significancia respecto a si el Tribunal Constitucional debia ser independiente o

subordinado a la organica existente del Poder Judicial.

En ultimo lugar, se destaca que en su opinion, el Tribunal Constitucional
debia tener competencia para el conocimiento de causas que se trataran sobre
“denunciar la pertenencia de cualquier dirigente a un partido politico®®. Esta es una
muestra mas de su notorio rechazo a la participacion politica en todos los
estamentos de la sociedad, y su consecuente agenda de trabajo en orden a eliminar

a la politica de todo tipo de accion.

Por otra parte, en relacion a la existencia de los Tribunales Contenciosos
Administrativos, la comisionada Romo defendia su creacion, sefalando que “es un
tema muy importante que se ha postergado histéricamente en Chile, (...) lo
contencioso administrativo se pierde en el olvido y le parece que los que realmente
lo necesitan no tienen fuerza para presionar, no obstante que es algo elemental para

el pais, que ya esta bastante estudiado y debe aprobarse®.

La comisionada Romo ahonda en la necesidad de establecer dichos
tribunales toda vez que identifica que “la indefension en que los particulares se
encuentran frente a las actuaciones arbitrarias de la autoridad publica, como
consecuencia de la falta de disposiciones legales, se resuelve ahora con la creacion
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuyo ejercicio se radica en los

Tribunales Ordinarios de Justicia™®'.

288 CENC. Op. cit. Sesion 3592, celebrada el 26 de abril de 1978. Tomo X. p. 789.

29 CENC. Op. cit. Sesion 3732, celebrada el 23 de mayo de 1978. Tomo XI. p. 45.
290 CENC. Op. cit. Sesion 3372, celebrada el 7 de marzo de 1978. Tomo X. p. 339.
291 CENC. Op. cit. Sesion 3842, celebrada el 14 de junio de 1978. Tomo XI. p. 282.
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Por ello, es que propone la redaccion de la siguiente disposicion: “Toda
persona interesada tendra derecho a reclamar por los actos ilegales o arbitrarios de
las autoridades politicas y administrativas ante los Tribunales Ordinarios de Justicia.
El Tribunal, en el ejercicio de su competencia, podra suspender, revocar, anular,
dejar sin efecto, modificar los actos o resoluciones reclamados y tendra el imperio

suficiente para hacer cumplir sus resoluciones™%,

Respecto a su conceptualizacion, en su opinidn, ellos debian ser tribunales
especiales parte del Poder Judicial, los cuales, tendrian como unico objetivo el
conocimiento y la resolucion de casos relacionados especificamente a asuntos
administrativos?®®. No obstante sus esfuerzos, su perspectiva representaba una

minoria, y no fue incluido en el Anteproyecto de Constitucion.

Ahora bien, en el ambito de los Tribunales de Justicia, es pertinente
considerar que no todas sus intervenciones se limitaron a la defensa del ‘status quo’

de la organica del Poder Judicial.

Se destaca como una propuesta innovadora la existencia de los “Tribunales
de Paz o \Vecinales”. Paradojicamente, Los Tribunales Vecinales®®* fueron
propuestos por la Unidad Popular en un proyecto de ley en 1971, que
posteriormente fue retirado del Congreso tras el rechazo de la derecha, la
Democracia Cristiana y el Poder Judicial. Este era un proyecto revolucionario para la
época, toda vez que no solo buscaba democratizar el acceso a la justicia, sino
también porque estos tribunales estaban estructurados para ser compuestos por

ciudadanos legos elegidos por la comunidad?®®.

Para abordar este tema, la comisionada Romo hizo referencia a la discusion

desarrollada en el seno del Colegio de Abogados de Chile - instancia en la cual

292 | pid.

293 CENC. Op. cit. Sesidn 2952, celebrada el 26 de mayo de 1977. Tomo IX. p. 329.

24 Para mas informacion, véase: Spence, J. (1979). Search For Justice: Neighborhood Courts In
Allende's Chile. Ed. Routledge.

2% Gonzalez Le Saux, M. (2017). La justicia olvidada: Memoria e historia del programa de acceso a la
justicia de la Unidad Popular, Chile 1970-1973. En conquista de los derechos humanos: Homenaje a
José Zalaquett Daher. Ed. Thompson Reuters. ps. 49 - 52.
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también se discutié arduamente el tema -, y en particular, a su labor dentro de éste,

lo cual fue absolutamente excepcional dentro de su labor como comisionada.

Ella sefald que “En el Colegio de Abogados se estudié bastante este
problema. Les parecié que, si bien es indispensable la presencia de un juez en las
comunas para acercar a la poblacion la administracion de justicia, también es cierto
que, aun para prestar asesoria en materias aparentemente muy simples, creyeron
conveniente que ésta estuviera siempre reservada a un profesional letrado, a un
abogado que, por su preparacion, estuviera en condiciones de hacerlo™®. Se
aprecia que la comisionada Romo siguié una posicidon mas bien tradicionalista y
respetuosa con la historia institucional del Poder Judicial, abogando por que estos
tribunales, de existir, debian ser compuestos por profesionales letrados, postulado

similar al defendido por el Colegio de Abogados.

Por otra parte, en términos organicos, este nuevo tribunal se podia valer de la
actual estructura de los Juzgados de Policia Local, “habilitando de esta manera a las
Municipalidades a desarrollar una justicia vecinal, pero letrada, que se ocupara y

diera facil acceso al publico para plantear sus posiciones™®’ .

No obstante todo lo anterior, esta proposicion caracterizada por su naturaleza
innovadora y progresista, no obtuvo la consideracion o el apoyo de los demas

comisionados varones para ser incluido en el Anteproyecto de Constitucion.

Finalmente, otra intervencién menos relevante en relacion a los tribunales de
justicia dice relacion con que ella abogd por su denominacién como “Tribunales de
la Nacion”, pues, era un término amplio e inequivoco. Esto lo consideré pensando
en que, si “nadie podra poner en duda que es un tribunal de la nacién, un tribunal
nacional, un tribunal dentro de los limites de la soberania territorial chilena, un
tribunal arbitral. En cambio, si podrian surgir dudas en cuanto a si un arbitro
arbitrador o un arbitro de derecho designado por las partes es un tribunal del Estado

0 no lo es™%,

2% CENC. Op. cit. Sesion 3012,celebrada el 28 de junio de 1977. Tomo IX. p. 444.
27 |bid.
2% CENC. Sesion 2842, Op. cit. p. 118.
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F.2. Recursos judiciales

En relacion a los recursos judiciales, se prestara especial atencién a aquellos
que fueron objeto de mayor atencion por parte de la comisionada Romo durante su

labor en la comision.

En relacidn al recurso de inaplicabilidad, originalmente asignado por disefio
constitucional a la competencia de la Corte Suprema, pero que tras la reforma
constitucional de 2005, pasé a ser competencia del Tribunal Constitucional®®, la

comisionada Romo adopt6 una postura orientada hacia la innovaciéon en la materia.

Esta postura se fundamenta principalmente con lo acontecido en nuestro
sistema de justicia con la Ley de Reforma Agraria. En su opinion, el recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad “no garantizé suficientemente a los
particulares frente a la inconstitucionalidad de las leyes que los afectan, quiere decir,
entonces, que el recurso de inaplicabilidad, tal cual ha sido concebido hasta ahora,
no habria cumplido su finalidad en forma suficiente y plena™®. Agregé en una
sesidn posterior que, a causa de la Reforma Agraria, “Hubo numerosos juicios, y
mucha gente no sabia o no se daba cuenta. Se cometieron innumerables abusos
porque en cada caso habia que hacer valer el recurso, en circunstancias de que se
trataba de algo evidente y de que no habia necesidad alguna de volver a discutir la
misma cuestion. Mucha gente fue victima de grandes abusos por no hacer uso del

recurso™”’,

De acuerdo a su criterio, el disefio institucional anterior presentaba
deficiencias en lo que respecta a brindar herramientas limitadas de proteccion
juridica contra situaciones vulneratorias de derecho, y en lo que respecta al ejemplo,

al derecho de propiedad.

29 Introducida por la Ley de Reforma Constitucional N° 20.050, de 26 de agosto de 2005. En: Mohor
Abuauad, S. (2012). Reflexiones en torno a los recursos de inaplicabilidad e inconstitucionalidad a la
luz de la reforma constitucional de 2005. Revista de Actualidad Juridica, N° 25. Disponible en:
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/files/2021/01/AJ-Num-25-P237 .pdf

300 CENC. Op. cit. Sesion 2872, celebrada el 26 de abril de 1977. Tomo IX. p. 179.

301 CENC. Op. cit. Sesion 2862, celebrada el 21 de abril de 1977. Tomo IX. p. 160.
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A mayor abundamiento, segun ella, el sistema juridico de la época posibilitd
la realizacion de una politica publica - respecto de la cual se evidencia que la
comisionada Romo era una gran detractora -, que condujo al menoscabo de la
garantia fundamental de la propiedad privada, dejando a los individuos particulares
en una situacion de desproteccidén e injusticia. Esto, a su parecer, requeria ser
corregido por el Anteproyecto de Constitucion, debiendo éste fortalecer la proteccion
de las garantias fundamentales, debiendo proporcionar, por tanto, una accién
constitucional adecuada y efectiva para prevenir la repeticion de situaciones

similares a la descrita.

En cuanto a su naturaleza, la comisionada Romo comentd que “es un recurso
sumamente complejo®®?, toda vez que “debe interponerse para cada caso en
particular, y no rige para el futuro™®. Agregd en otra sesién que su complejidad
radica por su componente eminentemente politico, sefialando que “siempre ha
creido que el recurso deberia acercarse al recurso de inconstitucionalidad, por eso
de tener que plantearse en cada caso, sobre todo porque esto se usa mucho en
cosas que no tienen alcance politico, en general, y que son muy perjudiciales para
las personas que tienen que sufrir una ley arbitraria, las cuales, en cada
oportunidad, tienen que entrar en gastos engorrosos y altos para poder hacer valer

sus derechos y defenderse™®.

En afadidura a lo anterior, respecto a la posibilidad de extender sus alcances
a la impugnacion de proyectos de ley y tratados internacionales que se encontraren
en tramitacién dentro de la Camara de Diputados o el Senado, la comisionada
Romo se manifesté en contra de aquello, sefialando que “resulta casi absurdo
someter a los ciudadanos a un recurso tan complejo y de tan dificil manejo en la
practica™®, finalizando con que “en estos casos el Tribunal Constitucional podria
declarar con el caracter de permanente la inaplicabilidad de un texto legal™°, lo cual

significaba atentar contra el caracter técnico-juridico del Tribunal.

302 CENC. Op. cit. Sesion 3592, celebrada el 26 de abril de 1978. Tomo X. p. 788.
303 1bid.

304 CENC. Sesion 2862. Op. cit. p. 154.

305 CENC. Sesion 3592. Op. cit. p. 789.

306 1bid.
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En estas intervenciones se evidencia que, a diferencia de la mayoria de su
participacion en la Comisién, la comisionada Romo se concentrd6 en desplegar
mayoritariamente argumentos de naturaleza técnico-juridicos, entendiendo que el
recurso debia ser una herramienta de impugnacion de decisiones de derecho, y no

un instrumento de invalidacién politica de una norma.

Por otro lado, respecto de la configuracién procesal del recurso, estimaba
que su declaracion debia seguir la regla general del sistema recursivo nacional. Es
decir, se debia exigir como requisito de admisibilidad la existencia de un juicio

pendiente.

En este aspecto, ella afadié un argumento practico, indicando que “...) por
ser el chileno un pueblo especialisimo, con tendencia a los juicios que llega a
convertirse en mania, habria siempre gran cantidad de gente que estaria
interponiendo recursos por todo, y, como en todo caso alguien debera calificar, aun
en la primera revision, que debera efectuarse probablemente en forma previa al
conocimiento de la Corte, ésta se vera abrumada ante una serie de recursos que
haran perder mucho tiempo. Por eso, cree que, desgraciadamente, debe haber, en
la practica, un juicio pendiente para que el sistema funcione™’’. En otra intervencion,
recalcd, como comentario general, que “los chilenos son muy aficionados a llevar
todas las cosas a juicio. Por eso, el establecimiento de este recurso recargaria la
labor de los tribunales™®. Estos son claros ejemplos que destacan el enfoque
practico y coloquial de sus intervenciones a lo largo de su trabajo como

comisionada.

Por ultimo, la comisionada Romo sostuvo que la interposicién y conocimiento
del recurso no debia paralizar el proceso judicial en el cual se presentaba, dado
que, a pesar de las ventajas de una naturaleza o efecto suspensivo, ‘puede ser
peligroso porque la orden de no innovar, en general, se usa como la gran defensa
que tiene la parte para que no se vayan a producir hechos que puedan ser

irreversibles o que puedan causar mucho dafio™®, sefialando como ejemplo que “si

307 CENC. Sesion 2862. Op. cit. p. 160.
308 CENC. Sesion 2872. Op. cit. p. 181.
309 CENC. Sesion 2862. Op. cit. p. 153.
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no se detiene - el juicio - , una persona o una empresa se ve expuesta a un trajin

tremendo (sic.)”™.

Esta ultima cita se destaca no solo por su coloquialismo y su laxitud a la hora
de intervenir en el seno de la comision, sino también porque es una demostracion
en orden a desarrollar una agenda de trabajo que tenia como prioridad disminuir las
trabas de la actividad econémica, buscando, al contrario, dinamizarla, impidiendo

que las ordenes de no innovar paralicen a la actividad.

En cuanto al amplio espectro de acciones constitucionales restantes,
particularmente en relacidon con el recurso de amparo, la comisionada Romo indico
que era ‘indispensable consignar una disposicion sobre el recurso de amparo, pues
en tribunas internacionales el Poder Judicial ha sido acusado de no dar lugar a

1311

dicho recurso™", agregando que “aun cuando ésa ha sido una doctrina sustentada

unanimemente por la Corte Suprema, es preciso establecer un precepto para el

futuro™?.

Esta cita nos permite interpretar que su preocupacion por regular al recurso
de amparo no radicé necesariamente en la proteccidn de la garantia personal de la
libertad ambulatoria, sino que mas bien en blindar a la institucion de los
cuestionamientos realizados de organismos internacionales respecto a la pasividad
del Poder Judicial frente a las violaciones de Derechos Humanos ocurridas en la

época, estimando que una norma como aquella vendria a subsanar aquella omision.

A mayor abundamiento, el rechazo a los recursos de amparo por parte de las
Cortes de Apelaciones en primera instancia, y por la Corte Suprema en segunda
instancia, era algo normal y sistematico®®. Esta omision institucional seria
reconocida formalmente por el Presidente de la Corte Suprema, Rubén Ballesteros,

en el acto de conmemoraciéon de los 40 afos del quiebre de la democracia en

310 |bid. p. 154.
31 CENC. Sesidn 4162. Op. cit. p. 1192.

312 | bid.

313 Avilés, A. (2015). Poder Judicial y Dictadura. Investigacion para el Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos. Facultad de Derecho de la Universidad de Laponia. p. 14. Disponible en:
https://www. m lamemoria.cl/wp-content/upl 201 Poder-Judicial-y-Dictadura-Ann
a-Avil%C3%A9s.pdf
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Chile®'4, sefialando que “La omision de la actividad de jueces de la época que no
hicieron lo suficiente para determinar la efectividad de dichas acciones delictuosas
-las que por cierto ofenden a cualquier sociedad civilizada- pero principalmente de la

Corte Suprema de entonces que no ejercié ningtin liderazgo™'®.

Por ultimo, se destaca también la falta de participacion en la regulacion del
recurso de proteccidon, que es una herramienta procesal de trascendental
importancia en la practica profesional y en la carga de trabajo de las Cortes de

Apelaciones del pais.

314 CIPER Chile. (2013). Corte Suprema reconoce “graves acciones y omisiones” en dictadura pero
no pide perdén. Consultado el dia 28 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.ciperchile.cl/radar/corte-suprema-reconoce-“graves-acciones-y-omisiones’-en-dictadura-p
ro-no-pide-perdon

315 | pid.
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G. Derechos de los ciudadanos y obligaciones del Estado

En este punto, se pretendera acentuar los temas en los que la comisionada
Romo estuvo ausente, destacando su omision en las sesiones de discusion y, en
ultima instancia, ilustrando su falta de relevancia en lo concerniente a derechos de

los ciudadanos y obligaciones del Estado.

En efecto, de las materias analizadas, soélo es posible identificar la
participacion de la comisionada Romo en las sesiones 1042 y 1052, celebradas en
enero de 1974, en las cuales se discutié la consagracién a nivel constitucional de la

igualdad como garantia fundamental.

A modo de contextualizacién, es conveniente, en primer lugar, resaltar la
intervencién del comisionado Ovalle, quien expresd su inquietud en torno al
siguiente precepto: “El hombre y la mujer gozan de iguales derechos (...) Sin
perjuicio de las distinciones que se deriven de sus diferencias naturales o que

establezca el legislador fundado en las caracteristicas de la familia™.

El no sélo manifestaba tener importantes reservas respecto a la consagracion
de esa forma de la garantia a la igualdad, sino que también, y mas importante aun,
enfatizo la necesidad de discutir este tema en presencia de la comisionada Romo®"’.
En este sentido, se puede observar que, al menos por parte de un comisionado,
existia una especial preocupaciéon por incluir en el debate a la comisionada,
especialmente en lo relacionado con asuntos que conciernen a la mujer,

reconociendo su papel de representante de la “mujer chilena”.

En efecto, la comisionada Romo sefialé que la consagracién de una norma
de ese tenor es, “en realidad, poco feliz y ello se debe a que es muy natural —y las
mujeres lo entienden perfectamente— el hecho de que por muchos afios constituye
un criterio, un habito, el considerar como l6gico y natural la existencia de ciertas

diferencias en el trato del hombre y la mujer, sobre todo en el orden familiar,

316 CENC. Sesion 1042. Op. cit. p. 594.
317 1bid.
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diferencias que, sin embargo, las mujeres piensan que en la practica ya no

subsisten, y si alguna todavia existe solo origina problemas™*®.

Tal como se estudid en pasajes anteriores, esta es una de las instancias
excepcionales en que desarrollé una suerte de agenda en defensa de la mujer (ver
supra: “A.2. Posiciones en defensa de los derechos de la mujer”). En lo que refiere a
la garantia en discusion, ella expresé su oposicion a la redaccion propuesta,
especificamente su oracion final, precisamente por ser fundamentada en un
estereotipo arraigado profundamente en la sociedad, y por ende, en los
comisionados varones, pero que, con el paso del tiempo, era desaprendido por la
sociedad. Ademas, agrega a la discusiéon el ejemplo de la “patria potestad”,
sosteniendo que esta responsabilidad debia ser compartida de manera equitativa
por el padre y la madre, rechazando enérgicamente la actitud de aquellos padres
que abandonan el hogar desentendiéndose de sus obligaciones parentales, la cual

califico como “aberrante™’®.

En ese orden de ideas, su propuesta normativa en torno a la igualdad
consistia en formular un precepto que consagrara de manera pura e incondicional al
principio en comento, sefalando que ‘habria que mantener el término
“discriminaciones”, pero suprimiendo el vocablo “arbitrarias”, con lo cual el precepto
quedaria redactado en esta forma: “Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer

discriminaciones’®%°.

Esta intervencidn merece la atencion por ser doblemente excepcional. En
primer lugar, es la unica intervencion destacada que realiza en el contexto de la
discusion sobre la garantia constitucional de la igualdad entre los individuos, y en
segundo lugar, tal como se estudié anteriormente, este posicionamiento representa
un ejemplo excepcional en orden a impulsar una agenda en defensa de los
derechos de la mujer, buscando asegurar su posicion en igualdad a la del hombre,

al menos desde la perspectiva juridico-constitucional. Mas, no obstante su firmeza y

318 |bid. p. 598.
319 |bid.
320 CENC. Op. cit. Sesion 1052, celebrada el 11 de marzo de 1975. Tomo lll. p. 601.
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energia, la disposicion adoptada fue la propuesta por los comisionados varones, la

cual establecia que el limite de la discriminacién residia en su arbitrariedad.

Ademas, se destaca su intervencion en lo que respecta a la tematica
referente a la garantia constitucional de la seguridad social. La comisionada Romo
planteé en las sesiones finales de la Comision su disconformidad con la redaccion
del articulo que la consagraba como derecho fundamental en el Anteproyecto de
Constitucion, argumentando que ‘hace parecer al Estado muy responsable de
garantizar a los individuos la seguridad social’®*?', cuando, en realidad, en su opinion
el Estado debia estar obligado sélo “a crear las condiciones para que los

particulares puedan crear su propia seguridad social™?.

En una sesidn posterior, la comisionada Romo ahondd en la materia,
sefalando que el espiritu de la regulacion en la materia debia apuntar a que “a
persona tenga acceso al sistema que ella quiera, sin que ello implique la creacién de
un sistema uniforme?, criticando precisamente que con la regulacién propuesta en

el Anteproyecto “existe la posibilidad de un sistema tnico, sin diferenciaciones™?*”.

Esta es una intervencion destacada y que resalta de manera fidedigna la
posicion de la comisionada Romo por defender activamente una agenda econdémica
neoliberal. Su perspectiva aboga por la reduccién del Estado a niveles minimos en
una materia fundamental para la sociedad, apoyando la idea de que el sector
privado y los individuos, justificados en una supuesta libertad para actuar, debian
escoger el acceso a uno u otro sistema - los cuales no son mencionados por la

comisionada -.

En lugar de ofrecer un sistema de proteccion social sélido y unico para todas
las personas, es posible apreciar que la comisionada defendié una agenda en orden
a convertir el acceso a la seguridad social en una responsabilidad individual,

dependiente de las capacidades econdmicas de cada persona. Esta perspectiva

321 CENC. Op. cit. Sesion 3842, celebrada el 14 de junio de 1978. Tomo XI. p. 297.
322 |bid.

323 CENC. Op. cit. Sesidn 3932, celebrada el 4 de julio de 1978. Tomo XI. p. 504.
324 |bid.
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finalmente era compartida por la mayoria de comisionados, y fue incluida no solo en
el Anteproyecto de Constitucion, sino que también logré sobrevivir a las revisiones

posteriores, siendo parte del estatuto constitucional definitivo.

En contraste a lo sefalado anteriormente, también es posible evidenciar su
notable ausencia de participacién en la discusion de aspectos fundamentales para la
configuracion del ethos constitucional de la Dictadura, ausencia que fue una
tendencia constante en relacion con el debate del Capitulo Segundo de la

Constitucion.

En lo que respecta al -capitulo mencionado, titulado “Garantias
Constitucionales”, merece ser destacada su ausencia en la discusion respecto del
derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica, asi como en el estatuto de
proteccion del que esta por nacer. Asimismo, no estuvo presente en la discusion
relativa a la garantia de la libertad personal, ni en la discusion por la indemnizacion
por error judicial. Tampoco estuvo presente en la regulacion del derecho de peticion
a la autoridad, ni en la discusion sobre la garantia o proteccion a la vida privada y

honra, como tampoco, estuvo presente en la discusion sobre la libertad de culto.

En asuntos de mayor relevancia y trascendencia para la discusion
constitucional actual, su ausencia también fue una constante. No participd en la
discusion sobre la libertad de ensefianza ni el derecho a la educacién, ni en la
discusion sobre el derecho a la salud. Tampoco estuvo presente en la discusién
referida a la garantia del derecho al trabajo, asi como tampoco en lo que respecta al

derecho a la sindicalizacion.

Ademas, y para finalizar, tampoco participd en la discusion sobre el derecho
de propiedad, tanto respecto de lo que significaba su esencia, como tampoco en la
creacion de los estatutos especiales de propiedad, especificamente, lo que respecta
a la propiedad minera y la propiedad sobre los derechos de aguas. Asimismo,
tampoco estuvo presente en la discusiéon referente al recurso de amparo

constitucional, ni tampoco en lo que respecta al recurso de proteccion.
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Unicamente se destacan intervenciones aisladas en orden a modificar el
precepto constitucional que consagra la irretroactividad de la ley, para extenderlo a
todo tipo de ley, sin que acote al ambito penal, toda vez que ‘la falta de esta
garantia ha afectado grave y seriamente a la actividad econdémica, creando
incertidumbre e inseguridad para desarrollarla™?®. Asimismo, la comisionada Romo
abogo6 por extender explicitamente la garantia de la igualdad de la ley a materias
econdmicas, para asi también reforzar un marco econémico estable y propenso al

desarrollo econdmico.

Respecto del derecho a la propiedad, la comisionada Romo abogd por
establecer con absoluta claridad la apropiabilidad de todos los bienes, con
excepciones acotadas a recursos naturales como el petroleo o el uranio®®. Esta
norma iria de la mano con el espiritu normativo detras de dar libertad amplia
respecto de los bienes que son apropiables, concentrandose la comision a regular la

inapropiabilidad, que seria la excepcién a la regla.

325 CENC. Sesion 3842. Op. cit. p. 284.
326 |bid.
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H. Organizacion Econdmica del pais

Por ultimo, se ha reservado el estudio de la organizacién econémica del pais
para el final, pues constituye indiscutiblemente el tema de interés prioritario de la
comisionada Romo en su agenda de trabajo. Esto se evidencia claramente en la
mayor cantidad de asistencias a sesiones y de intervenciones realizadas sobre la

materia.

En términos cuantitativos, la comisionada Romo estuvo presente en 19
sesiones donde el tema exclusivo de discusién fue el orden publico econdmico.
Durante estas sesiones, llevd a cabo mas de 45 intervenciones que se consideraron
relevantes o destacadas®?’. Cabe destacar que estas sesiones representan el 19%
de su participacion total en la Comision, y las intervenciones relacionadas con
asuntos econdmicos constituyen alrededor del 18% de todas sus contribuciones

como comisionada a lo largo de mas de 5 afios de labor en esta posicion.

Estas intervenciones son estimables como destacadas dado que no se
caracterizan por el empleo de argumentos de caracter politicos, historicos,
pragmaticos o simbdlicos, sino mas bien, se destacan por el despliegue de
argumentos técnicos, por su amplitud y profundidad, y también por el conocimiento
técnico de la comisionada para defender de manera elocuente sus postulados. En
definitiva, la comisionada Romo focaliz6 gran parte de su atencién en la nueva
estructura econdmica del pais, constituyendo éste el punto en que se encuentra su

mayor contribucion a la discusion constitucional.

Por otra parte, sus principios econdmicos no solo se destacan por ser
concordantes con la agenda de pensamiento de la mayoria de los comisionados
varones, todos quienes se alineaban con la ideologia del liberalismo econdémico
clasico, sino que también, aquel pensamiento se encontraba en concordancia con la
ideologia y enfoque politico-econdmico imperante entre los integrantes de la

Dictadura Militar.

327 Sin perjuicio de que se ha seleccionado las mas importantes y destacadas, con el proposito de
preservar una extension razonable del proyecto de tesis, y también, tomando en consideracion que
muchas de estas intervenciones son reiterativas o centradas en un mismo tema.
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Ahondando en el andlisis, es posible identificar una notoria alineacion
ideoldgica-estratégica, especialmente en asuntos de indole econdmica, entre el
poder politico de la época y los integrantes de la comision, quienes desempenaron
un rol de asesoria en la elaboracién de un Anteproyecto de Constitucién destinada a
canalizar, dentro del nuevo marco legal, el desarrollo de politicas de caracteristicas

neoliberales, con la meta de lograr la apertura econémica del pais.

En ese sentido, la reestructuracion del orden econémico hacia una economia
de libre mercado representaba uno de los puntos mas importantes del trabajo de la
Comisidn, asi como también lo era para la Dictadura Militar. A modo de ejemplo, se
puede constatar esta relacion ideoldgica en lo expresado por la comisionada Romo,
quien, en referencia a la regulacién de la actividad econémica, advirtié sobre los
riesgos de la creacidon de regulaciones estrictas en materia econdmica, pues podrian
interferir negativamente en los planes de desarrollo nacional, “que en este momento
son muy claros y desarrollados con mucho éxito por la Junta de Gobierno™?,
opinion que fue compartida y valorada positivamente por los restantes comisionados

varones.

Cabe destacar que la adopcion de un modelo econdmico neoliberal no
siempre fue la idea dominante dentro del Gobierno Militar, sino que esta ideologia se
fue imponiendo de forma progresiva, existiendo un importante punto de conflicto

entre dos grandes liderazgos de la Junta.

Por una parte, existia una faccion estatista, representada por el comandante
de la Fuerza Aérea Gustavo Leigh, quienes abogaban por el fortalecimiento de la
actividad del Estado en materias econdmicas. Por otra, existia una faccidn
representada por Augusto Pinochet, quien abogaba por una reestructuracion de la
economia nacional a una de caracteristicas de libre mercado, o neoliberales,

buscando reducir la actividad del Estado al minimo3®%°.

328 CENC. Op. cit. Sesion 292, celebrada el 4 de abril de 1974. Tomo . p. 548.
32 Para mas informacion sobre esta pugna ideoldgica, véase: Valdivia Ortiz de Zarate, V. (2003). E/
golpe después del golpe. Leigh vs. Pinochet. Chile 1960-1980. LOM Ediciones.
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El posicionamiento de esta ultima posicidon responde directamente a la
influencia que habia logrado conseguir la nueva generacion del empresariado
chileno al alero de los Chicago Boys®°, quienes lograron hacer imperar la vision
neoliberal de la economia por sobre la visibn estatista concordante con
pensamientos conservadores clasicos. Esta visidn mayoritaria también fue seguida
por la comisionada Romo, quien desarroll6 una posicién protagdnica en lo que

respecta a la materia.

Centrandonos en su figura, ella concentré su agenda de trabajo en materias
economicas desde sus primeras intervenciones. Su atencién en orden a resaltar la
importancia que debia tener la garantia constitucional de la propiedad privada, y la
necesidad de rediseiar una nueva estructura econdmica para el pais se evidencia a
partir de la sesion 29?2, desarrollada el dia 4 de abril de 1974, apenas meses
después del Golpe de Estado, siendo esta su novena participacion como

comisionada.

Ella diagnostico la nocividad de la excesiva intervencion del Estado,
particularmente durante el periodo de la Unidad Popular, en la esfera econdmica de
los agentes privados. En sus palabras, “el Estado, mediante disposiciones
administrativas y simples reglamentos, ha impedido definitivamente el desarrollo de
las actividades economicas (...) contrariandose la politica econdémica del
Gobierno™?'. Es por eso también que ella estimaba como necesario “tomar todos los
recaudos que permitan evitar la reiteracion de errores cometidos en el pasado y la

repeticion de algunos vicios™*.

La comisionada Romo ahonda sefialando que, debido a que la tradicion
constitucionalista del pais es “eminentemente estatista (...) nunca ha existido una
empresa privada realmente™®, y que la actividad empresarial privada “ha estado tan

limitada por las leyes que nunca ha sido atractiva. Por eso mismo, muchas de las

330 Valdivia Ortiz de Zarate, V. (2008). Nacionales y gremialistas: el parto de la nueva derecha chilena.
Lom Ediciones. p. 103.

331 CENC. Op. cit. Sesion 3882, celebrada el 27 de junio de 1978. Tomo XI. p 373.

332 CENC. Op. cit. Sesién 3892, celebrada el 27 de junio de 1978. Tomo XI. p. 411.

333 CENC. Sesion 292. Op. cit. p. 548.
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necesidades del pais bien pudieron haberse logrado por medio de ella; pero, tal vez,

debido a su mala formacion y deficiente estructura se ha impedido satisfacerlas™*.

Ademas, reconoce que, si bien la autoridad de forma inmodificable e
inherente a su existencia, “siempre tiene injerencia en la cosa privada, sea a través
de las leyes o de los reglamentos™*, ello no podia significar que el sector privado se
viera perturbado por el proceso constituyente. Por ende, en su opinion, no debian
incluirse normas - ni preliminares ni definitivas - que pudieran representar riesgos
para la inversion privada. En sus palabras, ‘los hombres de negocios, de finanzas,
los industriales y empresarios no analizan las cosas desde el punto de vista juridico.
Ellos son mucho mas pragmaticos, y donde puede existir eventualmente un peligro,

no realizan, por ningtin motivo, una inversion3,

Por lo expuesto anteriormente, la comisionada Romo esbozé la importancia
de llevar a cabo un trabajo que fuera acorde a la evolucidon de experimentada por la
economia chilena en el periodo analizado, para que de esa manera “no existiera
ningun tipo de riesgo - normativo -, porque ya se ha entrado practicamente en una
linea derecha de reactivacion™. En sus palabras, “la Comisién tiene la tremenda
responsabilidad de entrar a dilucidar este problema vital - el desarrollo econémico -,

que es el nudo central de la cuestion politica y del futuro de nuestro pais™*,

Esta intervencidn es especialmente esclarecedora al demostrar que el
enfoque principal de la comisionada era elaborar un texto normativo que tuviese la
capacidad de mitigar los riesgos inherentes de la actividad estatal para el mundo
privado, como también, tuviese la flexibilidad necesaria para direccionar los destinos
del pais hacia la apertura y el desarrollo econdmico, siendo este, el problema vital

que debia solucionar el Anteproyecto de Constitucion.

En linea con ello, una de sus primeras propuestas fue abogar por considerar

con especial atencion aquellos preceptos constitucionales orientados a regular de

334 CENC. Sesion 292. Op. cit. p. 548.

335 |bid.

336 |bid.

337 CENC. Op. cit. Sesion 3372, celebrada el 7 de marzo de 1978. Tomo X. p. 338.
338 |bid. p. 339.
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alguna manera la actividad econdmica, o bien, que tuviesen la capacidad de
impactar la actividad de las industrias del pais, sefialando que antes de legislar en la
materia “debe ser consultado con el sector econdémico y se hagan las
averiguaciones correspondientes™*, siendo esto muestra de su intencion de incluir
al mundo privado en la discusion constitucional, al punto de actuar como
intermediaria entre el trabajo de la comision y la agenda de trabajo del sector
privado, desarrollando con particular interés una agenda de trabajo en orden a

conciliar ambos polos.

Ademas de ello, la comisionada Romo abogd por reducir al minimo la
actividad empresarial del Estado, optando por configurar un sistema normativo que
desalentara y restringiera en la mayor medida posible la actividad econémica del
Estado®?. En distintas intervenciones postuld, a modo de ejemplo, las siguientes
medidas: prohibir la negociacion y el otorgamiento de préstamos de parte del Banco
del Estado, limitar y restringir la obtencién de financiamiento de parte del Banco

Central®*".

También, abogd por establecer normativamente un plazo de dos afios para el
pago de contratos de créditos celebrados con la banca privada, contrato que debia
ser aprobado por un proyecto de ley sometido a reglas de quérum especial, asi
como también, propuso un mecanismo de proteccion constitucional en orden a que
la realizacién de actividades economicas y la creacion de empresas estatales
debian ser creadas y aprobadas mediante un proyecto de ley sometido a una regla
de quorum especial**?, entre otras disposiciones que, en definitiva, buscaban poner
fin o reducir al minimo las actividades empresariales del Estado, procurando su

cese, o bien, su finalizacion®*.

3% CENC. Sesion 292. Op. cit. p. 548.

340 CENC. Op. cit. Sesion 3982, celebrada el 11 de julio de 1978. Tomo XI. p 625.
341 CENC. Op. cit. Sesion 3992, celebrada el 12 de julio de 1978. Tomo XI. p. 661.
342 CENC. Sesion 3982. Op. cit. p. 630.

343 |bid. p. 625.
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El punto culmine de su participacién como comisionada en la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucion ocurre con su integracién del Comité encargado

de estudiar el Orden Publico Econdmico®*.

La formacion de diversos Comités se fundamenté principalmente en el interés
del General Pinochet de que tanto las disposiciones permanentes como los articulos
transitorios fuesen elaborados dentro el afio 1978%%. Este hecho es interesante de
destacar pues ilustra la presion y la influencia directa del Poder Ejecutivo de ese

periodo sobre la labor encomendada a los comisionados.

Por tanto, para lograr acelerar el trabajo de la Comision, la totalidad de los
comisionados acordd que el estudio y analisis de determinadas materias seria
delegada a grupos especializados en la materia, liderados por integrantes de la

propia comision

. En lo que respecta al Comité encargado de estudiar el Orden
Publico Econdémico, liderado por dofia Alicia Romo, se destaca positivamente su
labor como érgano consultor, generando informes especializados en la materia, los
cuales fueron utilizados permanentemente como insumos para las discusiones y

deliberaciones de la Comision.

Dentro de las materias que se le encargaron al Comité liderado por la
comisionada Romo se destacan: la iniciativa exclusiva de ley discutida por la
comisién en orden a dotar al Presidente de la Republica de la posibilidad de imponer
impuestos, empréstitos del Estado de orden monetario; fijacion de remuneraciones y
beneficios para el sector publico; remuneraciones minimas y aumentos generales
para el sector privado; establecimiento o modificacion de regimenes de prevision y
de seguridad social; leyes de gracia; la supresion, reduccion y condonacion de

impuestos y exenciones tributarias, entre otras®’.

344 CENC. Op. cit. Sesion 3442, celebrada el 4 de abril de 1978. Tomo X. p. 466.

345 |pid.

38 |a comisionada Luz Bulnes lider6 el comité de estudio referente al sistema electoral, estatuto de
los partidos politicos y Tribunal Calificador de Elecciones; la comisionada Alicia Romo, lo relativo al
orden publico econémico; los comisionados Carmona y Diez lo concerniente a la formacion de las
leyes; los comisionados Lorca y Bertelsen lo relacionado con el Gobierno, el Tribunal Constitucional y
el Poder de Seguridad y, finalmente, los comisionados Guzman, Diez y Ortuzar, lo atinente al
Congreso Nacional, las atribuciones exclusivas de cada una de sus ramas, y otros asuntos
relacionados con esta misma materia.

347 CENC. Op. cit. Sesion 3512, celebrada el 18 de abril de 1978. Tomo X. p. 584.
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En este contexto, resulta relevante destacar el considerable reconocimiento
de los comisionados varones hacia la labor desempefiada por la comisionada Romo
en este campo especifico. Del estudio de las actas constitucionales en lo referente a
materias econdmicas, se aprecia que existia un importante respeto por los informes
del Comité liderado por la comisionada, los cuales eran valorados positivamente por
los restantes comisionados a la hora de buscar asesoramiento técnico-juridico. Este
reconocimiento hacia la contribucién juridica de la comisionada Romo es
unicamente visible a propdsito de este punto, que es aquel en el cual
coincidentemente ella tuvo el interés y la oportunidad de desplegar e ilustrar de

manera integral su conocimiento juridico en la materia.

Respecto del concepto de orden publico econémico, la comisionada Romo lo
define como “Un conjunto de normas legales dirigidas a organizar la actividad
econémica de manera que ésta se oriente a la solucion del bien comun (...)
disposiciones tienen tanta importancia en la vida moderna, ya que la politica
economica, segun el camino que adopte, determina de manera consustancial y
absoluta las bases mismas de la libertad del individuo y es previa y paralela a los

fundamentos juridicos, incluso de derecho natural, de esta tltima’*,

La comisionada Romo afiade que la conceptualizacion del nuevo orden
econdmico en el Anteproyecto de Constitucion debia estar directamente relacionado
con la consagracion del principio de subsidiariedad del Estado, principio que
también se encuentra consagrado en la Declaracion de Principios del Gobierno
Militar. Segun este principio, la actividad del Estado “debe restringirse sélo a
aquellos campos en que los particulares no quieren o no pueden actuar o en que
una ley especial asi lo dispone™*, por tanto, “el Estado no podra, en forma directa ni
indirecta por medio de empresas de su dominio o dependientes, desarrollar
actividades industriales o comerciales, con la excepcion de aquellas que
expresamente sean autorizadas por una ley especial, la cual debera ser aprobada

por cierto quérum™®.

348 CENC. Op. cit. Sesion 3842, celebrada el 14 de junio de 1978. Tomo XI. p. 273.
34 |bid. p. 274.
350 |bid.
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Esto, segun su opinion, conduciria inevitablemente a consagrar la libre
iniciativa en materia econdmica, la cual la concebia en los siguientes términos:
“Toda persona tiene derecho a desarrollar cualquier actividad, ya sea en forma
individual o a través de una empresa que organice o adquiera, sin mas limitaciones
que aquellas que imponga la ley en razén de la moral, las buenas costumbres, el

orden y la salubridad publica™°’.

En cuanto a la actividad econdmica estatal, la comisionada Romo propuso la
inclusion de una disposicion normativa con el fin de establecer que “el Estado
recibiré el mismo tratamiento que los particulares™*. Esto, en su opinion,
significaba, por ejemplo, que el Estado no podria contratar préstamos de forma libre
con el Banco Central para el financiamiento de su actividad empresarial**, debiendo
establecerse una serie de mecanismos constitucionales en orden a limitar la
celebracion de contratos de préstamos entre el Estado y el Banco Central, como

también, con otras instituciones financieras publicas o privadas.

Su pensamiento en orden a proponer que el Estado compita en igualdad de
condiciones con entidades privadas en un mercado determinado refleja claramente
su alineacion ideoldgica con el neoliberalismo, postulado que, coincidentemente, fue
recibido positivamente y aceptado como necesario por la mayoria de los

comisionados varones.

Ademas de las proposiciones antes expuestas, su contribucion mas
significativa se materializé en la elaboracion de un informe que tenia como obijetivo
examinar y explorar la consagracion constitucional de determinados principios que
debia consagrar el Anteproyecto de Constitucion en materia econdmica,

identificando a los siguientes principios minimos estructurales®*:

“1. — Libertad y libre iniciativa para desarrollar las actividades

economicas como expresion de la libertad personal.

%1 |bid.

%2 | pid.

33 | bid.

34 Respecto de los cuales, la mayoria de los comisionados varones se encontraba plenamente de
acuerdo.
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“Toda persona tiene derecho a desarrollar cualquier actividad, ya sea
en forma individual o a través de una empresa que organice o adquiera, sin
mas limitaciones que aquellas que imponga la ley en razon de la moral, las

buenas costumbres y el orden y la salubridad publica’.

“2. — Ilgualdad de condiciones para ejercer la actividad econémica

entre chilenos y extranjeros. Principio de la “no discriminacion”.

“Solo en virtud de una ley se podran establecer subsidios que
favorezcan a un sector, empresa o personas determinadas. Dicha ley debera

ser aprobada por un quérum especial.

‘3. — De la limitacion del campo de actividades del Estado como

consecuencia del principio de subsidiariedad.

“El Estado no podra en forma directa, ni indirectamente por medio de
empresas de su dominio o dependencia, desarrollar actividades industriales o
comerciales, con la excepcion de aquellas que expresamente le sean
autorizadas por una ley especifica. Dicha ley debera ser aprobada con un
quoérum especial. “El Estado, en su actividad empresarial, recibira el mismo
trato que los particulares, no podra contratar préestamos con el Banco Central
y sus necesidades de financiamiento deberan resolverse mediante los
recursos ordinarios de crédito y a través de los canales normales de
colocacion. A fin de evitar estos problemas que revisten tanta gravedad para
el futuro nacional, aparece como aconsejable la creacion de un organo
monetario con las siguientes caracteristicas: Independiente de la autoridad

politica, autbnomo y técnico™*°.

En relacidn con la consagracion de una garantia constitucional de
igualdad en materia economica, la comisionada Romo defendio

enfaticamente su inclusién explicita en el Anteproyecto de Constitucion®,

3% CENC. Op. cit. Sesidn 3882, celebrada el 26 de julio de 1978. Tomo XI. p. 365 y ss.
3% CENC. Sesion 3932. Op. cit. p. 485.
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argumentando que “hacer discriminaciones arbitrarias (...) es precisamente lo
que no se desea™’. Ademas, agregd oficiando como representante del
sector privado que “la idea del sector econémico es que se establezca alguna
formula legal que impida hacer diferencias, salvo en condiciones o
circunstancias especiales que la misma Constitucion determine y en virtud de

una ley especial aprobada por un quérum determinado™?®.

En cuanto a la disposicion de las normas relativas al orden publico
econdmico dentro Anteproyecto de Constitucion, la comisionada Romo abogé por la
distribucion de las normas relacionadas con la materia de manera fragmentada a lo
largo del texto constitucional, en lugar de crear un capitulo especifico con este
proposito. Esto debido a que, en su opinion, las reglas concernientes a la materia

[{

analizada son “una especie de doctrina institucional (...) debiendo fluir de manera
natural dentro de las bases fundamentales que el pais quiere establecer, y afiade
que por lo mismo las proposiciones hechas tienden a calzar precisamente con lo
que actualmente es el texto constitucional™>. Cabe destacar que finalmente fue
este postulado el plasmado en el Anteproyecto de Constitucion, estando vigente

hasta nuestros dias.

Por otra parte, en relacién con la iniciativa de ley en materia econémica,
siguiendo su enfoque hacia la consagracién de un régimen presidencialista de
caracteristicas exacerbadas, abogdé por la conveniencia de ‘“prohibir
terminantemente al Congreso todo tipo de iniciativa en materia econémica (...) debe
quedar radicada exclusivamente en el Presidente de la Reputblica™®. Esta postura,
segun sus palabras, se justificaba de manera légica “por cuanto es el Presidente de
la Republica quien gobierna™°’. Ademas, en cuanto al quérum que debia ser
establecido para las leyes relacionadas con la materia, opinaban que debian ser
normas con quérum superior debido a su caracter especial®®?, aunque no profundizé

mas en este aspecto.

357 |bid.

358 |bid.

359 CENC. Sesion 3882. Op. cit. p. 375.

360 CENC. Op. cit. Sesion 3942, celebrada el 4 de julio de 1978. Tomo XI. p. 519.
361 1bid. p. 520.

362 |bid. p. 525.
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Mientras que, en lo que respecta a materias tributarias, la comisionada Romo
abogo por consagrar a nivel constitucional un precepto normativo que prohibiera la
imposicién de impuestos de caracter expropiatorios o confiscatorios®?. Segun su
punto de vista, no resultaba necesario establecer tramos porcentuales para
determinar, a modo de limite, cuando un impuesto resultaba confiscatorio, puesto
que ello debia ser calificado por el juez de fondo en funcidn de las circunstancias
particulares de cada caso. Es importante destacar que esta postura divergia con la
opinion expresada por el comisionado Guzman, quien precisamente propuso la
inclusion de margenes porcentuales en una norma creada al efecto, obteniendo la

propuesta de la comisionada Romo el respaldo de la mayoria de los comisionados.

Finalmente, respecto de las “leyes penales en blanco”, que son aquellas
definidas doctrinariamente como normas que uUnicamente sefialan la sancién, y
dejan entregada a otra ley o a las autoridades administrativas la determinacion
precisa de la conducta punible®**, la comisionada Romo expresd su oposicion a su
inclusion en el Anteproyecto de Constitucion, especialmente en lo que concierne a

normas referentes a la actividad econémica.

Justificé esta postura en que la existencia de leyes penales en blanco en la
normativa constitucional de la época posibilitd negativamente la aplicacién de
figuras juridicas que no se encontraban tipificadas en la legislacion nacional, y que
terminaban dando origen a la aplicacién de multas y de penas inexistentes*®®, lo
cual, bajo su vision, resultaba inadmisible, pues, en definitiva, “los ciudadanos estan
sujetos a lo que resuelva un grupo de funcionarios administrativos en un organismo,

sea éste la Direccion de Industria y Comercio o el Banco Central.

En un segundo orden de cosas, es relevante destacar que otro de los puntos
en que la comisionada Romo demostré un notable interés es la regulacién del

Banco Central.

33 CENC. Op. cit. Sesion 3982, celebrada el 11 de julio de 1978. Tomo XI. p. 616.

%4 Etcheverry, A. (1976). Derecho Penal 1. Editorial Juridica de Chile. p. 53 y ss. En: Rodriguez
Collao, L. (2010) Constitucionalidad de las leyes penales en blanco. Revista de Derecho de la
Universidad Catdlica de Valparaiso. p. 235.

365 CENC. Op. cit. Sesidn 3992, celebrada el 12 de julio de 1978. Tomo XI. p. 662

366 |bid.
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En una de sus primeras intervenciones sobre el tema, afirmd que las
herramientas tradicionales asignadas a un Banco Central - principalmente la fijacién
del tipo de cambio y la emisién de la moneda nacional -, han sido influenciadas de
mala manera por el poder politico, y por consecuencia, “han distorsionado el
proceso econdémico, provocando el grave problema de la inflacién que se traduce en
el deterioro patrimonial de las personas, la redistribucion regresiva del ingreso, mala

asignacion e insuficiente uso de los recursos productivos, etcétera™®’.

Es por eso que, de acuerdo a ese diagnostico, la comisionada Romo planteé
enérgicamente y de forma decidida la necesidad de establecer constitucionalmente
un organo monetario independiente de la autoridad politica, que poseyera
autonomia respecto del Poder Ejecutivo y fuese eminentemente técnico, y no
politico®®. En este respecto, se destaca la siguiente intervencion por su elocuencia y
su claridad: “si realmente se desea establecer un orden publico econémico que
garantice una estabilidad politica a partir de una estabilidad econémica, no se puede
dejar de crear un organismo auténomo-técnico, (...) frente a un esquema como éste
no habra Presidente alguno que desee designar a individuos politicos, sino que, por

lo contrario, buscara técnicos para que lo integren®°.

Bajo su perspectiva, la consagracion del Banco Central a nivel constitucional
debia ser mediante una disposicion normativa del siguiente tenor: "Créase una
institucion autonoma e independiente, encargada de la regulacion y manejo técnico
de la politica monetaria y cambiarla, integrada por siete directores designados por el
Presidente de la Republica con acuerdo del Senado, que duraran catorce arios en
sus funciones y se renovaran parcialmente cada dos anos. Integraran, ademas, este
organismo, con derecho a voz, los Ministros de Hacienda, de Economia y de

Planificacion Nacional. Una ley especial determinara su funcionamiento™°.

Si bien la inclusién de Ministros de Estado puede ser considerado como una

contradiccion a su postulado en orden a eliminar toda influencia politica del érgano,

367 CENC. Op. cit. Sesion 3842, celebrada el 14 de junio de 1978. Tomo XI. p. 279.
368 |bid.

369 CENC. Op. cit. Sesién 4032, celebrada el 18 de julio de 1978. Tomo XI. p. 765.
370 CENC. Sesion 3842. Op. cit. p. 282.
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esta medida fue estimada por ella como necesaria para dotar a la institucion de un
equilibrio técnico-politico, ademas de estimarse como necesario evitar una

separacion total y permanente de esta entidad con el Poder Ejecutivo.

En relacion con el periodo de permanencia de los directores en su cargo, la
comisionada Romo defendid la idea de ‘independizar el periodo de tiempo
presidencial con el de duracion de ese organismo en su mayoria, pues de lo
contrario nada se habra innovado y solo se habra dado una version distinta de lo ya
conocido™’". Este pensamiento se debe vincular con la aspiracién de la comisionada
en orden a tecnificar al 6érgano, el cual, segun su opinion, presentaba deficiencias
significativas al haber sido influenciado negativamente por los planes y actividades

politicos de los distintos gobiernos.

Respecto del caracter técnico de los directores, la comisionada Romo estimé
pertinente “establecer en una norma legal los requisitos necesarios, porque su
designacion no se puede dejar al entero arbitrio de la autoridad, con el riesgo de
perder su calidad de técnicos y convertirse en politicos, motivo por el cual se ha
pensado en la posibilidad de que uno de los requisitos podria ser una experiencia

minima de diez afios en una determinada actividad’®”2.

Asimismo, sugirié la pertinencia de establecer y definir especificamente sus
atribuciones especificas en una ley especial creada para tal efecto®”. Sin perjuicio
de ello, la comisionada Romo expresd que, a modo general, las funciones del
organismo se debian concentrar a “determinar la politica monetaria, segun las
modalidades que se sefialan; y presentar un presupuesto monetario, funciéon esta
ultima que solo incluyd por las multiples sugerencias de que se establezca, pero

respecto de la cual declara tener grandes dudas™"™.

Concentrandonos especificamente en la politica cambiaria nacional, la

comisionada Romo se mostré critica del sistema existente en el periodo,

371 CENC. Sesion 4032. Op. cit. p. 765.
372 CENC. Sesion 3842. Op. cit. p. 280.
373 |bid. p. 279.

374 CENC. Sesion 3842. Op. cit. p. 281.
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argumentando que una sana politica econémica implicaba que el tipo de manejo
fuera controlado y manejado mediante criterios y variables exclusivamente
técnicas®’®. Ademas, subrayo la importancia de garantizar la independencia politica
y la idoneidad técnica de los consejeros del Banco, asi como también, abogd por
fomentar mecanismos de comunicacién y de coordinacién entre el érgano con el

Poder Ejecutivo, y en particular, con el Ministro de Hacienda.

En sus palabras, “es necesario un organismo técnico que esté en condiciones
de manejar todas las variables y pueda proporcionar un apoyo técnico a los
Gobiernos, que les permitan manejar la politica econoémica acertadamente™’,
agregando que el aspecto monetario no es determinante de la politica econémica,
como tampoco lo son la variable cambiaria y la emision, sino que tiene muchos otros
elementos que la determinan y que deben armonizarse™'’, siendo la armonizacion
posible a través del trabajo realizado por expertos en el campo, en lugar de ser

realizada por ‘politicos’.

Agrega ademas, abogando por la ciudadania, que “después de los esfuerzos
y sacrificios a que ha sido sometida, no merece quedar expuesta a un cambio
violento, producto de circunstancias politicas que puedan producirse en un futuro
cercano. A su juicio, la unica manera de dar al pueblo un porvenir estable consiste
en mantener principios econdmicos sanos y solidos, y en entregar a un organismo
técnico la facultad para determinar el valor de la moneda de cambio y las
necesidades de emision, que son variantes que en modo alguno influyen en el

manejo total de la politica econémica de un Gobierno™’,

En relacion a este asunto, es tanta la importancia que le daba a la
composicidén técnica del Banco Central y a su trabajo en el control de la politica
monetaria que llegd a aminorar su agenda de trabajo en orden a consagrar
constitucionalmente un sistema presidencialista exacerbado, sefialando que seria

poco conveniente “dejar la politica cambiaria al entero arbitrio del Gobierno, el cual

375 CENC. Sesion 3992. Op. cit. p. 656.
376 |bid.
377 1bid.
378 CENC. Sesion 4032. Op. cit. p. 765.
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va a tener la necesidad grave y apremiante de caer en la tentacion de solucionarla

facilmente, lo que significara un mayor retroceso y mucho costo para el pais™’.

En orden a prohibir la injerencia politica en el manejo y en la toma de
decisiones del Banco Central, ella sefalé que “las dos variantes, la emision y el tipo
de cambio, estan intimamente ligadas y que, por lo tanto, no se puede dejar
entregado al manejo politico el valor de un insumo tan importante, porque se le
podria abrir la tentacion al Gobierno de jugar con éI’*®. Ademas, sobre la misma
materia, reiteré en una sesion posterior que ‘muchos problemas graves habidos en
Chile se deben justamente al hecho de haber dejado “suelta” esta variante™®,
finalizando su linea argumentativa sefialando que “diversos problemas politicos
tuvieron su origen en los vicios econdémicos generados por el mal manejo de las

variantes economicas por parte de los politicos™4?,

Esta linea argumentativa se destaca por ser inusual, toda vez que es uno de
los unicos momentos durante su trabajo como comisionada en que se muestra de
forma decidida como contraria a dotar al Presidente de la Republica de una
determinada facultad, abogando en sentido contrario, y de forma excepcional, por la
desconcentracidén del poder en la materia, argumentando que este debia recaer en
un 6érgano compuesto de técnicos calificados en la materias, quienes a la hora de

tomar decisiones, se aislaran lo maximo posible de variables de orden politico.s

Sintetizando la contribucion de Alicia Romo en lo relativo al orden publico
econdmico, se destaca la relevancia de su participacién y contribucién. A diferencia
de otros temas, es posible apreciar un notable compromiso en orden a trabajar y
perfeccionar la regulacion existente en la materia, lo que se demuestra en su
presencia recurrente en las sesiones y su participacion activa en ellas mediante el
desarrollo de una diversa cantidad de intervenciones, las cuales, a su vez, se
distinguen del resto no solo por su cantidad, sino también por su calidad

juridico-argumentativa.

379 CENC. Sesion 3992. Op. cit. p. 648.
380 CENC. Sesion 4002. Op. cit. p. 667.
381 |bid.
382 |bid.
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En segundo lugar, resulta relevante senalar que la meticulosidad y el rigor
distintivo con la cual abord6é la materia influyeron positivamente en los demas
comisionados. Analizando su actitud, es posible concluir que se observa un alto
nivel de respeto hacia su conocimiento técnico-juridico, asi como también, hacia su

conocimiento y su experiencia en el area.

Ademas, este respeto se traspas6é a la labor del Comité encargado de
estudiar la materia analizada, cuyos informes y opiniones consultivas contribuyeron
significativamente a enriquecer el debate constitucional, alcanzando en este punto

un alto grado de sofisticacion y precision técnica.

Esto, por consiguiente, generd un impacto significativo en la incorporacién de
sus propuestas en el Anteproyecto de Constitucidén, dado que la mayoria de sus
contribuciones y planteamientos fueron bien recibidos por la mayoria de los
comisionados, y por ende, fueron incluidos dentro del proyecto final de Constitucion.
Por consiguiente, puede afirmarse que en el ambito del orden publico econémico,
Alicia Romo se erige como una figura destacada en la creacién intelectual del

entramado juridico nacional que regula el orden publico econémico.
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4. Relacion entre las comisionadas mujeres en la CENC

Considerando la variable de género empleada para el analisis del presente
proyecto de tesis, es relevante profundizar en la relacion entre la comisionada Alicia
Romo y la comisionada Luz Bulnes, quien, al igual que ella, era parte del selecto

grupo de profesionales del derecho asociados y aliados de la Dictadura Militar.

Luz Bulnes fue una destacada abogada en la historia de nuestro pais.
Egresada de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, se distinguid
principalmente por su designacién como Ministra del Tribunal Constitucional en
1989, convirtiéndose en la primer mujer en desempefiar aquel cargo®?. En este
punto, se debe tener en consideracion que el Tribunal Constitucional ha sido
histéricamente objeto de importantes criticas debido a su tendencia a oficiar como
una “tercera camara’, lo que ha impedido la realizacion de reformas
constitucionales, actuando en la practica como una institucion de proteccion del
proyecto constitucional dada su posibilidad de ejercer poder sobre las discusiones

democraticas®®*, y no como un tribunal de justicia convencional.

En adicion a su rol de Ministra, Luz Bulnes fue una de las dos mujeres que
participaron en la Comisién de Estudios de una Nueva Constitucién. Su primera
intervencién fue en la sesién 242 celebrada en marzo de 1974, en la cual fue
invitada en su calidad de profesora de Derecho Constitucional de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile para opinar sobre el
memorandum elaborado por la Comisidn que contiene las metas u objetivos
fundamentales en que debera inspirarse la nueva Constitucion politica del Estado.
En tanto que su participacion como comisionada inicié en la sesion 2962, celebrada
el dia 9 de junio de 1977, es decir, cuatro anos después del inicio de las actividades

de la Comision.

33 Salem Gesell, C. (2020). Las decisiones de las ministras del Tribunal Constitucional en materia de
discriminacion a la mujer. Actualidad Juridica, N° 41 - Enero. p. 54.

384 Salvidia, R. El Tribunal Constitucional y su tension con la Democracia chilena: algunas propuestas
de superacion. Disponible en:
https://www.diarioconstitucional.cl/articul i itucional-y-su-tension- i
hilena-algunas-propuestas-de-superacion/
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Su ingreso, asi como el de los comisionados Raul Beltensen y Juan de Dios
Carmona, fue a consecuencia de la renuncia de los comisionados Enrique Evans y
Alejandro Silva Bascuhan, asi como por la solicitud de renuncia que la Junta de
Gobierno le realizé al comisionado Jorge Ovalle, acontecimientos que significaron
un importante hito®® y punto de quiebre respecto del trabajo de la Comision. Estas
renuncias son el resultado de una serie de asperezas y diferencias politicas
irreconciliables entre los comisionados por la dictacion del Decreto Ley N° 1.697, el
cual declaré disueltos los partidos politicos y suspendio la actividad

politico-partidista respecto de toda otra agrupacion de esa especie®®.

La comisionada Romo no asisti6 a ninguna de las sesiones en que se
discutié la renuncia de los comisionados, y tampoco se evidencian opiniones en
sesiones posteriores de lo acontecido. Su falta de participacion y de
pronunciamiento hace presumir que respaldo indirectamente la posicion mayoritaria,
sin perjuicio de que en la Revista “Temas de Derecho”, N° 1 y 2, de 1997, en su
texto “Homenaje al profesor Enrique Evans de la Cuadra”, se demuestra una
especial admiracion, sefalando que “Me lleno de respeto la firmeza de sus

convicciones y su valiente planteamiento™®’.

En segundo lugar, en lo que concierne a los potenciales reemplazos de los
comisionados, ella no propuso el nombre de una mujer para la labor de
comisionada, sino que, por el contrario, propuso el nombramiento del abogado
Sergio Urrejola Monckeberg®®®. Esto es una muestra mas que evidencia su limitado
interés en mejorar el posicionamiento de la mujer dentro de la sociedad llevando
adelante una agenda reivindicatoria de la mujer desde su exclusivo espacio de

poder, la cual se restringio a intervenciones y situaciones particulares.

En tercer lugar, corresponde enfocar el analisis brevemente en la relacién

entre las dos comisionadas mujeres, entre las cuales no existi6 una alianza o

%% Fernandez Gonzalez, M.A. (2001). Origen, legitimidad y consolidacion de la Constitucion. Revista
de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso XXII. p. 323.

388 |pid. p. 324.

387 Romo, A. (1997). Homenaje al profesor Enrique Evans de la Cuadra. Revista Temas de Derecho
Ne1y2 p.11.

388 CENC. Op. cit. Sesion 2942, celebrada el 24 de mayo de 1977. Tomo IX. p. 320.
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afinidad particular por el hecho de ser mujer. Por ejemplo, en la sesién de
presentacion de la comisionada Bulnes no se registraron intervenciones por parte de

la comisionada Romo, ni siquiera para expresar palabras de bienvenida o apoyo.

A mayor abundamiento, de las 121 sesiones en las cuales la comisionada
Bulnes tuvo oportunidad de asistir, comprendidas entre junio de 1977 y el final de la
comision en octubre de 1978, sélo coincidié asistencia con la comisionada Romo en
44 sesiones. En estas sesiones, la constante observada es la inexistencia de un
grupo de interés independiente de la agenda establecida por la mayoria de los
comisionados varones, al punto de que no es posible observar apoyos mutuos entre

ambas comisionadas.

Es mas, es posible identificar posturas divergentes en temas atinentes a la
problematica del género y de la mujer. Esto se evidencia claramente en el caso de la
comisionada Bulnes, quien se oponia a que los senadores fuesen designados
directamente por el Presidente de la Republica®®, siendo muestra de su falta de
respuesta ante el postulado pro-mujer de la comisionada Romo. Esta misma
situacién se destaca en las restantes proposiciones excepcionales presentadas por

la comisionada Romo en defensa de la mujer sefialadas en parrafos anteriores.

Asi, es posible concluir que ambas comisionadas, consideradas como un
subgrupo dentro de la Comision, no mantuvieron nunca una postura politico-juridico
en defensa de la mujer, ni de manera independiente, ni menos de manera
colaborativa. Contrariamente, se observa una constante adhesion a la posiciéon
mayoritaria defendida por los comisionados varones en los distintos asuntos
tratados por la comision, incluyendo la problematica relacionada con la mujer. En
ese contexto, la defensa de los derechos de la mujer se presenta de manera
excepcional, inconsistente e irrelevante, pues cuando acontecid, la comisionada
Romo no recibid el respaldo de la otra comisionada, ni mucho menos de los

restantes comisionados varones.

389 CENC. Op. cit. Sesion 3472, celebrada el 5 de abril de 1978. Tomo X. p. 529.
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CONCLUSION

El presente trabajo se enmarca en un importante esfuerzo por abordar y
destacar la existencia y desarrollo histérico de las abogadas mujeres de derecha o

conservadoras.

Estas abogadas se situan no solo alejadas del foco de estudios, sino que
también en una posicion particular de contradiccion. Por un lado, al ser mujeres,
sufrieron del canon de discriminacion y de desigualdad respecto del hombre. Sin
embargo, y a diferencia de las mujeres que abogan por pensamientos de izquierda,
fueron capaces de alcanzar mas tempranamente los espacios disputados de poder,
poniendo en jaque la hegemonia masculina del campo politico-juridico. Pero, por
otro lado, su insercion en estos espacios fue mediante la reafirmacién de una linea
discursiva conservadora que reforzaba la idea de mantener a las mujeres en los

espacios domésticos y en labores reproductivas.

En nuestro pais, las mujeres-abogadas conservadoras lograron llegar incluso
a la cuspide del poder, utilizando el espacio conservador y autoritario de la Dictadura
Militar para llegar al poder valiendo, lo que de alguna manera acentua el nivel de

contradiccion antes mencionado.

Una representante destacada de estas figuras histéricas es Alicia Romo,
quien a lo largo de su trayectoria profesional, se caracterizé por ser una abogada
parte del circulo cercano del poder de la Dictadura Militar, destacandose en su
trayectoria profesional su nombramiento como comisionada original de la Comision

de Estudios para una Nueva Constitucion.

A lo largo de su trabajo como comisionada, se pueden identificar cinco
conceptos claves que resumen su agenda de trabajo, siendo herramientas
indicativas de los temas que ella considerd prioritarios, dignos de atencion vy

discusién, y por consiguiente, parte del Anteproyecto de Constitucion.

129



En primer lugar, se destaca su omision en lo que respecta a la defensa de los
intereses de la mujer. En su trabajo como comisionada, no es posible observar la
promocién de una agenda independiente en favor de las mujeres como una de sus
preocupaciones prioritarias dentro de la Comision, sin perjuicio de sus destacadas
intervenciones relacionadas a la garantia constitucional de igualdad ante la ley. Al
contrario, en la mayoria de los casos, su participacion se destacd por votar de
manera congruente con la mayoria de los comisionados varones, salvo los casos

excepcionales estudiados con anterioridad.

Es mas, su falta de interés por promover de manera prioritaria una agenda en
favor de la defensa de los derechos de la mujer, sumado a su marcado pensamiento
conservador, decantaron posteriormente en un completo rechazo a la teoria del
genero. En este sentido, un ejemplo ilustrativo de lo anterior es el siguiente extracto

de una publicacion realizada por Alicia Romo en contra de la ideologia de género:

“La nueva ideologia del “género”, es otro peligro que amenaza a
la familia, y que debe ser denunciada, en tanto se ha ido imponiendo
en los dltimos foros internacionales, constituyéndose en la clave de
una nueva concepcion de la persona humana, mas alla de su
condicion sexuada de varén o mujer. Con esta imposicion internacional
emerge un frente altamente peligroso, que representa la promocion
cultural, educacional, juridica y politica de la “superacion”, del
concepto unico de familia, vale decir la destruccion de la familia

misma’®%,

Al referirse a la ideologia de género como “un peligro que amenaza a la
familia”, indirectamente se articula un argumento de defensa a la institucionalidad de
la familia. Para Alicia Romo, la familia es “la pequefia Iglesia doméstica que es
fundamento de la sociedad y constituye su nucleo central. En ella, el hombre y la
mujer llamados al don de si mismos en el amor, conforman una sociedad natural

donde la vida encuentra su origen y se desarrolla™’. Por cierto, no cabe dudas que

390 Romo, A. (1997). El rol profético de la familia. p. 19.
31 |bid., p. 13.
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la defensa de la institucion familiar es solo para un solo tipo de familia: el matrimonio

cristiano, que es aquel compuesto por un hombre y una mujer.

Finalmente, y en estricta relacidon con su posicién contraria a la “ideologia de
género”, Alicia Romo senala que “Corresponde entonces a la familia asumir una
accion directa en la defensa de la vida, denunciando y luchando contra todo cuanto
atente contra la vida humana” nombrando como ejemplos al aborto, la
contracepcion, la eugenesia y la eutanasia, entre otros®®. Si bien a lo largo de su
trabajo como comisionada no participd de los debates de la Comision en estos
puntos, es posible concluir que estuvo de acuerdo con la posicion dominante

conservadora en la materia.

En segundo lugar, un punto distintivo y caracteristico de su participacion
como comisionada es su marcado rechazo a la organizacion politica-partidista y su
aversion a la ideologia marxista. Este pensamiento, tal como se pudo observar, se
puede apreciar respecto de distintas tematicas, como por ejemplo, postulando la
conveniencia de un tribunal que califique la legalidad de los partidos politicos,
declarando ilegal de pleno derecho a las organizaciones politicas marxistas por ser
contrarias al Estado de Derecho. También se puede apreciar en torno a la discusion
sobre la organica del Poder Legislativo, y en sus opiniones respecto del
funcionamiento de las Municipalidades, y el rol que en su visidon debian cumplir los

alcaldes.

En relacién con ello, otro punto distintivo que permite resumir su agenda de
trabajo como comisionada es su marcada intencién de depurar a la politica de los
espacios de poder. Este interés en depurar a los espacios publicos de la logica
politico-partidista se puede apreciar en distintas intervenciones sobre distintos
temas, destacandose, a modo ejemplo, sus opiniones en orden a tecnificar
organismos como el Banco Central, o prohibir la existencia de los consejos
municipales, o incluso, llegando al punto de proponer un sistema electoral de

caracteristicas apoliticas.

392 |bid., p. 18.
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Un cuarto punto distintivo de su agenda de trabajo es la exacerbacion del
régimen presidencialista, desarrollando una concepcion singular del Presidente de la
Republica como un “lider mesianico” para el pueblo, figura en la cual descansaba la
mas profunda confianza del destino del pais. Esta atencion tematica se demuestra
en su intencidon de concentrar al Presidente de la Republica a labores
eminentemente politicas separando a las figuras de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, quien en su vision debia ser un Ministro dedicado a labores netamente
administrativas del gabinete ministerial. Otros postulados que denotan la
importancia de este eje tematico radica en sus repetidas intervenciones en orden a
dotar al Presidente con amplias facultades de accion, sin concebir para ello un
sistema institucional de contrapesos, abogando, por consecuencia, en reducir las

atribuciones del Poder Legislativo.

Finalmente, sin lugar a dudas que el punto distintivo de su agenda de trabajo,
respecto del cual existié una mayor atencion y concentracion de las intervenciones
es el desarrollo de una institucionalidad econémica de libre mercado. Su labor como
encargada del comité de estudios del orden publico econémico significé un aporte
significativo a la creacion y configuracion de éste en el Anteproyecto de
Constitucion, erigiéndose como una de las creadoras intelectuales de la

configuracion econdémica imperante hasta el dia de hoy en nuestro pais.

Respecto de su trabajo como tal, se destaca una performance de género
feminizada, toda vez que un arma importante bajo la cual justificaba e intervenia en
el seno de la discusion constitucional era su titulo de representante de la mujer
chilena, tomando la bandera de que en sus intervenciones efectivamente lo hacia en
representacion de las mujeres, caracterizandose por el desarrollo de argumentos de
caracter simbdalicos, intuitivos o incluso anecdéticos, mediante un lenguaje practico y
coloquial, por sobre el desarrollo de argumentos complejos de caracter
técnico-juridicos, propio de lo desarrollado por los demas comisionados varones,

quienes se apoyaban en su dominio y en su expertise técnica a la hora de intervenir.

Lo anterior debe ser considerado con la importante excepcion de sus
intervenciones en el ambito del orden publico econdémico, materia en que si

desplegé una agenda técnico-juridica en un area del derecho particularmente
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masculinizada, erigiéndose como una figura importante en la materia, desempefio
que significo rebelarse de su participacidn intuitiva y esperada de la unica mujer de
la comisién. Este comportamiento excepcional también se destaca en sus
participaciones respecto a la garantia constitucional de igualdad ante la ley, donde
se evidencia una clara linea discursiva en orden a garantizar constitucionalmente la

igualdad entre el hombre y la mujer, sin matices ni calificativos.

En este sentido, el analisis de las abogadas de derecha o conservadoras
revela un aspecto definitivo y fundamental en su trayectoria. Si bien no existe una
performance de género comun, toda vez que existen casos relevantes de abogadas
conservadoras que desarrollaron exitosamente una performance de género
masculinizada, como, por ejemplo, el trabajo desarrollado por la comisionada Luz
Bulnes, estas profesionales han compartido, en su mayoria, la crucial caracteristica
de adherirse acriticamente al desarrollo de la estructura ideoldgica de caracter

conservadora®®.

Este compromiso ideoldgico se revela como un componente esencial en el
éxito y en la influencia de las abogadas conservadoras, pues, al no cuestionar la
estructura ideolégica mencionada, lograron consolidar su presencia, y por
consecuencia, contribuir a su desarrollo personal hasta ascender a lo mas alto

dentro de la estructura critica del poder estatal.

En el caso de Alicia Romo, es posible evidenciarlo con el desarrollo de
importantes alianzas estratégicas, conceptuales y valdricas con la mayoria de los
comisionados varones, lo que en su caso, significo una decisién consciente en
orden a abrazar y reforzar la estructura patriarcal y conservadora tramada por la
Dictadura Militar, no teniendo problemas en trabajar en orden a conseguir el
establecimiento de su ideario conservador, sin realizar mayores esfuerzos por
contrariarlos, salvo en casos muy excepcionales relacionados con la forma de
conceptualizar la garantia constitucional de la igualdad, y las situaciones

excepcionales en que si defendio la posicidon de la mujer antes estudiadas.

3% Un caso importante en que si existe una posicion critica respecto de su trabajo en el Gobierno
Militar es respecto de la abogada Monica Madariaga. Para mas informacion sobre el tema, véase:
Gonzalez Le Saux, M. y Sierra Guajardo, D. (2024). Op cit.
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En consecuencia, se puede deducir que, en virtud de su trabajo performativo
y el desarrollo de su labor en el seno de la discusion constitucional, su papel de
representante de la mujer chilena puede ser calificable como deficiente. Esto se
evidencia principalmente en que sus acciones y pensamientos estuvieron
constantemente orientados hacia el desarrollo y consolidacion del orden
constitucional delineado por la mayoria de los comisionados varones, sin que se
pueda evidenciar en su trabajo la presencia de significativas objeciones o

pensamientos disruptivos respecto de los sostenidos por la mayoria.

Esto se erige como unos de los aspectos performativos mas distintivos y
definitorios de su funcién como comisionada. Su reiterativa falta de oposicién a la
corriente dominante de los comisionados varones puede interpretarse como una
estrategia de trabajo en orden a asegurar su propio éxito como mujer en un espacio

de poder dominado por hombres.
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