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Fue el genio de Simdén Bolfvar, Bl Libertador, el gue hace més de
150 afios atrds vislumbrd la imperiosa necesidad de una unién entre las nacic
1es latinoamericanas. M4s alin, no hizo un planteamiento romédntico y utépico,
sino que lo quiso iniciar a través del llamado Congreso de América Latina,
ron sede en Panamé. Sin embeargo, ahora en 1971, ocurre un hecho singularment
yxtrafio y paradojal. La Patria de aquel visionario insigne se encuentra al
7ilo de la navaja: ;o se integra al Pacto Andino, antes del 31 de diciembre,
» guedard virtualmente aislada en el continente americano! La otra alternati

ra es demasiado ominosa: acentuar su dependencia de los “stados Unidos.

El cerco fue cerrindose al correr de los afios. Aunque parezca men-
;ira, sobre todo al recordar la "Guerra del Ftbol" entre Honduras y El Sal-
rador, fueron los pegquefios paf%es de América Central los gque partieron, en
1wwestro continente, con un ensayo de integracién econdmica, s través del 1lle
1ado Mercado Comin Centroamericano (MCC), aungue concretado en 1960, tuvo su
)rigen en la Carta de San Salvador de 1951. Después se did un paso que pare-
:{a decisivo. Fue creada en Montevideo, en 1960, la ALALC (Asociacién Latinc

lericana de Libre Comercio), a la cual se afilid Venezuela.

Sin embargo, como el tiempo pasaba y la ALALC parecia estancada,pe
‘a no decir fracasada, el Presidente Frei dirige en 1965 una carta a cuatro
le los economistas més destacados del Continente: José Antonio Mayobre, de
'enezuela; Felipe Herrera, de Chile y Presidente del BID; Raudl Prebisch, de
wrgentina; y Carlos Sanz de Santamarfa, de Colombia, en las que les plantea
jue "... ha llegado el momento decisivo para crear una institucionalidad efi
raz que impulse vigorosamente la formacidn del HMercado Comin Latinoamericanc
«e" ¥ les pide a los destinatarios de la carta, sobre la base de la impar-
rtialidad y alta técnica que se les atribuye, la redaccién de una proposiciér

’
[ue concluya en resultados practicos.

Tras meses después de haberse producido la comunicacién de Frei,
.as personalidades en ella involucradas habfan conclufdo su misién y en efec

i0, en carta dirigyg/a todos los Presidentes de las Repliblicas gue conffan y



conforman la ALALC, afirman " ... haber encontrado, undnimente, férmula
destinadas a acelerar el proceso de integracién ..." La féfmula de algu
mia descublerta para apresurar el proceso de la integracién, era la cre:
cibén de los Pactos Subregionales. Lo que faltaba era darle respaldo de

alto nivel a la idea, para no desmembrar a la incipiente ATLALC. Fue asf
como en 1966, los Presidentes de Chile, Colombia y Ecuador, ademis de 1l
representantes presidenciales de Perd y Ecuador, se reunieron en Bogoté
y formularon una declaracidn que contiene las "Bases para un Programa 4
Aceidén Inmediata de los Pafses Participantes", en donde se establecen 1:
1fneas sustenciales para llevar a cabo, de una vez, la integracifn econt
mica, en grupos subregionales. Habfa nacido el Grupo Andino, al cual se

incorpordé Bolivia en 1967.

En abril del mismo afio, se reunieron en Punta del Iste, los P:
sidentes de América Latina y recomendaron para la ALALC la concentracié
de "écuerdos subregionales, de cardcter transitoric, que sean compatible
con la integracidén regional,". La puerta habfa quedado abierta y de inm
diato vino la réplica del Atldntico al Grupo Andino, con el "Acuerdo de
los Pafses de la Cuenca del Plata", que 1ligé a Brasil, Paraguay , Argen-

tina.¥ Uruguay.

ae &
Como si esto fuera}%aig Venezuela y su peligro de aislamiento,
el drea del Caribe, considerada como un "Mercado Natural", también sus-

cribié un acuerdo de libre comercio, denominado CARIFTA.

Ahora bien, no se puede olvidar gue Venezuela, aunque mantuvo
siempre una serie de reparos sobre los acuerdos a cue llegaron los demé:
pafses, siempre estuvo presente en tales reuniones internacionales. Fue
asf, tal como dijimos, gque suscribid la Declaracién de Bogotd del 16 de
agosto de 1966, en la cual se corvino el plan de accidn inmediata, y co
currié posteriormente a la Comisién Mixta de Vifla del Mar, que trazd el
esquema dentro del cual configurarfan las actividades del grupo de nacit
nes de la subregidén andina. Posteriormente la Comisién se reunié en Qui-

to, Caracas, Lima, Bogotd y, finalmente, en Cartagena, donde se pusierol
los cimientos del Acuerdo Subregional Andino. Venezuela estuve presente

en todas esas reuniones.



Es necesario destacar que el grupo andino da importancia primo;
dial a la integracidn econdmica y no sdlo mediante la liberacidn comerci:
sino que pone especial énfasis en el planeamiento conjunto del desarrollc
industrial de la subregidn, lo gue no recibe mds gue una limitada activi-

dad en la ALALC, virtualmente a pasoc de tortuga.

La creacién del Pacto Andino, en forma legal, por asf decirlo,:s
hizo a través del Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo de 1969 y fue sus-
crito por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti. Venezuela no suscribij
el acuerdo y se le dié prérroga hasta el %1 de diciembre de 1970, siendo
ésta prorrogada de nuevo hasta el 31 de diclembre de 1971. Durante este
plazo, Venezuela pudo concurrir a las sesiones de la Comisidn del Acuerdc

y de hecho lo hizo, con el carédcter de observador.

El dilema no es sencillo para un pafs que, como veremos més ade
lante, tiene caracterfsticas excepcionales que le impiden ingresar, de
buenas a primeras, a pactos de tipo econbmico e integracionistas. Pero,he
cia donde se dirija la vista, se ven los blogques de naciones, uniendo sus
egfuerzos para contrarrestar el poderfo de las grandes potencias. El Mér-
cado Comin Europeo, robustecido con el ingreso de Gran Bretafia y la inmi-
nente entrada de Espafia, Irlanda, Noruega, Dinamarca y Suecia; el Consejc
de Asistencia Econémica Mutua de Europa Guﬁhihntal (COMECON), gue agrupa
a las naciones del blogque soviético; el Pacto Balcdnico, entre Yugoslavic
Turqufa y Grecia; la Liga Arabe, que por cierto reune en su seno a la ca-
si totalidad de los pueblos &rabes; ILa Organizacién del Tratado de Sudest
Asiatico (SEATO); la Organizacién Comdn Africana y Melgache (CAM), etc.
sin hacer alusién a una serie interminable de organismos supranacionales
que en el terreno cienti{fico, técnico y cultural persiguen objetivos com

nes mediante la unidn de los esfuerzos de varios pafses.

En la actualidad es incuestionable de que vivimos en un mundo j
ternacional profundamente estratificado, en el cual existen profundas de-
sigualdades de poder, riqueza y prestigio entre los palses, en forma tan

acentuada como no se habls producido jamfs en la historia de la humanidac¢

Hoy observamos que s6lo los pafses, con potencialidad econémica y poder
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internacional, son los gque tienen capacidad en la carrera tecnolégica con

aplicaciones militares, lo que les da la llave del poder mundial, En un fu
turo muy cercano, y los dltimos acontecimientos as{ lo demuestran, no sélo
los Estados Unidos y la Unidén Soviética, sino China continental, la Europa
Unida (con Alemania a la cabeza en poder econémico y tecnoldgico) y segura
mente Yapén, formaran el pentédgono de las decisiones mundiales en relacidn
a las cuales permanecerdn ausentes los palses aislados, sobre todo en vias

de desarroilo,

De ahf gue para Venezuela, cuyo reloj estd por dar la hora de su
decisién final en torno a su ingreso o no al Pacto Andino, estos momentos
sean de honda meditacidén y andlisis. Su caso, tiene caracterfsticas comune

a todos los pueblos, pero hay algo, de enorme trascendencia que los separa

Por un lado estd su situacién geogrifica,. La espina dorsal de 1
Cordillera de LYs Andes nace en Chile y muere en Venezuela. Aungue, junto
con Bolivia, no tiene salida al Pacffico, hay la certeza de la construccid
de un canal interocéanico, al sur del actual de'Banamé, que pricticamente
salvarfa ese escollo. Por el interior, existe el fabuloso proyecto de unir
los rfos Orinoco, Amazonas y de la Plata, dando vida econdémica =z inmensas
regiones, actualmente casi v{rgenes. Para eso, la integracién es la herra-
mienta clave. Ni hablar de los lazos de idioma, religién y polftica que un
a Venezuela a los demds pafses del continente. Todavfa mids en el caso del
Pacto Ahdino. Todas las naciones integrantes, a excepcidén de Chile, son bo-
liviarianas, o sea, tienen en Venezuela una segunda Madre Patria, ya que e!
Libertador fue el que les dié la independencia. Por dltimo, hay que conve-
nir que los régimenes polfticos de los tltimos afios, encabezados por Accié:
Democrética, primero, y por el Partido Social Cristiano COPEI, en la actua-
lided, son partidarios, abiertos y decididos, de que el pafs ingrese al Pa

to Andino.

El problema estd al otro lado de la medalla. Se trata de que Ve<
nezuela, graclas a su inmensa riqueza petrolera (es el primer pafs exporta-

dor de petrdleo del mundo) goza de una situacién financiera que lo convier-
ten en el pafs subdesarrollado m&s rico del mundo, para decirlo a si gréafi.
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camente. Ahf van datos que lo confirman: el Presupuesto para 1971 ascie
de a la suma de B 14.112.000.000,00 lo que en dflares significan 3.1%6
millones, o sea, es un pafs que con la misma poblacidén de Chile, dispon
de un Presupuesto TRES VECES SUPERIOR. Su moneda nacional, el bolfivar
(8s) ha tenido una sola alza en este siglo y todavfa no por razones econ:
micas, sino polfticas, Fué en 1961 cuando el délar subid de Bs 3,35 a

B 4,50, La "gracia" le costd su carrera a la Presidencia de 1la Reptdblic:
al Ministro de Hacienda que adopt§ tal medida, El ingreso neto "percapi-
t4" sobrepasa los 1.000 dblares, contra un 450 a 500 de chile. Este afio,
las reservas del pafs ascenderdn en 400 millones de délares, los que un:
dos al saldo anterior sumaran un total de 1,500 millones de d8lares. Na-
turalmente que este paraisc lo ha creado el petrfleo, que aporta el 65%
del Presupuesto Nacional y constituye el 90% de las exportaciones, con
una produccidén diaria de 3.690 barriles, contempladas en esa cifra la 4:
minucién de un 2,68% aprobada por la OPEP (Organizacién de Pafses Expor-
tadores Petroleros), para mantener la Wltima slza de precios gue gblo a
Venezuela, le representé 450 millones de d8lares extras. Tiene otras ri-
quezas mineras, tal como el hierro, con una produccién ascendente que r¢
sulta increible; es un pafs ganadero, por sus llanos; ¥y tiene abundancie
de todos los productos propios del trépico, tales como el café, azucar,

ajonjolf (para la fabricacién del aceite), manf, frutas, etc.

Pol{ticamente es un pals que ha variado su sistema jurfdico, ¢
180 grados. Desde que Venezuela se separ$ de la Gran Colombia, en 1830,
y tuvo su primer Presidente de la Repdblica propio, José Antonio Péez,
hasta la cafda del dictador Marcos Pérez Jiménez, el 23 .de eneroc de 195¢
todos sus gobiernos fueron de fuerza, sin eufemismos, dictaduras. Hay c:
sos casi de leyenda, tales como el de Antonio Guzmén Blanco, quién se d:
ba el lujo de gobernar a su pals desde Parfs, a través de sus "represen-
tantes" en la Presidencia de la Repiblica; o de los hermanos Monagas, Qqt
se alternaban en el poder, cada cual con més safia gque el otro; o el de
Juan Vicente Gémez, quién goberné durante 27 afios, ¥y no siguid adelante

porque murié de viejo en el poder.



]

£~

Solamente hubo un breve "Veranito de San Juan' enire 1946 y
el 48, cuando fue elegido y gobernd el escritor Rémulo Gallegos, el céle-
bre autor de Dofia Bdrbara, quién, tembién cayé victima de un golpe de Este
do. Sin embargo, a pesar de tales antecedentes, desde 1958, la democracia
se ha asentado en Venezuela en tal forma gue en la actualidad es uno de 1c

pafses sefialados como modelo de libertad y de constitucionalidad. .Estas

e e e k2 At

transformacién, se encarna en los tres Wltimos Mandatarios: Rémulo Betan-

court, Radl Leoni y Rafael Caldera.

Tal es, en apretada sintesis, la introduccidn necesaria para

entender el problema del Pacto Andino y el caso de Venezuela.
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E)l planteamiento de que, finalmente, Venezuela ingresard al Par
to Andino, teniendo en contra muchos factores internos y externos, no es w
na afirmacién temeraria si se fundamenta en el conocimiento de una serie d:
antecedentes fidedignos, en los cuales se basa tal afirmacién. Vamos por

partes.

las dificultades internas no tienen su origen, como alguien pu-
diera imaginarse, en gue el pueblo, sus representantes directos, las auto-
ridades, en ffn, la opinién pdblica, en general, sea contraria a la integr:
cién latinoamericana y concretamente al ingreso de Venezuela al Pacto Andi-
no. Al contrario, hay una atmésfera favorable a que el pafs llegue a un a-
cuerdo en tal sentido. Las organizaciones polfticas, de los trabajadores vy
campesinos, se han pronunciado abiertamente a favor de tal paso. El escollc
macizo lo constituyen los grandes intereses econémico del capitalismo inte:
nacional, especialmente de Estados Unidos, y el neo-capitalismo criollo,que
tiene una situacidn de privilegio en ese pafs, como, segiin parece, no ocuri

en ninguna regidén del mundo. Esto requiere una aclaracién.

En primer lugar, conviene hacer una referencia histérica, de +:
po econfmico. Hasta la cafda de Pérez Jiménez, gracias a la inmensa riquesz:
que le da su petréleo, ese pafs tenfa todos los defectos y vicios que crea
su condicidn de monoproductor a gran escala, y ninguna de éus ventajas. El
inmenso presupuesio suministrado por el oro negro, era suficiente pars sa-
tisfacer las necesidades primarias de la Nacidén. La dltima dictadura, igual

gue las anteriores, centraba su inversidn en la construccién de obras farac
nicas, especialmente en Caracas, como una forma de lmpresionar a la opiniér

piblica y a los obgervadores extranjeros de su labor progresista. Se cong-
truyeron asf{ inmensas autopistas, edificios impresionantes, distribuidores
de trénsito de proporciones increfbles, etc., Mientras tanto, en Caracas, pe
ro mis acentuadamente en el resto del pafs, la situacién era diametralmente
contraria a ese deslumbramiento superficial. Venezuela tenfa uno de los ma-
yores porcentajes de analfabetos de América Latina, especialmente por la c:
rencia de escuelas y personal docente; no se construfan hospitales, obras

sanitarias, cédrceles habitables, ni ningdn tipo de edificaciones, salvo ra-
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ra excepcidn, que consideraran el Rienestar del pueblo en general. Por e-
jemplo, nunca se trazdé un plan habitacional para los sectores populares,
a pesar del alto fndice de crecimiento demégrdfico del pafs. BEn otro as-
pecto, y esto resulté ser més grave atlin, no hubo una planificacidén hacla
el futuro para aprovechar las cuantiosas entradas proporcionadas por el
petréleo y crear nuevas fuentes de rigueza. Todo se importaba. Desde el
vestuario, la alimentacidén y los artfculos de consumo habitual. La produc
¢ién nacional, prédcticamente no existfa. Se cuenta que hasta el agua mine

ral se trafa desde Itzalia.

Con la llegada de la democracia, el pals entrd§ de lleno a un ca
bio fundamental de la orientacidén de sus inversiones. Al margen de los pl
nes educacionales, sanitarios, de obras pdblicas ttiles, etc. se empezd a
dar un vigoroso impulso a la industrializacidén del pais. Naturalmente que
el Estado jugé un papel decisivo con su apoyo financiero a tales cambios.
Bs la etapa del crecimiento industrial a pasos agigantados. En doce ailosg,

se ha conseguido gque todo lo necesario se fabrigue en el pafs.

Nacié sf entonces, amparado en las garantfas y estfmulos al ca-
pital y de promocidn de las inversiones extranjeras, en otros rubros age-
nos al petrfleo, un neo-capitalismo, casi mixto, entre el Estado y 1la en
presa privada. No ge trataba del viejo sistema capitalista tradicional, c
7iido a las llamadas "leyes naturales de la economfa" de la oferta y la de
manda y gue rechazaba toda intervencién estatal. Este neo-capitalismo fue
mucho més astuto y voraz, a la larga. En lugar del miope rechazo a la in-
tervencién del Estado, descubrid el "filén de oro", el inmenso campo nue-
vo que significé hacer intervenir al Zstado en la Economfa, Transformarlc
en "socio", asf entre comillas. Utilizdndolo como intermediario para que,
a través de medidas generales y compulsgivas propias del ejercicio de la :
toridad, el Estado estrujara a la comunidad como un todo y luego poner a
disposicién del "Empresario Privado', o sea, del neo-capitalismo naeiona.
y extranjero, los mercados legalmente reservados, los monopolioé creados
por ley, porque son los més seguros de todos y los més rentables, los pr¢

cios deliberadamente altos, fijados con la excusa de que el pals necesi-
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taba tal o cual industria, o se capitalizara o expandiera. Es decir, todo
un sistema de garantias, franquicias, exenciones incentivos, estimulos, pri
vilegios, bonificaciones, "draw-backs", etc, gue se han traducido, puntual

fielmente, en millones de bolfvares o de db8lares de ganancias al afio.

Este sistema de neo-capitalismo se ha asentado en tal forma en Ve
nezuela, que ha llegado a un estadoc de saturacién. Con medios indirectos, m
nos visibles, fue aprovechando para si las ganancias del petrdleo, el traba
Jo y el sudor de la comunidad, sin que estéd se diera cuenta. Usé el metodo
de "pelar a la gallina sin gue grite", como 4ijo una vez acertadamente Ra-

domiro Tomid.

Ahora bien, este neocapitalismo en Venezuela, ha sido tan sagaz,
que ni siguiera se ha organizado polfticamente, aungue actda impunemente en
la cosa pliblica, en resguardo de sus intereses, pero sin dejar la huella di
gital. Por eso, el cuadro polftico de dicho pafs, aparece inconcluso. Emple
za, a manera de ejemplo, en la extrema izguierda con el Partido Comunista,
con el MIR si se quiere, y termina al centro con COPEI. La derecha polftica
no existe. Pero, hay un organismo sobre todo, FEDECAIMARAS, gue agrupa en su
seno a todas las organizaciones del capital criolle y extranjero, que ejer-
ce un poder casi omnimodo, incontrarresteble., Esta organizacidn, antes de u
na eleccidén no se abanaeriza con ninguno de los candidatos, pero una vez e-

legido el triunfador, estd junto a él. Es el poder detrds del trono,

FEDECAMARAS es, y ha sido en el pasado, el mids tenaz y encarnizad
enemigo de la integracidn latinoamericana, en general, y del Pacto andino,
en perticular. Las razones de su posicién son obvias, pero conviene sefialar

las principales:

1.~ Al enfrentarse la competencia con empresas particulares de o=
tros pafses, se acabaran los subsidios y franquicias excepcionales de que a

tualmente gozan las empresas venezolanas del neo-capitalismo;

2.~ Esa misma competencia, obligard a crear un control de calidad
que actualmente no existe y que hace que la produccidén nacional, en muchos

rubros, no esté en condiciones de competir con la de otros pafses;
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3.~ Quedard al descubierto en las fabulosas ganancias que obtie

ne el neo-capitalismo en Venezuela, en beneficio de la empresa particular;

4.~ Se hard imprescindible una revisidén de costos, como manera

de abaratar los precios de los artficulos que ahora son exhorbitantes;

5.- Desaparecerén muchas industriag artificiales, que se mantie
nen como medios para obtener ayuda estatal y extrzer ganancias extrelimita-

das; ¥y

6.~ Terminari el mito de que los salarios de los trabajadores
venezolanos, que efectivamente son altos, son la finica causa de no poder cc
petir con otros pafses, ya que segin los Ultimos estudios oficiales, tales

rentas sélo inciden entre un 5 a un 15% sobre los precios.

Es interesante penetrar més profundo en este ditimo punto, que
es argumento gue se repite no solamente por boca de los sectores interesadc
sino gue, ingenuamente, por personeros de categorf{a que creen en la mixtifi

cacibén de los sueldos y salarios extraordinarios.

Siendo que la sustitucidén de importaciones se ha realizado bé-
sicamente en el sector manufacturero, veamos sus resultados analizados na-

da menos que CORDIPLAN, la oficina de planificacidén del Gobierno.

La industria manufacturera genera anualmente 8.600 nuevos emple
08, gue comparacdos con los 100.000 gque anualmente se requieren para cubrir
la oferta de nueva mano de obra, indica que este sector, realmente privile-
giado en el tratamiento de estimulos y exenciones, contribuye a forma muy 1
mitada a la solucién del problema del desempteo. 4 pesar del crecimiento de
la poblacidn, la produccién ha alcanzado una capacidad méxima de ventas y
para mantener los altos precios trabaja a niveles bajos y mantiene una cape
cidad ociosa. Y hay més lana qgue tejer. La industria manufacturera paga a
sus obreros una remuneracidén cinco veces inferior al producto que éstos ge-
neran, pues de acuerdo a los convenios firmados, el salario promedio anual
del obrero venezolano es de 6.700 bolivares y el valor de la produccidn po:

obrero ocupado es de %5.000 bolivares.
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31 a este estado de cosas se agrega la proteccidn indiscriminada,
basada principalmente, como dijimos, en restricciones cuantitativas, es ex-

Plicable la categoria de mercado cautivo al de Venezuela, ya que la compete

cia no opera come factor limitante en el alza excesiva de los precios. Dada
tales circunstancias, el consumidor se ve obligadop pagar precios més altos

por productos de menor calidad, en comparacidén con similares importados.

El proceso, pués, de sustitucidn de las importaciones en Venezuela
& llegado a un punto tal que, para continuarlo en forma regular y ordenada,
es necesario contar con un mercado més amplio que el propio. Se trata de la
produccifn de bienes intermedios y de capital para los cuales el mercado in
terno es insuficiente. En efecto, el elemento dindmico que caracterizé este
proceso y que alcanzd una tasa de incremento de 7% de 1958 a 1968, apenas

crecié en un 4,9% entre 1968 y 1969,

En su campafia contra el ingreso de Venezuela al Pacto Andino, FEDE
CAMARAS no estd sola. Cuenta con aliados de importancia vital, tal como la
Asociacidn Venezolana de Exportadores (representantes de la empresa privada
norteamericana). Esta posicidn, aungue no representa la del pafs del norte,
que veremos mds adelante tiene objetivos diferentes frente a 1a integracidén
latinocamericana, es la defensa del capitalismo foréneo, de los grandes inte.
reses y monopollos particulares, al margen de la polftica gque pueda gufar a

Bstados Unidos como Nacidn.

Tanto FEDECAMARAS como la Asociacidn de Exportadores, y otros orga
nismos menores, buscan toda clase de argumentos para justificar su oposicid:

Conviene conocer los principales:

1.- Orden Socio-Econémico y Monetario

La integracién requiere- plantean tales opositores- como supue:
to indispensable, un orden socio-econdmico gue tenga ciertas coincidencias
bésicas entre los pafses y territorios que pretenden integrar. Estas condi-
ciones se refieren, en su aspecto més importante, al sistema de organizacié
de la economfa, Entre lfneas, lo que quieren sefialar es la diferencia entre

las economfas de tipo socialista y capitalista, que son incompatibles entre
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sf. Y ponen ejemplos muy grificos. Es tedricamente posible- arguyen- inte
grar la economfa de Estados Unidos con la de Europa Occidental, o la de V
nezuela con la de Brasil o la de México (la cufia metida), més no es posi-
ble integrar hoy la de Francia con la de Checoslovaquia a la de Venezuela

con la de Cuba, por ejemplo (sigue metida la cufia polftica)

2.- Moneda e Integracidn

La Integracién consiste, explican ellos, desde el punto de
vista econdmico, en la arménica cordinacién de los planes y decisiones re
ferentes a lag produccidén y el consumo, a la exportacidn y la importacid
al shorro e inversién de los territorios integrados. Tal proceso no puede
tener lugar sin la existencia de un orden monetario que otorgue sentido y
permanencia a la comparacién de costos y precios, de intereses y de rendi
mientos. Ponen como mandato divino, la frase el gran economista francés
Jacques Rueff, quién sefial§ la recuperacidn econdmica de su Patria, al re
ferirse a la Comunidad Zconémica Europea: "La Integracién ce hard con la
moneda o no se hard"., E1 éxito del Mercado Comin Furopeo estarfa basado e
la estabilidad y convertibilidéd de las monedas de los pafses integrantes
Acude en ayuda de ellos el Profesor Peltzer, una autoridad en materias e-
confmicas y monetarias, quidn afirma: "Estructurar un sistema de integra-
cidn regional sobre la base de economfas parcialmente desintegradas en el
proceso de la inflacién, es algo asf como si un ingeniero construyera una
casa estdticamente bien calculada, pero sobre un terreno pantanoso y sin
los fundamentos adecuados. Para llegar a una integracidn, no hay otro ca-
mino que integrar, y la integracidén, como la caridad en el axioma inglés,
"begins at home", empieza por la propia casa con la estabilizacidn moneta

riav.

%.= Realidad Latinoamericana

Agrega el blogue de opositores, que en manifiesta contra-
diccidn con esa necesidad, la historia reciente de los pafses latinoameri.
canos constituye un triste e inusitado oanorams de inflacidn, inestabili-

dad, devualuacidn, desordenes y controles monetarios. La moneda argentina
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brasilefia, chilena, uruguaya y boliviana han sufrido devaluaciones gue no
tienen parangén con lo que ha ocurrido en tiempos de paz, en ninguna otra
regidn del Universo. Lo propio, ha sucedido en Perd y Colombia, con menos
intensidad. Y tiran ejemplos guemantes sobre la mesa. En el curso de las

dos Ultimas decadas, el valor real del d8lar se ha multiplicado tres vece
en el Perd, unas seis veces en Colombla, cien veces en Argentina, ciento

cincuenta veces en Brasil y més de doscientas veces en Chile. Ahora bien,
sin un orden monetario gue asegure con un cierto grado de permanencia la

estabilidad y convertibilidad de las monedas de los distintos pafses, no

sélo es imposible planificar y efectuar la multitud de transacciones econ
micas que implica el proceso de integracién, sino que son ablertamente pe
ligrosas y carentes de sentido las liberalizaciones y concesiones arance-
larias y comerciales, cuya significacién puede resultar constantemente fa
seada por alteraciones del valor de la moneda, por la fijacién de tipos &

cambiog artificiales o por controles en el suministro de divisas.

4.~ Situacién Venezolana

Y siguen los argumentos. Ese riesgo es particularmente
intenso para un pals -agregan- como Venezuela que, sin otra excepcidén que
la del afio 61 (2 la gue nosotros hicimos ya referencia en este trabajo)
mantiene una polftica monetaria y fiscal disciplinada, una meneda estable

v libremente convertible.

El ilusorio intento de integrar la econcmia de un pafis
que reviste tales caraéteristicas indicadas con la de pafses sujetos a co:
troles, devaluaciones e inflaciones desordenadas, ha de resultar en mani-
fiesto perjuicio de la estabilidad monetaria y econdmica del primero. Y s
flalan los peligros. Se crearan- dicen ellos~ corrientes irregulares de ex
portacidn, importacién y de pagos, gque circularidn muchas veces eh un solo
sentldo; ha de crear distdrsiones indebidas en el sistema de precios y pu
de afectar gravemente los niveles de empleo y de actividad de los sectore:

productivos internos.
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5.~ Keclentes orientaciones de Pafses Andinos

Es en este punto, donde los opositores al ingreso de Vene-
zuela al Pacto Andino, mediante la firma del Acta de Cartagena, se sacan
sin tapujos la careta y muestran abiertamente susg posiciones polfticas, a-

fladidas a las de sus intereses particulares.

Segin ellos, las orientaciones polfticae-econdmicas, recier
temente iniciadas en algunos de los pafses del “rupo Andino presagian, més
bien, una intensificacidén que una atenuacidén de las dificultades expresa-
das, ya que tienden a aumentar el grado de control estatal en los distin-
tos sectores de la economfa y, en particular, en los mecanismos monetarios
y cambiarios que condicionan el movimiento internacional de mercencfas y ¢

capitales.

De acuerdo a tales premisas, el Acuerdo de Cartagena, gue
rige el Pacto Andino, ha guedado reducido a dos compartimentos: Colombia j
Ecuador, por una parte, con un sistema econdémico capitalista, y Chile, Pe-
ri y Bolivia, por otra, con un sistema socialista. Desde el punto de vists
de Venezuela ~segin tal apreciacidn- el Pacto Andino ofrece hoy dfa una
reduccién de mercado en relacién con la Ffecha de la forma del Acuerdo de
Cartagena, en 1969, lo cual no compensarfa a cabalidad los sacrificios que

representarfa su ingreso para esa Nacidén,

Y como Venezuela no puede guedarse aisglada, los opositores
a su ingreso al Pacto Andino proponen otras salidas. Sefialan por ejemplo,
que el Caribe es el "mercado natural" de Venezuela. Se trata de un conjun-
to de pequefios paises de aproximadamente 25 millones de habitantes, distri
bufdos en cuatro comunidades lingifsticas, seis bloques econdmicos y los
més diversos tipos polfticos. E1l 4rea espafiola estd constitufda por Puertc
Rico (con Estados Unidos detrds), Replblica Dominicana y Cuba. La frances:
por Haitf, Guadalupe y Martinica. Le holandesa por Aruba, Bonaire y Cura-
zao (el ABC del Caribe), ademds de Surinam. Finalmente la inglesa integra-
da por Trinidad-Tobago, Jamalca, Guyana, Barbados y el conjunto de islas

Leeward y Windward. Junto a este bloque, estén las naciones centroamerica-
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nas. También seflalan como posibilidades, pactos comerciales con México y
Brasil, o con blogues que incluyeran a Venezuela, Panamé&, Colombia y Ecua-
dor, como primera etapa, para ligarse luego a pafses del Atldntico. En £

cualquier cosa, menos el Pacto Andino.

Seria largo enumerar que todas esag proposiciones carecen de se:
tido real por diversas causas. Las del Caribe, en general, porgue son pal.
ses pequefios, sin ccmercio exterior, sino el que depende de Estados Unidos
o de log palses coloniales de Europa. La distancia entre Venezuela y Mé&xi-
co, hace virtualmente impracticable un acuerdo bilateral, sobre todo, por-
gue el segundo estd copado en su produccibn, de todo tipo, con las exporte

ciones hacia ¥stados Unidos.

Queda, por Ultimo, un factor expositivo de la tesis. Es la posi-

cién de Estados Unidos frente al ingreso de Venezuela al Pacto Andino.

Cuando se dieron los primeros pasos por medio del Tratado de Mor
tevideo, la conducta de Estados Unidos fue francamente desaprobatoria en
torno a tales planes, més alin, en documento oficial de su representante er
la OEA, ponfa sels condiciones para aceptar solamente la idea de 1la inte-
gracidn. Se trataba de una téctica simplemente obstruccionista, ya que los
argumentos eran inexlistentes o artificiales. Luego formuld una propuesta

para la formacidén de un mercado comin hemisférico que incluyera a Estados

Unidos. La falta de respuesta y de interes de América Latina en tales idez
hizo que algunos polfticos, entre ellos Nelson Rockefeller, expresaran que
los proyectos latinoamericanos de integracién tendfan, por lo menos en tex
minos polfticos, a debilitar los vInculos de Estados Unidos con el resto

del continente.

Sin embargo, en 1960, se produce un dbrusco viraje bajo el impac-
to de los acontecimientos cubanos y los crecientes signos de sentimiento
antinorteamericano en otras partes de América Latina. “anto el Gobiermo de
Istados Unidos como los circulos de empresa privada més progresistas, cam-
biaron de opinidén hasta el punto que, un afio m&s tarde, en 1961, la delega
cién de ese pafls se comprometfa a contribufr a acelerar el proceso de inte

gracién latinoamericana al firmar la Carita de Punta del Lgte.
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Puede que esta intencién original, tajo la inspiracidén liberal 4
John Kennedy y con la dolorosa experiencia del fracaso de Bahfa Cochinos,
fuera sana, pero no ha sido necesario oue transcurriera mucho tiempo para g
los hechos vinieran a dar una nueva leccién a los constructores de ilusione
Los grandes monopolios encontraron, como siempre que se trate de lesionar
sus intereses dentro del respeto a las reglas del juego que ellos han impue
to, la forma de dejar las hermosas ideas en el papel y resolver en la préct

ca de los negocios el nada dificil problema de transformar la integracién 1

tinoamericana en un proceso gue respondiera a sus intereses hegeménicos.

Por supuesto que la integracién a que se referfa el Presidente
Johnson y que sigue recomendando Nixon, tiene muy poco gque ver con los obje
tivos que se proponfan los originales promotores latinocamericanos. Un estu-
dio de Marcos Kaplan, sefiala los siguientes objetivos perseguidos por el ca

pitalismo norteamericano a través de la integracidén latinocamericana:

1.~ La posdbilidad de operar sobre un mercado expandido y unifi.
cado de méds de 250 millones de habitantes, cifra gue sobrepasard los 600 mi.

1lones para fines de este siglo;

2.- Les empresas podrfan disfrutar de enormes posibilidades con
mercados ampliados y estabilizados, de economfas ampliadas y de reduccién 4.
costos; eliminando la actual necesidad de multiplicar instalaciones en 1los

distintos pafses;

3.= 5Su enorme poder econémico les permitird eliminar a sus comp:

tidores europeos, de otros continentes o locales;

4.~ Su capacidad para organizarse y funcionar en base a un esqu
ma de divisién y especializacidn del trabajo por ramas ¥ por regiones en es.

cala continental; y

5.~ Acostumbrados a pensar iteniendo presente el dmbitc interna-
cional, esas compafifas parecen ser mucho mis sensibles al significado de un:
reduccién de las barreras del comercio en la regién que los propios industr:
les latinoamericanos, la mayorfa de los cuales han cultivado el h&bito de

pensar considerando s6lo sus propios mercados internos.
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Los pérrafos anteriores no dejan duda alguna acerca de quienes po
drfan ser los beneficiarios finales del proceso de integracién latinoameri-
cana. Sin embargo, nuevos sucesos polfticos de trascendencia innegable, han
puesto nuevamente en la duds a Estados Unidos en darle luz verde a la inte-
gracldén. Se trata de la ascensién al poder en Chile de un sistema socialist
tipificado como de corte marxista, y de regimenes también socialista, aungu
con matices diferentes, en Bolivia y en Pertl. La reciente jira del Presiden
te Allende a Ecuador y Colombia, para consolidar el Pacto Andino y alejar
los temores polfticos en Estados Unidos se analizé con otro sentidoycagi de

penetracién ideoldgica.

La entrada de Venezuela al Pacto Andino, tiene shora, pués, una i

plicancia polftica que hasta hace poco era de menor cuantfa.

En su ensayo "El1 Pueblo En la Defensa Nacional", el ex senador Ra
Ul Ampuero afirma que Egtados Unidos mantiene un esquema geopolftico y geoe
tratégico de sus zonas, destinado a consolidar el control sobre el drea ro-
deada, como una isla gigantesca, por los oceénos Atldntico, Pac{fico y Arti
co. La Tercera Zona, llanmada el "Mediterrdneo Americano", abarca el litoral
del Golfo de México y del Caribe. En tierra firme comprende México, América
Central, Colombia y Venezuela, ademds del cinturdn de islas que se suceden

desde Trinidad hasta el extremo de la Penfnsula de la Florida.

Desde el punto de vieta geopolftico- analiza Ampuero- pierden si
nificacién, como puede apreciarse, las separaciones clésicas entre las Amé-
ricas, que parecen desprenderse de la conformacidén ffsica del continmnte.la
1inea gue separa la regidn de seguridad total para los Estados Unidos, some
tida sin reservas a su control militar, del resto del continente, corre més
bien sobre los bordes australes de Colombia y Venezuela, del mismo modo que
los pafses del Norte de Africa- con un criterio similar- se integran mejor

a Europa que al cuerpo del continente africano.

Para que no se aliente duda alguna acerca de este destino polfti
co, Spykman agrega: "Esto implica para México, Colombia y Venezuels, una si

tuacidn de absoluta dependencia con respecto a wstados Unidos, de libertad

puramente nominal".
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Pensando en el emporio petrolero gque es Venezuela, la situacidn

de este pafs es alin m&s valiosa para Estados Unidos, el cual cada dfa culda
méds sus propias reservas a travds de un aumento de la cuota de importacién ¢

la Patria de Bolfvar. De ah{ el "boom" econbmico que atravieza este pafls y

del cual dimos cuenta en la introduccidn de este trabajo.

Zstados Unidos y Venezuela tienen en vigencia un Tratado Comer-
cial Modificado de Reciprocidad Comercial (TMRC), originado en 1938 en un Mc

dus Vivendi, reemplazado en 19%9 por un Tratado y modificado en Agosto de 1¢

gue es el gue rige hasta la fecha.

El TMRC, segin reza su intencién, tiene como finalidad fortale-
cer el intercambio entre los dos pafses mediante el otorgamiento de ventajas
¥y la aceptacifn de la cliusula de nacién mds favorecida. Al mismo tiempo, se
anexan dos listas; una que establece los artfculos importados de los Estados
Unidos a los cuales se le otorga un tratamiento de excepcidn por parte de Ve
nezuela, y la otra, podrfa decirse de reciprocidad. Hsto dltimo, tiene vali-
dez tebrica solamente, ya que los Estados Unidos conceden el tratamiento de

la nacidn mis favorecida a todos aquellos pafses que no discriminen sobre su

exportaciones.

Venezuela, ya como miembro de la ALALC debe cumplir una serie 4
compromisos, cada vez mayores, debido a las exigencias del mismo pProceso en
sf, el cual se ve obstaculizado por la vigencia del TMRC. De decidirse por e
ingreso al Acuerdo de Cartagena, vale decir, por su ingreso al Pacto andino,

esos obstdculos serfan de mayor intensidad,

Queda por demostrar los fundamentos que sostienen la tesis de
jue, a pesar de los obstdculos internos y externos, Venezuela ingresaré, fi-

nalmente, al Pacto Andino firmando el Acuerdo de Cartagena.
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=1 zetual Zobierno es fervoroso paviidario del ingresc
TLa Corporzeidn indina de Fonerto, con sede en Caracss.
&1 Convenlo "Andres Bello" de intezrucidn educszcional.
Fresencle de Veneruela en el proceso de integracidn,

Alzunos pasos en otras direcciones,

pars su incorporacidn final.

b

Las exigerciss venazolonas
Foro Facionzl sobre la integracidn y el Pacto Andino.
El petrdleo y su rol en la integre=cidn.
Despluczariento de ventazs = sus propios vecinos,

Caso del =luminioc ¥ mayores ventas n través de 1s ATATC,

Mayorfa nucional da respaldo al ingreso de Venenuela,
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El actual Gobierno de Venezuela es fervoroso partidario de la i1
tegracidn latincamericana y estd decidido, hasta ahora, a ingresar al Pac:
Andino, pese a las serias dificultades gue pueden representarle este paso
El Presidente de la Repiblica, Dr. Kafael ualdera, a través de su vida pi-
blica ha sido un americanista de relieve. Su libro "E1 Blogue Latinoameri-
cano" es un compendio de sus discursos ante las Cémarass de Diputados de
Chile, Perd, Ecuador, Colombia y Uruguay, en los cuales analizd diversos

aspectos de la integracidn continental.

Recien habfa tomado las riendas del poder, en 1969, cuando a los
dos meses se reunieron los pafses integrantes del Pacto Andino Subregional
de Los Andes y plantearon la firma del Acuerdo de Cartagena. Venezuela ge
abstuvo de hacerlio, aduciendo una serie de razones Justificadas desde el
punto de vigta de las condiciones excepcionales de ese prals. Se ha dicho
que Valdera no se atrevié a dar el gran salto, porque efectivamente necesi
ta de algunas garantfas mfnimas su pafs para formar parte del Grupo Andinc
¥, luego, debido a las precarias condiciones de su triunfo y afin no conso-
lidado plenamente en el poder, resultaba no aconsejable enfrentar a los pc
derosos intereses nacionales e internacionales gue estén en contra de tal
actitud. De ahf fue el origen de las dos prérrogas que ha obtenido para ur

pronunciamiento final,

Sin embargo, justo es reconocerlo, tanto en el orden pedagbgico 4
preparar a la opinidn piUblica para una medida tan trascendental y en el pl
no de las cosas précticas, el actual Gobierno ha dado pruebas inequivocas
de su vocacién integracionista y de su voluntad de llegar, finalmente, a

formar parte del Pacto Andino.

El afio 1970 supuso una intensa actividad en 1o concerniente a la
participacién de Venezuela en el proceso de integracidén subregional andine
En efecto, el dfa 30 de enero Venezuela formalizé ante el Ministerio de Re
laciones Exteriores, el depbsito del instrumento de ratificacidn del Conve
nio Constitutivo de la Corporacién Andina de Fomento, con 1o cual, habiend

sido ratificado con auterioridad por cuatro pafses miembros, dicho Conveni
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entré en vigor en esa misma fecha. De esa forma Venezuela, en su condi-
cibén de pafs sede, procedid a efectuar la convocatoria de la Primera As:
blea y Primera Reunién del Directorio de la Corporacidén Andina de Fomen-

las cuales tuvieron lugar en Caracas, entre los dfas 9 y 12 de junio.

En la reunidén de la Asamblea se procedid a su instalacién for-
mal, a la eleccidén del Directorio y a la emisién de las diversas accione
Yy pago de los aportes correspondientes a los pafses miembros. Por su pa:
te, el Directorio procedid, después de su instalacidn a designar al Pre-
sidente del Directorio y de la Asamblea. Asimismo, se nombrd al Preside:
te Ejecutivo de la Corporacifn. Posteriormente, éste propuso a un deste
cedo venezolano como Primer ¥icepresidente, proposicién gque fue aceptad:
unédnimemente por el Directorio. En esta reunién se dieron los primeros
lineamientos y directrices para el funcionamiento de la Corporacién y se
discutieron aspectos generales que deberfian ser precisados en la ocasid:

de la siguiente reunién del Directorio.

Ctro hecho importante en esta materia lo constituye la reunié:
de Ministros de Educacidén de los pafses andinos y Venezuela, celebrada
en Bogotéd en enero de 1970. De esta reunidn surgié el Convenio "Andrés
Bello" de Integracién Educativa, Cientffica y Cultural de los Pafses de
la Regién Andina, suscrito el dfa 31 de enero y ratificado en julio del

mismo afio.

Como es sabido, los dos instrumentos antes sefialzdos, es decia
el Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina de Fomento y el Conve-
nio "Andrés Bello", constituyen conjuntamente con el Acuerdo de Cartage-
na la suma de mecanismog a través de los cuales deberd lograrse la inte-

gracidén subregional andina.

Tal como se indicara anteriormente, Venezuela forma parte cor
plenitud de derechos y abligaciones de los primeros. Kespecto al Acuerdc
de Cartagena, son conocides las razones gque Iimpidieron a dicho pafls la
suscripcidn del mismo durante las reuniones celebradas en Cartagena en

mayo de 1969. No obstante ello, Venezuela ha seguido con el mayor inte-
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rés durante el afio de la cuenta, la evolucidn ¥y desarrollo del proceso, co:
niras a mantener una estrecha vinculacién con los pafses del 4rea y determ

nar sus posibilidades de participacidn futura en los mecesnismos del Acuerd

En tal sentido, se ha concurrido a diversas reuniones celebradas
en el 4mbito de dicho Acuerdo, para las gque ha sido invitada. Entre ellas
merece especial mencidén, las reuniones de la Comisidén del Acuerdo de Carta
gena, en las cuales participd a partir del Tercer Perfodo de Sesiones Ordi
narias celebrado en julio, en la condicién de Invitado Especial que establ
cieron para ese pafs las autoridades del Acuerdo de Cartagena. En tales co:
diciones, Venezuela estuvo presente en el Tercer y Cuarto Perfodo de Sesio.
nes Ordinarias de la Comigidn, asf como en el Segundo y Tercer Perfodo de
Sesiones Extraordinarias, los cuales celebraron durante los meses de julio

noviembre, octubre y diciembre, respectivamente.

Por otra parte, desde comienzos del afio 1970, se decidid reini-
ciar un proceso de estudios relacionados con la situacidn de Venezuela fre:
te al drea andina, destinados a dotar al Gobilerno de los elementos de jui-
cio necesarios para las numerosas dellberaciones que debfan mantenerse so-
bre tan importante tema. En tal sentido, se constituyeron varios grupos de
estudios para abordar el andlisis de los distintos aspectos comparativos e
tre Venezuela y el Grupo Andino, de acuerdo a un listado de materias elabo
rado previamente. Dichos grupos, integrados por representantes de los dife.
rentes Despachog y de otros Institutos oficiales, desarrcllaron sus labore
entre los meses de abril y junio del afioc de la cuenta, dandotomo resultado
la preparacién de un conjunto de estudios, los cuales, a pesar del carécte
preliminar que posefan, constituyeron un aporte de interés a los efectos i

dicados anteriormente.

Paralelamente a la elaboracién de los estudios sefielados y a 1
participacidn de Venezuela en las distintas reuniones del Acuerdo de Carta
gena, se efectuaron numerosos contactos y conversaciones a nivel de Canci-
lleres y de otros Ministros de Estado del &rea, en las cuales se fueron cl

rificando las perspectivas de mayor aproximacifn de Venezuela al proceso d

integracidn subregional, derivéndose de ellas algunas ideas que servirfan
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como via para atender la situacién singular de.la economfa venezolana y lo

grar a su vez el objetivo anteriormente sefialado.

Como una manera de demostrar que se ensayaban también otras for-
mulas de entendimiento suprenacionales y no se tenfa encajonado al pafs sé
lo frente a la disyuntiva del Pacto Andino, se dieron importantes pasos ha
cia otros pafses. El Ministro de Relaciones Exteriores, Aristides Calvani,
realizd una visita, pafs . por pals, por toda Centroamérica; fue invitado s
Caracas al Primer Ministro de Trinidad-Tobago, sefior Eric Williams; y el
propio Presidente Caldera, fue el primer Mandatario venezolano gue en su ¢
dicidn de tal visité Williemsted, en Curazao, capitel de las Antillas Hole

desas.

Mientras tanto, en'una democrdtica y plausible iriciativa que ma
ltiene el Gobierno desde gue asumid el poder, de brindar el Presidente de 1
Repiiblica semana a semana una conferencia de Prensa ante todos los medios
de comunicacién de masas, siempre que ha habido oportunidad, ya sea por i-
niciativa propia o respondiendo preguntas de los periodistas, se ha referi
do a la situacién de Venezuela frente al Pacto Andino. Asf se ha hecho con
ciencia de que el pafs ha planteado a los cinco asignatarios del Acuerdo 4
Cartagena algunos puntos minimos para el ingreso, dentro de la prérroga es
tipulada. Dichas alternativas inclufan, entre otros, los siguientes aspec-

tos:

1.- Participacién conjunta en los programas sectoriales de dess

rrollo industrial que sean de interés para las Partes.

2.- Liberacidn reciproca de listas de conjuntos de productos qu
se determinarfan de mutuo acuerdo y establecimiento del co-

rrespondiente arancel externo minimo comin.

3.~ La inclusién de Venezuela en aquellos planes y proyectos de
integracidn fisica que establece el Acuerdo de (artagena,

que se consideren de interés para las Partes.

4.- Ampliascién por mutuo acuerdo, del campo de participacién a

aguellas otras actividades, previstas o no, dentro del A-

cuerdo de Cartagena, que contribuyan al acercamiento en-
tre las Partes.
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5.- Armonizacién de politicas econémicas y sociales y aproxima
cién de las legislaciones nacionales en las materias perti-

nentes.

6.~ Inclusién de principios de evaluacidn de la marcha, con mi-
ras a introducir, si fuere el caso, los ajustes ¥y correcti-

V0SS necesarios,.

7.- Fijacién de lapsos de vigencia de las obligaciones derivads

del Convenio en caso de denuncia.

8.- Participacién plena de Venezuela en la Comisidn del Acuerdo
y demés organos para todas aquellas decisiones derivadas de
las materias objeto del presente Convenio. Participaciédn co-
mo observador permanente en los Srganos del Acuerdo para la

restantes materias que dichos &rganos traten.

Durante el presente afio, se han intensificado las activida-
des en torno al problema de la Integracidn Latincamericana, culminando coi
un gran Foro Nacional, efectuado en Caracas durante log dfas 9 y 14 de a-

gosto.

El foro tuvo por objeto la estimacidn de las circunstancia:
que gravitan en torno a la integracién latinocamericana, la confrontacidn
de los diversos puntos de vista, el andlisis de las posibilidades de Vene-
zuela frente a la misma, especialmente su ingreso al Pacto Andino ¥ una
completa formulacién de alternativas. Participaron en tal evento, inaugu-
rado por el Presidente de la Repiblica, delegaciones del sector piblico,
vale decir, todos los organismos oficiales y en los cuales tiene ingeren-—
cia el bstado, como los llamados institutos auténomos; todos y cada uno de
los partidos polfticos; las universidades, institutos cientificos, tecno-
légicos y culturales; federaciones ¥y colegios de profesionéles universita-
rios; las organizaciones de trabajadores, encabezadas por la Confederacidr
Venezolana del Trabajo (CVT); el sector empresarial ¥ el sector laboral.
Tgualmente concurrieron personalidades expertas o interesadas en la inte-
gracién e hicieron acto de presencia, como observadores, representantes de

organismos internacionales relacionados con 1z materia,
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Concretamente asistieron 613 delegados, 155 invitados especiales y
83 observadores, cuyo ntimero, sumado al de los directivos y otros funciona-

rios, alcanzd a 912 participantes.

Ni hablar que durante una semana toda Venezuela estuvo pendiente,
ya que los diarios, revistas, radioemisoras y televisoras no hablaban de ot
cosa, que del Foro Nacional., Naturalmente gue hubo todo tipo de opiniones,
desde las de FEDECAMARAS y la Asociacién de Importadores, que trataron de
demostrar que el ingreso de Venezuela al Pacto Andino equivaldrfa al suici-
dio econdmico, haste las de los técnicos y representantes de otras empresas
que formulaban votos porque el pafs pronto fuer=s signatario del Acuerdo de

Cartagena.

Las razones de este Ultimo sector, que fue ostensiblemente mayori
tario, fueron convincentes. Se expresd que el caso del Pacto Andino era mis
complejo que el ingreso a la ALLLC, ya que se trataba de lograr la integra-
cién de los signatorios en un plazo relativamente breve. E1 Pacto Andino ti
ne para Venezuela, se afirmé, ventajas que no serfa prudente disimular. De
acuerdo con los compromisos del Tratado de Cartagena el Bloque Subregional
Andino asumird caracterfsticas de mercado comin en el curso de los préximos
afios. A diferencia de la ALATC, cuyo primer decenio nb ha arrojado grandes
frutos por el sello un tanto vago de las obligaciones contrafdas, el Pacto
Andino supone un arancel minimo comin y otros resortes que conducen & una i
tegracidén avanzada en plazo perentorio. Por otra parte, los palses que inte
gran el Pacto Andino constituirfan si llegan = compenetrarse, como lo augur
los acontecimientos ya sucedidos, el segundo mercado de Amé€rica Latina des-
?ués del Brasil. De agregarse Venezuela es evidente que tal bloque asumirfa

un perfil casi dominante en toda la América Latina.

"Para nuestro pafs -se dijo textualmente- el Pacto Andino ofrece
otras ventajas que no serfa lfcito ocultar aquf. Venezuela serfa, por el pe
so de su economfa y por sus posibilidades financieras, la fuerza determinan.
te en el concierto de naciones surgidas del Acuerdo de Cartagena. Sin nues-

tro pafs resultarfa virtualmente poco probable o en todo caso nuy lenta la
integracién industrial a que llaman los convenios que condujeron al Pacto
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indino. Es Venezuela el pafs que tendrla los recurscs de capital y de té:
nica para implantar en escala adecuada las industrias dinfmicas ¥y esa ci;
cunstancia nos conferirfa un inocultable poder de decisidn. Los otros pa:
ses del Pacto Andino carecen del relieve indispensable no sélo para con-
Trapesar la influencia de Venezuela, sino para guiar la orientacidn gque

adopte el desarrollo de todo el mercado subregional. Finalmente, en el &
bito de ese mercado, porque no hay allf factores de sificiente envergadu-
ra, es donde puede ejercer Venezuela sus ventajas comparadas respecto de
las industrias mds dinfémicas que son precisamente aquellas gque definen el
porvenir. Si se toma en cuenta la dificultad financiers que es inherente
a nuestiros eventuales socios en ese pacto, la perspectiva gue acabamos de

inginuar se perfilard con mayor claridad para gquien la ansalice’,

Venezuela es casi sinénimo de petrdleo. De ahf que al hablar de
los problemas de ese pafs para ingresar al Pacto Andino ¥ no referirse a
tal materia prima, serfa absurdo e incomprensible. La Corporacidén Venezo-
lana de Petrdéleo (CVF) ha constado que las ventas de petréleo en América
Latina, han ido disminuyendo, en vez de aumentar, a través de los afios.

El proceso es més o menos breve y preciso.

El fenémeno del desplazamiento del petrSleo venezolano en el
mercado de América Latina se produce durante la década de los sesenta res
pondiendo a la necesidad de los pafses latinoamericanos de abastecer sus
requirimientos petroleros a los menores costos en divisas. Esta pogibili-
dad de los pafses latincamericanos de obtener petr8leo del Medio Oriente
y Africa a menores costos, se debid esencialmente a que es en la década 4
los sesenta cuando se produce el proceso de deterioro en los precios debi
do a que las empresas internacionales aumentan su produccidn en Libia, Ar
gelia y Abu Dhabi. Al aumentar la produccidn ocasionaron un flujo mayor d

petréleo en el mercado mundial gue les permitid bajar los precios.

£l valor del petrllec en América Latina aumentd a partir de
1967 cuando se produce el cierre del Canal de Suez, ya que el incremento

en los fletes viene a contrarester la ventaja que en precios FOB represen
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taba el petrdleo del Golfo Pérsico en ese mercado. Eg a partir del 67 qu
se intensifican las importaciones provenientes del Africa. Pero paradogi-
camente los incrementos en los fletes no hacen disminufr las importacion:
del Medio Oriente sino que &stas mantienen ¥y aumentan su importancia en

este mercado.

EBs esta contradicién entre la desventaja que en fletes pPresent:
el petrfleo del Medio Oriente a partir de 1967 en América Latina ¥y la pai
ticipacién creciente del mismo en la regidn, lo que va a constitufr el p:

blema esencial de esta parte del trabajo.

Las causas del desplazamiento del petrdleo venezolano en Améri-

ca Latina son de dos tipos:

12) de tipo interno: en el sentido de responder a las caracte-

risticas del comercio petrolero de América Latina al exigir menores pre-
clos para sus compras petroleras, que de otra manera constituirfan una c=
ga elevada en la balanza de pagos de estos pafses donde disminuye la pro-

duccidn interna y se depende cada vez méds de las importacicnes.

22) de tipo internacional: por las caracterfsticas gue presente

el comercio petrolero mundial 2 estar determinado por los consorcios inte
nacionales que operan en forma integrada en 1o gue se refiere a las dig-
tintas actividades petroleras y al mantenimiento de filiales en las dis-

tintas regiones productoras del nmundo.

América Latina solo recibe ventas esporddicas por parte de las
empresas que explotan el petrdleo en Venezuela y la CvP, al contar con u-
na produccién limitada, ne puede abastecer los requerimientos de este mer

cado.

Otro problema que se plantea al analizar esta situacidn es 1a 4
la existencia de una polftice de precios bajos por parte de las empresasg
internacionales que explotan el petrdleo en el Medio Oriente, que se ha 4
nominado como una polftica de subvaloracién de los crudos provenientes de
esta regibén. Bsta subvaloracidn se produce al vender crudo por debajo del

valor minimo que un barril debe cubrir de acuerdo a sus costos y a sus

impuestos, y un porcentaje de redimiento del capital.
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Asf se ha seflalado que en el afio 1970, el crudo proveniente de
Kuwait que se vendié al Brasil no 1legd a cubrir el valor mfnimo, que por
barril existe en Venezuela para ese afio. Esta polftica viene unida al hech
de gue las transaciones comerciales que se realizan con América Latina se
produzcan con empresas internacionales gque operan también en Venezuela, co
mo fué el caso de la Shell que lleva petr8leo desde Irdk pOor Un volumen 50
por ciento mayor al que llevé desde Venezuela en 1969, y que igual paso pa
ra la Esso Internacional que vendid las variedades Bachaguero ¥ Arabe, re-

constitufdos,en ese mismo afio dentro de las mismas proporciones.

Todo esto nos muestra el poder de decisién de las empresas in-
ternacionales y su influencia en el desplazamiento del petrdleo venezolano
en América Latina. La polftica integrada orgénica y geograficamente de las
empresas petroleras internacionales, ha permitido que, por una parte, se 4
dique el petrbleo venezolanc a satisfacer los requerimientos del consumo el
los Pstados Unidos y a que la América Latina no constituya un mercado abas.
tecido por el petréleo venezolano sino por las filiales gue operan en el G«

fo y que han practicado una politica de bajar precios.

Este problema tiene repercusiones para Venezuela en el sentido
de que se trata de una prdctica nociva para el comercio petrolero al refle-
Jar condiciones irreales en el mercado y porgque América Latina representa 1
mercado importante para el petrdleo venezolano, ya cue se trata de una're—
glén donde se estd planteando la pogibilidad de llegar a una integracién e-
confmica que pueda robustecer la posicién de cada uno de los pafses frente

a los centros més desarrocllados.

Si Venezuela contara con América Latina para su petrSleo, esta
regidn podrfa absorber un tercio de la produccién venezolana y estarfa dan-
do a la industria petrolera de Venezuela una condicién de estabilidad que

no la consigue en los dem&s centros de consumo.

Asimismo, se ha considerado que Venezuela no puede permanecer
indefinidamente al margen del movimiento integracionista pues ello podrfa

involucrar su aislamiento en el seno del Continente y limitar las posibili
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dades de expansién de su industria, especialmente de aguellas bisicas co-
mo la Petroqufmica y la Sidertrgica. La expansién del mercado es requisii
indispensable para la explotacién econéuica de esos sectores para los cus
les Latinoamérica constituye un mercado natural de estimable potencial.

Venezuela tiene ventajas comparativas muy especiales, como lo son la dis-
ponibilidad de la materia prima, por una parte, y la capacidad para inve:
tir los cuantiosos capitales exigidos por estas industrias. En el caso cc¢
creto de la Petroquimica la demanda zonal de estos productos aumenta en 1
yor proporcidén que la produccidn, estando Venezuela en condiciones de apz
vechar sus ventajas como posible proveedor dentro de la zona. En cuanto ¢
la industria Siderdrgica es probable gque la integracidn regional se reali
ce de acuerdo a las recomendaciones de la CEPAL, sobre la base de una prc
gramacién regional sectorial, ya que una eliminacién violenta de los arar
celes colocarfa a algunos pafses en una posicién desventajosa, principal-
mente de producirse el ingreso de Venezuela, gue podrfa colocar fuera de

competencia a otras varias localizaciones siderdrgicas del Continente.

Pero hay también otras industrias, en un renglén de exportacio-
nes no tradicionales para Venezuela, que demuestran con hechos y cifras
cuan provechosa ha sido la incorporacién a la ALALC y las positivas pro-

yecclones gue podrfa tener el ingreso al Pacto Andino.

Por ejemplo, Venezuela ha estado importando aluminio en forma
regular a pafseg de la integracidn como mecanismo de estfmulo al comercic
2l aumentar la produccidén y las ventas. Los industriales del aluminio pre
sentan, ademds, varios argumentos en favor de la incorporacién venezolan:
al Acuerdo de Cartagena, haciendo notar que tales argumentos también son
v8lidos para otras industrias bésicas de Venezuela, tales como la siderd:
gica y la petroquimica, y en general para varios rubros de menor importar

cia,

Los beneficios que se derivarfan de la entrada de Venezuela al

Pacto Andino son tales industriales:

a) Apertura de nuevos mercados y del mercado andino para pro-

ductos elaborados;
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b) Seguridad frente a la competencia de otros pafses de la ALAI

en el mercado andinoj

¢) Cerrar la posibilidad de gue se construya una planta de red

cién en otro pafs del Grupo Andino; y

d) Contar con una base para ampliar la capacidad con miras a el

portaciones fuera de la subregidn.

Argumentos similares dieron a conocer la Cdmara Venezolana de
Fabricantes de Artefactos Domésticos y de la Industria El8cirica y Elec-
trénica, la Cdmara de la Industria Farmacedtica Venezolana (CIFAVE), etc.
Es decir, hay un importante sector industrial, cuya produccidn ya cubre e
demasfa el mercado interno, que anhela la entrada de. Venezuels al Pacto

Andino para expandar la fabricacién de sus productos.

Ha gquedado demostrado fehacientemente gque los sectores mayorite
rios de Venezuela, tanto del Poder Ejecutivo, Legislative, y de organiza-
clones representativas de todos los sectores polfticos, laborales, profes
nales, técnicos y empresarios no comprometidos con los consorcios interns
cionales, son partidarios de la integracién latinocamericana y del ingreso
del pafs al Acuerdo de Cartagena, antes de que expire el plazo de prérro-

ga concedido, por unanimidad,



Mirads al mundo del Ffuturo.
Anérica Lutins con 500 millones de habitantes el afio 2.000, =
Tas proyeccionss de la iantegracidn,

Uns nueva postergacidn, equivaldrfa a uns necsativa,

L -
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e estd tratando de corcebir ¥ de crear un muade mejor, Un fy
do donde haya menos hambre, mds izualdad, mfe oportunidades para todos. !
lejado, por ffn, el fsntasms de 1la guerrs, la humanidad busca derroteros
tan prodigiosos que la mente humana cesi 1o alcansa vislumbrar en todas

8us proyecciones,

Ta peneracidn actual ha heredado una tecnologfa tan avanzazda 3
niios recursos ten fabulosos, que ¢ hombre ya ha side cepaz de viajar a 1
Tuna, erradicar la uayor parte de las enfermedades ¢ hacerlss inocuss v <
trensmitir lss imdeenes a distancia, Sin enbargo, en estcs nismos nmonente
mueren disriaunente millones de seres por desnutricidn o viven bajo condi-
clones iafra-hunanas,

-

Este panorama de desajuste y de ﬁontranfe, obliga a meditar pro

fundapente =cerca de las soluciones que se pueden sdopter para cambiar es

te eatado de cos

.GJ\
I—‘

Ariérica Latina, con el frdice mfs altoc de creciwiento demogr
co, tieme gue preparsrse para mantener en su seno ¢ Tines de este siglo a
nds de 600 millones de habitantes., Hay que itrabajar aceleradamente si se
desea iluminar ese Tuturo pars las prdximas generaciones., Bn ese «undo de

future, lss grandes potencias agtnales lag gue van naciendo como podero

e

os Plogues de naciones serdn los centros econdricos del voder, Wuestro

n

ceontinente, si no se enplna para otear el horizonte v vislunbrar ests res

w

lidad, estd perdido. Si cadz Nncidn si_ue luchando aisladanente, con su
esfuerzo mindsculo, sdlo estard cavaude su twiba., D= ¥nica solucidn para
el mundo subdesarrollado que parte desde el Rio Grzade hasta el.ﬁabo Ge
Rornos, es Ja integrrcidn econdmica, Por esc, es urgente scelerar el pro-
cesc que una s estas naciones déhil eir un esiuerwo mancomunado, que le
puede dar un lug=r en el concierto de las naciones podercsds en =1 mundo
future,

La constitucidn de la ATALC fue casi un paso romfntico y hastz
ahora no ha Jjustificadec su existencia, En cambio, el Pacto Andino, a tra-
vés del Acuerdo de Cartagena, echa a andar inmediztanente la ndquine de

la integracidn, Los cinco pafses signstarios van a constitufer, sin lugar



a dudas, un mercado cowidn. Esio sipnificar? cue se levantard u-a potene
econduica que estard a la par con Brasil, el pafe-cuntinente, Veiezuela
cuya lucorporacidn al Acuerdec de Cartupgens estd adn sin decidirse, se e
t4 Jugepde la gran carts de su futurc. Su riguera inmensa, el petrdleoc,
no es renoble, de tzl forma gue tiene un verfodo 1iwitado de los afios 4

'

lzs vacas gordas. El dilean nc es f2clil, wov neg ivternas y ext

nas gue debe afrentar, pero los hoabres patrioctss, con mente J¥cidsa v e
piritu generoso, que forman una mayorfa naeloral, ssahen que su desitino,
el de su Patria, estd 1lizado a los pafses yue son sus aliados natursles
en el terreno econdnico. De ah{ gue resulin ocasi evidente gue el sexto

Yy esperado socio erntrard a 1o cosunidsd sméina antes del 31 de diciembn

En el actual Gobierno venewclano, Mubo una mujer que durante
dos alon desempeld el carge de Winistro de Tomento, Pue Havdde Csstillo
de Téuern. Wlla, puede decirse win exagerscidn alzuna, fue la campeons ds
la integracidn, Cads vern cue tuvo oportunidad, d4°4 impuvlse a su vafls pa-

ra ingresar «1 Acuerdo de Csitagensa, Aliora aue ha salido del Miaisterio,

£
por voluntad prepla, y no tiene los compromisosn gue ligan a los integrar
tes de un Gatinete Ministerial, ells ha sido muy clars en su enfogue del

problema., En formn concisa, La dichod

~ Creo «ue el Sohierno, tonando como hase la econsults hscha -
pafls 5 través del Toro Nacionsl sobre Venesuela ¥y 12 intesracidn latino:

maricena, debe tomar Jg decisidn de negocisr su alhesidn al Grupo Anding

2 1a brevadad posible, Postergar nuevamente uns decisidn solre 1a nmate-
: - .. i . LA ] -
ria, equivaildrfs o une decisida negheiva, orfcticsmente o win rechar 0.
dnocurdaso y hasta estimulunte, gue ses uns wujer preclsaient

Cand

f}+]

Qe vea con tanta elaridsd ¥ oprecisidn el futuro de sn pafs, Y como &
a

fuera poco el chimlo le rssones que aconsejan tal conducta, cono hemos

visto en este tirahajo, nos queda- como Ultime espersnza- gue una ves méhs

Teiert® la Intuicidn cusi infalidble gque poseen las mujeres y gue ahorag se
ha expresado por esta venezolana gue tzn honds huella dejid en su visita
4 Chile, presidiendo lu delegacidn de su pafs a 1z ceremonia de la trang

* 4

mieidn del nando en 197C. 38lo nos rests 2ecir: Auén, ssf sen,



