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Prologo

Laura Gallardo
Profesora Titular

Departamento de Geofisica, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
Universidad de Chile

Vivimos en tiempos de complejidad, incertidumbre y conflicto. Las viejas for-
mas de hacery aun de ser ya no dan las respuestas que necesitamos. Por ello,
adoptar una gestién adaptativa y dindmica ante los cambios se torna esencial.
Este libro sintetiza conceptos, experiencias y herramientas para enfrentar los
cambios, ya sea en relacién con el agua dulce o con los mares.

El texto constituye un esfuerzo de comunicacién entre la reflexion académica
y la toma de decisiones en diversos niveles y con variados actores/actrices.
Algunos capitulos relatan experiencias de colaboracion, mientras que otros
describen la aplicacidon de herramientas en contextos desafiantes. Asi, este li-
bro no se limita a ser un ejercicio académico; es mas bien una compilacién de
interacciones con comunidades, responsables de la toma de decisiones y de-
safios evidentes. Los capitulos trascienden los limites puramente tedricos y se
convierten en testimonios pragmaticos, concretos y reales. No se trata solo de
abstracciones y preciosismos intelectuales, sino de enfrentar problemas com-
plejos de manera dindmica, reflexiva y, sobre todo, adaptativa.

En efecto, lo que estamos enfrentando como humanidad son “wicked problems”
(problemas perversos) que requieren de manera ineludible de aproximaciones
sistémicas y adaptativas. Debemos aprender y adaptarnos dindmicamente a
caminos tortuosos, llenos de incertidumbres, multiples presionesy sorpresas.
Dependiendo de nuestras acciones, también podemos transformar estos ca-
minos en rutas de resiliencia, justicia y alegria.



Presentacion

Anahi Ocampo y Anahi Urquiza
Editoras

La gestidn adaptativa representa una estrategia para fomentar la resiliencia
frente a diversas amenazas actuales y futuras. Promueve un enfoque reflexivo
y transformador, instandonos a aprender de los aciertos y errores en nuestra
interaccion con el entorno ambiental. Este enfoque nos incita a crear condicio-
nes para una mejor relacion con la naturaleza; un esfuerzo crucial, sobre todo
al considerar los retos del siglo xxi.

Actualmente, la ciencia ofrece una comprensién mas profunda de como nues-
tras decisiones pasadas y la comprensién parcial de nuestro complejo sistema
planetario han llevado a los retos socioambientales que enfrentamos. Vemos
ejemplos en politicas de conservacion desconectadas del uso ancestral local,
en estrategias tecnolodgicas para la gestion del agua que ignoran sistemas cul-
turales tradicionales, en la supresion del fuego en bosques que dependian de
esta dinamica natural y en la planificacion urbana que no considera la funcion
de los humedales en la reduccion de riesgos naturales. Estos ejemplos ilustran
como la desconexién entre lo humano y lo ambiental, la visién a corto plazoy la
arrogancia en la toma de decisiones han derivado en problemas como la esca-
sez hidrica, incendios de nueva generacion y zonas de desastre socio-naturales.

Las soluciones implementadas hace medio siglo no solo han exacerbado los
problemas que buscaban resolver, sino que también han aumentado la vulne-
rabilidad de los sistemas ambientales y sociales. Sistemas que ahora enfrentan
el mayor desafio ambiental del ultimo siglo: el cambio climatico. Al igual que
los ejemplos anteriores, el cambio climatico surge de una creencia en la acu-
mulacion de riqueza a través de la tecnologia como solucion a las necesidades
humanas. Sin embargo, estas necesidades han demostrado depender mas del
sistema ambiental que las sustenta que del desarrollo econdmico desigual post
revolucion industrial. La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en 2005 ya
senalaba cémo los bienes y servicios ecosistémicos estan vinculados al bien-



estar humano. Posteriormente, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y mas recientemente el informe del Panel Intergubernamental para
la Biodiversidad en 2020, han subrayado la importancia de reconocer conoci-
mientos y valores que trascienden la légica del mercado y resaltan la diversi-
dad en nuestras conexiones con el planeta.

A pesar de comprender mejor las causas de los problemas ambientales, persis-
timos en practicas y tecnologias obsoletas como soluciones para los desafios
actuales. Autores como Ostrom (2005) advierten sobre las "panaceas univer-
sales" que pueden solucionar problemas en un contexto pero causar otros en
diferentes situaciones. Waage y Kaatz (2011) critican la planificacion a corto
plazo que ignora las oportunidades de innovacion en tiempos de crisis, como
senalan Biggs et al. (2015).*

Estas perspectivas se suman a las teorias de pensadores sistémicos de las dé-
cadas de 1970y 1980. C.S. Holling, L.H. Gunderson y D. Ludwig, desde la eco-
logia, exploraron como los sistemas ecoldgicos se autoorganizan y responden
a estimulos externos, conduciendo al concepto de gestidén adaptativa de recur-
sos naturales. Este enfoque, formulado por C.J. Walter (1998), evoluciond hacia
teorias mas complejas como la Panarquia de Gunderson y Holling (2002) y el
concepto de Resiliencia de Folke (2005).? Estas teorias han inspirado numero-
sos estudios empiricos sobre sistemas socioecoldgicos, enfatizando la capaci-
dad autoorganizativa y la complejidad de estos sistemas frente a una variedad
de problemas ambientales.

Este libro resalta la importancia critica de comprender los complejos vinculos
entre los elementos humanos y ambientales de nuestro planeta. Subraya la
necesidad de adoptar un enfoque de gestion cuidadoso y bien informado, que
se nutra de las lecciones aprendidas de errores anteriores. La esencia de este
enfoque reside en reconocer que es imposible captar en su totalidad las com-

1e Ostrom, “A diagnostic approach for going beyond panaceas”; Waage y Kaatz,
“Nonstationary water planning: An overview of several promising planning methods”;
Biggs et al., “Toward principles for enhancing the resilience of ecosystem services”.

2. Walters, Adaptive management of renewable resources; Holling, Gunderson, y Ludwig,
“In search of a theory of adaptive change”; Folke et al., “Adaptive governance of
social-ecological systems”.
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plejas interconexiones presentes en los sistemas que intentamos gestionar.
Aceptar que, incluso si creemos comprender estas conexiones, estan en cons-
tante cambio, al igual que los sistemas humanos y ecoloégicos, es fundamen-
tal. Por tanto, resulta crucial integrar una variedad de conocimientos y valores
gue reflejen las diversas maneras en que interactuamos con nuestro entorno.
Esto implica una evolucién desde un enfoque de gestion que busca controlar,
hacia uno que prioriza el aprendizaje y la adaptacién a los cambios constantes
e inevitables.

Estas recomendaciones marcan un contraste significativo con las practicas tra-
dicionales de gestidn, que se basan en control, estandares y sanciones. A pe-
sar de esto, la gestion ambiental en Chile muestra avances notables. Ejemplos
de esto incluyen la Guia Metodoldgica del Servicio de Evaluacion Ambiental de
2023, que incorpora el cambio climatico en los Estudios de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, y los Planes de Estrategia de Gestion Hidrica en la nueva Ley
de Plan de Cambio Climatico.

El enfoque de gestidn adaptativa, que plantea este libro, propone un método
dindmico para la toma de decisiones y planificacion en la gestion de recursos
naturales y la gobernanza ambiental. Se caracteriza por su flexibilidad, moni-
toreo constante, experimentacion, colaboracion en la toma de decisiones, de-
finicion de objetivos adaptables y un enfoque en aumentar la resiliencia.

A pesar de su relevancia, muchos aspectos de la teoria de adaptacion y del en-
foque de gestion y gobernanza adaptativa permanecen desconocidos o inapli-
cados en politicas publicas. En respuesta, investigadores de distintas regiones
de Chile, que se han acercado al pensamiento sistémicos desde distintas dis-
ciplinas y escuelas de pensamiento, se han unido para recopilar estudios de
casos y reflexiones académicas. Este esfuerzo busca entender qué requiere
una gestion y gobernanza enfocadas en la adaptacién y la resiliencia ante va-
riados desafios en Chile.

Este libro aborda la gestion del agua, los incendios, el cambio climatico y la
contaminacién de los océanos, entre otros, desde la perspectiva de la gestion
y gobernanza adaptativa. Se enfatiza la importancia del trabajo participativo
con los actores involucrados y la inclusién de multiples disciplinas como parte
esencial de la metodologia.
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Los capitulos reflejan un esfuerzo interdisciplinario y, en algunos casos, trans-
disciplinario. Representan una valiosa oportunidad de aprendizaje para enfren-
tar los desafios del siglo XXI, que requieren reflexividad y autotransformacion,
aspectos fundamentales de la resiliencia. Los autores exploran la reflexion co-
lectiva, el liderazgo adaptativo, la gobernanza multiactoral, la flexibilidad ins-
titucional y la innovacién como elementos clave para una gestion adaptativa.
Ademas, resaltan que condiciones sociales fundamentales como la confianza,
la legitimidad de instituciones y actores sociales, referentes identitarios comu-
nes y el cuidado de lo colectivo, son cruciales para avanzar en esta direccion.

Las académicas y académicos que contribuyen a este libro entienden laimpor-
tancia de compartir sus hallazgos con quienes pueden generar cambios en la
gestion de ecosistemas: lideres de organizaciones, funcionarios publicos y to-
madores de decisiones. Este propdsito ha implicado traducir conceptos comple-
jos y sintetizar conocimiento para un publico amplio. Con la esperanza de que
este esfuerzo colaborativo sea el inicio de muchos otros desde la academia, se
busca avanzar desde la teoria a recomendaciones practicas. El objetivo es tra-
ducir estas recomendaciones en nuevas practicas y politicas publicas adaptati-
vas que permitan enfrentar de manera efectiva el desafio del cambio climatico.

El libro esta organizado en tres ejes: elementos institucionales, elementos so-
ciales, y herramientas innovadoras para la gestion y gobernanza adaptativa.

El Eje 1 - Elementos institucionales del libro destaca la interaccion critica en-
tre el cambio climatico y el aparato estatal, enfatizando el papel fundamen-
tal de las instituciones, normativas y politicas publicas en la superacién de la
fragmentacion en respuestas a la adaptacion. Resalta, ademas, la contribucion
crucial de la academia en la generacién de conocimientos y en la formulacion
de politicas publicas mas efectivas y eficientes.

El primer capitulo, redactado por Roxana Borquez y colaboradores, aborda la
gobernanza climatica integrada. Se enfoca en como la investigacién acadé-
mica, especificamente en la Linea de Investigacién de Gobernanza e Interfaz
Ciencia-Politica del (cr)?, puede influir en las politicas publicas. Este capitulo
resalta la importancia de la transferencia e intercambio de conocimientos en-
tre la academiay los formuladores de politicas.
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En el segundo capitulo, Anahi Ocampo-Melgar y coautores analizan los desa-
fios de la gestion y gobernanza adaptativa del agua. Se centran en las Juntas
de Vigilancia en Chile, examinando las "reglas del juego" formales e informa-
les que rigen a las comunidades de usuarios del agua, y destacando la emer-
gencia de practicas colaborativas que reflejan la resiliencia y la capacidad de
adaptacién de estas comunidades.

Jeanne W. Simon y Maria Francisca Silva Salinas, en el tercer capitulo, inves-
tigan la respuesta gubernamental a la crisis de floracion algal nociva (FAN) en
2016 en la Regién de Los Lagos, Chile. Analizan la colaboracion multiactoral,
identificando procesos clave y senalando que, aunque hubo elementos positi-
vos, la falta de inclusion de la comunidad en las discusiones con expertos limitd
la legitimidad social y la construccion de responsabilidad compartida.

El cuarto capitulo, a cargo de Julian Cortés Oggero y Juan Pablo Arenas Proano,
se enfoca en la gobernanza del agua a través de la lente de la innovacion y sos-
tenibilidad, con un caso de estudio especifico: la planta desaladora municipal
Los Quinquelles-La Ballena. A pesar del apoyo gubernamental, el proyecto en-
frentd desafios significativos, lo que resalta la importancia de adoptar enfoques
innovadores y flexibles en la gestion del agua y subraya tanto las oportunida-
des como los desafios de la desalinizacion en Chile.

Cada uno de estos capitulos contribuye a una comprension mas profunda de la
complejidad en la gestion y gobernanza adaptativa del cambio climatico, pro-
porcionando perspectivas valiosas para avanzar hacia respuestas mas integra-
das y efectivas a los desafios climaticos.

El Eje 2 - Elementos sociales se centra en la necesidad de lideres adaptativos
y en la interaccion entre comunidades locales y ecosistemas naturales. Este
eje subraya la relevancia de lideres preparados para guiar a las comunidades
en la adaptacion a los cambios climaticos y explora cémo la colaboracion y la
legitimidad son cruciales para la gestion efectiva de recursos hidricos y otros
servicios ecosistémicos.

El primer capitulo, escrito por Anahi Ocampo-Melgar y colaboradores, resalta
la necesidad de lideres con habilidades especificas para la adaptacion al cam-
bio climatico. El capitulo combina conocimientos de ciencias ambientales y
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psicologia para identificar las cualidades y las relaciones interpersonales que
caracterizan a un lider adaptativo eficiente.

Gabriela Bawarshi, en el segundo capitulo, examina como las comunidades de
Petorca gestionan el agua en condiciones de megasequia y minima intervencion
estatal. Destaca como las organizaciones comunitarias logran resultados po-
sitivos y apoyo econdmico a través de la construccion de vinculos personales,
un aspecto a menudo subestimado en las estrategias de adaptacion.

Luisa E. Delgado y coautores, en el tercer capitulo, exploran la gobernanza de
las turberas en Chiloé y su conexién con la resiliencia socioecoldgica de las po-
blaciones rurales. El estudio senala deficiencias en la gobernanza ambiental
y en las politicas publicas, destacando la importancia de considerar aspectos
culturales en la gestion de estos ecosistemas.

En el cuarto capitulo, Maria Rafaela Retamal D. vincula la memoria social con
la gestion adaptativa del agua en la subcuenca del Rio Vergara. Resalta la con-
ciencia de los actores clave sobre los riesgos del cambio climatico y la necesi-
dad de flexibilidad normativa y coordinacion institucional.

Finalmente, Gonzalo Pérez Espinoza, en el quinto capitulo, aborda la adaptacion
al cambio climatico de las comunidades de arrieros en la region cordillerana
de O’Higgins. El capitulo destaca los desafios Unicos que estas comunidades
enfrentan al intentar mantener sus practicas tradicionales en un contexto de
cambios ambientales y sociales.

Cada capitulo del Eje 2 ofrece perspectivas valiosas sobre la importancia de un
liderazgo adaptativo y la interaccién entre las comunidades y los ecosistemas,
enfatizando la necesidad de enfoques integrados y sensibles al contexto para
enfrentar los desafios del cambio climatico.

El Eje 3 - Herramientas innovadoras introduce métodos transformadores para
investigar y promover la gobernanza adaptativa, destacando la co-construccion
de escenarios, la gamificacion y la ciencia de datos, y una metodologia de ana-
lisis socioecoldgico. Estas herramientas buscan fomentar la resiliencia y mejo-
rar la toma de decisiones frente al cambio climatico.
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El primer capitulo, de Angel Allendes y colaboradores, se enfoca en la "Co-cons-
truccion de escenarios como una forma de meta-gobernanza para generar re-
siliencia". Este enfoque, aplicado al sector minero en Chile, promueve la resi-
liencia a través de procesos participativos en la construccién de escenarios.
Estos procesos facilitan la deliberacion y coordinacion organizacional, actuando
como una forma de meta-gobernanza.

Paula Villagray su equipo, en el segundo capitulo, describen "Costa Resiliente:
Aportes a la gobernanza adaptativa desde la gamificacion y la ciencia de da-
tos". Presentan los resultados de un videojuego implementado en la Regién de
los Rios, el cual fomenta el conocimiento y la interaccion en la comunidad de
Corral. Este enfoque innovador contribuye a la comprension de distintas pers-
pectivas y fortalece la gobernanza en comunidades costeras de Chile.

En el tercer capitulo, Lesly S. Orellana y colaboradores abordan la "Aplicacion
de un modelo socioecoldgico para la zona alta de la cuenca del Rio Maipo, en
el Chile Central". Este capitulo presenta un modelo basado en estructuras cau-
sales para analizar la eficacia de medidas sociopoliticas en la gestién del su-
ministro de agua dulce. Los resultados indican que este modelo puede ser una
herramienta valiosa para el desarrollo colaborativo de una gobernanza adap-
tativa en la cuenca del Maipo.

Cada uno de estos capitulos ilustra la importancia de métodos innovadores y
participativos para la gestion y gobernanza adaptativa. Estas herramientas no
solo ofrecen nuevas perspectivas para enfrentar el cambio climatico, sino que
también promueven lainclusién y la colaboracion entre distintos actores, esen-
ciales para la construccion de una sociedad mas resiliente.

Finalmente, es necesario mencionar que este libro representa el fruto de una
colaboracion significativa entre investigadores e investigadoras que forman
parte de la red Energia, Agua y Sustentabilidad (ENEAS) y del Centro de Cien-
cia del Clima y la Resiliencia (CR)2. Esta obra también ha contado con el va-
lioso respaldo del proyecto Fondecyt Iniciacidn titulado "Unraveling adaptive
capacity in Central Chile water users organizations" (N°11200027). El desa-
rrollo de este libro ha involucrado una coordinacién meticulosa entre acadé-
micos de distintas instituciones: Universidad de Chile, Universidad de Concep-
cién, Universidad Austral, Universidad Tecnolégica Metropolitana, entre otras.
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Ademas, ha beneficiado de las contribuciones de investigadores nacionales e
internacionales, quienes generosamente han compartido su conocimiento y
tiempo para esta iniciativa.

Este esfuerzo conjunto es un testimonio del compromiso de la comunidad
académica para trascender la teoria y formular recomendaciones practicas.
El objetivo es traducir estas recomendaciones en innovaciones y politicas que
promuevan la sustentabilidad y resiliencia. Con la publicacién de este libro,
las autoras y colaboradores aspiran a marcar el inicio de una serie de iniciati-
vas que fortalezcan la relacion entre la academia y la aplicacién practica en el
campo de la gestidn y gobernanza ambiental.
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RESUMEN

El cambio climatico tiene impac-
tos sistémicos. Sin embargo, suele
abordarse de manera sectorial, con
una marcada fragmentacidén institu-
cional, baja capacidad de fiscali-
zacion y limitadas posibilidades de
participacion de diversos actores en
Chile. Las intervenciones son par-
ciales y reduccionistas, lo que a

menudo conduce a maladaptaciones.

En 2021, el Centro de Ciencias del
Clima y la Resiliencia (cr)? pre-
sentd un informe que analiza la si-
tuacién en Chile y propone una Go-
bernanza Climatica Integrada con
recomendaciones para la politica pu-

blica. Este capitulo se enfoca en el
trabajo de la Linea de Investiga-
cion de Gobernanza e Interfaz Cien-
cia-Politica del (cr)?2? para imple-
mentar esta propuesta.

Se abordan dos agendas intexrconec-
tadas: una de investigacidn y otra
de incidencia en las politicas pu-
blicas. Esto demuestra como la aca-
demia puede generar nuevo conoci-
miento y contribuir al desarrollo
de politicas publicas, resaltando
el papel crucial de la interfaz en-
tre la ciencia y la politica para

lograr este objetivo.

1. INTRODUCCION

El cambio climatico presenta desafios sistémicos,
causando eventos extremos y amenazando la
habitabilidad de la Tierra. Estos eventos compuestos
impactan gravemente a comunidades vulnerables y
ecosistemas. Sin embargo, las respuestas a menudo

son sectoriales y fragmentadas, con poca participacion
y fiscalizacion. En este capitulo, se destaca la labor de
(cr)? en investigacion y contribucion a politicas publicas,
subrayando la importancia de la interfaz ciencia-politica.
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El cambio climatico es un desafio global
que tiene efectos sistémicos, aumentando
la gravedad y frecuencia de eventos ex-
tremos.* Esto afecta la habitabilidad pre-
sentey futura de la Tierra para humanos
y otras especies.? Ya no se trata de ca-
tastrofes aisladas, sino de eventos com-
puestos que combinan multiples ame-
nazas, aumentando los riesgos para los
sistemas socio-ecoldgicos. Estos even-
tos se agravan debido a la degradaciény
contaminacién previas, impactando es-
pecialmente a las comunidades y eco-
sistemas mas vulnerables.

Estos eventos se amplifican debido a las
condiciones subyacentes de degradacion
y contaminacién en las que viven comuni-
dadesy sistemas socio-ecoldgicos, gene-
rando impactos mucho mas graves, espe-
cialmente en las comunidades humanas
y los ecosistemas mas vulnerables.

Lamentablemente, estos impactos y sus
causas suelen abordarse de manera sec-
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torial, con una marcada fragmentacién
institucional, baja capacidad de fiscali-
zacién y limitadas posibilidades de par-
ticipacion de diversos actores en el te-
rritorio.® Esto es especialmente notable
en el caso de Chile. Como resultado, las
intervenciones sugeridas a menudo son
parciales, reduccionistas y a veces llevan
a una maladaptacién.*

Ante los desafios que nos plantea el cam-
bio climatico, es esencial desarrollar mo-
delos de gobernanza adaptativa que abor-
den de manera integral la gestion del
agua, aire, sueloy la bidsfera. Esto implica
adoptar un enfoque sistémico y adap-
tativo, ya que no solo las comunidades
deben adaptarse, sino que los modelos
de gestién también deben ser flexibles y
adaptables. Avanzar en esta direccion re-
quiere la colaboracion de todos los acto-
res del territorio, incluyendo la academia,
organizaciones sociales, el sector privado
y la administracion publica. Trabajando
juntos, podemos avanzar hacia modelos

1+ Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC], “Summary for
Policymakers”, 2018; Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC],
“Summary for Policymakers”, 2021.

2. Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica del
Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-ecosistémica
y fundada en evidencia”.

3+ Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica del
Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-ecosistémica
y fundada en evidencia”.

4+ E1 Quinto Informe de Evaluacidén del IPCC definié maladaptacidn como acciones que pueden
aumentar los riesgos climaticos, incrementar la vulnerabilidad al cambio climadtico o
reducir el bienestar presente o futuro. La definicidn se aclard en el sexto informe del
IPCC, donde se indicd que la maladaptacion también se refiere a acciones que aumentan
las emisiones de gases de efecto invernadero, generan resultados desiguales y a menudo
son consecuencias no deseadas.
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de gobernanza que aborden la crisis cli-
maticay ecoldgica, considerando las ne-
cesidades de las generaciones futuras.

Frente a este desafio, la Linea de Inves-
tigacion de Gobernanza e Interfaz Cien-
cia-Politica (GOVSPI) del Centro de Cien-
cias del Clima vy la Resiliencia (cr) 2 ha
lanzado el Informe a las Naciones titu-
lado "Gobernanza Climatica de los Ele-
mentos: Hacia una gobernanza climatica
integrada, anticipatoria, socio-ecosisté-
micay basada en evidencia para el Agua,
el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile". Este
informe realiza un diagndstico del es-
tado de cada uno de estos elementos,
presenta principios y marcos para avan-
zar hacia una gobernanza climatica in-
tegrada, y ofrece una serie de recomen-
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daciones de politica publica en diversos
niveles de gobierno.

En este capitulo, exponemos la labor lle-
vada a cabo por la linea de investigacion
GOVSPI desde la publicacion del Informe
a las Naciones. Dicha labor se ha con-
cretado a través del desarrollo de dos
agendas interconectadas: la agenda de
investigacion y la agenda de incidencia
y contribucién a las politicas publicas.
Este enfoque demuestra como la acade-
mia puede generar nuevo conocimiento
mientras contribuye al desarrollo de las
politicas publicas del pais. Ademas, se
destaca el papel crucial desempenado
por la interfaz ciencia-politica para lo-
grar este proposito.

2. CASO DE ESTUDIO

Este estudio de caso se centra en la incidencia que ha
tenido GOVSPI para abordar la crisis climatica. Chile es
particularmente vulnerable al cambio climatico debido a
sus condiciones geogrdficas y dependencia de recursos
hidricos. Se han registrado impactos significativos en la
agricultura, la pesca y la calidad del aire. Estos riesgos
compuestos requieren de una gobernanza integral

y adaptativa.

El acelerado cambio ambiental es un de-
safio global que requiere la colaboracién
de gobiernos, universidades, centros de

investigacion, empresas, organizaciones
sociales y personas para abordary gestio-
nar las complejidades que afectan a los
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ecosistemas terrestres y su capacidad
para mantener el bienestar humano.® La
gobernanza desempena un papel central
en los esfuerzos para abordar el cambio
climatico.®

El Informe a las Naciones "Gobernanza
Climatica de los Elementos" ofrece un
diagnostico de la gobernanza actual y
sus limitaciones, subrayando la nece-
sidad de avanzar hacia una gobernanza
climatica integrada y proponiendo re-
comendaciones de politicas publicas. El
caso presentado en este capitulo refleja
el trabajo analitico y reflexivo de la linea
de investigacién GOVSPI, que busca lle-
var a laaccion las recomendaciones. Esto
implica abordar las brechas conceptua-
les y metodoldgicas identificadas en el
Informe a las Naciones con el objetivo
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concreto de avanzar hacia una gober-
nanza climatica integrada.

Como resultado de este proceso de re-
flexion, la linea de investigacién GOVSPI
se encuentra comprometida en el desa-
rrollo de dos agendas: la agenda de in-
vestigacion y la agenda de incidencia y
contribucion a las politicas publicas. Es-
tas dos agendas han estado evolucio-
nando de manera conjunta desde 2021
y continuaran trabajando en conjunto en
los anos 2023 y 2024. Esto demuestra
como la academia puede generar nuevo
conocimiento al mismo tiempo que con-
tribuye al desarrollo de las politicas pu-
blicas del pais, resaltando el papel crucial
de lainterfaz entre la cienciay la politica
en este proceso.

2.1. Comprender los riesgos climaticos:
de eventos aislados a riesgos compuestos

Chile es uno de los paises de América
Latina mas afectados por el cambio cli-
matico, debido a su ubicacion geografica,
su dependencia de los recursos hidricos

y la vulnerabilidad de su economia a las
variaciones climaticas.” Entre los princi-
pales impactos del cambio climatico en
Chile se destacan el aumento de las tem-

5. Forino, Meding, y Brewer, “A Conceptual Governance Framework for Climate Change
Adaptation and Disaster Risk Reduction Integration”; Millennium Ecosystem Assessment,
Millennium Ecosystem Assessment Synthesis Report.

6+ Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC], “Summary for
Policymakers"”.

7. Kreft, Eckstein, y Melchior, “Global Climate Risk Index 2017 Who Suffers Most From
Extreme Weather Events?”; Madeira, “Una revisidn del impacto economico del cambio climatico
en Chile versus otros paises: pérdida del PIB, productividad laboral, agricultura, costos
en salud y politicas fiscales”.
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peraturas, la disminucion de las precipi-
taciones, la desertificacidn, la pérdida de
glaciares y la acidificacion del océano.®

Estas condiciones climaticas han des-
encadenado graves catastrofes en Chile,
como inundaciones, incendios foresta-
les, olas de calor y sequias. Estos even-
tos pueden tener impactos significativos
en la sociedad y sus sistemas. Por ejem-
plo, se observan efectos negativos en la
produccion agricola debido a cambios en
los patrones de lluviay alaumento de las
temperaturas.

También se han registrado impactos ad-
versos en la pescay los ecosistemas mari-
nos debido al aumento de la temperatura
del agua y la acidificacion del océano.?
Ademas, existe el riesgo de inundaciones
y erosién costera en ciudades costeras
como Valparaiso y Concepcion, causados
por la urbanizacién y la ocupacion hu-
mana, que alteran los procesos naturales
del litoral y disminuyen la capacidad de
absorcién de los ecosistemas costeros.

Ademas, estas condiciones pueden inte-
ractuar y combinarse en diversas escalas
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espaciales y temporales, generando los
denominados "eventos compuestos".*®
Elimpacto de tales eventos, al colisionar
con otras perturbaciones del sistema so-
cioecoldgico, genera un aumento de los
riesgos compuestos que afectan a los
otros sistemas.** Algunos de los riesgos
compuestos destacables que ha enfren-
tado Chile en la Ultima década son:

2.1.1. Megasequia e
incendios forestales

Desde el ano 2010, Chile ha experimen-
tado un incremento en la frecuencia e
intensidad de las sequias debido al au-
mento de las temperaturas y la disminu-
cion de las precipitaciones. Este feno-
meno ha afectado severamente desde la
region de Coquimbo hasta La Araucania,
siendo el mas grave y extenso de al me-
nos los ultimos 1.000 afos.*?

Como resultado, ha habido un alza en el
riesgo y la frecuencia de los incendios fo-
restales de gran extension (sobre 1.000
hectareas), como se vio en la temporada
2016-2017 cuando se quemaron mas de
medio millén de hectareas, superando

8+ Ministerio de Medio Ambiente, “4ta Comunicacidn Nacional de Chile ante la CMNUCC”.

9. Winckler et al., “Different response of surface temperature and air temperature to

deforestation in climate models”.

10+ Zscheischler, Westra, y Hurk, “Future Climate Risk from Compound Events”.

11- Pescaroli y Alexander, “Understanding Compound, Interconnected, Interacting, and
Cascading Risks: A Holistic Framework: A Holistic Framework for Understanding Complex

Risks".

12+ Garreaud et al., “The 2010-2015 Megadrought in Central Chile: Impacts on Regional

Hydroclimate and Vegetation”.
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en diez veces el promedio historico de
hectareas quemadas desde mediados de
1970.% Los costos estatales para com-
batir, reconstruir y apoyar a los sectores
productivos ascendieron a USD 362,2
millones, dejando cerca de 6 mil damni-
ficados y 10 fallecidos.*

Estos incendios también han tenido un
impacto en la salud humana, la calidad
del aire y la biodiversidad, y han debili-
tado y fragmentado el tejido social, lo que
ha provocado la aparicion y profundiza-
cion de conflictos sociales y la pérdida
de medios de subsistencia.*®

Ademas, en la temporada 2022-2023,
segun datos de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), las regiones mas afec-
tadas por los incendios forestales fueron
Biobio, Nuble y La Araucania, con mas de
202.520 hectareas consumidas por las
llamas, lo que corresponde a poco mas
del 70% del total de superficie quemada
desde el 1 dejulio delano 2022, que al-
canzaba las 286.308 hectareas.
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2.1.2.Megasequia, olas
de calor y contaminacion
ambiental

Cuando los eventos climaticos se unen a
condiciones sociales y territoriales sub-
yacentes, los impactos pueden ser ca-
tastroficos. Un ejemplo claro de esta in-
teraccion se encuentra en la cuenca del
Aconcagua, donde una intensa sequia 'y
olas de calor se combinan con altas emi-
siones industriales, retroceso de glacia-
resy una degradacion ambiental causada
por sistemas productivos intensivos.®

Esta convergencia de factores ha gene-
rado impactos significativos en la salud
de la poblacion, con un aumento de en-
fermedades relacionadas con el calor y
la mala calidad del aire, asi como efectos
en la productividad del suelo que afectan
la agricultura local. Ademas, el retroceso
de los glaciares y la escasez de agua han
llevado a conflictos y tensiones en la ges-
tién de este recurso vital.””

13+ Gonzalez et al., “Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia”.
14+ Corporacion Nacional Forestal, “Incendios forestales. Estadisticas histdricas”.
15« Gonzalez et al., “Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia”.

16- Boisier et al., “Anthropogenic Drying in Central-Southern Chile Evidenced by Long-Term
Observations and Climate Model Simulations”; Garreaud et al., “The Central Chile Mega
Drought”; Fierro et al., “Influence of Intensive Agriculture on Benthic Macroinvertebrate
Assemblages and Water Quality in the Aconcagua River Basin (Central Chile)”; Razeto
Migliaro, Catalan Martina, y Skewes Vodanovic, *“Soberania territorial, conservacion
ambiental y comunidades de campo comin en Chile central”; Neaman et al., “Assessment of
Copper Biotoxicity in Agricultural Soils of the Aconcagua River Basin (Chile)"”; Fuentes
et al., “Assessing environmental drivers of microbial communities in estuarine soils of
the Aconcagua River in Central Chile”.

17« Mufoz et al., “Multidecadal Environmental Pollution in a Mega-Industrial Area in
Central Chile Registered by Tree Rings”; Gayo et al., "“A Cross-Cutting Approach for
Relating Anthropocene, Environmental Injustice, and Sacrifice Zones”; Seguel et al.,
“0Ozone Distribution in the Lower Troposphere over Complex Terrain in Central Chile”.
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2.1.3.Eventos climdticos
extremos, aluviones y
condiciones de vulnerabilidad

Bajo el contexto de cambio climatico en
Chile, han surgido con mayor intensidad
y periodicidad eventos climaticos extre-
mos, como grandes sistemas frontales,
generando inundaciones y remocion en
masa. Un ejemplo de esto fue el Aluvion
en el Rio Las Minas, ocurrido el dia12 de
marzo del 2012 en la region de Magalla-
nes. Fuertes precipitaciones afectaron la
zona, aumentando considerablemente el
cauce del afluente e inundando las ca-
lles del centro de la capital regional, lo
que dejé aproximadamente a 800 fami-
lias damnificadas.*®
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Otro ejemplo emblematico de estos su-
cesos fue el Aluvién de Tocopilla, en la
comuna de la Regién de Antofagasta en el
ano 2015. Intensas precipitaciones pro-
vocaron la caida de 12,6 mm de agua en
solo tres horas, equivalente a siete anos
de lluvias en la ciudad. Esto result6 en el
fallecimiento de 3 personas y la evacua-
cion de alrededor de 1.000 habitantes
asentados en lazona norte de la ciudad.*
Mas de la mitad de esas personas corres-
ponden a las 512 familias relocalizadas
debido al terremoto del ano 2007.%°

Lo anterior tuvo repercusiones tanto so-
ciales, economicas e incluso educaciona-
les, debido a la prolongada suspension
de clases en seis comunas de la region.

2.2. ;Por qué tener una
gobernanza climatica integrada?

Tal como se discutié en el apartado an-
terior, los riesgos climaticos compuestos
suponen lainteraccién entre multiples fe-
némenos de distinta magnitud y escalas,
lo que a su vez solo puede enfrentarse
articulando multiples niveles de gober-
nanzay centros decisionales.?

Enfrentar riesgos compuestos requiere
reemplazar la actual mirada sectorial
por una mirada integrada y holistica del
territorio, que considere en conjunto los
distintos problemas, las soluciones y los
diferentes agentes involucrados.?? Ade-
mas, requiere tener un enfoque adapta-

18+ Unidad de Reduccién de Riesgo de Desastres.

19+ Unidad de Reduccidn de Riesgo de Desastres.

20+ Galaz-Mandakovic, “Desechos, aluviones y racismo de Estado. El caso de la poblacion

Pacifico Norte de Tocopilla (Chile)”.

21+ Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica
del Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-

ecosistémica y fundada en evidencia”.

22+ Simpson et al., “A framework for complex climate change risk assessment”.
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tivo, que promueva la capacidad del sis-
tema de ser flexible y cambiar cuando es
necesario.

Asimismo, es necesario considerar la in-
teraccion entre los factores climaticos,
sociales y territoriales que caracterizan a
los sistemas socioecoldgicos afectados,
identificando cdmo y bajo qué condicio-
nes se producen esas vinculaciones. Por
ejemplo, entre cambios de uso de suelo,
sequia e incendios; entre incendio y con-
taminacion atmosférica;?* entre contami-
nacion y calidad del agua y del suelo, y
entre todo lo previo en la emision o ab-
sorcién de gases efecto invernadero.?
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Para tomar decisiones efectivas en la
accion climatica, es esencial considerar
la vulnerabilidad de cada territorio ante
eventos climaticos complejos. Esto im-
plica coordinar la informacion de diversas
fuentes y priorizar acciones segun prin-
cipios normativos. Sin embargo, incluso
con datos, conocimientos cientificos y
saberes locales, algunos fendmenos pue-
den ser impredecibles e inmanejables.
Por lo tanto, en situaciones inciertas, la
gobernanza puede tener limitaciones
significativas que debemos reconocery
reflexionar.

3. PRINCIPALES HALLAZGOS

Los principales hallazgos permitieron resaltar las
contribuciones que desde la acadmia se realiza al diseiio
e implementacion de politicas publicas que aborden los
desafios ecosistémicos. Se identificaron nudos criticos,
incluyendo la fragmentacion sectorial, la falta de enfoque
proactivo, la multiplicacion de requisitos para planes de
cambio climdtico y la desigualdad en el acceso a servicios
ambientales. La propuesta de GOVSPI promueve una
vision holistica que integra la gestion del agua, aire,

suelo y biésfera.

En esta seccion, abordaremos tres di-
mensiones de hallazgos: una diagnos-
tica que identifica los desafios clave de

la gobernanza, otra conceptual que busca
una comprension integral de los siste-
mas socioecoldgicos desde la reflexion

23+ Gonzalez et al., “Incendios forestales en Chile: causas, impactos y resiliencia”.

24+ Huneeus et al., "“El aire que respiramos: pasado, presente y futuro - Contaminacidn
atmosférica por MP2,5 en el centro y sur de Chile”.
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académica, y finalmente, una dimensién
operativa que mostrara las dos agendas
desarrolladas por la linea de investiga-
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cion GOVSPI, con ejemplos concretos
de contribuciones tanto en investigacién
como en politicas publicas.

3.1. Nudos Criticos

Identificamos una serie de nudos criticos
que representan brechas en los modelos
de gobernanza actuales en relacion con
nuestra propuesta de gobernanza clima-
tica integrada. Estos nudos criticos son
factores que restringen la gobernanza
actual de cada componente del sistema
climatico, como el agua, el aire, la tierra
y la bidsfera. También estan relacionados
con vacios metodolégico-técnicos que
deben abordarse para mejorar la gober-
nanza. Estos desafios estan vinculados
a cuestiones de gestion, coordinacién y
planificacién, acceso y participacion, asi
como al uso de evidenciay la generacion
de conocimiento.

3.1.1. Gestion, coordinacion
y planificacion

« Fragmentacion sectorial en el go-
bierno, con multiples agencias y regu-
laciones desarticuladas entre si, y una
excesiva centralizacién de recursos que
no considera las interdependencias terri-
toriales. Esto limita la gestion eficiente de
los componentes del sistema climaticoy
desaprovecha sinergias, desatendiendo
particularidades locales.

« Fragmentacion sectorial en el sector
privado, con poca coordinacion econo-
mica territorial. Los gremios tienden a
centrarse en enfoques sectoriales, sin
considerar problemas complejos a nivel
territorial, lo que refuerza la fragmenta-
cion en el aparato estatal.

« Enfoque reactivo en lugar de proac-
tivo, con un excesivo énfasis en la ges-
tion de emergencias y reconstruccion
post-desastre en lugar de la adaptacién,
planificacion, conservacion y prevencion.

c Multiplicacion de requisitos para ela-
borar planes de cambio climatico a nivel
nacional, regional y local, con plazos re-
ducidos y financiamiento mayormente
proveniente de fondos europeos o inter-
nacionales. Esto no considera la desigual
distribucion de capacidades y recursos
entre niveles de gobierno y carece de
claridad en la coordinacion de los ins-
trumentos generados.

3.1.2. Acceso y participacion

« Una distribucion desigual en el acceso
a servicios ambientales y la exposicidn
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a efectos negativos de la contaminacién
y el cambio climatico. Esto afecta de ma-
nera desproporcionada a las comunida-
des mas vulnerables en términos ambien-
tales, sociales y econdémicos, agravando
su vulnerabilidad y marginacién.

« La ineficacia de los mecanismos de
participacion, que a menudo llegan
tarde y tienen un alcance limitado. Es-
tos mecanismos suelen ser informati-
vos o consultivos, lo que refleja la falta
de reconocimiento y legitimacién de los
conocimientos y perspectivas locales e
indigenas. Ademas, existen asimetrias de
poder entre estos grupos y las grandes
corporaciones economicas, lo que genera
conflictos y desconfianza hacia las insti-
tuciones publicas y privadas.
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3.1.3.Uso de evidencia y
generacion de conocimiento

« Una consideracion limitada y perifé-
rica del cambio climatico, lo que resulta
en una reflexién insuficiente sobre los
impactos de los escenarios climaticos
futuros y la falta de una visién a largo
plazo en la gestién. Por ejemplo, el cam-
bio climatico recibe escasa atencién en
las politicas de planificacion territorial y
gestién de riesgos.

« Deficiencias en la disponibilidad, ca-
lidad y accesibilidad de datos, tanto en
relacién a condiciones hidroclimaticasy
ecosistémicas como a informacion sobre
derechos de propiedad y monitoreo de
la gestién. Ademas, se observa un bajo
aprovechamiento de los datos existentes
y la falta de orientacion para el disefio
de politicas.

3.2. Bases conceptuales de la
gobernanza climatica integrada

A menudo, las propuestas que fomentan
enfoques de gobernanza climatica hori-
zontales, participativos y descentraliza-
dos provienen de paises desarrollados,
lo que dificulta la consideracién de las
condiciones y desafios especificos del

Sur Global. Estos enfoques suelen ope-
rar en marcos multilaterales que se cen-
tran Unicamente en el Estado y las rela-
ciones entre Estados.?* Ademas, desde
estas perspectivas, el cambio climatico
se aborda de manera antropocéntrica y

25. Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica
del Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-

ecosistémica y fundada en evidencia”.
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occidental, lo que aleja la comprensidn
de multiples enfoques alternativos para
entender la relacién entre la sociedad y
la naturaleza, sus impactos, el papel de
los ecosistemas y otras formas de vida
no humanas.?®

La propuesta de GOVSPI para la Gober-
nanza Climatica Integrada busca una vi-
sién holistica de los sistemas socio-eco-
légicos. Aborda la gestion del agua, aire,
suelo (incluyendo el subsuelo) y la bios-
fera de manera conjunta, reconociendo
gue su conservacion, disponibilidad y
accesibilidad dependen de decisiones
integrales.?”

Esto requiere centrar los esfuerzos en de-
safios climaticos basados en principios
que equilibren el bienestar humano y la
conservacién de la naturaleza. Ademas,
este enfoque no es puramente teorico;
debe traducirse en cambios en la poli-
tica publica que promuevan modelos de
gestion adaptativa mas integrados, capa-
ces de planificar, implementar, evaluar,
aprender y ajustar de manera flexible
(ver Figura 1).

29

La Gobernanza Climatica de los Elemen-
tos (GCE) se entendera como un

“sistema de procesos e institucio-
nes orientado a tomar decisiones
y a planificar, coordinar, financiar,
aplicar, evaluar y refinar acciones
(politicas, instrumentos, intervencio-
nes, etc.), a corto, mediano y largo
plazo, que promuevan la mitigacion
del cambio climdtico y la adaptacion
a sus efectos en el dmbito de cada
elemento, y de manera integrada.
Esta gobernanza articula multiples
tipos de actores e instituciones (pu-
blicos, privados, cientificos y de la
sociedad civil), en distintos niveles
(internacional, nacional, subnacio-
nal y local). Asimismo, se compone
tanto de instrumentos directamente
involucrados en la gestion, como de
mecanismos de coordinacion, pla-
nificacion y monitoreo que los orga-
nizan, y de las definiciones y prin-
cipios en los que estos se guian.” ?®

26+ Sapiains et al., “Exploring the Contours of Climate Governance: An Interdisciplinary
Systematic Literature Review from a Southern Perspective”.

27+ Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica
del Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-
ecosistémica y fundada en evidencia”.

28+ Billi et al., “Gobernanza Climatica de los Elementos. Hacia una gobernanza climatica del
Agua, el Aire, el Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-ecosistémica
y fundada en evidencia”, p.6.
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Figura 1: Esquema de la Gobernanza Climatica de los Elementos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta gobernanza se basa en cuatro prin-
cipios que buscan orientar los procesos y
decisiones, formular instrumentos en la
materia, implementar y evaluar su ade-
cuacion para cumplir con los retos que
impone el cambio climatico (ver Figura 2):

% Accion Climatica Justa: La Accion
Climatica Justa es el nucleo central y
principio fundamental de la Gobernanza
Climatica de los Elementos (GCE). Esto
implica que la GCE debe proporcionar
herramientas para tomar decisiones a
largo plazo, asegurando que las accio-
nes para la mitigacién y adaptacién sean
justas, equitativas y protejan a los mas
vulnerables, la diversidad bioldgica, los

Normatwas Politicas II w

Adaptacmn

Territorio

ecosistemas y los intereses de las gene-
raciones futuras.??

< Enfoque Anticipatorio: Para lograr
una Accioén Climatica Justa, es necesa-
rio adoptar un Enfoque Anticipatorio que
tome medidas preventivas para avanzar
hacia una economia baja en carbono, re-
duciendo la vulnerabilidad y fortaleciendo
la resiliencia territorial, incluyendo a la
poblacion y los ecosistemas.®°

% Enfoque Territorial Socio-ecosisté-
mico: Por lo tanto, es esencial tener un
Enfoque Territorial Socio-ecosistémico
que permita adoptar medidas pertinen-
tes a nivel territorial, reconociendo las

29- Billi et al.,
del Agua, el Aire,
ecosistémica y fundada en evidencia”.

30- Billi et al.,

“Gobernanza Climatica de los Elementos.
el Fuego y la Tierra en Chile,

Hacia una gobernanza climatica
integrada, anticipatoria, socio-

“Cambio Climatico y Nueva Constitucidn”.
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interrelaciones socio-ecoldgicas y pro-
moviendo la coordinacion entre territo-
rios a diferentes escalas.

% Buena Administracion: Finalmente,
el principio de Buena Administracion
promueve una gestién racional, obje-
tiva, transparente, coordinada, eficiente
y efectiva, basada en el mejor conoci-
miento disponible, incluyendo la eviden-
cia cientifica y los conocimientos ances-
trales, tradicionales y locales. Ademas,
fomenta una participacion amplia, opor-
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tuna, continua, transparente e informada
de comunidades, pueblos originarios y
partes interesadas.®*

Caminar hacia una Gobernanza Clima-
tica Integrada de los Elementos implica
identificar los desafios climaticos y an-
ticipar las acciones a llevar a cabo en el
territorio, incluyendo intervenciones y
politicas publicas, desde una perspec-
tiva climatica. Para lograrlo, es necesario
desarrollar marcos conceptuales y meto-
doldgicos que guien su implementacién.

3.3. Operacionalizacion desde la academia

La academia esta desempenando un pa-
pel cada vez mas importante en tres as-
pectos. En primer lugar, se enfoca en ana-
lizar problemas socio-ecoldgicos en el
pais. En segundo lugar, contribuye a la
creacion de nuevo conocimiento y evi-
dencia para respaldar decisiones sobre
estos problemas. En tercer lugar, parti-
cipa activamente en procesos de politica
publica que influirdn en la direccion que
el pais tome para abordar estos desafios.
De esta manera, la combinacion del co-
nocimiento cientifico con las aportacio-
nes de otros actores del territorio pro-
movera una gobernanza que coloca en
el centro las demandas planteadas por
el cambio climatico.

La colaboracion con el ciclo de politicas
publicas es una parte fundamental de la
mision declarada por el Centro de Cien-
cias del Climay la Resiliencia. La linea de
Gobernanza e Interfaz Ciencia-Politica
tiene como objetivo reducir las brechas
entre las necesidades de la cienciay la
politica desde las etapas iniciales de la
investigacion, con el fin de impulsar el
impacto del (cr) 2 en el ambito publico,
tanto a nivel nacional como internacional.
En esta seccién, se presentan tanto la
agenda de investigacién como la agenda
de incidencia y contribucién a las politi-
cas publicas de la linea de Gobernanza e
Interfaz Ciencia-Politica del (cr) 2, que
han estado en desarrollo desde 2021y

31+ Billi et al., “Cambio Climadtico y Nueva Constitucioén”.
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continuaran colaborando en este ambito
durante 2023y 2024.

La elaboracion de ambas agendas surge
de la necesidad de avanzar hacia una
co-gestion adaptativa que se enfoca en
tres dimensiones:

% Como se gestiona el ambiente y el te-
rritorio, abordando las practicas de ges-
tion socio-ecosistémica.

% Como se coordin y planifica esa ges-
tion, considerando la capacidad de di-
versos actores para planificar, financiar,
interactuar, cooperary gestionar dichas
practicas y ecosistemas.

% Como se generay comparte el conoci-
miento, asi como como se innova a par-
tir de ese nuevo conocimiento. Esto im-
plica la capacidad de crear informaciony
conocimientos de manera colaborativa,
llevar a cabo monitoreo, aprendizaje y
fomentar la innovacion para tomar me-
didas de manera adaptativa.

Para abordar estas tres dimensiones,
hemos enfocado nuestros esfuerzos en
identificar los desafios de la gobernanza,
los cuales se presentan en la seccién
de diagnostico. Nuestro objetivo es pro-
fundizar en la comprension de concep-
tos clave que surgen del Informe a las
Naciones y trabajar en la evaluacion de
la gobernanza. Estas actividades estan
estrechamente relacionadas con las re-
comendaciones que hemos formulado.
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La profundizacion en conceptos clave
tiene la finalidad de difundir y generar
un debate sobre nuevos conceptos pro-
puestos en el informe, los cuales trans-
forman la manera en que entendemos y
definimos la gestion del territorio, la con-
servacion y la intervencion del Estado.

La evaluacion de la gobernanza busca
comprender su estado actual y las defi-
ciencias que presenta, con el propdsito
de seguir de cerca como un territorio pro-
gresa hacia una gobernanza climatica in-
tegrada. Estos aspectos han sido funda-
mentales en la formulacion de la agenda
de investigacion y en nuestras contribu-
ciones a las politicas publicas.

3.3.1. Agenda de Investigacion

La agenda de investigacion se enfoca en
el estudio y aplicacion de la gobernanza
climatica integrada de los elementos. Su
objetivo es avanzar tanto en la compren-
sién conceptual de estos principios y re-
comendaciones como en la evaluacion
empirica de la gobernanza climatica en
estudios de casos. Estos estudios ser-
viran como base para el desarrollo de
estrategias de implementacion de una
gobernanza climatica integrada y trans-
formadora que abarque el agua, el aire,
el suelo y la biodiversidad en Chile.

La pregunta de investigacion que guia
esta agenda es: ;Como pueden las cuen-
cas y regiones de Chile avanzar hacia
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una gobernanza climatica integrada de
los elementos?

Elenfoque en las cuencas y las regiones
se justifica debido a que la gobernanza
se desarrolla en un territorio que posee
particularidades y flujos ecosistémicos
Unicos. La gobernanza debe ser capaz de
responder de manera adecuada a estas
particularidades, considerando, al mismo
tiempo, las divisiones politico-administra-
tivas existentes. Las cuencas presentan
caracteristicas ecosistémicas que varian
significativamente de norte a sury de la
cordillera al mar. También exhiben par-
ticularidades antropogénicas, como la
concentracién de poblacion, la division
entre zonas urbanas y rurales, los sis-
temas productivos y las caracteristicas
culturales de la poblacion.
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Las regiones representan una division
politico-administrativa intermedia entre
las municipalidades, que suelen ser terri-
torios mas pequeios que una cuenca, y
el nivel nacional, que abarca una escala
demasiado grande y heterogénea para
analizar adecuadamente la gobernanza.
Por lo tanto, el enfoque en las cuencasy
las regiones permite un analisis mas de-
tallado y pertinente de la gobernanza en
funcion de las caracteristicas especificas
de estos territorios.

La agenda se estructurd en tres niveles
de trabajo, y cada uno de ellos esta re-
lacionado con uno o varios "Grupos de
Trabajo", descritos en la Figura 2.

Figura 2: Diagrama de organizacion de Grupos de Trabajo.
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Fuente: Bdrquez et al. (2022).
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El primer nivel es la Capa Conceptual (C)
que se enfoca en desarrollar conceptos
y marcos de analisis relacionados con
el Informe a las Naciones sobre Gober-
nanza Climatica de los Elementos. En
este nivel, se encuentran los siguientes
Grupos de Trabajo:

co Grupo de Trabajo C1 (Gobernanza Cli-
matica Integrada): Su objetivo es crear un
marco conceptual para analizar la Gober-
nanza Climatica Integrada. Esto incluye
definir sus alcances, desafios, limites y
como determinar las trayectorias de go-
bernanza hacia un desarrollo climatico
resiliente.

oo Grupo de Trabajo C2 (Accion Climatica
Justa): Este grupo se enfoca en estable-
cer las bases conceptuales del principio
de Accidn Climatica Justa, que abarca
temas como transicion justa, justicia cli-
matica y accion climatica. A pesar de no
contar con una extensa literatura espe-
cializada, se considera fundamental para
la gobernanza, ya que las acciones terri-
toriales tienen un impacto directo en el
territorio y sus habitantes, y deben ser
justas y efectivas en la lucha contra el
cambio climatico.

co Grupo de Trabajo C3 (Otros Princi-
pios de la GCI): Su objetivo es recopilar
y desarrollar dimensiones de analisis re-
lacionadas con el enfoque territorial so-
cio-ecosistémico, enfoque anticipatorioy
buena administracion. Estas dimensiones,
junto con el analisis de C2 sobre Accidn
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Climatica Justa, serviran para construir
indicadores en un nivel posterior (M3).

El segundo nivel es la Capa Metodolo-
gica (M) que proporciona las estructuras
generales para llevar a cabo la interven-
cion. Se centra en cuestiones metodolo-
gicas transversales que permiten la eva-
luacién y/o la aplicacion practica de la
Gobernanza Climatica de los Elementos.
En este nivel, se incluyen los siguientes
Grupos de Trabajo:

co Grupo de Trabajo M1 (Caracterizacion
del territorio y procesos socio-ecologi-
cos asociados al cambio climatico): Su
objetivo es desarrollar un marco meto-
dolégico para caracterizar el territorio, lo
gue permite evaluarlo desde una perspec-
tiva climatica. Este enfoque va mas alla
de la linea base tipica que se encuentra
en informes territoriales, ya que aborda
la cadena de impacto de las amenazas
y los multiples riesgos interconectados
asociados al cambio climatico en cada
territorio.

co Grupo de Trabajo M2 (Analisis nor-
mativo): Enmarcado en la caracteriza-
cion de la gobernanza, este grupo busca
desarrollar un marco metodoldgico y un
mapa normativo para el analisis de la go-
bernanza. Estos recursos seran aplicados
en los casos empiricos.

co Grupo de Trabajo M3 (Indicadores): La
generacion de indicadores es esencial en
términos académicos y de politicas pu-
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blicas para evaluar el progreso hacia los
objetivos deseados. Este grupo de tra-
bajo tiene un doble propdsito: primero,
establecer un marco metodoldgico para
la formulacién de indicadores de la Go-
bernanza Climatica Integrada (GCI) para
avanzar hacia la transicién justa; segundo,
generar indicadores de la GCI a dos es-
calas: una escala macro y generalizable,
y una escala territorial especifica, donde
cada territorio definira los indicadores
gue mejor reflejen su proceso de transi-
cion a través de un enfoque participativo.

El tercer nivel es la Capa Empirica (E),
que pone en practica los conocimientos
adquiridos en los niveles anteriores en un
territorio especifico. El objetivo es eva-
luar la gobernanza de ese territorio y/o
las acciones climaticas que se desean
implementar en él. Este nivel se enfoca
en estudios de caso particulares, donde
se aplican los avances conceptuales y
metodoldgicos desarrollados en las dos
capas anteriores. Los Grupos de Trabajo
en esta capa son los siguientes:

co Grupo de Trabajo E1 (Meta-gober-
nanza en la Region de Valparaiso): Su
objetivo es explorar arreglos de gober-
nanza situacionalmente optimos y terri-
torializados para promover la accion cli-
matica justa de manera integrada en la
Regién de Valparaiso.

co Grupo de Trabajo E2 (Gobernanza Cli-
matica Integrada de la Region de Maga-
llanes): Busca respaldar a la Region de
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Magallanes en su Estrategia de Desarrollo
Regional para incorporar la generacion de
refugios climaticos como un eje estraté-
gico de desarrollo resiliente al clima, asi
como el desarrollo de una gobernanza
climatica integrada.

Como se puede observar, cada una de
las capas y grupos de trabajo tiene como
objetivo abordar las brechas en la aplica-
bilidad de la GCI. Esto contribuye tanto
al avance en la investigacion académica
sobre el tema como al impacto en las
politicas publicas. La préxima seccién se
enfoca en este segundo aspecto.

Es importante destacar que la distincion
entre las capas conceptual, metodologica
y empirica no impide que las capas con-
ceptual y metodolodgica incluyan trabajo
empirico, como procesos participativos
para refinar ciertos aspectos estudiados.
De manera similar, la capa empirica no
esta excluida de realizar una reflexion
que contribuya a la mejora conceptual
y metodologica del trabajo de la linea.

La organizacion en capas se basa en la
idea de que los Grupos de Trabajo que
operan en cada una de ellas se comple-
menten y enriquezcan mutuamente de
manera interdisciplinaria. Esto fomenta
una colaboracién efectiva y una perspec-
tiva integral en el abordaje de la Gober-
nanza Climatica Integrada.
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3.3.2. Agenda de Incidencia y
Aporte a las Politicas Piblicas

La Agenda de Incidencia y Aporte a las
Politicas Publicas tiene como objetivo
impulsar el debate y la reflexién sobre
las brechas presentes en la gobernanza
actual, especialmente relacionadas con
los nudos de la gobernanza previamente
mencionados. Se busca discutir cémo
avanzar hacia una gobernanza climatica
integrada de los elementos. Se reconoce
que como grupo de investigacion, no es
posible abordar todos los desafios exis-
tentes en la gobernanza, pero se pre-
tende aportar en aquellos donde la ex-
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periencia individual y colectiva puede
ser de utilidad.

Lainiciativa de incidenciay aporte surge,
unavez mas, de las conclusiones del In-
forme a las Naciones. Este informe senala
que debemos enfocarnos en al menos
tres areas de accion: a) en el ambito de
las leyes e instituciones; b) en el ambito
de los procesos e instrumentos de ges-
tidn territorial de los elementos; y c) en
el ambito de los sistemas de informacion,
evaluacion y monitoreo. Estas areas re-
presentan las prioridades para abordar
las brechas en la gobernanza climatica.
(ver Tabla 1).

Tabla 1: Ambitos de accién de la Agenda de Incidencia y Aporte a las

Politicas Publicas.

Ambito de Para qué se desea aportar Ambito de incidencia
Accion o incidir y/o aporte
Leyes e Para que la accion climatica justa < Debate constitucional

instituciones

sea un eje de accion publica, que

permita comenzar a establecer

agencias, regulaciones, procedi-

mientos, con una mirada prospec-

tiva de largo plazo, anticipatoria,

territorial y socio-ecosistémica,
que tenga como aspecto trans-

versal la buena administracion.

Procesos e
instrumentos de
gestion territorial
de los elementos

Para que los procesos e instru-
mentos de planificacion se for-
mulen, implementen y respondan
a las particularidades socio-téc-
nicas, socio-ecoldgicas y cli-
maticas de cada territorio.

< Desarrollo de los Pla-
nes de Accion Regional
y Comunal de Cambio
Climatico, y de Planes
Estratégicos de Recur-
sos Hidricos en Cuenca.
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Sistemas de
informacion,
evaluacion y
monitoreo

Para la existencia de una ren-
dicidon de cuentas transpa-
rente de las decisiones

Para la existencia de una eva-
luacion ex ante y ex post de
la efectividad de los instru-
mentos y de las iniciativas.

< Observatorio Ley de
Cambio Climatico para
Chile(*)

< Mapa Normativo

< Plataforma de Riesgo
y Adaptacién Climatica
Territorial (PRACT)?

< Plataforma de Riesgo
y Adaptacion Climatica
Territorial (PRACT)?

(*) El observatorio fue creado previo a la agendas, siendo luego incorporado en ellas.

Fuente: Elaboracion propia.

El trabajo de esta agenda de incidencia
y aporte a las politicas publicas se ha
enfocado, en primer lugar, en el segui-
miento de aspectos constitucionales y
normativos, con el propdsito de identifi-
car los espacios donde se puede influir
y colaborar con los formuladores de po-
liticas. Esta agenda esta disenada para
acompanar, respondery contribuir tanto
a los procesos de politica publica actua-
les como a temas de mas largo plazo.

Un paso importante y de aprendizaje pre-
vio fue la colaboracion entre el (cr) 2y
el Centro de Derecho Ambiental, quie-
nes en el contexto del anteproyecto de la
Ley Marco de Cambio Climatico, crearon
el Observatorio Ley de Cambio Climatico
para Chile. Este Observatorio realizé un
seguimiento detallado de todo el proceso
de discusion y tramitacion de la ley, y los
investigadores del (cr) 2 desempenaron
un papel fundamental al proporcionar

aportes técnicos sustanciales al conte-
nido de la ley.

Durante el proceso constitucional en Chile
entre 2021 y 2022, los investigadores
de GOVSPI desempenaron un papel im-
portante en dos etapas. En la primera
etapa, difundieron activamente las reco-
mendaciones del Informe a las Naciones,
profundizando en cinco categorias rela-
cionadas con el debate constitucional:
principios, deberes del Estado y de los
privados, derechos, instrumentos terri-
toriales y aspectos de la buena adminis-
tracion. Este esfuerzo incluyé reuniones
con convencionales y sus equipos aseso-
res, presentaciones en comisiones de la
Convencién Constitucional, y la creacién
de boletines constitucionales y articulos
de prensa.

En la segunda etapa, se centraron en el
seguimiento de las propuestas presen-
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tadas por diferentes actores, brindando
apoyo técnico para refinar las relaciona-
das con medio ambiente y cambio clima-
tico. Se llevo a cabo un analisis compa-
rativo entre la Constitucion de 1980y el
nuevo texto constitucional para evaluar
en qué medida este Ultimo sentaria las
bases para avanzar hacia una gobernanza
climatica integrada. Se concluyé que la
antigua Constitucion no se adaptaba a
los desafios del cambio climatico, mien-
tras que la nueva Constitucion ofrecia
una oportunidad histérica para abordar
estos desafios y reflejaba gran parte de
las recomendaciones de GOVSPI.

A pesar de que el resultado final del re-
feréndum rechazo el nuevo texto cons-
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titucional, este proceso sento las bases
para futuras discusiones sobre gober-
nanza climatica. En el segundo proceso
constitucional en curso, GOVSPI sigue
monitoreando y generando material re-
lacionado con aspectos criticos en la ma-
teria, como la propiedad de los derechos
de agua, que podria representar un re-
troceso significativo en la discusion so-
bre este recurso en el pais.

GOVSPI esta llevando a cabo un trabajo
de seguimiento e incidencia en relacion
con la implementacion de la Ley Marco
de Cambio Climatico en Chile. Esta nueva
legislacién requiere la creacion de nue-
vas instituciones y herramientas, lo que
presenta desafios en términos de disefo,

Figura 3: Diagrama de organizacion de Grupos de Trabajo.
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implementacion y coordinacion interna
y externa. Con este propdsito, se estan
desarrollando boletines que analizan en
profundidad los desafios y brechas de
gobernanza climatica, asi como las po-
sibilidades que ofrecen los instrumentos
de politica publica actuales para la go-
bernanzaintegrada del cambio climatico.

Se analizaran las oportunidades de coor-
dinacion e integracion que ofrecen instru-
mentos como los Planes de Accién Re-
gionales de Cambio Climatico (PARCs) y
los Planes de Accién Comunal de Cambio
Climatico, asi como los Planes Estratégi-
cos de Recursos Hidricos en Cuenca. Se
examinaran casos donde se estan imple-
mentando experiencias de gobernanza
climatica integrada. Varios investigado-
res de GOVSPI estan involucrados en pro-
cesos de asesoria publica relacionados
con el desarrollo de estos planes, bus-
cando transferir los conocimientos ge-
nerados directamente a los espacios de
gestion climatica.

El objetivo es proporcionar directrices
para respaldar al Ministerio de Medio
Ambiente, los gobiernos locales y otras
instituciones en la exitosa implementa-
cién de la Ley Marco de Cambio Climatico.

El (cr) 2 esta utilizando servicios infor-
maticos, conocidos como “servicios cli-
maticos”, para abordar problemas re-
lacionados con el cambio climatico y la

39

toma de decisiones. Estos servicios han
evolucionado para incluir aspectos socia-
les y de gobernanza. Uno de estos ins-
trumentos es la Plataforma de Riesgo y
Adaptacion Climatica Territorial (PRACT),
una colaboracién entre el Centro de Ac-
cion Climatica, el Centro del Clima y la
Resilienciay el Nucleo de Estudios Sisté-
micos Transdisciplinarios. PRACT ofrece
mapas de riesgo climatico para la pobla-
cion, recopila informacién sobre medidas
de adaptacion en los territorios y propor-
ciona herramientas para evaluar riesgos
y estrategias de adaptacion.

Actualmente, la plataforma cubre las 5
comunas del Gran Valparaiso y se esta
explorando su replicacién en otros te-
rritorios. El segundo instrumento es el
Mapa Normativo, que esta en desarrollo
y tiene como objetivo facilitar el trabajo
de actores territoriales en la identificacion
de regulaciones relacionadas con desa-
fios ambientales y de cambio climatico
en Chile. Este mapa reunird informacion
sobre la interrelacién de problemas y
procesos climaticos, asi como las norma-
tivas que los rigen. Ayudara a compren-
dery visualizar las brechas en la coordi-
nacion institucional vigente. Se espera
que el mapa normativo esté completo a
fines de 2023 o principios de 2024. Es-
tos instrumentos contribuyen a la com-
prension y toma de decisiones informa-
das en el contexto del cambio climatico
y la gobernanza territorial.
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4. CONCLUSIONES

El cambio climdtico requiere accion coordinada y
adaptativa. La fragmentacion histérica de la gobernanza
es una limitacion, por eso la integracion es esencial debido
a la complejidad de los problemas. La participacion local es
clave, pero a menudo falta claridad en suimplementacion.
La ciencia desempeiia un papel crucial al respaldar
politicas climaticas, pero se necesita colaboracion de todos
los niveles para abordar los desafios del cambio climatico.

Los desafios del cambio climatico exigen
una accion urgente y coordinada entre
todos los involucrados. En términos de
gobernanza adaptativa, avanzar hacia
una gobernanza climatica integrada tiene
limitaciones importantes que debemos
reconocer. Esto nos permite centrar nues-
tros esfuerzos en los aspectos mas cri-
ticos para superar las brechas y gestio-
nar las expectativas y el ritmo de avance.
Una limitacion clave es la fragmentacion
histérica de la gobernanza, que ha dado
lugar a estructuras institucionales, nor-
mativas y culturas organizacionales in-
flexibles. Esto requiere cambios a me-
diano y largo plazo, ya que incluso si se
realizan modificaciones normativas para
lograr una mayor integracion, la adapta-
cion institucional llevara tiempo.

Otra limitacién es la complejidad de la
integracién completa de los componen-
tes del sistema climatico, lo que dificulta
su implementacién en la practica. Por

lo tanto, es crucial identificar y priorizar
areas de accion en las que centrar nues-
tros esfuerzos en términos de integracién
y coordinacion.

Al mismo tiempo, la gobernanza integrada
presenta oportunidades. La experiencia
ha llevado a un amplio consenso a nivel
global y nacional sobre la necesidad de
coordinar e integrar el trabajo institucio-
nal. Esto se debe a que las cuestiones
ambientales y climaticas suelen estar
interconectadas y pueden agravarse mu-
tuamente, lo que requiere un enfoque sis-
témico. Ademas, existe un alto grado de
acuerdo en la importancia de involucrar
a los actores locales en la gobernanza 'y
en la necesidad de abordar los cambios
a diferentes escalas.

A nivelinstitucional, es fundamental con-
tar con un respaldo normativo y consti-
tucional para avanzar hacia una gober-
nanza climatica integrada. En los Ultimos
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anos, se han realizado avances en la in-
corporacion del cambio climatico en la
legislacién, como la Ley Marco de Cam-
bio Climatico. Sin embargo, es necesario
comprender mejor como llevar a cabo una
planificacion territorial que aborde de ma-
nera integral las cuestiones climaticas.

La Ley Marco de Cambio Climatico pro-
porciona pautas generales para la gober-
nanza integrada, pero nuestra agenda de
investigacion busca ofrecer herramientas
especificas para la elaboracion de pla-
nes que consideren las brechas locales
y regionales. Ademas, este trabajo se
desarrolla en un contexto politico mar-
cado por la instalacion de gobiernos re-
gionales elegidos democraticamente, lo
que resalta la importancia de lo territo-
rial pero también plantea desafios en la
administracion del Estado.

A nivel local, uno de los desafios pen-
dientes es lograr una integracion efectiva
de los actores del territorio en la gober-
nanza, brindandoles oportunidades rea-
les de participacion en su desarrollo. Ac-
tualmente, existen numerosas instancias
y mesas que involucran a actores terri-
toriales, pero a menudo son consultivas
y carecen de impacto real. Muchas ve-
ces, estas iniciativas se quedan en bue-
nas intenciones y no se materializan. Por
ejemplo, en las ultimas dos décadas, se
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han creado numerosas mesas del agua
y grupos relacionados con el cambio cli-
matico a nivel nacional, regional y local,
pero a menudo falta claridad en cuanto
a su implementacion, efectividad y sos-
tenibilidad a largo plazo.

La ciencia desempena un papel crucial
en la creacion de marcos conceptuales
que impulsen la gobernanza climatica
integrada. Ademas, contribuye con me-
todologias y analisis empiricos que ge-
neran nuevos conocimientos y mejoran
los procesos de toma de decisiones. Este
capitulo destaca la investigacion orien-
tada a apoyar el desarrollo de politicas
climaticas en el pais.

Los investigadores cumplen roles diver-
sos, desde el estudio de cuestiones so-
cioecologicas agravadas por el cambio
climatico hasta la generacion de nueva
evidencia para decisiones efectivas en
esta area. También desempenan un pa-
pel activo en la formulacién de politi-
cas publicas que guian el enfoque del
pais en la lucha contra el cambio clima-
tico. Sin embargo, se reconoce que el
conocimiento cientifico por si solo no es
suficiente. Se necesita la colaboraciéony
la articulacion de todos los actores del
territorio y los distintos niveles de go-
bernanza para abordar eficazmente los
desafios del cambio climatico.
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RESUMEN

El presente capitulo aborda los de-
safios en la gestidon y gobernanza
adaptativa del agua, centrandose en
las "reglas del juego", que definen
las acciones permitidas y prohibi-
das para los usuarios del recurso.
La gestidn adaptativa se basa en el
aprendizaje continuo y la flexibi-
lidad ante los desafios. El anali-
sis revela un marco legal a veces
rigido y tecnocratico, limitando
la adaptabilidad de las Organiza-
ciones de Usuarios de Aguas (OUA)
frente a cambios en la disponibilidad
del recurso.

El estudio muestra que, a pesar de
las reglas formales, surgen prac-
ticas informales y colaborativas en
respuesta a las necesidades locales
y a la variabilidad climatica. Aun-
que estas practicas no cuentan con
reconocimiento oficial, demuestran
la resiliencia y capacidad de adap-
tacion de las comunidades de usuarios
de agua. Finalmente, se reflexiona
sobre los desafios para alcanzar un
equilibrio entre una normativa que
sea estable y rigida, frente a otra
que sea flexible y dinamica, ade-
cuada a las condiciones climaticas
actuales y futuras.

1. INTRODUCCION

La gestion adaptativa del agua busca equilibrar
estabilidad y flexibilidad en un contexto cambiante y
complejo. La flexibilidad es clave, permitiendo adaptarse
y cambiar estrategias ante cambios inesperados. Esta

se relaciona con ajustar reglas, acceso al conocimiento y
tecnologia, y la capacidad de cambiar y adaptarse a largo
plazo. Es fundamental explorar cémo las organizaciones
de usuarios de agua pueden adaptarse dentro de un

marco legal establecido.

Frente a la incertidumbre que conlleva
gestionar el agua en un contexto cam-

biante y complejo, la ciencia propone una
gestion adaptativa. Esta aborda las mul-
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tiples relaciones entre sociedad y ecosis-
temas,* los efectos del cambio climatico?
y los valores cambiantes de la sociedad.?
La gestidn adaptativa del agua se basa en
el aprendizaje constante y la flexibilidad
para cambiar estrategias y mantener un
estado deseado en un entorno complejo
y cambiante.”

En este enfoque, la flexibilidad se consi-
dera clave, siendo la capacidad de adap-
tarse bajo presion o incluso transformarse
cuando sea necesario.® Sin embargo, la
gestion del agua ha sido descrita como
todo lo contrario: fragmentada, rigida al
cambio, tecnocratica, basada en el con-
trol y en una vision estatica del futuro.®

El sector encargado de la gestion del agua
busca un equilibrio entre innovacion y
confiabilidad.” Esto requiere estructu-
ras predecibles a largo plazo, pero que
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no se queden atrapadas en el tiempo,
buscando un balance entre flexibilidad
y estabilidad.

Esto es importante porque la flexibilidad
puede ser vista como inconsistencia o ar-
bitrariedad, mientras que la estabilidad
puede llevar arigidez e injusticia cuando
no permite adaptarse a cambios o genera
desigualdades socioambientales.?

La flexibilidad esta relacionada con la
capacidad de adaptarse y cambiar entre
diversas estrategias de adaptacion. Al-
gunos autores la asocian con la posibili-
dad de ajustar o cambiar las "reglas del
juego", lo que amplia las opciones ante
cambios inesperados. Esto requiere ac-
ceso a conocimiento y tecnologia, como
datos y herramientas de monitoreo de
caudales, para identificar problemas y
realizar cambios anticipados.?

1. Crutzen, “Geology of Mankind”.

2. Milly, “Stationarity Is Dead: Whither Water Management?”

3. Nie, “Drivers of Natural Resource-Based Political Conflict”; Funtowicz y Ravetz, “The
emergence of post-normal science”.

4« Pahl-Wostl et al., “Paradigms in water management: reconciling what we do with what
we know"”; Folke, “Resilience and Sustainable Development: Building Adaptive Capacity in
a World of Transformations”.

5. Siders, “Adaptive Capacity to Climate Change: A Synthesis of Concepts, Methods, and
Findings in a Fragmented Field”.

6. Blomquist y Schlager, “Political Pitfalls of Integrated Watershed Management”; Sadoff
y Muller, “Water Management, Water Security, and Climate Change Adaptation: Early Impacts
and Essential Responses”; Waage y Kaatz, “Nonstationary Water Planning: An Overview of
Several Promising Planning Methods”.

7+ Baehler y Biddle, “Governance for Adaptive Capacity and Resilience in the U.S. Water
Sector”.

8« Ocampo-Melgar et al., “Fuzzy Rule-Based Decision Support System for Evaluation of
Long-Established Forest Restoration Projects”; Boelens et al., “Hydrosocial Territories:
A Political Ecology Perspective”.

9« Schoon, "“On the Frontiers of Collaboration and Conflict: How Context Influences the
Success of Collaboration”.
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También se destaca la importancia de
la flexibilidad en la planificacién y ope-
racion de infraestructura, incluyendo la
capacidad de retirar infraestructuras ob-
soletas que ya no se ajustan a la realidad
cambiante del ecosistema.®

La flexibilidad puede ser influenciada por
recursos econdémicos, la disposicion del
personal a adaptarse y el marco legal que
permite o restringe cambios. Ademas, la
capacidad de cambiar a largo plazo im-
pulsa a grupos "flexibles" a buscar mas
recursos, aprender y ajustar sus norma-
tivas internas para operar en diferentes
escenarios posibles.
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Los instrumentos legales a menudo re-
presentan las "reglas del juego" destina-
das a mantener el funcionamiento de la
sociedad dentro de limites socialmente
aceptables, justos y legitimos.** Sin em-
bargo, la dinamica cambiante de la reali-
dad actual a menudo conduce a resulta-
dos inesperados en los procesos de toma
de decisiones. Esto plantea la pregunta
fundamental: ses posible encontrar un
equilibrio entre estabilidad y flexibilidad
para avanzar hacia una gestion y gober-
nanza adaptativa?

2. CASO DE ESTUDIO

Este estudio de caso se enfoca en examinar como la
normativa que rige las acciones de las Juntas de Vigilancia
JV) en la gestion del agua puede influir en la flexibilidad
necesaria para adaptarse a cambios en la disponibilidad
del recurso. Analiza el rol de las Organizaciones de Usuarios
de Agua (OUA) y su conexion con la flexibilidad en la gestion

y gobernanza adaptativa.

El propdsito de este capitulo es explorar
como la normativa que regula las accio-
nes de las Juntas de Vigilancia (JV) puede
fomentar o restringir la flexibilidad ne-
cesaria para adaptarse a cambios en la
disponibilidad de agua.

Dado que uno de los principios del Cédigo
de Aguas es minimizar la intervencion es-
tatal en la distribucién de aguay la reso-
lucion de conflictos entre usuarios, este
estudio examina los roles y funciones de
las Organizaciones de Usuarios de Agua

10- Scott, Shrestha, y Lutz-Ley, “The Re-Adaptation Challenge: Limits and Opportunities
of Existing Infrastructure and Institutions in Adaptive Water Governance”.

11 Craig, “Balancing Stability and Flexibility in Adaptive Governance: An Analysis of

Tools Available in U.S. Environmental Law”.



ELEMENTOS INSTITUCIONALES

desde la perspectiva de la flexibilidad en
la gestidon y gobernanza adaptativa.

Es relevante mencionar que este anali-
sis se realizd antes de la promulgacion
de la Ley 21.435 de Reforma al Codigo
de Aguas, la cual introduce algunos cam-
bios que se discutiran al final del capitulo.

OUALas Organizaciones de Usuarios de
Aguas (OUA) son entidades sin fines de
lucro que tienen un propdsito publico
importante. Su rol abarca la gestion de
fuentes de agua, obras de captacién, con-
duccion, almacenamiento, la distribucién
entre sus miembros y la resolucién de
conflictos entre sus miembros o con la
organizacion misma, segun lo establece
laLey 1.122 en su Titulo III, Articulo 186.

Las OUA estan formadas por usuarios con
derechos de aprovechamiento de aguay
tienen laresponsabilidad de tomar deci-
siones sobre la distribucion, seguimiento
y sancion en relacion a un recurso vital
como el agua. Actualmente, estas organi-
zaciones cumplen una funcion de interés
publico regulada por el Codigo de Aguas,
pero también funcionan como entidades
privadas, estando sujetas a la regula-
cion del Codigo Civil en aspectos como
la administracion social y la eleccion de
la junta directiva, entre otros.
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El Codigo de Aguas establece las areas y
temas que las Organizaciones de Usuarios
de Aguas (OUA) pueden o no modificar.
Aquellas que pueden ser modificadas se
consideran de "orden privado" o "dispo-
nibles", mientras que las que no pueden
ser modificadas se denominan de "orden
publico" o "indisponibles".

La idea detras de esto es que el Codigo
de Aguas confiere a estas organizaciones
una autoridad publica, otorgandoles un
poder especifico por ley, a pesar de que
son entidades de derecho privado. Esto
se debe a su especializacion técnica o a
una decisién que les confiere la condi-
cién de autoridad, en lugar de ser parte
de la administracién gubernamental.*?

Para evaluar la flexibilidad del marco le-
gal, se realiz6 una revision y analisis del
Codigo de Aguas hasta elano 2022, dado
que no era posible analizar ain la aplica-
cion de la reforma en la practica actual.
Ademas, se llevaron a cabo entrevistas
con lideres de las Juntas de Vigilancia del
Rio Grande y Limari, asi como de la Junta
de Vigilancia de la Segunda seccion del
Rio Cachapoal. Estas entrevistas se rea-
lizaron con el consentimiento informado
de los participantes y se llevaron a cabo
entre 2019y 2020.

12« Ocampo-Melgar et al., “Fuzzy Rule-Based Decision Support System for Evaluation of
Long-Established Forest Restoration Projects”.



ELEMENTOS INSTITUCIONALES

53

Figura 1: Ubicacion de las dos cuencas donde se exploraron los conceptos de fle-

xibilidad en aplicacidén de la normativa que rige a dos organizaciones de agua,

la Junta de Vigilancia del Rio Grande y Limari y la Junta de Vigilancia de 1la

2da seccidn del Rio Cachapoal.
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Estas organizaciones tienen la respon-
sabilidad de administrar tanto las aguas
superficiales como subterraneas que se
encuentran en los cauces naturales de la
cuenca que gestionan. En consecuencia,
legalmente, la gestion de aguas subterra-
neas de la cuenca es apropiada, siempre
y cuando estén registradas en la respec-
tiva Junta de Vigilancia.

Después de una exhaustiva revision bi-
bliografica, este estudio ha identificado

T T T
320000 400000 480000

tres aspectos relacionados con la flexi-
bilidad en la gestidn adaptativa, que es-
tan vinculados a la accion colectiva de
las organizaciones de usuarios de agua.
Estas organizaciones representan a los
usuarios y toman decisiones sobre la ges-
tién del agua:*®

» Flexibilidad para implementar normas:
esto se refiere a la autonomia para mo-
dificar reglas y normas internas en res-
puesta a cambios o desafios.

13- Cinner, “Building Adaptive Capacity to Climate Change in Tropical Coastal Communities”;

Siders,
Findings in a Fragmented Field”.

“Adaptive Capacity to Climate Change: A Synthesis of Concepts,

Methods, and
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» Flexibilidad para reestructurar la
gestion: se trata de la capacidad de un
grupo de personas para reorganizar sus
componentes o elementos de manera
intencionada sin depender de una agen-
cia externa.
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» Flexibilidad en la movilidad: se refiere
a la capacidad de las personas para mi-
grar o cambiar el lugar donde extraen o
utilizan el recurso.

Estos tres aspectos estan interconecta-
dos y dependen entre si, como veremos
a continuacion.

3. PRINCIPALES HALLAZGOS

Los principales hallazgos de esta investigacion
destacan tres aspectos clave de la flexibilidad en la
gestion del agua: la capacidad para modificar normas,
adaptar reglas de distribucion, y movilidad del recurso
hidrico. Se resalta la necesidad de flexibilidad y se
exploran desafios legales y prdcticos en la adaptacion a
cambios en la disponibilidad de agua.

3.1. Operacionalizacion desde la academia

Para evaluar la autonomia de las Jun-
tas de Vigilancia y las organizaciones de
menor escala que las componen, como
asociaciones de canalistas y comunida-
des de agua, en la modificacion de reglas
y normas, se investigo si los estatutos de
las OUA pueden ir mas alla de los roles
establecidos por los codigos y optar por
otros objetivos de accion colectiva que
incluyan elementos de adaptacion, como
la conservacion del agua o la interaccion
con actores externos. El analisis legal re-
vela que los estatutos deben seguir al pie
de la letra lo que establece el Codigo de
Aguas. La Autoridad Competente revisa

los estatutos para evitar que se otorguen
atribuciones que no corresponden a la
Junta de Vigilancia.

En cuanto a la fiscalizacion interna, el di-
rectorio de la junta de vigilancia puede
imponer multas por el uso indebido de
agua, siguiendo las reglas generales del
codigo de aguas, y estas multas pueden
duplicarse en caso de reincidencia (ar-
ticulo 281° del cédigo de aguas). Ade-
mas, el articulo 216 del codigo de aguas
menciona que "los comuneros morosos
en el pago de sus cuotas podran ser pri-
vados del agua durante la mora, sin per-
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juicio de la accion judicial en su contra".
Esto se aplica en casos de alteracion de
dispositivos, inasistencia a asambleas o
reuniones, entre otros.

A pesar de lo que establece el Codigo de
Aguas, en la practica se han identificado
experiencias de la Junta de Vigilancia (JV)
del Rio Grande y Limari que involucran
acciones de compensacion con el medio
ambiente. Estas acciones incluyen el es-
currimiento de agua en el periodo estival
y acuerdos para proporcionar agua po-
table a comunidades rurales a través de
conversaciones informales. En un caso,
se formalizé un convenio con laempresa
sanitaria Aguas del Valle, que abastece
a la ciudad de Ovalle.

Sin embargo, estas acciones se han lle-
vado a cabo dependiendo de la voluntad
de los lideres o juntas correspondientes,
y se han realizado de manera informal.
Como indican algunos de los entrevis-
tados de la JV del Rio Grande y Limari,
estas acciones se pueden llevar a cabo
"siempre y cuando no se pase a llevar el
derecho de un tercero" (Entrevista con
miembros JV Rio Grande y Limari).

En la 22 seccion del Rio Cachapoal, se han
registrado acuerdos informales dentro
de algunos canales que han facilitado el
acceso al agua a comunidades no regis-
tradas que necesitan el recurso, aunque
no posean derechos inscritos. Ademas,
la JV ha proporcionado apoyo a canales
que se han visto gravemente afectados
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por la sequia, permitiendo entregas ex-
cepcionales de agua por encima de lo
establecido por entidades como la Di-
reccion de Obras Hidraulicas (DOH) o la
Direccidn General de Aguas (DGA).

Como lo explica un presidente de una
Asociacion de Canalistas:

"Converso con todos, pero la priori-
dad la tienen los que tienen el dere-
cho... 0 seq, tengo que basarme en la
ley y seguir sus regulaciones... Pero
también, claro, hay algunas comu-
nidades que no tienen derechos o
que captan aguas de derrames de
otras personas que tienen derecho,
y también tengo que considerarlo y,
si hay agua disponible, se les faci-
lita, por asi decirlo" (Entrevista con
presidente de asociacion de cana-
les, marzo-julio de 2019).

El reciente cambio en el Cédigo de Aguas
que otorga prioridad al uso del agua para
consumo humano y la preservacion eco-
sistémica (articulo 5 del Cédigo de Aguas)
podria facilitar y formalizar este tipo de
acuerdos. Sin embargo, es importante
destacar que, ademas de lo que esta-
blece el Codigo de Aguas, hay otros acto-
res que a menudo intervienen y pueden
modificar decisiones y actos administra-
tivos, como la Contraloria General de la
Republicay la Corte Suprema.

Un ejemplo en la cuenca de Limari fue la
derogacion por parte de la Corte Suprema
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de la Resolucion N° 327 de la Direccion
General de Aguas, que permitia el cam-
bio de punto de captacion de derechos de
aprovechamiento subterraneos en favor
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de Agricola Norteandini Limitada. Esto se
hizo a solicitud de la Junta de Vigilancia
del Rio Grande Limariy sus Afluentes.*

3.2. Flexibilidad para
reestructurar la gestion

Elelemento crucial en la gestion del agua
para riego radica en la capacidad de ajus-
tar las reglas de distribucion del recurso
hidrico segun su disponibilidad y teniendo
en cuenta las condiciones especificas de
cada area. En un sistema de mercado, es-
tas adaptaciones y otras decisiones simi-
lares estan estrechamente relacionadas
con la propiedad del agua y la cantidad
de acciones o derechos que posee cada
usuario, lo que les otorga prioridad en la
toma de decisiones.

El sistema de derechos de propiedad es
un ejemplo de reglas compartidas que
tedricamente promueven la estabilidad
y proporcionan mecanismos para deci-
siones legales. Sin embargo, en la prac-
tica, puede dar lugar a un sistema rigido
e incluso injusto. Por ejemplo, en algu-
nas cuencas fluviales en Nuevo México,
EE. UU., se evitan las reglas de distribu-
cion de derechos de propiedad cuando
hay escasez de agua para no perjudicar

a los titulares de derechos de agua mas
pequenos.’®

En Chile, se observa una necesidad similar
de buscar alternativas a las reglas de dis-
tribucion en organizaciones de usuarios
de agua. En la cuenca de Limari, el Sis-
tema Embalse Paloma adoptd una regla
de distribucién de 33,3% para enfrentar
periodos prolongados de sequia. Ademas,
se han discutido acuerdos incipientes de
redistribucion entre las tres secciones
del Rio Cachapoal. Sin embargo, algunos
dirigentes y usuarios sienten que las au-
toridades y los grandes titulares de agua
imponen barreras a estos acuerdos, ya
que tienden a centrarse en la teoriay no
en la practica.

Como menciond un dirigente de una or-
ganizacion de agua, "en lo que respecta
al agua, hay que centrarse en lo prac-
tico, no en lo que dice la teoria" (Entre-
vista dirigente canal). También existe la

14- Sentencia Corte Suprema en https://www.diarioconstitucional.cl/wp-content/

uploads/2022/03/2.1.-CS-ROL-N%C2%B027.222-2021.pdf.

15 Craig, “Balancing Stability and Flexibility in Adaptive Governance: An Analysis of

Tools Available in U.S. Environmental Law”.
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percepcion de que las organizaciones de
usuarios de agua a menudo tratan de re-
solver problemas relacionados con la dis-
ponibilidad de agua, pero carecen de la
capacidad de negociacién con los usua-
rios mas grandes, lo que lleva a que es-
tos ultimos tengan un mayor control en
la toma de decisiones debido a la canti-
dad de acciones que poseen.

Un aspecto interesante relacionado con
la flexibilidad y la normativa esta relacio-
nado con el articulo 274 del Codigo de
Aguas, que establece que las distribucio-
nes de agua en situaciones de escasez
deben realizarse "con arreglo a los dere-
chos establecidos". Segun el Diagndstico
Nacional de Organizaciones de Usuarios
(DGA, 2018), tanto la Junta de Vigilancia
del Rio Grande y Limari como la Junta de
Vigilancia de la 22 seccion del Rio Cacha-
poal cuentan con una gran cantidad de
derechos de agua que podrian estar suje-
tos a regularizacion. Esto significa que hay
muchos usuarios de agua cuya situacion
legal alin no esta completamente regula-
rizada, pero de todas formas participan
en los prorrateos de agua que realizan
las Juntas de Vigilancia.

La falta de actualizacién en los titulos de
propiedad de los derechos de agua, en
relacion a las aguas originalmente aso-
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ciadas a la tierra que las utilizaba en el
momento de la formacion de la comuni-
dad de aguas o Junta de Vigilancia, im-
plica que, si bien la normativa es bas-
tante rigida en situaciones de prorrateo
y redistribucion, la realidad es mucho
mas flexible. Esto se traduce en dos es-
cenarios en el territorio bajo jurisdiccion
de la Junta de Vigilancia, que muestran
una naturaleza multiscalar en la flexibi-
lidad de la gestion.

A nivel de comunidades de aguas (cana-
les), se aplica el prorrateo en sus boca-
tomas en funcion de las acciones que se
registran en los documentos de creacion
de las Juntas de Vigilancia. Sin embargo,
a nivel intracanal, existe una mayor fle-
xibilidad debido a la presencia de comu-
neros cuya situacion legal de derechos
de agua aun no esta regularizada, lo que
implica que quienes utilizan el recurso
no se limitan Unicamente a los titulares,
como dicta la norma.

Actualmente, todos los usuarios de agua
en las cuencas deben regularizar su situa-
cion, inscribiendo el agua utilizada en el
registro de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas, ya que existe la posibilidad de
que los mismos caduquen, segun lo esta-
blece el Articulo 2° transitorio de la Ley
21.435 de 2022.
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3.3. Flexibilidad en la mouvilidad

Un aspecto de gran relevancia en la ges-
tion colectiva de un recurso es su movi-
lidad. La capacidad de cambiar de ubi-
cacion el recurso, ya sea con libertad y
facilidad, o reubicarlo en un lugar menos
vulnerable o en riesgo, se considera una
forma de flexibilidad para la adaptacion.
Sin embargo, este aspecto es altamente
controvertido, ya que involucra politicas
de migracion, planificacién estratégica a
largo plazo por parte del Estado y tam-
bién cuestiones de sostenibilidad en la
explotacion del recurso.*®

En el caso del agua, la flexibilidad podria
entenderse como la posibilidad de extraer
el recurso desde otro lugar, lo que puede
ser una estrategia para superar la esca-
sez de agua en el corto plazo. Incluso,
podria implicar la movilidad de la acti-
vidad econémica hacia otra cuenca. En
cuanto al segundo punto, actualmente no
existe una planificacion estratégica vin-
culante que permita evaluar la necesidad
de modificar una actividad economica.
Sin embargo, los Planes Estratégicos de
Gestion Hidrica o los futuros Planes de
Cuenca pueden contribuir a este diag-
néstico previo.

En relacion a este tema, el Codigo de
Aguas, y en particular lo establecido en

el Manual de Administracion de Recursos
Hidricos (2008), establece de manera ex-
plicita que cualquier cambio en el ejerci-
cio de los derechos de aprovechamiento
de aguas, incluyendo modificaciones en
las obras asociadas, como bocatomas,
debe ser sometido a evaluaciones secto-
riales dentro de la Direccion General de
Aguas (DGA). Estas evaluaciones siguen
procesos definidos que, debido a la com-
plejidad de los casos, pueden demorar
incluso varios anos. Ademas, existe el
riesgo de que ciertos aspectos no hayan
sido considerados en el balance hidrico
en el momento del cambio, como, por
ejemplo, el caudal ecologico.

De esta manera, la movilidad del recurso
hidrico se ve obstaculizada por la posi-
bilidad de que el cambio en el punto de
captacion en el rio pueda afectar la can-
tidad de agua que se puede captar, junto
con los largos tiempos involucrados en
los procesos de tramitacion, lo que confi-
gura un escenario con poca flexibilidad en
cuanto a la movilidad del recurso hidrico.

En este aspecto, la Junta de Vigilancia del
Rio Grande y Limari permite internamente
el traslado de los puntos de extraccion
en el rio, siempre y cuando no se afecten
los derechos de agua de terceros. Algu-

16« Scott, Shrestha, y Lutz-Ley, “The Re-Adaptation Challenge: Limits and Opportunities
of Existing Infrastructure and Institutions in Adaptive Water Governance”.
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nos entrevistados mencionaron que, aun-
que era un acuerdo interno e informal, la
DGA estaba al tanto de que lo llevaban a
cabo. Un elemento importante a desta-
car, que se ha convertido en la principal
herramienta de flexibilidad en cuanto a
la movilidad de la extraccion de recursos
hidricos, son las solicitudes con cargo a
decretos de escasez.

Una vez que se declara una zona con es-
casez, es posible que personas naturales
o juridicas soliciten la posibilidad de ex-
traer parte de su derecho de aprovecha-
miento desde otra ubicacion o fuente, es
decir, desde otra parte del rio, o incluso
extraer aguas subterraneas utilizando las
aguas superficiales que no pueden cap-
tar. Realizar esta accion a través de una
Junta de Vigilancia es mas conveniente
que hacerlo como persona natural, prin-
cipalmente porque tienen la capacidad
de extraer una mayor cantidad de agua.
Sin embargo, surgen complicaciones re-
lacionadas con la falta de conocimiento
sobre la disponibilidad real de agua en las
cuencas, lo que se debe a tres factores:

1. Problemas con las bases de datos
oficiales.

2. Problemas con la vigilancia y el moni-
toreo que permitirian determinar cuanta
agua se esta utilizando y dénde.
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3. Impactos de la megasequiay el cam-
bio climatico en la disponibilidad de llu-
via y recursos hidricos.

En el caso de la 2° seccién del Rio Ca-
chapoal, algunos miembros destacan
gue parte de la crisis que estan expe-
rimentando actualmente se origind en
1989, cuando la DGA les solicité inscri-
bir acciones, siguiendo las nuevas direc-
trices del Cédigo de Aguas. Debido a la
desinformacién de los usuarios en ese
momento, muchos canales inscribieron
menos acciones de las que necesitaban
segun sus hectareas, lo que gener6 un
tensidad en tiempos de escasez. Critican
la rigidez de la ley y las autoridades por
no permitir la regularizacién de ese dé-
ficit, especialmente considerando que,
debido a la sequia actual, el agua que les
corresponde no les permite sobrevivir, ya
que no pueden regar.

Sin embargo, esto pone de manifiesto una
dicotomia entre el agua que se necesita
en términos de derechos de aprovecha-
miento de agua y el agua que realmente
esta disponible en la cuenca, lo que in-
dica que en el futuro habra cada vez me-
nos agua disponible.”

17« Barria, “Water Allocation Under Climate Change: A Diagnosis of the Chilean System”.
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4. CONCLUSIONES

Para concluir este capitulo, planteamos que la falta de
flexibilidad en acuerdos colaborativos y adaptacion
climatica aumenta la vulnerabilidad y conflictos entre
usuarios. Por esta razon, es vital explorar acuerdos
flexibles basados en condiciones locales y relaciones
sociadles, respaldados por cambios recientes en el
Caodigo de Aguas y organismos de cuenca.

El analisis del marco normativo para el
funcionamiento de las Organizaciones de
Usuarios de Agua en el Cédigo de Aguas
chileno, su comparacién con la practica
real informal y la literatura sobre flexi-
bilidad en la gestion adaptativa, revela
que algunas normas son mas rigidas que
otras. Larelativarigidez en la generacién
de acuerdos colaborativos entre usuarios
y en la capacidad de modificar las practi-
cas de uso segun las condiciones clima-
ticas puede dar lugar a practicas infor-
males que, si no se reconocen, pueden
aumentar la vulnerabilidad y resultar en
conflictos cuando las relaciones entre
usuarios no son las adecuadas.

Explorar la posibilidad de que los usua-
rios puedan establecer acuerdos insti-
tucionales que se adapten a las condi-
ciones locales, al tiempo que fortalecen
las relaciones sociales en cada cuenca,
puede ser mas adaptativo que depender
de normas rigidas de comando y control
basadas en una hidrologia estacionaria.
En parte, estos son los desafios que se
estan explorando con los recientes cam-
bios en el Cédigo de Aguas (Ley 21435 del
06-abr-2022) y el proceso de creacion de
pilotos de organismos a nivel de cuenca
en el contexto del cambio climatico.
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RESUMEN

En el ano 2016, la costa de la Re-
gion de Los Lagos en Chile se vio
afectada por una inesperada y per-
judicial floracidn algal toéxica.
Este evento desencadend una serie
de consecuencias sociales, econdmi-
cas y medioambientales en la zona.
La isla de Chiloé, en particular,
se movilizdé en busca de una res-
puesta mas efectiva por parte del
gobierno para contrarrestar los
impactos negativos que afectaron
a las actividades extractivas y pro-
ductivas de la region costera.

El presente capitulo se enfoca en la
aplicacidon de la gobernanza colabho-
rativa para analizar la respuesta
gubernamental a esta crisis. Se exa-
minan tres procesos clave de cola-
boracion multiactoral establecidos
por el gobierno: la negociacidn para
abordar el conflicto, la coordina-
cidén para implementar acuerdos y la
deliberacion para analizar las cau-
sas subyacentes del evento. A pesar

de un didlogo respetuoso con acto-
res territoriales, la falta de in-
clusion de la comunidad en las dis-
cusiones con expertos debilito 1la
legitimidad social y la construc-
cioén de un sentido de responsabili-
dad compartida.

En Gltima instancia, los procesos
colaborativos no lograron unificar
las diversas perspectivas, actores
y soluciones en una comprension com-
partida de la floracion algal no-
civa. En lugar de ello, se estable-
ci6 principalmente un programa de
monitoreo con el propdsito de an-
ticiparse a futuros eventos simi-
lares. Esta experiencia destaca la
importancia de involucrar activa-
mente a la comunidad en la toma
de decisiones y en la comprension
de problemas ambientales complejos
para lograr soluciones mas efectivas
y sostenibles.

1. INTRODUCCION

Este capitulo analiza la respuesta gubernamental a la
“marea roja” en la Region de Los Lagos durante 2016,
destacando la importancia de la colaboracion entre actores
publicos y privados. La gestion adaptativa y la integracion
de diversos conocimientos son fundamentales para
abordar los desafios del cambio climdtico. Se resalta la
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necesidad de confianza, motivacion compartida y accion
conjunta para construir una capacidad colectiva que
permita abordar problemas complejos.

La "marea roja" es un fenomeno natural
que ocurre con mayor frecuencia en los
fiordos y canales patagdnicos del sur de
Chile. Este fendmeno puede tener efec-
tos negativos en la pescay la acuicultura.
Técnicamente, la "marea roja" es un tipo
de floracion algal nociva (FAN) de carac-
ter toxico. Esto significa que se trata de
proliferaciones de microalgas que produ-
cen sustancias altamente venenosas, con
el potencial de afectar toda una cadena
alimentaria en torno al mary las areas
circundantes.

Elincremento de estos eventos en Chile,
agravado por el cambio climatico y otros
factores, ha generado la necesidad de
fomentar un mayor conocimiento, coor-
dinaciéon y colaboracion entre diversos
actores. El objetivo es anticipar posibles
eventos, abordar temas de salud publica
y reducir los efectos socioecondmicos en
las zonas afectadas.* En este contexto, el
presente capitulo examina tres procesos
implementados por el gobierno en cola-
boracion con actores no gubernamenta-
les para responder al evento de FAN que

impacto diversas localidades costeras de
la Region de Los Lagos en el afno 2016.

En la literatura sobre la gestion de la zona
costera, hay un consenso en que la ges-
tion adaptativa implica que el sistema
sociopolitico se ajuste al funcionamiento
del ecosistema. Esto incluye la incorpo-
racién de nuevos conocimientos ecold-
gicos en la toma de decisiones publicas
y las practicas de gestién. Sin embargo,
la transformacion de la institucionalidad
y el comportamiento del sector publico
sigue siendo un desafio importante. La
realidad dista del modelo en el cual la
institucionalidad debe facilitar el apren-
dizaje mutuo entre expertos y actores in-
volucrados, integrando tanto el conoci-
miento cientifico como las experiencias
practicas.? Este enfoque de aprendizaje
mutuo es fundamental para adaptarse
de manera colectiva, flexible y creativa
a los efectos anticipados e imprevistos
de la crisis climatica.

Debido a la altaincertidumbre vinculada
a la variabilidad climatica, es esencial

1. Diaz et al., “Impacts of Harmful Algal Blooms on the Aquaculture Industry: Chile as

a Case Study”.

2+ Cosens et al., “Identifying Legal, Ecological and Governance Obstacles, and Opportunities

for Adapting to Climate Change"”.
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crear un entorno que permita a las per-
sonas ajustar sus comportamientos ante
condiciones cambiantes. La gobernanza
adaptativa promueve un enfoque parti-
cipativo en la formulaciéon y ejecucion de
politicas publicas. Esto implica la inclu-
sion de actores no expertos en el disefio
y seguimiento de politicas y programas,
en contraste con un enfoque tecnocra-
tico en el que las decisiones son toma-
das por expertos.® Este proceso involucra
tanto al gobierno como a la ciudadania,
aprovechando las capacidades y recur-
sos de las empresas, las organizaciones
de la sociedad civil y los centros de co-
nocimiento.* Asi se construye legitimidad
politica, aceptacion social y respuestas
efectivas a los desafios complejos y mul-
tifacéticos que plantea la crisis climatica.

La capacidad adaptativa en el marco ins-
titucionaly las reglas en uso es esencial
en la gobernanza adaptativa, especial-
mente en la colaboracion multiactoral.
Hay seis dimensiones que definen la ca-
pacidad adaptativa institucional:
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1) integra diversas perspectivas, acto-
res y soluciones; 2) fomenta el apren-
dizaje continuo en colaboracion con ac-
tores sociales; 3) motiva a los actores
sociales a ajustar su comportamiento;
4) impulsa liderazgo colaborativo, crea-
tivo y visionario; 5) moviliza recursos
paraimplementar medidas de adapta-
cion; 6) promueve una gobernanza co-
laborativa.®

En Chile, la gestidn de la zona costera se
lleva a cabo a través de una red compleja
de servicios e instituciones publicas que
regulan y supervisan actividades. La Fi-
gura 1l ilustra el marco institucional y re-
gulatorio relacionado con la jurisdiccion
maritimay el borde costero. Es relevante
destacar que el Subsecretario de Pescay
Acuicultura regulay administra la pescay
la acuicultura mediante politicas, norma-
tivas y medidas, mientras que el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura realiza
una fiscalizacion integral y gestion sani-
taria que impacta en el comportamiento
del sector al promover el cumplimiento
de las normativas.®

3. Cosens et al., “Identifying Legal, Ecological and Governance Obstacles, and Opportunities

for Adapting to Climate Change"”.

A« Aguilar Villanueva, “Las dimensiones y los niveles de gobernanza”.

5¢ Gupta et al., “The Adaptive Capacity Wheel: a method to assess the inherent characteristics
of institutions to enable the adaptive capacity of society”.

6. Silva Salinas, “Analisis a los espacios colaborativos desarrollados durante el
conflicto de 2016 conocido como mayo chilote en la Regidén de Los Lagos desde un enfoque

de gobernanza colaborativa”.
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Figura 1: Marco institucional y reglamentario en relacidn con la jurisdicciodn

maritima y borde costero.

acuicultura

Fuente: M. F. Silva Salinas, “Analisis a los espacios colaborativos desarro-

llados durante el conflicto de 2016 conocido como mayo chilote en la Regidn de

Los Lagos desde un enfoque de gobernanza colaborativa” (Tesis de Licenciatura,

Universidad de Concepcidn, 2021).

Para lograr la integracion de diversas
perspectivas, actores y soluciones, es
esencial contar con un marco institucio-
nal que facilite la creacion de espacios
flexibles donde las involucradas puedan
interactuar y evaluar los efectos de las
medidas de gestion.” Frente a desafios
compartidos, estos espacios pueden con-
siderarse como procesos colaborativos

que promuevan el aprendizaje colectivo
y la construccién conjunta de respuestas
basadas en conocimiento cientifico, asi
como en conocimiento tacito y situado.®

Avanzar hacia un régimen de gobernanza
colaborativa con aprendizaje colectivo
y capacidad de accién conjunta implica
contar con un marco institucional que

7« Van der Molen et al., “The coproduction of knowledge and policy in coastal governance:
integrating mussel fisheries and nature restoration”.

8« Emerson y Nabatchi, Collaborative Governance Regimes.



ELEMENTOS INSTITUCIONALES

fomente la colaboracion entre las au-
toridades gubernamentales y los acto-
res no gubernamentales, incluyendo a
la sociedad civil y expertos académicos.
Para evaluar hasta qué punto se logro la
integracion de conocimientos y actores,
abarcando disciplinas, sectores y esca-
las, este estudio de caso analiza tres pro-
cesos de colaboracién multiactoral que
surgieron en respuesta al evento FAN en
mayo de 2016.

Desde la perspectiva de la gobernanza
colaborativa, el contexto inicial que da
lugar a un proceso de colaboracion in-
fluye en su dinamica.® Para fomentar la
capacidad adaptativa, es esencial que
las decisiones de disefo promuevan la
confianza y faciliten el dialogo entre las
participantes. Dado que las desconfian-
zas y las asimetrias de poder e informa-
cion pueden ser obstaculos comunes, el
sector publico, como lider del proceso,
puede reducir estas asimetrias y fomen-
tar una comprensién comun.*°

Para fortalecer la capacidad adaptativa
en la region, es crucial que exista una
relacién reciproca entre las regulacio-
nesy el conocimiento en el proceso co-
laborativo.* Esto implica la integracion
de diversos tipos de conocimiento, in-
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cluyendo el cientifico, el tacito y el re-
gulatorio, de modo que las normativas
orienten el comportamiento de manera
efectiva. Para generar confianza en las
regulaciones y el conocimiento, se po-
dria considerar la creacién de un comité
inclusivo. Este comité tendria la tarea
de investigar las causas del problema,
co-crear una comprensioén compartida
y disefar un programa de monitoreo de
acceso publico.

En esta investigacidén se examinan tres
procesos de colaboracion entre diver-
sos actores que el gobierno central inicid
en respuesta a la crisis socioecondmica
desencadenada por el evento de FAN
en la Regién de Los Lagos en 2016. Este
estudio de caso forma parte de una in-
vestigacion mas amplia sobre procesos
participativos relacionados con la ges-
tion de recursos acuaticos y marinos en
Chile. El analisis de laimplementacion de
la respuesta institucional en 2016 arroja
luz sobre los éxitos y desafios en la pro-
mocion de la gobernanza colaborativa,
un componente fundamental de la ca-
pacidad adaptativa institucional.

El propdsito fundamental de un proceso
de gobernanza colaborativa es construir
una capacidad colectiva que permita

9. Emerson y Nabatchi, Collaborative Governance Regimes.

10- Aedo et al., “Funcionarios publicos y evaluacion ambiental en Chile: tensiones en la
construccidén de una gobernanza ambiental democratica”.

11- Van der Molen et al., “The coproduction of knowledge and policy in coastal governance:
integrating mussel fisheries and nature restoration”.
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abordar problemas que surgen debido a
la falta de comunicacién y coordinacion
entre los actores involucrados. Se trata
de un proceso de didlogo que requiere
la creacién de confianza entre las par-
ticipantes para lograr una comprension
compartida de sus relaciones mutuas y
como ajustar sus comportamientos en
consecuencia.

La gobernanza colaborativa se concibe
como un proceso iterativo en el cual las
diversas organizaciones participantes
defienden sus intereses, buscan solu-
ciones a sus necesidades, analizan datos
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y discuten los principales desafios que
enfrenta su territorio. Para que este en-
foque sea efectivo, es esencial construir
tres componentes clave en el proceso:

1) Un compromiso sélido con el pro-
ceso y sus resultados; 2) una motiva-
cion compartida basada en la confianza
mutua; y 3) la capacidad de actuar de
manera conjunta.?

La Tabla 1 resume los principales ele-
mentos de estos tres componentes de
la gobernanza colaborativa.

Tabla 1: Componentes del proceso de gobernanza colaborativa.

Componente Elemento

Elemento

Compromiso con el Descubrimiento
proceso colaborativo
y sus resultados:

Interacciones Definicion
conductuales entre
los y las participantes

Deliberacion

Determinaciones

Identificacion y analisis de informa-
cion relevante a través del dialogo.

Esfuerzos para construir comprension
compartida en torno a temas relevan-
tes para la gobernanza colaborativa
(e.g., teoria del cambio, objetivos).

Uso de discusiones francas y razo-
nadas para abordar diferencias, pro-
blemas y conflictos.

Decisiones tomadas segun la logica
colaborativa.

12« Emexrson y Nabatchi, Collaborative Governance Regimes.
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Motivacion compartida: Confianza Confianza en la fiabilidad, veracidad
Las relaciones y habilidades de los demas.

interpersonales Apreciacion y tolerancia de las di-

ferencias.

Entendimiento mutuo

Legitimidad interna Creencias sobre la dignidad y credi-
bilidad del proceso de gobernanza
colaborativa y sus participantes

Compromiso Dedicacion y responsabilidad al pro-
ceso, su proposito colectivo, metas
objetivo y teoria del cambio

Capacidad de Arreglos Protocolos de gestion de la gober-
accion conjunta: institucionales nanza colaborativa en el tiempo.
Recursos disponibles
para la respuesta Liderazgo Los distintos roles asumidos (o no)
coordinada por los participantes (e.g. promotor,
patrocinador, convocador, facilitador,
experto).
Conocimiento Generacion, intercambio y analisis

de informacion, datos y experiencia.

Recursos Adquisiciéon de recursos humanos,
financieros y de otro tipo necesarios
para lograr el propdsito colectivo de
la gobernanza colectiva.

Fuente: K. Emerson y T. Nabatchi, Collaborative Governance Regimes (Washington,
DC: Geoxrgetown University Press, 2015).
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2. CASO DE ESTUDIO

La "marea roja” impactoé Chiloé, desencadenando una
serie de efectos socioeconémicos y medioambientales.
Se describen los eventos y movilizaciones que siguieron,
incluyendo la declaracion de zona de catdstrofe y el
descontento entre los pescadores. A través de un enfoque
metodoloégico cudalitativo, se exploran los procesos

de negociacion y la formacion de mesas locales de
colaboracion para dar respuesta a estos eventos.

Los primeros florecimientos de alga no-
civa (FAN) aparecieron en enero de 2016,
y las consecuencias se comenzaron a
presentar durante febrero de 2016 con
la muerte de salmones en el interior de
Chiloé, y posteriormente hacia abril con
la mortalidad de otras especies en dis-
tintas localidades de la regién.**

La inusual magnitud del fendmeno ha sido
asociada a diversas causas como el au-
mento de la radiacién solar y de la tem-
peratura del agua causado por el cambio
climatico, pero también al aumento de
material nitrogenado producido por la
contaminacion de la industria acuicola.*
Este fendmeno, conocido popularmente
como “marea roja”, presenta un riesgo
para la salud humana.

Producto de estos florecimientos de alga
nociva, se desencadend una serie de efec-
tos sociales, econdmicos y medioambien-
tales, generando pérdidas econdémicas a
distintos actores productivos y sociales:
alaindustria del salmon, a la pesca arte-
sanal y a las comunidades huilliche-laf-
quenche (pueblo originarios).

El 21 de abril de 2016, el Ministerio de
Salud decreta una alerta sanitaria por
marea roja en la Region de Los Lagos y se
amplia el area el 30 de abril (ver Figura
2).*s Diversos actores se vieron impedidos
de continuar con las actividades econo-
micas relacionadas con los recursos del
mar. Se vio afectado todo el encadena-
miento productivo del sector de la pesca,
y la poblacién dejo de consumir produc-
tos del mar debido a la alerta sanitaria
sobre los potenciales riesgos a la salud.

13+ Buschmann et al., “Informe final. Comision Marea Roja”.

14- Cabello, Torres, y Mellado, “Conflicto socioambiental y contienda politica: encuadres
de la crisis ambiental de la marea roja en Chiloé (Chile)”.

15« Ministerio de Salud, “Decreta Alerta Sanitaria y Otorga Facultades Extraordinarias
que indica, 24 de abril de 2016"; Ministerio de Salud, “Resolucién Exenta N° 584".
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Figura 2: Area decretada con marea roja, 30 abril 2016.

i
RES. N"EB4/30,04.2016 % i

Fuente: Ministerio de Economia, “Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversi-

ficacion Productiva en la Region de los Lagos” (Puerto Montt, Chile: Ministerio de

Economia, 2017), https://www.subpesca.cl/portal/618/articles-95995 documento.pdf

EL 29 de abril del mismo ano, el gobierno
declara el territorio afectado zona de ca-
tastrofe y asigna bonos a los pescado-
res de $ 100.000 (150 USD). Muchos
de los pescadores y sindicatos se mos-
traron descontentos con el monto asig-
nado y asociaban el evento FAN con el
vertimiento de los salmones muertos
en el mar.

Del 2 al 19 de mayo, en la Regién de Los
Lagos, se movilizo la isla de Chiloé, exi-
giendo una mejor respuesta gubernamen-
tal frente a los efectos sociales produci-
dos por la limitacion de las actividades
en la zona costera (ver Figura 3), inclu-
yendo la acuicultura y pesca artesanal.

En un contexto marcado por la descon-
fianza en las promesas y explicaciones
gubernamentales, se inici6 un proceso de
negociacién con los actores de la pesca
artesanal para poner fin a las movilizacio-
nes. El proceso de negociacion se realizd
en nueve mesas distintas: representan-
tes de cinco comunas (Castro, Dalcahue,
Curaco de Vélez, Puquelddn, Quinchao)
se reunieron en la Mesa Provincial de
Chiloé, mientras que cinco comunas (An-
cud, Quemchi, Calbuco, Maullin y Cucao)
y organizaciones de miticultores y pes-
cadores artesanales (de Chonchi, Ancud
y Maullin) negociaron de manera inde-
pendiente.


https://www.subpesca.cl/portal/618/articles-95995_documento.pdf
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Figura 3: Movilizacion de Pescadores de Quemchi (Chiloé).

Fuente: Loreto Concha, “Marea Roja: Gobierno logra un acuexrdo con Ancud y se
anuncia el fin de las protestas”, Radio Duna, 2016, https://www.duna.cl/noti-
cias/2016/05/20/maxrea-roja-pescadores-de-quemchi-deponen-movilizacion-tras-acuer-

do-con-el-gobiexno/.

De manera paralela a la negociacién, el
gobierno establece dos procesos cola-
borativos adicionales, que cobraron gran
relevancia una vez finalizada la moviliza-
cion: un equipo técnico intersectorial y
un equipo de cientificos.

Para formular el Plan Marea Roja, se
constituyd un equipo técnico compuesto
Unicamente por organismos guberna-
mentales: la Subsecretaria de Pescay
Acuicultura, Servicio Nacional de Pesca,
Autoridad Sanitariay el Instituto del Fo-
mento Pesquero.*®

Ademas, para abordar la desconfianza de
los actores sociales en las practicas pro-
ductivas de la industria del salmén y la
débil regulacion de la industria por parte
del Estado, el 10 de mayo, el Gobierno
conformo un equipo de cientificos inde-
pendientes y de alto nivel internacional,
conocido como la "Comision Marea Roja."
Este equipo de cinco investigadores/as
llevod a cabo un estudio para analizar las
causas del fendmeno y sentar las bases
de un sistema de alerta temprana para
el futuro.

16« Ministerio de Economia, “Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversificacidn

Productiva en la Regidén de los Lagos”.
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En medio de este contexto de moviliza-
cion, el 12 de mayo se logré el primer
acuerdo entre el gobiernoy la Mesa Pro-
vincial de Chiloé, un movimiento social
que representa a las comunas de Castro,
Dalcahue, Curaco de Vélez y Quinchao.
Este acuerdo marcé el camino de nego-
ciacion con las otras comunas y organiza-
ciones afectadas e involucrd a represen-
tantes de los pescadores en el estudio,
ademas de designar un coordinador oficial
con la autoridad para tomar decisiones.’

Como parte de este acuerdo, el 14 de
mayo se nombrd al Ministro de Economia
como ministro coordinadory se anuncié
la creacion de mesas de trabajo multidis-
ciplinarias para abordar la complejidad
de la situacion. En los dias subsiguien-
tes, se alcanzaron acuerdos con otras
localidades y organizaciones afectadas,
lo que puso fin a las movilizaciones. En
esta etapa posterior al acuerdo, se for-
maron 12 mesas locales de marea roja
para abordar preocupaciones y definir la
respuesta gubernamental en el territorio.
La Mesa Provincial de Chiloé supervisa
el cumplimiento del acuerdo. De esta
manera, varios actores locales partici-
paron y ofrecieron sus opiniones sobre
la regulacién del sector acuicola, politi-
cas publicas y programas relacionados.
La siguiente figura describe los procesos
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multiactorales establecidos durante las
movilizaciones y después del acuerdo.

El gobierno nombrd un Secretario Ejecu-
tivo de Emergencia Marea Roja (SEEMR)
para liderar la segunda etapa, que se
centro en la territorializacion del pro-
ceso de negociacion, el seguimiento de
los acuerdos y un mayor analisis de las
causas del FAN. Durante la segunda reu-
nion con la Mesa Provincial de Chiloé, el
SEEMR enfatizo su compromiso de pro-
mover un dialogo abierto, informado y
respetuoso, asi como su disposicion para
escuchar las observaciones y propues-
tas en el marco del acuerdo firmado.*®
Ademas, mantuvo reuniones con las di-
versas mesas para compartir avances y
coordinar programas publicos.

Del 25 al 31 de mayo, la Comisién Marea
Roja llevd a cabo un crucero oceanogra-
fico con la participacion de tres repre-
sentantes de pescadores. Previamente al
crucero, se organizé un taller del equipo
cientifico para analizar los datos dispo-
nibles y definir la propuesta de trabajo.

Luego, el 14 de junio se realizo6 un taller
con expertos de diversas disciplinas de
ciencias naturales para comprender el
fendmeno de las FAN o mareas rojas en
general. El 25 de julio, la Comisién pre-

17 Gobierno Regional de Los Lagos, “Acta de Acuerdo con la Mesa Provincial de Chiloé”.

18- Gobernacidén Provincial Chiloé, “Acta Revision Acuerdos Marea Roja 3 junio 2016".
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sentd un informe que se centré princi-
palmente en el efecto del vertimiento de
salmones y su posible relacién con el fe-
ndmeno intenso de marea roja.

En septiembre, este informe se presentd
ante la Comision de Medio Ambiente del
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Senado de la Republica. Luego, en octu-
bre se llevd a cabo otro taller ampliadoy
elinforme final se entregd en noviembre
de 2016. La principal conclusién del in-
forme es que las FAN son un fenomeno
complejoy que no se pueden determinar
sus causas con certeza."

Tabla 2: Los procesos multiactorales establecidos en la movilizacidn y post

Acuerdo.
Proceso Actores Durante Post
participantes movilizacion Acuerdo
1. Iniciado por S Ministerio de Economia, Una mesa multi-
actores sociales Fomento y Turismo comunaly 8
< Actores sociales mesas locales
2. Liderado por % Ministerio de Economia, Una mesa

el Secretario
Ejecutivo de
Emergencia
Marea Roja

Fomento y Turismo
< Municipios
< Actores sociales

3. Contratado

por el gobierno
en respuesta a
la movilizacion

< Expertos

4, Iniciado en % Funcionarios/
respuesta a la
crisis sanitaria

y economica

as publicos/as

multi-comunal
y 12 mesas
locales

Comision de
Marea Roja

Mesa de
Coordinacion
Inter-Institucional
para elaborar el
Plan Marea Roja

Fuente: Elaboracién propia.

19« Buschmann et al., “Informe final. Comisidén Marea Roja”.
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El 31 de enero de 2017, el Intendente
presentd el “Plan Estratégico de Monito-
reo Integral y Diversificacion Productiva
en la Region de Los Lagos.”?° Este plan
coordina las acciones de diversas enti-
dades gubernamentales, incluyendo el
Ministerio de Salud, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (Subpesca), el Ser-
vicio Nacional de Pesca y Acuicultura
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(Sernapesca) y el Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP). Ademas, en el marco
de la diversificacién productiva, se in-
trodujeron nuevas fuentes de financia-
miento publico destinadas a la creacion
de proyectos productivos con el objetivo
de diversificar las fuentes de ingreso en
la region.

2.1. Metodologia

El presente estudio de caso adopta un
enfoque cualitativo y descriptivo. Para
reconstruir los tres procesos de colabo-
racion multiactoral, primero se realizo
un rastreo de medios de comunicacion.
Luego, se solicitd acceso a las actas de las
reuniones a través del Portal de Transpa-
rencia del Gobierno Regional, obteniendo
53 actas correspondientes a 13 mesas
publicasy privadas (una mesa provincial
y 12 mesas locales). Estas actas abarcan
tanto el proceso de negociacién para po-
ner fin a la movilizacién como la imple-
mentacion de los acuerdos. De las ocho
mesas locales establecidas durante la
movilizacion, se anadieron cuatro mesas
locales para las comunas que formaban
parte de la mesa provincial de Chiloé.

La pregunta de investigacion formulada
es la siguiente: ¢Hasta qué punto funcio-
naron los procesos establecidos durante

el Mayo Chilote para involucrar a los ac-
tores interesados bajo el enfoque de la
gobernanza colaborativa?

Las actas de las reuniones brindan una
vision clara de las principales interac-
ciones y acuerdos alcanzados. Ademas,
para obtener la perspectiva de las parti-
cipantes, en noviembre de 2021 se lle-
varon a cabo 9 entrevistas semi-estruc-
turadas con actores involucrados en las
mesas locales y en la Comisién Marea
Roja (ver Tabla 3).

Las preguntas se centraron en los proce-
sos establecidos por el gobierno central y
consideraron los tres componentes clave
de la gobernanza colaborativa: a) com-
promiso con el proceso y sus resulta-
dos; b) motivacion compartida basada
en la confianza mutua; y c) capacidad
de accion conjunta (ver Tabla 1).

20« Ministerio de Economia, “Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversificacidn

Productiva en la Regidén de los Lagos”.
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Tabla 3: Muestra de actores entrevistados en noviembre 2021.

Tipo de Actor Ndmero Territorios
Dirigente de Pesca 5 Ancud, Maullin
Artesanal
Funcionario/a Municipal 3 )
Ancud, Maullin, Puerto Montt
Investigador/a de la 1

Comision Marea Roja

Regién de Los Lagos

Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, se analizaron dos documen-
tos: el Informe Final de la Comision Ma-
rea Rojay el Plan Estratégico de Monito-
reo Integral y Diversificacion Productiva
en la Region de Los Lagos.**

Se recopilé una amplia gama de infor-

transcripciones de entrevistas, actas y
documentos. Esta informacion se some-
tid a un proceso de codificacion para su
posterior analisis. En el proceso de co-
dificacion, se empled una matriz basada
en los tres componentes y elementos de
la gobernanza colaborativa (ver Tabla 1).

macion, que incluyd notas de prensa,

3. PRINCIPALES HALLAZGOS

El estudio examina tres procesos de colaboracion
multiactoral. El primer proceso involucra la creacion de
mesas de negociacion durante la movilizacion, con desafios
debido a la urgencia. El segundo proceso se centra en
mesas de coordinacion para implementar un acuerdo.

El tercer proceso involucra a la Comision Marea Roja de
cientificos para determinar las causas del fenémeno.

21+ Aedo et al., “Funcionarios pulblicos y evaluacién ambiental en Chile: tensiones en la
construccidén de una gobernanza ambiental democratica”; Buschmann et al., “Informe final.
Comisién Marea Roja'; Ministerio de Economia, ““Plan Estratégico de Monitoreo Integral y
Diversificacidon Productiva en la Regidn de los Lagos”.
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Através del analisis, se identificaron tres
procesos de colaboracion multiactoral es-
tablecidos por el Gobierno en respuesta
ala movilizacion social en las localidades
afectadas por el FAN. La figura a conti-
nuacién representa las relaciones entre
estos procesos durante el periodo de
movilizacién y el posterior al Acuerdo.

Como se resume en la Tabla 2, el primer
proceso involucrd la creacién de nueve
mesas de negociacion (la Mesa Provin-
cial y ocho mesas locales) en respuesta
a la movilizacion de actores sociales. El
segundo proceso consistid en trece me-
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sas multiactorales (la Mesa Provincial y
doce mesas locales) para la coordinacion
e implementacion del Acuerdo. El tercer
proceso se centrd en la Comision Marea
Roja de expertos. Ademas, se visibiliza
el rol de la mesa de coordinacion inte-
rinstitucional, aunque se analiza Unica-
mente en relacion con la Comisidn Marea
Roja. Para cada uno de estos procesos,
se analizaron los tres componentes de
la gobernanza colaborativa: compromiso
con el proceso y sus resultados, motiva-
cion compartida basada en la confianza
mutua y capacidad de accion conjunta.

Figura 4: Descripcidén de los procesos multiactorales establecidos durante el

Mayo Chilote.

Nacional

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Iniciado por
actores sociales:

Negociacion Nombramiento

Regional Secretario

Ejecutivo de
Emergencia
Marea Roja

Mesa Provinciald2 Coordinacidn
Chiloe (actores socizles) [EEIEEE

Coordinacién
Informacién

8 mesas locales

iaesi (actores
sociales)

Movilizacion Post acuerdo

Fuente: Elaboracién propia.

Designado

Mesa de
coordinacién
interinstitucional
(Sector Publico)

e Deliberacion
Comision de Marea

]
(Expertos/as)

oordinacién
Informacién

12 Mesas locales
Actores sociales

Municipalidades

Auto-convocado
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3.1. Negociacion para
poner fin a la movilizacion

El primer proceso se refiere a la etapa de
movilizacion social y se caracterizo prin-
cipalmente por una negociacion con poca
apertura hacia la gobernanza colaborativa
debido a la urgenciay la conflictividad de
la situacion. La primera oferta estatal (los
bonos) fue considerada insuficiente por
las personas afectadas, lo que genero
desconfianza en las autoridades publi-
cas y resultd en la movilizacion social
en busca de una respuesta mas efectiva
a la crisis socioecondmica en la zona. Al
mismo tiempo, se observo una division
entre las localidades y las organizaciones,
lo que requirid que el gobierno negociara
acuerdos por separado con once grupos
antes de lograr poner fin a la movilizacion.

Entre las organizaciones movilizadas, la
Mesa Provincial de Chiloé destaco por
suamplitud, ya que involucraba a las co-
munas de Castro, Dalcahue, Curaco de
Vélez, Puquelddn, Quinchao y Queilen,
con representantes de diversos secto-
res. Esta mesa formuld un petitorio con
15 demandas que incluian: 1) un estu-
dio cientifico de las causas de la crisis,
con un enfoque especifico en la indus-
tria salmonera; 2) compensaciones e

incentivos para las personas afectadas;
y 3) cambios en la Ley de Pescay en las
politicas publicas.?” El Acuerdo alcan-
zado incluyd varios puntos del petitorio,
pero no abordo la cuestién de la Ley de
Pesca, especialmente la falta de regula-
cién gubernamental sobre la contamina-
cion causada por la industria salmonera.

En cuanto al componente "compromiso
con un proceso colaborativo", no se pudo
establecer un didlogo tranquilo durante
las reuniones de la primera etapa. La ur-
gencia de la situacion social dificultd la
comprension mutuay se centrd en definir
los puntos de acuerdo sobre la respuesta
estatal. Como mencionaron los entrevis-
tados: "recuerdo algunas reuniones que
no fueron tan pacificas, la gente estaba
muy desesperada",?* "a menudo es difi-
cil que las autoridades nos escuchen."?*

Por otro lado, un lider de los pescadores
describid que las personas involucradas
“trataron de comportarse de la mejor
manera, y en las 5 reuniones que tuvie-
ron, siempre avanzaron para llegar a un
acuerdo"?®, lo que reconoce cierta moti-
vacién para alcanzar compromisos a pe-

22+ Mesa Provincial de Chiloé, “Petitorio”.

23+ Funcionaria Municipal, “Transcripcion de entrevista”.

24+ Dirigente 1 de Pesca Artesanal, “Transcripcién de entrevista”.

25. Dirigente 2 de pesca artesanal, “Transcripcidén de entrevista”.
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sar de las desconfianzas. El mismo lider
también elogié la actuacién de la maxima
autoridad regional, el Intendente, quien
"siempre se puso del lado de nuestra
causa, del pescador"?® a pesar de que
su posicién pudo verse amenazada. Sin
embargo, no se encontraron pruebas del
componente motivacion compartida.
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Los acuerdos firmados representan un
avance en términos de la capacidad de
accion conjunta, pero en su mayoria sir-
vieron como una base para reducir la
movilizacién y negociar su implementa-
cion mediante mesas de coordinacion
publico-privada. Este proceso se carac-
teriza principalmente por las negocia-
ciones entre el gobierno y los actores
sociales movilizados.

3.2. Mlesas de coordinacion multiactoral

El segundo proceso comenzo el 1 de ju-
nio de 2016 con la primera reunion en-
tre el gobiernoy los representantes de la
Mesa Provincial de Chiloé.?” Participaron
cuatro autoridades gubernamentales, el
presidente de la Federacion de Pesca Ar-
tesanal (FEDEPESCA) y cuatro dirigentes
de la Mesa Provincial. La discusion se
centrd en la autoridad de cada parte: el
SEMMR para el gobiernoy el principal di-
rigente de la Mesa. Ambas partes expre-
saron explicitamente su compromiso con
el proceso colaborativo establecido en
el Acuerdo firmado. Se observé la aper-
tura de ambas partes para aceptar algu-
nas modificaciones al acuerdo original a
través del dialogo.

Los dirigentes de pescadores reiteraron
su interés en el estudio cientifico de la
Comision Marea Roja y su preocupacion
por los impactos generados por la indus-
tria salmonera. En respuesta, el SEMMR
confirmd la participacion no remunerada
de representantes de las organizaciones
de pescadores en el crucero oceanogra-
fico que realizaria la Comision Marea Roja,
abriendo la posibilidad de construir co-
nocimiento compartido sobre las causas
de la marea roja.?®

En la segunda reunion realizada, repre-
sentantes del Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA), Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP) y de la Secretaria Re-

26+ Dirigente 2 de pesca artesanal, “Transcripcidén de entrevista”.

27+ Mesa Provincial de Chiloé, "“Acta Reunidn 1 junio 2016".

28+ Mesa Provincial de Chiloé, “Acta Reunioéon 1 junio 2016".
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gional Ministerial de Salud realizaron pre-
sentaciones, respondiendo a la mayoria
de las preocupaciones expresadas en el
petitorio.?” También se acordd un calen-
dario de monitoreo en coordinacion con
dirigentes. No obstante, no se observo
un dialogo horizontal con los dirigentes
sino solamente la entrega de informa-
cién relacionada con el control sanitario.

Tampoco se abordo el impacto de la in-
dustria salmonera. Un dirigente de pesca
comento en la entrevista que como diri-
gentes quedaron con la percepcion que el
SERNAPESCA Yy la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura (SUBPESCA) “no tenian
muchos elementos sélidos para poder
dar una explicacién.”*®* Ademas, mostro
que sigue desconfiando de los organis-
mos publicos responsables de regular la
industria salmonera, indicando “desgra-
ciadamente a estas alturas, después de
5 anos, estamos practicamente en las
mismas condiciones.”?*

Posteriormente, se realizaron reuniones
en las distintas localidades cuyo objetivo
erala discusién sobre los avances en las
indemnizaciones y los procedimientos
con la presencia de representantes de
los principales programas publicos. Las
discusiones se desarrollaron con res-
peto y se fortalecio la participacion de
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los municipios para facilitar la coordina-
cion. Como resultado, las personas afec-
tadas quedaron mas vinculadas con los
municipios y los organismos publicos, en
especial en relacién con el monitoreo de
las toxinas.*? De esta manera, la capaci-
dad de accion conjunta quedo plasmada
en los protocolos de gestion en caso de
otra emergencia.

A pesar de que se desarrollaron estas
mesas en paralelo con el estudio cien-
tifico, no hubo una discusion sobre las
causas de la marea roja, perdiendo la
oportunidad de construir una compren-
sién compartida sobre la problematica.
Como consecuencia, la discusion en la
mesa quedé limitada a la adaptacion de
los programas publicos a las necesida-
des de las personas y la adaptacion de
las personas a los procedimientos para
acceder a los beneficios. En las reunio-
nes, se observd buena comunicacion y
respuesta a las consultas, favoreciendo
mayor confianza. No obstante, no se ob-
servo la construccion de motivacién com-
partida en torno a la necesidad de prepa-
rarse para futuros eventos de FAN.

A pesar de que si se logré una mayor com-
prensién sobre el efecto del cambio cli-
matico en la presencia del FAN, el proceso
establecido no logré superar el cuestio-

29+ Gobernacion Provincial Chiloé, “Acta Revisidn Acuerdos Marea Roja 3 junio 2016".

30- Dirigente 3 de pesca artesanal, “Transcripcion de entrevista”.

31- Dirigente 3 de pesca artesanal, “Transcripcioéon de entrevista”.

32+ Funcionaria Municipal, “Transcripcidén de entrevista”.
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namiento a la industria salmonera. Los
dirigentes entrevistados expresaban su
desconfianza en SERNAPESCA por su re-
lacidn cercana con la industria salmonera
y también reiteraron su preocupacién por
el vertimiento de salmones al mar.

Desde el nivel municipal, en relacion con
el evento FAN, un funcionario percibié que
"no hubo mucha preocupacién por parte
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tanto de cientificos como profesionales
ligados a este tema por lo que significan
las empresas de salmonicultura en nues-
tra provincia."** Otra funcionaria comenté
que "el sentimiento de las personas, y en
general de los pescadores, no fue que
el estudio cientifico fuera concluyente.
Creo que todos ellos pensaban y siguen
pensando que fue una consecuencia del
vertimiento de la empresa salmonera."**

3.3. Comision NMarea Roja

Para favorecer la legitimidad del estudio
y analizar si el vertimiento de los salmo-
nes habria afectado el desarrollo o lain-
tensidad del evento FAN, el Ministerio de
Economia convoco a un equipo indepen-
diente de cientificos, conocido como la
Comision Marea Roja. Desde la perspec-
tiva de un académico participante sobre
la posibilidad de determinar de manera
definitiva los efectos generados por el
vertimiento, comenté: "Sabiamos desde
elinicio que no teniamos muchas posibi-
lidades de contestar, pero habia que ha-
cer lo mejor posible para tener algun tipo
de juicio, algo mas objetivo que con las
gue se toman estas medidas administra-
tivas,"*® cuestionando la base cientifica
de la autorizacién dada por SERNAPESCA
para verter los salmones en el mar.

A pesar de la inclusiéon de pescadores
en el crucero, no se observa un espacio
de deliberacion con ellos. El proceso de
deliberacion se concentré en las reunio-
nes técnicas entre los expertos y exper-
tas, donde "contrastamos los resultados
arrojados desde distintas disciplinas y re-
cibimos opiniones de otros colegas para
construir una mayor comprension de las
causas."* Para co-elaborar el informe,
fue necesario llegar a acuerdos entre los
miembros de la Comision Marea Roja.

El Informe Final aborda la relacion entre
la mortalidad de salmones y el evento
FAN. La Figura 5 presenta los antece-
dentes de mortalidad (periodo, magni-
tud, especies) de salmones en diferen-
tes zonas de acuicultura de la Region de

33« Funcionaria Municipal, “Transcripcidén de entrevista”.

34- Funcionaria Municipal, “Transcripcidén de entrevista”.

35« Miembro de Comisidn Marea Roja, “Transcripciodn de entrevista”.

36+ Miembro de Comisidn Marea Roja, “Transcripcioéon de entrevista”.
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Los Lagos como consecuencia de la flo-
racion de la microalga Pseudochattone-
lla verruculosa, segun datos de SERNA-
PESCA, Region de Los Lagos.

Ademas, indica que el andlisis de la si-
tuacién oceanografica no encontrd "un
aumento de la clorofila superficial ni de
la fluorescencia en la zona de vertimiento
de salmones que pudiese indicar unare-
lacion causal entre el vertimiento y la pro-
liferacion de algas en la costa."*” Segun
las mediciones de nutrientes realizadas,
"es incorrecto argumentar que la surgen-
cia transporté agua profunda con restos
del vertimiento de vuelta a la costa de
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Chiloé."*® Si, indica que "al momento del
vertimiento se generd una alta concen-
tracion de N amoniacal, pudiendo afec-
tar la micro-biota existente. La acumu-
lacién de amonio resultante fue diluiday
dispersada por efectos fisicos, al mismo
tiempo que fue consumido y oxidado por
accion microbiologica."*?

En sus conclusiones, se enfatizo la in-
certidumbre debido a la complejidad de
explicar las causas de un evento FAN y
la necesidad de contar con mas informa-
cién sistematica para poder construir una
comprension mas completa de las causas.
En particular, se considerd que es "nece-

Figura 5: Eventos de mortalidad de salmones en 2016.

EVENTO DE MORTALIDAD DE
SALMONES 2016:

Inicig: 22 de Febrero 2016

(se extiende hasta la 3era semana
d= marzo)

Magnitud del evento:
45 Centros ce Cultivo
14 empresas

Mortalidae:
+ 25 millones de peces
33,9 mil toneladas

Tamafio Peces:
Coho: 0,19 kg
Trucha: 1,6 kg
Atldntico: 1,8

Mortalidad Total: 35.942,5 ton

1.978,4 ton

33.387,5ton

265,8 ton

200,0 ton

4.086,0 ton

5,0ton

10,9 ton

Fuente: A. Buschmann et al., “Informe final. Comisién Marea Roja"”, 2016, ht-
tps://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/11/InfoFinal ComisionMarea-
Roja_24Nov2016-1.compressed.pdf.

37+ Buschmann et al., “Informe final. Comisién Marea Roja”. p. 23.
38« Buschmann et al., “Informe final. Comisidén Marea Roja”. p. 31.

39« Buschmann et al., “Informe final. Comisidén Marea Roja”. p. 49.


https://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/11/InfoFinal_ComisionMareaRoja_24Nov2016-1.compressed.pdf
https://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/11/InfoFinal_ComisionMareaRoja_24Nov2016-1.compressed.pdf
https://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/11/InfoFinal_ComisionMareaRoja_24Nov2016-1.compressed.pdf

ELEMENTOS INSTITUCIONALES

sario transmitir a la opinion publica que
no todo problema de tipo cientifico es
susceptible de tener una respuesta sen-
cilla en un tiempo corto, luego de tomar
una muestray llevarla al laboratorio."4°

Entre las 12 recomendaciones realiza-
das por la Comision Marea Roja, una se
refiere a una mayor colaboracién entre
la Academia y los organismos cientifi-
co-técnicos responsables por el monito-
reo para mejorar la capacidad de anticipar
los eventos FAN.** También incluyen una
recomendacién relacionada con el ver-
timiento de los salmones muertos para
asegurar la dispersién del amonio.
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El “Plan Estratégico de Monitoreo Inte-
graly Diversificacion Productiva en la Re-
gion de los Lagos” incorporo la mayoria
de las recomendaciones del Informe de
la Comision de Marea Roja.*? Entre las
actividades realizadas se encuentran el
Programa de Apoyo a la Reactivacién im-
plementado por CORFO y el Primer Se-
minario Internacional Salud Publicay
Marea Roja organizado por SUBPESCA.**
Sin embargo, el plan no visibiliza ni el co-
nocimiento ni las preocupaciones de los
pescadores como actores relevantes en
el proceso.

4. CONCLUSIONES

Se llevaron a cabo tres procesos separados, cada uno con
sus propios logros y desafios en términos de gobernanza
colaborativa. Aunque se logré cierto compromiso y
capacidad de accién conjunta, la falta de una comprension
compartida y la exclusion de actores sociales socavaron

la legitimidad y eficacia de la colaboracion. Se destaca la
necesidad de avanzar hacia una gobernanza multiactoral
que integre conocimientos y fomente el aprendizaije
colectivo en situaciones de crisis climdticas.

40 Buschmann et al., “Informe final. Comisidén Marea Roja”.

41+ Buschmann et al., “Informe final. Comisidn Marea Roja”.

42+ Ministerio de Economia, “Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversificacion

Productiva en la Regidén de los Lagos”.

43+ Aqua, “Corfo consolida su compromiso con la reactivacioén pesquera”;

Subsecretaria de

Pesca y Acuicultura, “Positivo balance de primer seminario Internacional Salud Publica

y Marea Roja”.
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Ante una movilizacion social, el marco
institucional chileno no obliga ni obsta-
culiza la colaboraciéon multiactoral para
la transformacion de un conflicto relacio-
nado con el cambio climatico. En el pre-
sente caso, se puede visibilizar la apertura
institucional para negociar una salida a
la movilizacion, para coordinar la imple-
mentacion del acuerdo y para estudiar las
posibles causas del evento FAN. La co-
laboracion multiactoral se desarrollo en
tres procesos separados (ver Figura 4).

A partir del analisis de documentos y
actas oficiales complementados con
entrevistas de participantes no guber-
namentales de los tres procesos mul-
tiactoral, se pudo describir tres de los
componentes de gobernanza colabora-
tiva en cada proceso.

Elanalisis del componente “Compromiso
con el proceso colaborativo” mostrd que
se logro un dialogo respetuoso en los tres
procesos. Las mesas de negociacién en
el periodo de la movilizacion abordaron
el conflicto a través del dialogo, logrando
un acuerdo firmado por autoridades na-
cionales y sub-nacionales. En el segundo
proceso, las mesas locales de coordi-
nacién fueron informativas e inclusivas,
aunque la discusion se concentro en el
acceso a los beneficios, desaprovechando
el espacio para generar una comprension
compartida de la situacion. En el tercer
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proceso, la Comision Marea Roja logré
integrar conocimientos disciplinarios y
construyd conocimiento compartido con
las autoridades, como expresado en el
“Plan Estratégico de Monitoreo Integral
y Diversificacion Productiva.”**

El analisis del componente “Motivacion
compartida” mostré que los tres proce-
sos lograron legitimidad interna, pero so-
lamente la mesa de negociacion generd
confianza social, poniendo fin a la movi-
lizacion. La mesa de coordinacion mul-
tiactoral establecié motivacién compar-
tida para el monitoreo del agua, lo que
permite anticipar eventos futuros en los
distintos territorios. También se mostro el
rol central que juegan los municipios en
la coordinacion con los organismos pu-
blicos para lograr el cumplimiento de los
acuerdos. No se pudo observar si hubo
confianza social en este proceso.

La Comision Marea Roja logré legitimidad
interna, pero no confianza social en sus
conclusiones. La marginalizacion de los
actores no expertos del proceso de de-
liberacion sobre las causas de la marea
rojay los efectos generados por el verti-
miento autorizado de salmones muertos
restringid la oportunidad de construir co-
nocimiento compartido y mayor compro-
miso con el proposito colectivo. Nuestro
analisis sugiere que la separacion de los
tres procesos limito la integracion entre

A4« Ministerio de Economia, *“Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversificacidn

Productiva en la Regidén de los Lagos”.
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los actores y de sus saberes. Tanto el uso
de lenguaje técnico como la no incorpo-
racion del conocimiento tacito segura-
mente debilito la legitimidad del estudio
realizado para los pescadores, como ex-
presado por un dirigente.**

El analisis del componente "capacidad de
accion conjunta" visibilizé la fragmenta-
cién entre los dirigentes no gubernamen-
tales en 13 acuerdos distintos. Fueron las
autoridades politicas que construyeron
una oferta consolidada de subsidios y
programas publicos para transformar el
conflicto. En el proceso de coordinacion
multiactoral, se logré el establecimiento
de protocolos de gestidn en casos futu-
ros de emergencia, aunque las mesas lo-
cales actualmente funcionan de manera
irregular. La Comision Marea Roja elaboro
elinforme y difundio los resultados, pero
tampoco se mantuvo en el tiempo.

Los resultados de los tres procesos fue-
ron canalizados en el “Plan Estratégico
de Monitoreo Integral y Diversificacion
Productiva” que propone coordinacion
intersectorial y lineas de financiamiento
gue aportan a la capacidad adaptativa,
aunque no se materializé en un decreto.
Ademas, la gobernanza del mismo Plan
quedo concentrada en el Intendente del
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Gobierno Regional para que la ejecucion
del Plan estratégico "sea lo mas rapidoy
expedito posible."#¢

En resumen, bajo el enfoque de gober-
nanza colaborativa, la respuesta estatal
no logro establecer procesos integra-
dos que favorecieran un régimen de go-
bernanza colaborativa. La separacion en
tres procesos con fines mas especificos
desaprovechd la oportunidad abierta con
la colaboracién multiactoral. A pesar de
la desconfianza inicial, se logré generar
confianza en el proceso de negociacion
y establecer cierta capacidad de accion
conjunta (sistema de monitoreo y pro-
tocolo de gestion en casos futuros de
emergencia). No obstante, la exclusion
de los actores sociales (pescadores) de
la co-construccion de una comprension
compartida debilito la legitimidad social
del estudio sobre las causas, restando
fuerza a la capacidad de accion conjunta.

Para complementar el analisis de gober-
nanza colaborativa, se aplicaron las seis
dimensiones de la capacidad adaptativa
institucional para analizar los aciertos y
desaciertos de los procesos de colabo-
racion multiactoral del estudio de caso
(ver Tabla 4).%”

45. Mesa Provincial de Chiloé, “Acta Reunidén 1 junio 2016".

46+ Ministerio de Economia, “Plan Estratégico de Monitoreo Integral y Diversificacidn

Productiva en la Regidén de los Lagos”.

47- Gupta et al., “The Adaptive Capacity Wheel: a method to assess the inherent characteristics
of institutions to enable the adaptive capacity of society”.
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Tabla 4: Aciertos y Desaciertos en los procesos de colaboracién multiactoral

segun las dimensiones de la capacidad adaptativa institucional.

Dimension de
Capacidad Adaptativa

Aciertos

Desaciertos

Integracion de una
variedad de perspectivas,
actores y soluciones.

Aprendizaje y
mejoramiento continua
de las instituciones

en colaboracion con
actores sociales

Motivacion a los actores
sociales a ajustar su
comportamiento

Cualidades de liderazgo
colaborativo, creativo y vi-
sionario

Integracién de las perspec-
tivas cientificas en el estudio
de las causas y en las medi-
das institucionales.

Con el Programa de Monito-
reo Integrall3, aumento la
capacidad de monitoreo con
mayor coordinacién entre ac-
tores sociales, municipalesy
sectoriales.

Establecieron protocolos de
monitoreo con actores loca-
les.

El sector publico respeto el
acuerdo, y tuvo capacidad
de incorporar modificacio-
nes a partir del dialogo con
los expertos

Marginalizacién del conoci-
miento de los actores terri-
toriales.

Hubo poca deliberacién con
los actores sociales, y toda-
via consideran que el verti-
miento de salmones muer-
tos amplifico la marea roja.

No hubo didlogo entre las
partes (actores sociales y
empresas acuicolas) sobre
las causas de la marea roja.

La deliberacion sobre las
causas se concentro entre
el equipo técnico intersec-
torial con la Comisidon Marea
Roja (compuesta por exper-
tos/as).

Los procesos no contempla-
ban la necesidad de moti-
var ajustes en el comporta-
miento ni de los acuicultores
ni de los pescadores.

La colaboracion establecida
no permitié construir acuer-
dos para orientar y motivar
a los actores involucrados
hacia una vision compartida
del futuro en un contexto de
cambio climatico
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Recursos para implemen-
tar medidas de adaptacion

Gobernanza colaborativa

Coordinacion institucional
y recursos para el monito-
reo integral y diversificacion
productiva

Hubo resolucion colectiva de
problemas comunes mas in-

Ni los acuerdos logrados ni
el Plan Estratégico contem-
plaron explicitamente adap-
tacion al cambio climatico.

La gobernanza fue fragmen-
tada en tres procesos dis-

mediatos.

tintos.

Fuente: Elaboracién propia.

En los tres procesos establecidos, no se
logro generar una comprension general y
compartida sobre como las intervencio-
nes de los distintos actores inciden en
la emergencia del evento FAN. Tampoco
se observd un esfuerzo para co-cons-
truir la motivacion compartida a partir
del conocimiento sobre el ecosistema.
No obstante la complejidad de la expli-
cacion de las causas del evento FAN, el
reconocimiento de las interrelaciones y
lainterdependencia facilitaria la delibe-
racion entre los actores y aportaria a la
construccién de soluciones compartidas,
especialmente en contextos conflictivos
y/o de desconfianza.*®

El presente estudio de caso visibiliza que
el marco institucional chileno se basa
principalmente en un enfoque tecno-
cratico de gestion adaptativa que valora
el conocimiento cientifico por sobre los

conocimientos tacitos de actores socia-
les. Al mismo tiempo, demuestra que
el marco institucional no obstaculiza la
colaboracién multiactoral iniciada por el
Estado en respuesta a movilizacion, per-
mitiendo transformar una situacién con-
flictiva, abriendo la posibilidad de avan-
zar hacia la gobernanza adaptativa que
contaria con mayor legitimidad social.

El desafio es cdmo aprovechar momen-
tos, como una emergencia sanitaria, para
fortalecer la capacidad adaptativa a tra-
vés de la colaboracion multiactoral. El
proceso de elaboracion e implementa-
cion de planes locales y regionales de
cambio climatico ofrece una oportuni-
dad de iniciar un proceso de colaboracién
multiactoral que pasa de la apertura ha-
cia la integracion del conocimiento y el
aprendizaje colectivo para poder llegar a
la gobernanza multiactoral (ver Figura 6).

48+ Emexrson, Nabatchi, y Balogh, “An Integrative Framework for Collaborative Governance”;
Maasakkers et al., Participatory Approaches and the Role of Facilitative Leadership.
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Figura 6: Pasos para avanzar desde la apertura institucional hacia la gobernanza

territorial.

2} Integracion
de
conocimientos

1) Apertura de

las autoridades y actores,
gubernamental cruzando
esala disciplinas,
colaboracion sectores y
multiactoral escala

Fuente: Elaboracion propia.

y

4) Gobernanza
territorial
basda en |a
colaboracion

3) Aprendizaje
colectivo sobre
sus multiactoral.
interrelaciones

como

socio-ecosiste

ma

4.1. Recomendaciones
para el sector publico

Para futuros casos similares, las reco-
mendaciones clave incluyen la creacion
de modelos simplificados y accesibles
para integrar conocimientos y permitir la
deliberacion entre actores, priorizar la co-
municacion efectiva entre todos los invo-
lucrados, establecer interacciones perio-
dicas, y fortalecer la capacidad adaptativa
de las comunidades locales. También se
enfatiza la necesidad de formar lideres
visionarios para abordar el cambio cli-
matico de manera colaborativa.

Para poder integrar conocimientos, se
requiere contar con un modelo simplifi-

cado, pensando en no expertos, que per-
mita analizar posibles escenarios futuros
y comprender la interdependencia entre
los distintos usuarios en sus interaccio-
nes con los ecosistemas. Para que sirva
como base para un proceso de delibera-
cion, se requiere utilizar un lenguaje que
permita su comprension y deliberacion
por parte de todos los actores. Hay una
creciente literatura sobre talleres entre
actores involucrados donde modelos de
simulacién permiten visibilizar y delibe-
rar sobre las mejores maneras de ajustar
las intervenciones humanas en el nuevo
contexto de cambio climatico.*’

49 Basco-Carrera et al., “An Adapted Companion Modelling Approach for Enhancing Multi-
Stakeholder Cooperation in Complex River Basins”.adership.
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La comunicacion efectiva entre actores
como el comité técnico intersectorial,
el comité cientifico, el sector pesquero
artesanal, el sector acuicola y autori-
dades municipales debe ser prioritaria.
Para establecer interacciones periodi-
cas (y no solo en respuesta a conflictos),
idealmente se sesionaria tres o cuatro
veces al ano para elaborar y monitorear
de manera colaborativa el Plan Estraté-
gico orientado a fortalecer la capacidad
colectiva adaptativa de las localidades
afectadas en el mediano plazo.

En la elaboracién de un Plan Estratégico
de Cambio Climatico, incluir actividades
y recursos necesarios en el Plan Estra-
tégico para formar actores locales en
adaptacién al cambio climatico e invo-
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lucrar las comunidades locales de ma-
nera mas amplia con el fin de fortalecer
la motivacion compartiday la capacidad
de aprendizaje colectivo. Se debe buscar
fortalecer liderazgos visionarios.

A pesar de los desafios y obstaculos, se
evidencia que la apertura institucional y
la voluntad de dialogo pueden transfor-
mar conflictos en soluciones comparti-
das. Para abordar futuras emergencias
climaticas, debemos simplificar la co-
municacién, promover la confianzay for-
talecer la capacidad de accién conjunta.
Este enfoque colaborativo, respaldado
por un liderazgo visionario, puede alla-
nar el camino hacia un futuro mas resi-
liente y sostenible.
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RESUMEN

Chile se enfrenta a una creciente
demanda de agua y a importantes de-
safios en varias regiones. Ante esta
situacion, la desalinizacidn emexge
como una solucidn técnica y politica
eficaz. Sin embargo, la gestion de
este recurso desalinizado presenta
desafios, como la falta de un marco
regulatorio especifico y la nece-
saria coordinacion entre las partes
involucradas.

Este capitulo se adentra en la si-
tuacion del agua en Chile, centran-
dose en la desalinizacioén y los de-
safios que implica su implementacidn

y gestidon. Se destaca el caso de la
planta desalinizadora de Los Quin-
quelles, que se propuso para abor-
dar la escasez de agua local.

A pesar del respaldo y la financia-
cion del gobierno, el proyecto en-
frentd obstaculos significativos.
Estos acontecimientos resaltan la
importancia de adoptar enfoques in-
novadores y flexibles en la gestion
del agua, lo que estimula la conver-
sacidn sobre la gobernanza adapta-
tiva y pone de relieve las oportuni-
dades y desafios de la desalinizacidn
en el contexto chileno.

1. INTRODUCCION

Exploramos los desafios legales que enfrenta la
gobernanza adaptativa del agua en Chile, centrandonos

en el caso Unico de la planta desaladora La Ballena-Los
Quinquelles. La gobernanza adaptativa busca una gestion
colaborativa y flexible, donde se aprende de la experiencia
y se colabora en la toma de decisiones. Esto sienta las
bases para comprender como superar los desafios juridicos
e institucionales en la gestion del agua en Chile.

Desde hace varios anos, expertos de dife-

rentes disciplinas han senalado que Chile
enfrenta una creciente demanda de agua

y una creciente escasez hidrica en algunas
regiones. Esto ha llevado a considerar la
desalinizacion como una opcion técnica
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y politica para abordar este problema.*
Sin embargo, la gestion del agua desalada
en Chile presenta desafios significativos,
como la falta de regulacion especifica y
la necesidad de una mayor coordinacion
entre los actores involucrados.?

En este contexto, la gobernanza adapta-
tiva emerge como una interesante aproxi-
macion para abordar los desafios y mejo-
rar la gestion del agua desalada en Chile.?
Este capitulo tiene como objetivo analizar
los desafios juridicos que enfrenta la go-
bernanza adaptativa en el pais, centran-
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dose en el caso de la planta desaladora
La Ballena-Los Quinquelles, Unica por
ser de propiedad municipal. Se exami-
naran las barreras legales y regulatorias
que limitan la implementacion de la go-
bernanza adaptativa en Chile y se pro-
pondran soluciones y recomendaciones
para abordar estos desafios. Al final, se
espera ofrecer una vision general de es-
tos desafios juridicos e institucionales y
como se pueden superar para lograr una
gestién de los recursos hidricos mas sos-
tenible en el pais.

1.1. Metodologia

La metodologia empleada en este estudio
se basd en unarevision de literatura que
abarco articulos de revistas académicas,
informes de gobiernos y organizaciones
no gubernamentales a nivel nacional e in-
ternacional, asi como informes de anali-
sis. El proposito principal fue establecer
un marco conceptual que, en primer lugar,
validara la existencia de una discusion
acerca de los posibles marcos juridicos e
institucionales relacionados con la desa-
linizacion en Chile. En segundo lugar, se
buscd crear las condiciones necesarias
para analizar su gobernanza.

Se utilizaron diversas bases de datos,
como Wiley Online Library, SAGE Journal,
ScienceDirect, Google Scholar y Taylor
and Frances. Para la busqueda de litera-
tura, se emplearon palabras clave tanto
en espanol como en inglés, incluyendo
conceptos como el derecho humano al
agua, desalinizacién, panarquia, gober-
nanza adaptativa y el marco juridico del
agua en Chile.

Ademas, se realizaron visitas en terreno,
entrevistas y se recopilé documenta-
cion siguiendo las disposiciones de la

1. Cantillana, “Los estudios del agua en Chile: revisidn y perspectivas criticas”.

2« Urquiza y Billi, “Seguridad hidrica y energética en América Latina y el Caribe: definicidn
y aproximacion territorial para el andlisis de brechas y riesgos de la poblacidén”; Schultz,
West, y Florincio, “Gobernanza Adaptativa En Construccidn: Personas, Practicas y Politicas

En Una Reserva de Biosfera de La UNESCO".

3. Galvis et al., “Gobernanza del agua y desafios emergentes para estructuras normativas
e institucionales rigidas: un andlisis desde el caso chileno”.
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Ley N°20.285 sobre acceso a la infor-
macion publica.

Por ultimo, se seleccionaron proyectos
de ley, informes y documentos no aca-
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démicos con posturas oficiales, tanto de
organizaciones nacionales como interna-
cionales, que abordaban debates relacio-
nados con la desalinizacion.

1.2. Mlarco teorico

Cuando abordamos el tema de la gober-
nanza, especialmente la llamada "go-
bernanza adaptativa", es fundamental
comenzar con una breve revision de los
conceptos clave. Estos conceptos nos
ayudaran a comprender mejor el anali-
sis que estamos a punto de emprender.

El primer concepto central es el de "pa-
narquia". En términos sencillos, esta idea,
desarrollada por los ecologos C.S. Holling
y L.H. Gunderson, sugiere que los siste-
mas complejos, ya sean ecoldgicos o so-
ciales, experimentan ciclos de cambioy
transformacion en diferentes escalas de
tiempo y espacio.”

En esta perspectiva, la panarquia invo-
lucra dos procesos clave: conservacion
e innovacion. La conservacion se refiere
a la estabilidad del sistema, su capaci-
dad pararesistir cambios y perturbacio-
nes externas. Por otro lado, la innovacion
representa la habilidad del sistema para
adaptarse y evolucionar proactivamente

frente a nuevos desafios, permitiéndole
reinventarse en respuesta a nuevas cir-
cunstancias.

Un aspecto importante de esta teoria es
que los sistemas complejos tienen multi-
ples niveles de organizacion, desde com-
ponentes individuales hasta sistemas a
gran escala, y estos niveles estan interco-
nectados. Los cambios en un nivel tienen
impactos significativos en otros niveles.®

En un sentido practico, la panarquia plan-
tea que la gestion y gobernanza de siste-
mas complejos deben ser mas flexiblesy
adaptativas, fomentando la innovaciony
experimentacién.® En lugar de buscar la
estabilidad y la previsibilidad, esta teo-
ria aboga por una gestion dinamicay en
constante evolucion, permitiendo la re-
siliencia y la adaptabilidad del sistema
ante cambios y perturbaciones.

En segundo lugar, el término "gobernanza
adaptativa" fue acunado por primera vez

4« Allen et al., “Panarchy: Theory and Application”.

5. Folke et al., “Adaptive Governance of Social-Ecological Systems”.

6. Pahl-Wostl, “A conceptual framework for analyzing adaptive capacity and multi-level
learning processes in resource governance regimes”.
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en la década de 1990 por Fritschy Loor-
bach en el contexto de la gestion de los
recursos hidricos en los Estados Unidos.’
En ese momento, cientificos y tomado-
res de decisiones se dieron cuenta de
que la gestion del agua necesitaba ser
mas flexible y adaptativa para enfrentar
cambios en el clima, la demografiay las
condiciones econdmicas. Esta flexibilidad
es esencial en escenarios complejos, in-
ciertos y dinamicos.

La idea de gobernanza adaptativa se ha
ampliado a otros campos de la gestion
de recursos naturales, como la gestion
de recursos forestales, la biodiversidad,
la gestion costeray el cambio climatico.?
Esto la convierte en un enfoque valioso
para abordar la complejidad en la toma
de decisiones en situaciones de incerti-
dumbre.?

Profundizando en este punto, la gober-
nanza adaptativa se basa en un enfoque
colaborativo y participativo en el que las
partes interesadas trabajan juntas para
identificar problemas y soluciones. Ajus-
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tan continuamente sus estrategias en
funcién de los resultados y las condicio-
nes cambiantes.® El compromiso de los
actores involucrados en el aprendizaje
continuo y la mejora iterativa es funda-
mental en este sistema de gobernanza.

En otras palabras, la gobernanza adap-
tativa busca una forma agil y efectiva de
abordar los desafios sociales y ambien-
tales. Las decisiones se toman de ma-
nera conjuntay en un proceso constante
de ajuste y aprendizaje.** Esto hace que
este enfoque sea muy atractivo, ya que
no solo se centra en como las institucio-
nes y los sistemas de gobernanza pue-
den adaptarse a los cambios ambienta-
les y sociales, sino que también implica
una mayor participacién de la sociedad
civil y una mayor colaboracion entre los
responsables politicos, los cientificos y
las comunidades locales para encontrar
soluciones sostenibles y adaptables a los
desafios actuales y futuros.*?

Para llevar a cabo un analisis juridico e
institucional es esencial comprender los

7+ Fritsch y Loorbach, “The Governance of Social-Ecological Systems: A Review of Approaches
and Frameworks”.

8+ Cundill y Fabricius, “Monitoring in adaptive co-management: Towards a learning-based
approach”.

9. Galaz et al., “Global Environmental Governance and Planetary Boundaries: An Introduction”.
10- Béné y Friend, "“Poverty in small-scale fisheries: 0ld issue, new analysis”.

11- Armitage, Loé, y Plummer, “Environmental Governance and Its Implications for Conservation
Practice: Environmental Governance”; Chaffin y Gunderson, “Emergence, Institutionalization
and Renewal: Rhythms of Adaptive Governance in Complex Social-Ecological Systems”.

12- Folke et al., “Adaptive Governance of Social-Ecological Systems”; Olsson, Folke, y
Berkes, “Adaptive co-management for building resilience in social-ecological systems”;
Plummer, Armitage, y Loé, “Adaptive co-management and its relationship to environmental
governance”.
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siguientes elementos clave de la gober-
nanza adaptativa:*®

oo Aprendizaje: capacidad de aprender
de las experiencias y adaptarse a las con-
diciones cambiantes.

oo Colaboracion: cooperacién entre ac-
tores y sectores con intereses legitimos,
considerando diferentes escalas.

oo Monitoreo: supervisiéon y evaluacién
de resultados y procesos para ajustar ac-
ciones y politicas seglin sea necesario.

oo Intercambio de informacion: comu-
nicacién y flujo de informacion entre los
actores involucrados para tomar decisio-
nes informadas y adaptarse a condicio-
nes cambiantes.

oo Construccion de redes: creacion de
redes y alianzas entre actores y organi-
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zaciones para facilitar la cooperacion y
el apoyo mutuo en la gestién de los re-
Cursos.

oo Resolucion de conflictos: capacidad
no solo para abordar, sino también para
resolver conflictos.

En este sentido, tanto la panarquia como
la gobernanza adaptativa estan relaciona-
dasy se enfocan en la gestion de sistemas
complejos y adaptativos en un entorno
cada vez mas incierto y ambiguo.** Am-
bos conceptos reconocen la importancia
de la adaptabilidad y la flexibilidad en la
gestion de sistemas complejos. La capa-
cidad de adaptarse al cambio es funda-
mental para garantizar la sostenibilidad
y la supervivencia a largo plazo de los
sistemas sociales y ecoldgicos.

Figura 2: Distribuciodon de las APR en las comunas de Cabildo y Petorca, Regidn

de Valparaiso, Chile.

Fuente: Diseiio de V. Schniepp.

13+ Schultz, West, y Florincio, “Gobernanza Adaptativa En Construccidén: Personas, Practicas
y Politicas En Una Reserva de Biosfera de La UNESCO”.

14- Chaffin y Gunderson, “Emergence, Institutionalization and Renewal: Rhythms of Adaptive
Governance in Complex Social-Ecological Systems”.
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2. CASO DE ESTUDIO

Este estudio de caso describe el contexto legal de la
gobernanza del agua en Chile. Aunque se han introducido
reformas, persisten criticas sobre la propiedad privada y

la falta de participacion ciudadana en la gestion del agua.
La regulacion del agua de mar es un tema emergente y
genera preocupadciones sobre transparencia y conflictos de
intereses. La gestion del agua desalada en el pais requiere
una atencion mds detallada y una regulacion mdas integral.

2.1. El regimen general de las aguas

Chile, conocido por tener algunas de las
regiones mas aridas del mundo, fue pio-
nero en privatizar sus recursos hidricos.*®
Para entender esto, es esencial considerar
que en Chile, la situacion legal del agua
ha estado histéricamente vinculada al
régimen juridico de la propiedad.

El marco legal del agua en Chile, esta-
blecido en el Codigo de Aguas de 1981,
se basa en el principio de privatizacion
de los recursos hidricos a través de un
sistema de derechos de agua transferi-
bles, conocidos como derechos de apro-
vechamiento de aguas (DAA).*® En este
sistema, las personas pueden comprar

y vender estos derechos como si fueran
propiedad privada.’

En los ultimos tiempos, se han implemen-
tado reformas para modificar el sistema
de propiedad privada del agua en Chile.
La reforma mas destacada es la reciente
Ley N°21.435, que después de mas de
11 anos de tramitacion en el Congreso,
finalmente vio la luz. Esta modificacién
legal introdujo algunos cambios impor-
tantes, como priorizar usos como el con-
sumo humano y saneamiento sobre otros
usos productivos. También creé los DAA
in-situ o no extractivos para fines de con-
servacion ambiental y amplio las restric-

15 Cantillana, “Los estudios del agua en Chile: revisidn y perspectivas criticas”.

16« Hidalgo, “Agua, territorio y poder en Chile: reflexiones criticas sobre los procesos
de privatizacidén y mercantilizacién del agua en Chile”; Urquiza et al., “Gobernanza
policéntrica y problemas ambientales en el siglo XXI: desafios de coordinacioéon social
para la distribucidén de recursos hidricos en Chile”.

17+ Contreras y Oyarzun, Derecho de aguas en Chile: Fundamentos y Desafios; Del Villar,
“La gestidon del agua en Chile: Los limites del derecho”.
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ciones para la constitucion de nuevos DAA
en glaciares y areas protegidas.

No obstante, esta reforma también afirma
el caracter de derecho real de los DAA.
Aunqgue impone un limite temporal de
hasta 30 afos (prorrogables automa-
ticamente), establece que la Direccién
General de Aguas (DGA) debe evaluar el
no uso efectivo o el impacto en la sus-
tentabilidad de la fuente al considerar la
renovacion del derecho.
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En resumen, el marco juridico de las aguas
en Chile se fundamenta en el Codigo de
Aguas y ha experimentado modificaciones
a lo largo del tiempo, abordando desafios
particulares como el riego eficiente, la
preservacion de glaciares y la recupera-
cién de aguas tratadas. A pesar de estas
actualizaciones, se han planteado criticas
sobre el sistema de propiedad privada y
la falta de participacion ciudadana en la
gestion de los recursos hidricos.*®

2.2. La regulacion del agua de mar en Chile

En Chile, el debate sobre el agua de mar
es relativamente reciente, considerandola
un "bien nacional de uso publico". A pe-
sar de la creciente presencia de plantas
desalinizadoras, aun no existe una regula-
cion especifica para esta actividad.*® Hay
iniciativas legales en proceso de discu-
sion, pero las normativas existentes se
centran en concesiones de uso de areas
maritimas y costeras, autorizaciones para
construccion de infraestructuras y otros
aspectos, sin abordar la extraccion de
agua de mar directamente.?° La regula-

cion en este Ambito es una cuestion en
evolucion en Chile.?*

Se han planteado preocupaciones legi-
timas sobre la regulacién de las aguas
desaladas en Chile. Entre estas inquie-
tudes se incluye la falta de transparen-
cia en la asignacion de concesiones y el
potencial conflicto con los derechos de
agua preexistentes.?? Ademas, se cues-
tiona la ausencia de regulaciones espe-
cificas para el uso del agua desalada en
la agricultura y otros sectores. Esto ha

18+ Gonzalez, “Un enfoque juridico-institucional para la gestidn sustentable del agua en
Chile”; Jara y Meléndez, “:Es eficiente la asignacidén de derechos de agua en Chile? Un
analisis desde la teoria de juegos”.

19- Rojas y Delpiano, "“Algunas consideraciones juridicas sobre la desalacidén de agua
marina”; Skewes Urtubia, Régimen Juridico de la Desalacidon de Agua de Mar en Chile.

20+ Proyecto de Ley sobre el uso de agua de mar para desalinizacioén. En primer tramite
constitucional.

21« Vicuna et al., “Desalinizacioén: Oportunidades y desafios para abordar la inseguridad
hidrica en Chile”.

22+ Arancibia y Bérquez, “Desalination and Water Law in Chile: Implications of the New
Water Code for Desalination”.
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llevado a la discusion sobre la necesidad
de unaregulacion mas integral y coordi-
nada de los recursos hidricos en el pais.
La gestion del agua desalada es un tema
en desarrollo en Chile y requiere atencion
en varios frentes.”?

Finalmente, tanto la iniciativa legal ac-
tual como las politicas publicas relacio-
nadas con la desalinizacion del agua de
mar como medida contra la escasez de
agua, dejan asuntos significativos sin re-
solver.?* Entre estos aspectos pendientes
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de importancia se encuentran: la rela-
cion entre la planificacion territorial y el
uso del agua de mar, la planificacion de
obras hidraulicas vinculadas a las plan-
tas desaladoras, la garantia del derecho
humano al agua, la forma de evaluar los
impactos ambientales de los proyectos y,
por ultimo, es necesario aclarar el marco
juridico e institucional del agua de mary
del agua extraida. Estos son temas clave
que requieren una atencion mas detallada
en el proceso de regulacion y gestion del
agua desalada en Chile.

3. PRINCIPALES HALLAZGOS

Los principales hallazgos revelan que la planta
desaladora en Los Quinquelles-La Ballena presenta
problemas operacionales y socioambientales, como la
falta de recursos y personal, vertimiento de salmuera vy
conflictos por el acceso al agua. La falta de regulacion y
de claridad legal en relacion con la desalinizacion plantea
desafios significativos para la gestion hidrica.

Se analizan propuestas y recomendaciones para abordar
estos desafios juridico-institucionales.

Diversas investigaciones han argumen-
tado que la actual crisis hidrica en Chile
se debe a la convergencia de eventos
complejos. Entre estos eventos, se des-

taca la grave sequia, resultado del cambio
climatico global, y el consumo elevado
de agua necesario para los modelos de
desarrollo, que abordan tanto las nece-

23+ Armijo, Rojas, y Diaz-Fuentes, “Desalinizaciéon de agua de mar en Chile: Retos y

oportunidades”.

24+ Rojas y Delpiano, “Algunas consideraciones juridicas sobre la desalacién de agua

marina’; Vicuna et al., “Desalinizaciédn:

inseguridad hidrica en Chile”.

Oportunidades y desafios para abordar la
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sidades de la poblacién como las activi-
dades econdmicas.?® Estos factores han
contribuido a la escasez de agua en el pais
y han acentuado la preocupacion por la
disponibilidad de este recurso esencial
para la vida y la economia. La combina-
cién de estos elementos plantea desafios
significativos para la gestion del agua en
Chile, lo que exige una respuesta integral
y sostenible.?®

En el contexto chileno, se haidentificado
que el 17% de los desafios relacionados
con el agua se derivan del Cambio Clima-
tico, marcado por la disminucion de llu-
vias y el aumento de las temperaturas.
El restante 83% de los problemas hidri-
cos se origina en actividades humanas
y decisiones, particularmente la gestién
hidrica inadecuada. Estas acciones, en
su mayoria, incrementan la fragilidad del
pais y disminuyen su capacidad de recu-
peracion frente a eventos climaticos y
ambientales adversos. En resumen, tanto
factores climaticos como intervenciones
humanas desempenan un papel crucial
en los desafios actuales que enfrenta
Chile en cuanto al agua.?”

Un ejemplo paradigmatico de estos de-
safios es la crisis hidrica y los conflictos

105

que afectan a la provincia de Petorcaen la
region de Valparaiso, Chile. La capital de
esta provincia, Petorca, se ha convertido
en un caso emblematico a nivel nacional
e internacional debido a la desigualdad
en el acceso al agua. Esta desigualdad
ha sido causada por problemas de fis-
calizacién y gestion, asi como la falta de
armonia entre las politicas de gestion de
los recursos hidricos, el funcionamiento
de los sistemas ecoldgicos y las necesi-
dades de las comunidades locales.

La impactante realidad de comunidades
enteras, desde la costa hasta la cordillera,
que dependen de camiones aljibes para
sobrevivir pone de manifiesto la grave-
dad de la situacién. La critica situacion
llevo a que el conflicto se resolviera en
los tribunales: la Corte Suprema dicta-
minod que los municipios de la provincia
de Petorca debian proporcionar un sumi-
nistro minimo de 100 litros de agua por
persona mediante la contratacién de ca-
miones aljibes. Los costos operativos de
esta medida rondaron los 10 millones de
dolares solo entre los afos 2014y 2016.%8
Esta situacion ha sido denunciada por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos
como una violacion del derecho humano

25+ Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPPC], “Contribucidn de
los Grupos de Trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluacidn del Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre el Cambio Climatico”.

26+ Urquiza y Billi, “Seguridad hidrica y energética en América Latina y el Caribe:
definicidn y aproximacion territorial para el andlisis de brechas y riesgos de la poblacion”.

27« Fundacion Chile, “Gobernanza desde las Cuencas: Institucionalidad para la Seguridad

Hidrica en Chile”.

28« Fragkou y Budds, “Desalination and the Disarticulation of Water Resources: Stabilizing

the Neoliberal Model in Chile”.
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de acceso alaguay como un posible ori-
gen de futuros conflictos sociales.?”

Las comunidades costeras de la misma
provincia, que en su mayoria dependen
de Asociaciones de APR y extraen agua
de pozos construidos a gran profundidad,
se han visto afectadas por la disminucién
del agua disponible. Esto ha impedido que
puedan suministrar agua a sus socios de
manera adecuada.

Ante este escenario adverso, donde se
cruzan necesidades y la falta de poli-
ticas publicas, la desalinizacion se ha
propuesto como una soluciéon para au-
mentar la oferta de agua disponible. Sin
embargo, esta solucion no esta exenta
de criticas. Se teme que la desalinizacion
pueda reproducir las mismas condiciones
socioambientales que causan la escasez
hidrica que pretende resolver, lo que po-
dria desincentivar laimplementacion de
reformas destinadas a modificar el marco
institucional y de gobernanza hidrica.*°

En este contexto, diversas investigacio-
nes han identificado los principales de-
safios de la desalinizacion, que incluyen
la calidad del agua, la percepcion de esta
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calidad por parte de los usuarios, la con-
taminacion ambiental y el alto consumo
de energia.**

En la actualidad, las aguas desaladas
carecen de una regulacién especifica 'y
estan sujetas a las disposiciones del de-
recho comun. Esto implica que se rigen
principalmente por el Codigo Civil y la
normativa ambiental y de uso del borde
costero. Como resultado, tanto la canti-
dad de agua de mar como el borde cos-
tero se encuentran bajo una regulacion
fragmentaday poco clara, en la que par-
ticipan multiples organismos con compe-
tencias diversas y a diferentes escalas.*?

Segun la legislacion chilena, las aguas
del mar se consideran "bienes naciona-
les de uso publico", lo que significa que
pertenecen a toda la nacion, y el Estado
tiene la responsabilidad de administrar
su concesion. Sin embargo, las regula-
ciones del régimen concesional actual no
ofrecen una claridad suficiente en cuanto
a como se transfiere la titularidad de las
aguas del mar a los particulares. En lu-
gar de referirse directamente a la extrac-
cion de estas aguas, se centran mas en
las autorizaciones administrativas para

29« Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Humanos en Chile”.

“Informe Anual de la Situacidén de los Derechos

30- Fragkou y Budds, “Desalination and the Disarticulation of Water Resources: Stabilizing

the Neoliberal Model in Chile”.

31. Steflova et al., “Desalinated Drinking-Water Provision in Water-Stressed Regions:
Challenges of Consumer-Perception and Environmental Impact Lessons from Antofagasta, Chile”.

32+ Andrade, Arenas, y Guijon, “Revisidn critica del marco institucional y legal chileno
de ordenamiento territorial: el caso de la zona costera”.
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el uso del espacio territorial y acuatico
en el borde costero.**

A pesar de la falta de regulacion clara,
la desalinizacién ha experimentado un
crecimiento significativo en los ultimos
anosy hasidoincluida en las medidas de
emergencia del Plan contra la Sequia del
gobierno de Sebastian Pinera. Este plan
contempla la puesta en marchaen 2021
de la primera planta estatal de desalini-
zacion.** Ademas, en la actualidad, opera
la planta de agua potable desalada mas
grande de América Latina, que pertenece
alaempresa Aguas de Antofagasta S.A.y
abastece a las ciudades de Antofagasta,
Tocopilla y Mejillones.*®

En este contexto, el ensayo realizado por
la Municipalidad de La Ligua representa
un caso interesante de implementacion
de una politica publica innovadora a ni-
vel local, especificamente el proyecto de
Planta de Desalinizacion en Los Quinque-
lles. En contraste con el enfoque centra-
lizado que ha caracterizado la gestion de
la escasez hidrica, este proyecto local se
basé en programas de asistencia social,
como el Programa de Mejoramiento de
Barrios (PMB). Es importante destacar la
relevancia de este analisis dada la grave-
dad del problema abordado y las limita-
ciones relacionadas con la falta de regu-
lacion de la actividad de desalinizacion.
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A principios de 2016, la Municipalidad
de La Ligua comenzd laimplementacion
de un programa municipal para abordar
la escasez de agua en la localidad de Los
Quinquelles. Esta iniciativa se basé en
una Planta de Osmosis Inversay se fi-
nancié con recursos municipales. Pos-
teriormente, en mediados de 2016, la
Municipalidad presento6 una solicitud de
fondos al PMB para el proyecto "Insta-
lacion Planta Osmosis Inversa Los Quin-
quelles-La Ballena". El propdsito de este
proyecto era mitigar los efectos de la se-
quia en laregion de Valparaiso, en parti-
cular en las comunas rurales de la pro-
vincia de Petorca.

ELPMG es un programa administrado por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE) del Ministe-
rio del Interior y Seguridad Publica. Este
programa asigna recursos para proyec-
tos presentados principalmente por los
municipios de Chile, centrados en areas
como saneamiento sanitario, mejoras
en sistemas de agua potable y alcantari-
llado, y plantas de tratamiento de aguas,
entre otros.

Finalmente, el proyecto fue adjudicado
con fondos porun montode $223.693.130
através de la Resoluciéon N°012.418 de
la SUBDERE en 2016, aunque este monto
se redujo a $198.001.565 en 2021.

33- Skewes Urtubia, Régimen Juridico de la Desalacidén de Agua de Mar en Chile.

34 Gobierno de Chile, “Plan de sequia”.

35 Fragkou y Budds, “Desalination and the Disarticulation of Water Resources: Stabilizing

the Neoliberal Model in Chile”.
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La planta financiada por el PMG fue dise-
nada para producir un caudal de un litro
por segundo de agua desalada, que se
integraria a la red de APR de Los Quin-
quelles, beneficiando a 240 familias en
la zona. El proceso de la planta involu-
cra la captacién de agua marina a través
de un pozo de bombeo en la costa, que
luego se transporta a la planta de desa-
linizacién ubicada a 1.300 metros de la
playa. En este lugar, el agua marina es
sometida a un proceso de desalinizacién
y potabilizacion, y la salmuera resultante
se devuelve al mar mediante un sistema
de difusores. Este sistema asegura que
la salinidad liberada al océano no cause
danos al ecosistema marino.

108

Después de la instalacion de la planta, la
APR de Los Quinquelles siguio los proce-
dimientos establecidos por la Ley 20.998,
que regula los Servicios Sanitarios Rura-
les, y su respectivo reglamento. Esto per-
mitié que la APR fuera incorporada en el
registro de operadores de servicios sa-
nitarios rurales (SSR). Sin embargo, las
otras APR en la localidad no han solici-
tado su incorporacion hasta la fecha de
este informe, lo que significa que sus li-
cencias de operacién han caducado. Es-
tas licencias caducadas seran licitadas de
acuerdo con las disposiciones del articulo
segundo transitorio de la Ley 20.998.

3.1. Sobre el funcionamiento
de la planta desalinizadora

La planta desalinizadora se concibio ori-
ginalmente como un proyecto municipal
disenado para hacer frente a la situacién
de emergencia hidrica que impactaba a
la localidad de Los Quinquelles. Este pro-
yecto se llevo a cabo en virtud de las fa-
cultades que la Ley de Municipalidades
otorga a los alcaldes para prevenir ries-
gos y prestar asistencia en situaciones
de emergencia o catastrofe que afecten
a la comunidad.

El proyecto financiado por el PMB, a cargo
de la SUBDERE, tenia como objetivo la

instalacion de una nueva planta de des-
alinizacién que funcionaria en conjunto
con la planta existente. Esta nueva planta
se propuso para abastecer a los residen-
tes y servir como respaldo para el futuro
sistema de agua potable rural que estaba
en desarrollo por parte de la Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH), dependiente
del Ministerio de Obras Publicas (MOP).
La idea era crear una fuente adicional de
agua que se conectaria a la red de agua
potable existente en la localidad, ges-
tionada por la Asociacién de Agua Rural
Los Quinquelles (ahora conocida como
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SSR Los Quinquelles). La fuente original
de estared eran derechos de aprovecha-
miento de aguas subterraneas que, de-
bido a la sequia, dejaron de suministrar
agua de manera adecuada.

Posteriormente, surgieron varios pro-
blemas relacionados con la red de agua,
como su deterioro, conexiones ilegales,
falta de mantenimiento y materiales de
infraestructura de baja calidad. Estos
problemas hicieron que fuera imposi-
ble inyectar agua desalinizada en la red
existente. Como resultado, se tuvo que
recurrir a la distribucion de agua a través
de camiones aljibes.

En relacién con el régimen regulatorio de
la planta, es necesario distinguir entre:
a) laregulacion relativa al uso de porcio-
nes de mary, b) la regulacion sectorial,
principalmente sanitaria y ambiental.

En cuanto a la primera, las obras necesa-
rias para laimplementacién de la planta
Los Quinquelles se realizaron recurriendo
a Permisos de Escasa Importancia, los
cuales se otorgan por un ano en virtud
del D.F.L. 340, de 1960. Esta concesion
maritima precaria solo permite la insta-
lacion de infraestructura para activida-
des de desalinizacion hasta los 80 me-
tros desde la linea de la mas alta marea,
sin perjuicio de lo cual en la actualidad
ha estado operando como un titulo sufi-
ciente para la sustraccion y transforma-
cion del agua de mar, situacion irregular
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que podria ser objetada ante la autoridad
administrativa mediante una oposicion al
otorgamiento de la concesion.

En referencia a los requisitos estipula-
dos por el D.F.L. 382, la Ley General de
Servicios Sanitarios, es pertinente sena-
lar que la instalacion actual opera sin la
debida concesion sanitaria. Esto ocurre
a pesar de que, en la practica, la planta
facilita la produccion de agua potable
destinada a un servicio publico de dis-
tribucion, especificamente, al Servicio
Sanitario Rural (SSR) de la localidad en
cuestion. En la practica, la planta es tra-
tada juridicamente como una fuente ori-
ginaria de agua, a la cual accede el SSR
mediante un “Convenio de Operaciény
Transferencia de Recursos” suscrito con
la Municipalidad de La Ligua.

La administracion de la planta recae tam-
bién en la SSR, a través de un comodato
otorgado por la municipalidad sobre el
recinto donde se encuentran las maqui-
nas, el cual es manejado por un funcio-
nario municipal con dedicacién exclusiva.
Por otro lado, la certificacion de la cali-
dad del agua es otorgada por Secretaria
Regional Ministerial (SEREMI) respectivo
tanto a la Municipalidad de La Ligua como
alaSSR, la que opera como distribuidora
del recurso a sus socios.

Finalmente, en cuanto a los permisos am-
bientales, laimplementacion del proyecto
no requirié de Resolucién de Calificacion
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Ambiental RCA, circunstancia acorde a la
normativa ambiental vigente y a las deci-
siones de las Direcciones Regionales del
SEA al resolver solicitudes de pronuncia-
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miento de pertinencia, sin perjuicio de lo
cual la mayoria de las plantas de desala-
cién en Chile si cuentan con una RCA.3¢

3.2. Andlisis de los problemas que
dificultan el propésito del proyecto

Para efectos de este analisis, se distin-
guiran dos tipos de problemas que afec-
tan al proyecto en estudio: i) problemas
operacionalesy, ii) problemas socioam-
bientales.

En primer lugar, en relacion con los pro-
blemas operacionales, se han observado
obstaculos significativos para inyectar
el agua desalinizada en la red de la APR
local. El deterioro de la red de agua po-
table impide la distribucion directa, lo
que requiere la intervencion de camio-
nes aljibes, cuyos costos recaen en los
residentes. La SSR administra la distri-
bucidén, basandose en diversos criterios
como la residencia, la situacion socioe-
condmica, la edad, entre otros. Se estima
que se entregan alrededor de 1,000 li-
tros por semana por hogar, y los recep-
tores deben contar con recipientes para
almacenar el agua.

La poblacion local se abastece de agua de
tres fuentes: la distribucion de la planta
desalinizadora, proveedores privados de
agua potable y el suministro de la Gober-

nacion de Petorca debido a la emergencia
hidrica. Todas estas fuentes involucran
camiones aljibes. Las autoridades de la
SSR senalan que no se suministra agua
aresidentes irregulares, cuyo niumero ha
aumentado debido a la ocupacién ilegal
de tierras, la construccién no autorizada
de viviendas y la subdivision ilegal de te-
rrenos, lo que agrava la vulnerabilidad de
los habitantes locales.

El lugar de captacion de agua de mar es
esencial para el funcionamiento cons-
tante de la planta. Sin embargo, el punto
actual de captacién es inadecuado de-
bido a su ubicacién en una zona de ro-
cas, donde las corrientes marinas varian
significativamente. Esto no solo causa
erosion en los componentes del motor
de la bomba, sino que también requiere
reemplazos frecuentes de la misma. Para
realizar mejoras en el punto de capta-
cion, se necesita una concesion de la Di-
reccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante (DIRECTEMAR), que
impone requisitos técnicos que la muni-
cipalidad aun no ha podido cumplir.

36+ Skewes Urtubia, Régimen Juridico de la Desalacidn de Agua de Mar en Chile.
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La falta de personal y recursos es un de-
safio critico para el mantenimiento y ope-
racion de la planta. La Municipalidad no
puede generar ingresos adicionales de-
bido a restricciones legales, lo que sig-
nifica que solo puede cubrir los costos
operativos. Esto se traduce en una falta
de personal, con un solo funcionario mu-
nicipal encargado de toda la planta, y di-
ficulta la realizacidon de mantenimiento
técnico y mejoras operativas. Ademas,
la automatizacion de la planta no es via-
ble para la Municipalidad y ha requerido
el apoyo de entidades no gubernamen-
tales, como la Fundacién Amulén, que
ofrece asesoria técnica y apoyo econo-
mico para las mejoras. Los fondos asig-
nados por el PMG se utilizaron por com-
pleto para poner en marcha la planta, y
no hay fuentes adicionales de financia-
miento para mejoras.

En segundo lugar, con relacién a los pro-
blemas socioambientales, se ha obser-
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vado que el vertimiento de salmuera es
un problema ambiental preocupante. La
salmuera o desecho se transporta a una
guebrada cercana a la playa, lo que ha
llevado a la contaminacion de esta area.
La falta de permisos ambientales para la
planta dificulta la evaluacion de los po-
sibles efectos ambientales de este ver-
timiento en el ecosistema local.

La exclusion de acceso al agua de la
planta ha generado conflictos entre los
vecinos de distintas APR en Los Quinque-
lles-La Ballena. Esto ha llevado a acusa-
ciones de trato preferencial y discrimina-
cién por parte de las autoridades locales.
Ademas, tanto los turistas como los resi-
dentes irregulares, que no cuentan con
propiedades inscritas, se ven excluidos
de acceder al agua de la planta. Esto ha
contribuido a un aumento en la poblacién
irregular, que carece de servicios basicos
y se encuentra en una situacion de ma-
yor vulnerabilidad social.

3.3. Propuestas y recomendaciones para
abordar los desafios juridico-institucionales
en torno al agua desalada

Tema

Problema

Alta fragmentacion del sistema legal

Existe una gran cantidad de leyes, reglamentos y normativas relacionadas

con la gestion del agua en Chile, lo que puede dificultar una gestién inte-

grada y participativa de los recursos hidricos.

* Ver Normas en el Anexo al final del capitulo.
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Solucién

Modificacion

Tema

Problema

Solucion

Modificacion

Tema

Problema

Solucion

N Creacién de un marco legal unificado que consolide todas las leyes y nor-
mativas existentes, promoviendo una gestion integrada y participativa de
los recursos hidricos.

N Establecer requisitos minimos a nivel nacional para la proteccion ambien-
tal de los recursos hidricos y declarar la gestion del agua como un asunto
de interés publico

Legal.

Coordinacion interinstitucional

La gestién del agua en Chile involucra a multiples agencias gubernamenta-
les, no gubernamentales, sociedad civil, sectores productivos, etc, lo que
puede dificultar la coordinacion y la colaboracion entre ellas.

N Establecimiento de una agencia que articule y facilite la colaboracion y
coordinacion entre las diversas entidades involucradas en la gestién del agua.
N Promover la creacion de organismos de cuencay comités de cuenca, que
permitan la coordinacién interinstitucional en la gestion del agua.

N Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para la gestion del
agua, que permitan la coordinacion y el intercambio de informacion entre
las diferentes instituciones involucradas.

Legal y Administrativa.

Participacion ciudadana

A pesar de que la participacion ciudadana es esencial para una gobernanza
adaptativa efectiva, la legislacion actual en Chile no contempla adecuada-
mente la participacion ciudadana en la gestion del agua.

N Desarrollo de politicas que fomenten la participacion ciudadana activa en
la toma de decisiones relacionadas con la gestién del agua, posiblemente a
través de consejos o comités locales de agua.

N Promover la educacion y la conciencia publica sobre la importancia de la
gestion del agua y la participacién ciudadana en este proceso.

N Establecer mecanismos de informacion y transparencia que permitan a
la ciudadania acceder a informacién relevante sobre la gestion del agua.

N Establecer mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacién de la gestion
del agua que permitan a la ciudadania evaluar la efectividad de las politicas
y programas implementados.
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Modificacién

Tema

Problema

Solucion

Modificacion

Tema

Problema

Solucion

Modificacion

Tema

Problema

Legal y Administrativa.

Asignacion de derechos de agua

La asignacion de derechos de agua en Chile se basa en el principio de "pri-
mero en el tiempo, primero en el derecho", lo que puede llevar a situaciones
de sobreexplotacion y conflictos en la asignacién de recursos.

N Revisar y actualizar el Cédigo de Aguas chileno para asegurar una asig-
nacién mas justa y equitativa de los derechos de agua.

N Revision y reforma del sistema de asignacién de derechos de agua para
evitar sobreexplotacion y conflictos, promoviendo un uso mas equitativo y
sostenible de los recursos hidricos.

N Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para la asignacion de
derechos de agua, que permitan una gestion mas eficiente y sostenible de
los recursos hidricos.

Legal.

Adaptacion al cambio climatico

Chile enfrenta desafios significativos en la gestion del agua debido al cambio
climatico, y se requieren politicas y estrategias adaptativas para enfrentar
estos desafios.

N Implementacion de estrategias y politicas proactivas que promuevan la
adaptacién al cambio climatico, incluyendo programas de educacion y con-
cienciacion publica sobre la conservacion del agua.

N Promover laimplementacién de estrategias de adaptacion al cambio cli-
matico en la gestion del agua, incluyendo la gestion integrada de los recur-
sos hidricos y la gestién de la demanda.

Legal.

Capacidades técnicas

Se requiere una planificacion y gestién que sean basadas en la cienciay en
la mejor informacién disponible, lo que puede ser un desafio para las insti-
tuciones publicas y privadas en Chile. Se necesita un fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de investigacion para que los actores involucrados
puedan tomar decisiones basadas en evidencia.
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Solucion

Modificacién

Tema

Problema

Solucion

Modificacion

N Ireacion de centros de excelencia técnica para fortalecer las capacida-
des técnicas e investigativas, facilitando la toma de decisiones basadas en
datos cientificos sélidos y actuales.

N Establecer programas de capacitacién y formacion técnica para los pro-
fesionales y técnicos involucrados en la gestion del agua, para mejorar sus
habilidades y conocimientos en relacién a la adaptacién al cambio climatico.

N Promover la investigacién y el desarrollo de tecnologias y practicas inno-
vadoras para la gestion del agua, que permitan una adaptacién mas efectiva
al cambio climatico.

N Fomentar la colaboracion y el intercambio de conocimientos entre las
diferentes instituciones involucradas en la gestion del agua, incluyendo la
cooperacion entre los gobiernos locales y regionales.

Legal y Administrativa.

Financiamiento

Laimplementacion de un enfoque de gobernanza adaptativa puede ser cos-
tosa, especialmente en términos de recursos humanos y financieros. Se ne-
cesita una inversion adecuada y sostenible en los procesos de gobernanza
adaptativa para asegurar que los cambios sean sostenibles y efectivos.

N Establecimiento de un fondo especial para financiar iniciativas de gober-
nanza adaptativa, asegurando una inversién sostenible y adecuada en pro-
yectos de gestién del agua a largo plazo.

Legal y Administrativa.

Fuente: Elaboracioén propia.

4. CONCLUSIONES

Para concluir este capitulo planteamos los desafios
legales e institucionales necesarios para una gobernanza
adaptativa, como la falta de una politica nacional del
agua, la competencia por el recurso, la inseguridad
juridica y la falta de participacion ciudadana. Superar
estos desafios es fundamental para garantizar un futuro
sostenible en el manejo del agua en Chile.
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Para enfrentar los desafios en la gestidn
del agua en Chile, la gobernanza adap-
tativa es esencial. El pais se ve confron-
tado con problemas como la escasez de
agua en ciertas zonas, la contaminacién
de cuerpos de agua y la necesidad de
una gestion mas integral y participativa
del recurso.

La implementacion de la gobernanza
adaptativa del agua en Chile implicaria
la adopcién de un enfoque mas colabo-
rativo y participativo en la toma de de-
cisiones y la gestion del agua, con una
mayor participacion de la sociedad civil
y las comunidades locales. Ademas, im-
plicaria la promocion de lainnovaciény la
experimentacion en la gestion del agua,
con el objetivo de adaptarse a los cam-
bios ambientales y sociales.

No obstante, suimplementacion enfrenta
una serie de desafios juridicos e institu-
cionales, como una legislacion en torno a
la gestion del agua compleja y fragmen-
tada, lo que dificulta la adopcién de un
enfoque integrado y participativo. Ade-
mas, existe una falta de coordinacién en-
tre las diferentes agencias gubernamen-
tales y un bajo nivel de participacion de
la sociedad civil en latoma de decisiones
relacionadas con el agua.

La gobernanza adaptativa del agua es cru-
cial para abordar los desafios actuales y
futuros en la gestion del agua en Chile.
Identificar los desafios legales e institu-
cionales que dificultan su implementa-

115

cién efectiva es crucial. Tal como hemos
desarrollado a lo largo de este capitulo,
algunos de estos desafios son:

A. Falta de una politica nacional del
agua: Aunque existen marcos normati-
vos, aln no se ha establecido una poli-
tica nacional integral para el manejo del
agua que aborde los desafios presentes
y futuros del recurso hidrico y propor-
cione un marco coherente para la toma
de decisiones en su gestion.

B. Competencia por el recurso: El agua
es utilizada por diversos sectores eco-
némicos, como la agricultura, la mineria
y la industria, lo que crea conflictos de
intereses y una alta demanda por este
recurso. La carencia de una regulacion
clara y eficiente en cuanto a la asigna-
cion del aguay la ausencia de una estra-
tegia integral para su gestion aumentan
los riesgos de conflictos.

C. Inseguridad juridica: Existe una gran
incertidumbre juridica en torno a la pro-
piedad del agua en Chile. A pesar de que
la ley establece que el agua es un bien
nacional de uso publico, la regulacion re-
ferente al accesoy la propiedad del agua
es complejay puede generar incertidum-
bre legal para los usuarios del recurso.

D. Falta de participacion ciudadana: A
pesar de que la participacién ciudadana
esta reconocida en la legislacidn chilena,
aun no se ha logrado una participacion
efectiva de la sociedad en la toma de
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decisiones sobre la gestidn del agua. La
falta de transparencia y acceso a la in-
formacion también limita la capacidad
de la ciudadania para involucrarse en la
gestion del recurso hidrico.

E. Cambio climatico y riesgos de desas-
tres socio-naturales: El cambio climatico
y los riesgos y desastres socio-naturales
plantean un desafio significativo para la
gestion del agua en Chile. Las sequias,
inundaciones y otros eventos climaticos
extremos estan aumentando en frecuen-
cia e intensidad, lo que hace que la pla-
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nificacién y gestidn del recurso hidrico
sean mas complejas y dificiles.

En definitiva, al superar estos desafios
y abrazar la innovacion en la gestion del
agua, Chile puede asegurar un futuro sos-
tenible para este recurso vital. La gober-
nanza adaptativa es la clave para enfren-
tar los retos legales e institucionales, y
construir un pais donde el agua fluya en
armonia con la naturaleza y las necesi-
dades de la ciudadania. Juntos, podemos
forjar un manana mas resiliente y pros-
pero para todas y todos.

5. ANEXO

Anexo: Normas involucradas en la gestion del agua desalada.

N Constitucion Politica.

N Convencién Marco de Las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

N Tratado sobre el Acceso a la Informacion, la
participacion Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe. (Tratado de Escazu).

N Codigo de Aguas.

N Codigo Civil.

N Codigo Penal.

N Ley N.°18.575 de Bases Generales de Ad-
ministracion del Estado.

~ Ley N.°19.880 Bases de los procedimien-
tos admnistrativos que rigen los érganos de
la Administracion del Estado.

N Ley N.° 18.695 organica constitucional de
Municipalidades.

N Ley N.°19.300 Bases Generales del Medio
Ambiente.

N~ Ley N°21.364 que establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante De-

sastres y el Servicio Nacional de Prevenciény
Respuesta ante Desastres.

N Ley N.°21.455 Marco de Cambio Climatico.
~ Ley anual de Presupuestos.

N Ley N.° 10.336 organica de la Contraloria
General de la Republica.

N Ley 20.285 sobre acceso a la informacion
publica.

~ Ley 20.500 sobre asociaciones y participa-
cién ciudadana en la gestién publica.

N Ley N.° 19.518 estatuto de capacitacion y
empleo.

~ Decreto N.° 469 de 2021 que Aprueba la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

N Decretos de emergencia pr escasez hidrica.

N Planes de adaptacion al cambio climatico.

~ Reglamento del Registro Conservatorio de
Bienes Raices.
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