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RESUMEN

La presente investigacién tiene por objeto fijar un panorama claro del actual sistema del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) luego de la reforma planteada por la Ley N°21.420 del afio
2022, la cual viene a hacer general el hecho gravado basico servicio (HGBS). En especial, se
ahondara en los objetivos que se propone la ley; las nuevas exenciones que considera,
constatando las falencias tanto econémicas como juridicas; qué dudas quedan por resolver; y

cuales podrian ser eventuales soluciones a la luz tanto del derecho nacional como internacional.



INTRODUCCION

El IVA, reglado en el Decreto Ley N°825 del afio 1974 (en adelante “DL N°825” o “Ley del

IVA”, indistintamente), se ha visto expuesto a una serie reformas desde su implementacion, pero
quizas una de las mas importantes no empezo a regir sino hasta este mismo afio 2023 mediante la
entrada en vigor del articulo sexto de la Ley N°21.420 de 2022. Si bien, dicho proyecto abarcaba
una serie de materias tributarias que iban mas alla de este impuesto, lo mas novedoso fue que se
comenzarfa a gravar todo servicio con dicho tributo; rompiendo con la maxima de que,
generalmente por el hecho de prestar un servicio no se estarfa incurriendo en un hecho gravado
con IVA salvo estuviésemos en alguno de los casos descritos en los nimeros tres y cuatro del

articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta (LIR).

A pesar de ser un cambio que podria parecer sencillo, ya desde que se envia el mensaje al
congreso por parte del presidente de aquel entonces, Sebastian Pifiera Echefiique, comienzan a
surgir una serie de dudas y cuestionamientos a su implementacion. Por ejemplo, no fueron pocos
los especialistas que sefialaron los problemas de recaudacion que el proyecto iba a traer aparejado,
o que incluso la ley podria llegar a ser perniciosa no solo a nivel econémico, sino que también
constitucional al haber supuestos en que se atentarfa contra la neutralidad tributaria y el principio

de igualdad.

Lo anterior se explica en tanto se estarfa rompiendo con una cultura tributaria que ya estaba
afianzada en nuestro pafs. Ahora bien, para ser justos la idea de liberar el HGBS ya venia tomando
fuerzas hace bastantes afios, por lo que su llegada era mas o menos esperable; dado que no parecia
justificarse, para algunos,' la diferencia entre que ciertos servicios pagaran IVA y otros no. No
obstante, indiscutiblemente la reforma viene a significar un aumento en los precios de una serie de
transacciones que las personas realizan a diario, lo que afecta en su capacidad de proveerse de

servicios que en varios casos les son indispensables.

El legislador tributario no desconocia aquello, ya hace bastantes afios se viene sosteniendo que

este impuesto, a pesar de ser el que histéricamente reporta mayor recaudacion a nivel nacional,” es

! Ejemplo de aquello es lo indicado en los apuntes del profesor Sergio Illanes en su curso de Magister en Derecho
Tributario impartido en la Universidad de Chile el afio 2016: “#zds tarde o temprano habia la necesidad de revisar el concepto del
hecho gravado en los servicios (...) no bay ninguna razon para que un abogado, un médico o un dentista no paguen 1174

2 Yifiez, J. (2010). Recaudacion tributaria en Chile 1987-2009. Centro de Estudios Tributarios (CET). p. 167
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sumamente regresivo. Y es por lo anterior que el proyecto de reforma presenta dos nuevas
exenciones que se integrarfan a nuestro sistema tributario con el fin de apaciguar los efectos de la
ley: a las actividades de las Sociedades de Profesionales y a los Servicios Médicos Ambulatorios, de

los cuales hay también una serie de discusiones y criticas.

Respecto a la primera, se implementa efectuando una expresa remision a la LIR, buscando
proteger a ciertas sociedades en las cuales predominan las personas por sobre el capital,
asimilandose al caso de las personas naturales que emiten boletas de honorarios o a aquellos en que
existe trabajo independiente. Por otro lado, la segunda buscaba resguardar servicios que son
sumamente sensibles para las personas y cuyo encarecimiento podtia significar un grave malestar

social.

Por lo tanto, y en consideracion a que ya ha transcurrido mas de un afio desde la entrada en vigor
del articulo sexto de la ley, es que el presente trabajo busca hacerse cargo de sistematizar el panorama
actual del IVA, dando cuenta de como opera en la practica y qué falencias presenta; todo desde la
optica del HGBS. Asi, tras el trabajo de investigaciéon se constatara la necesidad de reformar el

sistema, tanto a nivel de sus exenciones como de su aplicacién general.

Dicho lo anterior, se comenzara en el primer capitulo con una breve resefia respecto a la historia
legislativa e implementacion del impuesto a las ventas y servicios dentro de nuestro pafs. De aqui
que se desarrollara su concepto, como opera, sus elementos y requisitos copulativos, como también
cual es su importancia a nivel de recaudacién en el ambito nacional. Ademas, se hara un breve

paralelo internacional para ver las principales caracteristicas que nuestro sistema presenta.

Lo anterior se justifica en tanto permitird tener una base conceptual sobre la cual se podra
analizar, luego en el segundo capitulo, efectivamente el impacto de los lineamientos de la Ley 21.420
y su propia historia legislativa. En ese punto se adentrara en la discusion parlamentaria y en cuales
eran los objetivos en términos de financiamiento que buscaba la reforma, precisamente respecto a
los $444.720 millones que se estimaba recaudar durante los dos primeros afios tras su entrada en
vigencia.” Seguidamente se iniciara con lo que es el anilisis de la ley misma: como empezé a operar
y las ventajas y desventajas de optar a un sistema con un HGBS general; es decir, el cual no se limite

solo a los supuestos de los nimeros tres y cuatro del articulo 20 de la LIR.

3 Comision de Hacienda. (2022). Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica. Boletin N°14763-05.



Mas adelante, en el tercer y cuarto capitulo, el estudio transitara a que son las dos nuevas
exenciones que la ley contempla, dando cuenta tanto de sus conceptos como de sus requisitos para
que operen. En cuanto a los Servicios Médicos Ambulatorios se ahondara también en el
fundamento de su implementacion y en los problemas que se presentan; especialmente a la hora de
tener diversos cambios de criterio por parte del ente administrativo en cuanto a qué se entiende por
Servicio Médico Ambulatorio y, por otro lado, a cudles ingresos serfan propios del giro de un
hospital. Por otro lado, respecto a las Sociedades de Profesionales se estudiara su origen conceptual,
los conflictos constitucionales que presenta, la posibilidad de que ciertos contribuyentes se
reorganicen para tributar bajo esta figura, y ciertas circunstancias que dejan dudas por resolver, tales
como la desjuridizacion® que produce el concepto y por qué habria sido més conveniente haber

establecido una exencion real en vez de una personal.

En el quinto capitulo se analizaran las dificultades propias del sistema actual del IVA en un
sentido amplio, tanto a nivel de fiscalizaciéon como de recaudaciéon. Ademas, es aqui donde se
desarrollara la critica a la falta de una mejor conceptualizacion de lo que se entiende por “servicio”
por parte del legislador tributario, lo que se relaciona directamente con la discusion respecto de si
tiene o no sentido que hoy existan las asimilaciones a servicios como hechos gravados especiales
(HGEAS) o si, por el contrario, solo vienen a crear un desorden normativo. De esta forma se
avanzara al capitulo sexto el cual busca cerrar la investigacion con un resumen de las principales
lecciones derivadas del analisis juridico-econémico de la ley planteada, profundizando en cudles son

las sugerencias que atenderfan a un enfoque mas integral y efectivo en la regulacion del IVA.

4 Concepto acufiado por el profesor Francisco Selamé Marchant en: Selamé, F. (2022). La desjuridizaciéon del derecho
tributario chileno. Un grave problema que atender. Revista de Derecho Tributario, Universidad de Concepcién.
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CAPITULO I: NOCIONES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Conceptualmente el IVA no ha sido definido por parte de nuestro legislador tributario, no
obstante llevar casi cincuenta afios desde su implementacién. Esto se debe a la alta complejidad de
delimitar, a lo menos teéricamente, todos los supuestos que este impuesto conlleva. Ahora bien,
administrativamente por parte del Servicio de Impuestos Internos (en adelante “SII” o “el Servicio”,
indistintamente) si ha habido un intento por definirlo, como lo hizo el afo 1975, cabe destacar, a
menos de un afio de su entrada en vigor, mediante su Circular N°13. En dicha oportunidad la
instituciéon opto6 por sefalar que: ““(...) procede definir al IV A como un tributo que grava el mayor valor, o
el valor agregado del bien o servicio en cada etapa de la produccion o comercializacion, el que estd constituido por el

239

margen de comercializacion que el industrial o comerciante aplica a un bien o servicio que produce, revende o presta.

Vale sefalar, y dando cuenta de la dificultad de conceptualizar este tributo, que dicha definicion
no es del todo correcta, dado que la misma nocién de “valor agregado” que el impuesto utiliza no
esta siempre presente. Para ello basta ver los casos en que se realizan operaciones a valor costo o
en pérdida; o incluso en los de retiros de especies o de faltantes de inventarios cuando no han sido
acreditados fehacientemente; en cada uno de ellos no se produce necesariamente un margen de
comercializacién sobre el cual aplicar la tasa, concurriendo de todos modos el gravamen. De aqui
que podamos advertir que, antes de definitlo como un impuesto que se aplica por sobre el mayor

valor, corresponde precisarlo como uno que grava a las ventas y servicios.

Dado lo anterior es que se rescata la definiciéon que propone el profesor Antonio Berliri, quien
lo circunscribe en un impuesto general al consumo, que se percibe a medida que se desarrolla el
ciclo de produccién y de distribucion de los bienes y servicios gravados, y no una sola vez al
momento de la venta al consumidor.” Y es de esta conceptualizacion que ya podemos sugetir que
existen dos grandes hechos gravados: las ventas y los servicios; existiendo, ahora si, respecto a cada
uno una definicién en la ley, las cuales se encuentran en el articulo segundo del Decreto Ley y sobre

las cuales nos haremos cargo mas adelante.

Ahora bien, la nocién de un impuesto que grave la venta de bienes y la prestacién de servicios

no nace el afilo 1974 mediante la Ley del IVA, sino que ya existian tributos de tales caracteristicas

5 Berliri, A. (1971). L'Imposta Sul Valore Aggiunto. p. 183, citado por Massone, P. (1995). El Impuesto a las Ventas y
Servicios (Impuesto al Valor Agregado). EDEVAL. p. 39



desde mucho antes. Justamente su implementacioén data de un largo proceso que comienza incluso
antes de la conformacion de nuestra Republica,’ pero que en los términos que hoy conocemos no
empieza sino el afio 1920, dentro del cual participaron un conjunto de agentes internos y externos
con representantes tanto de la economia como de la cultura.” De todas formas, en un comienzo se
privilegié por sobre todo el elemento recaudatorio, dejando de lado los efectos que pudiese producir

en la productividad de la industria nacional.

Un primer hito podria decirse que fue la incorporacion a la ley de Timbres y Estampillas, el afio
1921 por la Ley N°3.733, del hecho gravado “compraventa comercial”. Dicho impuesto se pagaria
mediante estampillas inutilizadas y se criticaba fuertemente por generar un “efecto cascada”; esto
dado que se aplicaba por sobre cada etapa de la cadena de comercializacion de manera que el precio
aumentaba en la medida que interviniesen mas agentes econdmicos, generando diferencias
artificiales en el valor de productos idénticos e incentivando, a su vez, a la integracion vertical de las

empresas; alternativa que, dada su alta complejidad, solo era viable para las empresas mas grandes.”

Luego es que sufre una serie de modificaciones, entre las cuales se vuelve un impuesto periédico
de pago mensual y se le incorporaria una tasa fija que fue variando por los afnos; no siendo sino
hasta el ano 1954 mediante la Ley N°11.575 en que se estableceria definitivamente un impuesto a
las compraventas. Cabe destacar que incluso en el mensaje presidencial se reconoce la necesidad de
implementarlo para paliar el grave desfinanciamiento que estaba enfrentando el Estado y, por otro
lado, se constata el problema del efecto cascada antes aludido, por lo que se opta por diferenciar la
tasa en la etapa de produccién con la de comercializacion; lo que no vino sino a agudizar el
problema. Por parte de los servicios, estos no se incorporarfan sino hasta el afio 1966 mediante la

Ley N°16.466, quedando ahi ya los cimientos para lo que fue posteriormente el DL N°825.

Y no es baladi toda esta resefia histérica, dado que uno de los objetivos principales que se
plantearon el afo 1974 fue generar un impuesto que fuera neutro, es decir que sin importar la
cantidad de veces que el producto pasase por diversas transacciones comerciales, el valor final de

este no verfa reflejada diferencia alguna, salvo existiese un aumento en su precio de venta debido al

¢ Respecto a impuestos al consumo, cabe destacar por ejemplo en la época colonial la “alcabala”, que ya daba luces de
un tributo que se aplicaria por sobre toda transaccion mercantil.

7 Escalona, E. (2014). Historia de los impuestos al consumo en Chile desde 1920 y al valor agregado. Centro de Estudios
Tributarios (CET). p. 9

8 Ibid. p. 22



valor agregado en él. Esto traerfa varios beneficios, entre los cuales se destaca el fomento a la

inversion, a la exportacion, e incluso su gran potencial recaudatorio dada su facil fiscalizacion.”

Para lograrlo es que se introdujeron los conceptos de Crédito y Débito Fiscal, de manera que
cada vez que ciertas personas'’ adquiriesen bienes o utilizasen servicios sobre los cuales pagasen
este impuesto, se les permitirfa, con posterioridad, imputar lo ya pagado contra los impuestos que
se generasen al revender el bien o prestar otro servicio relacionado. En consecuencia, el
contribuyente solo debera enterar el diferencial existente entre ambas transacciones. Aquello, en
cuanto a las caracteristicas del IVA implica que el impuesto sea “no acumulativo”, operando por
sustraccién bajo una modalidad de impuesto contra impuesto; ademas, esto aplicaria sobre base
financiera, es decir que se calcula la diferencia entre todas las compras y ventas que concurren en
un tiempo determinado sin que se requiera una identidad, para efectos del Crédito Fiscal, entre el

bien que se compra y el que se vende."

Ademas, esto implica que nuestro modelo se caracterice
por ser plurifasico, toda vez que el impuesto seguira al bien a lo largo de toda la cadena de
comercializacién, debiendo declararse en cada momento a pesar de que resulte incluso, por ciertas
circunstancias que pudiesen concurrir, inocuo. De aqui que este tributo tenga un alto “autocontrol”,

dado que el comprador requerira la factura para poder rebajar a su Débito el Crédito, entorpeciendo

cualquier venta que carezca de la documentacion tributaria correspondiente.
lqui t delad tacion tributari dient

Siguiendo adelante con la Ley del IVA, otro de los objetivos que se planté fue el de simplificar
la estructura existente de tasas y sobretasas especiales, la cual contaba con mas de cuarenta alicuotas
diferentes y que generaba un sistema altamente complejo el cual incentivaba a la evasion fiscal.
De esta forma se optd por una tasa que se mantendria de forma homogénea sin importar de qué
producto se tratase, la cual desde el afio 2004 asciende a un 19% segun el articulo 14 de dicha

normativa.

Por parte de los servicios, cabe agregar que no se integraron a la Ley del IVA sino hasta el ano
1976, momento el cual se opta por recurrir a otro cuerpo normativo para su definicion: la LIR.

Aquello no fue para nada pacifico, dado que para analizar si se incurrfa en el hecho gravado se debia

9 Massone, P. (1995). El Impuesto a las Ventas y Servicios (Impuesto al Valor Agregado). p. 39-42

10 Se debe cumplir una serie de requisitos para poder optar al Crédito Fiscal, vale decir: se debe ser un contribuyente de
IVA y recargarlo en facturas en operaciones destinadas a la adquisicién o utilizacién de otros setvicios gravados con
dicho impuesto.

1 Lo que sucederfa en un modelo que opere sobre base econémica.

12 Escalona, E. (2014). Historia de los impuestos al consumo en Chile desde 1920 y al valor agregado. Centro de
Estudios Tributarios (CET). p. 22-23
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establecer si la actividad se comprendia dentro del listado de actividades mencionadas en el articulo
20 N°3 y 4 de dicha normativa; el cual, vale destacar, no se redacté para tales efectos; sino mas bien
para regular las actividades afectas al Impuesto de Primera Categoria (IDPC). De aqui que la
definiciéon falle en ciertos servicios que presentan caracteristicas de diferentes actividades,
generando que existan multiples interpretaciones en torno a déonde subsumirlas; lo que ha sido el
caso, por ejemplo, del suministro de servicios, los juegos de azar, casos en que un mismo servicio
mezcle actividades exentas y afectas, entre otros. Finalmente, y para los casos en que se queria de
todas formas gravar un servicio con IVA pese a no encontrarse este dentro de aquel catalogo, nacen
lo que se conocen hoy como asimilaciones o HGEAS; todos supuestos que se incorporan ese

mismo afio 1976 en el articulo octavo de la Ley del IVA.

Ahora, profundizando el concepto de los servicios podria decirse que el articulo 20 N°3 grava
basicamente las actividades mercantiles, en donde vemos tanto las extractivas en las cuales hay un
proceso productivo, tal es en el caso de la minerfa, como también las actividades industriales. De
esta forma se recurre a la nocién del “comerciante”, en donde juega un rol el atributo personal. Por
su parte, en el articulo 20 N°4 vemos predominantemente el empleo de capital, donde no
necesariamente existen actividades mercantiles, siendo en consecuencia servicios que por razones

histéricas entran ahi sin tener una mayor relacién, y no concurriendo un atributo personal comun.

Por otro lado, al mismo tiempo en que se incorporan los servicios como hecho gravado, se opta
por sistematizar las exenciones existentes, de forma que se reestructura todo el parrafo cuarto de la
ley para que terminase reglando la serie de casos en que no se justificarfa la aplicaciéon del impuesto.
Dentro encontraremos exenciones para casos muy diversos, pero que en definitiva responden o a
la necesidad de proteger la industria nacional,” o a ciertos sectores sociales en actividades que les
son de suma necesidad. De aqui ultimo que se acufie el concepto de “exenciones que buscan

» 14

proteger a la clase media”, " tales como son el caso de las prestaciones de salud, educacionales, o en

el mismo transporte de pasajeros; a modo de ejemplo.

Lo anterior responde a algo que se viene sosteniendo por parte de la doctrina hace afios, que es
que un impuesto a las ventas y servicios segun el sistema que opera dentro de nuestro pafs es

sumamente regresivo. Esto, dado que personas que tienen menos ingresos ven que estos se destinan

13 Tal serfa el caso, por ejemplo, respecto a la exencién a las exportaciones.
14 Concepto que introduce el profesor Juan Manuel Baraona para efectos de explicar el fundamento de vatias exenciones
en el sistema.
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en mayor medida a lo que son bienes y servicios basicos, contribuyendo consecuentemente en una
mayor proporcion a la recaudacion de este impuesto. Ahora bien, dicha critica no es pacifica en la
doctrina, existiendo autores que sostienen que el IVA no serfa sino progresivo toda vez que el sector
que aporta casi el 50% de la recaudacion de este impuesto es el 20% mas rico, siendo solo un 7%
el total aportado por el 20% mas pobre.”> Ademas se sostiene que quienes se ven beneficiados con
los multiples programas sociales que financia el Estado son en mayor medida los grupos mas
vulnerables, de forma que un aumento en la tasa del impuesto justamente beneficiaria a dichos
sectores por significar una mayor recaudacién y posterior distribucion.'No obstante, de todas
formas se acoge la postura de que dichos comentarios no contradicen el punto esencial, que es que
este impuesto al consumo, al ser de general aplicacion y no atender, en consecuencia, a la capacidad
contributiva de cada contribuyente, termina gravando en una mayor medida a quienes tienen menos
ingresos; siendo irrelevante el hecho de si luego se redistribuye o no lo recaudado, ni menos el
monto neto que reporte cada uno, que al ser proporcional evidentemente irda aumentando a medida

que existan mayores ingresos.

De todas formas, en cuanto a mecanismos existentes para combatir la regresividad, algunos
paises han optado por tasas diferenciadas y exenciones, de forma que bienes de primera necesidad
ven sus tasas reducidas, o incluso en ciertos casos no se gravan con el impuesto. Aquello de todos
modos no se ha aplicado a nivel nacional dada la alta complejidad de fiscalizaciéon que generaria,
pese a que la mayorfa de los paises que pertenecen a la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) si lo han implementado para promover la equidad.'” Tal es el caso
de Colombia, donde a pesar de ser uno de los paises en que mas impuestos se paga, es el que dentro
de la regién otorga la mayor cantidad de beneficios tributarios a sus contribuyentes, estimandose

que asi lograrfan un buen balance fiscal."®

Ahora bien, también hay casos en que se busca transitar a un sistema parecido al nuestro,

destacando por ejemplo lo ocurrido en México el afio 2001 en donde hubo una propuesta por parte

15 Obregon, P. (2013). Los 40 afios del IVA: desde la "Tomboleta" hasta la factura electrénica. Diario El Mercurio.
Recupetrado de http:/ /www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asprid=105756

16 Engel, E., Galetovic, A., & Raddatz, C. (2003). Impuestos y distribucion del ingreso en Chile: Un poco de aritmética
redistributiva desagradable. El Trimestre Econémico. p.345

17 OCDE. (2022). Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
Publicacién en linea de la OCDE.

18 Arévalo, C., Mora, D., Nifio, N., & Vargas, L. (2018). Comparacién del manejo tributatio en el impuesto al valor
agregado (IVA) entre Colombia y Chile. Publicacién de la Corporaciéon Unificada Nacional de Educacién Superior
CUN. p. 39
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del poder ejecutivo federal de incrementar el IVA en alimentos que tenfan tasas reducidas. En dicha
instancia se estimaba que un impuesto homogéneo contribuirfa a eliminar la ineficiencia, a mejorar
la distribuciéon del ingreso e incrementar la recaudacion; todo mientras se implementarfa una
compensacién econdémica para las familias de mas bajos recursos.” De todas formas, la propuesta
no tuvo buena recepcion, existiendo todavia dichas tasas diferenciadas; lo que a su vez revela lo

delicado que se vuelve eliminar un beneficio tributario una vez ya esta instaurado.

Finalizando el punto, cabe destacar que, a pesar de estas medidas, los expertos consideran que

. . . . . ) 20 .
este tributo sigue siendo regresivo en varios paises de la region,™ e incluso sostienen que les ha
llegado a significar volver al efecto cascada antedicho. Aquello, debido a que si las exenciones son
intermedias y no concurren en la venta final, haran que se tenga que volver a gravar el bien una vez
vuelva a comercializarse; sin haber dado derecho a en quien recafa la exencién a utilizar Crédito

Fiscal y, en consecuencia, encareciendo la transaccién.

Asi, se puede decir que Chile es el pafs que mas se acerca al sistema tributario para el consumo
propuesto por la OCDE,”'siendo totalmente uniforme en cuanto a sus tasas y solo siguiendo las
exenciones que precisamente dicho organismo recomienda: al capital humano, lo cual considera por
ejemplo la salud y educacion; y a las exportaciones. Esto siendo justificado, como ya advertimos,
por la neutralidad y simplicidad que otorga al sistema, paliandose luego esto a través de una alta
progresividad en el gasto publico. Lo anterior ha significado, estiman los expertos, que nuestro pafs
se encuentre dentro de los tres paises, pertenecientes a dicha institucién, que mas recaudan en
materia de impuestos al consumo a proposito de su PIB. Aparte, dentro de Latinoamérica, nos ha

caracterizado como uno de los que tiene una menor evasion.?

Luego, volviendo a las alternativas que se han barajado para lidiar la regresividad, cabe referirse
a lo que son las exenciones personales, en donde ciertos grupos, dadas circunstancias particulares

que puedan concurrir, se eximen de la aplicacion de este impuesto. Ahora bien, dada la forma en

19 Flores, D. (2003). Un incremento en la tasa del IVA sobre los alimentos ¢eficiencia, equidad o recaudacién. Revista
de Ensayos de la Facultad de Economia, Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL). p. 13

20 NU. CEPAL. Divisiéon de Desarrollo Econémico-Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo-Comisién Europea. (2011). Evaluando la equidad vertical y horizontal en el impuesto al valor agregado y el
impuesto a la renta el impacto de reformas tributarias potenciales. Los casos del Ecuador, Guatemala y el Paraguay.
Publicacion en linea de la CEPAL. p. 57

21 Buitrago, J., & Uribe, C. (2017). Analisis comparativo de los principios de equidad, eficiencia y progresividad tributaria
en la composicién y recaudo del impuesto al valor agregado en Colombia y Chile. Contexto 6. p. 100

22 Pavez, P. (2005). Un andlisis del IVA en Iberoamérica a través de la experiencia chilena. Publicacién en linea del
Servicio de Impuestos Internos (SII). p. 58-59
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que opera nuestro sistema aquello no podria ser posible, ya que se trata de un tributo indirecto, es
decir que, en la mayorfa de los casos, el SII no es capaz de identificar quién soporta econémicamente
el gravamen; dado que el sujeto de derecho, quien debe declarar y enterarlo en arcas fiscales, es el
vendedor y no quien compra. En consecuencia, ¢l solo debe retener el monto del impuesto, pero
quien sufre el detrimento, el sujeto de hecho, es el consumidor final. Esto tltimo, de todas formas,
discutido en sede econémica, donde se arguye que la incidencia del impuesto responde mas bien a

la elasticidad del precio de la demanda que a una parte en particular.”

Explorando otros aspectos, y siguiendo adelante con las caracteristicas del IVA en cuanto a
cémo opera nuestro sistema, cabe decir que tanto el hecho gravado basico venta (HGBV) como el
HGBS deben cumplir con una serie de elementos: territorialidad, temporalidad, personal y factico.
Respecto a los dos primeros son relativamente sencillos, por cuanto, por regla general, seran las

compraventas y servicios que se realicen dentro del territorio nacional dentro del mes respectivo.

Por parte del elemento personal, en cambio, hay una distincion entre los servicios y las ventas,
dado que las ultimas requieren que se efectien por parte de un “vendedor”, el cual se define por la
habitualidad que concurre en sus transacciones y que ademas es definido en el articulo segundo
numeral tercero de la Ley del IVA. Por otra parte, en cuanto a los servicios, por regla general estos
quedaran gravadas, como se profundizara mas adelante, independientemente de si concurre algun
atributo personal o no. Por dltimo, lo mas importante recaeria en el elemento factico que, en el caso
de los servicios y como se comentd anteriormente, el legislador opté por remitirse a los numerales
tres y cuatro del articulo 20 de la LIR; quedando el concepto por si mismo vacio y falto de

contenido.

Ahora transitando a lo que es la importancia del IVA en el ambito nacional, cabe destacar que
representa histéricamente el impuesto mas recaudador de nuestro sistema, significando alrededor
del 48,1% del total recolectado y con un promedio anual de 7,8% respecto al PIB segun cifras que
consideran el periodo que data desde 1987 al afio 2009.** Cabe destacar, que en dicho mismo lapso
las bajas y aumentos que se produjeron a propoésito de la recaudacion, se cifien justamente a los

aflos en que hubo respectivas disminuciones y alzas a propésito de la tasa del impuesto.

2Torres, C. (2012). Teorfa general del impuesto al valor agregado. Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias
juridicas, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. p. 4
24 Yiafiez, . (2010). Recaudacion tributaria en Chile 1987-2009. Centro de Estudios Tributarios (CET). p. 169-170.
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Asi, a la fecha, el afio 2022 ocurre que por primera vez el IVA se ve superado por otro tributo:
el Impuesto a la Renta. En particular, y segtn cifras del SII, este ultimo significé alrededor del 49%
de los ingresos por concepto de impuestos, a diferencia del 44,1% que se recaudé por IVA; que
dicho de todas formas se mantiene con un gran porcentaje como lo venia haciendo histéricamente.
En particular, el aumento del impuesto a la renta se explicaria por un lado dada la mayor recaudacion
de la minerfa, subiendo un 23,7% la tributacién privada de dicho sector durante el afio 2022. En
cambio, por parte del IVA su disminucion corresponderia a una desaceleracion del consumo luego

de afios de alta liquidez provocados por los multiples retiros de las AFP y las ayudas estatales.”

En un segundo sentido, respecto a la evasion al IVA alcanza hoy un 18,4% de la recaudacion
total del impuesto, representando una brecha del PIB de un 1,8% segun cifras entre el afio 2018 y
2020.* Profundizando, podemos ver que ha habido una baja de un 3,8% respecto al afio 2014,
viéndonos hoy superados en la region solo por Uruguay con un 14% en el afio 2017.”” Lo anterior,
puede decirse que se debe a multiples medidas fiscales que han buscado simplificar ain mas el
sistema, como fue el caso, por ejemplo, de la facturacion electronica; en la cual Chile fue pionera a
nivel latinoamericano. Ahora bien, a pesar de todo, si comparamos nuestra cifra con otros paises
pertenecientes a la OCDE, parecemos quedarnos bastante atras, dado que en su mayoria® tienen

una tasa de evasion que ronda el 10%,” a la cual aspira nuestro pais llegar.

Lo anterior es sumamente interesante toda vez que la experiencia demuestra que los pafses mas
desarrollados tienden a percibir mayores ingresos por impuestos a la renta que al consumo, dado
que los primeros son los que atienden a la capacidad contributiva, significando su implementacion
una mayor equidad social; ademas que ensefian el crecimiento y aumento de ingresos y ganancias

de capital. En cambio, los impuestos al consumo, y mas segun su estructura en Chile de forma

% Lopez, F. (2023). Por primera vez desde 1993 el impuesto a la renta supera al IVA en recaudacion. Diario Biobio
Chile. Recuperado de https://www.biobiochile.cl/noticias/economia/actualidad-economica/2023/05/03/ pot-
primera-vez-desde-1993-el-impuesto-a-la-renta-supera-al-iva-en-recaudacion.shtml

26 Servicio de Impuestos Internos (SII). (2023). Estimacion de la brecha de cumplimiento en el IVA y el Impuesto a la
Renta de Primera Categoria mediante el método del potencial teérico usando cuentas nacionales.

27NU. CEPAL. (2017). Informe anual sobre el progtreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en América Latina. Publicacién en linea de la CEPAL. p. 19

28 Dejando de lado los casos de Grecia, Italia, y Polonia.

2 Goémez, J., & Moran, D. (2016). Evasion tributaria en América Latina: Nuevos y antiguos desafios en la cuantificacion
del fenémeno en los paises de la region. Publicacion en linea de la CEPAL. p. 42
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homogénea, tienden a ser iguales para personas que estan en distintas circunstancias, lo que atenta

incluso contra el principio de igualdad constitucional.”

Lo anterior se constata en el estudio comparativo de la importancia que reporta el IVA dentro
de América Latina y el Caribe y el promedio general de los paises pertenecientes a la OCDE. Los
primeros ven en el afo 2021 que el 50% de sus ingresos por concepto de tributos se deben a
impuestos al consumo, solo un 6,5% menos respecto al ano 1990. Por su parte, en la OCDE dicha

cifra alcanza el afio 2020 tan solo un 32,1%, muy similares a los 33,7% que reportaba el mismo afo

1990.”

De esta forma, podria decirse que aquello serfa uno de los desafios en términos fiscales que nos
depara el futuro, ademas de mantener la eficiencia y simplicidad de nuestro sistema que siempre lo
han caracterizado. Esto ultimo justificado en la recaudacion, y de aqui también que sea sumamente
necesario controlar la evasion de este impuesto, debiéndose tener cuidado al momento de instaurar
politicas publicas que busquen ampliar los supuestos del hecho gravado, dado los efectos que

podrian traer aparejadas mas alla de sus meras intenciones.

30 Goémez, |., Jiménez, J., & Rossignolo, D. (2012). Imposicion a la renta personal y equidad en América Latina: Nuevos
desafios. Publicaciéon en linea de la CEPAL. p. 19
31 OCDE. (2023). Estadisticas tributarias en América Latina y el Catibe 2023. Publicacién en linea de la OCDE. p. 5
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CAPITULO II: LA LEY 21.420 DE 2022

La noche del 08 de diciembre del afio 2021 el presidente Sebastian Pifiera Echefiique realiza una
cadena nacional en la cual anuncia, la que segun él serfa la tltima gran medida de sus cuatro afios
de mandato: la pension garantizada universal (PGU). Este proyecto contemplaba reemplazar el pilar
solidario por un pago de hasta $185.000 pesos mensuales que se sumarfan a la pension
autofinanciada de cada afiliado, permitiendo asi que se vieran beneficias hasta el 90% de las familias
mias vulnerables, alrededor de 2,3 millones de personas,” lo que lograria que ninguna pension

quedase por debajo de la linea de la pobreza.

Toda esta nueva ley corta de pensiones seria financiada por el Estado, por lo que pronto surgié
la duda respecto a las fuentes de su financiamiento al largo plazo. En particular, por parte del
Ministerio de Hacienda, se estimaba un costo fiscal de alrededor de 3.200 millones de ddlares; los
que cotresponden al 0,95% del PIB entre los afios 2018 y 2034. Asf las cosas, todo decant6 en un
segundo mensaje presidencial el cual fue ingresado a la cimara baja mediante el Boletin N°14.763-

05 correspondiente al proyecto que reduce o elimina exenciones tributarias.

Asi es como en la practica se tramitaron dos leyes de forma paralela, en donde la segunda, y
sobre la cual se desarrolla la presente investigacion, pretendia fundamentalmente lograr una mayor
recaudacion fiscal ad portas de este nuevo beneficio a las personas mayores. En consecuencia,
mediante dicho proyecto se estima recaudar alrededor del 0,35% del PIB que significaba la PGU,
de forma tal que los 0,5% restantes se alcanzarfan con las provisiones que contemplaba la ley de
presupuesto de la nacion vy, el otro 0,1% restante, a la mitad del aporte obligatorio al fondo de

reserva de pensiones (FRP).™

En particular, y entre las modificaciones que la ley consideraba, podemos considerar la

eliminacién de las exenciones en el mercado de capitales, afectandose el mayor valor obtenido en

32 El Mostrador. (2021). Presidente Pifiera anuncia proyecto de Pensiéon Garantizada Universal de $185 mil que
beneficiaria a 2,3 millones de personas. Recuperado de
https:/ /www.elmostrador.cl/metrcados/2021/12/08 / presidente-pinera-anuncia-proyecto-de-pension-garantizada-
universal-de-185-mil-que-beneficiatia-a-23-millones-de-petrsonas/

3 VIZCARRA, D. (2021). Eliminar mas exenciones tributarias: la férmula del gobierno para costear la Pension
Garantizada Universal. Diario Financiero. Recuperado de https://www.df.cl/economia-y-politica/macro/eliminar-
mas-exenciones-tributarias-la-formula-del-gobierno-para

3 Diario Constitucional. (2021). Comisién de Hacienda conoce financiamiento para Pension Garantizada Universal.
Recupetrado de https:/ /www.diatioconstitucional.cl/2021/12/22/comision-de-hacienda-conoce-financiamiento-para-
pension-garantizada-universal/#goog_rewarded
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la enajenacion en bolsa de determinados instrumentos bursatiles; la eliminacion del crédito especial
a las empresas constructoras y a los beneficios de viviendas DFL 2 adquiridas antes del afio 2010;
la afeccion con el Impuesto a las Herencias Asignaciones y Donaciones de los beneficios obtenidos
por concepto de seguros de vida; y la modificacién al estatuto del IVA ampliando la base del HGBS,

entre otros.

De igual forma, cabe destacar, que en la tramitacion del proyecto se discuti6 la procedencia de
otras reformas que finalmente quedaron fuera, como serfa el caso del impuesto patrimonial a las
personas con patrimonios superiores a los cinco mil millones de dolares (conocido como el
“impuesto a los super ricos”). Este, si bien se present6 a lo menos dos veces mediante indicaciones,
se terminé por rechazar por considerarse inconstitucional; de forma que podamos afirmar que la
reforma en principio optd por eliminar beneficios o franquicias tributarias en vez de incorporar

propiamente nuevos impuestos al sistema.

Ahora, adentrandonos en lo que respecta al IVA, podemos decir que el proyecto venia a romper
con una conceptualizacién que se habfa mantenido intacta por casi cincuenta afios, dejando de
recurrir a los numerales 3 y 4 del articulo 20 de la LIR a la hora de definir a los servicios. En
consecuencia, el numeral segundo del articulo dos de la Ley del IVA pasaria a definir al hecho

1113

gravado como ““cualquier accidn o prestacion que una persona realice para otra y por la cual reciba un interés,

»»

prima, comision o cualquier ofro tipo de remuneracion””. De esta forma, de los cuatro requisitos ya
estudiados se eliminarfa solo el tercero, es decir que la actividad realizada sea una de aquellas
descritas en los numerales tres y cuatro del articulo 20, por lo que se empezarfan a gravar también
aquellos servicios que habfan sido catalogados por el SII como parte de los numerales primero,

segundo y quinto, tales como serfan los casos de los servicios de asesoria juridica, los prestados por

contadores, arquitectos, jardineros, fotografos, entre muchos otros.”

De todos modos, y en el entendido que dadas las caracteristicas del IVA no iba a ser posible
distinguir a las grandes actividades con respecto de las ejercidas por pequefias y medianas

empresas;”*

lo que desincentivaria la inversion; la reforma consideré una segunda dimension que
venfa a mitigar un poco los efectos del nuevo estatuto. En particular fueron creadas dos nuevas

exenciones: a los Servicios Médicos Ambulatorios y alos prestados por Sociedades de Profesionales.

% Comision de Hacienda. (2022). Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica. Boletin N°14763-05. p. 17
3 Ibid. p. 16
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La primera incorporada en el numeral 20 de la letra E del articulo 12 de la Ley del IVA, mientras
que la segunda mediante una modificacion al nimero octavo de dicha misma letra, que si bien antes
ya regulaba los casos en que el tributo concurria con el impuesto de segunda categotia,” ahora
incorporaba expresamente a estas sociedades incluso en aquellos casos en que hayan optado por

declarar bajo la primera categoria.

En consecuencia, frente a esta segunda exencion, se es de la postura de que con ella el sistema
habria incursionado en lo que serfan las exenciones personales, dado que no importa en definitiva
la actividad realizada, sino mas bien como se conforma el sujeto que la realiza; franquicias, que por
lo demas, son muy inusuales en nuestro sistema como se comentd en el capitulo anterior. Por lo
mismo, también resulta interesante el hecho de que se haya ubicado dentro del mismo articulo 12

de la Ley del IVA, todo cuanto el articulo 13 es cual regula aquel tipo de exenciones.

Enseguida, frente a esta ultima exencién a los servicios prestados por Sociedades de
Profesionales justamente hubo criticas por parte de mdultiples gremios que acusaban un trato
distinto a quienes ejercian mediante una sociedad respecto de quienes lo hacfan naturalmente, lo
que segin ellos desincentivatia a la gente para asociarse.” Igualmente, y por lo mismo, es como
terminé por configurarse como una valvula de escape que permitié que los cambios de la reforma
no fueran tan abruptos, como sucede también con una serie de otras exenciones que dejan espacios
que entrever para acoger a los mas variados de los casos. Todos temas cuales seran tratados mas

adelante en sus respectivos capitulos.

Es aqui, ademas, donde cabe considera que de todas formas se mantendrian las exenciones de
IVA presentes en los articulos 12y 13 de la Ley del IVA como en otras leyes especiales. Tal es el
caso, entre otros, de la exencion en la educacion, al transporte de pasajeros, a los servicios prestados
pot personas naturales, y por los cuales emitan boleta de honorarios, y a las entradas a espectaculos;
todos cuales permiten hoy reducir la regresividad de este impuesto protegiendo ciertos sectores que

el legislador considera relevantes.

Enseguida, y volviendo al analisis de la ley misma, procede analizar los argumentos que

justificaban una reforma de tales caracteristicas. En primer lugar, tenemos légicamente la ampliacién

37 En virtud de los articulos 42 y 48 de la LIR.

8 Valdenegro, S. (2021). Hacienda aplaza un afio aplicacion del IVA a Servicios y aclara como operara para
profesionales. Diatio Financiero. Recuperado de https://www.df.cl/economia-y-politica/df-tax/hacienda-aplaza-un-
ano-aplicacion-de-iva-a-servicios-y-aclara-como
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de la base tributaria de forma que pudiese lograrse una mayor recaudacion al aumentar los supuestos
en que los servicios se gravasen con IVA. Luego, también se podria decir que se justificaba por los
principios de neutralidad y equidad fiscal, dado que, como se arguy6 en el primer capitulo, la misma
enumeracion de las actividades de los numerales tres y cuatro del articulo 20 no obedecian a un
criterio uniforme, de forma tal que no se justificaba dejar a ciertos servicios fuera del hecho gravado

mientras que a otros si.

En sintonfa con lo anterior estarfa el profesor Sergio Illanes Laso, quien no vefa ninguna
justificacion natural o razonable, mas alla que histérica, para el hecho de que no se incorporasen al
hecho gravado los servicios profesionales. Asi previé que una reforma de tales caracteristicas iba a
tener lugar en nuestro pafs en algiin momento cercano, pasando a operar como ocurre en sistemas
comparados en donde no se discrimina a ciertas actividades mas alla de las exenciones, que operan
en un segundo nivel. Ademas, el profesor argumentaba que era necesario dar cabida a una nocién
sensata de lo que se entendia como servicio, dado que nunca se habria explicado ontolégicamente

qué es mas alla de su propia remision a la LIR.*

Ahora bien, si antes a propésito del atributo personal y el elemento factico considerabamos al
concepto “servicio” carente de contenido, hoy con la nueva definicién queda aun mas vacio; ya que
la pregunta que corresponderifa hacerse es qué entendemos por una acciéon o prestacion, y la verdad
es que pudiese ser cualquier cosa, dado que ni siquiera aqui procederia lo que es el elemento de
habitualidad presente en el HGBV. De esta forma, primero habra que analizar si concurren los tres
requisitos que quedan, es decir que exista una prestacion remunerada de una persona a otra, y luego

tocara ver si concurre alguna exenciéon determinada.

Asi es como hoy, luego de la reforma, el IVA opera de una forma diametralmente distinta en lo
que respecta a los setvicios, ya que cualquiera de ellos que se preste a partir del primero de enero
del ano 2023 va a estar gravado bajo el impuesto, salvo unicamente sea el caso en que concurra una
exencién en la situacién determinada. Esto a su vez explica que, por la nueva definicién, dejan de
existir los servicios no gravados con IVA," de forma que toda la atencién radica hoy en lo que

respecta a las exenciones.

¥ Tllanes, S. (2016) Apuntes de clases, Magister en Derecho Tributario. Universidad de Chile.
40 Vale distinguir entre hecho no gravado y hecho exento, dado que operan en dos momentos distintos.
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Y esto ultimo no es menos relevante, dado que no son pocas las discusiones que han surgido a
proposito de las franquicias tributarias del IVA; especialmente frente a lo que son las nuevas
exenciones a los Servicios Médicos Ambulatorios y a aquellos prestados por Sociedades de
Profesionales. En particular, respecto a los primeros, se ha discutido arduamente en cuanto a cuales
serfan los requisitos para que un servicio sea calificado como tal, ademas de las diversas

interpretaciones que han surgido a propésito del concepto mismo.

En cuanto a las Sociedades de Profesionales, también se ha debatido su concepto y los requisitos
para que concurra la exencion, pero ademas ha ocurrido en cuanto a su origen, el cual exige
nuevamente recurrir a la LIR; lugar donde se viene desarrollando desde la década del noventa.
Luego, también han surgido criticas en tanto la disposicién podria significar un atentado contra los
principios de legalidad e igualdad fiscal, al discriminar por la sola forma en que una sociedad se
estructura. Todos temas, que por lo demas, se discutiran oportunamente en los capitulos tercero y
cuarto de la presente investigacion, y que ya han sido en parte considerados para futuras reformas

tributarias como la propuesta por el gobierno del presidente Gabriel Boric Font el afio 2022.4

Ahora, volviendo a las razones que sustentan la reforma al HGBS podemos senalar la eficiencia,
ya que iba en sintonfa con las intenciones de simplificar aun mas nuestro sistema tributario, lo que,
como ya se desarrollé en el capitulo anterior, implica aumentar la recaudacion fiscal al haber una
disminucién en el monto de la evasioén. Esto dltimo debido a que se acabarfa con una serie de
discusiones o excusas respecto a si ciertas actividades se subsumen o no dentro de los numerales

tres y cuatro del articulo 20 de la LIR.

Por otro lado, también hay quienes han estado en contra de esta nueva conceptualizaciéon de los
servicios, tal como es el caso del Consejo Fiscal Auténomo (CFA), ** quienes sostenfan que con ella
se fomentatfa a la contratacion directa de personas naturales, desincentivando el emprendimiento y
en definitiva a las Pymes.” No podia ser, argumentaban, que alrededor del 95% de la recaudacion
de la reforma se debiera a impuestos indirectos, atentando contra la progresividad fiscal. Agregado

a todo esto, habia quienes argumentaban que el efecto recaudatorio serfa menor, porque si bien se

4 Mensaje 064-370 del 07 de julio de 2022.

4 Comision de Hacienda. (2022). Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica. Boletin N°14763-05. p. 34

4 Cuevas, P. (2022). Colegios profesionales advierten que IVA a las empresas que prestan servicios afectara a las PYME.
Diatio Financiero. Recuperado de https://www.df.cl/economia-y-politica/df-tax/colegios-profesionales-advierten-
que-iva-a-las-empresas-que-prestan
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gravarfan los servicios con IVA, aquello se rebajarfa de otras formas como gastos, siendo menor la

recaudacion final*,

Luego, volviendo al analisis de la reforma misma, se puede decir que solo considerando las
modificaciones en lo que respecta al IVA existia una proyeccion de recaudar alrededor de $555.900
millones de pesos para el primer afio en vigor, esto segun cifras proveidas por gobierno a través del
Ministerio de Hacienda cuales constan en el informe de gasto tributario elaborado en base a datos
proporcionados por las declaraciones juradas que tiene el SII. Lo anterior se hizo utilizando un
modelo de IVA no deducible y de IVA en el consumo privado en tanto al gasto de los hogares y de
las instituciones privadas sin fines de lucro; todo en sintonia con la Matriz Insumo Producto (MIP)
o Matriz de Ultilizacion Intermedia (MUI), y otras fuentes de informacién publicadas por el Banco
Central. Ademas, cabe considerar, sobre este modelo se aplicé un supuesto del 80% del monto,
dado los cambios de comportamientos que podrian ocurrir en los contribuyentes luego de la

reforma, de lo cual se esperaba que después de dos afios harfa bajar la cifra a un 60%.

En consecuencia, se esperaba percibir aproximadamente $444.720 millones de pesos en los
primeros dos afios de entrada en vigor de la reforma, pasando a alrededor de $333.540 millones
para los afios posteriores. Incluso en dicho momento agregd el Ministro de Hacienda que se podtia
esperar una cifra ain mayor, considerando ya la experiencia del IVA a las plataformas digitales en
la cual no hubo una respuesta significativa en el comportamiento de las personas luego de que

comenzara a regir.

Finalmente, otro tema en discusion fue cuando comenzaria a operar la reforma, la cual dentro
de la discusion legislativa se logré aplazar, en lo que respecta al IVA a los servicios, para el afio
2023. De esta manera se comenzarfan a gravar aquellos servicios que se prestasen a partir del
primero de enero de dicho afio, esto por disposicion expresa del articulo octavo transitorio de la ley
en su parte final; sobre la cual, cabe decir, existe una interpretacion diversa por parte del Servicio

cual se hara cargo mas adelante.

En sintonfa con lo anterior, el articulo octavo transitorio de la Ley 21.420 busco hacer frente a
ello incluyendo el caso de las licitaciones y compras del Estado, de forma que a aquellas que hayan

sido adjudicadas o contratadas con anterioridad al primero de enero del afio 2023 no se les aplicaran

4 Tal es el caso de la senadora Ximena Rincén Gonzalez en la discusién del proyecto mismo. Consta lo anterior en:
Comisioén de Hacienda. (2022). Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica. Boletin N°14763-05. p. 113
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dichas modificaciones; un beneficio el cual buscarfa no encarecer aquellos proyectos que tiene el
Estado y que suponen una larga planificacion. Ahora bien, cabe sefialar que aquellas que hayan
tenido el mismo caracter de renovables o prorrogables, podrian no estar cubiertas por dicho articulo
transitorio en caso de que se hayan realizado cambios sustanciales a la licitacién misma, lo que

correspondera analizar a la entidad fiscalizadora competente.

Asi podemos ya entender los principales lineamientos de la Ley 21.420 del afio 2022 y cémo
surge en un contexto en el cual se buscaba lograr una mayor recaudacion frente a una reforma
previsional de gran envergadura. En un primer lugar, podemos decir que la principal leccién que se
puede rescatar del estudio de la ley es tal vez el hecho de como se pretendia aumentar la base
tributaria para financiar la reforma a toda costa, sin tener una mayor consideracion en los efectos
nocivos que podia tener en la industria nacional aumentando la regresividad y, a la vez, la evasion
del impuesto por el espacio que quedaba en ciertas exenciones que no terminaron por desarrollarse

de la forma mas deseada.

Y es en este segundo sentido donde vemos que, al estar por regla general todo servicio gravado
con IVA, como se traslada el enfoque en torno a las exenciones, ya que, como advertimos, hoy
dejan de existir los hechos no gravados con IVA. De aqui que surgen todas las discusiones para
poder entrar en los supuestos que considera cada una y todo el desarrollo que vienen teniendo sus
conceptos. Esto dltimo es lo que se va a desarrollar en los siguientes dos capitulos del trabajo,
precisamente frente a las dos nuevas exenciones que la Ley 21.420 considera y como ellas han

significado a su vez un retroceso en los mismos lineamientos de la ley y la importancia del IVA.
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CAPITULO III: LOS SERVICIOS MEDICOS AMBULATORIOS

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo anterior, con el objetivo de compensar los efectos de
la reforma, la Ley 21.420 introdujo dos nuevas exenciones al IVA, una de las cuales exime los
Servicios Médicos Ambulatorios. Ahora bien, su propia conceptualizacién no surge de forma
inédita en dicho momento, sino que responde a un largo desarrollo administrativo de mas de
cuarenta afos; sobre el cual se busca hacer cargo el presente capitulo, en conjunto de un analisis a

las principales dudas y criticas que se han manifestado en torno a esta franquicia.

Para comenzar corresponde referirnos a la exencién misma, la que como advertimos se introdujo
mediante la letra b) del N°2 del articulo sexto de la Ley 21.420, la cual incorpora un nimero 20 a la

letra E del articulo 12 de la Ley del IVA sefialando que estan exentos:

“” Los servicios, prestaciones y procedimientos de salud ambulatorios, que se proporcionen sin alojamiento,
alimentacion o tratamientos médicos para recuperar la salud propios de prestadores institucionales de salud,

tales como hospitales, clinicas o maternidades.

Esta exencion incluye el suministro de los insumos y medicamentos, efectuados en la ejecucion del servicio
ambulatorio, siempre que sean utilizados y consumidos en dicho procedimiento e incluidos en el precio cobrado

por la prestacion.

RER2

Los servicios de laboratorio no se incluyen en esta exencion.

Vemos as{ que el concepto ya introduce algunos requisitos y que, a su vez, descarta de plano algunos

supuestos.

En primer lugar, tenemos como exigencia que se trate de un servicio, prestacion o tratamiento
de salud, para lo cual el SII ha entendido, en virtud del articulo 159 del DFL N°1 de 2005 del
Ministerio de Salud, que lo son aquellas actividades que figuren en las néminas de aranceles
modalidad de atencién institucional (MAI) y de modalidad libre elecciéon (MLE) publicadas en el
sitio Web del Fondo Nacional de Salud, y que sean efectuadas por profesionales capacitados segun
el Libro V del Cdédigo Sanitario. Lo anterior, acogiendo incluso los casos en que la prestacion sea

asimilable o desarrollada en el contexto de dichos procedimientos.®

4 Circular SIT N°50, de 2022.
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Luego, como segundo requisito, el servicio debe tener el caracter de “ambulatorio”,; es decir que
no se trate de un tratamiento sostenido que incluya pernoctacién y alimentacion; lo que ocurrirfa
en caso de un procedimiento hospitalario. Ahora bien, incluso en dichos casos el SII ha determinado
que, si a proposito del tratamiento se realiza un servicio médico particular por otro prestador, aun
seguirfa operando la exencién;* debiendo distinguirse, en consecuencia, cada uno de los setrvicios

prestados y por quién es realizado.

Ahora, como ya se adelanto, este concepto se fue desarrollando administrativamente a lo largo
de los afios hasta llegar a plasmarse en la exencién que hoy conocemos; lo que es sumamente
interesante, dado que vemos las interpretaciones de la entidad fiscal como fuente material de la
norma, todo cuanto ellas, por si mismas, no le son siquiera vinculantes a los particulares, sino que
solo para el mismo ente administrador. Lo anterior, es una forma de evidenciar la importancia que

en la practica tiene la multiple jurisprudencia administrativa del SII.

En particular, dicho ejercicio surge dado que el numeral cuarto del articulo 20 de la LIR considera
entre sus actividades las rentas de las clinicas, hospitales, laboratorios y otros establecimientos
analogos particulares. En consecuencia, y dada la antigua referencia a los nimeros tres y cuatro, en
caso de caer dentro de alguno estos supuestos uno se iba a ver enfrentado a dicho tributo. Lo
anterior, luego se debia conciliar con los nimeros cinco y siete del articulo 13 de la Ley del IVA, el
cual otorgaba una exencién personal a los hospitales, dependientes del Estado o de las universidades

reconocidas por éste.”’

Asi las cosas, de un analisis sistematico de ambas normas, el SII solo consideraba exentas las
prestaciones cubiertas por el sistema publico.* Por lo tanto, las discusiones se limitaban al hecho
de si se debia o no recurrir al concepto de la regulacion sanitatia y, por otro lado, determinar cuales
eran los ingresos propios del giro de un hospital.“Dicho critetio se mantuvo por varios afios e
incluso, a través de la nocién de “establecimientos analogos”, fueron incluyendo a otros servicios

tales como los odontoldgicos o vetetinarios.™

El criterio sufre un cambio recién el afio 1994, en donde se establece que si la prestacion tiene

el caracter de ambulatoria no quedarfa gravada con IVA, ya que no setrfa propia de clinicas,

46 Ibid.

47 1dro, A. (2022) E1IVA y las prestaciones médicas. Revista de Derecho Tributatio, Universidad de Concepcién. p. 16
4 Oficio SII N©3.242, de 1977.

4 Emilfork, E. (1999) Impuesto al valor agregado. Editorial Juridica Congteso. p. 430-432

0 Oficios SII N°541 y 1.431, de 1995 y 1998 respectivamente.
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hospitales o establecimientos similares; adecuandose més bien al nimero cinco del articulo 20.”" Es
en dicho momento, ademas, en que se recogen los elementos “alojamiento”, “estadia” y

“alimentacion” para comprender qué se entiende por “ambulatorio”.

En consecuencia, vemos que la exencién no es mas que el producto del desarrollo interpretativo
del ente administrador respecto de cuando un servicio médico debiese estar gravado con IVA; por
cuanto podemos deducir que lo que intenta la ley es que el sistema opere hoy, luego de la entrada
en vigor de la reforma, del mismo modo en que lo venido haciendo en esta materia hace afios. De
todas formas, si podemos advertir un cambio en la forma en que opera el mecanismo, dado que
antes se configuraba como un hecho no gravado al excluirse de la referencia al articulo 20 numeral
cuarto, y hoy en cambio lo hace como un hecho exento del impuesto,” dada la nueva

conceptualizacién de servicio existente en nuestro sistema.

Ahora, en cuanto las razones que justifican la existencia de la exencion, ya se analizé el hecho de
que las franquicias buscan ser una alternativa a la regresividad que conlleva este impuesto indirecto;
razon de la que no es ajeno este beneficio. Por ello, lo que se pretende es que, en esta area que se
estima de primera necesidad, no se genere una nueva barrera econémicas de acceso. Lo anterior,
cabe decir no es una preocupacion que concierne solamente a nuestro pafs, sino que casi la totalidad
de los paises que pertenecen a la OCDE hoy consideran exenciones o tasas reducidas para las

prestaciones de salud y a lo que respecta a la provisién de insumos y medicamentos.”

Luego, en cuanto a las caracteristicas de esta exencion, esta medida tiene la ventaja de conservar
la simplicidad de nuestro sistema al mantener el impuesto homogéneo; lo que no ocurriria, por
ejemplo, en el caso de que se aplicasen tasas diferenciadas. De ahi que se resguarde su alta
recaudacion y, por otro lado, se controle la evasion. Luego, como ya advertimos, este beneficio se
incorpora como una exencion real, que resguarda propiamente la actividad independientemente de
la conformacién de quien la realice; evitando que se generen discriminaciones no deseadas y, por
consiguiente, desincentivos a ciertas formas de asociarse. Lo anterior, cabe acotar, como si sucede
en el caso de la exenciéon a los servicios prestados por Sociedades de Profesionales, lo que se

estudiara y desarrollara a lo largo del siguiente capitulo de la investigacién.

51 Oficio SII N°3.146, de 1995.

52 1dro, A. (2022) E1 IVA y las prestaciones médicas. Revista de Derecho Tributario, Universidad de Concepcién. p. 29
5 OCDE. (2022). Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
Publicacion en linea de la OCDE.
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Siguiendo adelante, y entrando a lo que son las criticas a este nuevo beneficio, primero se
presenta la discusion respecto a qué debiésemos entender por un “Servicio Médico Ambulatorio”,
para lo cual bastaria con que concurran los dos requisitos copulativos mencionados anteriormente:
que exista un servicio, prestacioén, o tratamiento médico y que no requiera la internaciéon de una
persona; incluyendo pernoctacion o alimento. El problema, desde luego, es que existira una serie
de casos en que no sabremos si la actividad es o no del area de la salud; por ejemplo, en el caso de
los servicios médicos veterinarios, donde a pesar de que concurren los requisitos que contempla la

literalidad de la exencion, de todas formas el SII ha considerado que deberian quedar fuera de ella.

Lo anterior ocurre dado que, como ya advertimos, el Servicio ha decidido incluir solo a aquellas
prestaciones presentes en las néminas de aranceles del Ministerio de Salud y que sean prestadas por
profesionales capacitados para ello de acuerdo con el Libro V del Cédigo Sanitario. En particular,
sefiala que s6lo se favoreceria a las prestaciones de salud humanas,™ sin petjuicio que pudiese operar
otra exencion en el caso, como serfa, por ejemplo, al ser prestada por una Sociedad de Profesionales.
De aqui que administrativamente, y sin mediar ley alguna, el Servicio pase a incorporar dos nuevos
requisitos para que concurra la exencién:” que sea de aquellos servicios que figuren en las néminas
referidas, las cuales incluso sufren una variaciéon de forma anual y, en segundo lugar, que sea
realizado por un profesional de salud especializado segin lo dispuesto en Libro V del Cédigo

Sanitario.>

Enseguida, viene la discusion respecto al alcance de “hospitales, clinicas o maternidades” en la
ejemplificacion que realiza la norma para efectos de comprender qué se entiende por prestador
institucional de salud. Para ello pareciera que hay que avocarse a lo que ha resuelto con anterioridad
el Servicio en la materia, el cual considera que lo relevante es la prestacién misma aun sea el caso
en que no sea desarrollada por un médico. En consecuencia, podemos establecer que la actividad
hace al sujeto, pero, por otro lado, la norma justamente utiliza a dichos establecimientos para
contextualizar cudles son las actividades comprendidas; por lo que nuevamente el concepto
pareciera ser, por si mismo, vacio o carente de contenido, volviéndose asi necesatio un

complemento y dejando, a su vez, un vacio cual entra a suplir interpretativamente el Servicio a

54 Circular SII N°50, de 2022.

% Gonzilez, L. (2022). Modificaciones al IVA en la prestacion de servicios. Centro de Estudios Tributarios (CET). p.
151-152

36 Oficio SII N°2.308, de 2022.
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través de los dos requisitos copulativos ya mencionados; y cuales, como se dijo anteriormente, serfan

improcedentes por carecer de respaldo legal.

Una tercera critica que se pudiese efectuar sobre la norma dice relacién con su segundo inciso,
el cual incorpora a este beneficio a los suministros de insumos y medicamente efectuados en la
ejecucion del servicio ambulatorio. Aquello, antes que ser una exencién al HGBS, mas bien
pareciera ser una a las ventas, aunque realmente se es de la opinién de que no se configuraria ni una
ni la otra. En particular, dichos suministros corresponden a parte del costo que asume el prestador
mismo, tal como serfa, por ejemplo, el caso del abogado sobre la tinta y los papeles mediante los

. . a5 . . .
cuales realiza su servicio juridico.”” En consecuencia, entendemos que el legislador incurre en un

error al incluir dichos bienes dentro de la franquicia.

Dicho traspié responde a la misma evolucion que sufrié el concepto a través de los afios, dado
que luego del cambio de criterio del afio 1995 son varios los oficios que junto con excluir del
impuesto a los Servicios Médicos Ambulatorios, lo hicieron asimismo con los suministros de
insumos y medicamentos que ocurrian por ocasion de ellos; esto dado que antes, bajo el mismo
criterio, también se gravaban bajo dicho gravamen.” Este error incluso fue reconocido en otros
oficios,” por lo que no es sino a lo menos curioso que se haya mantenido dentro del texto de la

reforma.

Por esta parte, al menos, se estima que aquello ocurri6 con el objeto de despejar toda duda mas
alla de mantener la precision normativa; para efectos de que no existiesen discusiones de si se debia
o no gravar por concepto de dichos insumos. Ahora bien, esto ultimo pese a también tener la
vocacion de no encarecer el valor del bien o servicio prestado, genera un problema en cuanto a la
cadena del IVA. En particular, vemos que el prestador no podra trasladar aquel monto enterado
pot concepto de la adquisicién de aquellos productos a eventuales agentes intermedios; debiendo

hacerse cargo €l, en definitiva, de sostener dicho impuesto e imputatlo luego a costos o gastos.

Por dltimo, se puede mencionar la incertidumbre que gira en torno a la divisibilidad de las
prestaciones y como opera en definitiva la exencién cuando son distintos los servicios que se
prestan, estando algunos exentos como otros no. Aqui pareciera ser que aplica el sistema del IVA

segin su mecanismo habitual, de manera que correspondera separar las remuneraciones a la hora

57 1dro, A. (2022) E1 IVA y las prestaciones médicas. Revista de Derecho Tributario, Universidad de Concepcién. p. 20
58 Oficio SII N°1.363, de 1979.
% Oficio SII N°3.072, de 1979.
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de establecer la correcta tributacion de cada prestacion.”’ Ahora bien, siempre y cuando puedan
individualizarse una de otras, del caso contrario se debera afectar con el impuesto a la totalidad del

servicio.

Pese a lo anterior, de una interpretaciéon sumamente formalista el SII ha entendido que en el caso
que el contribuyente se trate de una clinica hospitalaria se encontraran todos sus servicios gravados
con IVA sin importar que puedan o no separarse; dado simplemente el giro especifico de
éste.” Aquello supone légicamente un retroceso en cuanto a que la exencién no considera cémo se
conforma el contribuyente; no siendo procedente dicha distinciéon. Ademds, la interpretacion va
justamente contra el objetivo del beneficio, cual era proteger dicho sector; dado que se generara un
encarecimiento en el precio, y por tanto en el acceso a un servicio esencial, por el solo hecho del
giro de quien lo preste; lo que a su vez generara una diferencia arbitraria entre distintos

contribuyentes.

De esta forma comprendemos ya cémo la exenciéon surge de un largo desarrollo administrativo
que data de la misma entrada de los servicios al sistema del IVA, dado que en el articulo 20 N°4 de
la LIR figuran las rentas de las clinicas, hospitales, laboratorios y otros establecimientos analogos
particulares. Asi todo es consecuencia de una construccién administrativa para sacar a ciertos
supuestos de las actividades antedichas. También se analizaron los requisitos para poder ampararse
de este beneficio y las razones que hay tras esta exencion, buscando principalmente que, a lo menos
en materia de salud, el sistema siga operando como lo ha venido haciendo hasta ahora. Por dltimo,
se hizo un desarrollo de lo que han sido las criticas a esta nueva exencién y a su falta de contenido;

lo que ha tenido que ser suplido, de forma errénea, por el Servicio.

Finalmente, y tal vez la mas interesante, tenemos la critica en cuanto al hecho de que se hayan
incluido el suministro de insumos y medicamentos, todo cuanto corresponde al costo que asume el
prestador mismo y no debiese estar incorporado dentro del supuesto. Cerramos, a su vez, con la
factibilidad de dividir las prestaciones a la hora de imputar el impuesto y cémo el Servicio ha
aplicado aquello. Ahora, en cuanto a las posibles soluciones o mejoras al sistema, aquello se evaluara
a lo largo del sexto capitulo, correspondiendo ahora, en consecuencia, el analisis de la exencién a

los servicios de las Sociedades de Profesionales; donde hay mucho mas por discutir y criticar.

0 Oficio SII N°1.918, de 20009.
1 Oficio SII N°1.588, de 2021.
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CAPITULO IV: LAS SOCIEDADES DE PROFESIONALES

De acuerdo con lo senalado al comienzo de la presente investigacion, corresponde desarrollar la
segunda exenciéon que introduce la Ley 21.420: a los servicios prestados por las Sociedades de
Profesionales. Dicho beneficio, como ya se mencioné en el segundo capitulo, se incorpora en la
discusion legislativa con el fin de ser el principal medio de descongestion contra el sinfin de nuevos
supuestos que pasaban a estar gravados con IVA. De esta forma, producto del amplio alcance que

podia ostentar dicha exencion, en cierta medida se podian compensar los efectos de la reforma.

De igual manera, sin duda alguna fue uno de los puntos de la reforma que mas discusion suscito;
precisamente por tratarse de una exencion que atendfa unica y exclusivamente a la conformacion
del sujeto, independientemente de cudl fuese la actividad que se encontrase desarrollando. Con
todo, dio pie a un extenso debate, tanto académico como legislativo, que incluso perdura hasta el
dfa de hoy y sobre el cual atin no hay conceso; todas materias que pretende desarrollar el presente

capitulo de la investigacion.

Para comenzar, corresponde referirnos al concepto mismo de Sociedad de Profesionales, el cual,
cabe decir, no obstante tener una larga data en nuestro sistema, aun no encuentra una definicién
legal; sino que, al igual que como ocurre con los Servicios Médicos Ambulatorios, aquello ha tenido
que ser suplido por un extenso desarrollo interpretativo efectuado por el SII. Ahora bien, el proceso
no se produjo particularmente a propésito del Impuesto a las Ventas y Servicios, sino que ocurrié

en relacién con la LIR.

En consecuencia, nuevamente la ley toma un concepto “prestado” de otro cuerpo normativo, lo
que significara a su vez una serie de cuestionamientos. Todo ello mediante una modificacién al
nimero octavo de la letra E del articulo 12 del DI N°825, sefialando que hoy, en definitiva, quedan

exentos del impuesto:

" Los ingresos mencionados en los articulos 42° y 48° de la 1 ey de la Renta. Para estos efectos quedardn
comprendidos los ingresos de las sociedades de profesionales referidas en el articulo 42, N°2, de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, aun cnando hayan optado por declarar sus rentas de acuerdo con las normas de la

«“»

primera categoria
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La falta de una definicién legal ha significado que incluso en la propuesta de reforma tributaria
del presidente Gabriel Boric Font, contenida en el mensaje presidencial N°064-370 del afio 2022,

se considere intercalar un nuevo inciso cuarto al articulo 42 de la LIR el cual senale:

(122

(-..) se entenderd por sociedades de profesionales las sociedades de personas que cumplan los signientes

requisitos copulativos:

2 Qute en todo momento se encuentren conformadas por personas naturales que trabajen efectivamente en

la sociedad, sin que sea posible la participacion de socios capitalistas.

u.  Que se dedique a prestar servicios o asesorias profesionales, por intermedio de sus socios o asociados o

con la colaboracion de dependientes que coadynven a la prestacion de los servicios profesionales.

i Que el conjunto de los ingresos que percibe la sociedad no exceda de un 10% del total de sus ingresos

(122

brutos del giro de alguna de las actividades contenidas en la letra C) del articulo 14.

De esta manera, y como se analizara mas adelante, por parte del poder ejecutivo se considera
incorporar algunos de los elementos desarrollados por el Servicio con anterioridad, volviendo a

cumplir dicha entidad; ahora en materia de este beneficio; un rol de fuente material de ley.

Ahora, en cuanto al origen del concepto, éste encuentra su lugar en materia de impuesto a la
renta ya incluso desde la Ley 15.564 de 1964, alli a propésito del Impuesto de Segunda Categoria
(IUSC). Aquello es sumamente interesante, en tanto una sociedad por definicién debiese tributar
segin el IDPC, otorgando la ley, en este caso, la posibilidad de tributar ya sea por una u otra;
beneficio muy atractivo a la hora de escoger cada contribuyente aquella que le sea menos lesiva

impositivamente.

Ahora bien, esta facilidad de todas formas encuentra un limite, dado que si se opta por cambiar
del régimen de primera al de segunda categoria de todos modos se tendra que primero realizar el
término de giro de la sociedad. Aquello, a su vez les significara a los socios el deber de pagar los
impuestos por concepto de las utilidades acumuladas que se encuentren pendientes de tributacion
a la fecha del término correspondiente; por lo que se busca resguardar en cierta medida el transito
de un mecanismo a otro. Lo antetior, se sigue considerando en la misma Resolucién N°115 del afio
2022, que se imparte por el Servicio dada la situacién actual luego de la entrada en vigor de la

reforma.
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En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, ella estarfa dada por cuanto el factor que
predomina para obtener los ingresos son el esfuerzo fisico e intelectual por sobre sobre un empleo
de capital.”” Asi se constituye con un propdsito claro: fomentar la inversién y asociacién de
profesionales en Chile a la vez de formalizar dichos mismos sectores. Por ello, es que sera tan
importante poner atencion al giro de la sociedad y que éste se vincule al ejercicio de una profesion;
ya que, ante cualquier caso, en que incluso concurra junto a otro giro diverso, ya no se tendra la
capacidad de optar a dicho beneficio. Tal es la situacién, por ejemplo, de las Sociedades de

Profesionales que ademis se dedican a impartir labores de capacitacion.”

Ahora, retomando la evoluciéon del concepto mismo, encontramos algunas caracteristicas recién
el afio 1991 en la Circular N°21 del SII, la cual vino a resumir y refundir las instrucciones y normas
legales vigentes a la fecha y que dicen relacion con el articulo 42 N°2 de la LIR. Mediante dicha
publicacioén, se establecieron en definitiva cuales serfan los requisitos para que una sociedad se

pudiese considerar dentro de estos términos, para lo cual sefiala:

1. Se debe tratar de una sociedad de personas;

2. Su objeto debe ser exclusivamente la prestacion de servicios o asesorias profesionales;

3. Debe ser prestado por intermedio de socios, asociados o colaboradores;

4. Sus socios deben ser personas naturales u otras sociedades de profesionales aportando
todos ellos su servicio y nunca solo capital;

5. Las profesiones deben ser idénticas, similares, afines o complementarias; y, por ultimo

6. Todos los miembros de la sociedad deben tener el titulo que los habilita al ejercicio de la

profesion.

En cuanto al primer requisito, el Servicio ha entendido que para dichos efectos habra que estar
ala forma societaria, es decir que se dejan fuera a las sociedades de capital dado que, segun el mismo
organismo, el ejercicio de una profesion es un atributo que solo corresponde a las personas.” Ahora
bien, como ya se establecio, lo importante es el giro dnico profesional que presente la sociedad, por
lo que no se justificaria que una sociedad de capital no pudiese ser considerada una Sociedad de
Profesionales. Ademas, en el ambito del Derecho Civil segin la doctrina no se comprende al

ejercicio de una profesion como un atributo de la personalidad, sino que se trata de un derecho

62 Circular SIT N°21, de 1991.
63 Circular SIT N°43, de 1994.
64 Thid.
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extrapatrimonial el cual le pudiese corresponder tanto a una persona natural como juridica, sin

distinguir; y en consecuencia tanto a sociedades de personas como de capital.”

Incluso esto pudiese encontrar cierta justificacion historica, dado que, en un principio, la ley

1313

15.564 que contenia la antigua IR hacia mencioén a los ingresos ““obtenidos por sociedades de personas
que presten exclusivamente servicios o asesorias profesionales, por intermedio de sus socios o asociades ””’, siendo
recién mediante la promulgacion del DL N°824 de 1974 que se cambia al concepto de “Sociedades
de Profesionales”, el cual se debiese comprender de una forma mas amplia frente a las sociedades

de personas, como venimos argumento. Solo asi se justificaria el hecho de que el legislador haya

optado por modificar el concepto empleado.

En efecto, las sociedades de capital no siempre distan en la practica de las sociedades de personas,
dado que ello simplemente significa que los socios se ven representados por una accioén cedible
libremente; mas de todas formas podrian realizar actos civiles y no mercantiles; lo que el mismo SII
ha reconocido.” Ahora bien, cabe considerar la situacién que se genera dada la propuesta de
reforma tributaria antes aludida, la que consolidaria la interpretacion del Servicio definiendo a las

Sociedades de Profesionales como sociedades de personas.

Siguiendo adelante, todos los requisitos antedichos fueron retomados una vez fue dictada la Ley
21.420, ahora mediante la Circular N°50 del afio 2022. De esta forma, y por el solo hecho de adaptar
tal interpretacion a la hora a de eximir del pago de IVA, se desprende la situacion bastante peculiar
de que un mismo servicio se podria ver expuesto a situaciones completamente distintas por la sola
conformacion de quien lo preste; dado que estamos frente a lo que es una exencién personal. Lo
anterior, justificado en tanto el beneficio requiere que se cumplan requisitos cuales dicen relacion
con la forma societaria, o la composicién misma de la sociedad; perdiendo relevancia, en caso de
no cumplirse con ciertos requisitos de forma,’” cudl sea la actividad que se esté realizando; ya que

de todas formas quedara fuera de la exencion.

Asi, la exencién libera del impuesto a ciertas empresas y no a ciertas actividades que se realicen;
cuales si bien son relevantes a la hora de analizar si se configura o no la forma societaria,”no son lo

que subyace a la exencién misma. Por consecuencia, se acoge la postura de que dicha exencion

% Arriagada, S. (2022). Las Sociedades de Profesionales. Centro de Estudios Tributarios (CET). p. 48.
% Oficio SII N°961, de 2018.

7 Entiéndase por ellos los que se relacionan con la estructura misma de la sociedad.

% Es decir, si se cumplen o no los tequisitos para ser considerada una Sociedad de Profesionales.
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incluso debiese haber sido considerada en el articulo 13 de la Ley del IVA, y no dentro del listado

del articulo 12, por cuanto consideramos trata de una exencién personal y no real.

En particular, si a proposito del ejercicio de una profesiéon una persona natural emite boleta de
honorarios se encontrara exenta de IVA; esto antes y después de la reforma por cuanto concurre
una exencion al caso segun el articulo 12 letra E nimeros 8 y 12. Enseguida, si esa misma actividad
fuese realizada por una Sociedad de Profesionales tendra lugar la exencién en estudio, por lo que
nuevamente no correspondera que se pague IVA. Pero, de ser cualquier otro el caso, tal sea por
ejemplo su ejercicio mediante una sociedad de capital, se debera enterar dicho impuesto;
encareciendo en definitiva un mismo servicio por el solo hecho de la estructuraciéon de quien lo

presta.

Aquello pareciera generar una distorsiéon que no encuentra justificacion alguna, significandole a
algunos prestadores o ajustar sus precios o bien tener que modificar su organizacion social; dado
que de cualquier otra forma quedarfan fuera del mercado al no poder ajustarse a precios
competitivos de sociedades que no incorporan dicho 19% por concepto del IVA. Por otro lado,
también se vuelve ineficiente para los consumidores, ya que tendran que atender a la configuracion
social de cada prestador para efectos de calcular cuanto es lo que deberfa pagar o cual le resulta mas
conveniente; lo que de todas formas marca una falla en el mercado y desincentiva el acceso a dichas

prestaciones.

Lo antedicho toma suma relevancia a la hora de relacionarlo con la forma de composicion de las
sociedades en Chile, dado que con el paso del tiempo, y a medida de la industrializacién y desarrollo
del pais, la nocion de las Sociedades de Profesionales fue quedando de lado. Esto, dado que el
propio crecimiento de las empresas y sus propias estructuraciones cada vez mas complejas le
significaron a los contribuyentes en muchos casos la necesidad de migrar a nuevas formas
societarias; siendo cada vez menos las sociedades de personas; requisito que bien sabemos exige el

Servicio.

Esto se destaca de forma patente en el informe del afio 2017 del Ministerio De Economia
Fomento Y Turismo,” el cual destaca que tan solo el 49,1% de las empresas en Chile corresponden
a sociedades de personas; cifra que incluso disminuye radicalmente a la hora de hablar de las Pymes

(37,5%) y de las grandes empresas (2,6%). Mientras tanto, al respecto de las sociedades de capital,

% Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. (2017). Informe de resultados: Emptresas en Chile.
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vemos con preminencia a las sociedades anénimas cerradas en este ultimo grupo, las que alcanzan
alrededor del 45% de representacion. Finalmente, del mismo estudio, y si lo traspalaramos
especificamente a las actividades de profesionales, veremos que tan solo el 11% de dicho sector

opta por constituirse en sociedades de personas.

Por otro lado, dicha distincion implica manifiestamente un atentado contra el principio de justa
y proporcional igualdad impositiva, el cual a su vez tiene su fundamento en el principio de igualdad,
el cual tiene consagracion incluso en la Constitucion Politica de 1a Republica (CPR). Primero, en
cuanto al concepto mismo, la OCDE lo ha calificado en que “““los contribuyentes que se encuentren en
situaciones andlogas y que efectsien transacciones similares deberan estar sujetos a niveles impositivos equivalentes para

evitar introducir distorsiones en el mercado.””"°

Aquello encontrarfa asidero en el mismo articulo 19 N°20 de la Constituciéon Politica de la
Republica el cual consagra la igual reparticion de las cargas publicas y, a su vez, prohibe que la ley
establezca tributos manifiestamente desproporcionados o injustos; siendo no mdas que una
manifestacién propia de lo que es el principio de igualdad consagrado en el articulo 19 N°2 del

mismo cuerpo normativo.

De esta forma el principio configuraria lo que conocemos como un limite material al poder
tributario estatal de forma que se proscribiria la aplicacién de diferencias arbitrarias entre los
distintos contribuyentes,” lo que justamente ocurrirfa en el caso de la exencién, dado que no habria
una justificaciéon de fondo la cual permitiese sostener la diferencia de trato a ciertas sociedades por
el solo hecho de su forma de constituirse y no por la actividad que realicen. Con todo, pareciera ser
que, de no aprobarse la reforma tributaria antedicha, debiese existir un cambio de criterio en el

Servicio.

Frente a toda esta situacién han sido varios los contribuyentes que se han visto en la necesidad
de modificar su organizacion social para acceder a esta franquicia. Al respecto, el SII instruyo,
mediante la Resolucion Exenta N°115 de 2022, la implementacion de dos procedimientos para el
registro de una sociedad como una Sociedad de Profesionales: uno ordinario y otro extraordinario.

Respecto al primero teniendo un plazo de dos meses siguientes al inicio de actividades, en caso de

0 OCDE. (2014). Cémo abordar los desafios fiscales de la Economia Digital. Publicacién en linea de la OCDE. p. 162
"I Masbernat, P. (2012). El desarrollo de los principios constitucionales tributarios de caricter material en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Revista de Derecho (Coquimbo. En linea), 19(1), 129-196. Recuperado a
pattir de https://revistaderecho.ucn.cl/index.php/revista-derecho/article /view /2010
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tratarse de una nueva sociedad, o dentro de los primeros tres meses del afilo comercial en que
pretendan comenzar a declarar bajo dicha firma, para las sociedades que ya habian iniciado
actividades con anterioridad. Finalmente, en caso de tratarse de una sociedad que busca
reorganizarse, se tendra un plazo para informar al Servicio de dos meses contados desde la

modificacién o, en su caso, desde la inscripcion respectiva en el Registro de Comercio.

Luego, respecto al segundo procedimiento, se debe concretar a través de la plataforma web del
SII, debiendo considerarse que a las sociedades de primera categorfa se les asigna una actividad
econémica de segunda categoria y se le eliminarfa las actividades correspondientes a la primera.
Ademas, corresponde tener presente que si la sociedad opta por tributar bajo la primera categoria
debera emitir facturas o boletas exentas, mientras que si opté por la segunda debera seguir

emitiendo boleta de honorarios; todo mientras el SII no regularice dicha situacion.

Ahora, en cuanto a las cifras, el mismo SII ha indicado que el afio 2023 alrededor de 15.683
contribuyentes se registraron como Sociedades de Profesionales a través del procedimiento
extraordinario y, a pesar de que pareciera que dicha cifra fue disminuyendo seguin avanzaron los
meses, de todas formas, podria aumentar sustancialmente dado que igualmente queda disponible
para nuevas sociedades y para sociedades con operaciéon actual la posibilidad de inscribirse
cumpliendo con todos los requisitos establecidos por la Resolucion Exenta N°112 del afio 2022.7
Cabe agregar, ademas, que el sistema opera de forma retroactiva, lo que justificaria a su vez la
demora en algunas sociedades por optar por el cambio en su estructuraciéon. En sintonia, luego se
debe tener en consideracion las propias estimaciones que efectud el SII en la materia, el cual previd
que al 31 de diciembre del afio 2022 serfan alrededor de 100.000 las sociedades que, a pesar de no
estar registradas como Sociedades de Profesionales, cumplian con los requisitos para llevar a cabo
tal procedimiento.” Todas cifras que denotan la situacién vivida luego de la entrada en vigor de la

reforma de estudio.

Ahora bien, es en este punto en que, a pesar de todo, el SII ha sido mas optimista; dado que, a
pesar de todas las discusiones y cuestionamientos, pareciera ser que cada vez ha habido una mayor

internalizacién por parte de los contribuyentes en cuanto a los requisitos, concepto y forma de

72 Alfonso, C. (2024). IVA a los servicios: “ventana’ que abri6 el SII permitio la creacién de mas de 15 mil sociedades
de profesionales patra eximirse del pago. La Tercera. Recuperado de https://www.latercera.com/pulso/noticia/iva-a-
los-servicios-ventana-que-abrio-el-sii-permitio-la-creacion-de-mas-de-15-mil-sociedades-de-profesionales-para-
eximitse-del-pago/RPYNXPL2XZDYZIBXBOD7UF3WEIL/

73 Ibid.
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operar de esta franquicia; por lo que se espera que aquello se asiente y, en definitiva, se termine por
consagrar legislativamente. Ademas, del mismo desglose que entrega el Servicio, vemos que la
mayor cantidad de registros se produjeron en los meses de enero a marzo del afio 2023, sufriendo

posteriormente una disminucion radical, lo cual podria confirmar su hipétesis.

Sea cual sea el caso, toda esta situaciéon de migracion ha llevado a cuestionamientos respecto a si
podra devenir esta exenciéon en un mecanismo para que las sociedades eludan el pago del IVA
mediante su reestructuracion, dado que en multiples ocasiones pudiese resultar abusivo o ser
constitutivo de una simulacién; lo que bien es sabido se sanciona por nuestro ordenamiento
severamente. Al respecto, cabe precisar que por el solo hecho de seguir el procedimiento de registro
uno no calificarfa, l6gicamente, en los términos del articulo 4° bis y siguientes del Cédigo Tributario
cuales regulan dicha situacion; por lo que habra que atenerse a las circunstancias concretas del caso

y, en definitiva, a la verdadera intencion de las partes.

Vale decir que aquello se produce dado el alto atractivo que presenta la exencioén para una serie
de casos en que se busca quedar fuera de este impuesto; dado que es una exencion personal sobre
la cual basta con que uno pueda cenirse dentro del registro mismo, mas alla de las actividades que
posteriormente realice. Si bien de igual forma se debera cumplir con los requisitos para ser
considerado una Sociedad de Profesionales, entre los cuales se exige que se desarrolle propiamente
una profesioén u oficio técnico; de todos modos, queda un conjunto de situaciones respecto de las

cuales no es tan claro el cumplimiento de los requisitos.

St en dltimos términos lo que subyace es la profesion que se ejerce tras la sociedad vy, por otro
lado, que esta sea practicada realmente por cada uno de los socios que la componen; ambos son
puntos sobre los cuales puede haber vacios que las empresas ocupen como puerta de salida a este
impuesto. Tal es el caso de las sociedades en que su cuspide jerdrquica se compone por socios que,
antes que aportar trabajo, cumplen con labores de supervision y de gestion; o bien incluso aportan
solo capital. Aquello, atentarfa contra el cuarto requisito sefialado por el Servicio, dado que dichos
socios no estarfan aportando su trabajo o servicio. Ahora bien, aquello nuevamente se vuelve algo
complejo de fiscalizar, significando para dichas sociedades una oportunidad de acogerse a esta

franquicia.

De todas formas, dichos vacios podrian generar una situaciéon que llegase incluso mas alla a la

situacion previa a la reforma, dado que la posibilidad de acogerse se abre también para los casos en
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que ya se enteraba dicho impuesto antes de la ley. No siendo lo anterior menos relevante,
especialmente cuando comprendemos que ésta pasa a ser la gran exencion que existe hoy para evitar
el pago de IVA a proposito de la prestacion de un servicio. Aquello explica, por un lado, la cantidad
de empresas que han optado por cambiar su organizacién para ajustarse a los requisitos que plantea
el Servicio y, por otro lado, que algunas exenciones que se pretenden impartir a futuro busquen
homologar los supuestos a este beneficio. Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley N°21.662 de
noviembre del afio 2023 la cual buscé asimilar las entidades que prestan servicios culturales a las

Sociedades de Profesionales.

Un segundo asunto sobre el cual corresponde referirse dice relacion con una revision sistematica
del tercer y cuarto requisito que propone el Servicio; es decir que la actividad sea realizada a través
de socios, asociados o colaboradores quienes sean personas naturales u otras sociedades de
profesionales. Al respecto, cabe cuestionarse de si pudieran constituirse Sociedades de Profesionales
en cascada; es decir aquellos casos en que tras la sociedad existan otras personas juridicas que la
conformen, concurriendo dicha situacién de forma sucesiva a lo largo de una prolongada cadena

de sociedades en donde no necesariamente figuren personas naturales.

Aquello fue precisamente resuelto por el Servicio mediante la Circular N°50 del afio 2022 que,
como ya se estudio, es la que sistematiza los requisitos para poder optar a este beneficio. Al respecto,
se sefiala que si se aceptaria dicha estructura de propiedad, ahora bien, siempre y cuando tras cada
una de las sociedades se cumpla con todos los requisitos ya enunciados. Y es aqui donde justamente
se desechan, por parte del Servicio, ciertos supuestos, tal como es el caso en que una de las
sociedades mantenga participacion en una sociedad comercial, por ejemplo. Esto dado que de dicha

forma se estarfa “contaminando” la exencion al ejercerse por dicha entidad actos de comercio.

Ahora, la solucién deja de todas formas una duda la cual la Circular parece no resolver; cual es
respecto a qué ocurre en caso de que ya no sea una sociedad la que tenga participaciéon en una
sociedad comercial, sino que sea una persona natural. Esto se darfa en los casos en que uno de los
socios ejecute labores fuera de la sociedad. La incertidumbre radica por su dimension de empresario,
dado que, bajo la misma linea argumentativa de la Circular referida, pareciera ser que habria que
dejar fuera a dicha entidad de la exencidn; en el entendido que los socios no deben ejercer actos de
comercio (aunque sean estos fuera de la misma cadena). Le correspondi6 resolver aquello, de forma
indirecta, al Servicio por medio de su Oficio N°214 del afio 2023, con el cual confirma que no

afectarfa dicha situacién a la exencion, dado que lo relevante para el caso sera solo el aporte del
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socio a la sociedad y no aquellas actividades que pueda realizar fuera de ella; las cuales le resultarfan
indiferente. Esto, pareciera ser en todo caso que elude el problema de fondo, dado que no explica

por qué se produce dicho trato diferenciado de tratarse de una persona natural o de una sociedad.

Por otro lado, volviendo al analisis de los requisitos, cabe agregar que tampoco se desvirtia el
giro del prestador de Servicios Profesionales por el hecho que se informe mas de una actividad
determinada, o bien por adquirir activos fijos para el desarrollo de las labores. Esto, siempre y
cuando las profesiones sean afines o complementarias, segun el mismo requisito quinto que sefala
el Servicio; y que los activos fijos sean para el desarrollo de las labores primando siempre el trabajo

por sobre el capital.

También, en cuanto al sexto requisito que incorpora el SII, cabe tener presente que si bien
histéricamente se ha definido como profesional a la persona que tenga un titulo o esta habilitada

para ejercer una actividad determinada, segin las normas de cada actividad profesional,”

por medio
de la Circular N°50 se permiti6é que las Sociedades de Profesionales estén constituidos por socios
que no tengan titulos profesionales; abriéndose a los servicios técnicos u otros oficios analogos. En
consecuencia, lo importante sera tener un titulo que habilite para el ejercicio de la profesion, técnica

u oficio.

Finalmente, y para terminar el desarrollo de las criticas que ha suscitado la exencion, vale la pena
hacerse cargo de una cuestion que dice relacion con las Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada (EIRL). Ellas, segun el mismo Servicio, son personas juridicas conformadas
exclusivamente por una persona natural, las cuales cuentan con un patrimonio propio y distinto al
del titular. De lo anterior, pareciera ser que de cumplirse con los requisitos del Servicio le bastaria
para ser considerada una Sociedad de Profesional; mas aun cuando en caso de que el profesional
trabajase por si mismo, y mediante su propio patrimonio emitiendo boleta de honorarios, también

se verfa exento segun ya estudiamos.

Pese a ello, el Servicio a través de su Oficio N°3.790 de 2005 ha sefialado que para efectos de
que un contribuyente sea considerado como Sociedad de Profesionales siempre debera tratarse de
una sociedad, que segun la misma definicién del articulo 2053 del Cédigo Civil implica la reunion
de dos o mas personas. Por ello, y segin la misma definicién de las EIRL en los articulos 1° y 2°

de la Ley N°19.857, al constituirse ellas unipersonal y exclusivamente por personas naturales, no

74 Circular SIT N°21, de 1991.
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podrian existir juridicamente EIRL compuesta por dos o mas personas y, en consecuencia, ser
consideradas una sociedad; esto al tampoco concurrir la affectio societatis. Concluye asi que dichas
empresas no son sociedades y que menos podrian ser consideradas Sociedades de Profesionales si

su propia ley no otorga texto expreso que asi lo permita.

Ahora, aquello pareciera no sostenerse, y mas aun cuando el mismo concepto de Sociedades de
Profesionales no encuentra definicion legal. En particular, el articulo 18 de la Ley 19.857 indica que
a las EIRL se les aplican las disposiciones legales y tributarias correspondientes a las sociedades
comerciales de responsabilidad limitada, siendo dicha norma la que debiese resolver el asunto y por
tanto, s{ permitir considerarlas una sociedad. Esto considerando también que la propia descripcion
de “sociedad” que efectia el Codigo Civil data de antes de que se incorporaran estas nuevas figuras
societarias, por lo que aun cuando su introducciéon no haya tenido el efecto tal de derogar
tacitamente dicha definicion, si la vuelve insuficiente, incompleta e imparcial; volviéndose necesaria
su complementacion por parte del legislador.” Con todo, y a modo de cerrar el punto, no
pareciendo haber inconveniente en que una EIRL pueda ser considerada una sociedad y, por tanto,

de cumplir con todos los requisitos que estudiamos, acceder a al beneficio en comento.

En este punto, vale la pena referirse a los casos en los cuales uno de los socios de una Sociedad
de Profesionales pretenda transferir su participacién en ella a su contabilidad de Empresario
Individual (EI); lo cual es una ficcion legal a la que el SIT de todas formas otorga un Rol Unico
Tributario (RUT), aunque no se conforme una persona juridica propiamente tal. Asi, segun lo
instruido por el Servicio, ® no se aplicarfa la exenciéon dado que las rentas de la sociedad ya no
provendrian del ejercicio de la profesion del socio, sino mas bien de los activos incorporados al giro
de la EI, los cuales califican como rentas de capital. En consecuencia y segun el Servicio, no importa
el hecho de que en la practica se trate de una misma persona que separa, por motivos de eficiencia,

su contabilidad.

Ahora, el punto en cuestién radica en que uno de los argumentos clave a la hora de desechar a
las EIRL se debe, en parte, a un fundamento normativo, mientras que aqui, respecto de las EI, no
hay norma o legislaciéon que regule. Por consiguiente, al tratarse de una ficcion legal que no

constituye una persona juridica, se debe entender que las rentas provienen del ejercicio mismo del

5 Jequier, E. (2011). Unipersonalidad y sociedad con un solo socio; alcances de su reconocimiento en la estructura
dogmatica del derecho chileno. Revista IUS ET PRAXIS, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

76 Oficios SII N°228, 3053 y 3054, de 2023.
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socio, por lo que deberfa proceder la exencién en estos casos. Es por este motivo que se considera
que la interpretacion del SII es arbitraria, critica que también se extiende a lo instruido respecto de
las sociedades de hecho; las cuales, al no tener personalidad juridica, el Servicio considera que no
podrian ser consideradas una sociedad en términos legales, sino mas bien un simil de ellas.” En
este sentido, no parece correcto que el Servicio las considere una sociedad para ciertos términos”™

mientras que para otros no; debiendo resultar aplicable la exencién al caso.

Todo lo antedicho no viene sino a dar cuenta de la situacién de incertidumbre que se esta
viviendo luego de la entrada en vigor de la reforma y, en especial, de esta nueva exencién; dado que
aun cuando el Servicio es quien tuvo que resolver cuales serfan los requisitos para acceder a esta
franquicia, aquello no fue suficiente, debiendo luego, dicha misma entidad a través su jurisprudencia
administrativa, tener que resolver las dudas que se propiciaron. Todo cuanto, cabe recordar, que
dichas instrucciones son vinculantes solo para el Servicio y no para los contribuyentes, quienes en
cualquier caso tendran derecho a llevar adelante un procedimiento particular ante los Tribunales
Tributarios y Aduaneros (T'TA) para que diriman el asunto. Asi, podemos sostener que también se

pasarfa a llevar con todo esto el principio de legalidad.

Con todo este panorama, es que a su vez surgieron una serie de cuestionamientos a lo repentino
que fue la entrada en vigor de la reforma; lo que incluso llevé a un acuerdo por parte de la camara
de diputados para postergatla. Aquello se tradujo en la Resolucion N°560 de 2022, la cual, a pesar
de ser aprobada por 98 votos a favor y solo tres votos en contra, no tuvo respuesta por parte del
poder ejecutivo; quien recordemos tiene la facultad excluyente de presentar un proyecto con dichas

caracteristicas.

Asi las cosas, finalmente pareciera ser que el legislador en esta materia debiese haber optado por
caracteristicas de fondo, por cuanto lo que importa es la actividad que se realiza mas alla de la
configuracion de quien esta detras. Por ello se configuraria de mejor manera esta exencion si hubiese
sido presentada como una franquicia real y no personal, o bien se hubiese atendido mas el caracter
de los socios que lo componen o al propio predominio del trabajo por sobre capital antes que a

otras cuestiones superfluas.

7 Oficio SII N°®963, de 2023.
8 Como otorgar RUT para efectos de pagar tributos.
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Con ello cerramos el presente capitulo, comprendiendo el origen y concepto de la nueva
exencion, sus requisitos para que concurra y, especialmente, las criticas que se han formulado. Entre
ellas, vemos como se atenta contra el principio de igualdad, la interpretacion excesiva que ha
realizado el Servicio, pero particularmente la situacion que se presenta hoy ante un sinfin de

contribuyentes que han optado por cambiar su configuracion.

Pareciera ser asi, que todo se ha provocado dado el hecho de que se utilizé un concepto el cual
no tiene un origen en el IVA y que, ademas, responde a criterios desarrollados hace mas de 30 afios,
elaborados en una situacion pais totalmente diversa. No resulta logico, en consecuencia, haber
empleado todo el desarrollo administrativo previo; dado que al aplicarlo en este impuesto se generan

una serie de distorsiones cuales la ley en un principio debid prever.

Por dltimo, hay que mencionar que respecto a las eventuales soluciones y/o alternativas a toda
esta situacion, se barajara aquello en el dltimo capitulo y conclusién de la investigacion. Por
consiguiente, corresponde en el siguiente capitulo efectuar el analisis de las falencias de la nueva
definicién de Servicios, pero ahora en un sentido amplio el cual va mas alla de las nuevas exenciones.
Todo en cuanto a como se ven afectados los principales lineamientos y objetivos que se plante6 la

ley en un inicio.
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CAPITULO V: DEFECTOS INHERENTES AL SISTEMA ACTUAL

Asf las cosas, del mismo modo que las dos nuevas exenciones incorporadas por la ley han
generado discusiones y diferencias en el ambito nacional, asimismo ha ocurrido en lo que respecta
a la nueva definicién de “servicios” que introduce la misma. Por ello, a pesar de que la nueva
conceptualizacion pareciese simplificar el sistema en comparacion a como venia funcionado; esto
al dejar de remitirse a la LIR y, en definitiva, volviendo general el HGBS; aquello ha generado varias

distorsiones, especialmente al momento de analizar como opera en la practica.

Lo anterior, justamente por el hecho de romper con una conceptualizacién que resulta historica
en la materia y que ya se encontraba arraigada en nuestra cultura fiscal; yuxtapuesto, ademas, al
factor de la rapida entrada en vigor de la reforma, lo que no dio tiempo para esclarecer y ajustar
toda la Ley del IVA. En consecuencia, todo ello significd, como ya se adelanté en el segundo
capitulo del presente trabajo investigativo, que este pasé a ser el principal punto de atencion de la
reforma, la cual como bien sabemos ya consideraba otras modificaciones al sistema tributario
nacional. Por ello, y de acuerdo con lo sefialado al comienzo, toca hacerse cargo de los defectos que
le son inherentes al sistema actual del IVA dada la nueva conceptualizacion de “servicio” por parte

del legislador.

En primer lugar, corresponde referirnos a uno de los principales lineamientos que tuvo la
reforma cuales motivaron su promulgacion: la alta recaudacién que se propuso. Cabe recordar,
como ya fue mencionado, que por concepto de la sola modificacién a la nocién de “servicio” se
esperaba alcanzar un piso, en términos de recaudacion y segun el informe de Hacienda adjunto a la
propuesta de reforma, de alrededor de $444.720 millones de pesos en los primeros dos afios de
entrada en vigor de la ley, disminuyendo luego a alrededor de $333.540 millones para los afios

venideros.”

Si bien a la fecha de publicacién del preste trabajo investigativo todavia no se publican cifras en
términos de recaudacion; se mira con suspicacia el cumplimiento de las metas del gobierno. Esto
fundamentado en el cambio de comportamiento que se pudiese originar en los diversos agentes

economicos producto del aumento de los precios, en las multiples distorsiones generadas en el

7 Comision de Hacienda. (2022). Informe de la Comisiéon de Hacienda recaido en el proyecto de ley que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica. Boletin N°14763-05.
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mercado y, especialmente, en el alto registro de sociedades que han optado por constituirse como
Sociedades de Profesionales para efectos de acceder a la exencidén ya estudiada. En particular, esto
ultimo dado que por la amplitud del nuevo beneficio pareciera ser que seran muchos los

contribuyentes que no veran cambio alguno luego de la entrada en vigor de la reforma.

Por ello, surge la posibilidad de que no se alcance el objetivo principal que se propuso la ley, lo
que podria significar un desfinanciamiento del Estado, por motivo de que los costos que significan
llevar adelante la PGU se mantendran no obstante la efectividad o no de la reforma. Y es en este
punto donde vale la pena sacar a colacion las conclusiones que arrojaron el analisis de la recaudacion
en el ambito nacional; en donde comprendimos que lo que le generaba un mayor ingreso al pafs
era, en definitiva, el hecho de que éste experimentara un crecimiento econémico, debiendo existir,
en consecuencia, un sistema tributario el cual sea compatible con este factor, sin desalentar ni el

ahorro ni la inversion,” ambos factores que pareciera ser que quedan de lado por la reforma.

Todo esto nos lleva a un segundo cuestionamiento, cual es quiénes se veran finalmente afectados
por esta nueva nocion de “servicio” que introduce la reforma. En primer lugar, al ser el IVA un
impuesto indirecto el cual en principio lo pagan, en términos econdémicos, los consumidores finales;
seran ellos quienes se enfrenaran al encarecimiento de los servicios. Esto incluso para los casos en
que pueda operar, por ejemplo, la exencién a las Sociedades de Profesionales; por cuanto en su

mayoria no les sera facil distinguir cuales empresas acceden y cuales quedan fuera de la exencion.

Enseguida, también sabemos que producto a la elasticidad de la demanda en muchas situaciones
es el prestador del servicio quien se encarga de soportar econémicamente el impuesto; de forma
que la ley también la financiaran, en definitiva, aquellas empresas que, dada su estructuracion, no se
pueden adaptar para optar a alguna franquicia. Finalmente, esto también les significara tener que

renunciar a un margen de utilidad para seguir siendo competitivas..

Luego, producto de toda esta nueva carga, tenemos también el problema que se deriva de la
evasion, ya sea por un crecimiento en el mercado informal, como también por lo ya estudiado a
proposito de las empresas que han migrado a la nocién de Sociedades de Profesionales sin cumplir
ciertamente con los requisitos. Bien se sefal6 el alto costo que le significa al Estado la fiscalizacion
en materia de impuestos; en donde el IVA presentaba una tasa que se pretendia rebajar a niveles

OCDE. En dicha materia, se estudi6 que, si bien aumentar la fiscalizacion podia contribuir a reducir

80 Yafiez, J. (2010). Recaudacion tributaria en Chile 1987-2009. Centro de Estudios Tributarios (CET). p. 184
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la evasién, aquello implicaba un aumento del gasto publico, lo que podia incluso superar el aumento
reflejado en los ingresos; ya que, si recordamos, una de las principales razones por las cuales el IVA
es histéricamente el impuesto que mayor recaudacion le genera al pais, se debe en cierta medida a
la internalizacion existente, por parte de los contribuyentes, de los contornos y limites de este
impuesto; luego del largo desarrollo que ha tenido. Esto, logrado gracias a un sistema basico, sin

tasas diferenciadas, y el cual presenta exenciones ya desarrolladas administrativamente.

Aquello, deja de ser tan asi producto la introduccién de las dos nuevas exenciones de la ley y por
el debate en torno a los requisitos y supuestos que deben darse para poder configurarse una o la
otra. Y es aqui donde surge otro problema, cual es que, en Chile si bien tenemos una tasa de evasion
que se considera positiva en la region y dentro de los parametros aceptables de la OCDE, solo se
cuenta, aproximadamente, con un fiscalizador del SII por cada 3.000 contribuyentes, cifra bastante
baja en comparaciéon a los otros pafses que configuran dicha organizacion, cuales ostentan en

promedio uno por cada 500 contribuyentes.”'

En consecuencia, se concluye que por el solo hecho de generalizar el HGBS no necesariamente
se logra una mayor recaudacion, sino que bien puede generarse incluso el efecto inverso; dado que
en contraparte a los nuevos supuestos que caen dentro del impuesto tenemos, a su vez, distorsiones
que se forman en el mercado las cuales provocan un amento en la informalidad y, también, en la
evasion; todo cuanto, hoy, no existe una real capacidad de aumentar la fiscalizaciéon en dicha materia
0, incluso de llevarse a cabo, esta irrogaria un aumento en el gasto publico que también provocaria

discordancias en cuanto a la recaudacién que se proponia en un principio la reforma.

Luego, siguiendo adelante con las criticas que se le han formulado a la reforma, se debe traer a
colacién la entrada en vigor de la norma misma. Si bien, y segun lo ya analizado, en lo que respecta
a los servicios se logré aplazar hasta enero del afio 2023, a todas luces esto pareciera aun haber sido
apresurado; por la misma magnitud del cambio que se producia en esta materia. Por ello, a pesar de
que pretendia obtener una recaudacion “rapida” para sostener el financiamiento de la PGU, tal vez,
y por las mismas razones, lo natural hubiese sido aplazar su inicio ya habiéndose resuelto las

cuestiones y dudas planteadas; las cuales, como se ha visto hasta el momento, no son pocas.

81 Castellon, P. (2012). Caracterizacién y deteccion de contribuyentes que presentan facturas falsas al SII mediante
Técnicas de data mining. Tesis para optar al grado de magister en gestién de operaciones, Facultad de Ciencias Fisicas
y Matematicas, Universidad de Chile.
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Ahora, enlo que respecta a la entrada en vigor de la reforma, cabe destacar que el articulo octavo
transitorio optd por circunscribir a todos los servicios que fuesen “prestados” a partir del afio
2023.* Aquello, pareciera ser un tanto curioso, por cuanto en el mundo del IVA lo que
corresponderia es hacer referencia al momento en que el impuesto fuese “devengado’; es decir en
el caso de los servicios, y segtn los articulos 9° y 55 de la Ley del IVA, desde el momento en que

se emita el documento tributario correspondiente.

Cabe destacar que dicha distinciéon no es baladi, especialmente para los casos en que previo a la
entrada en vigor de la reforma se pagaron o emitieron documentos tributarios para servicios que
serfan prestados con posterioridad a esta. En consecuencia, y segun disposicion expresa de la norma,
corresponderia de todos modos gravar el caso con IVA; debiendo, ademas, modificarse los
documentos tributarios ya emitidos. Eso, a todas luces pareciera ser un error del legislador el cual

deja un espacio engorroso para multiples situaciones.

Es por lo mismo el Servicio es quien nuevamente viene a interpretar los conceptos, esta vez en
mi opinién de forma bastante intrépida. En particular, y mediante su Circular N°50 ya aludida,
establece que la norma refiere al devengo del impuesto y no a la prestacion misma del servicio;
justificando aquello en los mismos articulos 9° y 55 de la Ley del IVA. Asi, un servicio el cual se
hubiese facturado y pagado durante el afio 2022, aun cuando se preste durante el anio 2023, se regira
por la antigua definiciéon. De la misma forma, si este hubiese sido desarrollado durante el afio 2022
y facturado y pagado en el afio 2023, aplicarian las modificaciones de la Ley 21.420. Ahora, si bien
pareciera que aquella interpretacion soluciona el problema, no es discutible el hecho de que va
contra la disposicion expresa de la norma; por lo que no es procedente aun cuando se haya cometido
un error en la elaboracién de la ley por parte del legislador, dado que no cuenta con dichas

facultades.®

Enseguida, en dicho articulo transitorio encontramos nuevamente un trato diferenciado para
algunos contribuyentes, y es que las licitaciones o compras publicas del Estado se veran amparadas

bajo la legislaciéon antigua en cuanto hayan sido adjudicadas o contratadas con anterioridad al

82 En particular dicho articulo establece:
> Las disposiciones contenidas en los numerales 1y 2 del articulo 6 entrardn en vigencia a contar del 1 de enero del aiio 2023, y por lo
tanto se aplicardn a los servicios prestados a partir de dicha fecha.

Con todo, dichas modificaciones no se aplicardn respecto de servicios comprendidos en licitaciones del Estado y compras piiblicas que hayan
sido adjudicadas o contratadas con anterioridad al 1 de enero de 2023
8 Oficios SII N° 211, de 2023, y N° 2033 y 2400, de 2022.
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primero de enero del afio 2023. Aquello pudiese resultar arbitrario al no haber mayor justificacion
que intentar proteger a la industria estatal; dejando al mundo privado en una situaciéon de
desigualdad. Ademas, cabe destacar la laxitud de dicha disposicion, en tanto se comprenden todos
los 6rganos de la administracién del Estado en un sentido amplio; siguiendo la nocién del inciso
segundo del articulo 1° de la Ley N°18.575;* y por amparar incluso a aquellas licitaciones o compras

de caricter renovable o prorrogables.®’

Esto resulta atin maés radical en cuanto el Servicio ha entendido, segun la misma Circular N°50,
que dentro de los servicios “comprendidos” en las licitaciones y compras publicas del Estado se
incluyen no solo aquellos que son el objeto principal, sino que integra igualmente a los servicios
subcontratados con terceros proveedores por el adjudicatario o contratista; lo que vuelve atin mas

extensivo el beneficio y, por consecuencia, ain mis radical la diferencia frente al mundo privado.*

Por ultimo, y para cerrar las cuestiones que dicen relaciéon con la entrada en vigor de la ley, cabe
referirse a la situacion respecto de los servicios que se tenfan contratados desde antes y que se
renuevan mensualmente. Aqui, sin perjuicio de que serfa favorable que las partes previamente lo
hubiesen regulado, la regla sera que el beneficiario del servicio sea quien deba sostener el aumento;
lo anterior segun el criterio que tuvo el Servicio en su Oficio N°294 del afio 2004 al momento que
se produjo un aumento en la tasa del impuesto, lo que fue rescatado por la Circular ya aludida con
anterioridad. Aquello, de todas formas, responde a una aplicacién de las caracteristicas al inicio
descritas: es un impuesto indirecto, siendo el consumidor quien en definitiva lo entera

econOmicamente.

Siguiendo adelante con las criticas que se le pueden formular al sistema vigente, vemos el
desorden normativo que queda luego de que empieza a operar la reforma. Como bien se ha sefialado
multiples veces, hoy todo servicio pasa a estar gravado salvo sea el caso en que concurra una
exencion, de manera que pareciera que pierden relevancia las asimilaciones; todo por cuanto ellas
suplian los casos en que la actividad no se encontraba dentro del catdlogo del articulo 20 N°3 y 4
de la LIR. Referencia, que como bien sabemos, ya no existe y por tanto deja de ser condicién para

efectos de gravar la actividad.

84 Circular SIT N°50, de 2022.

85 Ahora bien, siempre y cuando no se realicen cambios sustanciales, como ya se mencioné anteriormente.

86 Gonzalez, L. (2022). Modificaciones al IVA en la prestacion de servicios. Centro de Estudios Tributatios (CET). p.
150-151
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En particular, los HGEAS de las letras e, g, h, 1, j, y 1 del articulo octavo de la Ley del IVA
parecieran ser preliminarmente un exceso, porque estarfan gravando servicios que, hoy dada la
nueva definicién que utiliza la ley, de todos modos, caben en el HGBS. Aquello seria el caso, por
ejemplo, de los contratos de instalacién o confeccion de especialidades, dado que antes se justificaba
su inclusion en el articulo octavo por el hecho de no ser una actividad comprendida en el articulo
20 N°3 y 4 de la LIR. Hoy, en cambio, facilmente pudiesen encontrar un lugar en la definicién
general del articulo dos N°2 de la Ley del IVA, de forma que se termina produciendo una reiteracién

innecesaria.

Ahora bien, la solucién no es tan sencilla como eliminar los HGEAS, ya que quedarian de todas
formas vacios que vuelven mas complejo el asunto. Asi, por ejemplo, serfa conveniente que el
legislador sistematizara la situacién del arrendamiento de bienes inmuebles de la letra g, dado que,
por otro lado, la exencion del articulo 12 letra E N°11 se redacta haciendo referencia justamente al
hecho gravado especial; considerandolo como el tnico caso en que no opera la exenciéon. En
consecuencia, de eliminarse la asimilacion, pasarfa a llevarse la excepcion que considera la exencion,
lo que produciria que todo arrendamiento de inmuebles pasase a estar exento; lo que tampoco es el

objetivo por parte del legislador tributario.

En consecuencia, concluimos que el legislador tiene el deber de realizar una revision sistematica
ala Ley del IVA 1a cual no se agote en las meras asimilaciones, sino que se debe avocar a toda su
estructura; aquello para que recupere la prolijidad que la caracterizaba. Con ello, volvera su estudio
a ser nuevamente ameno, lo que a su vez potenciara la efectividad en términos de recaudacion; ya
que, segun venimos concluyendo, una de las razones de la efectividad de nuestro sistema justamente
radica es su simpleza y, que pese a los vacios existentes en los conceptos, ya tenian una nocion

arraigada por parte de los contribuyentes en cuanto a como opera.

Por dltimo, y para cerrar con las criticas que se pueden efectuar al sistema del IVA a propoésito
del HGBS, debemos evaluar la propia definicién de “servicio” vigente. En ese sentido, ya venfamos
seflalando que una de las observaciones que siempre se le realizaron a nuestro concepto, es que se
fundamentaba en la sola remision al articulo 20 N°3 y 4 de la LIR, siendo lo dnico que le daba una
fisionomia propia. Por lo tanto, hoy al eliminarse dicha referencia, mas que solucionar el problema,
pareciera agravarlo al quedar el concepto “servicio” aun mas vacio. En consecuencia, hoy basta con
que una persona realice una prestacion para otra por la cual reciba un interés, prima, comisioén o

cualquier otra forma de remuneracion para que ello sea considerado un servicio.
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Bien es sabido que cuando el legislador tributario no es claro en la definicién del hecho gravado
surtira la tarea de introducir y profundizar sistematicamente en los hechos exentos, como un simil,
por ejemplo, a lo que ocurre con los ingresos no renta (INR) al existir una definicion
manifiestamente amplia (y por tanto vacia) respecto a qué se entiende por renta en el articulo dos
nimero uno de la LIR.*” Aqui de igual forma por "servicio” se termina abarcando un mundo de
situaciones cuales tendran que entrar a discernirse ya no al nivel de la definicién misma, sino que
en torno a las exenciones. Esto, ademas de generar un panorama bastante difuso para los
contribuyentes, altera la excepcionalidad que debe tener el derecho publico y, por consecuencia, el

derecho tributario; debiendo ser la obligacion tributaria la excepcién y no la regla.

Con todo, resulta a lo menos interesante que en su momento la pregunta que mas se realizé en
el tramite legislativo fue cuales serfan, en definitiva, los servicios que pasarian a estar gravados con
IVA, alo que la respuesta pareciera ser que todos, siempre y cuando no concurriera una exencion.
Tal radicalidad del cambio nos da a entender que falta un nuevo concepto que abarque qué
entendemos por un servicio que nos interese gravar; todo cuanto hoy pareciera ser dejado de lado
cualquier elemento ilustrador. En particular, el elemento personal venia dado por el hecho de que
uno de los sujetos realizase alguna de las actividades de los ndimeros tres y cuatro del articulo 20 de
la LIR vy, por otro lado, también sabemos que aqui no concurre el elemento “habitualidad”; lo que
termina por concluir que estamos frente a un concepto vacio que llega a extremos cuales pueden

carecer incluso de sentido.

De esta forma, cerramos el presente capitulo de la investigacion; habiendo ya identificado los
principales problemas de la Ley del IVA tras la entrada en vigor de la reforma. Entre ellos
destacamos tanto los problemas de fiscalizacion que se van a derivar, la entrada misma en vigencia
de la ley, pero también otros casos mas complejos; como el hecho de que el concepto “servicio”
pase hoy a perder su fisionomia y, que, por otro lado, la estructura de nuestra Ley del IVA ha
perdido la sistematicidad que antes le caracterizaba. Denotando todo el apuro que existi6 a la hora
de llevarse adelante el proyecto y cémo hoy se vuelve necesario cada vez mas una reforma que

venga a resolver todos estos problemas.

Justamente, de esto tratara el siguiente y altimo capitulo del trabajo investigativo, en el cual se

hara una sistematizacién de todos los problemas que se presentan hoy tras la reforma y cémo

87 De todas formas, cabe considerar que los INR no cabe considerarlos como exenciones, dado que lo que ocurre es,
por términos de politica fiscal, una desafectacién o anulacién del hecho gravado de forma general.
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podrian estos ser resueltos mas adelante. Todas, conclusiones y propuestas cuales buscan a su vez

mantener el sistema segun sus caracteristicas, principios y lineamientos clasicos.

50



CAPITULO VI: PROPUESTAS Y LECCIONES FINALES

El presente capitulo tiene por objeto de sistematizar todas las criticas que se han efectuado a la
Ley 21.420 en lo que respecta al IVA y que han sido, por tanto, recogidas a lo largo del trabajo
investigo; aquello tanto a nivel general como particular de las nuevas exenciones. Lo anterior para
efecto de plantear propuestas cuales pudieran suplir los errores y/o vacios que presenta la ley; todas
ellas sin desconocer ni los objetivos que se planteaba ni, tampoco, las caracteristicas y lineamientos
propios de nuestro sistema fiscal. Junto con ello, a su vez este capitulo cumplira con el deber de

concluir el presente texto.

En consecuencia, primero corresponde referirse a la exenciéon que se le otorga a los Servicios
Médicos Ambulatorios, tanto respecto a la critica que existe por su falta de conceptualizacion y
requisitos, como también en cuanto a la situacién de que se incluyeran a los suministros y
medicamentos dentro de la franquicia misma. Asi, cabe sefalar que lo que le corresponderia al
legislador es delimitar propiamente el concepto; siendo claro respecto a cuales son los servicios que
quedan comprendidos dentro del beneficio. Con ello se prescindiria de las diversas interpretaciones
que ha efectuado el SII, las cuales, ademas haciendo referencia a las néminas de aranceles del
Ministerio de Salud, han acotado el espectro del beneficio; construyendo, administrativamente, una
serie de nuevos requisitos. Lo que resulta, cabe agregar, manifiestamente inconstitucional, ya que
atenta contra el principio de legalidad ya analizado a propésito de las Sociedades de Profesionales;

dado que es la ley cual debe, exclusivamente, regular los elementos de la exencion.

De esta forma, con una nueva conceptualizaciéon se resolvera el problema en cuanto a los
requisitos; dejando de lado situaciones tales como lo ocurrido con respecto a las clinicas, las cuales
son excluidas por su solo giro, o de los servicios médicos veterinarios. Ahora bien, pareciera valido
cuestionarse: ¢Es realmente la norma vacia, o es mas bien el Servicio el que la ha interpretado de
manera restrictiva? Y es en ese ultimo punto donde una eventual alternativa serfa la judicializacion

de dichas discusiones.

Bien se ha sefialado que las interpretaciones del Servicio son vinculantes solo para los
funcionarios del organismo; de forma que cualquier contribuyente tendra la posibilidad de
impugnarlas, ya sea en una primera instancia frente a ese mismo organismo o, posteriormente,

incluso ante el TTA competente. Todo esto justificado en que, si la ley no hace distinciones, no
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corresponderia que sea el ente administrativo quien en definitiva limite los efectos del beneficio.
Ahora bien, también se debera tener en consideraciéon qué tan factible sea aquello y cuantos

contribuyentes consideren realmente recurrir a dichos procedimientos.

Por dltimo, a propdsito de la exenciéon a los Servicios Médicos Ambulatorios corresponde
mencionar la critica a proposito del hecho de incluir a los suministros y medicamente que concurran
dentro del tratamiento; que, como estudiamos, son parte del costo que el mismo prestador debe
asumir y que por el hecho de considerarlos se llega incluso a romper con la cadena del IVA. En ese
sentido, se acoge la postura de que el legislador confunde el detalle del cobro de la prestaciéon con
una venta, en condicién que son un costo para el prestador de salud.® Aqui bastatia con que el
legislador simplemente eliminase dicho inciso para efectos de solucionar el problema, lo que se
aprecia como una mejora factible a la hora de que es un pasaje cual no presenta justificacién alguna

de ser mantenido.

Ahora, en cuanto a la exencién contemplada para las Sociedades de Profesionales, estudiamos la
situacion respecto al concepto mismo, los problemas constitucionales que se podrian generar por
el hecho de ir contra el principio de legalidad e igualdad y, ademas las situaciones particulares por
parte de las sociedades en cascada, las EIRL y las EI Para todo pareciera ser que lo mds sensato
serfa que el legislador también se encargase de realizar una nueva y mejor definiciéon del concepto;
pero siendo aqui aun mas necesario, dado que, a diferencia de lo que ocurre con la exencion a los
Servicios Médicos Ambulatorios, este beneficio no se sostiene por si mismo; de forma que en esta
materia el Servicio mas que entrar a constrefir el concepto, lo que hace en definitiva es llenar los

vacios en cuanto su contenido.

Por lo mismo es que la tnica solucién factible es una nueva definicién por parte del legislador,
ahora bien, no recurriendo a los criterios desarrollados por el Servicio, cuales pretendia recoger el
proyecto de reforma tributaria impulsada por el gobierno del presidente Gabriel Boric Font. Esto
dado que se vendria a legalizar el trato diferenciado a los diversos contribuyentes en virtud de su
composicién; lo que, como venimos argumentando, incluso se puede llegar a considerar
inconstitucional. Por ello, corresponde definir qué se entiende por una Sociedad de Profesionales,

pero atendiendo en definitiva a la actividad que realizan mas alld de su composicion; abriéndose a

8 Idro, A. (2022) E1 IVA y las prestaciones médicas. Revista de Derecho Tributario, Universidad de Concepcién. p. 30
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la posibilidad, por ejemplo, de que las sociedades de capital, las EIRL, e incluso las sociedades de

hecho puedan optar a la exencion.

Asi, se propone desafectar a los servicios prestados por profesionales con independencia de la
calidad del prestador. Con dicho cambio se estarfa transitando, en consecuencia, a una exencion
real y no personal; de forma que se evitaria el trato diferenciado y arbitrario existente; lo que ademas
evitarfa la necesidad de las multiples sociedades que hoy buscan transformarse o adaptarse para ser
calificadas como Sociedades de Profesionales para el solo efecto de acceder a este beneficio. Por
ultimo, y en lo que respecta a las sociedades en cascada, aquello también se verfa solucionado en
tanto el caracter empresarial de una de las sociedades no va a afectar la exenciéon toda vez la actividad

que realice se pueda configurar dentro de ella.

En tercer lugar, cabe pronunciarse sobre las criticas que se le efectdan a la nueva nocién de
“servicios” de la ley, la cual vuelve general el HGBS. Alli, en primer lugar, se hablé respecto de los
problemas en términos de recaudacion que se podrian generar, esto en tanto se complejizaba el
sistema y porque, pese a haber un aumento en los supuestos gravados, esto también genera un
aumento del mercado informal y, por consiguiente, una mayor evasion de este impuesto. A ello
pareciera ser que la solucién que corresponderia aplicar es la de simplificar nuestro sistema para que

no queden espacios que habiliten la maquinacién contra este tributo.®

Por consiguiente, bien pareciera ser que, al menos en un aspecto de recaudacién podria
mantenerse la definicién de “servicio”, pero de todos modos corresponderfa reevaluar cada una de
las exenciones para que se delimiten de mejor manera sus contornos y los casos en que se puede o
no acceder a aquellos. Si bien de todas maneras quedaria una serie de situaciones en que los
contribuyentes pueden eludir o evadir este impuesto, aquello bien tendra que ser contrarrestado por
un aumento en la fiscalizacion; la cual 16gicamente sera mas efectiva cuando se opta por simplificar

el sistema.

Luego, respecto a alternativas a las nuevas exenciones, vale profundizar en los beneficios cuales
. 90 , . . . .
ayudan a contrarrestar los efectos de este impuesto.” Asi, podemos analizar la experiencia que existe

tanto a proposito de las tasas diferenciadas, como del hecho de incursionar en mecanismos de

8 Fuentealba, S., NU. CEPAL, Marshall, J., & PNUD. (1990). Politicas de reduccién de la evasién tributaria: la
experiencia chilena, 1976-1986.

% Pizarro, J. (2022). IVA a los setrvicios: impacto en las PYME. Columna de opinién en el Diario Financiero.
Recupetado de https:/ /www.df.cl/opinion/ cattas/iva-a-los-setvicios-impacto-en-las-pyme
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devolucién o compensacion de IVA denominadas en nuestra experiencia como “IVA
ersonalizado”; todos mecanismos cuales han tenido diversas acogidas y experiencias en el ambito
y

internacional.

En primer lugar, si nos referimos a la posibilidad de aplicar tasas diferenciadas, aquello si bien
es algo que nos resulta extrafo en el ambito nacional, fuera del caso de los bienes suntuarios y de
los impuestos pigouvianos, no lo es en el plano internacional. Al respecto, cabe recordar que la
mayortia de los paises de la OCDE las presentan,’ fundamentado aquello en una disminucién de los
precios para los consumidores finales, redistribucion de ingresos y, en un tercer sentido, el aumento
de la demanda del bien o servicio del cual se trate, lo que logicamente significa una mayor
recaudacion.”” Aquello a su vez se fundamentatia en el principio de Ramsey, el cual sefiala que no
habria razén para gravar todos los bienes bajo una misma tasa, dado que serfa necesario que aquella
fuera mayor en aquellos bienes y servicios con oferta y demanda mas inelastica, y menor en aquellos

en que no.

Al respecto, primero cabe destacar que no necesariamente un IVA diferenciado implica una
diminucién en el precio del bien ni tampoco un aumento en la demanda de este, ya que esto se
puede deber a otros factores econémicos,” cuales explicatian que en definitiva la baja no se traslade
sino que a menos de la mitad de los precios.” Luego, por parte de la redistribucion, si bien al ser
un impuesto general el cual grava a todos los consumidores por igual; por tanto en principio no
habrfa un cambio producto de un aumento o disminucién en la tasa; se debe considerar que dada

la regresividad que presenta el impuesto, efectivamente la medida ayuda a en esta materia.

Ahora, pese a lo anterior, y aun cuando un gran numero de paises presentan este tipo de tasas,

cabe destacar que de todas formas la OCDE ha determinado que no es deseable esta politica, dado

que es una herramienta cual consideran “deficiente”.”” HEsto se justificarfa en tanto los

9% OCDE. (2022). Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
Publicacion en linea de la OCDE.

92 Vial, F. (2021). IVA diferenciado: Argumentos de la experiencia comparada. Columna de opinién en la pagina web
del estudio jutidico Fischer y Cia. Recuperado de https://fycom.cl/es/iva-diferenciado-argumentos-de-la-expetiencia-
comparada/

% Entre ellos vemos factores como la elasticidad en la demanda, faltas de competencia en ciertas areas econdmicas;
entre otras.

% Datos que aporta Hermann Gonzalez, quien es coordinador Macroeconémico de Clapes-UC, en: Alfonso, C. (2021).
La experiencia internacional del IVA diferenciado. La Tercera. Recuperado de
https:/ /www.latercera.com/pulso/noticia/la-expetiencia-internacional-del-iva-
diferenciado/4NRL2WW2VVGZ70XLME5IPK2SDM/

% OCDE. (2022). Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
Publicacion en linea de la OCDE.
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contribuyentes con mayor capacidad contributiva serfan, en términos absolutos, quienes se verian
en mayor medida beneficiados; esto por el hecho de consumir bienes y servicios en mayor cantidad.
Postura que a su vez comparten la gran mayoria de los expertos nacionales, cuales la descartan por
los costos administrativos que implica, las dificultades de fiscalizacion que surgirfan, y todo asociado
a su vez a una pérdida en la eficiencia de este impuesto.” Esto tltimo, a su vez justificado en que
esta medida va en contra de la simplicidad del sistema; complejizando la calificaciéon del hecho

gravado y por tanto la aplicacién del IVA.

Ahora bien, cabe mencionar que esta no es una discusion del todo superada en nuestro pais. En
particular, vemos la propuesta del afio 2020 en que mediante el Boletin N°13555-07 un grupo de
diputados presenté un proyecto de reforma constitucional para implementar un impuesto
transitorio al patrimonio;” si bien, en la votacién general se rechazo, es interesante que en cambio
se aprob6 una propuesta cual planteaba reducir transitoriamente el IVA a un 10% en ciertos bienes
y servicios. Todo aquello pese al rechazo mayoritario por parte de los expertos; ahora bien, cabe
constatar que a la fecha sigue la propuesta en el Senado donde pareciera ser que no habra

movimientos en el tiempo cercano.

Concluimos, que una medida tal como la aplicacion de tasas diferenciadas pareciera ser incluso
mas compleja y atentarfa aun mas con los lineamientos propios del IVA en el ambito nacional que
el hecho de mantener las dos exenciones que la Ley 21.420 considera. Ahora, por parte de la
posibilidad de incursionar en mecanismos de devolucion de IVA, quizas esta sea un mecanismo
cual presentarfa menos distorsiones; y es que focalizando en quiénes podrian ser los contribuyentes
cuales pudieran acceder a esta devolucién, uno podria hacer un seguimiento el cual vuelva

progresivo el impuesto.

Lo anterior, bien podemos decir que es una propuesta un tanto novedosa para la experiencia
nacional e internacional, dado que requiere una alta fiscalizacion y nivel de trazabilidad; pero la
verdad es que hoy se vuelve cada vez mas sencilla por la digitalizacién y modernizacion del sistema.
En consecuencia, vale la pena hacer una breve mencién al programa implementado en Singapur de
“GST Voucher” el afio 2012, el cual consistia en proporcionar Créditos Fiscales directos a los

ciudadanos de menores ingresos para ayudar a mitigar el impacto del IVA. Dicho sistema, cabe

% Serra, P. (1998). Evaluaciéon del sistema tributario chileno y propuesta de reforma. Informe del Banco Central de
Chile.
97 Mas conocido como el “impuesto a los super ricos”.
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decir, considera tanto un crédito en efectivo por sistema de devoluciones, como también créditos
para gastos médicos y servicios publicos. Asi, entendemos que podria ser una buena medida la cual
ayude a volver el sistema mas progresivo, sin generar distorsiones en cuanto a quiénes terminan

financiando el tributo; como si lo hacen las dos exenciones ya estudiadas.

Esta experiencia, cabe destacarla junto a lo que ocurre en Estados Unidos, en donde existe un
crédito tributario reembolsable para familias de bajos recursos, en Japén, donde se exime del
impuesto a un segmento de la poblacion respecto a un listado de bienes y servicios, como también
alos casos similares de Canada y Uruguay.” Y es asi como vale mencionar la opinién de los expertos
a proposito de implementar este IVA personalizado en Chile. Al respecto, se estima que esto podria
operar analogo a la declaracion anual de renta,” o bien operar a través del registro existente de los
movimientos de las tarjetas de debido y crédito," lo que a su vez fomentatia la solicitud de boleta
electrénica y, en consecuencia, el consumo en el mercado formal; implicando légicamente una

mayor recaudacion.

Dicha ultima idea es relevante a la hora de que esta medida, en cuanto se plantee como un
mecanismo de devolucién, hard que se reduzca la evasion si es que se condiciona el mecanismo a
ciertos comportamientos deseables."”! De esta forma, se entiende que si bien habria un beneficio el
cual implicarfa redistribuir o efectuar una devoluciéon sobre dineros percibidos por concepto del
IVA, lo que en un primer momento podria significar un menor ingreso; a su vez esto serd
contrarrestado por un aumento en la recaudacioén debido a una mayor formalizacién. Ademas, ya
resolviendo en parte la regresividad de este impuesto nada impediria el hecho de, por ejemplo,

compensar las bajas mediante un aumento en la alicuota.'”

En este punto corresponde hacer referencia al Bolsillo Familiar Electrénico (BFE), el cual fue

disefiado para enfrentar el aumento en el precio de los alimentos otorgando un aporte mensual por

% Villalon, V. (2023). IVA personalizado, una alternativa frente a la regresividad del IVA. Columna de opinién en el
diatio La Tetcera. Recuperado de https://wwwlatercera.com/opinion/noticia/columna-de-victot-villalon-iva-
petsonalizado-una-alternativa-frente-a-la-regresividad-del-iva/ILWRK4R4NRDLPB5WZBK2JGHFNY/

9 Ibid.

100 Polanco, G. (2022). IVA personalizado. Columna de opinién en el Diario Constitucional. Recuperado de
https:/ /www.diarioconstitucional.cl/ cartas-al-ditectot/iva-petrsonalizado/

101 Reasteletti, A. (2021). IVA personalizado: experiencia de 5 pafses y su importancia estratégica patra la policia y la
administracién  tributaria.  Publicacion en el Inter-American Development Bank. Recuperado de
https:/ /blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/iva-personalizado-expetiencia-latinoameticana-y-su-importancia-para-las-
administraciones-tributarias/

102 NU. CEPAL-Fundacién CIDOB. (2012). Reforma fiscal en América Latina ¢qué fiscalidad para qué desatrollo?
Publicacion en linea de la CEPAL. Editorial: Fundacién CIDOB p. 74.
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cada carga familiar, el cual puede ser utilizado en ciertos comercios del rubro alimenticio."” Asf,
permite operar de forma tal que al pagar por uno de dichos productos, el 20% del valor se cargara
a dicho aporte mensual; de forma que vendria a compensar en cierta medida el impacto del IVA 'y
enfrentarfa la regresividad del mismo. En consecuencia, la reconocemos como una medida que de
ser masificada y aun mas desarrollada en la linea de los ejemplos internacionales antes citados,
permitird enfrentar los desafios de este impuesto, manteniendo a su vez sus principales

lineamientos.

Asi, entre las dos propuestas que se analizaron a proposito de reemplazar las exenciones
tributarias implementadas por la Ley 21.420, pareciera ser que el IVA personalizado es la que mayor
progresividad otorgarfa al sistema; caracter que se vuelve sumamente necesario hoy toda vez que el

IVA alos servicios tiene aplicacion general.

Siguiendo adelante con las criticas que se formularon al nuevo concepto de “servicios” que
implementa la ley, tenemos la situacion respecto a la fiscalizaciéon de la evasion y como la nueva
definiciéon complejiza la labor del ente fiscalizador. Al respecto, se estima aquello podria ser
enfrentado no solamente con una mayor dotacién de funcionarios, lo cual sabemos que implica un
aumento en el gasto publico, sino que esto puede ir acompafiado con la propia modificacion de las
exenciones existentes; dotandolas de una mayor especificidad y, por otro lado, haciéndose cargo el
legislador en definitiva de regular sus contornos. Si este no fuese el camino, también podremos
relacionarlo por las propuestas de progresividad ya planteadas cuales, a su vez, segiin ya estudiamos

fomentan el comercio formal.

Enseguida, se presenta la situaciéon del desorden normativo producto de la nueva definicion de
“servicios” y la falta de necesidad aparente de las asimilaciones o HGEAS. En lo que respecta a este
tema, bien puede seflalarse que bastarfa con una reforma sistematica a la Ley del IVA cual haga
sentido a la nueva definicién. En consecuencia, en cuanto a los HGEAS de las letras e, h, 1, j, y 1 del
articulo octavo de la ley del IVA bastarfa con que fuesen derogados y, por parte de la letra “g”, si
bien de todas formas deberfa ser derogado, habria que igualmente hacer una modificacion al articulo

12 letra E N°11, para que a la hora de efectuar la exencién al arrendamiento de bienes inmuebles,

sea esta misma norma la que exceptie el arrendamiento de bienes inmuebles amoblados o con

103 Gobierno de Chile. (2023). Bolsillo Familiar Electrénico: Gufa para el comercio. Recuperado de
https:/ /www.economia.gob.cl/2023/05/12/bolsillo-familiatr-electronico-guia-para-el-comercio.htm
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instalaciones cuales permitan el ejercicio de una actividad comercial; sin la necesidad de recurrir a

la asimilacion antes existente.

Por dltimo, respecto a la critica a la falta de un concepto de “servicio” el cual contenga una
fisionomia propia, bien podemos estimar que si la Ley del IVA se hiciese cargo de sistematizar las
exenciones e implementara, a su vez medidas progresivas, tal como se analiz6 a propésito del IVA
personalizado, no serfa necesario una modificacion al respecto; ya que se comprenderia que la
nocion de “servicio” es general, salvo los casos que bien se distingan por ley; dando a entender, en
definitiva, a los contribuyentes cuando realmente es que se grava o no la prestacion de cierta

actividad.

De esta forma concluimos el presente capitulo y, en consecuencia, el presente trabajo
investigativo; ya habiendo sistematizado como opera el sistema del IVA luego de la reforma
analizada, tanto como las propuestas de modificaciones que se podrian aplicar sobre el sistema.
Todo aquello sin desconocer cuales son las caracteristicas propias de este impuesto, como también
los objetivos que se planteo la ley al momento de su dictacién. Con todo, se espera que varias de
las discusiones que se estudiaron vayan siendo resueltas con el tiempo via legislativa o bien por
medio del asentamiento de ciertas interpretaciones por parte de los contribuyentes; de forma que
este impuesto pueda mantener su importancia a nivel nacional y, en consecuencia, mantenga la

recaudacion que lo ha caracterizado.
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