';' L o h‘ i -.l ]
fabi? B falr
B2t
& b
L .
1 " p1i
1 Il g &,
i F < -
' § ; ’ -
# 2 ' ’
I .'I
pd A % '
1 e
,;*-u . ni o gl pr
‘! g 3 _-I;_J--_n_-]'.'l"" ?I'..‘a--"" b r". b o 9 i
ol S TR 1Y ...a A r b b S T e g
1 s, e A R L P At ' 1 "
3 2 YRREIC 5y 2 4 a R S *tt"*"’?"“”; ’ '-
iJ )f?-}?.l}'."“,"‘-t- et Lo NN Y T ET T b L L8
n?t '1‘.“1‘.-1'.,':"*"'!"* *f‘i""""" e & 5w i P
‘ 4 ’.\1.).- "l“ ,ll"" L] 1 I"-"?-:'.‘ ’ A i
e . ?_-..""-’."l"l‘ﬁ-u-'--; I, -
' : 1 ‘.f',’; ;-!., ‘ kb
it} ;' eO5aRas !, |
u % ) A -
::: I"-J‘_L'-P"J"‘ ] s 1 g L
B L Sl A g . ' i 3
o L B - 4 ’
& ¥ 1 ’
.._.]._ : j‘! }’ 1
- A s - L '
. - (tz 2 -r..‘ # .r.“' ] [
F ‘i—‘.\‘:f \l'-f i I e sy e
11}**\,#,19 *"F*"lf' § el A g N --4._. h | ~
_.;.l'?.--.-, O SR AN Wiy ol S b i » .
Ak BF a | 2
. bit-:m.‘- . '
i Lug Mo '
: ek
'- .gh""tibﬂ.r—r‘-* J
Ry ’?"}w’hrtl.q--._” Q4 i
4l *.ll.\_" jll".‘,& _'. |-.
1 v N ‘1_ [ B .
- . .-:;:-\,-.:‘- .r.{lvl‘,‘ Beis M hl; _f'i" s \
' , -w'ﬂ'"' "21\-4.;'“" Hhbiak 14
: uf Bk ¥ ST E RN o d - - ’
: o ﬁ-‘#*ﬁ .:{-..1,-, o Jh gty F vty TEReet ¢ . >
W o i ‘&,i‘.}-ﬂl'it* 1A% Ly ;-1",..: T e 1 f IS
.-'.E. W ‘*"'i‘i'-;*.’ $44 s 1 1P fmet £ hy
“ :‘ ' f!lhnqi.!r} u'fq-{- T TR st l j ‘l‘_ Rty ~ ¥y ¥
Prigs ? ‘rhh&»w bt :’ o B r g 4 E CPR -
q ¥ R 4 L e “"'“"""‘Lﬂ,‘."‘.""' e i
i el -S| -?li I"f vt i M P Al vy PR~ g
o , ocad 14 LS T ot *_.np-,,_-:. '3 T4 2L » %
o7 i S h;i"- e .. ;h“' o Eul g ' 1
i th'.cﬁ'h S il S HRLIMBM R s L gl TE LT Py s :
.__{ ._:1“1‘“ 'i!‘f—lﬁ“kr' 5 ) r* :..I --_‘r - § 5 o &
- Lien L LN ..l. g b .'.1-1~ skt i Dl Pl | e &
X 3 . . 1 - £
" A T P‘..'.., -y T J L J
mg;u fA D E; PRUEBA
i-l--#!- F d*-.'-l: L e Pl s bl - W

41‘-_--..4, !

. r'l't:' j'l e

T T R e . ;
: - ,.f:mnf AL GRADO DE -
"-éii,grﬂbﬁ}q LA FA?CUI;'TAD{ |
..“m*;r*"'”"* Ay !

A

-:-ih *“ul.lrﬂ.?"rf-i\r

-.&:IEp N ﬁi’AS““JUR LDICAS 5o
e b
!"&l ”-mh 'r S 4 il b } . |
0Lt dr s R B, w Ju
& Bl _—
; L]
. -KESBE:#L&,UNIVERS!DAD
\.-H bl T ol .----11.1 s i :
e b S %3 ¥ L Ldd s
" s F'w,t'\ 4 A= e e B
2 er*w*a» E‘.“'*'*‘" 78! H"'l L 3 AT
5 W " .
e i—'i“-ﬁ..‘\-z-! 5_',“.,., Lkt of e P VHiE S ede A7
v o ot 9B 15 e, uli'-".-‘. ;!' ¥ iy i'.-. z . -
W, ‘t bt Farrvgr ‘t: Y. -«.-L’ 4 T - * i bihg
_!_ i'-"id-q- a4 a, if? oy e el -.,T "Tf r ifi]
;1'. 3 TS I j o .1 M"“!th,'ﬁ .1.,. p‘ 2§ rye % e .-' :"'_._I L i ¥
& . 3 L - -'1 ?{*":Ff‘&fr" |.--' "“h.’-'.‘.'" a4 .II". & -";t :]. r:F.- L
Bl i i T‘l-b"‘-l-. da o n-_;.h._.‘_Il'J-p_._ b I~ "
. - l"itf" ghq. St Joo g maibl b 7Y Yogs hier e TT !_ i X i
BRnG daam n X da e 4y ;
i} AV bbap -#-rﬂ‘-'-'-’-.“--' Civre ) -
.__h ‘:','I'"kl“t tr‘-, """-l L
LAl T r e 3
kel 4 ﬁ."-- \ - '
ER 'f}“i?i'-"l-!-i‘*1 Al Lom ol 4 : .
U3 % Eish 710« Fyh oo 4D IGLN 5% 5 : -
*.Hi} WS bk .'ht ikt b4 FE Y -
_ FER=Y ..‘...--~,-'-‘t1'1-¢"" ' &-F 5
. ;.‘H‘; SETSTTREINE R T E il SOl T S L :
iﬁ!yr:'ﬂnr K B EEEN B b e SRS LT -
e e s Y T e R R -+ -
'-xﬁjh_-:; i v ".h'"i"‘ 14\;—,!{..]‘"|“:4'. 1 K
B R B BT b etk #lqin,-’ Ve
PRL B GU BLLis S AP R R BRI 1 3
?"‘-LF:"IP' }=3 ~ki o b  F ¥ § By & i
A%en 1,.-rq,._,q_i-wi"l'.q'-r#.li,'-:’""' ’ T .
PR I Y L T T A Tl ;
Hi_‘.ii"m J aha s T . LT ¢ fims v e
Mgy By Tk & Ay & T : Fatars § - "
MakeBE by 2 4 | 2
4 pd 4 ] Arta kg lagt e i ¥ 2 .
LA RIS LS FA & il s 4 i ' z
(el v , . i e 3 .
F i Fn__f-.T. 'fl.-"..‘f T £ it - B " X! 1 : 4
8 B A B e e e b | .
%, '[Iﬂ*xil.'lf'l‘ ol
n e 1 T T ¥ ' % b ' "
L S il o ! * { d 4
AR T e e
" AsS e +* L g I - 3 :
. § o e i 3L Lo L "
w - r F - | I-ui i L i~ . .. " ) L
i ' :' F g b A Ay SOy -4
=1 .-' i "'.-""\ N . Lol g # y
A e b e BT T ! 1 i
.4|a‘? su.rrm.u-ﬁ-..l'..--r_. ."'.-n " i :
m §~ ‘:n"‘h\. .h"-"*‘u‘- oo L® e
R N L AR A LA | #q
&!h 1 P aoel b O e g o LRI e




)

- ' . - i ]1
- X - 4 g & ‘.-ﬂ
- =y

"

. |

& . -$
i . b ' A e=
-
e
L # |-
4 a Y.
.
# - L] -
__'t_ 3 = - o s _ .
T i L ®
A 14Ty b .
3 ¥
1 i
* &
o
#
= ;

= L
LY
iV
L]
-
v ; -
. L
. -
L '
* . 3 "
4 -
" =
s
-
T -
-
.

e Rk s Sl ey nd s —— . . . N -

Meri g gl T e Y Ay ’ : e

e T el T T : i = . - gy ? L . .

o
5% ' -
2 ’ e - - b
. '}
- o =) e L it s




<
7
@)
—
<
&)
‘£
52
a

-

SIENTEN HAMBRE Y SED DE JUSTICIA

Impreso en los Talleres
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“SERVICIOS DE ASISTENCIA JUDICIAL"
MEMORIA DE PRUEBA QUE PRESENTA

DNA. AURA CUELLO GONZALEZ

Informe del Seminario de Derecho Publico:

La experiencia y la dedicacion diarias han fructificado en esta obra.
Todo revela en ella el cabal conocymiento del asunto, la dedicacion al organismo
en estudio y los muy legitimos deseos de su constante engrandecimiento.

No son lo suficientemente conocidos la estructura, las funciones y los fines
del Servieio de Asistencia Judicial del Colegio de Abogados, v la sefiorita Cuello,
llena con bastante acierto ese vacio de inforntdcion. Materias hay, que tocadas
_en esta tesis, abren posibilidades a nuevas Memorias de Prueba que las agoten
monogrdficamente; asi: La Defensa de Pobres en la Colonia, la Adademia de
Leyes y Prdctica Forense, Pedagogia Juridica y Prdctica Forense, etc. Pera
no constituyendo ellas el nudo central de este trabajo, los aportes que a su res-
pecto se traen son suficientes y estimables. |

Al mérito informativo y d las diversas sugerencias y criticas de interés
que presenta la tesis de la senorita Cuello, en torno a un tema de no dificil
realizacion, se suma, enalteciéndola, un hondo sentido social.

Sin que sea un reparo —puesto que se trata de cuestion en libre disputa—,
pero st una salvedad, anotamos nuestra total discrepancia con el criferio sus-
tentado de intima conexion entre la Prdctica Forense y la Asistencia [udicial.
Pensamos que solo circunstancias de valor transitorio, particularmente cifradas
en la falta de medios econdmicos, pueden justificar que el Servicio de Asistencia
Judicial llene las veces de un Instituto de Prdctica Forense. Ambos organismos
tienen y deben tener funciones totalmente separadas. Mientras el primero llena
una mision social y debiera hacerlo con personal de planta, de funcionarios del
Estado, dependientes tal vez del Ministerio de [usticia; el segundo, cumple una
finalidad docente y, por ende, debe estar bajo la égida de las Facultades de
Derecho.

“{Calificacion: Aprobada.

Santiago, septiembre de 1940.
ANIBAL BACUNAN,
Director del Seminario.



Seiior DECANO:

La senorita Aura Cuello presenta su tesis para optar el grado de licen-
ciado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, sobre el tema “Servicios
de Asistencia Judicial”.

El tema tiene interés de actualidad, porque los estados modernos se
preocupar en forma mds directa de la; atencion de los individuos en los di-
ferentes aspectos, economicos, sociales y juridicos, apartandose de los anti-
guos cdnones que se limitaban a reconocer ciertas obligaciones del Estado
—como el privilegio de pobreza, por ejemplo— sin reglamentarlo en forrma que
el individuo pudiera gozar de este derecho con facilidad y sin exponerse a caer
entre rdabulas que encuentra su campo de accion, precisamente entre los des-
validos.

El estudio de la seriorita Cuello, se refiere a este deber del Estado:

proporcionar al individuo Asistencia Judicial.
La memoria en cuestion fué revisada por el infrascrito, quien aconsejo

algunas reformas y agregados que fueron tomados en consideracion por la
postulante. Asi, por ejemplo, no se habia tratado el punto si el litigante pobre
puede ser condenado en costas. Tampoco se hdcia diferencia entre el litigante
pobre a que se refiere la Ley Orgdnica y el Codigo de Procedimiento Civil y
el litigante en “notoria pobreza” de que habla el Reglamento del Colegio de
Abogados.

Por insinuacién del profesor informante se ha agregado al final un cua-
dro estadistico sobre el movimiento de causas atendidas en el Colegio.

De las diversas partes en que se ha dividido el trabajo; la primera, se -
refiere a la Asistencia Judicial en general, y en donde se estudian el concepto

y extension de la Asistencia Judicial, como asimissmo su organizacion; la se-
gunda parte, aunque de menos importancia, trata el desarrollo historico de

la Asistencia Judicial en Chile, analizdndose el privilegio de pobreza creado

por la Ley Orgdnica y reglamentado por el Codigo de Procedimiento Civil,
~ [rente al Reglamento del Colegio de Abogados que es mds estricto que el Co-
digo para aceptar un asunto respecto del cual se solicita el privilegio de ser

tramitado gratuitamente.

La memoria de la seiorita Aura Cuello, revela esfuerzo y conocimientos
del problema que trata, pues agrega a Ssus estudios tedricos, consideraciones
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MANUEL URRUTIA SALAS,
~ Pgofesor Irformante.




¢ INTRODUCCION

La generalidad de las Cartas Fundamentales de los pueblos es-
tablece la igualdad ante la ley para todos sus habitantes. Este prin-
cipio, tan hermoso y justiciero, en la practica, sin embargo, y, princi-
palmente, en el aspecto de defensa de los intereses privados o publi-

cos, ante las autoridades, no puede existir ni cumplir su rol sin estar

condicionado por otras normas que efectivamente produzcan esta
igualdad.

La diferencia de bienes de fortuna no solamente crea proble-

mas de caracter social y que han obligado atin a] establecimiento de
un derecho nuevo modificatorio de los viejos principios en cuanto
a las reglas substantivas, sino también obligan a la dictacion de leyes
o reglamentaciones que permitan al que carece de lo necesario para
hacer valer en forma competente, oportuna y eficaz sus derechos an-
te los Tribunales, ya sea ejerciendo las acciones que le corresponden
o defendiéndose, hacerlo teniendo como contrarios a personas que
pueden sin mayores sacrificios costear los subidos gastos por con-
cepto de aranceles, impuestos y honorarios.

El estudio de estas disposiciones legales de equilibrio de la
igualdad ante la ley, es el objetivo de esta memoria, con el fin de apor-

tar a su mejoramiento en Chile, no solamente nuestra experiencia

9
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PRIMERA PARTE’

- DE LA ASISTENCIA JUDICIAL EN GENERAL

CAPITULO PRIMERO

Conceptos y caracteristicas

_ 1.— Podemos dar un concepto o definicion de la asistencia judicial,
diciendo que “es el beneficio acordado por la ley a las personas que en razon
de su indigencia estdn en la imposibilidad de ejercer sus derechos ante los
Tribunales” (1). En general este beneficio consiste en que por el solo hecho
de ser considerada una persona como indigente para los efectos judiciales,
puede defender sus derechos sin cubrir impuestos, aranceles u honorarios, ya
sea en forma absoluta o parcial. .

Glasson-Tissier et Morel (2) dice que la asistencia judicial es una de
las formas de asistencia piblica y que consiste en la asistencia que se pro-
porciona a los que carecen de recursos necesarios para ejercitar sus derechos
ante la justicia.

De acuerdo con nuestra legislacion, podemos afirmar que la asistencia
judicial (3) consiste en la facultad de ser servido gratuitamente por los fun-
cionarios judiciales, abogados, procuradores, archiveros, notarios, receptores,
ete. y no quedar obligados a satisfacer las costas de la litis, sino en la propor-
cibn y con las excepciones que la ley determina.

Este concepto de asistencia judicial ha sido ampliado en una forma
mmuy vasta de acuerde con la Ley Organica del Colegio de Abogados (4).
En conformidad con lo dispuesto en ella, la asistencia judicial consiste en el
derecho que tienen las personas que carecen de recursos, para ser patrocinadas
gratuitamente por los Consultorios Juridicos de los Consejos Generales del
Colegio de Abogados, y en el beneficio que les otorga concediéndoles privilegio
de pobreza para la tramitacion de todos sus asuntos judiciales, administra-
tivos, de constitucion legal de la familia y de mera gestion, privilegio me-
diante el cual quedan exentos de pagar impuestos en todos los casos en que

(1) Pandectas francesas. Tomo IX, pagina 191.
(2) 'Traité Theorique et Practique d’organisation judiciaire de competence et de

procedure civilee Tomo III, pagina 175,
(8) EI artfculo 134 del C. de P. C., se refiere al privilegio de pobreza; pero en

realidad dada la amplitud que la disposicion le da a este articulo, es mas bien una asis-
tencia judicial, si estmamos la prmera expresion como la simple facultad de no pagar im-

puestos, registros, derechos, etc.
(4) Ley Organica del Colegio de Ahogados, N.¢ 4409 de 1928.
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la ley los ordena y deber ser atendidas gratuitamente por todos los funcio-
narios del poder judicial.

2.— La asistencia judicial es un beneficio que la ley confiere al indi-
gente, o, en general, a la persona cuyos recursos son insuficientes frente al
costo probable de la litis. Pero es esencial dejar bien precisado el caracter de
este beneficio, pues, en ningliin caso puede significar un privilegio injusto en
favor de la persona asistida, como seria si se les otorgara franquicias de ca-
racter procesal o de caracter legal frente a la otra parte que no goza del
beneficio. Se alteraria asi, el principio constitucional de la igualdad ante la
justicia, y por remediar un mal se caeria en otro peor. Es asi como los autores
franceses (1) concluyen, que en teoria, la asistencia judicial, no debe im-
portar un beneficio -de caracter economico, y que el asistido queda siempre
sometido a las reglas de procedimiento del D. Comin.

Es nuestra opinion, el principio enunciado debe aplicarse estrictamente
en lo que respecta a la segunda premisa: desde el punto de vista legal y
procesal, ambas partes litigantes, 1a que no goza del beneficio y aquella a
quien se le ha otorgado, deben quedar en un riguroso pie de igualdad.

Pero, en cuanto a que la asistencia judicial s6lo importa un beneficio
de caracter economico, no es aceptable y nuestra ley procesal y particular-
mente la ley del Colegio de Abogados (4409), no se limita a considerar la
asistencia judicial como un beneficio de caracter economico; ése es solo uno
de sus aspectos, que se traducen en la exencion de impuestos. Pero, ademas,
v con un criterio socializante del derecho y de la tuicion del Estado para con
los pobres, tiene este beneficio, como su nombre lo indica, un caracter de
asistencia judicial, es decir, proteccion no solo de caracter econdmico, sino
a la vez de ayuda, de direccion. Porque la mayoria de las veces, los pobres
que llegan a un Consultorio de Asistencia Judicial, no sélo con escasos re-
cursos econdomicos, sino que también les falta ain la mas minima preparacion
para entender y comprender en una forma general lo que ies conviene hacer,
o no hacer frente a los problemas de caracter legal o social que les afectan
v que son de por si complicados.

Aun pensamos que este segundo aspecto de la asistencia judicial (frente
al primerc de caracter exclusivamente economico) es el mas importante. Es
el Servicio Social, propiamente tal, una de las formas que reviste la asistencia
judicial, la llamada a realizar una labor mas activa en este campo.

3. — El fundamento de este beneficio de asistencia judicial esta en el
proposito o deber del Estado de hacer del principio de igualdad ante la jus-
{icia, base esencial de su organizacion dentro de las constituciones modernas,
una realidad tangible. Al efecto, los principios de igualdad de todos los habi-
tantes ante la jusficia y de gratuidad de esta misma, consagrados por la Re-
volucion Francesa y adoptados mas tarde por casi todos los paises del mundo,
no han sido, sin embargo, puestos en practica hasta ahora de un modo siste-
matico y, mas que una realidad, representan solo un anhelo de buen gobierno
y de equidad. Al servicio de este anhelo, han surgido én distintos paises, los
organismos incipientes de la asistencia judicial, llamados a hacer efectivos
los principios enunciados de gratuidad de la justicia de todos los habitantes
ante los Tribunales. :

4. — Como ya hemos dicho, tiene la asistencia judicial, fuera del objetivo
mencionado, otro, cual ‘es, hacer llegar el derecho en su sentido de norma
social y no de simple ley escrita de caracter pasivo, a todo el grupo social,
principalmente al individuo falto de recursos, ya que éste es el que mas lo
necesita.

(1) Coulombiex Louis, “Le Role de I'Etat dans l'asistence Judiciaire, pagina 31.
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Requisitos para acogerse al beneficio de Asistencia Judicial

5.— La generalidad de los autores clasifican los requisitos para aco-
gerse al beneficio de la asistencia judicial, en dos categorias: requisitos internos
y externos. Los primeros, se refieren a las condiciones esenciales que tienen
que cumplirse para que exista este beneficio en favor de determinada persona;
y los requisitos externos o formalidades a los tramites necesarios para aco-
gerse a ¢él.

Considerando el primer aspecto, podemos sostener que son elementos
¢senciales para que proceda la Asistencia Judicial: 1.0 Que exista una persona
falta de recursos; 2.0 Que necesite sostener una accion judicial, hacer cualquiera
tramitacion legal o simplemente actuar ante un problema juridico social que
le afecte; v 3.0 Que el asunto revista caracteres de seriedad e interés.

6. — Es fundamental, entonces, precisar el concepto de pobreza que
determina la asistencia judicial.

¢Qué se entiende por pobreza? ;Cuando puede decirse que una persona
€S pnbre y por lo tanto acreedora a la asistencia judicial gratuita? C;Es ne-
cesario ser pobre de solemnidad?

A la primera pregunta de acuerdo con el diccionario, dlremus que
pobreza es la estrechez economica, la cortedad de recursos, etc.,, y asi una
serie de vocablos no menos sugestivos que expresan, aunque pélidamente, toda
la cruda realidad que lleva envuelta la acepcion de aquella palabra.

Respecto a las otras dos preguntas, puede decirse que no es necesario
aue el solicitante sea pobre de solemnidad para ser acreedor a la asistencia
judicial, pues, el concepto pobreza es muy relativo, y para determinar el grado
de ella, no se toma generalmente en cuenta la pobreza de solemnidad, sino la
falta de recursos para litigar.

Se considera que una persona es acreedora a la asistencia judicial
cuando la tramitacion de un asunto o el ejercicio de un derecho o accion la
privan de lo indispensable para su sustento y mantencion; cuando su presu-
puesto se siente afectado por un gasto extraordinario que no esta contemplado
enfre sus inversiones comunes de ella.

7.— No podemos confundir la pobreza, en el sentido juridico, con la
indigencia, pues, el término pobreza, significa falta de suficientes medios para
litigar; en cambio hay indigencia, cuando se carece de los medios indispen-
sables para subsistir.

Determinar el grado de pobreza dentro del cual se puede acoger a la
asistencia judicial gratuita, es asi, muy relativo. Una persona que a primera
vista, parece no ser acreedora a este beneficio por sus apariencias externas,
- puede ser mas digna de €1 que otra de aspecto mas humilde. También puede
existir otra, de una situacion social mediana, que corrientemente tenga para
todos sus gastos, y que necesite ejercer un derecho ante la justicia, y esta
framitacion con los gastos que supone, desequilibre su presupuesto, de tal ma-
nera que sea imposible sobrellevarlos, conformandose con ver huir de sus manos
!ns beneficios que ese derecho le reportaria.
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Por el contrario, existiria el caso que otra persona de un medio mas
bajo tenga como hacer un gasto extraordinario, ya que sus exigencias sociales
y de medio ambiente no son tan apremiantes como en el caso anterior.

Cada situacion sera distinta de otra y habra que estudiar una serie de
circunstancias para poder determinar su estado juridico de pobreza.

No podria tomarse como base la cantidad de bienes muebles o inmue-
bles de cada persona, ya que las hay, poseedoras de un bien raiz por ejemplo,
que no tienen como hacer gasto alguno, porque ese bien raiz consiste en un
sitio con dos o tres piezas que sirven para sus habitaciones y que no produce
renta alguna. - =

Por eso ha sido una preocupacion constante de todos los paises, en que
existe la asistencia judicial, el determinar el grado de pobreza, para que una
persona pueda ser atendida por este servicio, e igualmente establecer qué
elementos serviran para clasificar a las personas indigentes. Claro, que
las legislaciones reconocen de una manera general el principio segin el cual
una persona sin recursos pueda acogerse a la asistencia judicial; pero, la
dificultad como ya se ha dicho, reside en determinar el grado de pobreza
dentro del cual una persona debe ser atendida gratuitamente.

8. — Existen principalmente dos sistemas para determinar a qué per-
sonas debe beneficiarse con la asistencia judicial:

a) Se establecen en la legislacion a priori las condiciones generales
v unicas que necesita reunir la persona para gozar del beneficio de pobreza.
Reuniéndose en ella se aplicaran de pleno derecho o previa declaracion judi-
cial. Por ejemplo, se podra acoger a este beneficio, la persona que tenga
tales o cuales cargas, pague tal monto de contribucion o que ha obtenido de
Ja Administracion Local un certificado de indigencia (1). :

En la legislacion de la Unién Sudafricana (2) se establece que para
obtener la autorizacion para litigar como pobre, es necesario solicitarlo a la
Corte y justificar que no se poseen mas de diez libras de rentas. Esta decla-
racion debe ser confirmada con el testimonio escrito de dos personas del domi-
cilio del solicitante.

En la legislacion espafiola (3), también se establece que podrdn aco-
gerse a los beneficios de la asistencia judicial, los que vivan unicamente del
eiercicio de una industria o comercio 0 paguen impuestos no superiores a una
escala que indica la ley y que varia segin sea la localidad donde se perciba
el salario o se ejerza el comercio. Pero, ademas, el Codigo de Procedimientoe,
sefiala otros casos en que se pueda acoger al beneficio de la asistencia judicial,
como el que vive del monto de un salario o jornal, o cuyo salario perma-
nente o a trato no representa mas del doble del salario de un obrero de la
localidad en que se encuentra la residencia habitual del que pide la asistencia
judicial.

En Estados Unidos, en los Estados de Arkansas y de New York, tam-
bién se fija una renta sefalada (U. S. 10 en Arkansas y U. S. 100 en New
York) para poder gozar del beneficio de asistencia judicial (4).

En la legislacion inglesa, por ordenanza de la Corte Suprema de 6 de
abril de 1926, se puso en vigor un nuevo sistema de asistencia judicial, que

determina que es indigente toda persona cuyos recursos estin comprendidos
en ciertos limites especificados en la Ordenanza (5).

(1) Simon Henri “Traité Theorique et practique de l'asistance Judiciaire”, 2.* ed.
Farfs 1902, pagina 4.

(2) Sociedad de las Naciones, ob., cit.,, pig. 14. Asistencia Judicial de los indi-
gentes, 1927. :

(3) Ley de Enjuiciamienta Civil Espafiol de 1881, modificada por Decreto de 3 de
febrero de 1925, pagina 30. . |

(4) *“Asistance Judiciaire aux indigent”. Publications de I;a: Societé des Nations”,
1927, ob., cit., pag. . ' i :

(5) “Assistance Judiciaire aux indigent”. Ob, cit.,, pAg. 278, 281.
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El mismo criterio se establece en las legislaciones del Perii y de Che-
coeslovaquia (1).

b) Se considera la indigencia como algo esencialmente relativo y per-
sonal, relacionando la capacidad economica del beneficiado con el monto de
los gastos que le irrogara la litis.

Pero, se presenta frente a este criterio de determinacion especifica in-
dividual, la dificultad de conocer con exactitud, si el individuo que solicita
el privilegio es o no acreedor a él. Es este un punto que se soluciona con la
exigencia de formalidades para acogerse al beneficio de asistencia judicial y
que analizaremos mas adelante.

9. — El segundo requisito interno, esto es, que se necesite sostener una
accion judicial, hacer cualquiera tramitacion legal o simplemente actuar ante
un problema juridico-social que le afecte, no necesita por el momento abor-
darse ampliamente, ya que se explica por si solo.

10. — En cuanto al tercer requisito, segur. Henri Simon (2), no bastara
que se constate la imposibilidad de pagar los gastos, es necesario, ademas,
que el litigio revista caracteres de seriedad e interés. De otra manera se
fomentarian los litigios, pues, con las facilidades para litigar que les otorga
el privilegio, no trepidarian litigantes temerarios en iniciar acciones infun-
dadas. Otorgandose con ligereza la asistencia judicial, llegaria a ser un ins-
trumento de “chantage” (3), porque frente a una demanda de una persona
que goza del privilegio, el demandado no tiene-derecho a acogerse a este be-
neficio, hara sus calculos y, por ejemplo, concluira: el juicio me costara tantos
pesos, suma superior a lo que el demandante exige, es preferible entonces que
se acepte la demanda. Ademas, seria dificil hacerse efectiva contra el bene-
ficiado por el privilegio de pobreza, la responsabilidad que debe por dafos y
perjuicios. ya que de antemano al otorgarsele el beneficio, se ha concluido que
es un insolvente. EIl litigante que goza del privilegio de pobreza, no tendra
ninglin escripulo en exigir que se produzcan en el juicio todos los medios de
prueba, aun aquellos mas dispendiosos, como peritajes, inspecciones perso-
nales, informes en derecho, etc., ya que el beneficiado no incurrira en ningun
gasto y hara .incurrir en ellos a la contra parte.

Pero, frente a esta objecion, podemos hacer observar que sera el Juez
en definitiva, quien resolvera si las diligencias probatorias son o no necesarias,
y asi se podra, por este funcionario fiscalizar y evitar que se cometan abusos.
De todos modos podria usarse esta excesiva solicitacion de diligencias por
parte de quien goza del privilegio, como un medio para dilatar el procedi-
miento.

11, — Estudiados los requisitos internos necesarios para acogerse a la
asistencia judicial, nos toca preocuparnos de los externos o formalidades.

En general, puede estimarse que hay tres sistemas para acogerse a la
asistencia -judicial:

1.— La concesion o denegacion de la asistencia judicial, queda entregada a
una comision especial;

2. — El propio Juez de la causa es quien la otorga;

3. — Se establece por el solo ministerio de la ley. .

12. — Primer sistema: La legislacion francesa 'de 1851 confia esta
gestion a una comision especial, compuesta de legalistas y representantes del
Estado. Estos ultimos defienden los intereses del Fisco (4). Los legalistas
aprecian si la solicitud de privilegio debe o no ser aceptada.

En la legislacion francesa, en consecuencia, se excluye al Tribunal que
conocera del asunto, de considerar la cuestion relativa al privilegio. Existe,
por lo tanto, un primer sistema que entrega la cuestion de saber si se concede

(1) ‘“Assistance Judiciaire aux indigent”. Ob., cit.,, pag. 345.
(2) Henri Simon. Ob., cit., pag. 5.
(3) Henri Simon. Ob., cit., pag. 5.
(4) Henri Simon. Ob. cit, pag. 6.
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0 no la asistencia judicial a instituciones especialmente creadas al efecto (4).
Este sistema existe también en Italia.

13.— La composicion de este organismo especial llamado a otorgar
la asistencia judicial, es distinta en las diversas legislaciones:

a) En Italia, segiin Decreto Real de asistencia judicial para los indi-
gentes, de 30 de abril de 1923 (1), la composicion de la Comision de la Asis-
tencia Judicial gratuita, varia segin se trate de: 1) Cortes de Apelaciones,
Corte de Casacion’y cualquier Tribunal judicial; 2) del Consejo de Estado;
y 3) de prefecturas en lo relativo a negocios provinciales administrativos.

Respecto de los Tribunales judiciales, 1a Comision estd compuesta: de
un miembro del poder judicial o ex miembro de este poder que es designado
cada ano por el primer Presidente de la Corte de Casacion o de la Corte de
Apelaciones; por un funcionario del Ministerio Publico,.agregado a la Corte
o Tribunal, designado por el Procurador General; y por el Presidente del Con-
sejo de la Orden de los Abogados o en su ausencia, por un abogado Consejero-
Delegado.

Cuando se trata de asuntos que deben ser resueltos por el Consejo
de Estado, la Comision que concede gratuidad en la tramitacion, esta com-
puesta: de un Consejero de Estado, de un “reprendario” del Consejo de Estado
y de un abogado Consejero de la Comision del reino.

La Comision de asistencia judicial agregada a cada prefectura para los
negocios administrativos, tiene tambh.n tres miembros: un Vicepresidente, un
Juez adjunto y un abogado.

14, — Segundo sistema: En otros paises es el propio Tribunal de la
instancia, el llamado a declarar si se concede o no el privilegio de pobreza
o la asistencia judicial. Se formara un incidente al respecto, se rendira Ia
prueba d-=l caso, y en definitiva la Corte decidira.

Tiene este sistema Bélgica (2) que, de acuerdo con la ley de 30 de
julio de 1889, el indigente que quiera acogerse al beneficio de la asistencia
judicial, debera presentar una demanda al Juez que conoce o deberd conocer
del litigio. Se acogerda esta demanda si las presentaciones del solicitante son

bien fundadas.

La demanda debe ir acompanada de: 1) un resumen del rol de sus

contribuciones o de un certificado que acredite que no es impotente; 2) de
una declaracion de indigencia hecha por el Alcalde del reino 0 por su delegado,
con indicacion de su domicilio y de su residencia, la enumeracion detallada de
sus medios de existencia y la indicacion de sus cargas de familia.

Ante la Corte de Casacion, las Cortes de Apelaciones y los Tribunales

civiles y de comercio, la demanda se envia a dos comisarios encargados de.

atender al demandante y a la parte contraria y de buscar una conciliacion
entre ellos.

Las diversas decisiones no son susceptibles de ningln recurso.

En Alemania (3), de conformidad con lo dispuesto por su Codigo
de Procedimiento Civil (13 de mayo de 1924), los indigentes que deseen ob-
tener el beneficio de asistencia judicial, para hacer valer sus derechos en jui-
cio, deberan presentarse ante los Tribunales de Justicia, en los asuntos civiles
y comerciaies. Las condiciones necesarias para conseguir este beneficio son,
en términcs generales, las mismas que se indican en otros paises: falta de
medios para litigar y tratarse de un asunto con probabilidades de éxito y no
con malicia.

La demanda se presentara por escrito ante el Tribunal que conozca
o deba conocer el asunto. Puede, también, ser una peticion verbal.

Austria (4) pertenece también al segundo sistema. La asistencia ju-

e A ———. s—

(1) Ligh de las Naciones. Ob., cit.,, pag. 10.

(2) Liga de las Naciones. Ob., cit.,, pag. 310.

(3) Assistance Judicialre aux indigents. Societé des Nations. Ob., cit., pAg. 61.
(4) Assistance Judiciaire aux indigents. Societé des Nations. Ob., ecit.,, pag. 16.
() Assistanee Judiciaire aux indigents. Societé des Nations. Ob., cit.,, pag. 44.
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dicial en ella, estd reglamentada por el Codigo de Procedimiento Civil y por
jos Decretos.de 23 de mayo de 1897 y de 15 de enero de 1917.

De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil, cualquiera persona
gque se encuentre en la imposibilidad de soportar las costas y gastos de un
juicio sin perjudicar sus intereses y los de su familia, podra obtener que se
le favorezca con la asistencia judicial gratuita.
| La demanda para ser acogida a la asistencia judicial gratuita,
debera ser presentada por escrito o verbalmente al Tribunal competente de
primera instancia. Debera indicar las causas por las cuales se solicita. Al
mismo tiempo, debera agregarse un certificado de la situacion financiera de
la parte solicitante,

La resolucion por la cual una persona es beneficiada con la asistencia
judicial gratuita, tanto como la resolucion por la cual un abogado es desig-
nado para defender a un indigente, no pueden ser atacadas por via de re-
Cursos.

En Suiza (1), como en los paises antes nombrados, esta reglamentada
la asistencia judicial por el C. de P. Civil de 20 de febrero de 1905.

Son competentes para acordar el beneficio de la asistencia judicial: a)
el Juez de Paz, para los casos que son de su competencia; b) el Presidente
del Tribunal, en los casos de su competencia y en los del Tribunal del distrito;
y ¢) el Presidente de la Corte de Apelaciones para los casos en apelacion.

La resolucion que se dicte puede ser objeto de recursos ante la Corte
de Apelaciones. El recurso puede ser igualmente interpuesto por la parte
contraria.

En Espana (2), la tramitacion del beneficio de la asistencia judicial,
estda sometida a las reglas procesales existentes para los incidentes; pero
después de una audiencia de la parte o de las partes adversas y del ministerio
publico representando al Estado.

Si la demanda de asistencia fuere presentada antes que se iniciare el
proceso para el cual se pide, las personas que tengan derecho a oponerse, debe-
ran ser citadas a comparecer dentro de los nueve dias.

La sentencia que acuerde o rechace la asistencia judicial no produce
cosa juzgada.

Japon (3) es otro de los paises en que, para obtener la asistencia
judicial, debe presentarse el interesado a los Tribunales de Justicia, cum-
pliendo con los requisitos generales, o sea, que la persona que la solicite no
se encuentre en estado de cubrir los gastos judiciales sin comprometer los
medios de existencia y los de su familia, y que la accion iniciada tenga pro-
babilidadecs de éxito y no ser falta de base juridica.

- La perscna que requiera la asistencia judicial debe presentar una de-
nllanda por separado al Tribunal de cada instancia donde deba proseguirse
el juicio.

Una particularidad que presenta la legislacion de este pais en materia
de asistencia judicial, es la que se refiere al hecho de que no se concede este
beneficio en el Tribunal Superior, si no ha sido acordada en el inferior. Igual-
mente, si la resolucion ha sido apelada por la parte contraria, el Tribunal su-
perior no esta obligado a verificar si la accion aparece como poco seria 0 no
ofrece probabilidades de éxito.

El ministerio publico, puede apelar de una resolucion que concede la
asistencia judicial; pero no se le concedera la apelacion en contra la desig-
nacion de un abogado de oficio.

La parte que solicite el beneficio de asistencia, puede apelar de la re-
solucion que se lo deniegue.

15. — Tercer sistema: Hay, finalmente, un tercer sistema que se carac-
teriza porque, segun él, la asistencia judicial se concede por el solo ministerio

e ————— e

(1) 'Assistance Judiciaire aux indigents. Ob., cit.,, pag. 398.
(2) Assistance Judiciaire aux indigents. -Ob., ct., pag. 138.
(3) Assistance Judiciaire aux indigents. Ob.,, ecit, pag. 321
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de la ley si se cumplen los requisitos exigidos. Tal ocurre, por ejemplo en
Chile: los indigentes que son asistidos por los Consultorios Juridicos gratuitos
que mantienen los Consejos del Colegio de Abogados, por el solo ministerio
de la ley gozan del privilegio de pobreza. .

En otros casos, es la propia ley la que concede el privilegio de pobreza
o la asistencia judicial; por ejemplo, en Chile, todas las cuestiones y juicios
relativos a accidentes del trabajo, de acuerdo con el Decreto Ley 178, se tra-
m:tan en papel simple, '

En Argentina, por Decreto de 12 de noviembre de 1917, sobre “Pro-
teccion de obreros victimas de accidentes”, el Departamento Nacional del
Trabajo, asegura, gratuitamente, la proteccion y defensa de los obreros vic-
timas de accidentes, etc.

Pero, como se comprendera en estos casos de leyes especiales del tra-
bajo, la asistencia judicial se concede mas bien porque el obrero es un ase-
gurado que un indigente, y, en consecuencia, la asistencia judicial que recibe,
no es gratuita, ya que la Caja de Seguro respectiva, por la prima o cuota que
el obrero y el patron pagan, se compromete a proporcionar a aquel, asistencia
judicial, ya sea teniendo ella una organizacion -juridica propia para estos
efectos o subvencionando a Consultorios Juridicos, para que asistan a los obre-
ros asegurados.

16. — Existen diversas modalidades de los tres sistemas senalados
de obtencion de la asistencia judicial. Asi, por ejemplo, en Noruega (1), es
el Ministerio de Justicia quien resuelve sobre las demandas de asistencia ju-
dicial gratuita. La solicitud acompafiada de un certificado de indigencia, es
tramitada ante el Ministerio seiialado, por el Prefecto. Otorgada la asistencia,
el mismo Prefecto, nombra un abogado o un procurador judicial, que tramitara

gratuitamente el asunto.

(1) Socleté des XNations. Ob., cit., pag. 341.
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I N e T T e

Cl Py U 1000 B

Extension del privilegio de asistencia

17. — La asistencia judicial, en un principio, sélo se otorga para aque-
ilos asuntos que por su naturaleza debian terminar por una sentencia judicial.
Como tal fueé consagrada en la legislacion francesa de 1851 (1). Se compren-
dian asi, tanto las cuestiones contenciosas, como las de jurisdiccion volun-
laria, ya que también estas ultimas, requieren una resolucion judicial. Pero,
¢n la actualidad, la asistencia judicial en la doctrina y legislaciones mas avan-
zadas, no se limita solo a esta procuracion en los litigios y asuntos no conten-
ciosos, ni tampoco a una simple exencion de impuestos en las tramitaciones.
Se ha ampliado mas su campo de accion, ya que la vida moderna hace que

¢l hombre se encuentre abocado a tantos problemas juridicos, no siempre de

4

.

caracter judicial, que requieren una tuicion para aquellos que no cuentan con
los medios de llevarlos a feliz término.

- Es asi, como en la actualidad, para considerar en toda su amplitud el
problema de la extension de la asistencia judicial, debemos referirnos a tres
aspectos distintos:. |

~a) En cuanto a los organismos administrativos, judiciales, etc., frente
a los cuales se concede y a las materias que se extienden; b) en orden a los
privilegios o concesiones que la asistencia judicial significa; y ¢) en la re-
jacion con las personas favorecidas.

18. — Estimando el primer punto senalado, debemos decir que en al-
gunas legislaciones, como la alemana (2), la asistencia judicial se limita a
asuntos judiciales de caracter civil y comercial que se ventilen ante los Tri-
bunales de Justicia.

En Italia (3), por Decreto Real de Asistencia Judicial de 30 de diciembre
de 1923, se establece que este beneficio se concede para los asuntos judiciales
civiles, comerciales u otra jurisdiccion contenciosa y para los asuntos de ju-
risdiccion contenciosa y para los asuntos de jurisdiccion voluntaria y criminal.

Er Suecia (4), la asistencia judicial se concede, para ante los Tribunales
de primera instancia, de policia, consejos de guerra, como igualmente para
los Tribunales de primera instancia en los asuntos de particion, en lo relativo
a la legislacion sobre el curso de las aguas. Ademas, se otorga para las cues-
‘tiones criminales. : -y

En Egipto (5), la asistencia judicial, no 36lo se concede para ante los
Tribunales de Justicia, sino igualmente para la tramitacion de cualquier asunto
administrativo. Y con mucha mayor amplitud aun se concede la gratuidad en
las publicaciones judiciales que sea necesario practicar. Aun mas, el Tesoro
Publico, adelanta para los gastos que deban producirse por los funcionarios

(1) Ley francesa sobre asistoncia judicial de 18531. Simon, pag. 9,
(2) Liga de las Naciones. Ob., cit.,, pag. 16.

(3) Liga de las Naciones. Ob., cit., pag. 310.

(4) Liga de las Naciones. Ob., cit., pag. 321.

(5) Liga de las Naciones. Ob., cit.,, pag. 126, art. 242,
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publicos para la realizacion de peritajes, inspecciones vy demas audiencias de

ruebas.

: En Argentina (1) se otorga también-este beneficio con gran amplitud.
Se proporciona asistencia judicial gratuita al indigente, para ante los Jueces de
Paz, los Alcaldes, oficinas nacionales y para tramitar en primera y segunda
instancia. '

En Chile, la asistencia judicial, esta considerada para toda clase de
negocios, y no solo se concede para las tramitaciones judiciales, sino que tam-
bién se oiorga para cuestiones administrativas y cualquiera gestion ante au-
toridades. etc. Es, tal vez, uno de los paises en que mejor reglamentada se
encuentra esta materia, como lo veremos mas adelante.

En general, podemos decir, que todos los paises tienden a dar cada uno,
mayor proteccion y garantia a los indigentes que se ven en la necesidad de
solicitar que se les atienda gratuitamente en sus derechos y espectativas de
justicia. Lo demuestran asi, las diversas legislaciones de que nos hemos ocu-
pado y que estableciendo como base la gratuidad en la tramitacion de los
asuntos que deban ventilarse ante lo§ Tribunales de Justicia en cualquiera que
sea, tratan de hacer extensivo este beneficio, no solo a estas materias, sino
también a otras que caen dentro del campo de la asistencia judicial gratuita.

19. — Los privilegios y concesiones que en la asistencia judicial signi-
fican, son también diferentes en las diversas legislaciones.

A continuacion estudiaremos este beneficio, en lo que a esta materia se
refiere, en algunos paises.

En Alemania (2), de acuerdo con su Codigo de Procedimiento Civil,
se-otorga a los que se acogen a la asistencia judicial gratuita, los siguientes
beneficios:

1) Exencion provisoria de gastos judiciales y los que puedan venir
después, o sea, remuneracion a funcionarios, indemnizacion de testigos, pago de
peritos, de papel sellado y de estampillas.

2) Quedan exentos de rendir caucion para determinadas costas judi-
ciales. .

3) Tienen también derecho para que se les designe un funcionario
encargado de la tramitacion a titulo gratuito para todos los actos que el
juicio encierra y si se juzga necesario de confiar a abogados la defensa de

sus intereses en juicio.

En los juicios relativos a los bienes, siempre que la parte indigente
esté en condiciones de pagar una parte de las costas del proceso, no siendo
esta suma superior a la indispensable para su subsistencia y la de su familia,
al concederse la asistencia judicial gratuita debera estipularse que la parte
queda exenta del pago de las costas de justicia, asi como de los derechos y
honorarios de los abogados, s6lo en aquella parte en que buenamente no pueda
cubrir con sus entradas ordinarias. '

En Venezuela (3) se le otorgan las siguientes garantias a los que se
acogen al privilegio de pobreza:

' 1) Podra utilizarse en su defensa, papel exento de impuesto y no ten-
dra necesidad de hacer uso de estampillas. ‘ |

2) Podra solicitar, si lo desea, la designacion de un defensor gra-
tuito.

3) Estara exento del pago de toda clase de derechos que deban percibir
los funcionarios de los Tribunales de Justicia.

4) Se obligard bajo juramento, si se encuentra un dia en mejor situa-
cion pecuniaria, que devolverd las sumas requisadas en todos los casos en
que el Codigo de Procedimiento Civil, exige una caucion o el depésito de una
cierta suma de dinero.

(1) Liga de las Naciones. Ob,, cit., pag. 27, art. 14.
(2) Assistance Judiciaire aux indigents. Ob., cit.,, pag. 17.
(3) Assistance Judiciaire aux indigents. Ob., ct.,, pag. 437.
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Er Checoeslovaquia (1), una vez que se ha otorgado la asistencia ju-
dicial a los indigentes, éstos gozan de los siguientes privilegios: Quedan pro-
visoriamente exonerados, desde que han presentado la demanda, de las costas
y derechos de timbres referentes al proceso. No tienen obligacion de rendir
caucion para las costas del proceso. Tendran derecho para pedir que les sea

designado un abogado para tramitar su proceso a titulo provisoriamente gra-

tuito. De la misma manera, provisoriamente quedaran dispensados de regular
21 monto de los emolumentos y deréchos de los funcionarios del orden judicial;
de reembolsar las indemnizaciones acordadas a los testigos y peritos, como
los gastos de publicaciones necesarias y del curador; estas sumas seran avan-

zadas por el Fisco.
« 20. — Podemos deducir, del estudio que sobre las diversas legislaciones

hemos hecho, que a pesar de las diferencias existentes entre unas y otras,
tienden a uniformarse en la concesion de beneficios y privilegios otorgados

a los indigentes y que tieren todas por objeto, tratar de allanar las dificultades

de dinero que se le presentan a las personas faltas de recursos al ejercitar sus
derechos, sea que actiien demandando o defendiéndose en juicio. Es preciso
dejar en claro, eso si, que casi todos estos derechos que se acuerdan a los

indigentes, se refieren a tramitaciones judiciales, puesto que son contados los

paises en que se extiende este beneficio a otras tramitaciones, como ser, por

ejemplo, de caracter administrativo.

21. — En relacion con las personas favorecidas con la asistencia ju-
dicial, o sea, con los requisitos que deben reunir estas personas para ser
atendidas, son diversos también los criterios que”se han adoptado.

Bélgica concede la asistencia judicial a la persona que prueba que es
indigente, mediante un certificado otorgado por el Alcalde del reino o su de-
legado, indicando los medios de existencia con que cuenta en relacion con sus
cargas de familia. Debe, ademas, probar que sus pretensiones no estin mal
fundadas. ;

En Brasil (2), es considerado como indigente, para los fines de aco-
gerse a la asistencia judicial, toda persona que, teniendo derechos que hacer
valer en juicio, se encuentra en la imposibilidad de pagar o avanzar las costas
Yy gastos del proceso, sin privarse de los recursos pecuniarios indispensables,
para subvenir a sus necesidades normales o a la de su familia. :

No pueden beneficiarse con la asistencia judicial, las agrupaciones vy
asociaciones de toda especie, ni los exiranjeros, en lo que concierne a asuntos
civiles, salvo si existe reciprocidad de parte del pais al cual pertenece el ex-
franjero que solicita este beneficio.

En Francia (3), el indigente debe comprobar con un extracto del rol
de sus confribuciones o con un certificado, el hecho de no ser imponente; debe
atestiguar, ademas, que, a causa de la insuficiencia de sus recursos, se en-

cuenfra en la imposibilidad de ejercer sus derechos en juicio. Para probar

€sto debe indicar detalladamente los medios de existencia, cualesquiera que
ellos sean.

Chile otorga la asistencia judicial, a la persona que carezca de los
Fecursos necesarios para tramitar en juicio, para hacer cualquier gestion ad-
ministrativa, para la constitucion del estado civil, etc. Para ello, debe probar

‘#u indigencia, mediante un certificado que se le otorga por el mismo Servicio,

después de haber establecido minuciosamente las cargas personales y de fa- .

‘milia y los recursos con que consta para subvenir a ellos.

En resumen, la generalidad de las legislaciones, tratan de establecer

requisitos mas o menos estrictos para determinar el estado de indigencia de

las personas que solicitan ser atendidas por la asistencia judicial  gratuita,
a fl!'l de evitar que puedan ser favorecidas con este beneficio, aquellas que en
realidad gozan de los medios necesarios para subvenir a los gastos en juicio.

(1) Societé des Nations. Ob., cit., pag. 428.
(2) Societé des Nations. Ob., cit., pa. T76.
(3) Socirté des Nations. Ob., cit. pag. 275.
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22. — EI privilegio de asistencia judicial, sOlo se concede a la persona
determinada en quien se reunen los requisitos exigidos por la ley. Tiene, en

consecuencia, el caracter de un derecho personalisimo. Entre nosotros, no hay
duda de que sea un derecho, ya que lo consagra expresamente como tal, el
C. de P. C., en el art. 134, al decir “El previlegio de pobreza serda declarado
por sentencia judicial...” -

23.— En cuanto a las restricciones del privilegio de asisténcia judicial,
son también diferentes los criterios que se tienen.

La ley francesa sobre asistencia judicial de 1851, establece dos casos
de restricciones al beneficio de la asistencia judicial (1), esto es, la persona
cgue goza de este beneficio queda privado de €l en los siguientes casos:

1) Si al asistido, con posterioridad, le sobrevienen recursos.

2) Si se ha valido de actos fraudulentos para obtener este beneficio.

El primer caso no necesita ninguna explicacion. Es logico que si el
asistido, no es ya persona indigente, desaparece el fundamento mismo de la
institucion de la asistencia judicial.

Ademas, dentro de la doctrina, se considera un tercer caso de restric-
cion a la asistencia judicial (2). No se asiste, si se adquiere la conviceion
que la demanda no es fundada.

Sin embargo, se ha criticado esta restriccion, pues, en general, es di-
ficil precisar a priori, si una demanda es o no infundada. Solo lo sera si tiene
un caracter materialmente infundado, caso que no debe considerarse. Por otra
parte, si es el propio Tribunal de la instancia el que debe proveer, sobre si
se goza o no del beneficio y 'si al rechazarlo, se basa el Juez en la circuns-
tancia de que la demanda no es fundada, habra prejuzgado. '

En Alemania (de acuerdo con el art. 121 del C. de P. Civil), el bene-
ficio de ia asistencia judicial podra ser retirado desde el momento que conste
que la concesion de la asistencia judicial no se justifica, o que las circuns-
tancias que habian motivado este bereficio, han dejado de existir (3).

Austria (4), en el Art. 68, de su C. de P. Civil, dispone: “El -deceso
de la parte favorecida con la asistencia judicial gratuita, tanto como los cam-
bios sobrevinientes en la situacion financiera de la parte y por las cuales las
condiciones primitivas de admision a la asistencia judicial gratuita cesan pos-
teriormente, determinan el retiro de la demanda de asistencia gratuita. En este
altimo caso, la demanda debe ser pronunciada por sentencia, de oficio o por
solicitud por el Tribunal de primera instancia que conoce de la causa’. :

En Bélgica, en conformidad con lo dispuesto en la ley de 30 de julio
de 1886 (5). Art. 13, el beneficio del procedimiento gratuito puede ser reti-
rado por el Juez que lo concedio, sea que el irdigente obtenga recursos sufi-

cientes, sea que haya obtenido la declaracién de indigencia por informes falsos.

FEn ambos casos 1a resolucion que lo suprima debe ser motivada y no se
suspende por ella el procedimiento. Y

Fl derecho de demandar la supresion de este beneficio, pertenece igual-
mente al Ministerio Publico.

Si las declaraciones del indigente son reconocidas como fraudulentas,
puede ser perseguido ante el Tribunal correccional 'y condenado a una in-
demnizacion igual al monto de los derechos y costas estafadas, y a una prision
de ocho dias a tres meses, o a una de esas penas solamente.

Fn todos los casos en que se haya retirado el beneficio del procedi-
miento gratuito, los derechos y honorarios que han estado en suspenso se
hacen inmediatamente exigibles. -

En nuestro pais, como en la generalidad de ellos, se cancela el privi-
legio de pobreza y la asistencia judicial a la persona que ha variado sus con-

(1) Lr’assistance Judiciaire. Laneyrie, Maurice. Paris 1902, pag. 44.
(2) L’assistance Judiciaire. Laneyrie, Maurice. Paris 1902. Ob,, cit., pag. 45.
(3) Societé des Nations. Ob., cit, pag. 18, art. 121.
(4) Societé des Nations. Ob.,, cit, pag. 46, art 68,
(5) Societé des Nations. Ob,, cit., pag. 65.
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diciones de existencia y que se encuentra en situacion de soportar los gastos
de un juicio. Para ello, es necesario que haya llegado a conocimiento del Ser-

vicio por cualquier medm este cambio de fortuna En la-mayoria de los casos,

e,

es la parte contraria la que se encarga de dar a conocer esta situacion; y en-
tonces se procede como en el caso de solicitarse por primera vez, la amsten-
cia judicial, a un minucioso informe de una serie de circunstancias de que .
nos ocuparemos en su oportunidad.

Ademas, casi siempre se esta al corriente del verdadero estado econd-
mico de las personas, ya que sin privarlas de la atencion general que se les
otorga en el Servicio, para la tramitacion de cada asunto judicial que presenten,
y a veces aun, para ante distintas instancias, es necesario que se emita un
nuevo informe por la visitadora social respectiva.

Fuera de esto, la persona que ha obtenido un provecho pecuniario, mer-
ced a la intervencion de la oficina, pagara a ésta el honorario que fije el abo-
gado-jefe respectivo, y que no podra ser nunca superior al diez por ciento,
como lo veremos en detatle mas adelante.

‘ w
i
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C A Pl -1 I3

De la organizacion de la asistencia judicial

24. — Casi todos los paises del mundo, por no decir todos, se han pree- .

cupado de dar a la asistencia judicial una organizacion determinada, a fin
de hacer mas facil v efectiva la defensa gratuita de los indigentes ante los
Tribunales de Justicia. Y asi, encontramos a las diversas legislaciones orien-
tadas en uno u otro sentido, con caracteristicas a veces semejantes y otras
particularmente diferentes. _

Podriamos hacer una clasificacion de los paises, segun la organizacion
que ha alcanzado en ellos la asistencia judicial:

[. — Paises en que no esta organizada en ninguna forma la asistencia
judicial, es decir, no existen instituciones oficiales ni privadas, encargadas de
proporcionar asistencia judicial a los indigentes. Tal ocurre, por ejemplo, en
12 Union Sudafricana, Cuba, Islandia, Egipto, Replblica del Salvador, Cana-
da, etc. .

[I. — Paises en que la- asistencia judicial tiene sdélo un caracter pri-
vado. No hay instituciones ptblicas u oficiales, pero la asistencia judicial, ya
como socorro pecuniario o como patrocinio judicial esta entregada a organis-
mos de caridad que tienen caracter privado. Tal ocurre, por ejemplo, en Di-
namarca (1), donde existen instituciones privadas que aseguran la asistencia
judicial gratuita de los indigentes. En Copenhagiie, la asociacion de estu-
diantes, tiene un servicio de asistencia judicial para indigentes. Ademas, de
conformidad con la ley de organizacion judicial, el Jefe de Policia, puede enviar
a los indigentes ante abogados que designe la autoridad.

En Espafia (2), ademas de las disposiciones respectivas de la ley de
procedimiento civil relativas a la asistencia judicial, esta entregada ésta, a
los Colegios de Abogados de las distintas ciudades, quienes atienden a los
indigentes de acuerdo con lo prescrito en sus estatutos.

En Polonia (3), la asistencia judicial, fuera de estar, como en el caso
anterior, entregada a las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil,
esta también a cargo de la Oficina Municipal de consultas juridicas.

Existen en Polonia, ademas, una serie de tratados celebrados con di-
versos paises para la atencion de los indigentes. El 19 de marzo de 1924, se
celebr6 uno con Austria; con Alemania, el 5 de marzo de 1924; con Checoes-
lovaquia, el 6 de marzo de 1925, etc. -

III. — El tercer grupo podriamos formarlo con aquellos paises en que
la asistencia judicial, reviste el caracter de un privilegio de pobreza, es decir,
s6lo importa la exencion en el cargo de determinados impuestos.

Ocurre asi en Francia (4), donde esta regida por las leyes del 22 de

(1) Liga de las Naciones. Ob., cit., pag. 455.
(2) Liga de las Naciones. Ob., cit., pag. 132.
(3) Liga de las Naciones. Ob., cit., pag. 346,
(4) Societé des Nations. Ob,, cit., pag. 61.
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enero de 1851, modificados por las leyes de 10 de julio de 1901 y del 4 de
diciembre de 1907. .

En Grecia (1), la asistencia judicial se otorga a los indigentes, en con-
formidad con lo establecido por los arts. 220 a 224 del Codigo de Procedi-
miento Civil. Se refieren estas disposiciones a la forma como se presente la
solicitud, para obtener privilegio de pobreza, los hechos que hay que acreditar
y los beneficios que acuerda a los que son favorecidos con una sentencia fa-
vorable y que alcanzan en general a la exencion en el pago de los derechos
causados en juicio.

IV.— En seguida tenemos los paises en que la asistemcia judicial, no
solo es previlegio de pobreza, como en el caso anterior, sino que ademas, o
unicamente, el beneficiado es asistido por abogados, consultorios, etc. y que
fienen ya un caracter privado o publico, y en este ultimo caso, reviste el ca-
racter de organismos municipales judiciales o independientes.

Tal sucede, por ejemplo en Bélgica (2), donde existen oficinas de con-
sultas gratuitas de primera instancia, establecidas junto a cada distrito juris-
diccional y oficinas de consultas gratuitas de apelacion, establecidas en el lu-
gar de cada Corte de Apelaciones. Cada oficina de primera instancia, consta
de una o varias secciones; y cada una de estas secciones es atendida por un
abogado miembro o antiguo miembro del Consejo de la Orden, o a lo menos,
por un abogado con 15 afios de ejercicio en la profesion. En los lugares en
que existen menos de 20 abogados inscritos, la seccion puede ser dirigida por
un Magisterio del Tribunal o por un Procurador que .tenga derecho de alegar
y que cuente ¢on 15 afos a lo menos de practica en las oficinas.

La Oficina de Apelaciones estd constituida por dos abogados en ejer-
cio y de un Consejero de la Corte de Apelaciones. Los abogados son designa-
dos por un ano, en un escrutinio secreto y en la mayoria de las veces en asam-
blea convocada y presidida por un abogado presidente de la Orden de Aboga-
dos de la Corte de Apelaciones.

Estos Consultorios gratuitos creados por la ley de 30 de julio de 1889,
v modilicados mas tarde, se cifien en cuanto a la atencion de los indigentes,
a la manera de acreditar la indigencia, a la competencia en materias que deben
ser atendidas por ellos y a los efectos de la asistencia judicial, a las disposicio-
nes contenidas en las leyes mencionadas.

En Finlandia existe en cada una de las ciudades, una oficina muni-
cipal de asistencia judicial para los indigentes, en la cual los gastos son pa-
gados con el presupuesto de la ciudad. ;

Estas oficinas, cuyos reglamentos tienen un caracter netamente muni-
cipal, responden exclusivamente a necesidades locales. Otorgan a las personas
indigentes, inscritas en los registros de empadronamientos y en los roles parro-
quiales de la comuna, consultas gratuitas, y en casos de necesidad se ocupan
de sus dificultades judiciales con otros particulares y con la presentacion de
un certificado de indigencia, los representan ante los Tribunales locales de
primera instancia y les tramitan las apelaciones, las demandas y las providen-
cias ante las diferentes autoridades. Desde luego, si el interesado no tiene
alguna prueba como apoyar la accion que intenta seguir, o si por alguna ra-
zon cualquiera, se presume que la accion va a ser desechada o si el interesado
¢s demandado por algin delito que no tenga mucha gravedad, la oficina puede
rehusar representarlo. Lo mismo ocurre, si se trata de la defensa de un pro-
ceso criminal, entablado por el Procurador de la Republica. En algunas ciu-
dades la oficina esta asesorada por un Comité designado por el Consejo Mu-
nicipal.

La oficina principal atiende también las tramitaciones que les enco-
mienden ofras instituciones andlogas, sean nacionales o extranjeras.

En otras pequeiias ciudades de la Republica, la asisiencia judicial esta
entregada a los mismos organismos de beneficencia. En las comunas rurales
no existe reglamentacion sobre esta materia.

(1) Societé des Nations. Ob., cit.,, pag. 275.
(2) Societé des Nations. Ob., cit., pAg. 299,
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No existe en Finlandia ningin organismo de caracter internacional, que
ce ocupe de la asistencia judicial de los indigentes. _

En Inglaterra (1), existen instituciones publicas de asistencia judicial
gratuita ¢n casi todas las localidades del reino. Igualmente hay instituciones
privadas, creadas con este mismo objeto.

En Letonia (2), conforme a las disposiciones del Art. 294 de la Cons-
titucion Judicial, el Consejo de Abogados, defiende gratuitamente ante los
Tribunales, a las perSonas favorecidas por el beneficio de la asistencia ju-
dicial.

Ademas del Consejo de Abogados, existe igualmente una oficina de
consultas juridicas gratuitas, para las personas indigentes.

Fuera de las instituciones publicas nombradas, existe una oficina pri-
vada, la Oficina Central de Asociaciones Profesionales.

V. — Paises en que existen disposiciones legales expresas que consa-
gran la asistencia judicial como una institucion juridica.

Entre ellos, tenemos a Brasil (3), en el que la organizacion de la asis-
tencia judicial, varia seglin los estados federales. Es asi como en el distrito
federal, donde esta organizacion existe desde hace mucho tiempo, la asistencia
judicial, esta regida actualmente por el Decreto N.o 2457, de 8 de febrero de
1897. En el Estado de Sao Paulo, esta asistencia ha estado regida por la ley
N.o 1763, del 20 de diciembre de 1920, que ha reglamentado el Decreto N.o
3425, del 13 de diciembre de 1921. En algunos Estados, la asistencia judicial
esta entregada a la autoridad judicial competente.

Hay, en otros Estados, en el de Bahia por ejemplo, insfituciones pri-
vadas de asistencia judicial para los indigentes.

En Argentina, la asistencia judicial esta regida por la ley de 12 de
noviembre de 1886, que se ocupa de la organizacion de los Tribunales y que
dedica su titulo IX a establecer la forma como debe atenderse a los indi-
gentes.

Ademas, por Decreto del Poder Ejecutivo, de 12 de noviembre de 1917, el
Departamento Nacional del Trabajo, ha estado encargado de la proteccion y de
2 defensa gratuita de los obreros victimas de accidentes o de sus familias.

En Estados Unidos de Ameérica (4), existen en casi todos sus Estados,
numerosas leyes relativas: a la designacion de un Consejo para los indigentes
¢n los asuntos civiles; a la exoneracion de las costas de justicia; a la desig-
nacion, en los asuntos criminales de un Consejo encargado de representar a
i0s indigentes acusados; y por ultimo, a documentos y disposiciones relativas al
arbitraje, conciliacion y tribunales de pequefos pleitos.

Francia tiene también su reglamentacion al respecto. La ley de 22 de
enero de 1851, modificada por las leyes de 10 de julio de 1901 y del 4 de
diciembre de 1907.

Er Italia (3), la asistencia judicial estd regida por diversos <decretos,
segun cual sea la institucion que esté encargada de otorgarla. Asi el Decreto
de 23 de febrero de 1913, reglamentd la organizacion de la asistencia judicial
en el “Ufficio di Puablica clientela”, oficina encargada de prestar este bene-
ficio.

La prelatura, instituida en Roma, por Felice Amadori, cuyos reglamentos
concernientes a la defensa gratuita, fueron aprobados por Decreto Real, de
30 de enero de 1921.

El Instituto de Caridad de San Girolamo, fué reglamentado por el De-
creto Real, de 15 de Octubre de 1923.

.E1 Instituto de Saint-Yves, se rige por los estatutos del 26 de noviembre
de 1909 sobre la asistencia judicial a los litigantes en los procesos civiles
pendientes ante todas las autoridades judiciales de Roma.

(1) Societé des Nations. Ob., cit., pdg. 470.

(2) Societé des Nations. Ob., ecit.,, pag. 481.
- (3) Societé des Nations. Ob., cit.,, pag. 450,

(4) Societé des Nations. Ob., ecit.,, pag. 351.

(5) ESocieté des Nations. Ob., cit., pag. 479.
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En el Perd (3), la asistencia judicial gratuita, estd reglamentada por
¢l Codigo de Procedimiento Civil, con el nombre de Beneficio de Pobreza, lla-
mada en la antigua legislacion “Beneficio de insolvencia’.

Fuera de esta reglamentacion de la asistencia judicial para la atencion
de los indigentes, los abogados de pobres, son designados cada afio por 108
Tribunales de distrito, elegidos entre ios abogados recién recibidos. La pres-
tacion de asistencia, constituye para los abogados del Pera, una obligacion
legal honorifica.

- En los Paises Bajos (4), en virtud del Reglamento Il sobre organiza-
cién judicial, Art. 13, hay .una oficina de consultas en el lugar de asiento de
la Alta Corte y en cada lugar donde se encuentre una Corte de Apelaciones
0 un Tribunal de distrito. Estas son instituciones de caracter piblico.

En cuanto a las oficinas de caracter privado, que otorgan el beneficio
de la asistencia judicial a los indigentes, existen en Amsterdam, Couda, Ro-
tterdam, Arnhem, Maastricht y Zetten; todas ellas reciben una subvencion del
Gobierno.

Rumania (5). Las disposiciones legales concernientes a la asistencia
judicial a los indigentes, estan contenidas en los Arts. 98 a 107 de la Ley sobre
Organizacion y Unificacion de la Orden de Abogados.

En Chile, como lo veremos mas adelante, existen reglamentaciones ex-
presas sobre la materia; la Ley del Colegio de Abogados 4409, se ocupa de la
organizacion de la asistencia judicial en una forma mas amplia que en cual-
(juier pais del mundo. _

VI. — A continuacion enumeraremos los paises en que la asistencia ju-
dicial, se debe exclusivamente a la iniciativa oficial. No existen en estos pai-
ses, fuera de las instituciones oficialas, ningiin otro organismo de caracter pri-
vado que pueda otorgar este beneficio a las personas carentes de recursos
para litigar. !

En Austria, la defensa de los indigentes, estd organizada de la siguiente
manera: =1

En todos los casos en que sea necesaria la intervencion de un abogado,
la Camara de Abogados. designa uno a la parte indigente, para que tome su
defensa alegando en la Corte, tramitando recursos o interponiendo la accion
correspondiente.

Cuando la intervencion de un abogado no ha sido prescrita, la asisten-
cia judicial gratuita se otorga a los indigentes, sea por el Juez competente,
sca por otro funcionario del Tribunal,

En cuanto a las oficinas de consultas juridicas gratuitas, Austria tiene
establecida esta atencion, mediante las Municipalidades de Viena, Linz e Inns-
oruck.

Fuera de las oficinas mencionadas, se encuentran también en Austria,
organizada oficialmente, la asistencia judicial a los mineros.

Existen, para los nifnos indigentes, tutores de oficio, nombrados entre
personas de confianza, asalariadas por los paises y comunas; tutores que estan
ilamados, en primer lugar, a prestar asistencia judicial a sus pupilos.

Estonia (1). Las que se enumeran a continuacion, son las instituciones
oficiales que otforgan asistencia judicial a los indigentes:

a) Consejo general de abogados juramentados.

b) Oficina juridica del distrito de Tartu (Dorpart).

¢) El jurisconsulto de la Municipalidad de Paide.

d) La Oficina Juridica junto a la Seccion de Prevision Social de la
Municipalidad de Tallin.

e) La Oficina de Jurisprudencia de la ciudad de Tartu.

f) La Oficina Juridica del distrito de Viru, en Rakvere.

(1) Societé des Nations. Ob., cit.,, piag. 487,
(2) Societé des Nations. Ob., cit., pag. 486.
(3) Societé des Nations. Ob., cit., pagz. 460.
(4) Societé des Nations. Ob., eit.,, pag. 351.
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g) La Oficina Juridica del distrito de Jarva, en Paide.

En Luxemburgo, la asistencia judicial esta entregada a los Tribunales
ordinarios y a sus respectivos presidentes.

Noruega, otorga la asistencia judicial a los indigentes, por intermedio
del Ministerio de Justicia, el que decide de la procedencia de las demandas
de asislencia.

El prefecto, o cuando se trata de asuntﬂs sometidos a la Corte Suprema
ei Presidente de esta Corte, nombra un abogado o un procurador, para que
atienda a la parte a quien se ha acordado la asistencia judicial gratuita.

Se han establecido oficinas que dan consultas juridicas  gratuitas en
Oslo, Stavanger, Bergen y Trondhjem.

Fuera de los paises ya nombrados en que la asistencia judicial esta en-
iregada a organismos oficiales, podemos mencionar a Rumania, Suecia y Sui-
za. Estos dos ultimos paises tienen oficinas juridicas oficiales, especialmente
encomendadas de atender gratuitamente a los indigentes a quienes se ha otor-
oado este beneficio.

VII. — Paises en que existen organismos de asistencia judicial de ca-
racter internacional.

Tal sucede, por ejemplo, en Estados Unidos de Norteameérica (1), donde
existen tres instituciones internacionales de asistencia judicial.

Ellas son: 1.0) “International Migration Service”. Esta oficina se preo-
cupa, en colaboracion con las existentes en otros paises, sobre la misma ma-
teria de los problemas sociales que se le producen a las familias e individuos
por la emigracion. Cientos de estos problemas tienen aspecto juridico. Por
ejemplo, ios que dicen relacion con la interpretacion  que debe darse a las
leyes de inmigracion y de la naturalizacion; otros relativos al matrimonio, di-
vorcio, tutela, leyes sobre propiedad. Ademas, cuando hay necesidad de en-
tablar un procedimiento juridico en un pais en favor de personas o de familias
situadas en otro pais. En estos casos, la Oficina se asegura la colaboracion
de juristas, de funcionarios publicos y de otras autoridades profesionales.
Esta institucion, no constituye una organizacion de socorros, si bien es cierto
que sus servicios son gratuitos, sus clientes estan casi siempre en condiciones
de hacer frente a los gastos que supone una ayuda profesional ealificada. 2.0)
“Committee on legal- md Work of the American Bar_Association”, cuyas atri-
buciones son: a) estar continuamente al corriente de 1a adm: m%tracmn de jus-
ticia en el pais, en lo que se refiere a los ciudadanos pobres y a los emigran-
tes; b) tomar las medidas tendientes a mejorar la asistencia a las personas po-
bres, en cuanto a la proteccion de sus derechos; ¢) favorecer el establecimiento
vy el funcionamiento de las organizaciones de asistencia judicial; d) cooperar
con otros organismos, tanto publicos o privados que traten esta materia. 3.0)
_“Nationai Association of Legal Aid Organisations”, tiene por objeto instituir
y desarroliar la asistencia Judmal impulsando a la vez la formacion de nue-
vas organizaciones de la misma indole, en todos aquellos lugares donde las
necesidades lo exijan; establecer un organismo central, provisto de obliga-
ciones y de poderes bien determinados con el objeto de dirigir 1a obra de asis-
tencia judicial y de cooperar para estos efectos, con el personal judicial, con
el foro y con todas aquellas organizaciones que tengan relacion con la admi-
nistracion de la justicia.

En Suecia, no obstante no existir instituciones de. caracter interna-
cional, las instituciones publicas que alli hay, otorgan asistencia judicial a los
t:xtran]emq pertenecientes a los paises con los cuales Suecia ha celebrado
acuerdos sobre esta materia.

En Argentina, si bien es cierto que no existen organismos de caracter
internacional que otorgan asistencia judicial gratuitamente a los indigentes, la
rama argentina de la Asociacion de Derecho Internacional, en sus estatutos

(1) Societé des Nations. Ob., cit., pag. 466,
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los accidentes del trabajo, Polonia, Rumania, y en Chile
 General del Colegio de Abogados se ha preocupado en una
__-1 de la creacion y mantencion de Consultorios Juridicos
eria de que nos ocuparemos en forma amplia en la segunda A
"'.ﬂiemuria .
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SEGUNDA PARTE

DESARROLLO HISTORICO DE LA ASISTENCIA JUDICIAL EN CHILE

C-APAT U0 1

Epoca colonial y primeros anos de la Republica

25. — Examinado en términos generales el desarrollo que ha‘ alcanzado
la asistencia judicial en la legislacion de los diversos paises del mundo, nos
corresponde preocuparnos en forma especial y extensa de esta materia ante
la legislacion de nuestro pais, objeto principal de nuestro estudio. No podemos
desentendernos de la enorme importancia que la resolucion de este problema
significa para la vida de un pueblo; prueba de ello es el interés que cada pais
ha puesto en la organizacion de estos servicios, como hemos podido com-

robarlo.

X 26. — La situacion de los pobres ante los Tribunales durante la Edad
Media, estuvo sujeta a la gracia del Soberano, siguiendo los principios del
Cristianismo.

Carlos Magno, en el siglo IX, establecié “el juzgamiento rapido y sin
gastos de la causa de los pobres, de las viudas y de los huérfanos”. Dos siglos
mas tarde el Fuero Juzgo, colocd a los pobres bajo la proteccion de los Obis-
pos por medio de procuradores, “para que no defallezca la verdad por el po-
derio”, usando sus términos textuales, Esto consistia, que en los casos en
que un pcbre pleiteaba con un rico, debia hacerse representar por un procu-
rador, tanto o mas rico que su adversario; y si era el rico el que litigaba con
un pobre, debia hacerse representar por un procurador pobre. (Fuero Juzgo,
Ley IX, Titulo III, Libro 2.0).

Don Alfonso X, en sus Partidas, declard, que los que fueren demandados'

por los pobres, deberian responder ante el Rey. (Partida 3.a, Titulp XVIII,
Ley 41 y Titulo III, Ley 5.a).

La organizacion del gremio de abogados de Espafia y la division del
Reino de Chancillerias y Audiencias, quitaron a la asistencia judicial el caracter
personalisimo que tenia, y los pleitos de pobres se vieron ante dichas Chancille-
rias y Audiencias (Libro XI, Titulo IV, Ley 9.a, de la Novisima Recopilacion
v Art. 198 del Reglamento de las Audiencias).

El Titulo XXII del Libro V de la Novisima Recopilacion, contiene dispo-
siciones minuciosas sobre la participacion de los abogados legos o asalariados
¢n las causas de los pebres, “de gracia y por amor de Dios” (Ley XIII, Titulo
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XXIl, Libro 5.0), obligandose a los abogados de los pobres a estar presentes

- ios dias Sabados en las audiencias para dar cuenta de sus procesos y ver los

que les llevaren los procuradores (Ley 44, Titulo XXII, Libro 5.0), sin per-
juicio de otras disposiciones sobre los derechos de los fiscales y escribanos
(Ley 5.a, Titulo XVII, Libro 5.0), y sobre el uso del “sello” de pobres (Ley
9.a, Titulo XXIV, Libro 10.0) (1).

Por otfra parte, y de acuerdo con las mismas disposiciones citadas, se
multaba al abogado o procurador, con dos pesos y un peso, respectivamente,
a beneficio de los mismos pobres, cuando no cumplian con la obligacion de
atender las causas que les habian sido encomendadas.

- Después, las disposiciones de la Novisima Recopilacion, fueron reem-
plazadas por el Reglamento de 1835, e incorporadas en el Codigo de Enjui-
ciamiento Civil de 1855 (Titulo III) y mantenidas con algunas modificaciones
en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 (Seccion 29, Titulo I, Libro I).

27. — En Chile, durante los siglos XVI, XVII y XVIII y aun gran parte
del siglo XIX siguieron las disposiciones espanolas citadas, mas las disposi-

ciones especiales contenidas en la Recopilacion de Leyes Indias (1680).

Primeramente, el privilegio de pobreza lo otorgaba el Rey (Ley 20, Ti-
tulo 23, Partida 3.a), luego la Real Audiencia (Ley 9.a, Titulo 4.0, Libro Il
de la Novisima Recopilacion), y, finalmente, la Corte de Apelaciones o el Juez
de primera instancia correspondiente.

En las Leyes de Indias, la ley XXXI, Titulo XV del Libro IlI, establecio
que debian dedicarse dos dias a la semana para la vista de los juicios de pobres.
La Ley XXVI, del Titulo XXIV, del mismo Libro citado, senalo después, el sa-
bado para estos asuntos. En la Ley XXXII del mismo Titulo y Libro, se es-
tablecian las obligaciones de los receptores, abogados y empleados de Se-
cretaria, en relacion con esta materia. La irase "y todos tengan especial cui-

.dado de preferir los pleitos de pobres a los demas”, de la ordenanza de 1530,

€S muy expresiva.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento del privilegio de po-
breza, la Ley N.o 24, del Libro II, de la Novisima Recopilacion, senal6 el pro-
cedimiento sumario general.

Pero todas estas disposiciones no pasaban de ser sino un deber moral
de! gremio de abogados o una gracia del Soberano, no constituyendo en nin-
giin caso una funcién del Estado.

28. — Declarada nuestra independencia, subsistieron durante varios anos
las normas procesales de la Colonia; y solathente, se djctaron una que ofra
«disposicion especial sobre esta materia. Asi, por Decreto de 19 de agosto de
1818, se castigaba a los empleados publicos que exigian derechos a los pobres.
El Reglamento sobre papel sellado de 16 de julio de 1827, establecio que “los

declarados pobres y encarcelados en las gestiones relativas a su prision, usaran

del papel blanco, anotandolo arriba del escrito”. La Ley de 6 de diciembre de
1628, legislo sobre el privilegio de pobreza de los establecimientos de educa-
cion. Las leyes de 2 de febrero y del 1.0 de marzo de 1837, eximieron a los
pobres, el pago de cauciones en las recusaciones y en los recursos de nulidad.
El Decreto de 29 de septiembre de 1837, declara que *los abogados no estan
exentos de las cargas concejiles y municipales, a menos, que se allanen des-
empefiando el cargo de abogados de pobres”. Un Decreto de 13 de julio de
1839, estableci6 los dias en que la Corte de Apelaciones, debia nombrar a los

_abogados y procuradores, para la defensa de los pobres.

Pero, en realidad, la primera medida efectiva tomada por la Republica,
relacionada con la asistencia judicial de los pobres, fué el Decreto, de 9 de
octubre de 1863, dictado a raiz de las observaciones contenidas en un auto de
fecha 2 de octubre del mismo afo de la Excma. Corte Suprema, y que esta-
bleci6 que las declaratorias de pobreza, se debian tramitar y resolver por el
Juez de primera instancia "que conozca o deba conocer de la causa, para cuya

-

(1) Alvarez, Oscar. Memoria de Grado sobre “La Asistencia Judicial”, pag. 46,
Santiago de Chile de 1927. '
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prosecucion se pidiere” y que las mformacmnes se harian por tres testigos que
declararian ante el Juez, de acuerdo con lo dispuesto en la Novisima Reco-
pilacion (Ley 2.a, Titulo XIV, Libro X). Como se ha manifestado antes de esa
fecha era la Corte de Apelaciones, la encargada de tramitar la declaratoria de
pobreza.

La Ley de Aranceles Judiciales, de 21 de diciembre de 1865, en sus Arts.
390-43, destino algunos de sus articulos a puntualizar la situacion de hecho del
pohre ante el pago de las costas del juicio.

La Ley de l.o de septiembre de 1884, sobre papel sellado, hmbre y es-
tampillas, hace referencia en el Art. 7, sobre las exenciones a “los escritos que
presenten las personas que hayan obtenido declaratoria de pobreza o que se
encuentren en prision procesados criminalmente” y a “los memoriales de las
ofras personas juridicas que hayan obtenido declaratoria de pobreza”, dis-
posiciones que se han mantenido en las leyes posteriores sobre esta materia
como lo véremos mas adelante (1).

29.—La Ley de Organizacion de Atribuciones de los Tribunales de 15
de octubre de 1875, contempla en una serie de disposiciones, la situacion de
las personas indigentes ante los Tribunales.

En primer lugar, el Art. 42 de esta Ley, da a los Jueces de Letras, la

tuicion de las personas pobres y desvalidas, que se hallen en el caso de en-
“tablar ante ellos cualquiera reclamacion judicial.

Como consecuencia de esta tuicion, les corresponde: 1) Otorgar pri-
vilegio de pobreza cuando asi se lo soliciten; 2) designar cada mes y por
turno, en los departamentos que no sean asientos de Corte de Apelaciones,
un abogado que defienda gratuitamente las causas civiles y otro para las cri-

minales de las personas que gozaren del privilegio de pobreza; 3) designar

procuradores y receptores con este mismo objeto. Se coloca aun la Ley en el
caso de que estos abogados, procuradores o receptores, no pudieran servir A
las personas declaradas pobres, designando para estos casos, funcionarios es-
peciales.

En el caso que hubiere en un departamento, dos o mas Jueces de Letras,
el mas antiguo de ellos, designara a los abogados, procuradores o receptores,

que deben servir gratuitamente a los pobres, y al Juez que ha de conocer el
negocio, le correspondera otorgar el privilegio de pobreza y nombrar en su
caso un abogado, procurador o receptor especial, para servir al litigante pobre,
si ésto no pudiere ser atendido por los nombrados.

En los departamentos que sean asientos de Cortes de Apelaciones, co-
rrespondera a éstas hacer los nombramientos de los funcionarios que deberan
atender el turno judicial, civil o c¢riminal.

Expresamente, en su Art. 396, la Ley Organica de Tribunales dispone,

que a los Procuradores del Namero, correspondera servir gratuitamente a los

pobres, con arreglo a lo dispuesto por los“Arts. 42 y 72. En el parrafo que
trata ‘‘de los abogados”, existen también normas que se refieren a los liti-
gantes pobres. Dice el Art. 407: “Es obligacion de los abogados defender gra-
Imtamentt las causas de pobres que se les encomienden con arreglo a lo dis-
puesto por los Arts. 42 y 72.

“No se extiende esta oblngacmn a las causas seguidas ante lus jueces
de distrito o de subdelegacion”.

Y el Art. 408 declara exentos de esta nbhgacmn a los que ejercen cargo
concejil o que integren la Corte Suprema o Corte de Apelaciones, de acuerdo
con el correspondiente nombramiento del Presidente de la Republica”.

30. — Antes de la dictacion del Cédigo de Procedimiento Civil, la situa-
cion del privilegio de pobreza, era mas o menos idéntica a la que establecio

este cuerpo de leyes, con algunas variantes.

Dor Oscar Alvarez, en su obra “La Asistencia Judicial”, ya citada, dice
fextualmente en las paginas 51 a 54, lo siguiente, que conviene repr.oducur por
su claridad y a titulo de informacion histérica y como fuente de comparacion,

(1) Alvarez, Oscar. “La Acsistencia Judicial”, obra ya citada, pag. b51.
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“Debia citarse, por ejemplo, al Ministerio Pablico y a la parte contraria
. (1),al admitir la informacion, y ésta debia rendirse con tres testigos, a lo
menos. Si no habia oposicion al término de tres dias, procedia el Juez a reci-
bir la informacién. Si habia oposicion, se daba traslado de ella al solicitante, y
con su respuesta se recibia la causa a prueba, se oia al Ministerio Publico
y resolvia el Juez, concediendo o denegando el privilegio. En todo caso, con-
cediéndolo o denegandolo, con oposicion o sin ella, el auto del Juez era ape-
lable ante el Tribunal de segunda instancia (2).

“Acreditada la pobreza del solicitante, debia prestar ante el Juez, cau-
ci6n juratoria de satisfacer los derechos del juicio, si obtenia en €l o mejoraba
después de fortuna (3).

“El privilegio podia pedirse para una o mas causas, especificandolas. La
regla general era que aprovechaba solo a las causas para las cuales se pidio, no

obstante, en algunos Tribunales se acostumbraba a conceder “ampliacion del pri-
vilegio de pobreza, esto es, derecho de utilizarlo en otro juicio sin necesidad de
nueva informacion, y con tal, sélo que el contentor no formalizara oposicion en el
término de tres dias (4).

“El articulo que daba lugar al privilegio de pobreza, no suspendia el
curso del negocio principal; sin embargo, en algunos casos la pobreza se con-
sideraba comc justo impedimento para acusar la rebeldia. Ejemplo: desercion
del recurso de apelacion (5).

“Los beneficios del privilegio de pobreza eran, mas o menos, los Mmismos
de hoy: facultad de usar papel comin en sus escritos( Art. 7.0, N.o 3, de la
Ley de l.o de septiembre de 1874); servicio gratuito por los abogados, procu-
radores y receptores nombrados para la defensa de los pobres (Art. 42 y 72 de
la L. O. T. de 1875); exencion del pago de derechos a los defensores publicos
y empleados de Tribunales (Art. 39 de la Ley de Aranceles y auto acordado de
la Corte Suprema, de 5 de diciembre de 1865); facultad de recusar a los jueces
sin consignar multa, pero quedando sujeto a un arresto de tres a veinte dias si
la recusacion resultaba falsa (Ley de 2 de febrero de 1837); derecho de en-
{ablar recurso de nulidad sin necesidad de consignacion (Ley.de l.o de marzo
de 1837, Art. 7.0); derecho de conducciéon libre de sus expedientes por los
correos del Estado (Art. 125, N.o 12, de la Ordenanza General de Correos).

“Si litigando uno como pobre, recaia en el juicio condenacion de costas
en el contendor que litigo sin este favor, estaba el altimo obligado a satisfacer
las que se hubieren causado en la defensa de aquel (N.o 84 de la Ley II, Ti-
tulo 24, Libro X de la Novisima Recopilacion).

“Lo anterior se aplicaba a las causas civiles y criminales, seguidas en-
tre partes. En las criminales seguidas de Oficio no pagaban derechos los reos,

aun cuando hubieren sido condenados (Art. 43 de la Ley de Aranceles).

- “Gozaban del beneficio, ademas, de los que obtenian judicialmente:
El Fisco (Leyes 5, Titulo 17, Libro 5; N.o 81, Ley 11, Titulo 24, Libro 10; y
5, Titulo 19, Libro 11, de la Nov. Recop.; y articulo 39, de la Ley de Aran-
celes de 1886); las religiones mendicantes (Leyes 9.a, N.o 5y 11, N.o 67, Ti-
tulo 24, Libro 10, de la Nov. Recop.); los establecimientos piadosos de educa-
cion (Ley 6 de.diciembre de 1828 y decreto de 17 de julio de 1832, que auto-
rizo al Convento de la Merced; de 4 de mayo de 1836, que autorizo al de San
Agustin, y de 31 de enero de 1846, que autorizo al de Santo Domingo, siempre.
que mantuviera cada uno, una escuela gratuita); los hospitales, hospicios, ca-
sas de.correccion y expositos, etc. (Ley 24 de julio . de 1834).”

&

(1) J. V. Lira. Prontuario de Juicio 1886, Tomo 1.0, Libro I, Titulo XIX, Capitulo
VI, pidgina 171. Una sentencia de 1887, establecia que esta audiencia del Ministerio Prblico
no' lo constitufa en parte, sino en Auxiliar del Juez. :
¢« (2) Auto acordado de 2 de octubre de 1863. .
(3) Auto acordado en la Real Audiencia, de l.o de octubre de 1798,
“(4) - J. B. Lira. Obra citada, pagina 172.
(6) J. B. Lira. Obra citada pagina 173.
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CoA P ST IO S

El Privilegio de Pobreza del Cédigo de Procedimiento Civil

31.— En 1902, se dicté el Cdodigo de Procedimiento Civil, que en sus
Arts. 134 y siguientes, contempla el privilegio de pobreza para litigar. A pe-
sar de tener este privilegio de pobreza, numerosos inconveniertes han subsis-
tido desde la dictacion del C. de P. C. hasta nuestros dias con pequefias mo-
dificaciones.

En términos generales, el privilegio de pobreza de que se ocupa este
Codigo, tiene las siguientes caracteristicas. Debera ser declarado por senten-
cia judicial. Para obtenerlo se presentara una solicitud, expresando los mo-
tivos en que se funda y la accion a iniciar. Este escrito se notificara a la parte
contra quien se quiere litigar, con citacion. Si dentro de tercero dia, la parte
citada no se opusiere, se rendira una informacion sumaria de testigos, los que
declararan acerca de las circunstancias invocadas por el que solicite el pri-
vilegio, respecto a su fortuna, profesion o industria, sus rentas, deudas, cargas
personales o de familia, en fin, sobre todas aquellas circunstancias que la hagan
acreedora a la obtencion de este beneficio. Con el mérito de las declaraciones
prestadas y demas antecedentes que se hayan ordenado agregar, para acre-
ditar el estado de pobreza del interesado, el Tribunal resolvera concediendo ©
denegando el privilegio.

Si la parte contra quien se pide el privilegio, se opusiere dentro de ter-
cero dia, se tramitara este incidente, en conformidad a las reglas generales.-

Los beneficios que concede este privilegio son varios. Los que lo ob-
fuvieren, usaran en sus escritos, papel simple, esto, de acuerdo con lo esta-
blecido en el Art. N.o 8, de la Ley N.o 5434, sobre Impuestos de Timbres y
Estampillas y Papel Sellado, cuyo texto definitivo fué fijado por el Decreto
Supremo 1312, de 4 de mayo de 1934.

Seran gratuitamente servidos por los funcionarios del orden judicia’,
procuradores, abogados y oficiales subalternos, designados para prestar ser-
vicios a los litigantes pobres.

Quedaran exentos del pago de multas, salvo que hayar procedido con
malicia, porque en tal caso deberdan pagar la multa conmutable en arresto de
un dia por cada dos pesos.

Ademas, si el litigante pobre no gestionare personalmente, entrara a
representarlo el procurador de pobres, sin que sea necesario mandato ex-
preso.

Respecto a la época en que debe solicitarse este beneficio y a su ex-
tension, establece el C. de P. C. que puede pedirse en cualquier estado del
juicio y aun antes de la tramitacion del mismo. Para este efecto debera so-
licitarse ante ¢l Tribunal que conozca o vaya a conocer del asunto en primera
instancia. Ademas, podra tramitarse en una sola gestion para varias causas
determinadas, siempre que sea entre las mismas partes y el conocimiento de
todas correspondiere al mismo Tribunal en la instancia.

Ahora, si un litigante declarado pobre, obtuviere sentencia favorable
en su juicio, deberd dejar una décima parte del valor liquido para el pago
de honorarios y demas derechos causados, repartiendo a prorrata, esta suma
entre los interesados si ella no alcangzare a cubrir todos los gastos.
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Fuera de las disposiciones anotadas, contiene el C. de P. C., en su Art.
143, una presuncion legal de pobreza a favor del que se encontrare preso y
solicita el previlegio, ya sea durante la tramitacién del proceso criminal, como
después, cuando haya recaido sentencia condenatoria.

Ademas, para interponer recurso de casacion y de revision, los que go-
zan del beneficio de pobreza, estan exentos de hacer consignacion, en confor-
midad a lo dispuesto por los Arts, 973 y 982, del C. de P. Civil.

Como antecedente historico, es interesante hacer notar que el Proyecto
«lel actual Art. 134, del C. de P. C,, decia: ‘“Las personas que gozaren del
privilegio de pobreza con arreglo a la Ley y a las que lo obtuvieren por de-
creto judicial, tendrdn derecho para ser servidas gratuitamente. _etc.” Aun-
que el texto definitivo queddé redactado en otra forma, sin embargo, sus fi-
nalidades son las mismas.

32, — El Codigo de Procedimiento Civil, establecia en su Art. 137, que
para solicitar el privilegio de pobreza, se deberia usar el papel sellado, que
«correspondiera segiun las reglas generales. Esta disposicion esta modificada
por la Ley 5434, de Timbres y Estampillas y Papel Sellado, que en su Art. 7,
N.o 144, establece que “el procedimiento para obtener el privilegio de pobreza,
‘se tramitard en papel sellado de diez centavos. Igual impuesto pagaran los
documentos que se acompaiien.

En los recursos que se tramiten ante las Cortes de Apelaciones, papel
sellado de doble valor del indicado en el juicio anterior,

En los juicios, cuyo conocimiento se aboque a un Ministro de Corte,
pagaran papel sellado correspondiente a la primera instancia.

Las sentencias, cuando una de las partes tenga privilegio de pobreza,
se dictaran en el papel correspondiente al que emplee el que sea condenado
en costas. Y el Art. 8, N.o 8, de la misma Ley, establece, que no pagaran im-
puesto: “los escritos que presenten a los Tribunales de Justicia o a otras au-
toridades, los reos rematados, las personas que se hallen presas y las que
gocen de privilegio de pobreza’.

33. — Diferencias entre la Asistencia Judicial y el Privilegio de Pobreza:
Son numerosas las diferencias que podriamos anotar entre la asistencia ju-
dicial y el privilegio de pobreza. Desde luego, el término, asistencia judicial,
es de mucha mayor amplitud que privilegio de pobreza. Toda persona que ha
obtenido este ultimo beneficio, goza de la asistencia judicial," ya que esa es
una de las formas en que se manifiesta; por el contrario, puede una persona
estar asistida judicialmente, sin tener necesidad de solicitar privilegio de po-
breza.

La asistencia judicial estd indicando no sélo la idea de atencion gra-
tuita en la tramitacion de asuntos y la colaboracion también gratuita de los
funcionarios del orden judicial, sino ademas, la preocupacion del indigente
ante todo problema judicial o social, que diga relacion con la idea de justicia,
y aun, mirando desde un criterio mas amplio, el problema, la ilustracion de las
personas carentes de recursos en todas aquellas materias legales de aplicacién
practica, el conocimiento de sus obligaciones y derechos y la oportunidad en
que deben cumplirlos y ejercerlos, en otras palabras, ayudar, proteger e ilus-
trar toda clase de problemas juridicos y sociales que tengan base juridica, a
las personas que solicitan estos servicios y que reilinen las caracteristicas ne-

«cesarias para ser atendidas por ellos.
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AP IO T

La Ley Organica del Colegio de Abogados y la Asistencia Judicial

34. — Después del Codigo de Procedimiento Civil de 1902, solamente
el 8 de septiembre de 1928, se contemplé en la Ley Organica del Colegio de
Abogados, una disposicion de suma trascendencia para el futuro de la Asis-
tencia Judicial en nuestro pais, que es, puede decirse, la primera piedra de
una gran institucion, no tanto por su constitucion misma, como por el fin que
persigue y el adelanto que para las clases pobres tan abandonadas a su suerte,
significa. | _

Dice el Art. 13, de la Ley 4409, de 8 de septiembre de 1928: “Los bienes
del Colegio de Abogados no podran aplicarse, sino: 1) A mantener Consul-
torios Juridicos gratuitos para los pobres”. No se pudo dar cumplimiento in-
inediatamente a esta disposicion, en primer lugar, por ser los fondos de que
disponia el Consejo, sumamente exiguos, y en seguida, por falta de un local
apropiado para hacerlo. .

El Reglamento N.o 2299, de 22 de noviembre de 1928, siempre con el
animo de hacer realidad la creacién de consultorios juridicos gratuitos, dis-
puso en su Art. 22: ‘“Las multas que ingresen a los fondos del Colegio, en con-
formidad a lo establecido en el Art. 24, de la Ley 4409, se dedicaran preferen-
temente a cubrir los gastos que demande el mantenimiento de consultorios e
ridicos gratuitos para pobres”, _

Las multas de que trata esta disposicion, son aquellas que en confor-
midad al mencionado Art. 24, de la Ley 4409, aplica el Consejo del Colegio
dc Abogados, a aquellos a quienes se les rechazare la reclamacién presentada
en contra de un abogado, de acuerdo con los antecedentes acumulados. Esta
niulta sera de ciento a mil pesos y se regulard para cada caso, tomando en
cuenta la gravedad de los antecedentes.

Pero, a pesar de todo esto, los fondos fueron insuficientes para obtener
la organizacion de consultorios juridicos gratuitos. En cambio, y a fin de re-
parar en parte la indefension de las' clases desvalidas,.el Consejo General del
Colegio de Abogados, se preocupo de'la situacion de los pobres ante los abo-
gados de turno, creados por la Ley Organica de Tribunales, imponiendo a
estos la obligacion de dar cuenta al Consejo, de la forma como habian desemi-
peiado su turno y se les exigié continuar con la tramitacion de los asuntos
que les hubiesen correspondido hasta terminarlos. : '

En efecto, el Decreto Reglamentario .de la Ley 'sobre Colegio de Aboga-
dos, N.o 2299, ya nombrado, dispone en su Art. 23: “Los abogados designados
por las Cortes de Apelaciones para servir el turno Civil o Criminal, debersn
continuar hasta su terminacion, la tramitacion de los procesos criminales o
de los juicios civiles, cuya atenciéon les hubiese correspondido. Estarin obli-
gados a dar_cuenta al Consejo respectivo, de los juicios que hayan despachado
durante su turno y el estado de los procesos civiles o criminales que deberan
seguir atendiendo”. i -

35. — Posteriormente, el Decreto, con Fuerza de Ley N.o 4807, de 4 de
noviembre de 1929, aprobaba el Reglamento Organico de la enseianza Uni-
versitaria, y en su Art. 42; establecio lo siguiente: “El-titulo de abogado sera
expedido por la comision fijada por la Ley N.o 4409, de 11 de septiembre de
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1928, a los Licenciados en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, previo
el examen correspondiente”. :

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 58 de la presente Ley, para
obtener los titulos en referencia, sera menester que los postulantes hayan he-
cho un ano de practica bajo la tuicion del Consejo General del Colegio de Abo-
- gados, quien creara para este efecto una seccion especial.”
| “Esta seccion estara a cargo de la defensa judicial gratuita de aquellas
personas que carecen de los recursos suficientes para el pago de honorarios.”

“Los Licenciados que practiquen en esta seccion, podran alegar ante
los Tribunales, en las causas, cuyos patrocinios se les encomienden, de acuerdo.
con lo dispuesto en el inciso anterior.”

“Los resultados de estos trabajos estan especialmente considerados en
las pruebas para optar al titulo de abogado.” i

“Un regiamento especial que dictara el Presidente de la Republica, de
acuerdo con el Rector de la Universidad de Chile y con el Consejo General
del Colegio de Abogados, fijara las condiciones en que deben ejercitar sus
actividades de orden judicial y profesional, los candidatos al titulo de abo-
gados.”

Como puede verse, esta disposicion, junto con propender al perfecciona-
miento y preparacion judicial y profesional del futuro abogado, mira también
a la existencia de una institucion que toma a su cargo la defensa gratuita de
los indigentes. En efecto, y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
final del articulo antes copiado, el Ministerio de Educacion Publica, en un De-
creto expedido el 31 de diciembre de 1929, bajo el N.o 4392, reglamento la
“Practica Forense”.

36. — Este Reglamento disponia la creacién de una seccion dependiente
del Consejo General del Colegio de Abogados, para la tramitacion de todos
los asuntes de indole profesional y judicial que ingresen a ella.

Esta seccion, estaria dirigida por un. Abogado-Jefe, nombrado por el
Consejo, por mayoria de votos, que duraria indefinidamente en sus funciones.
Gozaria de la remuneracion que el Consejo designare. Igualmente, serian de
cargo del Consejo, todos los gastos que demandare el funcionamiento de esta
seccion.

En seguida se preocupaba el Reglamento de determinar las funciones que
corresponderian al Abogado-Jefe, anotando entre ellas: Asistencia de tres horas
diarias a la oficina en las horas de funcionamiento de los Tribunales. Dirigir
y vigilar los trabajos que ejecutaren los que ingresaren a esta seccion. Absolver
consultas y dar indicaciones en la tramitacion de los asuntos. Presidir y or-
ganizar conferencias y reuniones en que se tratare de asuntos en que se hu-
‘biesen presentado al Consultorio para su tramitacion y que tuvieran algin
interés juridico, etc.

Anualmente, se deberia nombrar por el Consejo, uno de sus miembros,
para que vigilara el funcionamiento de esta seccion e indicara las medidas
que fuere necesario adoptar para su mayor eficacia y desarrollo.

El Art. 6 y siguientes del Reglamento, se referian a los aspirantes a abo-
gados.

Para ingresar a esta seccion, deberia haberse rendido satisfactoriamente
fodos los examenes del plan de estudio de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile e inscribirse en el libro de matricula, in-

dividualizandose debidamente.

. La practica duraria un afio, y durante este tiempo el aspirante a abo-
gado, deberia desempefiar diversos cargos relacionados con la profesion de
abogado, como por ejemplo, ejercer durante siete meses la profesion de abo-
gado en materias civiles y criminales de la asistencia social; desempenar du-
rante siete dias el cargo de relator en una Corte de Apelaciones; desempenar
durante un mes el cargo de Secretario de un Juez de Letras en lo Civil o Cri-
minal; y asi, una serie de cargos en todas las reparticiones relacionadas con el
‘ejercicio de la profesion de abogado, a fin de que quedara habilitado para
«esempenar estas funciones en su debida oportunidad.

Todos estos cargos se ejercerian gratuitamente.

™
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Cada uno de los funcionarios a cuyas ordenes hubieran ejercido suw
practica, los postulantes, enviarian al abogado-jefe un informe de la forma
coémo habian cumplido con su obligacion.

Terminado el ano de practica forense, el jefe respectivo enviaria al
Consejo, una nota privada, en la que se dejaria constancia del comportamiento
del aspirante, en el ejercicio de los trabajos que se les hubiesen encomendado.
Fste informe deberia ir acompafnado de las copias de los informes a que antes
se ha hecho referencia.- Con el mérito de él, el Consejo aceptaria o no la prac-

tica del aspirante a abogado. En caso afirmativo, el Presidente del Consejo,

expediria el certificado correspondiente. Por el contrario, si se le rechazare la
practica deberia el postulante repetirla.

Tanto el informe como las copias de que se ha hablado, deberian ser
remitidas por el Consejo a la comision a que se refiere el Art. 34, de la Ley
4409, la cual los consideraria muy especialmente al hacer la calificacion del
examinado.

Los Arts 14 y siguientes del Reglamento en estudio, se referian a la
defensa judicial. Mediante esta disposicion se entregaba a las secciones crea-
das por los Colegios de Abogados en los departamentos respectivos la defensa
judicial gratuita de los pobres a que se refieren los Arts. 42, 72 y 407, de la Ley
Organica de Tribunales.

El abogado-jefe de la seccion, calificaria !'as personas que, reuniendo
los requisitos necesarios, pudieren ser atendidas por ella.

El Art. 17, disponia que los jueces, secretarios, procuradores, receptores.
que interviniesen en un asunto judicial de una persona que tenga derecho a
ser defendida por los abogados de turno, deberia dar aviso inmediatamente al
jefe de esta seccion, para que asumiera su defensa el aspirante que éste de-
signare.

Con el mismo objeto, los directores de establecimientos de detencion,.

deberian enviar una nomina de los reos que necesitaren los servicios de la
defensa judicial.

A continuacion, establecia este Reglamento, una disposicion novedosa y
que decia relacion con los alegatos. En efecto, el Art. 21, disponia que los
aspirantes deberian atender hasta el final las causas que se les encomendaren,
ya fuesen civiles o criminales, pudiendo alegar ante las Cortes sin necesidad de
pagar patente, Para este efecto, el jefe respectivo expidiria un certificado,
en que constatara que el aspirante tenia a su cargo la defensa de las personas
por quienes iba a alegar. Este certificado deberia llevar el timbre del Consejo del
Colegio de Abogados.

El ultimo dia de cada mes, los aspirantes deberian dar cuenta de los
asuntos que les hubiese correspondido atender durante él.

Fl Reglamento en estudio determinaba también, las medidas disciplina-
rias que podian aplicarse_a los postulantes para el caso de incumplimiento,
consistiendo éstas en amonestacion, censura y suspension hasta por un mes.
Si la falta fuere de mayor gravedad, el Consejo podria aplicar la suspension

de la practica, hasta por seis meses. En todos estos casos deberia oirse al

inculpado.

La practica profesional y judicial podria también realizarse de acuer-
do con lo dispuesto en el Art. 28, en las secciones que hubiese establecido el
Colegio de Abogados en los Consejos Provinciales de Valparaiso y Concep-
cion, siempre que esta medida se hubiese autorizado por el Consejo General
y que el jefe nombrado reuniera los requisitos establecidos por el Reglamento.

Estas secciones estarian supervigiladas por el Consejo General que po-
dria comisionar delegados, a fin de que informaran sobre su funcionamiento.

En el ultimo parrafo trataba el Reglamento, de una serie de disposi-
ciones generales, relativas a la practica de los aspirantes, teniendo especial

importancia aquella que se refiere el Art. 33, o sea, la que indica la fecha en que

deberia comenzar a regir el Reglamento, y que seria desde el 1.0 de abril de
1930; pero no estarian sujetos a €l, los alumnos que hubiesen terminado sus

estudios antes del 31 de marzo de 1930, siempre que obtuvieren su ftitulo de

abogado, antes del 1.0 de septiembre de 1930.
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_ Desde esta altima fecha no podria conferirse el titulo de abogado, a
linguna persona que no hubiere cumplido previamente con el ano de prac-
tica establecido en el Art. 42, del Estatuto Universitario. Esta disposicion re-
giria también para los chilenos que, habiendo obtenido el titulo de abogado u
otro equivalente en paises extranjeros, solicitaren ser admitidos al libre ejer-
cicio de la profesion en Chile.

En el Art. final, el Reglamento disponia que, para dar cumplimiento a
lo establecido en él, el Gobierno destinaria la cantidad de $ 40.000, en la Ley
de Presupuestos.

37. — Con la dictacion de este Decreto Supremo, se creyd llenar una
sentida necesidad, tanto en lo que se refiere a la preparacion de los estu-
diantes de derecho para ingresar después a su vida profesional o a la ma-
gistratura, como por la atenciéon que se prestaria con €l a las clases des-
validas.

Sin embargo, los estudiantes de Derecho, reclamaron de las disposi-
ciones contenidas en él, por estimar que ellas importaban variar las condi-
ciones segun las cuales habian ingresado a la Escuela de Leyes, ya que con
esta practica se alargaba en un afo mds la carrera. Para mejor resolver esta
cuestion planteada, el Ministro de Educacion solicito del Consejo General del
Colegio de Abogados, que informara al respecto, a lo que se dio cumplimiento
por oficio de 5 de julio de 1930. Considerd el Consejo, al informar, dos as-
pectos: uno legal y otro de conveniencia profesional.

Con respecto al primer punto, Unicamente hace notar, que por estar
establecida la obligacion de practica forense por una Ley, no podria modifi-
carse, sino en virtud de otra Ley.

En relacion al segundo punto, el Consejo estim6 que habian razones de
conveniencia piiblica para mantener lo establecido en el Estatuto Universitario
y atribuye especial importancia a la preparacion profesional y judicial del ano
4¢ practica, ya que la Universidad, por diversas circunstancias, solo se limita
2 dar a los estudiantes, enseianzas teoricas, que no lo dejan en condiciones de
entrar de lleno al ejercicio de la profesion. -

Cree que este inconveniente de falta de preparacion para el ejercicio
de la profesion, se solucionaria con esta practica forense.

Opino que deberia tomarse también en cuenta, otra consideracion: aque-
ila que se refiere a la obligacion de los Colegios de Abogados, de formar las
listas para la designacion de los funcionarios de los primeros grados del Es-
calafon Judicial. Para poder cumplir en forma con esia obligacion, deben los
Colegios estar en condiciones de poder apreciar las aptitudes de los aspirantes
a estos cargos, y una forma de hacerlo es por intermedio de este control sobre
los estudiantes de Leyes, durante el afo de practica, pues, el jefe, al final de
ésta, debera expedir un informe que acredite no solo la manera como el can-
Jidato se ha desempeiado en los asuntos que se le han encomendado, sino
también, sobre las cualidades de caracter y de personalidad del mismo.

Estas y otras razones que deben considerarse, hicieron creer al Con-
sejo, necesario insistir en que se mantuviera el Decreto que establecia la prac-
tica forense; pero creyendo al mismo tiempo, que la manera de solucionar el
conflicto planteado, era modificando el plan de estudios de la Facultad de De-
recho, reduciendo el tiempo de estudios de cinco a cuatro anos, dejando el
avinto afio, para la realizacion de la practica profesional, tiempo durante el
cual podrian los estudiantes, preparar su licenciatura.

En opinion de la mayoria del Consejo, se salvarian las dificultades pre-
sentadas a los alumnos de la época, reduciendo de un ano a seis meses el pe-
riodo de practica para los alumnos que cursaban en ese afio, del 2.0 al 5.0 ano
de Leyes; y asi, esta medida no les irrogaria perjuicio alguno, pues, podrian
también preparar durante ese tiempo su memoria de licenciado.

Cuatro miembros del Consejo estuvieron de acuerdo porque se mantu-
viera el Reglamento de Préctica Forense, en la forma que habia sido dictado.

Por filtimo, uno de ellos fué de opinion que se suprimiera el ano de prac-
fica para los alumnos que, a la fecha del informe, cursaban los dos ultimos
afos en la Escuela de Derecho, y que el Reglamento solo se aplicara integra-
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mente para los estudiantes de 1.0, 2.0 y 3.0 aiio de leyes y siempre que se redu-
jera el plan de estudios a cuatro anos. ‘

Con lo informado por el Consejo del Colegio de Abogados, el Ministro
de¢ Educacion, resolvio por Decreto N.o 4447, de 16 de agosto de 1930, que
el ano de practica seria obligatorio para los estudiantes que iniciaren sus es-
fudios con posterioridad al 31 de marzo de 1931.

Con el establecimiento de esta practica forense, creyé el Consejo del
Colegio de Abogados, poder realizar el objetivo de organizar un consultorio
juridico para la defensa de los pobres, muy especialmente para atender a [os
reos presos, y al mismo tiempo, para obtener el perfeccionamiento de futuros pro-
fesionales; pero no sucedi6 asi, pues, la falta de medios y los intereses creados,
impidieron realizar esta idea.

38. — Nacimiento del Consultorio [uridico: El 1.0 de agosto de 1932,
a pesar de las dificultades indicadas, el Consejo General del Colegio de Abo-
gados, en forma rudimentaria y a medida de sus fuerzas, di6 realidad a sus
proyectos creando su primer “Consultorio Juridico”.

En efecto, en el presupuesto correspondiente a 1932-1933, se consulto
una partida de $ 6.000 y, ademas, el Gobierno, puso a disposicion del Consejo la
suma de $ 5.000, fondos con los que se procedio a instalar en el 3.er piso del
Palacio de los Tribunales, la Oficina del Consultorio Juridico.

Empez6 a funcionar bajo la tuicion del Consejo, ejercida directamente
por uno de los consejeros. Mediante concurso se proveyeron los cargos de abo-
oados-jefes de la seccion Civil y Criminal que fueron remunerados -por el Con-
sejo. |

Colaboraron con estos abogados, gratuitamente y solo con el fin de ob-
tcner practica profesional, estudiantes de 4.0 y 5.0 afio de Leyes de las Uni-
versidades de Chile y Catolica. |

El Consejo elabord para el funcionamiento de! Consultorio, un Regla-
mento, que en términos generales dispuso lo siguiente:

Los consultorios creados por los Colegios de Abogados, dependerian de
ellos, quienes ejercerian tuicion directa sobre los consultorios, por intermedin
de un consejero que desempenaria esta funcion gratuitamente. Corresponderia
a este consejero, supervigilar a las personas que trabajaren en el consultorio
y los asuntos que en él se tramitaren; dictaria las medidas necesarias para su
buen funcionamiento y absolveria las dudas que se presentaren en la aplicacion
de! Reglamento.

Se crearon dos secciones: una de asuntos civiles y de legislacion social;
y otra, de asuntos criminales y administrativos, servidas cada una por un abo-
gado-jefe.

Serian obligaciones de los abogados-jefes: dirigir las secciones que se
les encomendaran; asistir a la oficina, dos horas diarias a lo menos, a las
mismas horas de funcionamiento de los Tribunales; llevar los libros necesarios
para el buen funcionamiento del Servicio; vigilar a las personas que trabajaren
bajo su dependencia; absolver las consultas y dar las indicaciones que les so-
licitaren estas. mismas personas; organizar charlas juridicas, por lo menos
una vez al mes, bajo 1a direccion del Consejo, charlas en las que se trataria
de preferencia, asuntos atendidos por el Consultorio. Y por altimo, correspon-
deria a los abogados-jefes, dar cuenta al Consejo en la primera quincena de
marzo de cada afio, de la labor desarrollada en cada seccion.

Trabajarian gratuitamente en estas secciones, los estudiantes de Derecho
de los dos tultimos anos y los abogados que lo desearen.

Estos estudiantes y abogados quedarian bajo las oOrdenes de los abo-
gados-jefes respectivos y actuarian como procuradores en los asuntos que se
les encomendaren. _

Se did 21 Consultorio, una labor de fiscalizaciéon y la facultad de aplicar
medidas disciplinarias a los estudiantes y abogados que no cumplieran en
forma la labor que se les hubiese encomendado.

\ Respecto a las personas que podrian ser atendidas por el Consultorio,
serian todas aquellas que, a juicio del abogado-jefe respectivo, carecieren de
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los recursos necesarios para pagar honorarios, aunque no hubiesen obtenido
privilegio de pobreza para tramitar,

_ Las personas que solicitaren los servicios del Consultorio, deberian ha-
“cer los gastos de framitacion, salvo que en casos muy calificados, el jefe res-
pectivo dispusiera que los tomara a su cargo el Consultorio, reembolsandolos el
interesado si obtuviere el juicio. Igualmente, abonaria el 10% de lo obtenido
en el juicio en concepto de honorario.

El Consultorio resolveria también, consultas y asuntos que les sometie-
ren las instituciones de asistencia judicial. Para ser atendidas por esta oficina,
las personas interesadas, deberian presentar una solicitud en forma detallada
del asunto que sometieren a su consideracion, '

Todos estos asuntos se anotarian por orden de fecha en el libro que
para este efecto se llevaria. Igualmente, en este libro, se anotarian los resul-
tados obtenidos en cada asunto y la fecha de su terminacion.

A fin de no perjudicar a gente sin recursos que podria quedar en la
indefension, el Consultorio trataria de obtener un avenimiento entre las partes,
en todo asunto de que conociere. Si logrado el avenimiento, el patrocinado_del
Consultorio no lo acatare, perderia el derecho a ser atendida por éste. -

Existia en el Reglamento una disposicion por-la cual, en los meses de
julio y noviembre de cada afo, se deberia enviar una comunicacion a los Di-
rectores de las Escuelas Universitarias, dando cuenta de la labor desarrollada
por los procuradores.

En virtud de lo dispuesto por este Reglamento, los abogados de turno
deberian coadyuvar a la labor del Consultorio, atendiendo los asuntos que les
encomendaren los abogados-ijefes de cada seccion, dando cuenta de ellos una
vez por semana.

Ejerceria el Consultorio, tanto como el consejero-delegado, una vigilancia
sobre los abogados de turno, pudiendo dar cuenta al Consejo y a la Corte de
Apelaciones de las incorrecciones o deficiencias que notaren en el desempeno
de sus funciones.

39. — Primer ano de labor: Y asi, en forma un poco menos amplia que
la establecida en el Reglamento de Practica Forense, pero bajo esa misma
base, realizo su primer afio de labor el Consultorio Juridico.

Puede apreciarse el trabajo desarrollado por esta incipienfe institu-
¢ién en su primer afio de vida, en 1a memoria presentada por los jefes de sec-
cion, al Consejo del Colegio de Abogados y en la que dan cuenta detallada
Je los asuntos atendidos. '

La seccion Civil y de Legislacion Social, recibio 252 relaciones de asun-
tos, la mayoria de las cuales se resolvieron en meras consultas, en tramitacion
extrajudicial o en gestiones aisladas. Noventa de dichos asuntos, fueron aten-
didos judicialmente, quedando en tramitacion a la fecha de la presentacion de
la memoria, 36 asuntos. '

Trabajaron en esta seccion, bajo la direccion del abogado-jefe, gra-
tuitamente con toda regularidad, 12 estudiantes de Derechos de ambas Uni-
versidades.

Recibio para gastos del Consejo, la cantidad de $ 450 y percibio en
concepto de honorarios, la cantidad de $ 440.

40. — La seccion Criminal y Administrativa, tramité 184 asuntos, de los
cuales, 20 fueron administrativos y el resto, asuntos criminales.

' Quedaron en tramitacion para el proximo ano, 110 asuntos.

A peticion de los Juzgados Militares y Fiscalias, la seccion tomé a su
cargo la defensa de los reos procesados ante ellos, y que carecian de defen-
sor, e igualmente sucedio con la Direccion General de Menores.

Trabajaron en esta seccion, en las mismas condiciones que en la an-
terior, 17 estudiantes de ambas Universidades. .

También como en la Seccion Civil y de Legislacion Social, conto ésta
con la cantidad de $ 450 para gastos.

Como puede verse en estos ocho primeros meses de funcionamiento, el
Consultorio realizé una labor verdaderamente fructifera, ya que las condicio-
‘nes de insuficiencia del material, los medios econémicos y la- misma estrechez
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del local, no permitieron desarrollar en mejor forma esta labor, como se hace
presente por los abogados-jefes, al Consejo del Colegio de Abogados. Se so-
licitaron al mismo tiempo, como medidas rapidas que resolver, la axistencia
de procuradores rentados, por lo menos uno para cada secciéon; la necesidad
de instalar la oficina en un local mas amplio y la conveniencia de permitir a
los abogados que atienden el Consultorio, que alegaran en las Cortes, sin ne-
cesidad de pagar patente, en los casos atendidos por esta oficina. :

41. — Los anos siguientes: Siguiendo en el orden cronologico, el desa-
rrollo del funcionamiento del Consultorio, haremos una exposicion de la labor
realizada después de su primer ano de vida, hasta llegar a la constitucion
actual del mismo. Durante todo este tiempo, o sea, desde 1933 hasta la fecha,
ha sufrido una serie de reformas en su primitiva organizacion, reformas que
ce traducen en la dictacion de leyes y reglamentos que lo favorecen y que se
han dictado a medida de las necesidades indicadas por la practica misma, ob-
tenida durante el funcionamiento del Servicio.

Tenemos, en primer lugar, como una notable medida de adelanto, la
creacion de una seccion Social, atendida por una visitadora-jefe de la Escuela
“Elvira Matte de Cruchaga”.

El primitivo presupuesto consultado, que era de seis mil pesos, aumento
a doce mil pesos, gracias a los antecedentes que el Consejo del Colegio de
Abogados, hizo valer ante el Supremo Gobierno, y que éste, compenetrado de
la verdadera importancia de la institucion en estudio, tomé muy en cuenta, ha-
ciendo realidad este interés, al aumentar, como dijimos, de $§ 6.000 a § 12.000
la subvencion acordada.

- Partiendo, no ya del Servicio mismo, ni del Consejo, sino de la Es-
cuela de Leyes, de la colaboracion indispensable al funcionamiento del Con-
sultorio, se acordo por el Consejo Universitario, una disposicion, en virtud de
la cual, el periodo de practica obligatoria a que se referia el plan de estudios
aprobado el 15 de septiembre de 1930, deberia cumplirse asistiendo, los candi-
datos a licenciados, durante tres meses a los Consultorios Juridicos de los Co-
icgios de Abogados.

Con la adopcion de esta medida, se daba en realidad, el primer paso para
completar los estudios universitarios, con las nociones mas indispensables que
ensefia la practica profesional, siendo, al mismo tiempo, una manera de que
los futuros “abogados retribuyan a la sociedad, aunque palidamente, los bene-
ficios obtenidos por éste durante el curso de sus estudios.

Ahora, mirando este acuerdo *desde el punto de vista del servicio ju-
dicial, establecia la permanencia de procuradores en toda época del ano, ob-
viardo el inconveniente que se presentaba cuando sélo existian tfrabajando
como procuradores voluntarios, estudiantes de los 4.0 y 5.0 ano de leyes de
ambas Universidades, que llegada la época de examenes se alejaban de estas
actividades, actitud por lo demas muy justificable.

Se soluciond también este inconveniente, con el nombramiento de cuatro
procuradores rentados, dos para cada seccion, nombramiento que recayo en
egresados de la Escuela de Leyes y que habian trabajado gratuitamente desde

la fundacion del Consultorio.

42, — La seccion Criminal y Administrativa funciondé aun en el periodo
de feriado judicial y atendio durante el ano de marzo de 1933 a marzo de 1934,
quinientos noventa y seis asuntos, correspondiendo 35 de ellos, a cuestiones
administrativas, y el resto, a criminales. Aparte de estos asuntos que fueron
ingresados al Consultorio, hubo muchos otros que se resolvieron en consultas
o en un (ramite aislado.

Esta seccion recibié del Consejo, la suma de $ 750, cantidad que se
invirtio en los utiles y materiales mas indispensables.

43. — La seccion Civil y de Legislacion Social, atendio durante ese mis-
mo periodo, 462 causas, repartidas entre asuntos contenciosos civiles de ju-
risdiccion voluntaria, del trabajo y concernientes al Juzgado de Menores. Este
nimero de causas es sin tomar en cuenta las consultas numerosas atendidas
~ diariamente y que no quedaron anotadas en el rol.
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44. — La Seccion del Servicio Social: Se habia hecho sentir como una
necesidad de la que no podia prescindirse, la existencia en este Consultorio
de una seccion Social, que tuviera, a su cargo la atencion de todos aquellos
imnumerables casos que a diario se presentaban y que s6lo podian ser re-
sueltos por la labor y tino caracteristico de estas profesionales.

Casos en que juridicamente nada podia hacerse, pero en que una ayuda
econdémica oportuna, una realizacion de un tramite, como por ejemplo, ins-
cripciones de nacimiento o matrimonis en el Registro Civil o la realizacion
de otro tramite social, soluciona el asunto sometido a la consideracion del

Consultorio. |
Otra de las labores indicadas en el Servicio, a la visitadora social, es
aquella que se refiere a la seleccion de los asuntos presentados para su atencion.
En efecto, la gente pobre y que carece de la educacion necesaria para

hacerse comprender, facilmente incurre en un mar de consideraciones y de de-

talles que ocupaban muchos minutos y, a veces, horas, restando tiempo a otros
asuntos y resultando, por ultimo, después de varias pregurtas, que el caso
porque se interesaban, no era de indole judicial, sino social o principalmente
proveniente de falta de medios econOmicos. :

Ademas de esto, para el caso, ya, de que el Consultorio tuviera el pa-
trocinio de otra persona, sucede que ésta, dentro de su familia, tiene una serie
de problemas que, por si sola, no podria solucionar, y entonces, interviene la labor
apostdlica, si pudiéramos decir, de la visitadora social. |

En lo que respecta a la labor desarrollada en el orden economico, solo
se pudieron solucionar cuatro problemas de desocupacion.

En general, la falta de fondos para actuar en cada caso, impidio que se
desarrollara una labor mas efectiva, ya que la mayoria de los problemas pre-
sentados, tienen un origen economico.

45, — Medios economicos: No se ha desperdiciado oportunidad en
soiicitar para el Consultorio, tanto recursos econémicos, como la dictacion de
diversas medidas tendientes a favorecer este Servicio y a hacerlo cada vez de
mayor utilidad para las clases desvalidas.

Asi. se solicitd el traslado del Consultorio a un local mas amplio, para
que pudiese funcionar en forma mas comoda; atiles de trabajo; eximir a los
abogados que atienden el Consultorio del pago de patentes. Establecer que las
personas, cuyas defensas tiene a su cargo el Consultorio, gozaren del privi-
legio de pobreza por el solo ministerio de la ley. Y por ualtimo, dotarlo de re-
cursos pecuniarios, a fin de poder atender al pago de las diligencias judiciales
y administrativas de personas indigentes.

46. — Importantes modificaciones: Y entramos al tercer ano de fun-
cionamiento del Consultorio, que muy bien podriamos designar como el ano
de los mayores adelantos, por haberse obtenido durante ¢l, la dictacion de una
serie de disposiciones, mucho tiempo solicitadas y que iban a servir para ci-
mentar una institucion, que por sus fines esta llamada a realizar dentro de la
sociedad, un importantisimo papel, podriamos ain, decir mas, cuya existencia
debe mantenerse a toda costa, pues, es de aquellas necesidades que no pueden
siprimirse sin causar un derrumbe total dentro de la sociedad, y cuya falta
sc hacia sentir en tal forma, que su existencia flotaba en el ambiente, siendo
la preocupacion constante de instituciones, autoridades y personas que miran
por la solucion de estos problemas. |

47. — En forma considerable habia aumentado durante este tercer ano
de existencia del Consultorio, la atencion de publico, ya que su conocimiento
se extiende cada dia mas y mas entre las clases necesitadas.

En el aio comprendido entre marzo de 1933 a marzo de 1934, se habia
anotado un total de ingreso de 1.600 causas, que aumento en el afio 1934-1935
(marzo) a 3.323. No solo pudo notarse este aumento en el ingreso de asun-
{os, sino en general en todo orden de cosas, el movimiento fué mucho mayor.
Asi, por ejemplo, en la Seccion Criminal y Administrativa, hubo una matri-

cula de 40 egresados de las Escuelas de Leyes que se inscribieron, a fin de
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hacer su practica judicial de acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Uni-
versitario. i 5

_ Estos postulantes, no solo atendieron los asuntos que les fueron enco-
mendados por los abogados-jefes de sectiones, sino que también asistieron
regularmente a las charlas juridicas ordenadas por el Reglamento y que se
organizaron bajo la direccion del consejero-delegado, tratandose principalmen-
to en ellas, de temas presentados al Consultorio para su tramitacion.

En la seccion Civil, hubo un nimero de matriculas de 32 alumnos de
ambas Escuelas Universitarias.

La afluencia de estos alumnos fué mayor en los primeros meses, exis-
tiendo a fin de afo, un reducido numero de procuradores, de tal manera que
a cada uno le correspondio atender mas de cien asuntos, dado el niimero de
causas ingresadas.

Para solucionar en parte esta dificultad, se creo por el Consejo General
cel Colegio de Abogados, cuatro plantas mas de procuradores rentados, co-
rrespondiendo dos de ellas, a la seccion Criminal y las otras dos a la seccion
Civil. ' :

Del mismo modo que en la seccion Criminal, los alumnos matriculados
en la seccion Civil, tanto como los procuradores rentados, asistieron a las char-
las juridicas de que hemos hablado.

En una suma considerablemente mayor aumentaron este ano las entra-
das, que por conceptos de honorarios y de acuerdo con lo dispuesto en el Art.
i3 del Reglamento, corresponde percibir al Consultorio. En efecto, ingreso a
la Caja de la seccion Civil, 1a cantidad de mil cuarenta pesos, diez centavos, en
concepto de honorarios. Tomando en cuenta que esta cantidad corresponde al
10% de lo que el patrocinado ha obtenido en juicio, vendria a representar un
beneficio de diez mil cuatrocientos un pesos, sin tomar en cuenta aquellos ca-
sos en que por acuerdo del abogado-jefe y en atencion a la suma pobreza
de los interesados, no se les descuenta cantidad alguna, o solo se les aplica
vn porcentaje mucho menor del ya fijado.

48. — En la seccion del Servicio Social, se dejo ver ese aio, asimismo,
mayor movimiento, tanto en las solicitudes de ingreso como en la realizacion
misma de los tramites solicitados. Esto se debi6 en parte, al hecho de haberse
solucionado algunas de las necesidades mas urgentes.

En realidad, el Consejo General del Colegio de Abogados, obtuvo del
Ministerio de Justicia y de los Tribunales Superiores, que se le cediera para el
funcionamiento del Consultorio Juridico, gran parte del local en que se encon-
traba el Conservador de Bienes Raices, en el antiguo Palacio de los Tribunales
de Justicia, lo que permiti6 establecer en forma mas amplia el Servicio, y rea-
lizar con mayor intensidad el trabajo correspondiente. :

Puede formarse una idea de la labor efectuada por el Servicio Social,
con el estudio de las estadisticas del movimiento de fondos habida este ano y
que copiaremos a continuacion:

ENTRADAS

Por dinero entregado voluntariamente por los clientes .. = $§ 11.359
Dinero retirado de la Caja de Seguro Obligatorio .= = 800
Donaciones partictlares . . ... ... 2o ot i e s 300

TOTAL | UV S0 SIS B LAt STt s s 11 - SN

SALIDAS

Entregados a las personas correspondientes .= .. .. . § 12.159
Invertido en ayuda de personas necesitadas == .. .= .. . 300
RO T AL Ty o o R P P UL P
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La cantidad de $ 11.359, que aparece como dinero entregado voluntaria-
mente por los clientes, corresponde a pensiones alimenticias en su gran mayo-
ria y a otros asuntos que la visitadora social soluciona extrajudicialmente,
firmando los interesados un acuerdo, mediante el cual se comprometen a de-
positar mensual, quincenal o semanalmente, determinadas cantidades de dinero
en el Servicio, previo rccibo, para ser entregadas a su acreedor, sea este un
arrendador, mujer legitima, hijos, etc.

Se percibi6 también dinero, por reconvenciones de pago, letras. protes-
tadas, pagarés, cobro de imposiciones de las Cajas de Empleados Publicos y
Particulares.

El total de causas atendidas exclusivamente por esta seccion, fué en este
ano, de 1097 asuntos, o sea, casi el doble de los atendidos el afio anterior
(542 asuntos).

Las causas estan repartidas en visitas domiciliarias, tramites en Insti-
tuciones de Asistencia, Oficinas Puablicas, Juzgados, Matrimonios realizados,
inscripciones con orden judicial y requerimiento; cooperacion médica a domi-
cilio, envios a médicos de consultorios y policlinicas, colocacion de ninos en
instituciones cerradas, empleos conseguidos, etc. _

Fuera de esto, la Visitadora Social, controla el cumplimiento de los com-

promisos de pago de pensiones alimenticias, contraidas bajo su intervencion.

49, — La Ley 5520: El 14 de diciembre de 1934, se dicto la Ley N.o
5520, para dar realidad a los proyectos que el Consejo General del Colegio
de Abogados habia elaborado tesoneramente desde sus comienzos.

Esta Ley que vino a modificar la primitiva Ley del Colegio de Abogados
N.o 4409, establecio una disposicion de una enorme importancia para el fu-
turo de la asistencia judicial gratuita.

Se refiere al privilegio de pobreza que existiria por el solo ministerio
de la ley, en favor de aquellas personas que estuvieran patrocinadas por el
Consultorio Juridico y que por consiguiente no contasen con los medios nece-
sarios para hacer valer sus derechos en juicio.

- El Art. 12, de la Ley 4409, indicaba la labor que correspondia desarro-
llar al Consejo, enumerandolas taxativamente. Por la Ley 5520, se agregd a
este articulo una nueva funcién, la de “crear y mantener consultorios juridicos
gratuitos para pobres y vigilar la correcta actuacion de los abogados llamados
por la ley a asistir a las personas que gozan del privilegio de pobreza” (letra
n, agregada al Art. 12).

A pesar de haber establecido ya la Ley 4409, en una de sus disposiciones,
que los bienes del Consejo General del Colegio de Abogados, deberian em-
plearse entre ofras cosas, en mantener consultorios juridicos gratuitos para
pobres, quiso esta ley dejar establecido en una forma mas fehaciente la obliga-
cion de los Consejos, de crear y mantener estos consultorios juridicos, y pres-
¢ribio para este efecto, que debia agregarse al Art. 12, el inciso a que hicimos
referencia.

80. — Privilegio de pobreza de la Ley 5520: En lo que se refiere al
privilegio de pobreza creado por ella, dispuso que serian acreedores a él, las
personas patrocinadas por los Consultorios, quienes gozarian de este bene-
ficio por el solo ministerio de la ley, mientras durase este patrocinio. Se acre-
ditaria el hecho de estar patrocinada por el Consultorio, con un certificado
del Secretario del respectivo Consejo del Colegio de Abogados.

Los beneficios otorgados por este privilegio de pobreza, son los siguientes:
Los escritos presentados a los Tribunales de Justicia o a cualquiera autoridad
u coficina administrativa, asi como los actos y actuaciones concernientes al
estado civil de las personas o a la constitucion de la familia, estaran exentos
de usar papel sellado y estampillas, y tampoco regirdn con ellas las consig-
naciones que las leyes exigen para interponer los recursos. '

Prestaran sus servicios gratuitamente, los funcionarios del orden judicial
o administrativo, los procuradores- del niintero y receptores y los notarios, en
todos los asuntos que patrocinen estos Consultorios. '

Lo dispuesto por esta Ley, es sin perjuicio de lo que establecen los Arts.
135 y 144, incise 1 del Codigo de Procedimiento Civil, o sea, que si el litigante

45



pobre obtuviera en el juicio, deberd destinar una décima parte de lo obtenido
en el juicio, para distribuirlo a prorrata, si no alcanzare para hacerlo en otra
forma, enire gastos de honorarios y derechos causados. Y ademads, dice el Art.
144, inciso 1, que se dejara sin efecto el privilegio que se hubiese otorgado,
si posteriormente existieren circunstancias con las cuales no se hubiese otor-
gado.

El 25 de abril de 1935, se dict6 el Regiamento del texto definitivo de
la Ley Organica del Colegio de Abogados que, en su Titulo V, Parrafo IV,
se preocupa de dar una reglamentacion a lo dispuesto sobre privilegio de po-
breza por la Ley 5520. o

Se acredita el privilegio de pobreza como ya se dijo, por un certificado
suscrito por el Secretario del respectivo Consejo y del Abogado-Jefe del Con-
sultorio. En este certificado debera anotarse el nombre, apellido, profesion y
demicilio del favorecido, el juicio o asunto en que se hara valer y el namero del
rol que en el Consultorio le corresponde y debera llevar el timbre del Con-
sejo.

: Este certificado se hara por triplicado, debiendo archivarse uno de ellos
en el Consultorio, otro en la Secretaria del Consejo respectivo, y el tercero, s&
acompafara a la tramitacion o gestion que se haya solicitado.

En lo que respecta al turno que establece la Ley 5520 para que los no-
tarios deban prestar gratuitamente sus servicios a las personas que gocen de
este privilegio de pobreza otorgado por la Ley, prescribe este Reglamento que
deberart servirlo por un turno mensual que fijara para tal efecto la Corte de
Apelaciones respectiva en el mes de marzo de cada ano.

Este beneficio otorgado a las personas patrocinadas por el Consultorio,
vino a resolver el problema presentado a diario en los innumerables casos
sometidos a la consideracion del Servicio y que por falta de fondos, tanto de
l2s clases pobres que acudian a él, como del Consultorio mismo, hacian impo-
sible llevar a efecto las gestiones encomendadas. Fué este beneficio, una gran
conquista obtenida en favor de la asistencia juridica gratuita y de una enorme
trascendencia para el futuro.

51.— Otras de las modificaciones introducidas por esta Ley, es la que
se refiere al Art. 402, de la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tri-
bunales, que agrega a los requisitos exigidos por el mencionado articulo, el
de haber servido satisfactoriamente en los consultorios juridicos para pobres,
la practica a que se refiere el Art. 12, en letra fi), durante el tiempo y en la
forma que el Reglamento determine.

Lo establecido por este Reglamento de hacer esta practica obligatoria
como requisito para optar al titulo de abogado, rige solamente, en virtud de
lo dispuesto por esta misma Ley en su articulo final, con los estudiantes de
leves que rindan sus examenes previos a la Licenciatura, después de la dicta-
cion de la presente Ley, o sea, después del 14 de diciembre de 1934,

De acuerdo con lo prescrito por esta misma Ley, estaran exentos de pa-
gar patente, en los asuntos que atiendan por encargo del Consultorio, los abo-
gados de turno designados para la defensa de pobres.

Se acreditara con un certificado del Secretario del Consejo respectivo,
las circunstancias de actuar como abogado de turno en un asunto patrocinado
por el Consultorio.

Esta, como las disposiciones anteriores, sobre privilegio de pobreza y
creacion y mantencion de consultorios juridicos gratuitos por los Consejos de
Colegios de Abogados, ha sido una medida de capital importancia y de con-
siderables proyecciones para el futuro.

52. — Otras leyes relacionadas con la Asistencia Judicial: Antes de tra-
tar el Reglamento Organico que para la aplicacion de la Ley 5520 se dicté.
hablaremos de otras disposiciones que dicen relacion con la vida econ6mica
de los consultorios juridicos gratuitos y que son de una positiva y real impor-
tancia. Nos referimos a las leyes N.o 5493, de 25 de septiembre de 1934, que
-ordeno reemplazar el Art. 249, del Codigo de Procedimiento Civil en la forma
«que anotaremos y a los decretos que reglamentaron esta Ley.
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En efecto, prescribia el antiguo Art. 249, del Codigo de Procedimiento
Civil, que las multas establecidas por este Codigo serian a beneficio fiscal,
salvo que la ley expresamente dispusiera otra cosa, y se destinarian las que in-
gresaren a arcas fiscales, al fomento de las instituciones de ahorros y de be-
neficencia, que dirige el Presidente de la Republica.

Por la ley en estudio se ordené que las multas establecidas o autoriza-
das por este Codigo, serdn a beneficio fiscal y se entregaran anualmente a los
respectivos Consejos del Colegio de Abogados, con el fin que atienda con ellos,
entre otras cosas, a dar cumplimiento a lo establecido por el Art. 12, letra 1),
de la Ley 4409, es decir, a mantener consultorios juridicos gratuitos para pobres.

Se estableceria por un Reglamento, la época y forma de la entrega de
estas multas a los correspondientes Colegios de Abogados.

El Tribunal que imponga una multa lo comunicard a la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica y a la Tesoreria respectiva para que se haga efectivo
su pago.

El Decreto N.o 2762, de 7 de noviembre de 1934, reglamentando la Ley
5403, ordena una serie de medidas para obtener la asistencia de fondos pro-
venientes de multas y ponerlos a disposicion de los respectivos Colegios de
Abogados. El Secretario-Tesorero de cada una de estas instituciones, con la
firma del Presidente del mismo Colegio, girara mensualmente sobre estos
fondos.

Fuera de la obligacion que se impuso al Tribunal, de comunicar siempre que
impusiere una multa a la Contraloria General de la Repiiblica y a la Tesoreria,
debera hacerlo también al correspondiente Colegio de Abogados.

La dictacion de estas medidas, vino a satisfacer una sentida aspiracion
del Consejo General del Colegio de Abogados, que siempre ha tenido una preo-
cupacion constante, obtener mayores rentas para propender al desarrollo de
los servicios de asistencia judicial de pobres y a otras finalidades igualmente
importantes y nobles, como por ejemplo, la prevision social de los abogados.

La modificacion que se obtuvo del Art. 249, del Codigo de Procedimiento
Civil ya citado, fué una medida de entera justicia, ya que era la mejor apli-
cacion que podia darse a las sanciones pecuniarias impuestas en ciertos casos
a los litigantes, el invertirlas en favor de las personas que carecen de recursos
y para ayudar a los abogados que caen en la pobreza.

53. — Reglamento del texto definitivo de la Ley Orgdnica del Colegio de
Abogados: La Ley 5520, autorizo al Presidente de la Repiblica, para hacer
una nueva edicion de la Ley Organica del Colegio de Abogados N.o 4409, de
8 de septiembre de 1928, con todas las modificaciones que se les hubiese in-
troducido hasta la fecha.

En virtud de esta autorizacion, el 29 de marzo de 1935, se aprobo el
texto definitivo de la Ley mencionada. Y como ya hemos dicho anteriormente,
el 25 de abril del mismo afo, se promulgd el Reglamento de esta Ley.

. El titulo V de este Reglamento, trata de los Consultorios Juridicos para
obres. ;

Con la vigencia de este Reglamento, empieza® una nueva vida para estos
Servicios. En efecto, hasta la designacion misma de ellos, cambid. De acuerdo
con el Art. 26, el antiguo nombre de “Consultorios Juridicos” con que se les
designaba, se reemplazo por el de “Servicios de Asistencia Judicial”, cuyo ob-
jetivo sera prestar asistencia juridica gratuita’ a los pobres v proporcionar 2
los Licenciados de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile,
Ia practica indispensable para el ejercicio de la profesion de abogados.

Su estudio es extenso, se hace en la tercera parte de este trabaijo.
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v Iniciativas privadas sobre Asistencia Judicial

54. — A pesar de la escasa legislacion sobre Asistencia Judicial, han
existido en todos los tiempos, instituciones privadas que han tratado de im-
plantar practicamente la defensa de los pobres.

En los diarios y revistas han funcionado y aun existen secciones des-
tinadas a absolver preguntas relacionadas con problemas de indole juridico-
administrativa. En los primeros afios de vida republicana, desarrollaron esta
labor las revistas o periodicos editados por los organismos obreros, siendo
largo de enumerar todas las publicaciones que han mantenido este Servicio.

Es indudable que las aludidas secciones 0 publicaciones, han desarro-
llado obra de asistencia judicial, por cuanto, son los pobres, las personas de
escasos recursos, aquellos que no tienen para pagar subidos honorarios de
abogados, los que han recurrido a este Servicio.

Pero, es de justicia recondcer que la seccion de la naturaleza que nos
ocupa, que se ha mantenido por mas tiempo —recientemente cumplio 19 aﬁos
de existencia—, es el “Averiguador Universal” de “El Mercurio”, que si bien
es cierto, absolve consultas sobre diversas materias, desde las de indole histo-
rica, hasta las de caracter politico, no es menos cierto que una enormidad de
preguntas y respuestas se han referido a cuestiones relacionadas con la in-
terpretacion de las leyes, con la vigencia de las mismas, con la existencia
de derechos, o sobre la forma de hacer valer las acciones que favorecen a
los interesados.

El diario “La Opinion”, mantiene un Consultorio Juridico, que consiste
en la atencion por un abogado, durante determinadas horas, y mediante pe-
quefios honorarios, de las consultas y defensas de los que recurren a el

Hemos citado este Consultorio, porque constituye otra forma que tambien

han empleado los diarios y revistas para atender a la asistencia judicial de
sus lectores.

55. — LLa Academia de Leyes y Practica Forense, que durante casi un
siglo actud dentro de nuestra vida ciudadana, en cierto modo cumplioé también
finalidades de asistencia judicial. Aunque no corresponde propiamente a este
trabajo, el estudio en detalle de la historia de esta Academia, conviene dedi-
carle unas pocas lineas, que serviran para demostrar que aun sin leyes espe-
ciales sobre la materia, la misma necesidad de pronunciarse practicamente so-
bre los problemas de caracter judicial, llevé a este organismo a constituir el
preludio de la practica forense a cargo de las ordenes o Colegios de Abogados
u otros organismos similares. : -

Parodiando a los novelistas, puede decirse, que la fecha de.su fundacion
se pierde en la noche de los tiempos, como también la fecha precisa de su
extincion. Solo se sabe que ha tenido periodos determinados de existencia.
El primero de ellos alcanza desde 1778 hasta 1815, considerandose durante €l
como la bienhechora del saber en la jurisprudencia, ya que su principal mision
era la de proporcionar “aprovechamiento” a los que se dedicaban a las leyes.
Era un verdadero consultor ante quienes concurrian en sus dificultades y dudas
hasta los abogados mas expertos en la profesion. No se puede precisar la for-
ma exacta en que en este primer periodo, funcionaba la Academia de Leyes,
pudiendo determinarse tnicamente, que en 1815 qued6d completamente extin-
guida. | '
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Desde 1823, el Gobierno y las demas autoridades se preocuparon de res-
taurar la Academia, ya que su existencia se consideraba de interés publico por
cuanto contribuia a que los que ejercian o aspiraban a formar parte de la abo-
(gacia, tuvieran un centro de estudio y perfeccionamiento, lo que redundaba en
garantia de la defensa de los derechos ajenos.

En 1823, se orden6é que la Academia de Leyes y Practica Forense, fun-
cionara como una seccion del Instituto Nacional, no pudiendo recibirse de abo-
gado, ningiin individuo que no hubiese sido miembro de esta Academia, en la
cual debia probar su aptitud y competencia.

La Academia debia celebrar sus reuniones en la Capilla del Instituto
Nacional. |

Como no se pudiese llevar a la practica por razones de diversa indole,
er 1824, se volvio a ordenar nuevamente su funcionamiento; pero tampoco se
consigui6 su restauracion quedando estancada hasta el afio 1834, a pesar de que
en 1828 se habia encargado de esta importante labor la I. Corte de Apela-
ciones.

En 1834, empieza el segundo periodo que abarca hasta 1850, mas o
menos, funcionando mediante una resolucion dictada en 1833, que la declaré
organismo indeperdiente del Instituto Nacional. Se obligo durante este pe-
riodo, a pertenecer a la Academia por el término de dos afos, y a demos-
trar durante ese periodo sus aptitudes y competencia, para poder recibirse de
abogados a los postulantes a ese titulo. La asistencia era obligatoria y el
cargo de Director correspondia a un Ministro de la Corte Suprema o Corte
de Apelaciones, segin fuere designado por el Gobierno.

Entre las obligaciones de los postulantes a abogados, figuraban la de
hacer una disertacién sobre puntos juridicos al momento de ingresar, después
obtener su titulo de bachiller y la de concurrir por lo menos dos veces a la
semana a las sesiones que celebraba este Organismo.

En 1850, a raiz de incidencias producidas entre los miembros de la
Academia, se dictdé un nuevo Reglamento que contiene entre su articulado, las
siguientes disposiciones que dicen relacion con la materia que nos ocupa: “Art.
4.0.—Los abogados que desempenien los destinos de que habla el articulo an-
terior (es decir, los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Academia,
designaciones que eran hechas por la I. Corte de Apelaciones entre los aboga-
dos de mayor prestigio), se entendera que por haber prestado este servicio
publico y gratuito, han cumplido uno de los turnos que les corresponderia en
la defensa de pobres en lo civil y criminal, y no podran ser nombrados para
rendir este servicio legal, sino en el segundo turno que hubiese de correspon-
derles”. |

Poco después, la Academia propiamente tal, desaparecid, quedando re-
ducida a una simple clase de practica forense, situacion en que se mantuvo
hasta 1888, fecha en que empieza el tercer periodo.

En ese afno y en el “Club del Progreso”, se dieron los primeros pasos
para reorganizar la Academia de Leyes de Practica Forense, convencidos los
estudiosos del enorme vacio que significaba el no funcionamiento de este cen-
tro. Para el efecto de su reorganizacion, se nombr6 una comision para estu-
diar las bases de la constitucion de la Academia y que redactase un Reglamento
npara su funcionamiento y demas pormenores relacionados con ella. Al poco
tiempo tuvo lugar solemnemente la sesion inaugural de la Academia de Practica
Forense, nombre con que fué restaurada. -

Segun las prescripciones de los nuevos estatuios, la Academia de Prac-
tica Forense estaria dirigida por un Directorio, compuesto de siete miembros.
La presidencia de €l la ejercerian por turno (los directores. En cuanto a los
miembros se distinguian tres clases: fundadores, honorarios y activos. Los
primeros, eran los iniciadores de este organismo; los honorarios; todos los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, y los Jueces de Letras,
por el s6lo hecho de incorporarse a la Academia, y finalmente, eran socios ac-
tivos, todos los abogados y demas personas a quienes.el directorio conferia
esta calidad. También formarian parte de ella, los estudiantes de Derecho que
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se incorporaran a la seccion especial de Practica Forense de la Facultad. |

Como se ha visto, el fin principal de la Academia a través de sus diver-
sas etapas, fué el de despertar el interés por los estudios juridicos especial-
mente, no desarrollando propiamente una labor de asistencia judicial; pero Sir-
viendo asi, de antecedente historico, de justificacion, del nacimiento cincuenta
afios mas tarde, de los Consultorios Juridicos para pobres de los Colegios
de Abogados. ; _

56. — En diversas oportunidades, ya sea por iniciativa de los propios
estudiantes de Derecho o de la Facultad respectiva, se han creado y mante-
nido durante algunos afios, Consultorios Juridicos destinados a la practica fo-
rense y a la defensa de las clases desvalidas. Hacer la historia de todos ellos,
seria ocupar varias paginas sin mayor objeto practico.

Solo conviene hacer recalcar que, a pesar de lo loable de esta iniciativa,
ella siempre fracasaba por la falta de medios econémicos. Mantenidos los
Consultorios solamente por los alumnos, dejaban de funcionar en las épocas de
examenes y muchas defensas no se podian llevar adelante por la falta de me-
dios para cubrir los impuestos y aranceles, ya que el privilegio de pobreza
obtenido de acuerde con el Codigo Civil, puede convertirse en una gestion de
largo aliento, por ser la resolucion que lo concede, susceptible de recursos pro-
cesales. Cuando funcionaban por iniciativa de la misma Facultad, fracasaban,
ademas de las razones ya expuestas, porque el abogado o funcionario que se
ponia al frente de ella, percibia una escasa renta, que le impedia dedicarse uni-
ca y exclusivamente a ese trabajo.

Sin embargo, a la fecha, subsisten, fuera del Servicio de Asistencia Ju-
dicial del Consejo General del Colegio de Abogados, consultorios a cargo de
alumnos y egresados de las Universidades.

57. — Los estudiantes y algunos profesionales de raza israelita, man-
tienen desde hace tiempo un consultorio juridico, que atiende, no solamente a
sus connacionales, sino también a todas las demas personas .que recurren a él,
y que funciona en forma regular.

58. — Los organismos obreros, principalmente en los altimos afos, han
creado oficinas para la atencion de sus asociados en los juicios criminales, ci-
viles o del trabajo. En este sentido, desde el afo pasado, la Confederacion
de Trabajadores de Chile (CTCH), cre6 el Departamento Juridico con asiento
en Santiago y con tuicion sobre todo el territorio de la Republica, para la de-
fensa gratuita de todos los sindicalizados. Esta labor se desarrolla en pro-
vincias, mediante oficinas a cargo de abogados que son fiscalizados por la
jefatura de Santiago y que tienen un sueldo fijo, formado con cuotas especia-
les de los mismos obreros.

En Santiago, la direccion de este Servicio estd a cargo de ex jefes o
procuradores de planta de los Servicios de Asistencia Judicial del Colegio de
Abogados, que han traido a €l su practica y su experiencia durante los anos
que pertenecieron a los Consultorios de pobres. :

Se orienta asi, la labor del Departamento Juridico de la Confederacion
de Trabajadores de Chile, en el mismo sentido que el Servicio de Asistencia
Judicial de la Orden de Abogados: la atencion al ptublico es continua, no se
cobran honorarios y los profesionales a cargo de esta noble funcién, son pa-
gados por el organismo de los trabajadores en la forma indicada anteriormente,
v se estudia la posibilidad de extender el privilegio de pobreza de la Ley 5520
a esta Central de Trabajadores.

59. — Algunas Sociedades de Socorros Mutuos y Sindicatos, mantienen
también, oficinas especiales para la atencion y defensa de sus asociados y fa-
miliares, mediante el pago de honorarios rebajados a una cuota fija por con-
sulta o asunto. :

60. — Todas estas oficinas o consultorios, descongestionan la enorme
1abor del Servicio de Asistencia Judicial de los Consejos del Colegio de Abo-
gados, que por los mismos beneficios que les presta el privilegio de pobreza
de que gozan por el solo ministerio de la ley, tienen una enorme afluencia de
publico, que muchas veces no puede ser atendido por falta de tiempo o con
la eportunidad que el caso requiere, por falta de personal.
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Otras disposiciones legales relasionadas con la Asisténcia Judicial

61. — En general, toda la legislacion que vulgarmente se llama de ‘“le-
gislacion social” y que juridicamente es del trabajo y prevision social”,

dictada en los daltimos cuatro lustros, contiene disposiciones de asis-
tencia social-juridica, en el sentido amplio que hemos dado a esta expre-

sion. Excepciones al derecho comin a favor de los obreros y empleados, tien-
den a beneficiarlos con facilidades para adquisicion de bienes raices, atencio-
nes medicas, subsidios, jubilaciones, pensiones, préstamos por cesantia, in-
demnizaciones por afos de servicios, etc. Tal ocurre en la Ley 4054 sobre Se-
guro Obligatorio, la Ley de Empleados Particulares, la de Cajas de Prevision
de las Fuerzas'Armadas, la de Caja de Retiro y Prevision Social de los FF. CC.
del Estado, de Empleados Municipales, etc.

62. — El Codigo del Trabajo, es también un conjunto armonico de dis-
posiciones sobre derechos y obligaciones de obreros, empleades y patrones, que
contiene principalmente en la parte relacionada con los accidentes del trabajo,
normas sobre privilegio de pobreza y asistencia judicial, sin perjuicio de par-
ficipar casi en su totalidad del caracter indicado en el punto anterior.

Dice el Art. 460: “En los juicios sobre accidentes del trabajo, el acci-
dentado o beneficiario litigara en spapel simple, sin perjuicio de que pague
el impuesto correspondiente si obtuviere en el juicio y el demandado no fuere
condenada, en costas. El patron litigara en papel competente”.

Este articulo estd completado por el N.o 26 del Art. 8 de la Ley de Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado N.o 5434 de 1934, que establece que “no
pagaran impuesto los juicios a que dé lugar la Ley sobre Accidentes del Tra-
bajo y aquellos que deduzcan los obreros contra sus patrones sobre cumpli-
miento de la Ley 4054”.

El Art. 461 del Codigo del Trabajo, contempla otras disposiciones so-
bre asistencia judicial al establecer que “en los juicios sobre accidentes de!
‘frabajo, el juez puede ordenar, si encuentra fundamento plausible, que se dé
al accidentado o beneficiario durante la secuela de ellos, una pension provi-
sional, que no exceda de la mitad del salario de que gozaba la victima en el
dia del accidente, dentro de la limitacion establecida en el Art. 265 del mismo
‘Codigo”. “El accidentado o beneficiario, s6lo esta obligado a la devolucion
de la pension provisional, en caso de que, vencido er el juicio, se declare
gue ha procedido de mala fe”. “La sentencia contendra un pronunciamiento
-expreso sobre este particular”.

El Art. 208, establece, que para la calificacion médica de los accidenta-
dos, los médicos de la Direccion General de Sanidad y de Carabineros, ten-
-dran el caracter de médicos de la Inspeccion (hoy Direccion) General del Tra-
bajo, y deberan atender gratuitamente las consultas que se les hagan y los
informes que se les soliciten por la Inspeccion General o por los Inspectores y
“Tribunales del ramo”.

En otro orden de materias, el Art. 436 del mismo Cddigo, establece,
«que en general en todos los juicios del trabajo, “la demanda sera notificada al



demandado por un empleado del mismo Tribunal o por los Carabineros per-
sonalmente, o por cédula, en el domicilio del demandado”, con lo que se evita
la intervencion de receptores pagados por los interesados, como sucede en los
jtuicios civiles, v la rendicion de informaciones sumarias a cargo de estos mis-
mos funcionarios,. para acreditar en casos de dificultades para notificar per-
sonalmente al demandado, que su domicilio es el indicado en la demanda y que
se encuentre en el lugar del juicio y poder después de ella, notificar por cé-
dula al demandado.

El Art. 462, finalmente, con su profundo criterio social, dice que “en
Ja sentencia se regularia el honorario que corresponde al abogado patrocinan-
te del empleado u obrero, si éstos hubieren obtenido en el juicio. Esta regu-
lacion debera primar sobre el convenio que hubieren celebrado el abogado y la
parte, cuando en él se hubiere estipulado un honorario superior”.

De conformidad con los N.os 23 y 25, del Art. 8, de la Ley 5434, sobre
Timbres, Estampillas y Papel Sellado, “no pagaran impuesto” los contratos
individuales o colectivos que suscriban los empleadores y empleados, en con-
formidad a las leyes de Empleados Particulares y de Empleados a bordo te
naves de la Marina Mercante Nacional”, y “los documentos que se extienden
en virtud de la Ley sobre Contrato del Trabajo terrestre o maritimo”.

El Art. 38 de la Ley 6020, sobre mejoramiento de la situacion econo-
mica de los. Empleados Partlculares dictada en febrero de 1937, dispone que
“Los Notarios y los Oficiales Civiles en su caso, no cobraran derechns por el
otorgamiento de las escrituras de reconocumento y legitimacion de hijos y de
las de aceptacion de tales actos”. “Dichas escrituras y las actuaciones judicia-
les a que dieren origen el reconocimiento o la legitimacion de hijos, estaran

exentas de todo impuesto”.

La disposicion c:tada constituye un privilegio de pobreza para los asun-
tos a que expresamente se refiere por el solo ministerio de la Ley y que ha
producido enormes beneficios para la correcta constitucion de la familia.

63. — La Ley 6417, de 15 de septiembre de 1939, sobre aumento de suel-
dos a los funcionarios del poder judicial, sustituyo el” Art. 91 del Codigo de
Procedimiento Civil por otro, destinado a imponer multas entre $ 100 a $ 1.000,
a la parte que promueva y pierde mas de“dos incidentes en un mismo juicio.

“Lo dicho —agrega el inciso 2.0— no rige respecto de la parte que
goce de privilegio de pobreza en el juicio; pero si se obrare con n8&toria ma-
licia, el Tribunal, de oficio 0o a peticion de parte, podra imponerle la obligacion
de hacer el deposito de que en el precedente inciso se trata, hasta por la can-
tidad de veinte pesos.”

La disposiciéon legal citada, nos lleva a estudiar una materia |mpnrtante
¢Puede el litigante pobre, ser condenado en costas?

El articulo 151 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone que: “la
parte que fuere vencida totalmente en un juicio o en un ircidente, sera conde-

nada al pago de las costas. Podra con todo, el Tribunal, eximirla de ellas cuan-
do apareciere que ha tenido motivos plau31b!es para lltlgar sobre lo cual hara
declaracton expresa en la resolucion”.

“Lo dispuesto en este articulo, se entiende sin perjuicio de lo estable-
cido en otras disposiciones de este Codigo.”

Estas excepciones, sor las contempladas en los articulos 493, 715, 961
y 987 del Codigo de procedimiento Civil,

El Art. 493 dispone en el juicio ejecutivo que “si en la sentencia defi-
nitiva se mandare seguir adelante en la ejecucion, se impondran las costas
al ejecutado”. “Y, por el contrario, si se absolviere al ejecutado, se conde-
naran las costas al ejecutante”.

En la querella de amparo, el Art. 715 dispone que “si se diere lugar a
la querella, se condenard en costas al demandado”. “En el caso contrario,
al actor”.

En el recurso de casacion, el Art. 961 establece que “siempre que se
declare inadmisible o sin lugar al recurso <de casacion, se condenara solida-
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riamente en las costas al litigante que lo hubiere interpuesto y al abogado que
lo hubiere firmado o aceptado su patrocinio, y de ellas responderd personal-
mente el procurador que comparezca er representacion del primero”.

Y, finalmente, el Art. 987 dispone que “cuando el recurso de revision se
declare improcedente, se condenarda en las costas del juicio al que lo hubiere
promovido. " :

Ninguna disposicion exceptiia al litigante declarado pobre, de la apli-
cacion de las disposiciones citadas, por lo cual, puede establecerse que el liti-
gante pobre, puede ser condenado en costas, especialmente en los casos cita--
dos, ya que en los demas asuntos civiles o criminales, puede ser eximido de
ellas, cuando apareciere que ha tenido motivos plausibles para litigar, es de-
cir, que rigen para el litigante pobre las reglas generales en esta materia.

Y en este punto o problema, planteado, no existe tampoco diferencia
entre el litigante pobre de acuerdo con las disposiciones del Codigo de Proce-
dimiento Civil y el litigante pobre del Servicio de Asistencia Judicial de los
Colegios de Abogados, tanto mas cuanto que el Art. 47 del Reglamento del
Colegio de Abogados, estatuye en su inciso final que “en ningun caso, el Con-
sultorio o su personal, seran responsables de las costas a que puedan ser obli-
gados los litigantes que patrocinen”, lo que estd comprobado que pueden los
litigantes aterdidos por estos Servicios, ser condenados al pago de las costas;
pero ellas en ningun caso, afectardn al Consultorio o a su personal, «disposi-
cion que cobra especial importancia ante lo establecido en el Art. 961, en el
recurso de casacion, que recién se ha citado.

Don Humberto Trucco dice, por otra parte, “si nos fuera permi-

tido apartarnos del texto legal para recurrir a su intencion o espiritu, llega-
riamos forzosamerte a la misma conclusion, recordando que la finalidad del
legislador no es otra que la de facilitar al pobre el acceso a los Tribunales
de Justicia para que pueda ejercer los derechos que le confieren las leyes”,
agregando mas adelante “que una cosa muy diferente es que el pobre no pueda
ser castigado con la condenacion en costas, como una sancion en favor de la
contra parte, cuando la actitud del litigante importa ur abuso del derecho de
accion; abuso en que logica y naturalmente, puede incurrir cualquier litigante
sea 0 no pobre”.

Se considera también que, para gozar de los beneficios del privilegio
de pobreza, no se requiere una miseria absoluta, total, sino la falta de medios
economicos para poder litigar, dejando la suficiente para subsistir y asi en-
tiende la Ley que el litigante pobre puede tener para cubrir las costas a que
fuere condenado.

La ubicacion de las disposiciones relativas a las costas y al privilegio
de pobreza dentro de la geografia del Codigo de Procedimiento Civil, da otro
argumento que también permite llegar a la misma conclusion de que el liti-
gante pobre puede ser condenado al pago de las costas: En efecto, ambas
disposiciones se encuentran dentro del libro | que trata de las reglas comunes
2 todo procedimiento.

Finalmente, en el mismo trabajo del sefor Trucco, que hemos citado,
encontramos un antecedente historico y que es el relativo a que el Art. “42
de la Ley de 21 de diciembre de 1865, promulgada, previo dictamen de los Tri-
bunales de Justicia y relativa a los aranceles judiciales, dispone que el liti-
gante no declarado pobre pagara las costas causadas por su parte, aunque

el colitigante pobre hubiere sido condenado en todas las costas de la causa’;
~ luego, segln este texto expreso de la ley, el litigante pobre puede ser cor-
denado er. costas, disposicion que se encuentra vigente, tanto porque el Cddigo
de Procedimiento Civil, en su Art. final, sélo deroga las disposiciones de la
Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales y de sus leyes comple-
mentarias en lo que sea contrario a sus disposiciones, cuarto porque sus Arts.
. 26 y 46, se refieren expresamente a dichos aranceles judiciales para recono-

cerles la ineficacia”.

Nuestros Tribunales, no han tenido oportunidad de pronunciarse sobre
esta materia, por lo cual no podemos citar jurisprudencia al respecto.
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“De conformidad con el inciso 5.0 del mismo articulo, en los juicios de
cuantia inferior a $ 3.000, el deposito de la parte que goza del privilegio de
pobreza en el caso del inciso 2.0, sera de uno a veinte pesos.”

El Art. 123 del Codigo de Procedimiento Civil, también fué modificado por
la Ley 6417 a que nos hemos verido refiriendo; pero solamente en cuanto a la
cuantia de la consignacion manteniéndose asi, la norma de que el ocurrente
declarado pobre en sus solicitudes de implicancia o de recusacion de los fun-
cionarios judiciales, esta exento de toda consignacion.

Finalmente, esta misma Ley 6417, establecio en su Art. 33, que “en
la Ley de Presupuestos Generales de la Nacién, se consultard anualmente la
cantidad de 400.000 pesos, para el mantenimiento y desarrollo del Servicio de
Asistencia Judicial de toda la Repiublica”. '

“La expresada cantidad sera puesta anualmente a disposicion del Con-
sejo General del Colegio de Abogados, para que invierta 200.000 pesos en los
servicios que dicho Consejo atiende directamente; y para que los restantes
200.000 pesos, los distribuya entre los Consejos Provinciales, en proporcion al
trabajo y necesidades de sus respectivos consultorios.”

Esta disposicion de caracter economico, demuestra la importancia que
los poderes piiblicos, dan a los Servicios de Asistencia Judicial de los Colegios
de Abogados y esta destinada a producir innegables beneficios, ya que con esta
suma se contribuye al mejoramiento de los sueldos, de los locales; aprovisio-
namiento de material, etc., todo lo que ha de producir una mejor atencion para:
el publico.

64. — Pronto sera Ley de la Repuiblica, un proyecto iniciado en 1937,
aprobado por la H. Camara de Diputados, el 14 de septiembre de 1938 y san-
cionado por el H. Senado el 24 de julio de 1940.

Esta Ley hace extensivo el privilegio de pobreza de los Servicios de Asis-
tencia Judicial de los Colegios de Abogados a las Sociedades de Socorros Mu-
tuos, en sus gestiones sobre concesion de la personalidad juridica y de refor-
ma o aprobacion de sus estatutos siempre que cuenten con 200 0 mas socios.
En la discusion en las Camaras, se extendieron estas franquicias para los sin-
dicatos industriales y Profesionales, en lo relativo a la legalizacion de los
documentos exigidos por los reglamentos respectivos, ya que estas institucio-
nes sociales, de acuerdo con el Codigo del Trabajo, hacen su presentacion so-
bre personalidad juridica en papel simple y libre de toda clase de impues-
tos (1).

Dice el Proyecto de Ley aprobado por el H. Congreso (2):

ARTICULO 1.0.— Las solicitudes de concesion de personalidad juridica
v de aprobacion de sus estatutos de las Sociedades de Socorros Mutuos, que
cuenten con doscientos 0 mas socios y las solicitudes de reformas de estatutos
de las sociedades de igual naturaleza, actualmente constifuida o que se cons-
{ituyan en el futuro, se tramitaran en papel simple, sin ninguna clase de im-
puestos. |

ARTICULO 2.0.— El decreto de concesion de personalidad juridica de
estas instituciones, esta exento del impuesto contemplado en el N.o 135 del ar-
ticulo 7.0, de la Ley N.o 5,434.

ARTICULO 3.0..— En la legalizacion de los documentos exigidos por el
Reglamento sobre Personalidad Juridica, de 31 de octubre de 1925, como asi-
mismo en las diligencias y actuaciones notariales seiialadas en el mismo Re-
glamento, regira para las Sociedades de Socorros Mutuos y para los sindicatos
Industriales y Profesionales, el privilegio de pobreza, consignado en la letra
i), del Art. 12, de la Ley Organica del Colegio de Abogados y su Reglamento,
aprobado por Decretos 1,280 y 1,450, respectivamente, publicados en el “Dia-
rio Oficial” de 25 de abril de 1935. 2 '

ARTICULO 4.0. — Esta Ley regira desde la fecha de su publicacion en-

el “Diario Oficial” (3). -

(1) CAceres Ugarte, Marcial. “Las Sociedades de Socorros Mutuos ante la Legis-
lacion Chilena” 1938, Santiago, pagina 48.
(2) Diario de Sesiones del Senado. Sesion 3J.a ordinaria del 24 de julio de 1940,

pagina 1105.

(3) Mientras se imprimia esta Memoria, esta Ley fué promulgada con el N.p 6618

y publicada en el “Diario Oficial” del 28 de agosto de 1940,
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Diferencias entre el privilegio de pobreza del Codigo de Procedimiento
Civil y el del Servicio de Asistencia Judicial de los Colegios de Abogados

65. — En el N.o 33 de este trabajo, establecimos las diferencias entre
los términos ‘‘Asistencia Judicial” y *‘Privilegio de Pobreza”. Ahora, nos re-
ferimos a las diferencias entre el “privilegio de pobreza del Cédigo de Proce-
dimiento Civil” y el del “Servicio de Asistencia Judicial de los Colegios de Abo-
gados”, establecidos por la Ley 5520, en cuanto a su existencia, a su alcance,
a la manera de concederse, a los beneficios que cada cual otorga, etc.

66. — En primer lugar, entre el concepto del Codigo de Procedimiento
Civil y el del Reglamento de la Ley Organica del Colegio de Abogados, apa-
rece una diferencia notable, por cuanto en el primer cuerpo de leyes, se habla
solamente de ‘“pobreza” y en el Art. 41 del Reglamento citado, se dice que
“solo podran ser aterdidas por los Consultorios, las personas que, a juicio
del Abogado-Jefe respectivo, sean NOTORIAMENTE POBRES. En caso de
dudas, resolvera el Consejero-Delegado, previas las averiguaciones del caso”.
Diversas resoluciones del Colegio de Abogados, han consagrado esta diferen-
cia y han considerado que la notoria pobreza, exige mayores requisitos que
la simple pobreza de que habla del Codigo de Procedimiento Civil. Y esta
diferencia fluye también, de la exigencia para obtener el privilegio de po-
breza judicial, pues, son materia de prueba, segin su caso, la fortuna del so-
licitante, su profesior. o industria, sus deudas, las cargas personales o de fa-
milia que le agravaren, sus aptitudes intelectuales y fisicas para ganar las
subsistencias, sus gastos necesarios o de lujo y cualesquiera otras que el Tri-
bunal juzgue conveniente averiguar para formarse juicio sobre los fundamentos
del privilegio, todo lo que puede acreditarse mediante simples declaraciones de
testigos o documentos. En cambio, en el privilegio del Servicio de Asistencia
Judicial, 1a notoria pobreza, se establece mediante una visita domiciliaria por
las Visitadoras Sociales, de corformidad con una encuesta y de acuerdo con
¢l dictamen de la visitadora respectiva, considerandose en la encuesta mayo-
res antecedentes que los exigidos en el Codigo de Procedimiento Civil, ya que
se establecen el niimero de hijos, su edad, el grado de cultura de los solici-
tantes y de sus familiares, su estado civil, las entradas de cada miembro de la
familia, la naturaleza de la accion a deducir, etc. En una palabra, es una in-
formacion mas severa que la producida por medio de testigos, toda vez que se
realiza una verdadera investigacion del organismo administrativo por medio de

sus funcionarios destinados al efecto. De ahi la expresion: “Notoria pobreza”

expresada por el reglamento.

En segundo término, el privilegio contemplado en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil, solo existe en virtud de una sentencia judicial ejecutoriada;
en cambio, el de la Ley Organica del Colegio de Abogados, existe por el solo
ministerio de la ley, ‘'en favor de las personas patrocinadas por los Servicios
de Asistencia Judicial dependientes de los Colegios de Abogados, a quienes es-
tas instituciones han acordado otorgarsela. Para la obtencion del privilegio de
pobreza del Cédigo de Procedimiento Civil, debe presentarse ante el Tribunal
respectivo, una demanda, la que debe ser notificada legalmente a la parte con-
traria y seguir todos los demas tramites establecidos en et Codigo del ramo.
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En cambio, el privilegio de pobreza de la Ley Organica del Colegio de
Abogados, lo solicita la persona interesada, verbalmente, en el momento de_re-
querir los servicios del Consultorio, para un asunto judicial o administrativo.
Para acceder a esta solicitud, se realiza por la visitadora social, una encuesta
domiciliaria, como se ha dicho mas arriba. - '

Segun el Codigo de Procedimiento Civil, el privilegio de pobreza podra
otorgarse en una gestion judicial, para uno o mas asuntos, siempre que se
irate de entre las mismas partes y que los juicios se vayan a tramitar ante
el mismo Tribunal. También podra pedirse antes o después de iniciada la
litis.

LLa extension y el alcance del segundo privilegio, es mucho mayor. _Pue-'
de otorgarse para varias gestiones o juicios, sin tomarse en consideracion si
deben tramitarse entre las partes o no; y solo se revoca si cambia el estado
economico del patrocinado o deja de estar patrocinado por el Servicio.

Ademas, el privilegio de pobreza del Servicio de Asistencia Judicial, al-
canza no so6lo a las tramitaciones judiciales, como el del Cédigo de Procedi-
miento Civil, sino también a toda gestion administrativa, quedando asi exo-
nerados de impuestos los documentos y solicitudes que se tramiten por los
patrocinados ante los Ministerios, Oficinas Administrativas, Notarias, Oficinas
de Registro Civil, Conservadores de Bienes Raices, etc. Los notarios; men-
sualmente de turno, segun el orden establecido por la Corte de Apelaciones, no
pueden tampoco cobrar derechos por las escrituras pblicas extendidas ante
+ ellos por los que gozan del privilegio de pobreza de la Ley 5520.

Por otra parte, el privilegio de pobreza del Codigo de Procedimiento
Civil, debe solicitarse en papel proceso de diez centavos y pagarse las noti-
ficaciones y las informaciones de testigos. El privilegio de pobreza de la Ley
Organica del Colegio de Abogados, no origina al solicitante gasto alguno, ya
que se pide verbalmente y se concede en formularios especiales existentes pa-
ra ello.

El privilegio de pobreza judicial, se hace valer en juicio mediante copia
autorizada de la sentencia ejecutoriada; y el de los Colegios de Abogados, por
un certificado otorgado por el Director del Servicio y que lleva también la
firma del Secretario del respectivo Colegio de Abogados y el timbre del mismo
Consejo, certificado que contiene el nombre y apellido, la profesion, el domi-
cilio y la materia para la cual se solicita.

Finalmente, el privilegio de pobreza de la Ley 5520, rige para todo el
pais, en circunstancias que el Codigo de Procedimiento Civil, sélo dice relacion
con la gestion en que se concedid, lo que también lo limita en cuanto al te-
rritorio. :

Es asi, muy extenso el privilegio de pobreza de los Servicios de Asis-
tencia Judicial de los Colggios de Abogados, y se justifica ampliamente por
los beneficios que esta destinado a prestar a las clases desvalidas, y por no existir
el peligro de arbitrariedades, por estar su concesion a cargo de personal es-

pecializado, libre de todo compromiso y dispuesto solamente a que se haga
justicia a esa enorme cantidad de gente necesitada.
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PERECE R A PARTE

LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA JUDICIAL DEL
COLEGIO DE ABOGADOS

CAPITULO PRIMERO

Del Servicio de Asistencia Judicial en general

67. — Con el animo siempre creciente de realizar una obra imponente
por sus finalidades y objetivos, este Servicio ha ido cada dia ensanchando mas
y mas su campo de accion. Y si bien es cierto, que los medios economicos y
recursos con que cuenta son insignificantes al lado de la magnificencia de
esta obra, el espiritu de trabajo, el optimismo y deseo de hacer el bien, de
poner la justicia al alcance del mas modesto ciudadano, han permitido el pro-
greso y resurgimiento de esta institucion de bien publico.

Decimos que son muy escasos los recursos economicos con que cuenta,
porque, mirada esta labor desde mas alto, desde su punto de vista general,
no puede limitarse esta obra, a ser el privilegio solo de capitales, de provin-
cias o de ciudades determinadas; esta llamada a ser la portadora de la jus-
ticia verdadera entre las clases desvalidas de todo Chile.

Es preciso que toda persona que se encuentre en una situacion infe-
rior por falta de recursos, por ignorancia o por cualquier otra circunstancia,
sepa que también para ella, habra una balanza certera que inclinara a su lado
el platillo si pone en €l un derecho o accion justa y honrada.

Sin embargo, a pesar de la situacion actual, pudiéramos decir, casi in-
cipiente de este Servicio, en comparacion con lo que debe llegar a ser, creemos
que es ya un gran paso dado a solucionar la indefension en que hasta hace
poco tiempo se encontraban las clases desvalidas.

La organizacior. actual de este Servicio es la siguiente:

En Santiago, dependiente del Consejo General del Colegio de Abogados
de Santiago, existe un Consultorio Juridico gratuito denominado ““Servicio de
Asistencia Judicial”.

En Valparaiso, Iquique, La Serena, Talca, Chillan, Concepcion, Temuco
y Valdivia, existen estos mismos Servicios; pero dependientes de los respectivos
Consejos Provinciales de la orden. Notaran que en estas ciudades, los con-
suitorios juridicos no han alcanzado el desarrollo e importancia del Consul-
torio Central de Santiago.
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En esta parte, nos ocuparemos tinicamente del Servicic de Asistencia Ju-

dicial dependiente del Consejo General del Colegio de Abogados de Santiago;
pero deseando y teniendo la seguridad que algiin dia, no muy lejano, llegue
a ser realidad el establecimiento de la Asistencia Judicial gratuita, perfecta-
mente constituida a través de todo el pais, para que no pueda decirse en nin-
gun rincon de Chile, que la justicia es solo el privilegio de los que han sido
favorecidos por la fortuna.

68. — Secciones del Servicio de Asistencia Judicial: En el afio 1935,
contaba el Consultorio Juridico con tres secciones: Civil y de Legislacion So-
cial, Criminal y Administrativa y Seccién Social.

‘ Ya hemos esbozado, en general, la labor desarrollada por estas sec-
ciones.

En la actualidad, debido a la importancia cada dia en aumento de esta
institucion, se cuenta ya con nuevas secciones dependientes de las primitivas
y que se han ido creando para llenar las necesidades que la practica misma ha
indicado como imprescindibles.

Asimismo, se ha obtenido de diversas instituciones particulares, semi-
fiscales y fiscales, una ayuda economica eficiente y de la que hablaremos mas
adelante.

En mayo de 1938, se dict6 un nuevo Reglamento que modifico el exis-
tente en diversos puntos, dejando vigente las demas disposiciones a que no hizo
referencia.

En virtud de este Reglamento, el Servicio de Asistencia Judicial, estara
dirigido por un abogado con el titulo de Director. Las atribuciones y obli-
gaciones de ¢€l, estan determinadas en el Art. 3 de dicho Reglamento —y son
las siguientes—: “a) Representar al Servicio ante las autoridades y orga-
nismos publicos y privados, en cuanto dicha representacion no corresponda pri-
vativamente al Consejo General o al Consejero-Delegado; b) hacer presente al
Consejo General, las necesidades del Servicio en orden a su mayor eficiencia
y desarrollo; c¢) asesorar al Consejero que comisione el Consejo General para
que visite 'os consultorios e informe al respecto; d) asistir a las visitas semes-
trales de Carceles y Establecimientos Penitenciarios y representar en ellos al
Servicio, en ausencia del Consejero-Delegado; e) disponer en lo no previsto, las
normas de orden y régimen interno del Servicio y mantener la armonia y dis-
ciplina de todo el personal, sin perjuicio de las atribuciones que sobre este
respecto correspondan a los Jefes de seccion, y pudiendo aplicar las medidas
disciplinarias que estime pertinentes; f) atender la matricula al titulo de abo-
gado y distribuirlo en las secciones juridicas en el orden y proporcion que
requieren las necesidades del Servicio; g) sefialar en casos de duda, las ma-
terias juridicas o sociales que corresponde atender a cada seccion y deslindar
y coordinar sus respectivas actividades; h) requerir la cclaboracion de los
abogados de turno, en los asuntos que el Servicio determine, sin perjuicio de la
facultad que en este mismo sentido se reserva a los Jefes de seecciones juridicas,

respecto al trabajo que se realice en sus respectivas secciones; i) autorizar y
firmar los certificados de privilegio de pobreza; j) organizar, de acuerdo con
los Jefes de seccion, las reuniones juridicas a que se refiere el Art. 35 del Re-

glamento; k) informar al Consejo General, oyendo previamente a los Jefes de

seccion respectivas, sobre el trabajo realizado en el Servicio por los postulan-
tes y por los abogados de turno; 1) percibir los honorarios que correspondan
al Servicio en la forma prevenida en los Arts. 47 y 48 del Reglamento; m) per-
cibir los fondos que el Consejo General ponga a disposicion del Servicio e in-
vertirlos en los fines a que hayan sido destinados; n) adquirir el material de
tfrabajo del Servicio, en conformidad a las instrucciones generales o especiales
del Consejo General, hacer su distribucion en las diferentes secciones y vigilar
la conservacion y debido uso de ese material.y de los muebles, ftiles, papeles
y efectos pertenecientes al Servicio, sin perjuicio de las obligaciones que co-
rrespondan. a los Jefes de la seccion, en conformidad al Art. 7.0 de este Re-
glamento; ) presentar en el mes de marzo de cada afo, al Consejo General,
de acuerdo con los Jefes de seccion, una memoria sobre la labor realizada en
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el Servicio y un presupuesto general de gastos; rendir cuenta documentada de
la inversion de los fondos que se le hubiesen entregado para las necesidades del
mismo Servicio, y poner a disposicion de dicho Consejo, para los efectos del
Art. 48 del Reglamento, los honorarios correspondientes al Servicio que hu-
biere percibido; o) cuidar especialmente de las siguientes actividades del Ser-
vicio: 1.0) asistencia judicial departamental; 2.0) asistencia judicial a los
asegurados en la Caja de Seguro Obligatorio, de acuerdo con el Reglamento
acordado al efecto, por el Consejo General del Colegio de Abogados y esa
institucion; 3.0) asistencia judicial en el Consultorio Juridico del Consejo de
Defensa del Nifio, en conformidad al Reglamento acordado por ese Organismo
y el Consejo; 4.0) asistencia judicial en favor de las demas personas u orga-
nismos, respecto de los cuales el Consejo haya contraido o contraiga compro-
misosiespeciales determinados; y 5.0) difusion y extension de la asistencia ju-
dicial. En los casos en que el Director del Servicio atienda directamente los
asuntos relacionados con las actividades senaladas en la letra o) de este ar-
ticulo, tendra este funcionario todas las atribuciones que se asignan en este
Reglamento a los Jefes de seccion, ademas de las que les corresponden segun
las letras a) y 1) inclusive, - :

Trata en seguida el Reglamento, de una serie de disposiciones tendien-
tes todas ellas, a la mejor organizacion del Servicio.

En caso de enfermedad o ausencia, el Director sera subrogado por los
Abogados-Jefes de seccion en orden de su antigiiedad y, en su defecto, por
la persona que designe el Consejero-Delegado.

La tramitacion de los asuntos administrativos, que en los primeros anos
habia estado a cargo de la seccion Criminal pas6 a depender mas tarde de
la seccion Civil y de Legislacion Social, debido a que en el curso del afio 1937,
la seccion Carcel, se hizo cargo de la atencion de los reos presos de la Carcel
Pablica de Santiago, de que mas adelante hablaremos.

En la actualidad, el Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abo-
gados, cuenta con las siguientes secciones, de las cuales nos ocuparemos en
detalle mas adelante: 1.0) Seccion Civil, Administrativa y del Trabajo. De ella
depende también la Seccion Penitenciaria, que atiende todos los asuntos ju-
ridicos civiles de los reos rematados que se encuentran en el establecimienta
de ese nombre; 2.0) Seccion Criminal, de la cual dependen la Seccion Carcel
Phblica, a cargo de la atencion de todos los reos presos que carezcan de de-
fensa: la Seccion Casa Correccional de Mujeres, que tienen la misma obliga-
cion respecto de las mujeres presas y procesadas; y 3.0). La Seccion Social,
independiente de las Secciones anteriores y que a la vez esta intimamente re-
lacionada con ellas, ya que es indispensable el control y calificacion de esta
Seccion para la distribucion de las materias de cada una de ellas, por lo que
empezaremos por ella, el estudio en detalle de cada Seccion. i

69. — Seccion Social: Esta a cargo de una Visitadora Social-Jefe, a
quien corresponde la vigilancia de las personas que trabajan con ella, y que
son: dos Visitadoras Sociales y una Procuradora-Abogado que sirve de asesor
juridico de la seccion. Todas las personas nombradas son remuneradas por
el Consejo General del Colegio de Abogados. Prestan en ella también sus ser-
vicios; pero gratuitamente y a fin de hacer practica por un mes, alumnas de
la Escuela “Elvira Matte de Cruchaga”, las que realizan la labor que les en-
comienda la Visitadora-Jefe y que consiste en visitas domiciliarias y en casos
sociales que se les presentan para su solucion. -

Este trabajo desarrollado por las alumnas, a pesar de carecer ellas,
en muchos casos de la experiencia necesaria, es muy efectivo, pues, la can-
tidad de casos atendidos por esta seccion es numerosisimo. El trabajo se
desarrolla de la siguiente manera: Las Visitadoras Sociales atienden diaria-

mente al pablico, que por primera vez solicita los servicios del Consultorio.
Para este efecto, previamente se han repartido nimeros, para poder atender
a las personas segin su orden de llegada. Es casi innecesario decir,
que de la gran cantidad de publico que asiste diariamente por primera vez,
solo puede atenderse una parte, que nunca es inferior a veinte, llegando mu-
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chos dias a treinta, sin tomar en cuenta todas las demﬁs que dehen
por haber sido mgresadas con anterioridad.

En seguida, viene el trabajo de selecciéon de 105 asuntns sm
estudio. La Visitadora, una vez informada del asunto de que se trata,
bastante dificil, dada la verbosidad y manera de darse a cnmp,renﬂer dg._.
gente, distribuye los asuntos en las diversas secciones. . B

Si el caso que se presenta tiene posibilidades de ser arreglado Qxi'taz e |
judicialmente, lo reserva esta seccion; como igualmente lo hace con todo aﬁm-
1o relacionado con la constitucion del estado civil de las personas, es decir,
realizacion de matrimonios, inscripciones en el Registro Civil, etc., y con otros
asuntos, los que por su escaso monto no es conveniente iniciar acclén judicial. =

Para solucionar todos estos casos sometidos a su estudio se cita a las
partes a comparendos, realizando previamente, y si es necesario, una vislta
domiciliaria.

Estos comparendos se realizan ante la Visitadora Social, a quien ha co-

rrespondido el asunto, tomando personalmente la Vls:tadora-Jefe, los asuntos
delicados. K

No dudamos por un momento, que al relatarse la forma en que se rea- g
liza este trabajo, no se aprecia cump!etamente la importancia que tiene; y se
considera unicamente en el desarrollo mismo de la labor de estas profesio- T
nales, que solo, gracias a su verdadera vocacion, entereza de caracter y a la
practica obtenida, pueden, en muchos casos, realizar obra prevechosa.

La vida misma de las personas desvalidas, con todas sus amarguras,
miserias y angustias, se vacia aqui dia a dia, y siempre se encuentra cuando
no un buen arreglo, a 1o menos una palabra de consuelo y una norma de vida
a seguir.

Es inmensa la confianza que esta gente, tan abandonada a su suerte,
pone en todo lo que puede aqui conseguirsele. Son miles de personas las que
anualmente se atienden, y cada una de ellas es un bullir de vida y de pro-
blemas.

Los mas variados y extraordinarios casos pasan por esta Seccion, se
arreglan en ella extrajudicialmente, mediante un acta de acuerdo que firman las
partes y que respetan, en la mayoria de las veces, mas que una sentencia ju-

~dicial.

gl 0 T TR, . |

Indicaremos con cifras estadisticas la Iabor desarro!lada por la Seccion
Social, durante el afio comprendido entre el periodo del 1.0 de marzo de 1939
al 29 de febrero de 1940, segiin la Memoria Anual del Consejo General del

Colegio de Abogados:
~ “SECCION SOCIAL”

ROL
sty el el AlO o R R T .
Pendientes del afio anterior ... ... ... .. voo vr ern ae 185
Reattivadas & . 0 s T o O T R S T AR 229
TOTAL . i e i et s s S
Clasificacion
Contlictos IaMINATES = o o i 3 o L e e 847
Alimentos extrajudigiales ;. o, Ui v S TS ve 92
Tramites en el Registro Civil .. . .. . . SR L
Asuntos civiles, criminales, étc., solucmnados 604
TQTAL . .00 s 34 SO ROIRENIG 230




Trabajo realizado

Actuaciones:
" Visitas domiciliarias para informar privilegios de pobreza 2.453
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Visitas domiciliarias efectuadas por otras causas . 1.117
Tramites en instituciones de Asistencia y Beneficencia ... 66
Tramites en Oficinas Publicas . . R e 11 e L o911
Tramites en Juzgados ... ... ... N s Sl i 198
Tramites wersos ... ... ... .., . : 275
TOTAL 5.020
Tramites en el Registro Civil
Matrimonios . | 9
Inscripciones por ﬁrden ]udlmal con requenmlentn ” 258
Certificados obtenidos 147
Otros tramites . 89
TIALAL .. 503
Tramites reﬁgfusos
Matrimonios . 3
Cooperacion Médica
A policlinicas . LR T 62
Hospitalizaciones .. . ... ... 3
Asistencia médica a domicilio ... ... ... ... .. eee ... 4
O S v s AR e e 69
Proteccion de ninos
Colocacion de nifios en instituciones abiertas . . . 5
Ah‘mehtos Extrajudiciales y otros pagos
Suma obtenida por intermedio de la seccion . $ 76.718,40
Imposiciones y cuotas mortuorias
Obtenida de la Caja de Seguro Obligatorio . 1.194,80
Avudas economicas
Donacion personal del Presidente *del Colegio de Entradas
Abogados ... . . $ 2.000,00
Cooperacion del H. Consew del - Cﬂleg!o de Abo-
gados . . 2.200,00
Devolucion de prummm S . 495,00
Saldo en Caja al 1.0 de marzo de 1939 . 1.036,95
EOTAL . $ 5.731,95
Donaciones en casos urgentes .. . ... $ 2.261,00
T A e e 1 PO ik RN 2.215,00
T S e e W LU LR e e 1.255,00
Suihas igiales o .o - T$HI9100 $ T5.731,95



Estado
Casos solucionados Extrajudicialmente . . ... ... ... ... 2.203
Casos en que se ha solicitado la cooperacion Juridica ... 181
Casos no atendidos por abandono, desistimiento u otros
MO0 S o 4, N T L A e o S B i G 226
Pentientes 7 e R S R S Nt Ty 172
FOTAL . e S S R s o G R IR

El solo estudio de este cuadro estadistico, que es reflejo fiel de la rea-
lidad, y la enorme suma que se puso en movimiento por esta seccion, hablan
muy en claro de la labor efectuada durante el aiio 1939 a febrero de 1940."

Creemos que esta forma de solucionar los asuntos de las personas des-
validas, es mas conveniente, ya que mediante ella se ahorra tiempo y se evita
en absoluto todo gasto.

Ademas del trabajo indicado en la seccion Social, corresponde a la Vi-

sitadora, em_it‘h' informes en las solicitudes de privilegio de pobreza. Para este
efecto, la Visitadora que debe informar, practica visitas al domicilio del soli-

citante, para poder a ciencia cierta opinar sobre la situacion economica de
éste, a saber: las entradas con que cuenta, sus gastos, obligaciones y cargas
de familia, sus deudas, bienes muebles o inmuebles, medios de vida, etc. De
¢sta manera no hay lugar a equivocarse, en el sentido de si la persona es o
no acreedora al beneficio del privilegio de pobreza. Por lo demads, todas las

precauciones que se tomen en este sentido, son pocas, ya que nunca faltan
personas mal intencionadas que atacan, como medio de defensa, al Servicio,
diciendo que otorga los privilegios de pobreza sin control, lo que es entera-
‘mente falso.

70. — Seccion Civil, Administrativa y del Trabajo: A esta Seccion co-

rresponde la atencion de todos los asuntos civiles, del trabajo y administra-
tivos. Es dirigida por un Abogado-Jefe, quien distribuye el trabajo entre los
Abogados Procuradores de planta, para que a su vez se los entreguen a los pos-
fulantes.

Tanto en esta Seccion como en la Seccion Criminal, de que hablaremos
a continuacion, se llevan los siguientes libros: a) de ingreso; b) indole de
ingreso; c¢) de control de los principales juicios que se distribuyen entre los
postulantes por cada Juzgado; d) de control de los asuntos que distribuyen
entre los postulantes por cada Abogado-Procurador; e) de control de los asuntos
que se les encomiendan a los abogados de turno.

Seran obligaciones de los Abogados-Jefes de seccion, todas las consig-
nadas en el Reglamento de la Ley 4409, en cuanto estas obligaciones y atri-
buciones no correspondan al Director. Estos Jefes de seccion, estaran bajo
la dependencia inmediata del Director.

Cada una de estas secciones tendra un Procurador-Secretario, que sera
elegido por el Abogado-Jefe de entre los Procuradores de Planta.

Las atribuciones y obligaciones que corresponden a este Procurador-
Secretario, estdn también determinadas en el Reglamento y se pueden resumir
en las siguientes: vigilancia inmediata sobre los Procuradores de Planta; lle-
var los libros de ingresos y de movimientos de causas; tomar relacion escrita
de los asuntos que ingresen por primera vez al Servicio y distribuir estas cau-
sas entre los Procuradores de Planta, para que éstos a su vez lo hagan entre
los postulantes que tengan bajo sus Ordenes.

Son obligaciones de los Abogados-Procuradores de Planta:

a) Asistir a la oficina, tres horas diarias a lo menos, a fin de dejar
el tiempo necesario para concurrir a los Tribunales;

b) Dirigir los juicios y asuntos que el Jefe de la Seccion respectiva les

encomiende; |
¢) Distribuir el trabajo bajo su responsabilidad entre los postulantes

aue se coloquen bajo sus Ordenes;
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CLASIFICACION Y ESTADO

e - —

Oficina Central

Fixhor- Jurisd. Contenc, Legisl. Admiﬁls- I*,xt;‘a- Tnt.a_-_ﬁ—
tos. Voluntario. Civiles. Social. trative, jddie. les,
Abandonados 1 154 184 13 1 = 353
Desistidos - . 64 72 9 1 - 146
Cancelados - 27 57 5 - 4 03
Transigidos - - 26 7 - - 33
Terminados = 4 452 134 26 5 6 627
A otra Sec. - 1 4 - - - 5
Pendientes 8 978 344 34 10 8 1.382
T ALES 13 1.676 821 94 17 18 2.639
Oficina Penitenciaria
. Ci;ﬁg ‘ Cri;ii_t;a,les "]i;tale:-:.
Eamminadas . o SR e 18 11 29
T D S T S 26 12 38
BRI Os - e T e 1 4 8
e SRR L 12 2 - 14
{
EEIANA T b i = "ty s 00 60 29 89

72. — Seccion Criminal: Esta Seccion, es en su organizacion interna,
similar a la anterior. Claro es que por la naturaleza misma de los asuntos tra-
mitados entre ambas, existen sus diferencias que se traducen en una atencion
mas intensa en determinados Tribunales e instancias, en la seccion Criminal.

Asi, por ejemplo, a esta seccion, se ingresa una enorme cantidad de
asuntos (por primera vez) llegados a la Corte de Apelaciones y Corte Su-
prema de todas las partes del territorio en que tienen jurisdiccion para actuar
la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema.

Esta seccion, con el hecho de haber tomado a su cargo la defensa de
los reos presos de que hablaremos luego, y posteriormente la atencion en la
Casa Correccional de Mujeres, ha aumentado en forma considerable la inten-
sidad de su trabajo.

El niimero de asuntos atendidos por esta seccion, fué el siguiente: du-
rante el afio de 1939 a febrero de 1940, segiin la Memoria Anual del Colegio

de Abogados, consideraba también la seccion Carcel: '

SECCION CRIMINAL

ROL
Ofieina .. Oficina PO, o Pt
Central Carcel Correcc. les.
Ingresados en el afio .. .. .. 1.551 1.105 355 3.011
Pendientes del ano anterior .. 854 526 106 1.486
i) UEE AL ES .. 2.405 1.631 461 4.497
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- Clasificacion

Oficina Oficina Of. Casa Tota-
Central Carcel Correcc. les.
Delitos del Titulo I del Co-

digo Penal .. . 1 1
Delitos del Tit. IV del C{}dlgﬂ ;

Peltal . . 9 6 15
Delitos del Tit. VI del Cudlgn

L A 9 14 1 24
Delitos del Tit. Vll del Codl—

go Penal _. b 26 43 11 80
Delitos del Tit. VIIT del C{'}—

digo Penal .. | 389 330 61 780
Delitos del Tit. IX clel Codl—

go Penal .. .. 062 1.157 378 2.497
Delitos del Tit. X del Cﬂdlg{}

Penal . M LRGN 201 4 2 207
42 2 L e - 9 2 11
Delitos mlhtares A 802 64 866
Indultos . 16 16

TOTALES: . . 2.405 1.631 461 4.497
ESTADO
Oficina Carcel Of. Casa Tota-
Central Oficina Correcc. les,
Cancelados .. 196 297 40 533
Abandonados o o e B e 215 98 6 319
Acumulacion de autns A e - 9 16 2
Sobreseimientos definitivos . 34 87 06 211
Sobreseimientos tempnrales & 40 97 72 209
Absueltos .. 29 35 A o va 85
Condenados: _
Pena rebajada .. .. 518 102 60 680
Pena normal . - .. 321 402 48 771
Pena aumentada 134 1. 2 137
Pendientes: : |
Primera instancia . 409 349 0] 030 |
Segunda instancia .. 422 71 6 499
Corte Suprema .. 1 1
T TAIES . . 2.405 1.631 461 4.497

También en esta seccion es muy notable la colaboracion que prestan
los funcionarios judiciales, como ser los procuradores del numero, emplea-

dos de las Cortes, receptores, etc.,

y que se manifiesta en el uportunn envio

de expedientes a la Oficina Central de la seccion, donde se ingresan para ser
distribuidos a los abogados de turno y a los postulantes que hacen su prac-
tica en la Seccion Carcel o Casa Correccional,
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73.— Seccion Cdrcel Publica: Existe entre los innumerables problemas
judiciales que requieren una rapida solucion, uno que ha preocupado durante
mucho tiempo la atencion de autoridades e instituciones y personas que miran
por la solucion de estas cuestiones de interés general: es el problema carcelario,
que a pesar de las normas y medidas adoptadas para tratar de solucionarlo,
solo se ha conseguido en una pequefiisima parte, considerado con la mag-
nitud del mismo.

Constantemente, y muy en especial en las visitas semestrales de Carceles
ordenadas por la Ley, se habia hecho neotar la enorme poblacion carcelaria
que existia en este establecimiento, diandole a esta cuestion caracteres alar-
mantes, por las consecuencias de inhumanidad en que se eacontraban los presos.

En efecto, la Carcel Pablica de Santiago, que tiene una capacidad ma-
xima para 500 individuos, contaba conscientemente con una poblacion de 1.200
reos.

Es indudable que son defectos de muy diversa indole los que plantean
*en esta forma el problema, y muchos de ellos habria que buscarlos en la cons-
titucion misma del medio social en que estos individuos acttian, en la situacion
econdomica exigua en que viven, en la falta absoluta de recursos y amparo de
todo geénero en que se debaten, etc., y que son cada uno de ellos, problemas
apartes y de muy dificil, por no decir de imposible solucion, dentro de las
condiciones generales de existencia actual.

Pero, como todo problema por dificil que parezca y por lejana que se
vea su solucion, no debe abandonarse, sino por el contrario, abordarlo en par-
te y medida de los recursos y medios mas rapidos y oportunos que se pre-
senten, a éste de la poblacion carcelaria se tratd de darle los medios mas ade-
cuados para encauzarlo en las posibilidades de un éxito futuro.

Basta pensar s6lo un minuto, en lo que significa el hecho de hacer ca-
ber en un recinto que tiene capacidad para 500 personas a mas de 1.200. Hu-
manamente esto es horroroso.

Ahora, considerando la condicion de los penados, su falta de cultura,
su nivel moral, etc., se puede formar una clara idea de la situacion en que se
debaten estas personas.

Indudablemente que es un estado de cosas que no puede continuar. Pero,
¢y la solucion? Como ya dijimos, ella es muy dificil por ser muchas las con-
sideraciones que deben tomarse en cuenta.

Penetrada, la Direccion General de Prisiones, de lo lmpnbtergabie de
esta situacion y de la urgencia de poner remedio en paite a ella, el 18 de junio
de 1937, por oficio N.o 3500, elevo a la consideracion del Ministerio de Jus-
ticia, una nota en que se hace valer la condicion en que se encuentran los reos
en la Céarcel Publica.

En la nota en referencia, se plantea la situacion producida dentro del
establecimiento carcelario, por el exceso de poblacion y como una de las mas
rapidas medidas que pueden adoptarse, se indica la de darle defensa a los
reos presos, ya que se pudo comprobar en la segunda visita semestral de Car-
celes de 1937, que de 941 reos presos atendidos en primera instancia, sin to-
mar en cuenta en esta estadistica los reos condenadoseen primera instancia
por sentencia de término, no tenian defensa 478 reos. Efectivamente, por falta
de defensa en esta mayoria, se cometio las mas terribles injusticias, resultando
en muchos casos, que individuos que en definitiva resultaban condenadosca
sesenta y un dias de presidio, habian permanecido bajo sombra 7, 8 o 10 me-
ses, y a veces mas de un ano. _

Indica esa misma nota, que no es por cierto el hecho de darle defensa 2
los reos, la manera de solucionar los problemas en su totalidad, pues, debido
al namero enorme de reos que corresponderda atender, no podra darse un re-
sultado satisfactorio, pero es, sin embargo, un medio de mitigar el mal mayor.

Cree el Director General de Prisiones, que para la mejor atencion de
estos reos presos, deberia el Servicio de 'Asistencia Judicial del Colegio de
Abogados, instalar en la misma Carcel, una Seccion dependiente de la seccion
Criminal de este Servicio.
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Es cierto, que solo se espera con esta medida, solucionar en parte er.
problema, ya que no es posible hacer extensivo a todas las carceles del pais
los beneficios de los Servicios de Asistencia Judicial, organizados por los Con-
sejos Provinciales de los Colegios de Abogados. De modo que desde un punto
de vista general, el problema permanecera igual.

Esta nota, que fué remitida al Ministerio de Justicia por el Director
General de Prisiones, fué puesta a su vez por el Ministro de Justicia, en cono-
cimiento del Consejo General del Colegio de Abogados, quien solicité informe a
su Consejedo-Delegado ante el Servicio de Asistencia Judicial, a fin de resolver
esta cuestion. Los Abogados Jefes de las Secciones Criminales y Civiles, en
conocimiento de los antecedentes producidos, trataron de dar pronta satisfac-
cion a ellos.

_Es claro, que no escapa a cualquiera consideracion, la poca eficacia que
puede tener el hecho de abordar este problema solo, en una parte tan pequeiia
como es esta de la defensa de los reos presos, si ella ha de circunscribirse a
un lugar determinado, como es la Carcel Pablica de Santiago, y aun mas, to-
marlo bajo un aspecto economico circunstancial, como necesariamente debe su-+
ceder dentro de la organizacion actual casi incipiente de los Servicios de Asis-
tencia Judicial.

Sin embargo, y a pesar de las consideraciones anotadas, se estlmn in-
dispensable tomar las medidas necesarias, para hacer frente en forma efi-
ciente a los trabajos solicitados del Servicio dentro de la Carcel Publica.

Con las facilidades otorgadas por la Direccion General de Prisiones,
se pudo instalar el 1.” de julio de 1937 dentro de la misma Carcel, ura Seccion
dependiente de la Seccion Criminal, para la atencion de los reos presos sin
defensa. -

Desde sus primeros meses de funcionamiento, pudo comprobarse ya el
beneficio que habia reportado a este establecimiento, produciéndose como una
consecuencia del patrimonio que ejercio el Servicio sobre los presos sin de-
fensa, una considerable disminucion en la poblacion carcelaria.

En los primeros siete meses de funcionamiento, hubo un ingreso de 884
causas, correspondientes a reos sin defensa, lo que deja bien en claro el grado
de indefension en que se encontraban los reos, la magnitud del esfuerzo reali-
zado y la necesidad que existia de poner remedio pronto a este grave mal.

La organizacion interna de esta seccion, es casi igual a la existente en
la Oficina Central, con pequenias diferencias.

El ingreso de asuntos nuevos que en esta ultima realizan las visitadoras
sociales, se hace en la Carcel por la Procuradora-Secretaria directamente. Los
reos presentan solicitud oral de su proceso, tomandosele relacion escrita de €l por
la Secretaria, designandoles el correspondiente niimero de rol, y distribuyén-
dose en seguida estas relaciones entre los Procuradores-]efes, para que éstos
a su vez los distribuyan entre los postulantes que tienen bajo su dependencia.
: 74. — Consultorio Juridico del Consejo -de Defensa del Nifio: La creacion
de esta oficina se llevo a efecto para dar cumplimiento a una sentida nece-
sidad que se habia producido a raiz de la dictacion de la Ley 5750 sobre
“Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias”.

El Consejo de, Defensa del Nifio, acordd en sesiones celebradas el 16
de abril y 4 de junio de 1936, colocar bajo la dependencia de la seccion Civil
y el control técnico de su Abogado-Jefe, el Consultorio Juridico que este orga-
nismo creo,

En efecto, después de diversas conversaciones entre el Presidente del
Consejo del Colegio de Abogados, el Abogado rdel Consejo de Defensa del
Nifio y el Abogado-Jefe de la Seccion Civil, se tomo6 el siguiente acuerdo que
da cuenta el acta de la sesion del 16 de abril de 1936:

1.0) “El Consultorio Juridico del Consejo de Defensa del Nma, de-
pendera de la seccion Civil del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de
Abogados;

2.0) Dicho Consultorio estara bajo la direccion inmediata del abogado
que designe el Consejo de Defensa del Nino; pero, en cuanto al patrocinio y
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fiscalizacion superior de los asunfos judiciales que se tramiten por su inter-
medio, estara sujeto a las normas generales que senale el Abogado-Jefe de
la Seccion Civil del Servicio de Asistercia Judicial del Colegio de Abogados;

-~ 3.0) Todos los escritos que segun la Ley deben ser firmados por abo-
gados, asi. como los certificados en que hagan constar el privilegio de pobreza
conforme al Art. 12, letra n) de la Ley 4409, seran suscritos por el Abogado-
Jefe de la Seccion Civil del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abo-
gados;

4.0) El Consejo de Defensa del Nifo, proporcionara por su cuenta, el
local donde deba funcionar el Consultorio Juridico y contratara los servicios
del personal necesario para cumplir en forma eficiente su cometido; y

5.0) Los gastos que demande el mantenimiento del Consultorio y los
sueldos de su personal seran de cargo exclusivo del Consejo de Defensa de!
Nifo, quien debera asimismo designar y pagar una remuneracion adicional al
Abogado-Jefe de-la Seccion Civil del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio
de Abogados, por las funciones que en dicho Consultorio le corresponden. Se
aprueban por el Consejo estas conclusiones, como igualmente la creacion de
esta Seccion.”

En la sesion del 4 de junio de 1936, se acordd que dicho Consultorio
funcionaria en la forma aprobada en la sesion del 16 de abril y desde el 15
de junio de 1936 en el local sefalado por el Consejo y con el personal de
planta designado.

Como es casi imposible obtener el pago de pensiones alimenticias por
parte de los padres de los nifos que el Consejo atiende, se propuso que el
Consultorio asumiese el patrocinio de los asuntos relacionados con estas ma-
terias y con el abandono de familia en que tengan interés todos los nifios me-
nores de 18 afos que gocen del privilegio de pobreza que contempla la Ley de
Organizacion del Colegio de Abogados, se encuentren o no atendidos por este
‘Consejo.

Esta Oficina atendi6 durante el periodo comprendido entre la fecha de
su creacion, 15 de junio de 1936 y el 31 de marzo de 1937, ciento ochenta y
seis causas, comprendidas entre ellas asuntos por tuicion y alimentos; reco-
nocimiento y alimento; y de la jurisdiccion voluntaria.

En el afno recién pasado, del 1.0 de enero al 31 de diciembre de 1939,
atendio esta Oficina 316 asuntos, distribuidos también, en la misma forma
que el anterior.

La suma de pensiones obtenidas y que se pagan mensualmente alcanzo
a $ 9.485, reportando esta cantidad, un beneficio a 138 menores.

En la actualidad, trabajan en dicha Oficina, dos procuradores de planta
nombrados por el Consejo. La atencion interna que se presta en esta Oficina
2 los interesados, se hace en la misma forma que en la Seccién Central.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Servicio de
Asistencia Judicial del Colegio de Abogados, que esta vigente desde el 1.0
de mayo de 1938, las funciones que deberia desempefiar el Abogado-Jefe de
la Seccion Civil, en lo que respecta a este Consultorio del Consejo de Defensa
del Nifio, estan encomendadas al Director del Servicio, quien, ademas, debe
preocuparse de mantener la asistencia judicial en dicho organismo, de acuerdo
con el N.o 3 de la letra 0), del Art. 3.0 del Reglamento.

75. — Observaciones particulares obtenidas en la atencion de los reos
presos: EIl preso, en la generalidad de los casos, no es un individuo peligroso
ni .un delincuente avezado en el crimen. Su principal delito consiste en haber
nacido en un medio que lo priva por completo de condiciones de moralidad, de
normas de vida de educacion, de medios econ6micos para subsistir, de orien-
tacion de su vida a un determinado trabajo u oficio. En seguida, la sociedad en
-que actualmente se desarrolla, es la principal culpable y complice de la de-
Jlincuencia. ]

Abandona, y aun mas, niega a todo individuo desamparado que ha de-

. linquido, aunque sea en pequenisima escala, como muy bien pudiéramos decir,

-2l derecho a larvida.
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El individuo que ha estado recluido un tiempo y sale a la calle, an—
sioso de encauzar su vida por el camino del bien, tropieza a cada paso con la
indiferencia o en la mayoria de los casos, en el rechazo y negacion absoluta
de trabajo. | ]

Fuera de esto, por el solo hecho de haber sido detenido una vez, en
muchos casos, por sospechas o por delitos que en realidad no ha cometido, que-
da el individuo marcado, y necesariamente habra de caer nuevamente porque
<i. en manos de las autoridades policiales y administrativas, encargadas de
reprimir la delincuencia y velar por el orden social y por el patrimonio y vida
de las personas, quienes con muy poca autoridad para ello, ya que no respon-
den a verdaderas condiciones de caracter para este objeto, tratan de aplicar
con mano de hierro un castigo injusto e ilegal a los inculpados, a fin de ha-
cerlos declarar a su manera. Y son numerosos los casos, por no decir en to-
dos, en los que obtienen su objetivo, logrando hacer aparecer a estos individuos
mas culpables de lo que en realidad son. Este sistema. de represion extra-
judicial tan comiin, lejos de ser un beneficio y de obtener la regeneracion de
los inculpados, hace nacer en-ellos un odio y un deseo de venganza en contra
de sus opresores. |

FEn cambio, estda muy comprobado que por un buen camino, por un sis-
tema de educacion y poniendo un poco de interés, a fin de obtener colocar al
individuo que ha estado recluido, en un medio en que pueda trabajar y vivir
sencillamente, se logra la regeneracion de ellos, que no son malos por natu-
raleza, sino por ocasion y ambiente.

Como hemos dicho, con la creaciéon de esta seccion de defensa judicial
dentro de la Carcel misma, se logré un positivo beneficio. Bastenos, en efec-
to, s6lo considerar que en el afio judicial comprendido entre el 1.° de marzo de
1939 hasta el 1.° de marzo de 1940, se obtuvo la excarcelacion de individuos,
sin tomar en cuenta los irnumerables casos en que la excarcelacion bajo fianza
estaba concedida a favor del reo; pero que por falta de fiador, no habia podido
salir en libertad.

Es muy frecuente el caso en que el reo se ve obligado a permanecer en
prision preventiva un mayor tiempo del que en definitiva le va a corresponder,
por falta de fiador, ya que esta exigencia del Codigo de conceder en deter-
minados casos y delitos, solamente excarcelacion bajo fianza, sea simple, no-
minal o hipotecaria, supone casi no conceder la libertad, pues, la mayoria de las
gentes sometidas a proceso, es indigente y de un medio social en que se le hace
imposible encontrar una persona que retina los requisitos necesarios para Sser
fiador.

Este hecho anotado ha sido el causante de que nazca a la sombra de los
Tribunales del Crimen, los llamados ‘‘fiadores profesionales” que como ver-
daderos estafadores, y los peores de todos, puesto que especulan con la mi-
seria y necesidad de los pobres, se prestan a servir de fiadores por una de-
terminada cantidad de dinero, que casi siempre es superior al monto de la
fianza fijada.

El reo, desamparado en su prision, con una enorme agravacion a su
pena, dadas las condiciones inhumanas en que vive dentro del establecimiento-
carcelario, aguijoneado en gran parte por la urgencia de estar en libertad,
a fin de prestar ayuda economica a su familia, acepta la fianza ofrecida por
estos “profesionales”, y tras un esfuerzo supremo, logran reunir el dinero
pedido y obtener su libertad.

A nadie que mire esto con sano criterio, deja de repugnar una cspe-
culacion' tan descarada y que, sin embargo, existe y se desarrolla, y existira
hasta que una legislacion enérgica sobre la materia, solucione el mal,

Por nuestra parte, creemos que una acertada medida, seria dar al Ser-
vicio de Asistencia Judicial, una amplia facultad para ser fiador de los mis-
mos reos que patrocina y que por propia iniciativa, en vista de los antecedentes
que obran en su peder, este Servicio quisiera servirle de fiador.

Por supuesto, que al llegar a establecerse esta facultad, tendria e
hacerse en forma que no significara para éste desembolso de grandes canti-
dades de dinero. So6lo podra tratarse de una fianza nominal que se haria efec—
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tiva en caso extremo, sobre los fondos que para este objeto destinara el Con-
sultorio. ,

Creemos que el Servicio que esta constantemente en comunicacién con
los familiares de los reos, estaria éencondiciones de determinar en cada caso,
a qué reos de los que patrocina, podria otorgarles el privilegio de su fianza.

‘Dejamos planteada esta idea, que con estudio y una buena acogida de
parte de las autoridades, se podria llevar a efecto modificando para el caso,
todas aquellas disposiciones legales que fueren un obsticulo a su realizacion.

_Es preciso mirar. por la humanizagion del derecho y no olvidar, que si
bien es cierto, que para cada infraccién legal existe una pena, ha querido la
Ley que esta pena sea justa y que en ningln caso se agrave en perjuicio del
delincuente que puede ser, como hemos dicho, s6lo una consecuencia de la or-
ganizacion social existente.

76. — Casa Correccional: Solamente en el ano recién pasado, ha podido
organizarse en la Casa Correccional de Mujeres, la Seccion de defensa ju-
dicial dependiente de la Seccion Criminal del Servicio de Asistencia Judicial
del Colegio de Abogados, pues, desde el 3 de noviembre de 1938, fecha de su
fundaciéon, hasta abril de 1939, sélo habia funcionado nnperfectamente En esta
fecha, o sea, en abril del ano indicado, habia un ingreso de 145 causas, que
aumento durante el curso del afio a 507 causas.

El trabajo en esta Seccion, esta organizado en forma smntar a la exis-
tente en la Carcel Pidblica, o sea, se toma la defensa de las mujeres proce-
sadas que se encuentran actualmente presas y que no cuenten con medios su-
ficientes para entregar su causa a un abogado particular.

La vigilancia y direccion del trabajo dentro de esta Seccion, estan entre-
gados a un Procurador-Jefe designado para este objeto, por el Servicio de Asis-
tencia Judicial, pero dependiendo -siempre de la Oficina Central. Trabaja igual-
mente en esta Seccion una Procuradora nombrada por la Direccion General de
Prisiones, quien colabora en esta forma al mantenimiento de esta Oficina.

Igualmente, realizan su practica forense en calidad de postulantes a
abogados, las seinoritas que han dado su examen de licenciadas, pues, de
acuerdo con el Reglamento Interno de este establecimiento carcelario, solo
pueden atender en esta Oficina, personal de mujeres.

77. — Observaciones prdcticas Obtenidas en la atencion de recluidas en
la Casa Correccional: Es imposible desconocer el efectivo beneficio que ha
significado para las procesadas el establecimiento de esta Oficina Juridica,
dentro de la prision; basta para ello solamente revisar la estadisticas de cau-
sas atendidas, para formarse una idea de la labor desarrollada. Asi, por ejem-
plo, se observa que solamente en dos casos de los atendidos, se ha impuesto
a las defendidas, una pena aumentada, y el resto de los asuntos, se les ha
aplicado la pena normal, y en la mayoria de los casos rebajada. Se han ob-
tenido ftriunfos juridicos que en realidad, no han podido ser apreciados por
las derendidas, toda vez que ellas esperan el maximum de beneficios de la de-
fensa, encontrando como algo natural la escasa pena o la absolucion que para
ellas se obtiene.

Fuera de estos beneficios de orden juridico que han obtenido las pro-
cesadas, podemos mencionar como labor desarrollada por esta Oficina, toda
aquella que debe entenderse por asistencia judicial en su mas amplio sentido,
es decir, la preocupacion constante de obtener que las recluidas no vuelvan
a reincidir, buscando para esto, el origen de la comision del delito y tratando
a medida de los escasos medios con que en la actualidad se cuenta, en reme-
diar esa causa, suprimirla, haciendo desaparecer asi la posibilidad de una rein-
cidencia. Por ejemplo, gran parte de la delincuencia femenina, se debe a la
influencia que ejercen malas compaifias de delincuentes habituales, en el dnimo
de nifias menores que jamas han tenido a su alrededor alguien que encauce sus
vidas, nifias que llegan a los 18 y 20 anos, sin saber desempefarse en profe-
sion u oficio alguno. .,Cuéntas de estas menores han podido ser arrancadas
de este medio en que viven, para ser colocadas en establecimientos que las
eduquen y preparen para la lucha por la vida! En muchos otros casos, la ne-
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cesidad ha sido el factor determinante del delito: mujeres que
escasisimos salarios, que tienen hijos que todo lo esperan ¢

visto como su ftinica salvacion, el tomar lo que se encuentra fﬂ’
manﬂ, ; : e Sk i

Hay mas aun que observar en estas mujeres recluidas y nos #eft
aqui a uno de los problemas que necesita la mas rapida solucion: la situa

de los menores dentro de la Casa Correccional. .

- - A "f'-'i%ll:‘%-_"..

 Diariamente llegan a este establecimiento muchas nifias de 14, 15, 16 y
hasta de 20 afos, acusadas de abandono de hogar, hurtos o recogidas ‘en las
casas de prostitucion por las rondas respectivas, creyendo con esto dltimo re-
mediar el mal, y dejando en libertad a las verdaderamente responsables de de-
litos en estos casos, y que son las personas que fomentan esta corrupcion.

Es realmente impresionante ver el espectidculo de esas adolescentes, de
esas nifnas que empiezan la vida, llevando ya en sus pupilas, visiones de vicio
y de degeneracion. Es preciso meditar, que todas estas muchachifas pudieron
ser madres carifiosas o elementos de utilidad dentro de la sociedad; en cam-
bio alli estan, recluidas, sin hacer nada durante todo el dia, ya que no se les
hace clases ni pueden disponer de libros, ni tampoco existe trabajo que pu-
dieran realizar. \ ;

He aqui el problema que merece una rapida y efectiva solucion. Cons-
truir una Seccién especial para esas menores, dotarlas de profesoras y demas
clementos que hagan de provecho la reclusion de estas muchachas y que al sa-
lir de ella, sean un factor de bien y puedan reintegrarse al grupo social y am-
bientarse en él no siendo una carga, sino por el contrario, contribuyendo a su
propio bienestar y al bienestar general de la Nacion.

Es necesario que los grandes problemas, en apariencias, no hagan des-
viar la atencion de éstos que parecen pequefios; pero que en realidad son los
verdaderos y fundamentales problemas, pues, miran al futuro, ya que estas
nifias de hoy, son las mujeres de mafana.

Es aqui, en la orientacion que debe tomar el recluido a su salida de la

rision, donde debe actuar la institucion del Patronato de Reos, tal vez la mas
importante dentro de un régimen carcelario, ya que su mision de preparar
el ¢amino, de educar a los recluidos, de hacerles utiles su estada en la pri-
sion, debe extenderse a todo el tiempo de la condena y aun del proceso de
los reos. jAcabar de una vez para siempre con las verdaderas escuelas de de- >
lincuencia que son hoy los establecimientos carcelarios, he aqui el problema ;
fundamental! ,

La Asistencia Judicial como un complemento a su amplia y efectiva
labor, deberia mirar también por el establecimiento de esta institucion.

En Argentina, bajo la direccion de mujeres abogados y de egresadas
de la Escuela de Derecho, se establecio desde hace algunos afios “El Patronato
de Recluidas y Liberadas”, que si bien es cierto, ha tropezado con grandes di-
ficultades en un principio, como toda obra de proyeccion y de bien colectivo
y desinteresado, ha logrado, sin embargo, subsistir y adelantar, gracias al en-
tusiasmo de sus iniciadoras y a la colaboracion recibida en todo momento.

A ejemplo de ellas, deberia en nuestro pais, sin pérdida de tiempo, iniciarse

una obra semejante.
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De la practica de postulantes, de los abogados de turno y del personal del
Servicio de Asistencia Judicial

78. — De la practica en general: Si bien es cierto que Ja practica forense

: fué duramente resistida por los estudiantes de leyes, en un principio, ya que

fué una medida adoptada con posterioridad a su ingreso en la Escuela de De-

recho, que hacia aumentar practicamente el tiempo de la carrera, no es menos

cierto que esta idea fué arraigandose cada dia mas y mas en el animo de los

alumnos, y llegd por fin a considerarse como una cosa natural e indispensable

para optar el titulo de abogado. Contribuy6 a ello también, el hecho de que

los postulantes supieron apreciar el beneficio que significaba para su futura

carrera, la adquisicion de conocimientos practicos en los estudios obtenidos
teoricamente en la Universidad.

En muchos de ellos, influy6 ademas, el hecho de poder desarrollar su
espiritu de solidaridad y de retribucion a la ensenanza gratuita que la Uni-
versidad les di6 desde el principio de sus estudios.

. La practica forense fué establecida por el Art. 35 de la Ley Organica
del Colegio de Abogados, N.o 4409, como un requisito mas a los existentes en
el Art. 402 de la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales.

Dice el Art. 35: ‘“Ademas de los requisitos exigidos por el Art. 402
de la Ley de Organizacion y Atribucion de los Tribunales, el postulante debera
acreditar fehacientemente haber servido a satisfaccion del Consejo respecti-
vo, con el Consultorio Juridico para Pobres a que se refiere la letra 1) del Art.
12, durante el tiempo y en la forma que el Reglamento determine”.

Si la comision no admitiere a examen al postulante, por estimar que no
concurren los requisitos sefialados en este Art., el afectado podra reclamar
ante la Corte Suprema, la que resolvera como jurado.

El Reglamento del Colegio de Abogados, en su Titulo V, parrafo II,
trata “De los candidatos a abogados” y en €l se determinan tanto los requi-
sitos para ingresar a cumplir la practica forense, como la forma en que ésta
debe realizarse por los postulantes,

Para poder hacer esta practica se necesita en primer lugar, estar en
posesion del grado de licenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Chile.

Fuera de esto, debera el candidato matricularse en un libro existente
en el Servicio para este efecto, y en el que se anotaran el nombre y apellidos
del candidato, su edad, domlmlm la Universidad en que hizo sus estudios, la
fecha en que ﬂbtuvo su titulo de licenciado y la de su ingreso al Consultorio y
las medidas disciplinarias que puedan adoptarse en su contra. La matricula
debera ser firmada por los interesados.
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De acuerdo con el Reglamento aprobado el 1.0 de mayo de 1938, es
atribucion del Director del Servicio, atender la matricula de los postulantes al
titulo de abogado y distribuirlos en las Secciones Juridicas en el orden y pro-
porcion que requieran las necesidades del Servicio.

El niimero de postulantes que podran hacer a un tiempo el curso de
Practica Forense en cada Seccion Juridica, fué fijado por este Reglamento, en
veinte, :

La practica dura cuatro meses consecutivos y durante ese tiempo de-
beran los postulantes: a) defender los juicios y atender los demas asuntos que
el Abogado-Jefe ercomiende al candidato; b) asistir y participar en las reu-
niones juridicas que organice el Consultorio, bajo la direccion del Consejero-
Delegado y de los Abogados-Jefes respectivos, reuniones en que se trataran de
preferencia los casos juridicos y sociales atendidos pwr el Servicio; y ¢) pre-
sentar al Abogado-Jefe respectivo, un informe por triplicado sobre los asuntos
que haya tenido a su cargo con indicacion del estado en que se encuentran.

Este informe debera ir acompanado de los documentos correspondientes
que obren en su poder y debera entregarse al término de los servicios.

En los juicios en que se les encomiende a los candidatos a abogados
actuaran como procuradores, con las obligaciones y responsabilidades de tales,
pero no tendran la facultad de percibir.

Todos los servicios que presten los postulantes durante su practica fo-
rense, seran gratuitos y no pueden recibir por ellos ninguna remuneracion,
salvo la que a titulo de costas personales, les asigne el Tribunal respectivo.

Al Postulante que infrinja estas disposiciones se le podra suspender por
¢l Corsejero-Delegado, previo informe del Abogado-Jefe respectivo, hasta por
tres meses, quedando inhabilitado para recibir el titulo de abogado por el
tiempo que acuerde el Consejo en caso de reincidencia.

A fin de que los postulantes no encuentren dificultades en los lugares en
que deben concurrir en el ejercicio de sus actividades durante su practica, son
premunidos de una tarjeta que acredita su caracter de postulantes y que debera
ser suscrita por el Consejero-Delegado, el secretario del Consejo y el Abogado-
Jefe respectivo. |

Terminada la practica, el abogado-Jefe de la Seccion en que le haya
correspondido al postulante hacerla, remitira al Director y éste al Consejo, pre-
vio el visto bueno del Consejero-Delegado, un informe sobre la forma en que
el candidato cumplio con las obligaciones impuestas durante su permanencia
de cuatro meses en el Servicio. '

En el informe en referencia, se calificaran separadamente la honora-
bilidad, preparacion, contracciéon y conducta del candidato. Igualmente, se de-
jara testimonio de las medidas disciplinarias que se le hayan impuesto.

Estos antecedentes deberan ir acompanados de uno de los informes en
que se da cuenta detallada del estado de los asuntos atendidos. :

En caso que el Consejo estime que el candidato ha cumplido en forma
con la obligacion de su practica forense, el secretario de éste, expedira un
certificado en que asi se acredite; en caso contrario, el candidato debera pres-
{ar nuevamente sus servicios en el Consultorio.

El informe que se otorgue debera ser remitido a la comision encargada
de examinar al candidato a abogado, la que lo tomara especialmente en cuenta
al hacer la calificacion del examen.

79. — Funcion Social de la Prdctica Forense: Es indudable que la prac-
tica forense pone al futuro abogado, en contacto mismo, pudiéramos decir, con
el que va a ser su trabajo habitual y da al mismo tiempo al candidato a abo-
gado, todas aquellas practicas profesionales que no se le ensefiaron en la Uni-
versidad, permitiendo de que haga realidad las lecciones teoricas aprendidas
y que encauce sus conocimientos por una perfecta tramitacion y probable
éxito.

Pero, no es esto solo, en realidad, lo que significa la practica forense;
ella tiene otra finalidad mas elevada, por ser ya un interés general el que en-
tra en juego; la funcion social que ella desempena. :
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Es preciso inculcar en cada uno de los alumnos que acuden a los Con-
sultorios a cumplir esta obligacion, la idea de la recompensa que deben a la
sociedad, por los beneficios que ella les reportd, al otorgarles ensenanza gra-
tuita a través de todos sus estudios.

Es necesario que cada postulante se penetre en el bien que significa
para cada defendido el atender en forma su asunto y por consiguiente, el per-
juicio irreparable que se les causa cuando la atencion no se hace en la forma
que corresponde.

El alumno debe a la sociedad su educacion; dehe tal vez su porvenir
y esta deuda no puede quedar pendiente cuando esa misma sociedad reclama
para gran parte de sus protegidos una preocupacion, un cuidado que muy bien
y solo con un pequeiio sacrificio pueden pagar los estudiantes dedicando cua-
tro meses de su vida, jcuatro meses solamente!, a la atencion gratuita de los
desvalidos, de esa enormidad de seres que tndo ln esperan de la iniciativa y
actividad de los que estan mas arriba. jNo defraudemos sus esperanzas, tal
vez sea lo tnico real y verdadero que tengan, ya que el destino se encargo de
relegarlos a un lugar del que dificilmente se sale! jSean para ellos todas nues-
fras preocupaciones, aun a costa de sacrificios y con toda seguridad el bien
de ellos redundara necesariamente en el bien comun, si consideramos que for-
man la gran masa productiva del pais!

Hagamos llegar a ellos la esperanza de justicia y de reivindicacion
social.

80. — Abogados de Turno: La obligacion que se impone a los abogados
de atender gratuitamente las causas que se les encomienden durante un de-
terminado tiempo, fué establecida, como dijimos anteriormente, por la Ley Or-
ganica de los Tribunales, la que dispuso que se deberian nombrar un abogado
para las causas civiles y otro para criminales. 4

Pero, en realidad, y a pesar del interés de la Ley, en resguardar la de-
. fensa de las clases desvalidas, con este turno judicial no se alcanzaron los
fines que se perseguian. Los abogados, en la mayoria de los casos descui-
daban en absoluto este turno judicial gratuito que ningln beneficio personal les
reportaba y su descuidada intervencion atraia la mayoria de las veces, conse-
cuencias peores que si el juicio no hubiese tenido defensa.

La Orden del Colegio de Abogados, mirando siempre por este fin al-
truista, cual es prestar asistencia judicial a los pobres, acordo una serie de
medidas que tuvieron por objeto mejorar el estado de indefension en que se
enconfraban los desvalidos y muy especialmente los reos presos.

Y asi, el 22 de noviembre de 1928, se dict6 el Reglamento N.o 2299, que
en su Art. 23 impuso a los abogados de turno en lo criminal y civil, la obli-
gacion de continuar la tramitacion de los asuntos que le hubieren correspondido
hasta su terminacion. Igualmente, en virtud de esta disposicion, deberan dar
cuenta al Consejo respectivo, de los juicios que hayan despachado durante el
turno y del estado de los procesos civiles o criminales que deberan seguir
atendiendo.

La Ley 5520, de diciembre de 1934 que modificé la Ley 4409 Organica
del Colegio de Abogados, dispuso en su Art, 12 “Corresponde a cada Con-
sejo de su jurisdiccior .. ... ... n) . ..... " y vigilar la correcta actua-
cion de los abogados llamados por la Iey, a ElSlStll' a las personas que gozan del
privilegio de pobreza’.

En el afo 1935, el Reglamento de la Ley Orgénica del Colegio de Abo-
gados (Art. 60), nuevamente declaré que los abogados de turno deberan de-
fender hasta su terminacion los asuntos civiles y criminales que le hubieren
correspondido.

~ Por este mismo Reglamento se establecié la dependencia de los abogados
que hicieren el turno del Servicio de Asistencia Judicial, ya que les ordeno
coadyuvar a la labor de los respectivos Consultorios.

Desde la época de este Reglamento, 1935, los abogados cumplen su tur-
no asistiendo a los Servicios de Asistencia Judicial, durante un mes y aten-
diendo en ellos todos los asuntos que les encomienden los Abogados-Jefes res-

pectivos.
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Los abogados que son nombrados en la Seccion Civil, deberan atender
todos los asuntos civiles que se les entreguen, hasta su terminacion, debiendo
asistir a la oficina durante 2 o 3 dias a la semana, a fin de atender a los {:llen-
tes que les han sido asignados.

Los abogados designados para la Seccion Criminal, deberan atender
durante su turno, treinta expedientes, contestando acusaciones, expresando agra-
vio y alegando ante las Cortes en esos mismos asuntos.

El turno se hace simultaneamente por los abogados en cada seccion,
quienes deberan dar cuenta de la labor desarrollada una vez por semana al
Abogado-]Jefe respectivo.

Los abogados de turno estaran sometidos al Consejero-Delegado:

En caso de incumplimiento o incorreccion en el desempefio de sus fun-
ciones, los Abogados-Jefes o el Consejero-Delegado, daran cuenta al Consejo
para que le aplique las medidas necesarias, a saber: amonestacion, censura
y suspension del abogado por un plazo que no exceda de seis meses, dando
cuenta de ella a la Corte Suprema y a la respectiva Corte de Apelacmnes Esta
suspension no se acordara sino con la concurrencia de dos tercios de los miem-
bros del Consejo. En caso que esta suspension se acuerde por un Consejo Pro-
vincial, puede el abogado, en el plazo de 15 dias, reclamar ante el Consejo
General, quien resolvera, previo informe del Consejo respectivo y oyendo al
interesado.

Se suspenderan los efectos de esta medida, mientras se resuelve la re-
clamacion.

En los casos en que el comportamiento del abogado dentro de su turno,
de motivos graves para proceder en su contra, se le aplicaran las medidas
contempladas en los APt. 17 y siguientes de la Ley 4409.

Otra obligacion que corresponde a los abogados de turno, es aquella
gue consiste en presentar al término de su turno, un informe dirigido al Con-
sejo respectivo y en el que debera dar cuenta de los juicios que hayan des-
pachado durante €l y del estado de los asuntos civiles y criminales que deberan
seguir atendiendo.

A pesar de las disposiciones existentes y que tienen por ob]etn obtener,
se realice una eficiente labor por los abogados de turno, no ha sucedido asi,
pues, falta en los profesionales espiritu de cooperacion y una penetracion del
significado de su labor y de la importancia y atencion que debe darse a cada
uno de los juicios que atiendan, ya que cada uno representa un cumulo de in-
tereses, de problemas y de ansiedades de las clases desvalidas.

Nn puede decirse actualmente, que exista una mayor eficacia en las
defensas de los abogados de turno; en la mayoria de los casos cumplen es-
casamente con esta obligacion o esquivan® su cumplimiento, disculpando esta
falta de atencion con innumerables razones, las mas de las veces, sin base nin-
guna y eludiendo asi las sanciones que podria imponérseles por el Consejo
del Colegio de Abogados.

Para cada abogado es éste un turno que debe realizar haciendo lo in-
dispensable para cumplir este tramite; y ha sucedido asi, el caso de abogados a
quienes ha debido aplicarseles por el Consejo, medidas disciplinarias por de-
fensas hechas en muy mala forma. =«

Es cierto que al lado de estos abogados que cumplen a medias con su
obligacion, hay otros profesionales celosos de sus deberes y que Toman con
verdadero entusiasmo la labor que se les encomienda, comprendiendo el alto
significado que tiene para cada patrocinado y para el concepto general de
justicia y de asistencia judicial gratuita, el hecho que se atienda en forma pro-
lija y eficiente cada juicio que se les presente.

Sin embargo, esperamos que dia a dia mejore la atencion del turno
por los abogados y que lleguen a comprender que deben a la sociedad este
sacrificio de su trabajo gratuito durante un insignificante tiempo dentro de
su carrera profesional.

81. — Del personal del Servicio de Asistencia Judicial: Al tratar las
diversas Seccinnes, hemos hecho ligera y obligada mencion de alguna parte
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del personal de planta del Servicio de Asistencia Judicial; pero hay conve-
niencia de referirnos a este asunto en detalle, para deducir algunas conclu-
siones indispensables.

Como en todos los Consejos Provinciales que mantienen Consultorios
Juridicos a través del pais, el Consejo General del Colegio de Abogados, tiene
como su inmediato punto de enlace, de fiscalizacion para con el Servicio de
Asistencia Judicial, un consejero que desempefia sus funciones ad-honorem, con
el titulo de “Consejero-Delegado”.

En realidad este Consejero-Delegado, es la autoridad maxima del Ser-
vicio. Los informes sobre la practica forense de los postulantes deben llevar
su visto bueno. Los nombramientos del personal de planta deben hacerse con
su intervencion; y asimismo, aplicarse las medidas disciplinarias de mas gra-
vedad que establecen los Reglamentos. El representante del Servicio ante el
Consejo General del Colegio de Abogados (en Santiago), hace ver sus nece-
sidades y sefiala las modificaciones que deben introducirse para la mejor mar-
cha del Servicio. -

El funcionario de planta remunerado de mas alta jerarquia, es el Di-
rector del Servicio, a cuyas atribuciones ya nos hemos referido anteriormente en
el N.o 68, y que es nombrado por el Consejo General a propuesta del Corsejero-
Delegado. Este cargo existe solamente desde el 1.0 de mayo de 1938 y fué
establecido ante el desarrollo cada dia mas creciente que ha ido adquiriendo

= el Servicio.

- En casos de enfermedad o ausencia del Director, sera subrogado por
los Jefes de las Secciones Juridicas en el orden de su antigiledad y en su de-
fecto, por la persona que designe el Consejero-Delegado.

De acuerdo con el Reglamento, la Direccion del Servicio tendra un Se-
cretario que estard bajo las dordenes inmediatas del Director y que sera nom-
brado por el Consejo a propuesta del Consejero-Delegado y oyendo al Director
del Servicio.

Seran obligaciones del Secretario:

a) Asistir a la Oficina, tres horas diarias, a lo menos;

b) Llevar los libros necesarios para el buen funcionamiento general
del Servicio y de los asuntos relacionados con las actividades especiales re-
servadas al Director; -

¢) Atender los asuntos que el Director le encomiende; y

d) Cumplir las Ordenes, comisiones € instrucciones que reciba del Di-
rector.

Siguen al Director, la Visitadora Social-Jefe y los Jefes de las dos Sec-
ciones Juridicas, en igualdad de condiciones en cuanto a que estos Jefes de
Seccion, deberan estar en posesion del titulo de abogados, y la Visitadora So-
cial-Jefe debera, asimismo, tener el titulo de tal.

La Visitadora Social-Jefe, tiene a su cargo dos visitadoras ayudantes, .
que la secundan en su labor al igual que los postulantes a visitadoras que
vienen por un mes a hacer su practica profesional.

Indudablemente, que para el enorme trabajo de esta Seecion, este per-
sonal es muy reducido y solo el entusiasmo 'y abnegacion de estas profesio-
nales, les impide que haya atr&sos 0 dificultades en la atencion de los inte-
reses y personal confiadas a su cuidado.

Cada Seccion Juridica tiene también un reducido personal de abogados-
procuradores de planta, de entre los cuales se designa el Procurador-Secretario.
A sus funciones ya nos hemos referido anteriormente.

Los sueldos de todo el personal del Servicio, son muy reducidos en com-
paracién a la importancia de la labor que deben desarrollar y a otras repar-
{iciones ptiblicas de finalidades mas o menos similares.

Verdad es que en el altimo tiempo, estos sueldos se han aumentado, por-
que es justo notar que en los primeros afios, el trabajo se hacia enteramente
ad-honorem y después con insignificantes asignaciones, que no podian lla-
marse sueldos.
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Durante la época de vacaciones judiciales y en los primeros meses que
siguen a éstas, la escasez de postulantes recarga enormemente el trabajo de
los pmcuradores de planta, que como ya se ha manifestado, son los perso-
nalmente responsables de todos los asuntos que se les encomienden, esto, y el
hecho de que a los abogados de turno solamente por conveniencia practica,
solo se les entregue un reducido niumero de asuntos, hace que, principalmente,
en la Seccion Civil, deba paralizarse la recepcion de asuntos nuevos por algu-
nos dias o semanas, produciéndose asi la indefension de numerosos pobres.

Hay, por lo tanto, conveniencia en aumentar el personal de planta, fijar °

sueldos que permitan a las personas que desempeiian funciones en el Servicio,
dedicarse exclusivamente a la atencion de los pobres, y ampliar el local, do-
tandolo de los elementos materiales indispensables.

Todo el personal del Servicio de Asistencia Judicial, esta acog:do al
régimen de Prevision de la Caja de Empleados Particulares, gozando asi de
todos sus beneficios.

Escalafon del personal no existe; pero practicamente se consideran para
los ascensos, la antigiiedad y los méritos de cada candidato.
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El Servicio de Asistencia Judicial y la cooperacion de los organismos semi-
fiscales y particulares

82. — La justicia; y el deseo de hacerla llegar hasta los mas apartados

| lugares y hasta cada uno de los habitantes de la Nacion, es un problema que ro

puede resolverse solo con entusiasmo, abnegacion, solidaridad y actividad. Por
mucho que abunden estas cualidades no son ellas suficientes para lograr es-
tablecer en la forma que es deseable el concepto de justicia de cada ciuda-
dano.

Y ha sucedido asi, que ha tenido que recurrirse, para mantener y hacer
progresar esta obra en que se encuentra empenado el Consejo General del
Colegio de Abogados, a todos los medios, aun a los mas dificiles, para obtener
ayuda pecuniaria para la realizacion y mantencion de la institucion del Ser-
vicio de Asistencia Judicial. _

Desde su iniciativa, y a través de los afos, ha sido la constante preocu-
pacion del Consejo, reunir un fondo estable y suficiente para el mantenimiento
y progreso de la asistencia judicial gratuita. Todos los esfuerzos han ido en-
caminados a este fin. Y gracias a esta constante preocupacion se ha obtenido,
primero, del Supremo Gobierno, y luego, de una serie de instituciones semifis-
cales, una ayuda pecuniaria efectiva y de enorme utilidad.

83. — A la Universidad de Chile, ha correspondido ser la primera en
prestar su cooperacion pecuniaria otorgando a los fondos del Consejo General
del Colegio de Abogados, la subvencion mensual de $ 6.000, subvencion que
puede considerarse correspondida con la mayor preparacion que otorga el Ser-
vicio en practica profesional a los futuros abogados, conocimientos que no
pudieron adquirir ¢stos, durante sus afios de estudios Universitarios.

84, — Ayuda Municipal: En el curso del ano 1937, el H. Consejo se di-
rigio6 a las Municipalidades del Departamento, a fin de obtener de ellas una
subvencion para la mantencion de la asistencia Judicial gratuita.

Las Municipalidades por la naturaleza misma de sus funciones estan
destinadas a velar por el orden; la asistencia sanitaria, moral y cultural de
la poblacion, cuidando del correcto funcionamiento de los dispensarios me-
dicos, fomentando las recreaciones licitas, las escuelas y las bibliotecas po-
pulares, etc, no pueden desatender el bien particular del territorio municipal
y general del Estado, que significa otorgar a las clases desvalidas la seguridad
que sus derechos y acciones estan bien resguardadas y que cualquier demanda
de justicia sera bien acogida y encaminada a un probable éxito por muy pobres
o escasos de recursos que sean los que soliciten esta atencion.

Consideraciones como éstas, movieron a algunas Municipalidades a
responder en forma favorable la solicitud de ayuda, acordando dar anualmente
al Consejo para el mantenimiento y desarrollo del Servicio una subvencion,
que éste corresponderia atendiendo gratuitamente a los obreros y empleados
municipales, que debido a su situacion econOmica, fueren acreedores a la asis-
tencia juridica gratuita. '

85. — Ayuda otorgada por la Caja de Seguro Obligatorio: En el mes
de diciembre de 1937, por oficio N.o 704,.el H. Consejo Directivo de la Caja
de Seguro Obrero Obligatorio, solicito del Consejo General del Colegio de
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Abogados, asistencia judicial gratuita para todos los asegurados de la Caja;
asistencia judicial que se otorgaria por intermedio de los consultorios juridicos
que mantiene el Colegio de Abogados. Se prestaria esta asistencia en todos
aquellos tramites judiciales concernientes a la constitucion legal de la familia
y en los demas que deban realizar para hacer efectivos los derechos que les
acuerda la Ley 4054.

El Consejo General del Colegio de Abogados, unanimemente acordo pres-
tar amplia acogida a la idea propuesta de un entendimiento entre esta Orden
y la Caja de Seguro, y envidé a ésta, un Proyecto de Reglamento para la asis-

tencia judicial de los asegurados.

Son faciles de prever los beneficios que esta labor mancomunada debe
producir. Béastenos sdlo considerar que entre los organismos de asistencia y
prevision social, llamados a colaborar a la misién del Servicio, no hay nin-
guno en la Republica que tenga la importancia, extensién y penetracion po-
pular de la Caja de Seguro Obrero Obligatorio.

Por sus finalidades, es ésta la institucion mas mdlcada para propor-
cionar al Servicio los medms necesarios para que este pueda dar a sus acti-
vidades, el verdadero desarrollo que su importancia requiere.

Por otra parte, el Servicio de Asistencia Judicial, realiza actualmente
una obra que no puede ser desconocida por quien mire con interés el beneficio
y ‘defensa de los desheredados, su finalidad de justicia no puede ser indife-
rente a nadie. La importancia de esta institucion se nos pone de manifiesto
si tenemos presente que una denegacion puede ser la fuente de las mas gran-
des perturbaciones sociales.

De aqui el interés cada dia mayor del Consejo General del Colegio de
Abogados, de contar con los medios economicos mas indispensables para man-
tener y desarrollar-esta institucion, ya que no basta solamente, como lo hemos
dicho muchas veces, abnegacion, espiritu de sacrificios y esfuerzos bien enca-
minados; no podemos hacernos sordos a las necesidades de orden material.

La cooperacion que ofrece la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, una
cpubvencion en dinero, es pues, una ayuda efectiva y de inapreciable valor para
la existencia misma del Servicio. En cambio, no sera menos importante y tras-
cendental el ofrecimiento de la organizacion legal y reglamentaria del Ser-
vicio de Asistencia Judicial y el concurso de todo su personal para solucionar
efectiva e integramente la indefension de los pobres, asegurados, en todos los
asuntos vy conflictos de caracter juridico que les ocurran y en los demas tra-
mites que deban llevar a efecto para hacer efectivos los derechos que les otor-
va la Ley 4054.

Momentaneamente y para la inmediata atention de los asegurados, se
elabord un Reglamento que sirviéo mas tarde de base para el que existe ac-
tualmente y que rige desde su apr@bacion, l.o de mayo de 1938, y por la
época de tres anos, entendiéndose renovado por igual periodo si las partes no
manifiestan con tres meses de anticipacion su deseo de ponerle término.

Mediante las disposiciones de este Reglamento, los Consultorios del Ser-
vicio de Asistencia Judicial dependientes del Consejo General y de los Con-
sejos Provinciales del Colegio de Abogados, atenderan gratuita y preferente=
mente la defensa de los juicios y asuntos de jurisdiccibn no contenciosa de
personas pobres aseguradas en la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, espe-
cialmente en cuanto se relacione con la constitucion legal de la familia y los
derechos que a esas personas confieren las leyes de asistencia y prevision
social. :

La asistencia judicial a los asegurados, se otorgara teniendo como base
las normas legales y reglamentarias que rigen los respectivos Consultorios. En
los departamentos asientos del Consejo General 'y de los Consejos Provinciales
del Colegio de Abogados, la defensa judicial gratuita se prestara por las ofi-
cinas de los Consultorios; en los departamentos de la jurisdiccion de cada une
de esos Consejos, estara a cargo del personal que nombre el Abogado-Jefe del
“Consultorio o de los abogados de turno respectivos. Las personas que nece-
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siten .atencion juridica y que se encuentran fuera de los departamentos donde
tenga su asiento el Consejo General a los Consejos Provinciales del Colegio
de Abogados, deberan recurrir al personal del Consuitorio y a falfa de ¢él, al
efe de la Caja Lqcal de Seguro. La solicitud de atencion se tramitara inme-
diatamente al Abogado-Jefe del Consultorio respectivo, con todos los detalles
necesarios del asunto e indicando, al mismo tiempo, si el interesado retne o
no los requisitos necesarios para ser atendido. En mérito de estos antecedentes
e le atenderd o no. En el primer caso, el Abogado-Jefe, expedira el corres-
pondiente certificado de pobreza, con orden de que se otorgue al solicitante
por el patrocinio del Servicio y que sea atendido por el personal de este, 0o en
su defecto, por el abogado de turno, quien debera aceptar el patrocinio y aten-
der el asunto que se le encomienda, respondiendo del correcto desempeio de
~ su cometido.

Los Jefes de Cajas Locales del Seguro, deberan comunicar al Director
del Servicio y a los Abogados-]efes respectivos, todos los datos y antecedentes
que éstos les soliciten con relacion a los asuntos que atienden. También debe-
r4n dar cuenta a estas mismas personas y a la justicia, de las incorrecciones
y deficiencias que notaren en la tramitacion de las causas judiciales.

Y por ultimo, responderan ante el Administrador de la Caja de Seguro
Obligatorio, del cumplimiento de las funciones que se les imponen por el Re-
glamento correspondiente.

La fiscalizacion de todos estos Consultorios locales, estara a cargo del
Consejo General del Colegio de Abogados, quien debera, ademas, velar por la
armonia y perfecta relacion entre ellos, pudiendo imponer las normas que es-
time conducentes a este fin y resolver las dificultades que se presenten.

Semestralmente, los Abogados-Jefes, informaran al Director del Ser-
vicio, de la labor desarrollada en los Consultorios que presiden, y éste, a, su
vez hara lo mismo con respecto al Fiscal de la Caja de Seguro Obligatorio.
En estas oportunidades podran dar a conocer las incorrecciones y deficiencias
que se presentén y sugerir las medidas que estimen convenientes para el me-
joramiento de la asistencia judicial gratuita.

La Caja de Seguro Obligatorio, contrajo la obligacion para responder
a los beneficios que recibe del Servicio de Asistencia Judicial, de darle una
subvencion anual de cien mil pesos. Corresponde esta cantidad, $ 50.000 al
Consultorio Central de Santiago y el resto, se repartira entre los Consultorios
Provinciales, en proporcion a la labor de asistencia que realicen.

Las personas pobres aseguradas quedaran exentas de contribuir con
el 10%, que segiin el Reglamento del Colegio de Abogados, corresponde.a to-
dos los que obtengan en el juicio a su favor.

Estos honorarios, se entiende que estan compensados con la asignacion
gue otorga la Caja de Seguro Obrero Obligatorio.

Fstas son las normas a que debe sujetarse el funcionamiento del Ser-
vicio de Asistencia Judicial en relacion con la Caja de Seguro Obligatorio, en
virtud del acuerdo que existe entre ambas instituciones.

86. — FE1 acuerdo sobre defensa judicial por los Servicios de Asistencia
Judicial de los asegurados ante la Ley 4054, di6 origen a unanimes expresiones
de aprobacion, pudiendo estimarse que resume esta manifestacion de aplauso
al Consejo General del Colegio de Abogados, el siguiente editorial del diario
“La Naci6n” de Santiago, de fecha 30 de diciembre de 1937: “LA DEFENSA
DE LOS POBRES.—E| Colegio de Abogados ha acogido una comunicacion
del Director de la Caja de Seguro Obligatorio y ha manifestado que la una-
nimidad de sus miembros esta de acuerdo en que el Consultorio Juridico depen-
diente de este organismo profesional, atienda gratuitamente a los asegurados
de la Ley 4054.

Desde hace mucho tiempo, la labor abnegada y silenciosa de los jovenes
estudiantes y abogados que atienden a los pobres en el Consultorio Juridico,
estd haciendo una obra de humanidad que el pablico no ha apreciado nunca
en todo lo que vale. El litigante de escasos recursos, sabia antes en Chile, que
su causa, por justa que fuera, estaba irremediablemente perdida de antemano,

79



no por venalidad de los jueces, no por malas artes de otros abogados defen-
sores que atendian a clientes de fortuna, sino porque les era materialmente

T AT
¥ #

imposible conocer y desmadejar la complicada trama de nuestros Codigos de
Procedimientos. No tenian medios suficientes para pagar un defensor propio, y
cuando no eran victimas de los tinterillos que pululan por los’ Juzgados, los
escritos se devolvian por no venir en forma o por estar fuera de plazo, y, a la
postre, solo obtenian proteccion legal para sus intereses, aquellos que dispo-
nian de medios suficientes para litigar.

Este estado de cosas, que constituia una anomalia en la vida intima de

la justicia y que era atentatorio a la equidad social, lo remedi0 generosamente
la Orden de abogados, estableciendo este Consultorio, .en donde dia a dia se

atiende a un publico numeroso que solicita sus servicios.

Hoy dia, la vinculacion sera todavia mas estrecha entre los letrados y

los pobres que tengan algiin interés que defender porque, como lo ha dicho el
Consejo del Colegio de Abogados, los sentimientos de solidaridad y coopera-
cion social que informan el espiritu de este organismo, encontrara amplios ho-

rizontes para desarrollar una labor efectiva entre los obreros,

Hay muchos

que aun no conocen ni de oidos la existencia de este Consultorio gratuito, que
no solo aconseja las practicas legales mas convenientes, sino que lleva adelante
las tramitaciones hasta satisfacer al cliente.

millon

Ligando la vida del Consultorio a una institucion que tiene mas de un
de asegurados, se crea una poderosa funcion de vitalidad colectiva, se

le da a la cuarta parte de la poblacion de Chile, la seguridad que no se en-
cuentra desamparada a la contingencia de un litigio criminal o civil, y que en
todo caso, hay una pléyade de muchachos entusiastas y agradecidos que de-
vuelven en trabajo, en actividad, en honradez y en sacrificios, la educacion que
recibieron por cuenta del Estado. Es decir, se cierra en esta forma el ciclo
permanente de un principio social, que puede expresarse diciendo que todo

lo que

procede del esfuerzo de la colectividad, vuelve a ella transformado, y

que las energias (tiles de la vida son elementos de propulsion que cambian de
cireccion y de forma, pero que no pueden disgregarse ni perderse.

Para concretar la modalidad a que debera someterse en el futuro esta

colaboracion del Colegio de Abogados a la obra de prevision de la Caja de
Seguro Obligatdrio, el Consejo de la Orden ha elaborado un Reglamento para
Ia asistencia social de los obreros, en el cual se establece que la Oficina Central
del Servicio, atendera directamente a los asegurados del departamento de San-

titago,

y en provincias, los interesados seran atendidos por un personal que

sera oporturamente designado por el Abogado-Jefe.

No podemos, sino felicitarnos de que se abra camino de manera tan

amplia, el concepto de solidaridad social de nuestros profesionales, v de que ellos,
como los médicos de los hospitales, cumplan esa humana funcion de estar
cerca de los menesterosos para crear la confianza y el respeto mutuos que de-
ben existir entre todos los hombres a quienes la suerte ha ligado en una u ofra

forma,

con diversidad de medios y de cultura, a laborar en la obra comiin de

crear una justicia nueva en la vida de los pueblos.

87. — En 1939, el Servicio de Bienestar de la Caja de Retiro de las

Fuerzas Armadas, convino con el Servicio de Asistencia Judicial, en un siste-
ma especial para la defensa de los pensionados pobres de dicha Caja, que ha
permitido —segiin se expresa textualmente en la Memoria de 1939 del Consejo

General del Colegio de Abogados—.

“Qin- desarticular el control técnico del

trabajo ni las normas de nuestra oficina, prestar atencion mas inmediata y
eficiente a numerosas personas necesitadas afectas al régimen de prevision de
aquella institucion”.

88. — También desde 1939, el Banco de Chile, ha empezado a entregar

anualmente al Consejo General, para la atencion de las necesidades del Ser-

vicio de Asistencia Judicial, 1a suma de quince mil pesos. Con ello, las activida-
des particulares, especialmente las instituciones bancarias, empiezan a coope-

rar ern

la gran obra de defensa de los intereses de las clases desvalidas de nues-

tra sociedad y por ende a asegurar la paz social tan necesaria en nuestra
/ ; . :

patria.
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CONCLUSIONES
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Conclusiones en particular sobre el Servicio de Asistencia Judicial de los
Colegios de Abogados

89. — Direccion General, Corresponsales y Sucursales en Provincias: Pa-
ra poder establecer una perfecta armonia en la organizacion de la Asistencia
Judicial a través del pais, se hace indispensable que exista un organismo cen-
tral, que dirija y controle a cada una de las oficinas locales, estableciendo
entre ellas, una relacion y correspondencia en la tramitacion de los asuntos

~judiciales. _

Una Oficina Central en Santiago, donde se llevaria el control de todas
las demas oficinas locales de Chile. -

Los organismos locales tendran las mismas normas y constitucion de la
Oficina Central de Santiago, existiendo entre éstas y aquellas, una relacion
constante, un intercambio de ideas. Con este objeto se reunirdn cada cierto
tiempo, delegados de todas las oficinas en un determinado lugar, a fin de es-
tudiar las reformas necesarias por llevar a efecto, tanto en el Servicio mismo,

~ como en la legislacién que se encuentra vigente, y obtener de esta reunion el
estudio de proyectos. que modificaran las leyes en bien de la mayor rapidez

* de la justicia y de hacer mas efectivas y viables una serie de disposiciones
legales que son en la actualidad letra muerta. Creemos que un sistema asi de
cooperacion entre estos organismos, lograria hacer realidad los anhelos de
reivindicacion social y de justicia verdadera y honesta al alcance del mas mo-
desto ciudadano.

* Fuera de estas finalidades, podrian:en esas mismas reuniones estudiar
problemas juridicos y de derecho, de los asuntos mas interesantes que se hu-
biesen presentado para su tramitacion, para tratar de uniformar el derecho y
aplicar la ley en su verdadero sentido. Estas charlas serian de un verdadero
valor, ya que darian mayor preparacion a los abogados, procuradores-aboga-
dos de planta del Servicio, dejandolos en condiciones, por su preparacion de
servir eficientemente su cargo y su principal mision, cual es, ensenar y preparar
en forma a los postulantes en al tramitacion de sus juicios, labor que seria
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muy beneficiosa para los patrocinados del Servic
ridad de que sus derechos no serian descuidados ni r
ser gratuitos. : R - PR R
Fuera de esta relacion entre los diversos Consultorios
través del pais, podria establecerse también una especie de sucurs:
rresponsales en provincias, que estarian encargados de dar cuenta
torio Central de la labor que se desarrollara en su localidad, de las n
que en el funcionamiento de la Asistencia Juridica se produjeren y de 1
cion de los asuntos, que segiin su jurisdiccién correspondiera atender e
lugar de su asiento y que se les encomendaren por una u otra oficina.

Ya se ha dejado ver insistentemente la necesidad de que exista este pe
sonal, pues, constantemente se presentan personas que desean ser atendidas
y que no puecen serlo, por tener que tramitarse el asunto que desean, en ofra
jurisdiccion judicial. 2 it R

Podria servir de base para la organizacion general del Servicio a través
del pais, la que existe actualmente en la Oficina de Santiago, dependiente del
Consejo General del Colegio de Abogados, y asi, llegaria a decirse que en todo
Chile, no hay un solo lugar donde un ciudadano sin recursos no tuviere'a su
mano los medios necesarios para su defensa y el ejercicio de sus legitimos
derechos. _ ' s —
90. — Incorporacion del Servicio a algin Organismo del Estado: Para
llenar cumplidamente la finalidad que tiene por objeto la Asistencia Judicial :
oratuita, se hace indispensable que exista sobre bases solidas; que no haya el
temor de ver de un momento a otro, desaparecer o hacerse insuficientes los
medios de prestar atencion gratuita. .

La Asistencia Judicial, entregada a los organismos publicos, da mayor
estabilidad y extension a estos Servicios, como asimismo mas imparcialidad
en la atenciéon del pablico. No hay ningina institucién particular que pueda
dar a la Asistencia Judicial, las garantias de seguridad, estabilidad y respon- e
sabilidad que debe tener este Servicio, como asimismo la extension y capacidad i
de trabajo que puede proporcionarle el Estado. Ademds, el Estado esta en
condiciones de propiciar y dictar las leyes y disposiciones necesarias para
adaptar el derecho a las necesidades del momento, haciéndolo de esta manera,
mas humano.

Qi el temor de ver de un momento a otro vacia la Caja de Fondos del
mantenimiento del Servicio. el personal de éste trabajaria con mayor interés
v sin el cuidado de encontrarse impago en determinadas circunstancias. Me-
jararian también las condiciones materiales del Servicio, ya que el Estado po-
dria dotarlo de locales apropiados y comodos.

l.as remuneraciones del personal de planta, aumentarian también, evi-
t4ndose el inconveniente actual, que los jefes o procuradores deben también
atender asuntos particulares para formarse un sueldo por el cual medianamente A
poder subsistir; pero ocasionandose con ello perjuicios a los asuntos atendidos I
por el Servicio, los que no reciben la debida atencion por estos inconvenientes. x

' Se puede objetar que este sistema de entregar los Servicios de Asis- '
tencia Judicial a algin organismo del Estado, presenta inconvenientes, como ,
la de la influencia politica que podria acarrear graves perjuicios, ya que en e
‘muchos cesos, su personal no tendria estabilidad y aun los puestos podrian |
<er servidos por personas que no reunieran la preparacion necesaria y en ca-
racter competente para propender al eficaz y perfecto desarrollo de este orga-
nismo. Creemos, sin embargo, que estos inconvenientes siempre serian menores
al lado de los enormes beneficios que se obtendrian con un control directo por
parte del Estado. g

Al Estado corresponde la mision suprema de velar por sus habitantes. '
Fl interés ceneral del pueblo, debe ser la primordial preocupacion de él; y una y
de las normas de cumplir esta tarea, es cuidando que existan para cada ciu- i
dadano, condiciones de salud, trabajo y defensa para sus derechos patrimonia- -
ies, de familia o individuales. ; ;
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El problema de la indefension de las clases pobres, es de una trascen-
dencia tan grande, que el Estado necesariamente debe velar pog su cumplida
catisfaccion, ya que de no hacerlo asi, de un momento a otro, puede verse per-
turbada la tranquilidad piblica y la existencia misma del Estado.

' La justicia es la mas grande de las necesidades de un pueblo.

91. — Las ideas anteriores, no significan en ningin modo un desconoci-
miento de la profunda e interesante labor que ha desarrollado el Consejo Ge-
neral del Colegio de Abogados, ante la incomprension de muchos y luchando
dia a dia con los intereses en juego, en lo relativo a la creacion primero,
de los Consultorios Juridicos y mads tarde, de los Servicios de Asistencia Ju-
dicial; y solamente tienden a conseguir que el Estado preste a ‘estos organis-
mos la necesaria y obligada cooperacion, creandose un sistema mixto en que
el Estado asegure ‘la estabilidad economica de los Servicios de Asistencia Ju-
dicial; y deje encargado su funcionamiento, la designacion de su personal in-
tegramente, a los Colegios de Abogados que han demostrado desinterés ideo-
l6gico, espiritu de organizacion y competencia para el establecimiento de un
organismo de la complejidad y trascendencia del Servicio de Asistencia Ju-
dicial.

02. — Local propio, archivo, coepias autorizadas: Dia a dia aumenta
en forma considerable el piblico que asiste en demanda de justicia a los Con-
sultorios Juridicos y también, se hace mas dificil dar acogida a todas estas
solicitudes, pues, en primer lugar, la escasez de personal, y luego, la estrechez
del local, hacen imposible llenar cumplidamente esta labor.

La existencia de oficinas apropiadas para la atencion del publico, no
solo significa comodidad, tanto para los abogados y procuradores que actiuan,
como para los interesados; sino que al mismo tiempo es un elemenfo de efi-
ciencia en el trabajo.

Un local en que se cuente con oficinas amplias y dotadas de elementos
de trabajo (maquinas de escribir, papel, etc) transforman en fructifera una
mediana labor.

Muchas veces la calidad de los asuntos que se ventilan en el Servicio,
hacen necesario un lugar apropiado, donde puedan tratarse tranquilamente y sin
ser interrumpidos por terceras personas, asuntos delicados de toda indole, co-
mo son los que se presentan de continuo a los Consultorios.

Otras de las necesidades que se dejan sentir a diario es la existencia de
un archivo, que contendra todos los expedientes que se forman con motivo de
la tramitacion de los asuntos por el Consultorio. Quedarian también en él las
actas de acuerdo que firman las partes en los arreglos extrajudiciales que se
producen.

En Santiago, en su Oficina Central, estaria el archivo general, formado
por antecedentes remitidos de todo el pais, de tal manera que en cualquier mo-
mento pudiese obtener datos de asuntos atendidos en los Consultorios de cual-
quier parte de Chile.

Y junto con esto, debéria contar el Servicio con la facultad necesaria
para otorgar copias autorizadas de las sentencias extrajudiciales y de los acuer-
dos obtenidos por el patrocinio del Servicio. A estas copias se les daria el
mismo valor que tienen en juicio y en cuestiones administrativas las copias au-
torizadas otorgadas judicialmente por intermedio del Secretario.

Creemos con esto interpretar una acertada medida en bien de los pa-
frocinados por la Asistencia Judicial gratuita.

93. — Turnos en Provincias de Notarios, Abogados, Procuradores y Re-
ceptores: Muy dificil ha sido dar a comprender, tanto a los funcionarios del
orden judicial como administrativo, el significado y alcance de las disposi-
ciones contenidas en la Ley 4409 en lo que se refiere a la gratuidad de los ser-
vicios que deben prestar a las personas patrocinadas por los Consultorios Ju-
ridicos del Colegio de Abogados y que gozan del privilegio de pobreza que
esta misma institucion ha estimado justo otorgarles.

Muchas han sido las polémicas del Servicio, para lograr que se com-
penetren estos funcionarios de las obligaciones que se les imponen por dicha

L
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lLey, para prestar la colaboracién necesaria a
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Las mayores dificultades que se han presentado
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tarios, Archivero Judicial y Conservadores, esto, en el Depa
tiago, donde mayor aplicacion se ha dade a la ley de privileg
por ser esta oficina la*mejor constituida del pais. =~

En las provincias ni siquiera se ha aplicado en forma la Ley, T
escasos, por no decir malos, los medios con que cuentan los Consejos F
vinciales del Colegio de Abogados, para organizacion y funcionamiento de
sultorios. Sin embargo, ya en el presente afio, contaron estos Consejos con
las subvenciones que para el efecto han otorgado instituciones semifiscales.

Las dificultades se han suscitado. por la aplicacion de la ley de privile-
gio de pobreza. Los Notarios alegaban que el privilegio de pobreza aludido, =
sélo exime al interesado del pago de los derechos que el arca les asigna por
su intervencion como Ministros de Fe; pero no del costo de la ejecucion ma-
terial del trabajo de escritura que ellos a su turno satisfacen a los empleados
de su dependencia que la realizan. 3 ,;.,f,_;=-it-:~_!.

Con motivo de la dictacién de la Ley 6020, Art. 38, se dirigio oficio por
la 1. Corte de Apelaciones a los Notarios, comunicandoles el acuerdo tomado
en el sentido de declarar que la exencion prevista en esa disposicion legal,
comprende tanto los derechos personales del Notario, como los impuestos fis-
cales de estampillas y papel sellado y, asimismo, los derechos por cada pa-
gina de escritura a que se refiere el Art. 64, del Decreto Ley N.o 407, de 19
de marzo de 1925, sobre atribuciones y obligaciones de los Notarios.-

No se ve el motivo por qué no ha de aplicarse en el caso del privilegio.
de pobreza acordado por el Art. 12, letra fi), de la Ley 4409, el mismo criterio,
ya que ambas disposiciones persiguen el mismo fin; proporcionar gratuidad
en las tramitaciones judiciales que tengan por objeto la defensa y constitucion
de la familia.

Para la prestacion de los servicios, para los efectos de las leyes men-
cionadas, se establecio un turno mensual, tanto- de Notarios, Procuradores y
Receptores. |

Se hace indispensable ya, que este turno, en forma analoga a Santiago,
se realice en las provincias para la atencion de los patrocinados por los Con-
sultorios Juridicos del Servicio de Asistencia Judicial.

Igualmente, es de suma urgencia establecer, en forma perfectamente re-
glamentada, el turno de los abogados que deban atender gratuitamente a los
pobres a través de todo el territorio nacional, aun de aquellas partes mas
apartadas y donde aun no se han creado Consultorios Juridicos. La defensa
del patrimonio, honra y vida de los desheredados de la fortuna, asi lo exige.

Es preciso que de una vez por todas, comprendan estos profesionales y .
funcionarios, la importancia que tiene para los pobres la atencion de cual-
quiera de sus asuntos que traen aparejados una serie de problemas que tal vez
nunca podran resolverse. |

04. — Relaciones entre la Universidad y el Servicio de Asistencia Ju-
dicial; aliciente al personal para desempefar alguna cdtedra: Es tan estrecha
la relacion que existe entre ambas instituciones, que no puede concebirse la
existencia de una sin la de la otra. _

El concurso que la Universidad ha prestado al Servicio de Asistencia
Judicial desde sus comienzos, ha sido la base del resurgimiento y desarrollo de
esta institucion.

Sin la cooperacion de la practica forense que como- obligacion se im-
puso a los alumnos, habria acabado en sus albores la asistencia judicial con
sus deseos de progreso y hacer el bien. |

Por su parte, ha recibido la Universidad de esta ultima, una efectiva
colaboracion al otorgar a los alumnos egresados los conocimientos practicos
necesarios para el ejercicio de su profesion. _

Para el futuro es necesario que exista, aun una mayor relacion entre
la escuela técnica y la escuela practica, como muy bien podemos llamar al
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. j’!ﬂficib, considerandolo en este aspecto de poner al licenciado en leyes, en
contacto con lo que va a ser su trabajo diario.

‘La experiencia ha enseiiado cudn necesario es para un profesional, la

dctica en el ejercicio de su profesion; los estudios tedricos de nada sirven sin

~ ¢sta. Puede apreciarse esto al considerar la falta absoluta de preparacion con

que llegan los alumnos a hacer su practica forense. Los estudios adquiridos
durante tantos afios en la Universidad, no le pueden ser provechoses, pues,
no saben darle la aplicacion que corresponde. Hay casos todavia, en que los
egresados de leyes ni siquiera conocen lo que va a ser el lugar habitual de su
trabajo, los Tribunales de Justicia. Menos aun conoceran lo que es una tra-
mitacion judicial.

Por eso se hace cada vez mas necesario, establecer una mayor conexion
entre el Servicio y la Universidad. . -

Deberia darse a los alumnos, clases practicas sobre procedimiento civil y
criminal, para que al terminar sus estudios e ingresar a los Consultorios, tu-
vieran siquiera los mas elementales conocimientos sobre tramitacion.

El Servicio, con sus innumerables juicios sobre materias de las mas
diversas, es una excelente escuela de preparacion profesional. En €l se ad-
quieren conocimientos muy dificiles de obtener en otras oficinas, toda vez que
en estas tiltimas solo se especializan sobre determinadas materias; y en cambio,
ignorar. por completo lo que no sea de su especialidad.

Ahosa, las charlas juridicas que Se realizan quincenalmente, y en que
foman parte, tanto el personal de planta como los postulantes, es una fuente
de conocimientos, ya que en ellas se debaten problemas de los mas intere-
santes y variados.

Para mantener constantemente en estudio y adquiriendo cada dia mas
conocimientos de derecho, al personal de procuradores abogados, podria dar-
seles como aliciente la facultad de desempenar alguna catedra de estudios en
la Universidad. Existiria atn, una union mas efectiva entre ambas institu-
ciones y serviria de estimulo para adquirir cada dia nuevos conocimientos.

05. — En sintesis, es obligacion de los poderes publicos, de la Univer-
sidad de Chile y de los organismos semifiscales y particulares, contribuir al
mantenimiento de un competente Servicio de Asistencia Judicial, para que pueda
ser realidad la declaracion constitucional de igualdad ante la Ley.
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96. — La defensa judicial es una maquina en marcha; su desarrollo,
organizacion y funcionamiento deben aumentar cada dia mas y mas, Las ne-
cesidades mismas que se presenten, deberan solucionarse tomando en cuenta
la experiencia que el trabajo diario ha indicado como indispensables.

Sus aiios de cxistencia han podido demostrarnos. la importancia que
para un pueblo tiene el acoger y defender los derechos de los desvalidos. Y
hay algo mas que no puede dejar de reconocerse; no podia por mas tiempe
abandonarse a su suerte a los pobres. El ambiente estaba impregnado de la
necesidad de una asistencia judicial, puesto que el patrimonio, la honra, la vida
de las personas, merecen una atencion especial. :

07. — Pero la asistencia judicial, en nuestro concepto, no debe limitarse

a1 mantenimiento de consultorios juridicos gratuitos donde los pobres encuen-

tren abogados que dirijan y patrocinen sus pleitos, una vez producidos; debe
ser una institucion juridica mas amplia que tienda en general, a la Organizacion
juridica del cuerpo social y a prevenir los litigios.

Si dentro del orden social en que vivimos existen instituciones funda-
mentales, como el matrimonio, la familia, la sucesion por causa de muerte,
los contratos, etc., y si es de todo punto conveniente la buena organizacion de
la familia, de la propiedad, etc., la Asistencia Judicial, debe tener como una
de sus preocupaciones esta buena organizacion y asi, se prevendran los liti-
gios e injusticias en que siempre por ignorancia o falta de prevision, se ven
envueltos los pobres de recursos y conocimientos.

La asistencia judicial, debe tener por objeto humanizar el derecho (1),
mejor dicho, hacer de él una realidad para aquellos que mas lo necesitan.

No es suficiente que se asista a las clases necesitadas e indigentes del
pais en el sentido médico y social; es también imprescindible que se atienda
a sus intereses y derechos juridicos.

Las leyes han establecido normas iguales para todos los individuos sin
distincion de clases, ni de medios de fortuna, y el Estado, ese organismo fun-
damental de la Nacion, debe preocuparse de este problema fundamental, tanto
para garantir su misma estabilidad,  como el desarrollo de sus actividades en
favor del progreso de la colectividad.

Y es, precisamente, el Estado quien debe mirar por esta finalidad de jus-
ticia, pues, la asistencia juridica gratuita adquirira asi, una base solida y de
seguridad que no pueden darle las instituciones particulares. Ademas, se cons-
tituye con esto un servicio al cual puede acogerse toda persona que retina los
requisitos indispensables para ser atendida, sin distincion de credos ni de
ideologias. , '

La asistencia juridica gratuita patrocinada por el Estado, hace concebir
realmente 1a idea de la justicia permanente. Por otra parte, a su alcance esta

el cumplimiento y la modificacion de las leyes que actualmente hacen pensar

a las clases pobres en que la justicia es solo un mito.

(1) Oscar Alvarez A. “La Asistencia Judicial”, pag. 12
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.~ Sin embargo, puede también, ser una gran medida aquelta de que el
Estado, no ya por si mismo, sino por medio de organismos fiscales o parti-
culares subvencionados, mantenga servicios permanentes de defensa de los po-

bres, porque este control del Estado, aunque indirecto, asegura en parte la
permanencia de estos servicios juridicos gratuitos y la imparcialidad en la
atencion de los pobres, como igualmente, se obtiene la humanizacion del dere-
cho hasta adoptarlo a los casos que se presentan.

Ademas, la Asistencia Judjcial debe tender a prevenir los litigios, evi-
tando en lo posible que se produzcan para mantener la buena organizacion
juridica-social a que esta institucion debe aspirar.

Fuera de esto, la Asistencia Judicial, debe constituir un organismo de
conciliacion entre los litigantes. No siempre un juicio es el medio de solucio-
nar una dificultad entre las partes. La lentitud del procedimiento, la falta de
preparacion de los Jueces, lo engorroso de la tramitacion, o la debilidad misma
de la sentencia, hace muchas veces que no sea, aun para la parte ganadora,
mas.que una mera declaracion platonica.

Es unaverdad evidente aquel decir de que “vale mas un arreglo que
un buen pleito”.

La Asistencia Judicial debe tender, en consecuencia, a conciliar los in-
tereses de las -partes, procurando un avenimiento entre ellas. |

08. — Dentro del concepto amplio de asistencia judicial, debe también
comprender la institucion del patronato de reos. A ella debe estar encomen-
dada la proteccion juridica del individuo que esta sufriendo una condena.
g9, — La Asistencia Judicial es, ademas, un magnifico campo de prac-
tica forense para los postulantes a abogados. Y es un medio de desarrollar
el concepto social de la profesion de abogado.

100. — En cuanto a las exigencias para conceder ia asistencia judicial,
a nuestro modo de ver, mientras mas estricto sea el criterio que se adopte
para conceder el beneficio de la asistencia judicial, mayor sera la atencion
que puede otorgarse a las personas realmente necesitadas, evitando asi, que
personas que cuentan con lo necesario para hacer sus gastos, aumenten el
namero de causas, dificultando la rdpida tramitacion de los asuntos.
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RESUMEN ES'I‘ADISTICO DE LA LABOR DEL snnvmm DE m'mwcﬁ
CIAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DESDE SU FUNDACION mm -ﬁ,‘!‘:*

!

LA FECHA (1). s
|
SECCIONES 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | Totales
I
B 6 4 A e | 70 | 430 | 1036 | 1312 | 1144 | 1942 | 1362 | 1473 8769
gr
i
CRIMINAL, Of. : |
Central . . . .| 164 | 635 | 951 | 1570 | 1969 | 2302 | 1595 | 1551 10737
VISITADORA SO-|. |
T g | —— | 582 | 1097 | 2093 | 1956 | 2724 | 2927 | 2528 | 13807
TRABAJO . 20 32 | 214 | 189 | 113 87 | 64 94 813
. & |
ADMINISTRATI- | |
TA 1 20 55 25 97 | 105 | 132 19 17 470
' &
CONSULTORIO
DEL C. de D.
del Nifio . . . 186 | 228 | 265 | 316 995
OF. DE LA CAR-|
CEL PUBLI-
CA . | 884 | 847 | 1105 2836
OF., PENITENCIA-
B s 33 53 51 137
1
OF. CASA CO- | |
" RECCIONAL. | 141 | 355 496
| o e
TOTALES-. .| 264 | 1734 | 3323 | 5261 | 5473 | 8332 | 7273 | 7490 | 39160

i

(1) Segin datos tomados de las Memorias del Consejo General del Colegio de Aboga-
dos, correspondientes a los afios de 1932, 1933, 1934, 1935, 1936, 1937, 1938 y 1939.
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