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CAPITULO 1: FORMULACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento del problema:

El panorama medioambiental preocupa y plantea dificultades que resolver. Entre estas las
actividades antropicas en el territorio chileno han perjudicado notoriamente el medio ambiente
colindante, generando paisajes en emergencia. Estos se definen como paisajes que estan
localizados en contextos territoriales con un acelerado crecimiento poblacional, exponiendo
deterioros en los ecosistemas debido al desarrollo de las urbes (Moreno, 2015). A causa de esto
las organizaciones sociales ambientalistas en Chile han tomado gran relevancia al momento de
considerar las conservaciones de unidades de paisajes en peligro. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) han sido un tipo privilegiado de estructuracion, al punto de que muchas
de ellas se convirtieron en participantes no estatales, cada vez mas relevantes e incidentes del
debate publico global. (Estenssoro & Ulianova, 2012).

Sin embargo, la participacion de estas comunidades en los proyectos de arquitectura y urbanismo
ha presentado anomalias en los procesos de disefio. Se identifican asimetrias en la participacion
en cuanto a la calidad de los espacios, mecanismos de participacion, oportunidad y vacios
institucionales. Este dltimo concepto se define como limitantes estructurales a la participacion
ambiental, tales como la inexistencia de Ordenamiento Territorial, la precariedad de los procesos
participativos relacionados con el disefio de politicas y normas ambientales, y los déficits de
capital social o de articulacién para participar de forma organizada, comprometida y responsable.
(Berdichevsky & Sepulveda, 2016).

En el caso de la comuna de Quilicura, a partir de la segunda mitad del siglo XX se gener6 un
alto crecimiento poblacional alentado por las nuevas villas que se construfan y la cercania a la
capital. Desde entonces esta comuna es una de las que ha experimentado mayor crecimiento
demografico en la regién metropolitana, considerandose un nucleo de desarrollo urbano
importante, relevando el desarrollo de las inmobiliarias y de las industrias por sobre las
caracteristicas intrinsecas del medio ambiente. Se ha posibilitado el actuar de los promotores
inmobiliarios en zonas de valor ecosistémico a partir de un conjunto de reglas que nacen de una
mirada generalizada y poco especifica. El empresarialismo urbano avalado por los Instrumentos
de Planificacion Territorial y relevados por el 6rgano publico, evidencian que las fallas
acontecidas en innumerables territorios se tratan de asuntos de injusticia territorial construidos
por la planificaciéon misma (Palma, 2018).

Debido a las diferentes areas de Quilicura que estan en conflicto ambiental, donde los algidos
ritmos productivos de las industrias estan afectando altamente a las comunidades, es considerada
la comuna una zona de sacrificio al norte de la capital (Corresponsal LID Chile, 2019). Esto
porque tiene el cordén empresarial mas grande de Latinoamérica, es la segunda comuna de la
RM con la mayor superficie de vertederos ilegales y microbasurales, tiene solo 2.38 m2 de areas
verdes por habitante (INE, 2019). Ademas, es la comuna con peor calidad de aire en la region
metropolitana y cuenta con una gran cantidad de napas subterraneas con aguas contaminadas
con arsénico, manganeso, hierro y fluoruro.

El Plan Regulador Comunal ha posibilitado el actuar de los promotores inmobiliarios en zonas
de valor ecosistémico dejando que el crecimiento urbano ejerza una notable presion sobre areas
de fragilidad ambiental. Entre estas areas se encuentran disponibles en la comuna los humedales



KULA- KURA que son reservas purificadoras naturales de agua y cuentan con una gran variedad
de biodiversidad. Siendo estos un patrimonio natural e histérico importante para la comuna,
ademas de una pieza fundamental para contrarrestar la contaminacién del territorio, han
emergido ante la presion de las inmobiliarias e industrias diferentes organizaciones. Las
comunidades se unen para defender la conservaciéon de espacios con valor ecoldgico y para
terminar con los conflictos ambientales que precarizan atn mas la vida de los habitantes, a través
de la destruccion de areas verdes, exterminio de seres vivos, contaminacién de suelos y emision
de gases toxicos.

1.2. Planteamiento de la Investigacion:

Se reconoce que las actividades antropicas en el territorio han generado paisajes en
emergencia, por lo cual surgen diferentes movimientos sociales defensores de la conservacion
de estos paisajes. Se examina que entre estos grupos activistas se producen procesos de
socializacion y territorializacion que se apoyan en representaciones, estrategias de conocimiento
y valorizacion. Los actores presentes aprenden a utilizar herramientas y el conocimiento técnico
de los expertos para defender sus intereses y lograr el objetivo de conservar la naturaleza y crear
espacio publico. Finalmente, el conflicto estimula la innovacion y la creatividad de los actores,
de hecho, puede considerarse un proceso de innovacion que tiene lugar a través de los usos
publicos y comunitarios para definir el espacio (Simmel, 1995, como se citdé en Biskupovic,
2015).

El trabajo plantea que al realizar este activismo ambiental las comunidades ejercen un rol de
disefo, en tanto abordan los conflictos como un problema de disefio mediante la estructuracién
de diferentes capas, que articulan para lograr su propésito de conservacion ambiental. Por medio
de esto, la investigacion se centrara en comprender el rol de disefio de las comunidades locales
como actores claves que desarrollan diversas formas de organizarse para revertir riesgos
desafiantes y promover la conservacion de los paisajes en emergencia. Se pretende con esto
visualizar y exponer las capacidades de disefio presentes en las comunidades para abrir la
posibilidad de contribuir desde la disciplina de la arquitectura y urbanismo en un fortalecimiento
de las habilidades y métodos utilizados, a fin de ayudar en la toma de decisiones acertadas y
generar recuperaciones o resguardos de proyectos futuros.

CAPITULO 2: MARCO TEORICO
2.1. Intervenciéon y apropiacion del paisaje:

El presente estudio se enmarca en el reconocimiento de una necesidad global actual donde se
estipula el ideal de conservar el medioambiente para garantizar la supervivencia de especies,
asegurar la salud del ser humano y para que las generaciones futuras tengan la posibilidad de
gozar de este. Frente a esta necesidad se distinguen diferentes formas de intervencién y de
apropiacion del paisaje que han estado condicionadas por la manera de ver y entender la
naturaleza, en las que se refleja claramente la relacién de los grupos sociales con el medio
ambiente y su sistema de simbolos. (Gémez Alzate, 2010). En Chile esta relacién esta claramente
condicionada por la visiéon occidental que fue implementada desde la época de la conquista,
donde se considera la naturaleza como algo externo al ser humano.



La imposicion de la fundacion de ciudades con la cuadricula espafiola llevo a una sistematica y
constante destruccion del paisaje generando una dualidad entre la relacion ciudad- paisaje. Otro
de los factores que ha influido en esta vision, es el sistema econémico neoliberal que se ha
desarrollado durante los dltimos afios en el pafs, donde las politicas sociales de servicios de
seguridad social, educacion, salud, asi como las politicas ecoldgicas de conservaciéon quedan
subordinadas a criterios de mercado.

Paralelamente, las politicas ambientales se basan en la asignaciéon de derechos de propiedad a
los recursos naturales, desembocando en la privatizacion de bienes comunes, donde la
conservacion es una forma de "inversion", es decir, cuando se conserva un area natural en
realidad no se estan protegiendo ni a las especies ni los procesos ecologicos, sino que se esta
invirtiendo. Con estos principios se ha diseflado el territorio, permitiendo que diferentes
industrias y empresas inmobiliarias intervengan degradando seriamente los paisajes de distintos
territorios.

Esto ultimo enmarca el concepto de paisajes en emergencia que se define como, paisajes que
estan localizados en contextos territoriales que muestran acelerados y constantes cambios
sociales, politicos, econémicos, culturales y ambientales, exponiendo deterioros en los
ecosistemas debido al desarrollo de las urbes. En este sentido Osvaldo Moreno (2015) lo define
de tal forma:

“se asume como un paisaje en emergencia, entendido desde una doble consideracién: por un
lado, la emergencia, asociada al estado de alerta que supone un inmediato riesgo para la salud, la
vida o la propiedad de individuos y comunidades. Ello, demanda intervencién urgente para
atender la situacion, prevenir y evitar su empeoramiento; por otra parte, la emergencia como
concepto vinculado a lo emergente, referido al surgimiento de elementos, sistemas, procesos o
actores en un determinado contexto, los que aportan soluciones a problematicas y demandas
existentes” (se toma la primera acepcion de Paisajes en emergencia).

2.2. Apego al Territorio y Activismo Ambiental:

Entendiendo la definiciéon de paisajes en emergencia se vincula a esto la generacion de una serie
de movimientos ciudadanos que se organizan para su defensa, esta situacioén ha sido comentada
por autores que buscan comprender y expresar porque surgen estas organizaciones. Adriana
Goémez Alzate (2010) asegura que “El paisaje es determinante en la construccién de las culturas
e identidades colectivas y es un importante instrumento de interpretacion del territorio. Donde
la valoracion cultural de una comunidad en constante interaccién con su ambiente condiciona la
dinamica particular de su desarrollo visual y espacial y, en consecuencia, determina la calidad
ambiental deseable”

De esta esta forma se entiende que el surgimiento de estas organizaciones depende claramente
del valor que le otorgan los habitantes a su entorno paisajistico, ya que para tener la voluntad de
defender el medioambiente se requiere tener un apego al territorio o a una comunidad especifica.
Segun Carolina Stamm (2016) el apego al territorio y la co-presencia en el territorio son centrales
para la configuracién de un proyecto asociativo, un movimiento politico y la creacién de formas
innovadoras de gestion del territorio.



Esta misma autora junto a Consuelo Biskupovic (2016) definen las areas de conflicto ambiental
como espacios no delimitados y no definidos, y atribuyen esta funcién a las comunidades,
asegurando que la accién colectiva construye estos espacios al situar y considerar nociones de
territorio, naturaleza y medio ambiente. Con estas acciones el territorio cambia y los individuos
intentan entenderlo, aprovecharlo y definirlo para transformar la situacion en una oportunidad
politica que los ayudara a valorar ciertas caracterizaciones y particularidades respecto al lugar
donde viven. Es asi como las comunidades atribuyen un nuevo significado a los paisajes creando
un nuevo proyecto territorial, donde el paisaje se convierte en un problema. “La atribucion de
un nuevo significado a las estribaciones movilizaron la necesidad de los habitantes de expresar
definiciones, delimitaciones y normativas que permitan a los residentes cierto grado de control
y gestion de la zona.” (Biskupovic, 2015)

De igual modo, Caroline Stamm y Enrique Aliste (2016) en su articulo nos aclaran que el
otorgarle un sentido politico al conflicto que apoye y fortalezca aspectos que tiendan a mejorar
la gestion urbana de la ciudad, nace de la necesidad de estimular y fortalecer las condiciones de
calidad de vida urbana de los habitantes de vastas extensiones de la ciudad para demandar
condiciones de equidad ambiental. En ese contexto el solo hecho de reconocer el beneficio que
tiene el conflicto como mecanismo de la sociedad ayuda en la busqueda de nuevos equilibrios y
ajustes en las condiciones de convivencia.

Con esta situacion descrita es indispensable mencionar que el paisaje se visualiza desde la mirada
de los habitantes como un reflejo de su sociedad, donde en este se integran las huellas del trabajo
sobre el territorio para la formacion de un paisaje cultural. Este tltimo concepto se define segin
Alejandra Gémez Alzate (2010) como el registro humano que es el resultado de la accién de un
grupo social sobre un paisaje natural. Es claro entonces que el conflicto modifica la
representacion del territorio entre los habitantes implicados y el resto de la poblacion local,
donde el conocimiento y la divulgacion del paisaje como patrimonio, promueve la conciencia
ciudadana, favorece su sostenibilidad y aporta beneficios sociales, econémicos y ambientales a
la colectividad.

Derivado de lo anterior, surge el cuestionamiento de entender las formas en las que se desarrollan
los conocimientos de parte de los habitantes involucrados, porque finalmente la territorializacion
se traduce en aprendizajes y procesos de valorizacién espacial. En cuanto a esto, Consuelo
Biskupovic (2015) menciona en su articulo que los actores identifican, adquieren y utilizan su
conocimiento de las estribaciones tanto de la flora, fauna, agua, aire, entre otros. Ademas, aclara
que estan aprendiendo a utilizar las herramientas y el conocimiento técnico de los expertos para
defender sus intereses y lograr sus objetivos de crear espacio publico y preservar la naturaleza,
donde la experiencia adquirida podria alimentar la gestién junto al saber cientifico y técnico.

Enfatizando en el concepto de territorializacion se define este como el proceso de dominio
(econémico-politico) o de apropiacion (simbolico- cultural) de un espacio, se hace presente
cuando hay un reconocimiento de pertenencia en el territorio por un ser humano, es decir,
cuando este se identifica con el territorio (Haesbaert, 2013). Asimismo, segiin Adrian Hernandez
la territorializacion tiene tres niveles: en primer lugar, la morfologia y organizacion del espacio,
donde aparece lo tangible y lo visible, lo construido, la forma-objeto; en segundo lugar, las
relaciones sociales, expresadas mediante la interaccion, en los diferentes espacios construidos, y
por dltimo, la estructura social, cuya importancia radica en el sentido o significado, que de
manera historica, una sociedad le ha conferido a las formas construidas (Hernandez, 2008).



2.3. Comunidades organizadas como disefiadoras de su entorno:

Como se explicé anteriormente, los procesos llevados a cabo por las comunidades locales en el
que aprenden a utilizar herramientas para poder defender los paisajes estimulan la innovacién y
la creatividad de los actores. Ezio Manzini (2015) afirma que “en un mundo en rapida y profunda
transformacion son todos disefiadores, cuantos mas sujetos deben aprender a disefiar sus propias
vidas y pasar de una prevalencia de actividades realizadas de una manera tradicional a una en la
que las opciones son principalmente de disefio”. Mediante esto se hace necesario indagar en
algunas definiciones del concepto de Disefio.

Herbert Simon concebia el disefio como “cambiar las situaciones existentes en otras mas
deseables” (Simon citado por Medina, 2014). Segun Shigley & Mishke (1989) "diseflo es formular
un plan para satisfacer una necesidad humana”, “es una actividad de intensa comunicacién en la

b

cual se usan tanto palabras como imagenes y se emplean las formas escritas y orales”.

Zanichelli (2012) sefiala que el disefio es el proceso previo de configuracion mental en la
busqueda de una solucién en cualquier campo. El acto de disefiar puede ser considerado como
creatividad, innovacién (cuando el objeto no existe) o una modificacion de algo ya existente (a
través de la abstraccion, la sintesis, la ordenacién o la transformacion). Los especialistas, entre
estos disenadores, arquitectos, urbanistas afirman que el acto de diseflar requiere de
consideraciones funcionales y estéticas, que a su vez necesitan de investigacion, analisis,
modelado y adaptaciones hasta la produccién definitiva del objeto.

El proceso de disefiar suele implicar las siguientes fases:

1) Observar y analizar el medio en el cual se desenvuelve el ser humano, descubriendo alguna
necesidad.

2) Planear y proyectar proponiendo un modo de solucionar esta necesidad, por medio de planos
y maquetas, tratando de descubrir la posibilidad y viabilidad de la(s) solucién(es).

3) Construir y ejecutar llevando a la vida real la idea inicial, por medio de materiales y procesos
productivos.

4) Evaluar, ya que es necesario saber cuando el disefio esta finalizado.

Asimismo, Zanichelli (2012) aclara que “disefiar como acto cultural implica conocer criterios de
disefio como presentacion, produccion, significacion, socializacion, costos, mercadeo, entre
otros. Estos criterios son innumerables, pero son contables a medida que el encargo aparece y
se define.”

De esta forma se puede afirmar que las organizaciones sociales se convierten en disefiadores de
su entorno mediante ejercen diferentes acciones. Escobar (2018) opina que el pensamiento de
diseno fuera de las profesiones del diseno proviene del concepto de la contribucién real o
potencial para abordar los problemas tratables, pues se ve este como un agente de cambio. El
pensamiento de diseflo comienza con las habilidades que los disefiadores han aprendido en su
busqueda para satisfacer las necesidades humanas, dando el siguiente paso: poner estas
herramientas en manos de personas que quizas nunca hayan pensado en si mismas como
disenadores y aplicarlo a un conjunto mucho mayor de problemas.

2.3.1. Defensa del Barrio Yungay:



Para hacer hincapié en la idea de que las organizaciones sociales cumplen con roles de disefio se
expondra a continuacién un ejemplo de una organizacién ya desarrollada, que mediante su accion
logré modificar el plan regulador de la comuna, y por ende, impactar en el disefio de su entorno.
Esta es “Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay”.

Osorio (2012) sefiala que el propodsito de la organizacion desde el principio fue encaminar la
defensa, proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural del Barrio Yungay para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. La iniciativa nacié en respuesta al intento del municipio de
modificar el Plan Regulador Comunal, en el sector Parque Portales, para construir edificios en
altura, imponiendo un modelo de ciudad en el que la comunidad no tenfa derecho a decidir sobre
su entorno. En muy corto espacio de tiempo se pas6 de la protesta a la propuesta, generando
una experiencia inédita de participacion ciudadana a través de una serie de instancias
democraticas.

Este mismo autor menciona: “I'ras una intensa campana, la comunidad logré en marzo de 2009
el reconocimiento legal como Zona Tipica bajo la ley de Monumentos Nacionales, categoria
legal que permite la protecciéon de 113 hectareas. De esta manera, la comunidad organizada
consiguié torcer el destino fatal del barrio y detener la voracidad inmobiliaria, convirtiéndose
en un referente nacional para otras organizaciones ciudadanas. La comunidad ha sido capaz de
discutir e implementar un Plan de Gestiéon Integral para su territorio que incluye mas de 30
iniciativas y que contempla cuatro areas de trabajo (formacioén, identidad, difusién y recuperacion
patrimonial) que suman cerca de 40 proyectos”.

Fig. 1: Comunidades Barrio Yungay en manifestacion. Fig. 2: Comunidades Barrio Yungay en cabildo.
Fuente: Plataforma urbana, 2012. Fuente: Plataforma urbana, 2010.

Cuando se percibi6 el peligro de acciones de autoridades municipales en la gestion del territorio,
se generé una respuesta instantanea. Todas estas iniciativas involucraron directamente a la
comunidad y sus diversas organizaciones, implicando y convenciendo gradualmente a los
académicos, profesionales y autoridades:

Movilizacién y consulta por tema de la recoleccion de basura.

Movilizacién y reunién con autoridades por plan de construccion de torres en altura.

3. Convocatoria y realizacién de Cabildos del Barrio Yungay para construir la plataforma
ciudadana del bartio que queremos y sofiamos.
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4. Solicitud y triunfo ciudadano para declarar el Barrio Yungay como Zona Patrimonial de
Chile.
5. Capacidad de respuesta a las consecuencias del terremoto.

El efecto se puede mesurar con el impacto directo en los 60.000 habitantes del barrio y con el
impacto permanente en los medios de comunicacién. Las acciones de las organizaciones han
permitido sosegar a las empresas inmobiliarias mejorando la calidad de vida de la comunidad.
Las lecciones aprendidas por la comunidad son descritas por Osorio (2012) en el mismo articulo,
las iniciativas las podemos resumir en lo siguiente:

. Participacion ciudadana en la gestion de los territorios. Con la iniciativa desarrollada y a
partir de los conflictos que la autoridad generd, las comunidades han aprendido a organizarse
para exigir participaciéon ciudadana en todos los niveles. Esta iniciativa ha demostrado que la
participacion ciudadana activa permite reforzar el tejido social e incidir en las autoridades desde
el desarrollo local.

. Modelos integrados de liderazgos multiples. El desarrollo de la iniciativa ha tenido como
eje fundamental el coincidir en un objetivo comun: la defensa, proteccion y puesta en valor del
patrimonio cultural del barrio Yungay. Esto ha provocado que las distintas iniciativas que habitan
el territorio confluyan en un modelo integrado, donde se  fomenta  la existencia de liderazgos
multiples. Cada actor territorial (artistas, deportistas, estudiantes, adulto mayor, diversidad
sexual, etc.) ha desarrollado y profundizado su trabajo a partir del objetivo comun.

. Gestion democratica del territorio. La fuerza de la iniciativa esta en proponer una gestion
democriatica del territorio, que se expresa en asambleas, cabildos y reuniones que con métodos
participativos constituyen el programa de accién y la soluciéon de conflictos. Junto a ello ha
permitido establecer una estrategia que permita que el poder comunal en sus distintos niveles se
democratice.

. La formacion y el saber comunitario como parte del proceso. La comunidad concentra
todos los saberes, lo importante es saber encontrarlos. El caso del Barrio Yungay ha sido un
ejemplo de esta afirmacién, hoy es un referente de autoformaciéon y formacién de otras
comunidades a través de sus respectivas escuelas, seminarios y encuentros. Con ello se ha
construido una relacién de colaboracion con la academia, lo que ha permitido poner en tension
la tradicional concepcidn jerarquica del mundo académico. Quienes han impulsado una nueva
concepcion del patrimonio son las comunidades.

2.3.2. Cambios en el disefio del paisaje:

Tomando en consideracién la descripcion de las estrategias de organizacion de las comunidades
del Barrio Yungay donde se hizo relevante la participacion ciudadana para poder gestionar la
defensa del patrimonio, es necesario destacar que de igual modo las intervenciones en el paisaje
deben tener un fundamento en los recursos culturales propios y buscar el beneficio de los
residentes que pertenecen a cada territorio. Los residentes de un territorio son los principales
recursos de un paisaje cultural y son ellos, a partir de sus expectativas y de su fuerza creadora,
los que transforman un proyecto o una idea en realidades mediante sus actuaciones. (Gémez,
2010).
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Esta misma autora especifica que “El paisaje por su condicién ambiental natural y cultural no
puede ser modificado con las herramientas convencionales de planificacion, y es alli donde se
encuentra la dificultad en la formulacién de politicas y normativas para la planificaciéon donde se
dan soluciones exclusivamente a los problemas fisicos y funcionales del ambiente y no se
integran aspectos como los sicologicos y los estéticos”.

De igual forma los cambios en el disefio del paisaje se distinguen en la descripcion de Arturo
Escobar: “la adaptacion y la resiliencia tienen que ser revisados a través de la creacion de bases,
situadas y omnipresentes capacidad de disefio de las propias comunidades que estan unidas a
través de la cultura y una voluntad comun de sobrevivir cuando se enfrentan a amenazas. No
por expertos globales, burdcratas y geoingenieros que solo pueden recomendar los enfoques
habituales que surgen del empobrecimiento de mentalidades liberales recortadas. El tipo de
indagacion se puede encontrar en instancias de investigacién comprometida en la interfaz entre
el disefio y el activismo, o donde los disefios modernos parecen romperse o dejar de funcionar.
Estos objetivos involucran sembrar todos los sistemas socio naturales con diversidad y crear
resiliencia a través de redes inteligentes, construidas sobre el potencial de autoorganizacion de
las redes sociales y sistemas naturales en contra del dominio del disefio impulsado por expertos.
Algunos tedricos defienden un proceso profundamente participativo en el que la disciplina
técnica del lenguaje y las barreras disciplinarias se intercambian por una comprension compartida
del problema de disenio”. (Escobar, 2018, pp. 40-44, Ortiz, trad.)

CAPITULO 3: OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

De acuerdo con todo lo anterior, nace el interés de determinar las formas en que las comunidades
organizadas buscan defender un lugar de valor ambiental y cudles han sido los principales
soportes y capas que han servido para su manifestacion. Esto para comprender como estos
grupos estan disefiando el territorio con las diferentes acciones que realizan para lograr el
objetivo de la conservaciéon ambiental.

La investigacion se centrara especialmente en los grupos activistas que se han desarrollado en la
comuna de Quilicura, pues es donde se reconocen la existencia de diferentes puntos de conflictos
ambiental con el alcance de organizaciones sociales y ambientalistas para la defensa de los
paisajes en emergencia.

Conforme con la problematica evaluada de la comuna se espera comprender desde la dimension
urbanistico espacial los modos de organizacion de las comunidades, considerando de igual forma
tanto las estrategias empleadas como los soportes de expresion que utilizan para transformar el
conflicto en una oportunidad politica. Entre estos los recursos legales, los conocimientos y
saberes, los medios de expresion y canales de comunicacion.

3.1. Pregunta de investigacion:

¢De qué manera las comunidades organizadas que buscan defender un lugar de valor ambiental
estan disefiando el territorio en la medida que ejercen su accion?

3.2. Objetivos

General:
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Determinar las diferentes maneras en que las comunidades, en su proceso de organizacioén para
promover la conservacion de paisajes en emergencia, ejercen diferentes roles de disefio mediante
la articulacién de capas.

Especificos:

- Estudiar como desde el activismo ambiental se generan procesos de disefio mediante el
analisis de estrategias empleadas.

- Describir las diferentes capas que los grupos organizados utilizan para conseguir la
conservacion tales como: socio cultural, medioambiental y de proteccién legal.

- Relacionar las acciones efectuadas por las organizaciones con las definiciones de disefio
realizadas por autores.

CAPITULO 4: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo. Es de caracter exploratorio y descriptivo,
ya que no existen otras investigaciones similares que aborden el tema en estudio, acentuandose
en la disciplina de la arquitectura del paisaje. Sin embargo, pese a la directa relacién de los
proyectos con los habitantes de un determinado entorno, no se establecen ni reconocen
mecanismos basicos estratégicos para la correcta incidencia de las organizaciones en el diseflo.
El estudio se orienta en conocer en profundidad las visiones de los actores respecto de los
espacios de conflicto ambiental de Quilicura, esto con el fin de entender la relacion directa que
tienen con los paisajes en emergencia. Asimismo, se busca comprender las estrategias de accion
organizada que llevan a cabo para conseguir la proteccion legal.

Cabe destacar, que, para el desarrollo del estudio, la metodologia se centra en dos aspectos
importantes. En primera instancia, se enfoca en caracterizar y describir tanto el area de estudio
seleccionada como las acciones realizadas por las organizaciones. En segunda instancia, se
incorpora el instrumento de andlisis principal, que se basa en la realizacién de una tabla que
categoriza las acciones realizadas por las organizaciones en etapas de disefio propuestas por
Zanichelli. Mediante esto, se busca sistematizar la investigaciéon en cuatro fases metodologicas
que traducen la secuencia del proceso. Se espera que el diseno del estudio evolucione a lo largo
del proyecto. Tanto en cuanto al muestreo como en cuanto a distintas modalidades de obtencion
de los datos.

4.1. Etapa 1: entender los procesos historicos del area de estudio para destacar los factores que
llevaron a la comuna a su estado actual.

Acciones de Investigacion: Productos:
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a) Estudiar la historia de transformacioén a) Explicacion, comparacion

de la comuna fotografias historicas y actuales
b) Examinar los instrumentos de
planificacién territorial b) Fotografias, mapas y relatos

c) Comprender la relacion entre cultura y
paisaje en Quilicura

d) Entrevista a un experto presente en la
comuna

Tabla 1: Acciones metodolégicas y Productos Etapa 1. Fuente: Elaboracién Propia

La mirada de un observador estd enmarcada en el colectivo social, cada grupo social valora y
otorga significado a un determinado paisaje, construyendo una mirada resultada de procesos
culturales. Por lo que el paisaje existe en tanto haya un sujeto que, junto con su colectivo social,
construya una mirada sobre ¢l (Nogue, 2016). Con ello es claro que se debe indagar en esta
informacién para entender la relacion cultura- paisaje que se ha desarrollado en Quilicura.

Para esto se considera la revision de los Instrumentos de Planificacién que han sentado las bases
para el desarrollo de la comuna, ademas fotos y documentos que otorguen informacioén del
proceso histérico. Esto como evidencias de coémo los habitantes han usado, transformado,
conservado y mejorado su entorno para tener la valoracion cultural del paisaje colindante. Con
estos datos se consigue comprender el apego al territorio que hace que las comunidades se
organicen para lograr el objetivo de conservaciéon. Asimismo, se realiza una entrevista a un
experto que aporta informaciéon de los procesos de transformacién de la comuna y de los
Instrumentos de Planificacién Territorial.

4.2. Etapa 2: identificar los conflictos ambientales de la comuna que determinan el accionar de
las organizaciones.

Acciones de Investigacion: Productos:
a) Reconocer puntos con problematicas a) Mapeo cartografico
medioambientales de la comuna b) Explicacion
b) Describir las caracteristicas

importantes del espacio que se desea
resguardar (Humedales)

¢) Estudiar las principales amenazas de
los humedales.

Tabla 2: Acciones metodolégicas y Productos Etapa 2. Fuente: Elaboracién Propia

En esta fase de disefio se identifican los conflictos ambientales que envuelven a la comuna. Esto
con el fin de visualizar el problema a modo general y entender a escala macro el panorama
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medioambiental. Para esto se realizan cartografias que precisan las areas de conflicto. Esta
informacion se obtiene de informes, Plan Regulador, estudios fotograficos, sitios web, noticieros
y de otros medios posibles.

Luego, se profundiza la descripcion del area de los humedales. Ya que este espacio es en el que
las organizaciones mas acciones realizan para lograr proteger sus territorios. Ademas, se estudian
las principales amenazas de este y el accionar de las organizaciones para detener los proyectos.
Esto a través de la revisién de informes, noticias, sitios web, etc.

4.3. Etapa 3: estudio de estrategias de accion en la estructuracion de diferentes capas que los
grupos organizados utilizan. Tales como la capa sociocultural, la medioambiental y la de
proteccion legal.

Acciones de Investigacion: Productos:

a) Esquema de vinculos entre actores

a) Identificar organizaciones de la b) Fotos con ejemplos relevantes de
comuna soportes de expresion
b) Revisién de soportes de expresion ¢ Explicacién,  descripcion  de
c) Entrevistas a  participantes  de acciones capas
organizaciones
d) Estudio de los recursos legales d) Cartografia de modos espaciales

de organizacion

e) Revision de las fuentes para distinguir
los modos espaciales de organizacion
de comunidades

Tabla 3: Acciones metodolégicas y Productos Etapa 3. Fuente: Elaboracién Propia

En esta fase se lleva a cabo un levantamiento analitico de grupos activistas de la comuna con el
proposito de ubicar, describir y registrar las caracteristicas de los grupos que se involucran en la
defensa de los paisajes. Con esto se tiene una vision clara de la cantidad de grupos involucrados.
Ademas, se obtendra un esquema que muestre el vinculo entre organizaciones y otros actores.
La informacion se extrae de redes sociales y paginas webs.

Posteriormente, se recopilan diferentes archivos de medios digitales que publican las
organizaciones para elevar la conciencia, tanto de la comunidad como de las instituciones. Esto
con el fin de analizar las estrategias de masificacion de contenido e identificar la influencia de
estos soportes de expresion en los procesos y en la actividad de disefio. De esta operacion se
obtienen ejemplos relevantes que exponen las acciones mas significativas para la evaluacion. Se
obtienen datos, principalmente, de los sitios oficiales de redes sociales de las organizaciones.

Para recopilar mas informacion de las estrategias empleadas se realizan dos entrevistas
semiestructuradas a actores claves de las organizaciones. Se eligen a los participantes segun la
incidencia en la organizacién. Las entrevistas se realizan via online por la plataforma Zoom.
Desde la transcripcion de las respuestas se extraen los datos mas relevantes para, posteriormente,
ser evaluados.
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Puesto que las comunidades abordan los conflictos medioambientales como un problema de
diseno, para lograr la conservacion de un determinado espacio se deben estructurar y articular
las capas: sociocultural, medioambiental y de proteccion legal. Se hace necesario profundizar en
la relacién de estos topicos con la comuna y sus habitantes, para lograr el objetivo de poder
describir las capas. Con la informacién obtenida de los pasos anteriores se lleva a cabo este punto
y, sumado a esto, para la descripcion de la capa de proteccion legal, se realiza un estudio de los
recursos legales necesarios para conseguir la conservacion. En esta etapa se hace una revision
exhaustiva de diferentes fuentes. Tales como: informes, leyes, ordenanzas, resoluciones, entre
Otros.

En dltima instancia se realiza una cartografia con la bajada de las acciones presenciales de las
organizaciones en la que se incluyen las marchas, reuniones, asambleas, etc. Pues son una
evidente estrategia de incidencia en el territorio. De esta forma, se relacionan los modos de
organizacion de las comunidades en cuanto a la dimension espacial para entender la conexion
de estas con los espacios que se desean resguardar. Las fuentes que se revisan son,
principalmente: sitios web, noticieros, redes sociales y fotografias.

4.4. Etapa 4: analizar las acciones realizadas por las organizaciones mediante su estudio, orden
y categorizacion.

Acciones de investigacion: Productos:

a) Proponer una pauta de estructuraciéon a) Tabla con analisis

b) Categorizacion de procesos de disefio
a partir de la vision de Simoén, H. y la
propuesta de etapas de Zanichelli

Tabla 4: Acciones metodolégicas y Productos Etapa 4. Fuente: Elaboracién Propia

En dltima instancia se realiza un analisis de procesos de disefio a partir de la propuesta de etapas
de Zanichelli ampliada hacia la visién de Simén, H., expuestas en el marco teérico. Esto para
evaluar como las acciones de las organizaciones ciudadanas ambientales corresponden a esas
definiciones de disefio. De esta forma, se puede comprender de manera valida como, al llevar a
cabo, estas diversas estrategias las comunidades ejercen un rol de disefio.

4.5. Analisis de las fuentes:

En cuanto a las técnicas de recoleccién de informacion, este estudio explora diferentes tipos de
fuentes, incluidos documentos, plataformas digitales, registros fotograficos, entre otras. Ademas,
se realizan entrevistas semiestructuradas a actores claves con el fin de obtener diversas opiniones
y puntos de vista que complementen los resultados obtenidos. Debido a que se investiga a través
de la extraccion de informacién de variadas fuentes, se necesita una sistematizacién del analisis
y de la relaciéon de estas. A continuacion, se especificara el analisis de cada tipo de fuentes
utilizadas:
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Analisis de plataformas digitales: redes sociales

Para este tipo de plataforma se realiza una busqueda en cuentas oficiales de las organizaciones.
Se identifican las publicaciones que ayudan a entender la ubicacion de las zonas de conflicto y
los modos de organizacién de las comunidades, entre estas: afiches, videos, fotografias y textos.
Las publicaciones extraidas se ordenan por categorias segun la intenciéon de cada una de ellas,
por ejemplo, para educar, para convocar a una manifestacion, para informar de avances, etc.
Luego, se extraen los aspectos relevantes de cada categoria.

Analisis de plataformas digitales: sitios web

Para este tipo de plataforma se realiza una busqueda de sitios que involucren las definiciones
descritas en el marco tedrico. Tanto de las organizaciones medioambientales como de su
incidencia en el disefio de su entorno. Asimismo, se evalan sitios que indiquen la localizacion
de los puntos de conflicto ambiental. Se extraen textos e imagenes que se ordenan seguin su
finalidad, para luego ser comparados con los otros tipos de fuentes.

Anilisis de plataformas digitales: noticieros

Para este tipo de fuente se procede a leer y evaluar las publicaciones que aborden los conflictos
ambientales de Quilicura. Luego, se extraen imagenes y textos que ayuden a evaluar e incorporar
mas informacion a la investigacion planteada. Estas se ordenan segin su relevancia y veracidad
para proseguir con las conclusiones.

Analisis de informes: instrumentos de planificacion territorial

Para el caso de los informes se hace una revision de fuentes primarias, como leyes, ordenanzas,
decretos, resoluciones y planes reguladores. Esto poniendo énfasis en encontrar los procesos
legales necesarios para conseguir la proteccion de los espacios defendidos. Estos resultados se
comparan con los relatos de los actores entrevistados e informacion extraida de redes sociales.

Analisis de entrevistas:

Una vez realizadas las entrevistas se prosigue con la transcripcion de estas. La primera parte del
analisis se traduce en la descripcion, la ordenacién y la reestructuracién. La informacion se
organiza segun las fases de disefio a la que corresponda, esto segmentando por ejes tematicos.
La segunda practica del analisis se traduce en la interpretacion del material, se realizan
comentarios de las reflexiones mas importantes.

CAPITULO 5: CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
5.1. Procesos histdricos de transformacion:

En primera instancia, es preciso conocer el proceso histérico de transformacion de la comuna.
Este no nace con la fundacién de la comuna, sino que data de muchos afios antes. Cuando, segun
se indican en una publicaciéon de RSQ), el territorio era habitado por los Aconcagua, Batos y
Llolleo. Estos recorrian toda la cuenca del Maipo hasta que llegaron los Incas a conquistar el
territorio (RSQ, 2021c). En cuanto a los flujos hidrolégicos que fueron parte de la formacion del
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humedal, se tienen algunos indicios: las tierras eran regadas por la acequia de Quilicura y el canal
Las Cruces, actual estero homénimo. Ambas de origen prehispanico, aunque siguieron en
funcionamiento bastante tiempo (Sotomayor & Stehberg & Cerda, 2016). Debido al desvio de
las aguas del rio Mapocho, gran parte de los territorios de la zona norte se inundaron, se generd
la laguna de Quilicura y se crearon los terrenos humedos que ahora pertenecen a los Humedales
Kiila Kiira. Finalmente, Quilicura, en conjunto con Lampa, conformaron la extensa chacra de
Quilicura, que en parte era un terreno con una extensa laguna (hoy inexistente, aunque algunos
sectores siguen siendo terrenos inundables) (Benavente & Rozas & Moyano, 2019).
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Fig. 3: Mapa de 1864 Quilicura. Fuente: Investigacion “Desecacion de las vegas en Chile”, 1864.

Desde el 10 agosto de 1901 Quilicura es una comuna, en un principio fue un apartado pueblo
rural al norte de Santiago, que tenfa un movimiento, principalmente, agricola. Monasterio (2010)
relata, “Hoy parecen términos de una novela, pero efectivamente, el casco de los caballos era el
unico ruido que trafa la noche y era el sonido mondtono de la madrugada...Entre Quilicura y
Colina una antigua carretera vefa noche a noche el transitar de carretones que se dirigfan hacia la
vega central, los campesinos estaban familiarizados con el fundo San Ignacio, El Molino, el
conocido Puente Verde, desde alli venian los canales de regadio entre flores silvestres y sauces
llorones.”

La comuna tenfa un aspecto netamente rural. Muy distinto a como se concibe en la actualidad.
Ahora, de este relato solo quedan algunos carretones que a veces se pasean por la comuna para
llevar comida a la feria o llevarse algunos escombros. En otro texto este mismo autor relata otros
cambios relevantes: “A 12 kilémetros de Santiago, rodeada por cerros y con una tnica ruta
central, nadie podia considerar en sus planes el ir o venir apresurado. El progreso venia
lentamente porque todo era lento... Hacia la década de los afios cincuenta la poblacién no
superaba los 35.000 habitantes, gente que desarrollaba sus actividades campestres y que en alguna
pequefia proporcion se dedicaban al comercio y a la vida artesanal” (Monasterio, 2012).

Para Monasterio (2011), dos fueron las causales para que este panorama sufriera un cambio
sustancial. Por una parte, los planes de descentralizacion del gobierno de Chile en relacién con
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los programas de vivienda, la recuperaciéon de la democracia y los nuevos conceptos para el
diseno del Plan Regulador. A partir del afio 1990, la imagen de Quilicura, que estaba en la retina
turistica como una tierra de aspecto provinciano, casi rural, fue modificada en su esencia y
consolidé un proceso que, incipientemente, se habia iniciado unos afios antes. Con asombro y
con nostalgia los antiguos vecinos se dieron cuenta de que el Quilicura de antafio se
desmoronaba y nada hacia posible evitar esa transformacion.

A lo largo del siglo XX Quilicura perdio territorios que pasaron a Santiago y Conchali en 1927
y, posteriormente, a Renca y Colina. Luego de esto comenzé a experimentar el vertiginoso
crecimiento poblacional. En cuanto a la incidencia de los Instrumentos de Planificacion
Territorial, como se indica en el informe de Benavente & Rozas & Moyano (2019): “El limite
urbano de la comuna fue definido en primera instancia por el Plan Regulador Comunal de 1985.
Posteriormente, el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) de 1994 defini6 dos polos
de zona industrial exclusiva, que propiciaron la concentraciéon del nucleo de parques y
condominios industriales que se localizan principalmente en torno a la Ruta 5. Mas
recientemente, el conjunto del territorio comunal se incorpora al area urbana de la Region
Metropolitana a través de la Modificaciéon 100 del PRMS (del afio 2013) bajo la modalidad de
norma supletoria de la zona de extension urbana”.

Quilicura se desarrollé de forma regulada, pero los instrumentos de planificacion no
consideraron los elementos naturales del paisaje en ninguna de sus implicancias. Mas bien, estos
posibilitaron el actuar de las inmobiliarias. Segun el asesor urbano de Quilicura “El Plan
Regulador Comunal de 1895 al corto plazo comenzé a ser superado por la realidad de la
urbanizacién, como tal, estuvo y sigue estando vigente sin mayores modificaciones a excepcion
de una que fue a través del mecanismo de una enmienda del afio 2017... luego del tiempo
después de esta planificacion se superpone un instrumento de una jerarquia mayor que es el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago” (Aliaga, comunicacioén personal, 2021)

Fig. 4: Fotografia antigua entrada por calle Matta. Fig. 5: Entrada por calle Matta 2012
Fuente: Quilicura hechos blogspost, 2009 Fuente: Google earth, 2021
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Fig. 6: Fotografia antigua calle O’Higgins Fig. 7: Fotograffa calle O’Higgins 2012
Fuente: Quilicura hechos blogspost, 2009 Fuente: Google earth, 2021

Fig. 8: Fotografia antiguo fundo San Luis Fig. 9: Fotograffa calle San Luis 2012
Fuente: Quilicura hechos blogspost, 2009 Fuente: Google earth, 2021

5.2. Nueva relacion entre la cultura y paisaje de Quilicura:

Es claro que el paisaje de Quilicura ha cambiado drasticamente durante estos ultimos afios. Si
bien antes tenfa una imagen rural y una relacion directa con los habitantes, en la actualidad dejé
de ser un pueblito y su imagen se transforma para pasar a tener un caracter urbano. Las calles
pavimentadas se extienden desde todos los extremos, el ingreso a la comuna solo se puede
realizar por transporte publico o en un automovil privado, por esta misma razon las autopistas
toman gran relevancia. Evidentemente se trata de una ciudad extendida que crece hacia afuera,

con zonas residenciales con baja densidad.

as areas verdes existentes en mayor medida decoran las calles para los automéviles en forma
Las ar rd istent yor medida decoran 1 11 ral tomovil for
de bandejon, pero pocas se disefian para el real disfrute de los habitantes. Las pequenas plazas
presentes en algunos pasajes o condominios se convierten en el mejor espacio en el que las
personas pueden pasar las tardes durante los dfas calurosos.

Si se camina unas cuantas cuadras por la comuna se hace evidente que el territorio no esta
planificado. La presién inmobiliaria ha construido como mejor les conviniese y el antiguo paisaje
rural ha sido uno de los elementos que en mayor medida ha sufrido las consecuencias de esta
nueva realidad. El paisaje rural fue desplazado, quedd en los limites ponientes de la comuna,
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donde las garras de las empresas inmobiliarias ain no llegan, pero si la de los duefios de
vertederos ilegales, de rellenos sanitarios y también de los mismos vecinos que forman
microbasurales.

Fig. 10: Fotografia microbasural sector de trasandino Fig. 11: Fotograffa vertedero ilegal Quilicura
Fuente: Municipalidad de Quilicura, 2017. Fuente: Chv noticias, 2019

Fig. 12: Fotografia escombros drea de humedales. Fig. 13: Fotografia rellenos sanitarios Quilicura.
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2020. Fuente: Radio agricultura, 2019.

La dispersion ha invadido el territorio con ambientes urbanos de baja densidad que no han
logrado crear diversidad urbana. La urbanizacién dispersa ha arrasado con las calidades
ambientales, econémicas y sociales del medio rural. La acumulacién de ambientes urbanos,
paisajes de baja densidad y escenarios en red ha producido un territorio discontinuo,
desequilibrado y descentralizado (Becchi & Indovina, 1999; Capel, 2003; Folch, 2003; Indovina,
1992 citado en Lopez, 2017).

En cuanto a esta misma problematica, lo mejor es considerar que los espacios de Interfaz-
Urbano Rural son lugares de tensiéon que deben ser construidos y estructurados en diferentes
escalas. Constituyen la franja que resuelve y materializa los limites espaciales y funcionales en el
territorio. Reflejan la capacidad de organizacién que presentan los terrenos que los espacios de
I-UR articulan o limitan (Eizaguirre, 2001 citado en Loépez, 2017). Es claro que esto no se ha
considerado en la planificacion urbana de la comuna de Quilicura.

El deterioro ambiental de la comuna se ve reflejado en sus extremos, ahora lo unico que queda
son algunas hectareas de territorio con bellezas naturales donde los habitantes de la comuna aun
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pueden ir por las tardes a pasear, a elevar volantines, a juntarse con amigos o familiares o realizar
actividades de recreacion que no se pueden realizar comodamente en las escasas areas verdes de
la comuna. Por estas razones han surgido por la comuna diversas organizaciones que han
intentado entender estos procesos de crecimiento y revertir el deterioro ambiental a partir de
diferentes acciones.

El proceso acelerado de crecimiento es descrito por el profesor Miguel Mora, parte de la
organizaciéon Ngen e historiador de Quilicura, de la siguiente forma: “nuestra comuna crecié de
una manera des armonica, porque si habfa un vinculo con la naturaleza y crecié solo el area
urbana estamos mal, quiere decir que hay un desequilibrio mayor... Ahora faltan los humedales,
falta reforzar los cerros, faltan parques urbanos. Esto falta desde dos puntos de vistas, por la
armonia que requiere el ser humano per se con la naturaleza, pero también por el desequilibrio
de su identidad que viene desde los primeros habitantes del valle del Mapocho” (Mora,
comunicacion personal, 2021).

De igual modo, un participante de la organizacién social Eco comunidad relata en una
publicacién de sus redes sociales: “Cuando éramos nifixs tenfamos cerca un “Potrero”, un canal
o una cancha. Mi papa eligié Quilicura “porque le recordaba el campo donde nacié”. Nunca
supimos bien en qué momento el cemento pasé por encima de todo, se construy6 hasta donde
no supimos, pasé por encima de todos nuestros recuerdos, de todo lo que amamos. Los
humedales son zonas muy importantes para la biodiversidad, aparte de todo lo que puede
albergar (animales, insectos, flora, etc.), son lugares de paso de aves migratorias, son espacios de
alimentaciéon y descanso de un gran viaje, es el lugar de acogida para muchas especies. Hoy
comenzamos a recuperar lo nuestro... nuestra historia y nuestra vida” (eco comunidad, 2020).
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CAPITULO 6: PRINCIPALES CONFLICTOS AMBIENTALES EN QUILICURA:

6.1. Panorama medioambiental general:

@ Planta de tratamiento @ Aeropuerto . f,ﬁ‘.ﬁgi?é,f‘ jasde conta-  _ Estero las Cruces Cerrillo de lo Castro I Area definida Humedal Urbano - Proyecto San Isidro
Vertedero El Residuos no peligrosos Ml Areas verdes 700 Area Rellenos Sanitarios I Cerro San Ignacio Area de consecion S.I.
Quemas de basura . Residuos peligrosos B Humedales "~ Exvertedero cerros de renca Cerro Renca 7 Nueva drea de consecién S.I.

Fig. 14: Cartografia problemidticas medioambientales. Fuente: Instagram Elaboracion propia.

Indagar en el panorama medioambiental de Quilicura es imprescindible. Para esto se registraron
en una cartografia los puntos especificos que en conjunto hacen que la comuna se considere una
zona de sacrificio. Quilicura se encuentra rodeada por un cordén de emisiones fijas, las cuales
siguen el mismo recorrido industrial en los que se presentan las emisiones de residuos peligrosos
guiandose por las autopistas que circundan el territorio en el que se aglutinan. Mostrando la
importante presencia industrial en la comuna. En la cartografia se marcan las fuentes fijas de
contaminacién (circulo rosa) con datos obtenidos de SEREMI de vivienda y urbanismo &
Municipalidad de Quilicura (2020) que extrajo los datos de SEREMI de Salud (2020). Y se
marcan las industrias que generan residuos peligrosos y no peligrosos (cuadrados rosas) con

23



datos obtenidos de SEREMI de vivienda y urbanismo & Municipalidad de Quilicura (2020) que
extrajo los datos de MINSAL (2020).

Otro problema importante es la existencia de vertederos ilegales a las afueras de la comuna.
Segun un catastro realizado por la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, entre las
localidades que concentran la mayor superficie de vertederos se encuentran Quilicura con 66,5
hectareas (Pinto, 2017). Asimismo, la Secretarfa Regional Ministerial de Medio Ambiente
determiné que existen 600 microbasurales que tienen menos de una hectarea, en donde los
vecinos o productores acumulan desechos ante la ausencia de recoleccion (Fernandez, 2017). En
la cartografia se marcan los vertederos (con simbologia) con datos obtenidos de Vega (2019),
Cooperativa (2016), la Municipalidad de Quilicura (2018) y Marin (2020). En cuanto a esta misma
tematica se identifican, las areas de rellenos irregulares que ocupan grandes extensiones de
terreno, en la cartografia, se marcan con las areas de rosado y con lineas. De igual modo se marca
el ex vertedero Cerros Renca con rosado y con puntos, con informacién extraida de SEREMI
de vivienda y urbanismo y Municipalidad de Quilicura (2020).

A lo anterior descrito se suma la presencia de dos plantas de tratamiento de basura ubicadas en
el cordon industrial de la comuna KMD y Gersa. Ahi llega basura de varias comunas de la ciudad
para ser compactada y luego ser trasladada a un vertedero. Provocando la llegada de camiones
con basura que empeoran la congestion vehicular y dafian aun mas la calidad del aire. Estas se
marcan en la cartografia con la simbologia descrita ahi. Otro grave problema que contribuye a
empeorar la calidad del aire de la comuna es la ubicacién cercania del Aeropuerto Arturo Merino
Benitez. Se considera, ademas de las emisiones de los aviones, el flujo vehicular que atrae el
aeropuerto, este se marca en la cartografia con la simbologia correspondiente.

Las areas verdes también se muestran como un elemento critico en el panorama medioambiental
de la comuna. En el plano se marcan con color verde los escasos metros cuadrados, donde
existen tan solo 2.38 m2 de areas verdes por habitantes (INE, 2019). Desfavoreciendo
notablemente la posibilidad de limpiar el aire contaminado, lo que se ve atin mas perjudicado
por la existencia de industrias.

Ademas, en la cartografia se precisan las areas totales consideradas como humedales urbanos y
sus mayores masas de agua ubicadas en el sector San Luis norte y el sector O’Higgins. Entre
estos se sefala la ubicacion del proyecto San Isidro, que atn no ha sido construido, y sus areas
de concesion. Estos importantes paisajes se encuentran en constante amenazas antropicas v,
debido a la urgencia y magnitud del problema, las organizaciones han concentrado su lucha en
la defensa de este. Es por esta razén que la investigacion se centrara en comprender el rol de
diseno de las organizaciones de Quilicura que buscan la conservacion ambiental de este paisaje
en especifico, del cual se profundizara a continuacion.
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6.2. Humedales Kiila Kiira:

Planta basura . Fuentes fijas de contaminacion Bl Humedales
Vertedero .1 Residuos peligrosos [ 4rea definida Humedal Urbano Concesion actual ESSI

1 i P77 . g P o
Quemas de basura L] Residuos no peligrosos " Area Rellenos Sanitarios Futura concesion

w Estero las Cruces Trazado de descarga Recinto PTAP Pozos
= Tramo conduccién AP Y AS I Recinto PTAS

Tramo conduccién AP Pto. de descarga

Fig. 15: Cartograffa humedales. Fuente: Instagram Elaboracion propia.

Fig. 16: Estado actual humedal O’Higgins. Fig. 17: Estado actual humedal O’Higgins junto a estero las cruces.
Fuente: Archivo de la autora. Fuente: Archivo de la autora.
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El Humedal Urbano de Quilicura es un ecosistema que se ubica al norte de la comuna de
Quilicura y tiene una superficie de 479 HA. Con 391 HA en el sector San Luis Norte y 88 HA
en el sector O’Higgins. Se establece desde el limite de la zona industrial hasta el Cerrillo Lo
Castro y se alimenta, principalmente, por el Estero las Cruces. Segun el informe de flora y
vegetacion: “existe la predominancia de la vegetacion de tipo azonal en el area de estudio, tanto
por la presencia de esteros y canales que aportan el componente agua, que permite el desarrollo
de vegetacion nativa y exotica propia de humedales, como también por el uso de suelo presente
en el area de estudio, la cual ha promovido la proliferacion de vegetacion invasora” (Arias, 2021).

En el informe de la “Ficha técnica de solicitud de declaracién de Humedal urbano” de
Municipalidad de Quilicura (2021) se menciona lo siguiente: “se extienden en este terreno
grandes manchones de vegetacion hidroéfila. Sus suelos albergan una matriz netamente arcillosa
con una pendiente muy escasa. Caracterizada, principalmente, por su mal drenaje y condiciones
de impermeabilidad. Estos aspectos propician un régimen de saturacién con inundaciones
periddicas de sus suelos. Muchas veces mostrando pequefios espejos de agua dinamicos, que van
cambiando de forma y de lugar y se mantienen presentes por algunas semanas. En la Estrategia
regional para la Biodiversidad se considera a los Humedales de Quilicura como remanentes de
un gran sistema lacustre interconectado”.

Ademas, en el mismo informe se aclara que integrar un Humedal Urbano como infraestructura
ecoldgica que contribuya al manejo de la escorrentfa urbana, a la gestion sustentable del agua y
que mejore funcionalmente el sustrato o el recurso suelo, genera beneficios no tan solo a la
biodiversidad silvestre, sino que también al humano y a su calidad de vida. Asimismo, el
reconocimiento y aporte de una geomorfologia, principalmente arcillosa y de baja pendiente,
sobre las asociaciones vegetales presentes en el sector potencia ciertos servicios ambientales.
Como los de amortiguacion de posibles desbordes, remociones en masa u otro tipo de riesgos.

A pesar de la relevancia de sus beneficios, existen una serie de actividades antropicas que
amenazan al sistema de humedales en Quilicura. Siendo estas, en resumen: amenazas fisicas,
cuando son capaces de alterar el sistema cambiando su estructura y funcionamiento; biologicas,
cuando pueden afectar componentes especificos del sistema; y quimicas, cuando alteran
componentes especificos del sistema (abiético y/o bidtico). Estas amenazas son las siguientes:

Amenazas fisicas:

- Extraccién y modificacién del caudal de agua superficial que alimentan las zonas de humedal
- Extraccién no regulada de vegetacion en el sistema de humedal

- Sobrepastoreo

- Incendios de formaciones vegetales

- Rellenos de residuos sélidos aledafios a las zonas de humedal

- Deportes de motor cercanas a zonas de humedales

- Caza ilegal de especies silvestre

- Expansion de zonas urbanas.

Amenazas biolégicas:

- Butroficacién por fecas y orines (pastoreo)

- Proliferacién de plantas foraneas

- Depredadores domésticos (gatos y perros) que afectan fauna nativa, especialmente avifauna
- Deforestacion de vegetacion ripariana
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- Introduccién de especies exoéticas. Por ejemplo, la rana africana.

Amenazas quimicas:
- Descargar riles industriales. (Municipalidad de Quilicura, 2021, pp. 3- 22).

6.2.1. Planta de tratamiento de aguas servidas, proyecto San Isidro:

Otra de las importantes amenazas que sufre el humedal, actualmente, esta ligada al proyecto San
Isidro. Esta es una empresa de servicios encargada de producir y distribuir agua potable. Asi
como también de recolectar y tratar las aguas servidas de distintas localidades a lo largo del pais.
Segun informacién obtenida de la red social RSQ), las plantas de tratamiento de aguas servidas
desarrollan una serie de procesos fisicos, quimicos y biologicos que tienen como objetivo
eliminar los contaminantes de aguas residuales. Tanto de uso doméstico como de uso industrial.
Estas pueden impactar negativamente en el territorio, a la poblacién y al ecosistema. Generando
amenazas tales como las siguientes:

_ Malos olores originados por el proceso de secado de lodos (fecas y sélidos)

_ Contaminacién de las aguas del estero Las Cruces producto de las descargas

_ Contaminacién acustica ocasionada por el trabajo de maquinaria pesada y remocion de tierra

_ Desecacion de napas subterraneas para abastecer de agua potable a los nuevos habitantes. Lo
que podria producir un dafio irreparable en los Humedales y la reserva de agua de Quilicura

(RSQ, 2021a).

Muestra clara de la amenaza que significa esta empresa para Quilicura son los acontecimientos
ocurridos en otros sectores del pais donde han llevado a cabo sus proyectos: “Aguas San Isidro
se dedica a este rubro, no con muy buenos antecedentes. Ya que en el afio 2019 mas de 500
familias de Labranza (Region de la Araucania) denunciaban una “lluvia de caca” que surgia desde
las instalaciones de San Isidro, ensuciando las viviendas, ropas y alimentos de los vecinos del
sector. También en este mismo afio, el Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia dicté orden de
arresto contra la representante legal de la empresa, Marfa Tagle, por el incumplimiento de dos
resoluciones judiciales que obligaban a la empresa a paralizar las descargas irregulares en un
estero del Rio Trapén, en Puerto Montt” (Tapia, 2021).
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Fig. 18: Marcha contra la planta de aguas servidas San Isidro en Quilicura.
Fuente: Reportaje de resumen, 2021.

La empresa San Isidro ya ha presentado tres proyectos en la comuna de Quilicura. El primero el
16 de agosto del 2018, el que se ingresa al SEIA, a través de una declaracién de impacto
ambiental, el proyecto inmobiliario "Loteo Lo Cruzat". El cual contempla la construccién de
10.396 viviendas. Este proyecto fue rigurosamente objetado por la comunidad de Quilicura.
Segun indica Rodrigo Vallejos en un reportaje: “la organizacion Accién Vecinal cumplié un rol
clave ya que logré visibilizar la problematica, organizando marchas, cacerolazos y presionando a
través de acciones legales, como la realizacién de mas de 3.900 observaciones ciudadanas
presentadas al SEA para evitar la ejecucion del proyecto” (Vallejos, 2021). Posterior a estas
ejecuciones, la empresa San Isidro no logré cumplir los tiempos asignados para contestar las
observaciones ciudadanas, desistiendo y retirando el proyecto del SEA el 6 de marzo del 2020.

El 9 de marzo del 2020, luego de tres dias del desistimiento del primer proyecto de la planta de
aguas servidas, San Isidro ingresé una consulta de pertinencia al SEA para reducir de 10.396 a
2.490 la cantidad de habitantes. Francisco Astorga menciona que la consulta de pertinencia es
catalogada como una “trampa” o un “atajo” para que las empresas no sometan los proyectos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y, asi, evitar el proceso de participacion ciudadana.
(Astorga, 2021).

Después de esto, él SEA estuvo de acuerdo con el proyecto de San Isidro. Esto porque en el
articulo 3°, letra 0.4 del reglamento del SEIA se indica que: "las plantas de tratamiento de aguas
de origen domiciliario, que atiendan a una poblacién igual o mayor a 2.500 habitantes" deben
someterse obligatoriamente al SEIA (SEA, 2016) y ya que se disminuyé la cantidad de habitantes
a 2490 el proyecto se podria hacer. Para evitar la ejecucion del proyecto se realizaron 5 acciones
legales, entre estas: tres recursos de reposicion, un recurso de invalidacién y un recurso de
proteccion presentado por la Municipalidad de Quilicura” (Tapia, C. 2021).
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El 15 de junio del 2021 San Isidro nuevamente ingres6 al SEA el proyecto "Solucién sanitaria
para un sector de Quilicura" a través de una Declaracion de Impacto Ambiental. Este nuevo
proyecto consiste en 1 planta de tratamiento de aguas servidas y 2 plantas de tratamiento de agua
potable pensados ahora para 36.700 habitantes.

Es preocupante como los proyectos de esta envergadura pueden seguir ingresando al SEA a
pesar de todos los esfuerzos expuestos. Esta problematica es descrita por el abogado
ambientalista Francisco Astorga de la siguiente forma: “El problema del SEA es que es un
sistema que estd pensado y destinado a evaluar ambientalmente los proyectos que generan
impactos en el medio ambiente, por tanto, dichos impactos deben ser evaluados para ser segun
el sistema compensados, mitigados o reparados. Lamentablemente y dentro de una légica
capitalista neoliberal él SEA no esta pensado para evitar los impactos ambientales, lo que
realmente le importa es que si hay un impacto este sea detectado, evaluado y debida y
proporcionalmente reparado, mitigado o compensado. La dificultad es que como el estado de
Chile no tiene una linea de base en cuanto al conocimiento de la cantidad de agua, arboles
nativos, humedales, vertientes, etc. El estado no tiene en ninguna parte un panorama general del
medio ambiente ni de la naturaleza del pais, por esto el sistema opera bajo la légica de creer
ciegamente lo que las empresas dicen que es (Astorga, 2021).

A la amenaza de la empresa San Isidro se suma el problema de que los terrenos declarados
humedales urbanos son de propiedad privada y los duefios no estain de acuerdo con su
reconocimiento. Segun informacién obtenida de RSQ: “los duefios de los terrenos de los
humedales, que han permitido por afios que sean rellenados y desecados con el fin de instalar
sus negocios inmobiliarios, este mes han presentado tres reclamaciones ante el Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago en contra de su reconocimiento oficial. Butamalal S.A, Inmobiliaria Los
Silos IIT S.A y la Familia Iracheta dejan claro en los recursos presentados, su interés inmobiliario,
sin consideracion alguna al bienestar del territorio” (RSQ, 2021b).

CAPITULO 7: ACTIVISMO AMBIENTAL EN QUILICURA COMO ACCION DE
DISENO

7.1. Identificacion de Organizaciones en la comuna:

A partir de la revision y analisis de las redes sociales y paginas web se realizé un levantamiento
analitico de los grupos activistas de la comuna. Entre estas se identificaron grupos que tratan
diversas problematicas, tanto medioambientales como politicas, sociales, de seguridad, culturales
y de movilidad. Se distingue la existencia de tres organizaciones principales que se enfocan
profundamente en las problematicas medioambientales y se especializan en la lucha por los
humedales. Estas son Resistencia Socioambiental Quilicura (RSQ), Observatorio Kila Kiira y
Corporacion Ngen. Estas organizaciones han trabajado en conjunto para la realizaciéon de
estudios con indole cientifica para aportar en el proceso de declaracion de los humedales como
humedales urbanos. También han trabajado de manera separada caracterizandose cada uno de
estos grupos de forma particular, lo cual se especifica a continuacién:

La organizacion Resistencia Socioambiental Quilicura (RSQ) se formé en noviembre del 2019 y
tiene tan solo 10 miembros, que son habitantes jévenes estudiantes de la comuna. Se destaca por
su alta incidencia politica, alto conocimiento de temas institucionales y su gran interés por
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informar de manera directa a la comunidad. Como organizacién han logrado participar en mesas
de trabajo, incidir en temas legales, coordinar marchas, realizar actividades presenciales, entregar
informacién en micros y diferentes puntos de la comuna, entre otras cosas.

La organizacién Observatorio Kiila Kiira se formé en noviembre del 2019. Esta compuesta por
habitantes de diferentes edades. Se destaca principalmente por la realizacion de diversas
actividades de participacion que intentan establecer un apego de la ciudadanta al territorio. Como
encuentros espirituales, yoga en grupo, meditaciones guiadas, actividades de terapia, etc.
Igualmente, esta organizacion ha establecido vinculos con la Universidad de Chile para realizar
pasantias y articular una sociedad civil en torno a la defensa.

La Corporaciéon Ngen se formé en junio del 2020. Esta cuenta con 11 miembros que, en su
mayoria, son profesores que ejercen en Quilicura. Tiene una orientaciéon de caracter pedagogico,
ponen mas énfasis a la educacion formal en colegios y a la educacién de la misma comunidad.
Por lo mismo, fabrican material para llevar a los colegios y organizaciones comunitarias, realizan
charlas y actividades, entregan informacion puerta a puerta, entre otros ejemplos.

Mediante el establecimiento de la problematica de la amenaza de los humedales efectuada por la
entrada al SEA del proyecto de la planta de tratamiento San Isidro, en la comuna surgieron
nuevas organizaciones que también han intentado combatir las problematicas medioambientales
en menor medida. De igual forma han funcionado como nucleos atractores de apoyo. Estas son:
Colectivo ecosocial popular Quilicura, Modatima, Eco Comunidad y Pulmén Verde. Asimismo,
las organizaciones sociales de la comuna que abarcan otros temas de interés también se han
unido en forma de apoyo. Estas son: la Asamblea Popular Quilicura, la Asamblea las Torres,
Forjando pueblo, Quilicura Se Renueva, Territorio Emancipado, No mas Tag y Andha Chile
Quilicura.

Algunas de las organizaciones especializadas han construido una articulaciéon politica con otras
organizaciones de la comuna que se enfocan en otras problematicas importantes. Una expresion
concreta de esto es la formaciéon de una mesa coordinadora contra la planta de aguas San Isidro
para gestionar de manera conjunta la lucha y asi conseguir mayor presion. Las organizaciones
que pertenecen a esta articulacion politica son 8: RSQ, Corporaciéon Ngen, Eco Comunidad,
Forjando Pueblo, Quilicura Se Renueva, Territorio Emancipado, No mas Tag y Andha Chile
Quilicura.

Un aspecto importante de esta red de vinculos es el aporte que realizan empresas de viveros,
como Arbol nativo y Cree Nativo, que donan especies vegetales a las organizaciones RSQ,
Asamblea las Torres y Pulmén Verde. Esto da cuenta de que existe una articulaciéon mayor para
lograr formar jornadas de participacién de reforestaciones en algunas areas de la comuna.

En cuanto a la relacién de las organizaciones con los organismos institucionales, se mantiene un
vinculo directo, principalmente, con la Direccion de Gestion Ambiental de la comuna, que, a la
vez, es parte de la Municipalidad. Esta ha convocado a reuniones para discutir y plantear
soluciones ante las problematicas medioambientales. Ademas, estan interesados en dar pie a
desarrollar un comité ambiental comunal donde las organizaciones o personas naturales puedan
tener un espacio de participacion y con esto también poder postular a fondos.
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Con los otros organismos institucionales, las organizaciones se relacionan de forma indirecta y
solo para tratar situaciones puntuales. Como, por ejemplo, las acciones realizadas por RSQ, que
hizo una solicitud de participacién ciudadana al SEA para detener el proyecto de planta de
tratamiento de aguas servidas y la realizaciéon de una futura defensa de los humedales en

tramitacion.

Todas estas formas de organizacion y vinculos descritos se caracterizan visualmente en el
siguiente esquema:
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Fig. 19: Red vinculos entre actores. Fuente: Elaboracién propia.
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7.2. Formaciéon de Capas de disefio:

La propuesta de analisis se centra en la problematica territorial de conservacion de los humedales,
pues las organizaciones comunales despliegan estrategias diversas ante las amenazas ya descritas.
En contexto de esta investigacion, se considera que las diferentes estrategias efectuadas por las
organizaciones son acciones de disefio estructuradas a partir de tres capas de activismo ambiental
que se identifican como capa sociocultural, capa ambiental y capa de proteccion legal. Todas
estas pueden entenderse como un proceso de disefio, que a continuacion se describiran como
parte del modelo analitico. Con base en informacioén obtenida a partir de la revision y analisis de:
redes sociales de las cuentas oficiales de organizaciones, noticieros, paginas web y la integracion
de elementos descritos en las entrevistas semiestructuradas.

7.2.1. Capa sociocultural:

Para la formacién de la capa sociocultural, las organizaciones han tenido entendimiento de la
relacion cultura - paisaje que ha desarrollado la comuna durante todos estos afios. Esto porque
la cultura y un adecuado conocimiento del territorio como naturaleza heredada ayudan a
desarrollar una conciencia critica frente al paisaje que estamos construyendo como segunda
naturaleza. En este sentido las organizaciones le han asignado un rol a la lucha por la defensa de
los humedales en la que se pretende retomar lo que la comuna siempre fue, una identidad
vinculada con la naturaleza.

Considerando esto, los grupos han intentado transmitir a los habitantes, a partir de diferentes
actividades, el valor cultural de los espacios rurales que fueron desplazados de la ciudad y que
son parte del imaginario histérico de la comuna. En efecto, se han concentrado esencialmente
en visibilizar y revalorizar los humedales, hecho que ha significado un proceso lento con el
despliegue de diferentes acciones mencionadas por los entrevistados.

Primeramente, se han dedicado a la producciéon de material para poder ser masificado. Entre
estos, han realizado tanto material didactico tanto para los nifios como para los adultos. Como
es el caso de la construcciéon de un libro ABC de los humedales y la grabaciéon de un album
completo con canciones dedicadas a generar conciencia sobre el cuidado y protecciéon de los
humedales. Luego, se han encargado de la divulgaciéon de la informacion, a través de redes
sociales como Instagram o Facebook, la radio de la comuna y a través de actividades presenciales,
como las visitas a colegios y charlas expositivas.

Ademas, han diversificado las maneras de entrega de informacion con acciones como ubicarse
en diferentes puntos de la comuna, acceder a hablar con las personas desde sus mismas viviendas
realizando “puerta a puerta” y el acto de subirse a las micros al menos una o dos veces por
semana para hablar y entregar material informativo. Por su lado, han tenido que ocasionar el
involucramiento de diversos actores sociales de la comuna. Como fotdgrafos, artesanos y
profesionales coordinando actividades, exposiciones y concursos que puedan congregar un alto
publico y poder visibilizar aun mas el tema.

En segunda instancia, se puede identificar un activismo ambiental que educa, transmitiendo la
historia del proceso de cambio de la comuna, con estrategias de conexion directa con el lugar
que se quiere resguardar a través de acciones comunitarias concretas. En estas se ha convocado

32



a varias personas para efectuar jornadas participativas que promuevan la cooperacién entre los
diversos sectores de la poblaciéon para la realizacién de limpiezas en los terrenos del humedal.
Igualmente, han llevado a cabo jornadas de reforestacion con especies nativas plantadas
alrededor del area de los humedales, en el estero Las Cruces y, en algunas instancias, también en
sectores de la comuna. Como, por ejemplo, el Skate Park y en algunas plazas que cuentan con
escasa vegetacion.

Asimismo, han realizado jornadas de intervencion cultural y recorridos en bicicleta para que las
personas que aun no conocen estos lugares puedan sentir un apego al territorio. Ademas, han
llevado a cabo actividades grupales que determinan un mayor desarrollo de la sensibilidad y
conexion con la naturaleza existente en los espacios que se desean resguardar. Como es el caso
de los encuentros espirituales, el yoga en grupo, las ceremonias de tambores, las meditaciones
guiadas, las actividades de terapia y las jornadas reflexivas.

Las modalidades de acciéon para la formacién de la capa sociocultural han determinado un
progresivo desarrollo de las comunidades en la capacidad de organizacién, participacion e
incidencia en el territorio que se ven expresadas en estrategias espaciales que visibilizan la
presencia de los grupos en la comuna. Como se puede apreciar en la siguiente cartografia:

@ Convocatoria a marchas . Intervencion Cultural . C ia a jornadas de ref SRS Recorido en Bicicleta 1~ _ — . Recorrido en Bicicleta 3

. Asambleas ~ Convocatoria a jornadas de limpieza Vias principales ——— Recorrido en Bicicleta 2

Fig. 20: Cartografia modos espaciales de organizacion. Fuente: Instagram Elaboracion propia.
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La cartografia da cuenta de la diversificacion de acciones de disefio planificadas por las
organizaciones. Desde esta concepcion de espacio urbanizado se intenta establecer un vinculo
con el paisaje que fue desplazado hacia los extremos de la comuna para atraer a los habitantes a
la lucha.

De este mapeo se destaca que, en las vias principales, marcadas con linea rosada, es donde se
concentra la mayor cantidad de actividades. Entre estas, de manera predominante, las marchas y
asambleas. Por lo general, la convocacion a marchas se han realizado en los puntos mas visibles
y con mayor transito de personas. Mientras que las asambleas se han llevado a cabo en las plazas
mas concurridas. En cuanto a las jornadas de limpieza, reforestacion e intervencion cultural,
tienen la particularidad de establecerse esencialmente en los dos humedales y en algunas
ocasiones en otros puntos de la comuna.

En relacion a la masificaciéon de contenido en las redes sociales para la formacion de la capa
sociocultural, se distingue la intencién de convocar, incentivar y demostrar la participaciéon de
los habitantes en las actividades ya descritas. Esto lo han llevado a cabo gracias al desarrollo de
elementos graficos. Como afiches, fotografias y material audiovisual.

Se realiz6 una seleccion acotada de publicaciones para demostrar esta caracterizacion, la cual se
pueden diferenciar a continuacion:

REGENERANDO EL CORREDOR ECOLOGICO :

limpiando el territorio para la nidificacion
reforestacion de especies nativas

m SABADO 25 SEPTIEMBRE 'I 'l A M
z PALMARES ORIENTE

‘ MASCARILLA  GUANTES

B;’(i

‘,‘ HIDRATANTE  BOLSA \(}{ﬁ:"r\ee 7
)

E V4 ORGANIZA écosistema en recuperacnon

N

Ruta del figua y Tos Humedales Kiila"Kura

—r

Calle O'Higgins — A 1 km d févvea
ada CERRO LOS CONDORES

WPL{NTO DE ENCUENTRO - ESTERO LAS CRUCES

QuItico®™

Fig. 21: Pancarta RSQ convocacién limpieza humedal. Fig. 22: Pancarta Kiila Kiira convocacion reforestacion humedal.
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021. Fuente: Facebook Observatorio Kiila Kiira, 2021.
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0 A LA PLANTA DE AGUAS

¢

AV. OHIGGINS CON

DOM 14 FEB R AV-A}AS IUI(')?ES
18:30 HRS g TastaColegio Palmres

Oriente, devolviéndonos por
esta misma avenida hasta

Plaza de Quilicura

para la

Fig. 23: Pancarta RSQ convocacion a marcha. Fig. 24: Marcha fuera de Municipalidad de Quilicura,
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021. protecciéon de los Humedales
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.

Fig. 25: Fotografia de reforestacién comunitatia. Fig. 26: Fotografia limpieza del Estero las Cruces
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021. Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.
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Fig. 27: Fotografia de recorrido en bicicleta para llevar a

comunidad a conocer territorio de los Humedales. Fuente: Instagram observatoriokulakura, 2020.

Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.

7.2.2. Capa medioambiental:

Para la formacién de la capa medioambiental, las organizaciones se han enfocado en entender y
transmitir el panorama medioambiental de la comuna y, en especifico, del espacio que se desea
resguardar. Esto lo han conseguido llevando a cabo acciones que han reforzado, entre las
personas que son partes de las organizaciones y entre los habitantes, un pensamiento consciente
que los haga tener respeto y cuidado por el medioambiente.

Una de las acciones mas importantes distinguidas es la intencion de aportar en la solicitud de
declaracion como humedal urbano que hizo el municipio. Para esto, tres organizaciones de la
comuna, RSQ, Observatorio Kiila Kiira y Corporacion Ngen se coordinaron para llevar a cabo
estudios cientificos con ayuda de profesionales del area. Gracias a esto se obtuvo el “Informe de
Flora y Vegetacion de los humedales de Quilicura, Regién Metropolitana de Santiago”,
preparado por Fernando Octavio Arias Velasquez, y el informe de “Aves de Humedales aledafios
al estero Las Cruces”, preparado por Alvaro Cuevas Becerra.

La recoleccion de estos antecedentes ha ayudado a los miembros de las organizaciones a adquirir
mayor especialidad y profundidad en el conocimiento de las caracteristicas y valor ambiental del
espacio que se quiere resguardar. Por consiguiente, han podido informar a la comunidad y dar
seriedad a la lucha, ayudando a concretar sus ideas en un tema que puede parecer, en algunos
aspectos romantico.

Se ha identificado que las organizaciones han establecido valiosos espacios de entrega de

informacién ambiental mediante la realizaciéon de jornadas eco educativas concretadas en
colegios, en el terreno de los humedales y en puestos ubicados en diferentes puntos de la
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comuna. En estos valiosos espacios de participacion se han hecho actividades para los nifios y
adultos con la entrega de dibujos, tripticos, plantas, etc.

También se ha reconocido que la organizaciéon Observatorio Kila Kira ha instaurado
intervenciones con personificacion de la fauna existente a modo de generar conciencia sobre los
peligros a los que estan expuestos. Las intervenciones se han realizado en repetidas instancias en
los espacios de los humedales con figuras de algodén con la forma de algunas especies animales.
Estas han sido fotografiadas en el habitat especifico de cada especie y explican en primera
persona su nombre, su distribucion, su habitat, su funcién biolégica y sus amenazas. Con este
mismo proposito, los grupos han sido capaces de generar material grafico audiovisual en el que
se destacan las imagenes y sonidos que intentan transmitir la sensacion de estar en el lugar.
Mostrando la interaccion de los elementos bidticos, abidticos y los seres vivos.

En cuanto a la masificaciéon de contenido en las redes sociales para la formacion de la capa
medioambiental, se distingue, en primera instancia, la intencién de informar acerca del
patrimonio natural existente en los humedales. Tanto de la flora como de la fauna presente.
Entre estas han publicado fichas técnicas con el nombre de la especie, caracteristicas,
distribucion, habitat, alimentacion, amenazas y otros. Asimismo, se identifican las publicaciones
que muestran el proceso de los estudios cientificos realizados en el lugar.

En segunda instancia, se reconoce el objetivo de conseguir una presiéon comunicacional a través
de la publicacion de informacion de las problematicas ambientales y de las amenazas existentes
en el territorio. Como la contaminaciéon de los esteros y de los canales por las descargas
industriales; los efectos de la desertificacion, que ha significado la muerte de especies vegetales y
animales; los efectos de la presencia de humanos en el territorio al realizar actividades, como la
caza de animales; la utilizacién de hilo curado al elevar volantines; y la formaciéon de
microbasurales. Cabe destacar que entre las organizaciones de la comuna se establece un apoyo
comunicacional para conseguir mayor visibilidad, ya que para la divulgacién de publicaciones se
comparten los mismos posts desde varias cuentas.

Se realiz6 una seleccion acotada de publicaciones para demostrar esta caracterizacion, la cual se
pueden diferenciar a continuacion:
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e Nombre
cientifico:

Ficha [ectiica

-NOMBRE CIENTIFICO: EGRETTA THULA

Vachellia caven.

e Distribucién:
Bosque escleréfilo
del valle central de
Chile.

e Caracteristicas:

-NOMBRES COMUNES: GARZA CHICA, GARZA DE PLAYA, GARCITA, GARCETA NIVEA
-DISTRIBUCION EN CHILE: DESDE ARICA A PUERTO MONTT

~HABITAT: HABITA GRAN VARIEDAD DE HUMEDALES DE AGUA DULCE D SALADA.
INCLUYENDO BORDES DE COSTA MARINA

-ALIMENTACION: SE ALIMENTA DE CAMARONES, PECES PEQUENDS, RANAS. MOLUSCOS.
CRUSTACEDS: INSECTOS ACUATICOS, POLIQUETOS, LAGARTOS. SERPIENTES.Y SALTAMONTES
~AMENAZAS: PRINCIPALMENTE LA DESTRUCCION Y DRENAJE DE HUMEDALES

)

ESTAS ESCUCHANDO A LA‘GARZA CHICA

Mide hasta 6 metros
de alto. Su floracién
es de un intenso
color amarillo y sus
frutos son
denominados como
legumbres color
café rojizo oscuro
de semillas muy

duras.

Espino

Fig. 29: Ficha técnica Garza, especie presente en el territorio de Fig. 30: Ficha técnica Espino, especie presente en el territorio de
los Humedales los Humedales
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021. Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.

Fig. 32: Espacios de eco educacién, bandejon las torres.
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2020.

Fig. 31: Intervencién con figuras de algodén.
Fuente: Facebook Observatorio Kiila Kiira, 2021.
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ESTUDIO DE SUELO REALIZADO POR EL
OBSERVATORIO KULA KURA 2020

Arcilla plastica
alto
contenido de
materia
organica

Arcilla pléstica
gris

f| Arena

Limos arcilloso

Arena

KULA

KURA

D) -
Fig. °>’> . ,Estudio de mecanica de suelo realizado por Fig. 34: Fotograffa realizacién de estudios.
organizacion. Fuente: Instagram observatoriokulakura, 2021.

Fuente: Instagram observatoriokulakura, 2021.

Y. 35 F fia de i - o G ) Fig. 36: Fotografias para concientizar de la desertificacion sufrida por el
kl1g. 3 Fotografia de intervencion en territorio con figuras de tertitotio de los Humedales.
algodon Fuente: Instagram observatoriokulakura,2021.

Fuente: Instagram observatoriokulakura, 2021.
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7.2.3. Capa de proteccion legal:

En la formacion de la capa de proteccion legal, las organizaciones han desplegado una serie de
acciones que han sido de suma importancia para poder avanzar en la conservacion del espacio
de los humedales. Estas acciones se han concentrado en la detencién de proyectos y situaciones
amenazantes, en la incidencia de politicas e Instrumentos de Planificaciéon Territorial y en el
planteamiento de objetivos importantes. A continuacion, se explicaran a detalle las estrategias
realizadas y sus respectivos trabajos.

El desarrollo del activismo ambiental ha llevado a las organizaciones de Quilicura a tener que
detectar y frenar las amenazas constantes que sufren los humedales. Entre estas, uno de los
objetivos mas relevantes es el trabajo para detener el proyecto de la planta de tratamiento de
aguas servidas de San Isidro que ha figurado durante varios afios. Para frenar el proyecto, las
organizaciones han llevado a cabo un despliegue de acciones legales que estin definidas
especificamente en un glosario incluido en los anexos.

En la presentacion del primer proyecto, el 16 de agosto de 2018, la organizaciéon Acciéon Vecinal
incentivé a la ciudadanfa a presentar observaciones ciudadanas al SEA. En este contexto se
presentaron mas de 3900 observaciones ciudadanas. Para evitar la ejecucion del segundo
proyecto presentado ante ¢l SEA el 9 de marzo del 2020, segun indica Tapia (2021) “se
efectuaron 5 acciones legales. Entre estos, tres recursos de reposicion, uno presentado por el
dirigente medioambiental de RSQ Marco Arellano junto al abogado Nicolas Escobar; uno
presentado por el abogado Eduardo Mufoz y el concejal Alejandro Martinez Gonzalez; y uno
presentado por la Municipalidad de Quilicura. Ademds, se suma un recurso de invalidacién
presentado por los abogados Andrés Vrankovic y Esteban Quiroz y un recurso de proteccion
presentado por la Municipalidad de Quilicura”.

Por ultimo, para evitar la ejecucion del nuevo proyecto presentado el 15 de junio del 2021, se
ejecutaron tres acciones legales concretas. Estas son: un recurso de reclamacién presentado por
la municipalidad de Quilicura, un recurso de reposicion presentado por la organizacion RSQ
ante la Direccién del Servicio de Evaluacion Ambiental de la region Metropolitana y una solicitud
para abrir un proceso de participacion ciudadana para, por segunda vez, poder ingresar
observaciones ciudadanas en contra del proyecto.

En cuanto a este dltimo proceso de participacién, nacié la necesidad de aumentar las
observaciones ciudadanas. Para suplir esta necesidad, las organizaciones comunales instalaron
puestos en algunas plazas de la comuna para recolectar observaciones de los habitantes.
Asimismo, en las redes sociales han realizado una masificacion de informacién y han subido
videos como una guia (tutorial) para que los habitantes de la comuna puedan llevar a cabo la
participacién en la pagina del SEA. El trabajo para detener la planta de tratamientos San Isidro
aun esta en constante avance ya que en este tercer intento la empresa no ha desistido ni retirando
el proyecto.

Por otro lado, ante la oficializaciéon de la nueva ley de humedales urbanos 21.202, en la que se
instaurd la posibilidad de conseguir el reconocimiento y declaracién de los humedales Kiila Kira
como humedal urbano, los grupos han tenido que estudiar los requerimientos de esta ley y
desplegar acciones para conseguir la proteccion. En primera instancia, hicieron una solicitud ante
el anterior alcalde de la comuna, Juan Carrasco Contreras, para llevar a cabo una mesa técnica
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de solicitud de reconocimiento. Ante esto también se hizo la peticién al municipio de realizar
jornadas de trabajo con participacion ciudadana para poder definir el poligono declarado. Lo
cual tuvo respuestas positivas.

LLa Municipalidad de Quilicura con el apoyo de organizaciones ambientalistas locales, presento
la “FICHA TECNICA DE SOLICITUD DE DECLARACION HUMEDAL URBANO". Con
ella se consiguid el reconocimiento oficial de los humedales el 1 de julio del 2021. Siendo el tercer
humedal urbano reconocido mas grande de la Region Metropolitana y el segundo mas grande
del pais. El reconocimiento se efectu6 ante el Ministerio del Medio Ambiente, sin embargo, para
que este tenga una real proteccion el terreno del humedal, tiene que estar declarado area de
proteccion natural en el Plan Regulador Comunal. Por lo que debe actualizarse con urgencia.

Por esta ultima razon expuesta, las organizaciones también se han centrado en dar importancia
al PRC, para ello, han ejecutado las siguientes acciones. Primeramente, han exigido al municipio,
en un petitorio, una mayor difusién sobre los procesos y jornadas de participacion. También han
participado en las mesas de trabajo ejecutadas para crear la imagen objetivo. En esta instancia,
las organizaciones lograron establecer 1000 hectareas de areas verdes en todo el sector de los
humedales. Ahora tienen la intencién de defender todas estas propuestas descritas para que se
logren reconocer en el PRC y, posteriormente, en la modificacion del PRMS 100.

Igualmente, han considerado la gestion para la realizacion de una Ordenanza Municipal General
de Humedal Urbano para contar con un conjunto de normas u 6rdenes que se dirijan a la
proteccion de los humedales. Ya que con este documento se pueden establecer mecanismos de
participacion ciudadana en la incidencia del humedal. Tales como: educacién hacia la comunidad,
creacion de brigadas de vigilancia y proteccion de los humedales, mecanismos de proteccion de
incendios forestales, creacion de una corporacion enfocada en los humedales, etc.

La sostenida actividad del activismo ambiental de estas organizaciones ha supuesto el desarrollo
de algunas capacidades y un cambio en los horizontes de su percepcion en los ambitos donde
pueden incidir. Esto se verifica, por ejemplo, en el caso de que dos miembros de la organizacion
RSQ hayan postulado a cargos politicos importantes, resultando en recientes éxitos. Como, por
un lado, en la elecciéon municipal como concejal de la dirigente Alexandra Arancibia, que es ahora
la presidenta de la comisién del medio ambiente y presidenta de la comision del Plan Regulador
Comunal. Esta participante ha podido seguir de cerca el avance del Plan Regulador Comunal y
la Ordenanza Municipal General de Humedal Urbano. Y, por otro lado, en la eleccién
constitucional como constituyente el dirigente Marco Arellano, que ahora es parte de la bancada
Eco Constituyente. De esta forma, ha podido incidir directamente en las politicas
medioambientales de la nueva constitucion.

Indistintamente, las organizaciones han tenido que ampliar su incidencia en los procesos
judiciales ante la presentacion de tres recursos de reclamacion por la declaracién como humedal
urbano de los humedales realizada por los duefios de los terrenos. Estos se estan asesorando con
un equipo juridico de defensa ambiental para presentarse ante el Tribunal Ambiental como
terceros coadyuvantes el 24 de mayo del 2022. Esto para incidir en los alegatos y argumentos,
pues al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde defender directamente los humedales.

Por otro lado, para la formacién de la capa de protecciéon legal, la organizacion Observatorio
Kiila Kura ha gestionado un convenio de pasantias para trabajo en conjunto con la Universidad
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de Chile porque busca articular a la sociedad civil en torno a la defensa, conservacion y
restauracion del ecosistema del humedal. También se buscan realizar acciones efectivas sobre los
procesos administrativos y judiciales asociados a proyectos que tienen algin impacto sobre los
humedales.

Mas recientemente, han podido implantar problematicas y posibles soluciones ante algunas
autoridades gubernamentales importantes. Esto se llevé a cabo con la realizacioén de una reunion
y posterior visita del GORE Claudio Orrego. En esta, la mesa coordinadora contra la planta de
aguas San Isidro eligié a dos voceros pertenecientes a la organizaciéon RSQ para conversar y
exponer las problematicas. En esta instancia, lograron conseguir los siguientes compromisos: la
realizacién de una mesa de trabajo ambiental de Quilicura con el GORE; el seguimiento y
presion alos organismos competentes para acelerar las respuestas de las denuncias de los rellenos
y vertederos ilegales; la presion a la Superintendencia del Medio Ambiente para que responda las
denuncias por las afectaciones al Humedal Urbano de Quilicura y el inicio de participacion
ciudadana para la elaboracion del PRMS 101.

De modo general, es importante destacar que los grupos también han desarrollado la capacidad
de plantear objetivos a corto, mediano y largo plazo. Esto se comprueba en la redaccion de
petitorios que se han intentado presentar ante autoridades gubernamentales, como el gobernador
regional o alcalde. Entre estos, uno de los objetivos es generar una coordinacién con otras
organizaciones a nivel de zona norte, por ejemplo, de Colina, Lampa, Maipu, Pudahuel,
Huechuraba, Conchali, Renca y Tiltil. También se quiere lograr gestionar una inversion para la
construccion y gestion del parque urbano natural sector norte de Quilicura para la preservacion
ecolégica de 1000 hectareas de area verde. Que incluyen Cerrillos de lo Castro, Estero Las
Cruces, el Humedal San Luis Norte y el Humedal O’Higgins, incluyendo areas de recreacion
publica y un sistema de manejo de aguas lluvias.

Se tiene también el objetivo de solicitar la elaboracién e inversion de un “Plan de Gestion integral
de la cuenca del Maipo” que incluya a la subcuenca del rio Mapocho bajo y al sistema hidrolégico
Chacabuco para la restauracion, proteccion y preservacion de los cauces y acuiferos que se
encuentran en la zona norte. Destacando el Estero las Cruces que alimenta el sistema de
humedales de Quilicura. De igual modo, se desea lograr la coordinaciéon junto a autoridades de
salud y medio ambiente de un “Plan de Monitoreo y Descontaminaciéon de las aguas de
Quilicura”.

En cuanto a la masificaciéon de contenido en las redes sociales para la formacioén de la capa
sociocultural, se distingue la intencioén de informar a la comunidad acerca de los recursos legales
utilizados o por utilizar. Como las estrategias de accion e informacién de los objetivos que se
quieren lograr. Ademas, cada cierto tiempo se realizan videos en directo con invitados expertos
en la utilizacién de recursos legales para informar a la comunidad de manera respaldada.

Se realizd una seleccion acotada de publicaciones para demostrar esta caracterizacion, la cual se
>
pueden diferenciar a continuacion:
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RESISTENCIA SOCIAMBIENTAL Q

QUILICURA
RESPUESTA DEL MUNICIPIO DE QUILICURA AL PETITORIO DERSQ Y

RESPUESTA MUNICIPIO a
LEY DE HUMEDALES URBANOS

2. Ley de Humedales: Definicidn de poligonos a través de TRABAJO EN CURSO
reuniones de trabajo con participacion ciudadana.
RESPUESTA INCIERTA
SIN RESPUESTA

INVIIADA: " cAROLINA ROJAS

DOCTORA EN C
INVESTIGADORA
\v~$°<'044,%

)
7.

Al

Fig. 37: Petitorio con respuestas del Municipio Fig. 38 Convocacion chatla video en directo
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2020. Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.

iIURGENTE!

Ya hay fechas de jornadas de participacién
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Fig. 39: Entrega de informacion. Elg. 40:. ];,ntrega deRl’nforrn_?clon 2020
Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021. uente: Instagram Rs_Quilicura, :
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Fig. 41: Puestos para sumar observaciones ciudadanas. Fig. 42: Visita del GORE, convocada por organizaciones.
Fuente: Instagram observatoriokulakura, 2021. Fuente: Instagram Rs_Quilicura, 2021.

CAPITULO 8: ANALISIS DE PROCESOS DE DISENO:

Para el analisis de las acciones realizadas por las organizaciones se hace una categorizaciéon en
una tabla donde se redne, cruza y sintetiza la informacién obtenida para la formacién de las capas
sociocultural, medioambiental y de proteccion legal.

Mediante la extraccion de los recursos expuestos en el marco tedrico de la investigacion se toma
en primera medida la definicién de disefio propuesta por Zanichelli (2012) en la que se menciona
que “el disefio es el proceso previo de configuracién mental en la busqueda de una solucién en
cualquier campo. El acto de disefiar puede ser considerado como creatividad, innovacién o una
modificaciéon de algo ya existente a través de la abstraccion, la sintesis, la ordenacién o la
transformacion. Los especialistas, entre estos disefiadores, arquitectos, urbanistas afirman que el
acto de disefiar requiere de consideraciones funcionales y estéticas, que a su vez necesitan de
investigacion, analisis, modelado y adaptaciones hasta la produccion definitiva del objeto”.

Esta misma autora propone en su definicién de disefio la existencia de 4 fases de disefio que
suele implicar el proceso. Estas son:

1) Observar y analizar el medio en el cual se desenvuelve el ser humano, descubriendo alguna
necesidad.
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2) Planear y proyectar proponiendo un modo de solucionar esta necesidad por medio de planos
y maquetas tratando de descubrir la posibilidad y viabilidad de la(s) solucion(es).

3) Construir y ejecutar llevando a la vida real la idea inicial por medio de materiales y procesos
productivos.

4) Evaluar. Ya que es necesario saber cuando el disefio esta finalizado.

Si bien Zanichelli propone estas 4 fases de disefio considerando la groduccién de un objeto en
particular, donde se estima la realizacion de planos, maquetas, modelados, entre otros. Para la
realizacion de este analisis, esta definicion se amplia y se enlaza con el concepto de disefio de
Herbert Simon y Shigley & Mishke. Los cuales establecen definiciones que se disocian del disefio
objetual. Simon menciona que concibe el disefio como “cambiar las situaciones existentes en
otras mas deseables” (Simon, H. citado por Medina, 2014). Mientras que Shigley & Mishke
(1989). Mencionan que "disefio es formular un plan para satisfacer una necesidad humana”, “es
una actividad de intensa comunicacion en la cual se usan tanto palabras como imagenes y se
emplean las formas escritas y orales”.

Estas ultimas definiciones de disefio ayudan a establecer y concretar que las acciones realizadas
por las organizaciones si pueden considerarse como procesos de disefio. Ya que han tenido la
capacidad de incidir sobre una realidad y, en cierta medida, satisfacer las necesidades de los
ha%itantes de Quilicura. Ademas, se toma en cuenta que los grupos, para conseguir sus objetivos,
desarrollan el pensamiento de disefio traducido en el entendimiento de problemas,
planteamiento de soluciones y posibles construcciones o materializacion de sus ideas. Sumado a
esto, se apoyan en herramientas de disefio, considerando que estas se entienden como un medio
que influye en el proceso de produccion, expresion y percepcion de las ideas de disefio. Como,
or ejemplo, el establecimiento de una relacién con las Politicas Publicas e Instrumentos de
lanificacién Territorial.

De esta forma, se puede considerar para el analisis la relacion entre las 4 fases de disefio
proguesta por Zanichelli y la estructuracion de las tres capas de activismo ambiental concebidas
desde el modelo analitico. Con esto se espera cumplir el objetivo principal de la investigacion,
que es validar y legitimar que el desarrollo del activismo ambiental definitivamente se considera
como un proceso y actividad de disefio.

Esta relacion de categorias se vera traducida en la siguiente tabla. En la que, segtn la estructura
de numeracion A, B, C, D para las fases de disefio y 1, 2, 3 para las capas. Se propone, luego, un
cruce de categorias para concretar un analisis mas profundo.

Fases de 1. Sociocultural 2. Medioambiental 3. Proteccion legal

Disefio/

Capas

A. Los grupos han analizado el o Han estudiado y analizado las

Observary territorio y distinguen que el Las Organizaciones .han amenazas existentes hacia

analizar crecimiento urbano de la construido  conocimiento  pmedales. Ademas,
comuna ha sido inarmonico, sobre el valor ambiental de investigado sobre

los humedales de Quilicura y
los conflictos que afectan
estos espacios naturales, a
partir de accion
antropocéntrica que ha
degradado el territorio.

pues se ha dejado de lado el
vinculo con la naturaleza. Esto
ha resultado qué exista un valor
perdido desde los habitantes,
que necesitan de areas naturales
para desenvolverse y para algun tipo de proteccion.
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Instrumentos de Planificacion
Territorial y detectan la necesidad
de generar cambios a estos para
evitar mayores conflictos
ambientales o bien conseguir



B. Planear

y
proyectar

C.
Construir
y ejecutar

D. Evaluar

recuperar la identidad de la
comuna.

Los integrantes se  han
concentrado  en  producir
material grafico y coordinar el
tiempo, y lugar de entrega del
material. Asimismo, organizan
encuentros con habitantes y

actores sociales en
exposiciones, concursos y
jornadas de  participacion.

Ademas, establecen asambleas
y reuniones para gestionar la
defensa y planificar
convocatorias a
manifestaciones en espacios
publicos de Quilicura.

Han actividades
presenciales de reconocimiento

realizado

del territorio y de conexién con
la  naturaleza. Ademais, se
encargan de la divulgacion de la
informacién, diversificando las

maneras de entrega.

Asimismo, se visibiliza su

presencia en reuniones
informativas, asambleas y
marchas.

Con todo el trabajo llevado a
cabo, han estimado que en
general, por la asistencia de
personas a las actividades y la
reaccion de los habitantes, han
conseguido el apoyo de la
ciudadanfa y, por ende,
también la revalorizacion de los
humedales.

Tabla 5: Analisis de diseflo. Fuente: Elaboracién Propia

Los grupos han aportado en
la solicitud de declaracion
como humedal urbano, a
través de la coordinacion de
estudios cientificos. De igual
modo, se han dedicado en
crear y coordinar la entrega

de material grafico
programando valiosos
espacios de  educacién

ambiental en la comuna.

Las organizaciones han
establecido valiosos
espacios de entrega de
informacién ambiental
mediante la realizacién de
jornadas eco educativas.
Asimismo, han efectuado
intervenciones para generar
conciencia y hacer participes
de los problemas de la
naturaleza a los mismos
habitantes.

El desarrollo y estudio de
temas técnicos ha llevado a
los grupos a tener mayor
especialidad al momento de
la entrega de informacion.
Asimismo, los entrevistados
visibilizan que se ha logrado
una alta presion
comunicacional.
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Las organizaciones han realizado
peticiones y solicitudes a entidades
gubernamentales  para  aligerar
procesos y llevar a cabo diferentes
instancias ~ de  participacion.
También, han realizado gestiones
administrativas y juridicas para
presentar

Asimismo,

recursos legales.
han planificado y
establecido medios para conseguir
una protecciéon legal solida e

incidir de mejor forma en los IPT.

Las han

enfocado

organizaciones  se
en informar a Ia
comunidad de manera respaldada
de sus acciones y los objetivos que
Ademais,

intentan incentivar a la ciudadania

se quieren lograr.
a participar en la presentacion de
los recursos. Por otro lado, ellos
mismos han participado en las
mesas de trabajos propuestas por
la municipalidad.

Han reconocido los avances e
hitos. Como la eleccion de 2
participantes para cargos politicos
importantes, la declaratoria de los
humedales como humedal urbano
ante la nueva Ley 21.200, el
reconocimiento de 1000 hectireas
de 4areas verdes en la actualizacién
del PRC, entre otros.



Con base al desarrollo de esta tabla, se puede identificar que en la categoria A, en primera
instancia, los participantes de las organizaciones pueden detectar las dificultades y necesidades
mas relevantes que, por consiguiente, ayudaran en el planteamiento de objetivos. Estas
observaciones y analisis llevados a cabo por los participantes de las organizaciones dan cuenta
del desarrollo de un pensamiento critico y comunicacion de estos. Es clara la sensibilidad y la
toma de conciencia de los temas de estudio e investigaciéon que, en general, son realizados por
profesionales de diversas areas.

Frente a estos puntos expuestos, distingo que en esta fase de disefio los grupos se empoderan
de conocimiento para plantear problematicas especificas a tratar que responden al
descubrimiento de necesidades que se deben solucionar. Estas son:

Al: Desarrollo urbano desvinculado con la naturaleza. Valor perdido de los elementos naturales
histéricos de la comuna.

A2: La existencia de conflictos medioambientales que degradan los paisajes.

A3: La existencia de industrias y proyectos que amenazan la conservacion y desarrollo de las
areas naturales. La existencia de instrumentos de planificacion que no protegen las areas
naturales.

De esta forma, se distingue que en este cruce de categorias las organizaciones plantean el
problema de disefio como el resultado de este analisis urbano, paisajistico y social.

En cuanto a la categoria B, distingo que utilizan los resultados de la investigacion y analisis para
proveer ideas, recomendaciones y oportunidades. Las acciones han dado respuestas al
planteamiento de un objetivo general y objetivos especificos que, finalmente, funcionan como
la base del proceso de planificacion y proyeccion. El objetivo general es la defensa, conservacion
y restauracion de los humedales de Quilicura. Para llevar a cabo este objetivo general se
identifican objetivos especificos que responden a las problematicas evaluadas en la primera fase.
Estos son:

B1: Revalorizar los humedales y conseguir apoyo de los habitantes de la comuna.

B2: Visibilizar a Quilicura como zona de sacrificio para conseguir mas proteccion para los
humedales y otras areas degradadas. Informar a la comunidad sobre caracteristicas ambientales
de los humedales.

B3: Lograr reconocimiento y defensa juridica de los humedales. Detener proyectos que
amenacen el desarrollo ecosistémico de los humedales, como la planta de tratamiento San Isidro.
Incidir en Politicas e Instrumentos de Planificaciéon Territorial que influyen en el desarrollo de
la comuna.

Las organizaciones despliegan sus estrategias para formar diferentes planes de accion,
demostrando sus potencialidades de disefio. En el cruce B1 desarrollan conocimientos de
herramientas graficas, de comunicacién y de coordinacion. Esto se visibiliza, por ejemplo, en la
redacciéon de un libro ABC de los humedales y al apoyarse en las capacidades artisticas de
habitantes de la comuna para grabar y divulgar un disco con un album completo con canciones
dedicadas a generar conciencia sobre el cuidado y proteccion de los Humedales. En el cruce B2
se destaca la innovacioén para proponer el aprendizaje mutuo, como en la coordinacién para la
realizacion de estudios cientificos de la flora y fauna presente en los humedales.
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El cruce B3 es, sin duda, el mas relevante. Ya que considera el desarrollo de elementos como la
capacidad de estudio y comprension de recursos legales, capacidad de gestion, promocién de la
participacion, otorgamiento de importancia a los I'TP, comunicacién problematicas y objetivos
a autoridades, y apoyo en avances de la municipalidad con los conocimientos adquiridos. Esto
se visibiliza en acciones como: la peticion de crear una mesa técnica de solicitud de
reconocimiento de los humedales ante él municipio, la gestion para hacer Ordenanza Municipal
General de Humedal Urbano, la realizacién de convenio de pasantias para trabajar en conjunto
con la Universidad de Chile, entre otros. Con todo esto es evidente que el trabajo para lograr
descubrir la posibilidad y viabilidad de esta proyecciéon de soluciones ha implicado mucho
estudio, tiempo, responsabilidad y disciplina para los miembros de las organizaciones.

En el desarrollo de la categoria C se estiman las acciones que han materializado las ideas y
planificacién de la etapa anterior. Demostrando el nivel de incidencia de las organizaciones en
los habitantes y en el territorio. Es relevante mencionar que cuando esta etapa se asocia a la
materializacion de un disefio de un proyecto de arquitectura se consideran una infinidad de
factores que son necesarios de realizar para la correcta construccion de este. Como lo son la
consideracion de presupuestos, tiempos de ejecucion, coordinaciéon con proveedores para
obtener materiales, ser parte de los procesos constructivos, entre otros. Esto se menciona para
recalcar que en esta etapa el disenador o disefladora debe estar presente en el terreno-territorio
para lograr concretar el disefo.

Entonces, a diferencia de la etapa anterior, en esta se clasifican las acciones que se afslan de la
investigacion, gestion y coordinacion para pasar a ser parte de la vida real. Esto quiere decir que
son acciones que se pueden presenciar. Un ejemplo clave de esto es que cuando se visitan los
humedales se distingue de inmediato el trabajo de una comunidad organizada que se interesa y
esfuerza por la revalorizaciéon de estos espacios. En estos casos es posible ver carteles, piedras
que marcan el camino y vegetacién plantada.

Asimismo, esto se puede presenciar en mayor medida en el cruce C1, donde se establece la
diversificaciéon en las formas de entrega de informacion y la realizacion de actividades
presenciales. Tales como charlas, visitas a colegios, recorridos en bicicleta, jornadas de limpieza,
jornadas de reforestacion, intervenciones culturales, yoga en grupo, ceremonias de tambores,
meditaciones guiadas, jornadas reflexivas, entre otras.

En el cruce C2, destaca la innovacion en las intervenciones artisticas y la generacion de espacios
de educacion. Y, en el cruce C3, el establecimiento de puestos para recolectar observaciones de
los habitantes, la realizaciéon de videos en directo con invitados expertos en la utilizacién de
recursos legales y la participacion en las mesas de trabajo para la creacién de la imagen objetivo
del Plan Regulador. Con esto desarrollan su rol de disefiadores como facilitadores, logrando el
acercamiento de las personas involucradas, facilitando la colaboraciéon y participacion de los
habitantes. De esta forma, los procesos de construccion del disefio de las organizaciones estan
relacionados con las acciones directas en el territorio. Visibilizando su presencia en la
modificacion paisajistica territorial.

Por dltimo, en la categoria D, desde la informacién levantada de las entrevistas, se estima la

comprension, relevancia y efectividad que tienen los integrantes desde sus mismas acciones
realizadas. Con esto se determina que son conscientes de las falencias, impactos y logros
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conseguidos durante el tiempo de trabajo territorial, pero saben que los procesos de disefio aun
no terminan. Se plantean, de forma ambiciosa, en cada momento, la necesidad de accionar con
otros objetivos que respondan a tiempos de mediano y largo plazo. Es decir, que el disefio final
ain no esta totalmente concluido. Pues quedan bastantes problematicas que solucionar.

Ademas, se considera que los integrantes también establecen autocriticas de las acciones de
diseno efectuadas. Una de estas autocriticas recae en la forma del poligono definida en la mesa
de participacion ciudadana para la declaracion de los humedales como humedales urbanos, ya
que al dejar el poligono dividido en dos se pierde la posibilidad de hablar de un gran humedal.
Para solventar esta accion el entrevistado Miguel Mora que es parte de la Corporacion Ngen
explica una posible solucion: “Una de las cosas que estaba intentando es hacer un concurso a
nivel comunal para que la gente participe y se apropie del tema “péngale el nombre al humedal”,
pero hablando de un humedal no de dos. Para enfatizar la identidad comuin de estos dos
segmentos. Ademas, por que generamos la base subjetiva para un dia pelear ese pedazo que
quedo fuera” (Mora, comunicacién personal, 2021).

Desde RSQ establecen autocriticas especificamente en instancia de reuniones como
organizacion, donde consideran mejorar los estandares de retroalimentacién entre integrantes y
entre otras organizaciones comunales. También se cuestionan la necesidad de incluir mas
integrantes a la organizacién y obtener una personalidad juridica para poder postular a fondos
estatales.

Por otro lado, en las entrevistas Rodrigo Vallejos planted que en la actualidad estan ampliando
su rango de organizacioén estableciendo entretejidos con otras luchas territoriales, como en la
creacion de una coordinaciéon como zona norte de la region metropolitana y también la unién
con organizaciones de todos los habitantes de la cuenca del Maipo. “Nosotros en la actualidad
vemos la divisién politico-administrativa separada por comunas, pero al final somos todos del
mismo territorio con mas o menos las mismas condiciones geograficas. Compartimos los
mismos elementos naturales que también afectan de forma integral el ecosistema. A mediano
plazo queremos generar una coordinacion de proteccion de la zona norte de ]a RM. Y ya mas a
largo plazo queremos generar una red de proteccion de la cuenca del Maipo.” (Vallejos,
comunicacion personal, 2021).

Asimismo, establecen que existen elementos que antes no se habian considerado al momento de
realizar la planificacion de las estrategias. Uno de estos es la valorizacion cultural de los pueblos
prehispanicos que habitaban en la comuna de Quilicura, ya que en general muchos habitantes
no tienen conocimiento de este valor territorial. En cuanto a esto Rodrigo Vallejos aclara en la
entrevista lo siguiente: “estamos ahora trabajando para comenzar a resignificar un nuevo
concepto que es historico cultural y es algo que me ha llamado bastante la atencién ultimamente.
Aca en Quilicura antes llegaba en el cerro San Ignacio el camino del Inca y hay vestigios de eso,
aca hubo en el sector de la cuenca del Mapocho una mezcla intercultural entre diferentes pueblos
los Diaguitas, los Aimaras, los Picunches, los Incas. Entre estos territorios habitaban una mezcla
entre culturas y eso también se debe revalorar.” (Vallejos, comunicacion personal, 2021).
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CAPITULO 9: CONCLUSIONES

La investigaciéon desarrolla un particular enfoque de observacién respecto del activismo
ambiental como fenémeno de disefio. En ella se busca poner en relieve el rol que ejercen las
comunidades organizadas en la construccion del paisaje, especificamente en la comuna de
Quilicura. Esta surge por la urgencia que significa tratar estos temas frente a la crisis
medioambiental mundial, donde el activismo ambiental toma cada vez mas importancia en la
detencion de destruccion de paisajes. Y, por lo mismo, en el ambito del disefio urbano y
planificacion territorial se les debe de considerar como puntos clave para poder evolucionar en
la disciplina de manera rapida y eficiente. Igualmente, es importante destacar que, en la
arquitectura del paisaje, pese a la directa relacion de los proyectos con los habitantes de un
determinado entorno, no se establecen ni reconocen mecanismos basicos estratégicos para la
correcta incidencia de las organizaciones en el disefio.

Se ha querido establecer una propuesta metodoldgica que permita el entendimiento de que las
distintas formas de actividad en un territorio puedan considerarse como practicas de disefio. Sin
por ello tratarse especificamente de un disefio objetual, si no que se valore a través de su accion
de transformacion. Para esto la metodologia se centra en el desarrollo de 4 fases principales.

En cuanto a los resultados, se comprueba en cierta medida la hipotesis investigativa. Segin la
interpretacion que he propuesto, podemos decir que estas organizaciones, al momento de ejercer
sus acciones, efectivamente desempefian una actividad entendida como disefio. La hipotesis se
ha logrado comprobar en dos partes fundamentales. En primer lugar, se evidencia que existe una
formacién de capas articuladas para lograr el proposito de conservacion ambiental. Estas
responden a los requerimientos sociales, culturales, medioambientales e institucionales por las
cuales se ven regida la comuna. En segundo lugar, se comprueba que el accionar de las
organizaciones pueden catalogarse en las etapas de disefio definidas por Zanichelli. Que, si bien
responden a las etapas de un diseflo objetual, se logré ampliar esta definicion para dar entender
que el disefio no solo implica la construccion de un objeto como tal, sino que también incluye el
poder incidir sobre una realidad que se desea transformar.

Como menciona Escobar (2018) “el pensamiento de disefio fuera de las profesiones del disefio
proviene del concepto de la contribucioén real o potencial para abordar los problemas tratables,
pues se ve este como un agente de cambio”. En tal sentido, se vislumbra en la investigacion
c6émo los grupos activistas comienzan a desarrollar el pensamiento de disefio con las habilidades
que los disefiadores profesionales aprenden para satisfacer las necesidades humanas. Los grupos
son capaces de analizar los procesos de transformacion urbanistica y paisajistica de la comuna y
con esto evalian las problematicas territoriales existentes para lograr tomar iniciativas y plantear
objetivos relevantes para revertir la situacion.

Como se establecié en el marco tedrico, en la parte del proceso de analisis e identificacion de
problematicas, los individuos intentan entender el territorio, aprovecharlo y definirlo para
transformar la situacion en una oportunidad politica. Atribuyendo un nuevo significado al paisaje
para crear un nuevo proyecto territorial en el que convierten el paisaje en un problema. Por su
parte, producen procesos de socializaciéon y territorializacién apoyados en representaciones,
estrategias de revalorizacién, comprensiéon de conocimientos técnicos legales y
medioambientales.
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Estas implicancias hacen que se complejice la interpretacion del paisaje. Ya que, como menciona
Ignacio Bisbal, “ésta se hace mas rica y profunda cuanto mayor ha sido el conocimiento
construido sobre él y mayor nimero de claves o elementos de significacion se vinculan al lugar”
(Bisbal, 2015). De igual forma, el proceso se ve potenciado por el desarrollo de las capacidades
de pensamiento critico, gestiéon, comunicacion, ensefianza, utilizaciéon de herramientas graficas,
proyeccion de ideas y objetivos condicionados por los tiempos de trabajo.

Asimismo, se identifica cémo despliegan sus estrategias para formar diferentes planes de accion.
De modo que, finalmente, se puede evidenciar “la construcciéon de su diseno” de forma
presencial en las acciones directas en el territorio, visibilizando la presencia de estos grupos en
la modificacién paisajistica territorial. Este proceso constructivo se ve materializado en logros
importantes, como la revalorizacion del espacio de los humedales en el que se ve la clara
intervencion de los grupos con carteles, mantencion, reforestacion, marcado de senderos, etc.
Ademas, se visibilizan los siguientes logros: el aumento en la participaciéon ciudadana en la
gestion del territorio, la declaratoria de los humedales como Humedal Urbano ante la nueva ley
21.200, el reconocimiento de 1000 hectireas de areas verdes en la actualizacion del PRC, la
eleccion de 2 participantes de RSQ para cargos politicos importantes, la formacién y el saber
comunitario logrando el empoderamiento de muchos habitantes, entre otros.

De esta forma, se hace claro cémo el disenio llevado a cabo modifica la representacion del
territorio entre los habitantes. De modo que toda la difusién del conocimiento, para entender el
paisaje como patrimonio, ha promovido la conciencia ciudadana, favoreciendo la sostenibilidad
de los espacios y los aspectos sociales de la comuna. También se confirma que las acciones
efectuadas por las organizaciones determinan que, efectivamente, desempefien roles de disefo.
Primeramente, como investigadores para proveer ideas, recomendaciones, y oportunidades,
luego, como estrategas para ayudar a crear y visualizar las estrategias. Posteriormente, como
comunicadores, ya que interactian y posibilitan la retroalimentacién. Para conseguir el
acercamiento de las personas involucradas y con ello un respaldo, tienen el rol de facilitadores
de la colaboracién y participacion. Finalmente, tienen el rol de constructores, como actores que
controlan que los procesos de disefio se transfieran y se efectien.

En el marco del area disciplinar, la investigacién contribuye en el debate y en el enriquecimiento
de conocimiento para la gestion territorial. Pues esta se ve cada vez mas como una practica
abierta y permeable que para poder llevarse a cabo se configura como una red. Como propone
Escobar (2018) “El tipo de indagacién se puede encontrar en instancias de investigacion
comprometida en la interfaz entre el disefio y el activismo, o donde los disefios modernos
parecen romperse o dejar de funcionar. Estos objetivos involucran sembrar todos los sistemas
socio naturales con diversidad y crear resiliencia a través de redes inteligentes, construidas sobre
el potencial de autoorganizacion de las redes sociales y sistemas naturales en contra del dominio
del disefio impulsado por expertos”.

Esto ultimo no implica que se deba minimizar el rol de los disefiadores expertos, sino mas bien
se trata de consagrar una actitud colaborativa como parte del pensamiento de disefio. En este
contexto, es importante considerar que la descripcion de la capa sociocultural, medioambiental
y de proteccion legal son elementos claves que pueden tomarse en cuenta al momento de
establecer un proyecto de paisaje. De esta misma forma, también se puede plantear la integracién
de los conocimientos y saberes desarrollados por las organizaciones respecto a un area en
especifico. Para aquello hay que estimar ampliar nuestro rol de disefiadores con la oportunidad
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de proponer su progreso con una perspectiva abierta, cooperativa y multidisciplinar que se pueda
enraizar a la memoria e identidad del territorio.

Asimismo, entendiendo que se necesitan considerar muchos factores en el acto del disefio, este
no debe concentrarse solo en un escritorio planificando, dibujando y modelando. Mas bien, se
debe ir mas alla de lo establecido para enfocar el disefio hacia nuevos métodos de participacion
y de incidencia en el territorio desde nuestra area profesional. Para esto, también hay que
entender que no estamos solos en el disefio territorial, ya que existen muchas comunidades
interesadas en el tema y necesitan ser parte del proceso. Pues las medidas influyen directamente
en su bienestar y calidad de vida. Igualmente, hay que considerar que la presencia de estas
organizaciones puede aligerar conflictos al momento de realizar un proyecto.

Se evidencia con el desarrollo de los conflictos territoriales evaluados que el paisaje por su
condicién ambiental natural y cultural no puede ser modificado con las herramientas
convencionales de planificacién. Ahora se estan comenzando a utilizar instrumentos de gestién
desde la perspectiva del paisaje vinculados a la identidad, valor natural y memoria, en los que se
incluyen el discurso y las acciones superpuestas en el territorio, como las que se han analizado
en esta investigaciéon. Por lo mismo, en la actualidad, en Chile los procesos de formulaciéon de
Instrumentos de Planificacion Territorial tienen mayor espacio y capacidad para acoger ideales,
opiniones y objetivos de la comunidad. Ahora bien, no es preciso confirmar que esta instancia
esta bien acogida, como menciona Claudio Aliaga en la entrevista “esto responde a veces mas
que solamente a la voluntad, sino que también a la propia rigidez con la cual estan indicadas no
solamente la formulacién de instrumentos, sino que también la concepciéon del concepto de
participacion ciudadana” (Aliaga, comunicacion personal, 2021).

Por otro lado, es importante poner de manifiesto que en distintos lugares del mundo y de forma
importante en Chile se estan generando cada vez mds este tipo de acciones desde las
comunidades. Como se vio en la introduccion con el caso del barrio Yungay, por la proteccion
del patrimonio y, en este caso, de Quilicura, con temas medioambientales. Si bien este modelo
de analisis lo he aplicado a un grupo de organizacién orientada a un tema en particular,
perfectamente se podtia ocupar para analizar casos de otros ambitos o también para que otras
organizaciones puedan estudiar las acciones efectuadas por estos grupos y replicarlas en la lucha
de otros territotios.

Este trabajo deja abiertas algunas interrogantes de frente a la investigacién aplicada, por lo que
se pueden establecer nuevas direcciones de enfoque en investigaciones futuras. En primer lugar,
se podria realizar una comparacion de acciones entre diferentes organizaciones, que concentran
luchas territoriales del mismo tema o de diferentes ambitos. Esto para evaluar la eficiencia de las
acciones y su nivel de incidencia en el disefio del territorio. En segunda instancia, se podria
proponer el estudio de disefios territoriales efectuado por organizaciones como un foco central
en las propuestas de proyectos de arquitectura del paisaje. Para, de igual forma, entender la
efectividad de priorizar las acciones de disefio de acuerdo con criterios construidos desde la
colectividad. En tercer lugar, se puede realizar una evaluacién de cambio de las politicas publicas
que manejan la gestion territorial y los IPT vinculadas a la institucionalidad ambiental de Chile
para evaluar deficiencias y posibles mejoras en el ambito disciplinar.

52



CAPITULO 10: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aliste, E.& Stamm, C. (20106). Hacia una geografia de los conflictos socioambientales en Santiago

de Chile: lecturas para una ecologia politica del territorio. Revista de Estudios Sociales, Vol.55.

Arias, F. (2021) Informe de Flora y 1 egetacion de los humedales de Quilicura, Region Metropolitana
de Santiago. | memoria para optar a titulo de gedgrafo no publicada]. Corporacion Ngen
Quilicura y Resistencia Socioambiental Quilicura.

Astorga, T (2021,5 de  agosto).  Institucionalidad  en  Chile.  Video
Instagram.https://www.instagram.com/tv/CSNtlcwqZsc/?utm_medium=share_shee

t

Benavente, M., Rozas, C. & Moyano, P. (2019). “ESTACION DE INTERCAMBIO
MODAL L.OS LIBERTADORES- LINEA 3 - METRO DE SANTLAGO”. N° 12.

Ambitos consultores limitada.

Berdichevsky, P. & Sepulveda, C. (20106). Asimetrias en la Participacion Cindadana: Desafios
para una Politica Publica en base a dos décadas de aprendizaje. N. 27. Espacio Publico. Santiago.

Bisbal, 1. (2015). De/ territorio al paisaje: por una interpretacion orientada a la accion. Revista
Urbano, 32 (p.5), ISSN 0717 - 3997 / 0O718-3607.
http://revistas.ubiobio.cl/index.php/RU/atticle /view/2217 /2039

Biskupovic, C. (2015). Del/ refugio rural al proyecto politico civil: ideales utdpicos y proteccion
ambiental en la precordillera, Santiago, Chile. Journal of Political Ecology, Vol. 22.

Biskupovic, C. (2019). Desnaturalizar lo natural. El aluvién de la Quebrada de Macul como proceso
social en Santiago de Chile. Revista Antropologias del Sur, Afio. 6 N°12.

Biskupovic, C. & Stamm, C. (2016) Cuando las movilizaciones cindadanas transforman la region
andina Piedemonte: el caso del Grupo de Defensa de la Precordillera. Revista de Investigaciones

Alpinas. Revista de géographie alpine, 104-1.

Cooperativa. (20106). Vecinos denuncian existencia de un vertedero ilegal en Quilicura. Recuperado
de Cooperativa noticias. Sitio web:

53


https://www.instagram.com/tv/CSNt1cwqZsc/?utm_medium=share_sheet
https://www.instagram.com/tv/CSNt1cwqZsc/?utm_medium=share_sheet
http://revistas.ubiobio.cl/index.php/RU/article/view/2217/2039

https:/ /www.cooperativa.cl/noticias/pais/medioambiente/contaminacion/vecinos-
denuncian-existencia-de-un-vertedero-ilegal-en-quilicura/2016-04-11/074517 html

Corresponsal LID Chile. (2019). Quilicura: una ona de sacrificio al norte de la capital.
Recuperado de TLa izquierda diario. Sitio web:
https:/ /www.laizquierdadiario.cl/Quilicura-una-zona-de-sacrificio-al-norte-de-la-

capital

Escobar, A. (2018). Desings for the pluriverse. Arquitectura y urbanismo: experimentacion,
desarme, y la reinvenciéon de la lengua vernacula. ;Sostenibilidad por disefio? (p.p. 40-

44). (Ortiz, trad.) Durham and London: Duke University Press.

Eco comunidad (2020, 7 de septiembre). Cuando éramos nisixs teniamos cerca un “Potrero”, un
canal 0 una cancha. Instagram.
https:/ /www.instagram.com/p/CE12kNSJ5Pq/?utm_medium=share_sheet

Estenssoro, F. & Ulianova, O. (2012). EI. AMBIENTAILISMO CHILENO: 1.4
EMERGENCIA Y LA INSERCION INTERNACIONAL. Si Somos americanos,
vol.12 n.1, 183-214.

Fernandez, O. (2017). Identifican 73 vertederos ilegales en Santiago y la mitad son peligrosos.
Recuperado de La Tercera. Sitio web: https://www.latercera.com/noticia/identifican-

73-vertederos-ilegales-santiago-la-mitad-peligrosos/

Gomez, A (2010). E/ paisaje como patrimonio cultural, ambiental y productivo Andalisis e
intervencion para su sostenibilidad. Revista KEPES, Afio.7 No. 6, 91-106.

Haesbaert, Rogério (2013). E/ mito de la desterritorializacion. Del fin de los territorios a la

multiterritorialidad. Cultura y Representaciones Sociales 8 (15): 9-42.

Hernandez, A. (2008). “De /la dialéctica a la trialéctica del espacio: Aproximaciones al pensamiento
de Milton Santos y Edward Soja”, Una mirada a la geografia humana contemporanea,

Barcelona: Anthropos-UAMI.

S4


https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/medioambiente/contaminacion/vecinos-denuncian-existencia-de-un-vertedero-ilegal-en-quilicura/2016-04-11/074517.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/medioambiente/contaminacion/vecinos-denuncian-existencia-de-un-vertedero-ilegal-en-quilicura/2016-04-11/074517.html
https://www.laizquierdadiario.cl/Quilicura-una-zona-de-sacrificio-al-norte-de-la-capital
https://www.laizquierdadiario.cl/Quilicura-una-zona-de-sacrificio-al-norte-de-la-capital
https://www.instagram.com/p/CE12kNSJ5Pq/?utm_medium=share_sheet
https://www.latercera.com/noticia/identifican-73-vertederos-ilegales-santiago-la-mitad-peligrosos/
https://www.latercera.com/noticia/identifican-73-vertederos-ilegales-santiago-la-mitad-peligrosos/

Manzini, E. (2015) “CUANDO TODOS DISENAN: UNA INTRODUCCION AL
DISENO PARA I.A INNOVACION SOCLAL”

Marin, C. (2018). La ruta de los vertederos ilegales en Santiago. Recuperado de crea eco Sitio
web: https:/ /creaccocom.wordpress.com/2018/11/09/la-ruta-de-los-vertederos-

ilegales-en-santiago/

Medina, P. ed. (2014). Descubre e/ Disesio. Madrid: IED Madrid. (p. 3)

Monasterio, M. (2010). Quilicura, cronicas y biografias de grandes personajes andninmos.
Recuperado de Blogspost. Sitio web:
http://quilicuracronicas.blogspot.com/2010/09/teresa.html

Monasterio, M. (2011). Quilicura, la tierra en que vivimos. Recuperado de Blogspot.Sitio web:
http://quilicurahechos.blogspot.com/2011/08/consideraciones-generales.html

Monasterio, M. (2012). Quilicura, de la quietnd a la efervescencia. Recuperado de Sury sur.
Sitio web:http://www.surysur.net/mario-monasterio-quilicura-de-la-quietud-a-la-
efervescencia/

Moreno, O. (2015). Paisajes en emergencia: transformacion, adaptacion, resiliencia. Revista Invi,

volumen 30, p.4.

Municipalidad de Quilicura (2018, 29 de agosto). QUILICURA ILEE DA 1.4 PEI.EA A
1.OS IVERTEDEROS IILEGAILES. Twittet.
https:// twitter.com/muniquilicura/status/1034874508673536001

Municipalidad de Quilicura. (2021). Ficha técnica solicitud de declaracion humedal urbano.

Direccién de gestion ambiental.

Nogue, J. (2016). La construccion social del paisaje. Madrid, Espafa. Biblioteca nueva.

Osorio, J. (2012). Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay: una experiencia de innovacion
cindadana desde el patrimonio (Santiago de Chile, Chile). Recuperado de Ciudades para un
Futuro mas Sostenible. Sitio web: http:/ /habitat.aq.upm.es/bpal/onul2/bp4424.html

55


https://creaecocom.wordpress.com/2018/11/09/la-ruta-de-los-vertederos-ilegales-en-santiago/
https://creaecocom.wordpress.com/2018/11/09/la-ruta-de-los-vertederos-ilegales-en-santiago/
http://quilicuracronicas.blogspot.com/2010/09/teresa.html
http://quilicurahechos.blogspot.com/2011/08/consideraciones-generales.html
http://www.surysur.net/mario-monasterio-quilicura-de-la-quietud-a-la-efervescencia/
http://www.surysur.net/mario-monasterio-quilicura-de-la-quietud-a-la-efervescencia/
https://twitter.com/muniquilicura/status/1034874508673536001
http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu12/bp4424.html

Palma, P. (2018). E/ caso del Humedal O Higgins en Quilicura/ Presion del creciniiento urbano sobre
dreas  de  fragilidad  ambiental, ~Recuperado de Academia.edu. Sitio web:

https://www.academia.edu/38113521/

Pinto, F. (2017). Ministerio de Medio Ambiente detecta 73 vertederos ilegales en region Metropolitana.
Recuperado de bibiochile.cl. Sitio web:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional /region-
metropolitana/2017/09/04/ministetio-de-medio-ambiente-detecta-73-vertederos-
ilegales-en-region-metropolitana.shtml

Resistencia Socioambiental Quilicura (2021a, 8 de abril). ;NO A I.A PLLANTA DE
CACA!!I El proyecto de la planta de tratamiento de aguas servidas de la empresa San Isidro (ESST
5.A) representa una amenaza. Instagram.

https:/ /www.instagram.com/p/CNbLX48pqWU /?utm_medium=share_sheet

Resistencia Socioambiental Quilicura (2021b, 17 de agosto). Los Humedales de Quilicura en
Peligro. Nuevamente los intereses inmobiliarios y extractivistas amenazan el territorio. Instagram.

https:/ /www.instagram.com/p/CStkhGurfyu/?utm_medium=share_sheet

Resistencia Socioambiental Quilicura (2021c, 10 de agosto). 720 ANOS, NO ES
TODO... Instagram. https://www.instagram.com/p/CSaOwc7puCm/

SEREMI de Vivienda y Urbanismo & Municipalidad de Quilicura (2020). Estudio
“Diagnostico e imagen objetivo actualizacion plan regulador comunal de Quilicura” Etapa 2. Infracon

Consultores.

Servicio de Evaluacion Ambiental (2016) Aprueba reglamento del sistema de evaluacion de

impacto ambiental. Biblioteca del congreso nacional de Chile. Legislacion Chilena.

Shigley, J. y Mishke, C. (1989). Mechanical Engineering Design. EE. UU: mcgraw hill.

Sotomayor, G. & Stehberg, R. & Cerda, JC (2016). Mapocho incaico norte. Boletin del Museo
Nacional de Historia Natural, Chile, 65: 109-135

56


https://www.academia.edu/38113521/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2017/09/04/ministerio-de-medio-ambiente-detecta-73-vertederos-ilegales-en-region-metropolitana.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2017/09/04/ministerio-de-medio-ambiente-detecta-73-vertederos-ilegales-en-region-metropolitana.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2017/09/04/ministerio-de-medio-ambiente-detecta-73-vertederos-ilegales-en-region-metropolitana.shtml
https://www.instagram.com/p/CNbLX48pqWU/?utm_medium=share_sheet
https://www.instagram.com/p/CSrkhGurfyu/?utm_medium=share_sheet
https://www.instagram.com/p/CSaOwc7puCm/

Tapia, C. (2021). Proyecto de Planta de Tratamiento de Agnas Servidas amenaza vida en Humedal
de Quilicura.
Recuperado de Via conectados. Sitio web:
https://viaconectados.cl/2021/03/22/proyecto-de-planta-de-tratamiento-de-aguas-

servidas-amenaza-vida-en-humedal-de-quilicura/

Vallejos, R. (2021). Aguas San Isidro: La "Planta de Caca" amenaza nuevamente a Quilicura.
Recuperado de Resumen. Sitio Web: https://resumen.cl/articulos/aguas-san-isidro-la-

planta-de-caca-amenaza-nuevamente-a-quilicura

Vega, A. (2019). Las mafias de los vertederos ilegales: El lucrativo negocio que pone en riesgo la salud
de la  poblacion y al medioambiente. Recuperado de Chv noticias. Sitio web:
https://www.chvnoticias.cl/reportajes/vertederos-ilegales-quilicura-buin_20190825/

Zanichelli, M. (2012). E/ diseiio como actividad proyectnal. Recuperado de Calameo. Sitio
Web: https://es.calameo.com/read/000419181£214594a34f4

57


https://viaconectados.cl/2021/03/22/proyecto-de-planta-de-tratamiento-de-aguas-servidas-amenaza-vida-en-humedal-de-quilicura/
https://viaconectados.cl/2021/03/22/proyecto-de-planta-de-tratamiento-de-aguas-servidas-amenaza-vida-en-humedal-de-quilicura/
https://resumen.cl/articulos/aguas-san-isidro-la-planta-de-caca-amenaza-nuevamente-a-quilicura
https://resumen.cl/articulos/aguas-san-isidro-la-planta-de-caca-amenaza-nuevamente-a-quilicura
https://www.chvnoticias.cl/reportajes/vertederos-ilegales-quilicura-buin_20190825/
https://es.calameo.com/read/000419181f214594a34f4

CAPITULO 11: ANEXOS
11.1. Transcripcion de entrevistas:

Entrevista Rodrigo Vallejos, miembro de RSQ:

1_ ¢En qué contexto surge la organizacion y cuales son sus objetivos en especifico? ¢Qué
los ha motivado a organizarse durante todos estos afos?

R. La organizacion nacié en noviembre del 2019 producto de un conversatorio en el centro
cultural de Quilicura, luego de que nosotros estuviéramos viendo temas de otra organizaciéon que
se llamaba APAQ (Agrupacion popular autbnoma de Quilicura) y nacié producto de un cabildo
que hicimos en Quilicura el 27 de octubre del 2019 después de la revuelta popular. Todo en ese
contexto, nos conocimos practicamente en la plaza, se dio como de forma casi magica que nos
hayamos conocido las personas que se conocieron en ese momento. Todas eran personas
apartidistas, estaban aburrido de los partidos politicos o de la politica tradicional, de la politica
Quilicurana que ain se mantiene en muchas instituciones.

Nos comenzamos a organizar, comenzamos a hacer conversatorios de constitucién y también
tenfamos otros compafieros que hacfan del tema medioambiental, porque esa organizacion ya
estaba. Estaba la Alexandra, estaba también el Marco Orellano, Daniela Jaque, estaba la Camila
Caceres. APAQ era un grupo que en un momento se formé y comenzamos a hacer diferentes
cosas, entonces yo me especializaba por ejemplo en el tema constitucional, hablaba sobre la
constitucidn, haciamos conversatorios, nos subiamos a las micros a hablar sobre 1a constitucion,
producto de eso nacié Derecho Quilicura, otra organizacioén que nacié de APAQ.

También se hizo un conversatorio en el centro cultural sobre los Humedales y ahi presento el
Marco, el Danilo y presento también otro companero que se llama Guillermo. De ahi producto
que la gente visibilizo eso, desde esa reunion se empez6 a conformar Resistencia Socioambiental
Quilicura. Yo al principio no estaba en RSQ, yo me meti a principio de este afio, pero siempre
estuve acompanandolos de cierta forma porque éramos todos amigos, entonces a pesar de que
no estaba nos juntabamos igual. Yo al Marco le preguntaba todo, ya que el cachaba muy bien la
informacién en RSQ), ahi los cabros se empezaron a organizar, principalmente por el tema de
los Humedales fue la lucha que llevaron, para visibilizar el tema de los humedales.

Con anterioridad a eso el Marco el afio anterior, antes de la revuelta popular, estuvo metido en
una organizacion llamada organizacion vecinal en la que estuvieron luchando contra el primer
proyecto de la planta de tratamiento de aguas servidas. Esa fue la primera presentacion de San
Isidro que es una planta que se pretendia instalar ahi en el sector de al final de O’Higgins, como
llegando a la linea del tren, iba a estar cerca de las casas y se le puso el nombre la Planta de Caca,
producto que era una planta que tiene pésimos antecedentes a lo largo de Chile y la gente se
comenz6 a oponer a ese proyecto. Finalmente, el proyecto fue desistido por parte de las
empresas y en marzo del afio pasado fue presentada una consulta de pertinencia.

A principio de este afio fue aceptada esa consulta de pertinencia y después la empresa volvié a
presentar una declaraciéon de impacto ambiental (el 17 de julio) y fue declarada admisible. Un
nuevo proyecto de las aguas servidas, pero no se instalarfa en el mismo lugar, si no que ahora
estarfa cerca del vertedero las cruces en el sector del humedal San Luis norte. Entonces ahora
también RSQ tomo la batuta en torno a ese proyecto para detenerlo, por lo mismo hemos
presentado recursos y todo el tema.

Los objetivos han ido variando, el primer objetivo fue el tema de la visibilizacién de los
humedales, que no es algo que hayamos empezado nosotros. El 2015 habia empezado el profe
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Miguel Mora, él es como el historiador de Quilicura, es un caballero super culto, con el tenemos
harto contacto. Y bueno, él comenzé desde su individualidad a visibilizar el tema de los
humedales en Quilicura. Entonces después llego esta organizaciéon se comenzo6 a visibilizar
nuevamente y ahi fue variando, el marco al principio llevaba toda la batuta, él es administrador
publico y a nosotros nos ensefié mucho, ahora ya no participa tanto porque esta metido en el
tema de la convencion.

También se le empezd a dar importancia al tema del Plan Regulador Comunal. Entonces esos
fueron como los dos ejes de batalla. En un principio cuando RSQ ya estaba conformado, antes
de las elecciones eso ya era el tema de declarar los humedales como humedales urbanos, esos
fueron los objetivos. Ahora como ya se han trabajado tantas cosas y hay mucha informacién al
respecto los objetivos han ido variando, ahora tenemos objetivos a corto plazo, a mediano plazo
y a largo plazo. Los objetivos ya mas bien a corto plazo es primero detener la planta de
tratamiento de aguas servidas, que se vaya San isidro de Quilicura. La organizacion logro que en
la imagen objetivo del Plan Regulador Comunal se reconocieran 1000 hectareas de areas verdes,
en todo el sector de los humedales.

Eso se logré antes de que la Alexandra fuera concejala, es por esta razén que la organizacion
decidi6 tener una representante en la concejalia, y por lo mismo, la Alexandra es presidenta de
la comision del medio ambiente y presidenta de la comisién del Plan Regulador Comunal. La
idea es defender eso, que quede el PRC con las 1000 hectareas de area verde y también que el
humedal urbano dentro de eso mismo sea declarado como area de proteccion de valor natural
en virtud de la ley 21.202.

Otro objetivo es que se realice la Ordenanza General de Humedal Urbano para tener una forma
de gobernanza con respecto al humedal. También hay que regenerar el humedal por que
lamentablemente esta muy dafnado, paisajisticamente esta dafiado, es un humedal sin agua.

No es solo que la gente bote basura si no que en Quilicura los empresarios vienen a botar basura,
tenemos mas de 502 hectareas de relleno sanitario, es la comuna con mayor extension de rellenos
ilegales de todo chile. Hay un dato del ministerio del medioambiente del 2017 que sefiala que
hay 6,5 de areas de vertederos ilegales y es la comuna con mayor area de vertederos después de
Buin. Todos estos elementos han ido desecando el humedal, este ha ido cambiando su estructura.
Entonces esos son los objetivos mas a corto plazo, ahora también se nos present6 el tema que
frente a esta declaratoria del humedal urbano se presentaron 3 impugnaciones por parte de los
duefios de los terrenos del humedal ya que son terrenos privados. Uno presentado por
inversiones Frutamaral de la localidad de Pereyoma, otro presentado por Inmobiliaria los silos y
otro presentado por la familia Iracheta. Ahora nos haremos parte de este proceso para defender
los humedales, vamos a tener que ir al Tribunal Ambiental. También va paralelamente el tema
de visibilizar a Quilicura como zona de sacrificio, que somos la comuna con mayor cantidad de
rellenos ilegales, que tenemos el ex vertedero cerros de renca (el mas grande de la region
metropolitana, donde llegaba la basura de mas de las 24 comunas de Santiago hasta el afio 96).
Hasta el dia de hoy no ha sido ni tratado, ni cerrado definitivamente, los lixiviados estan ahi
perforando las napas subterraneas. Tenemos también el tema de las quemas de basura de los
rellenos ilegales, tenemos mas de 182 fuentes fijas de contaminacién ya que somos el segundo
cordén industrial mas grande de la RM. Entonces hay que hacer otra lucha para recuperar
también el tema de las aguas, justamente porque todas estas empresas ocupan agua de las napas
subterraneas. Eso también es a corto plazo visibilizar a Quilicura como zona de sactificio y hacer
un trabajo con la mayor presion posible para revertir esta situacion.

En cuanto a los objetivos a mediano plazo, se esta trabajando también paralelamente la
coordinaciéon con otras organizaciones a nivel de zona norte. Por ejemplo, de Colina, Lampa,
Maipu, Pudahuel, Huechuraba, Conchali, Renca, Tiltil, porque la zona norte en si esta afectada
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como zona de sacrificio. Nosotros en la actualidad vemos la divisién politico-administrativa
separada por comunas, pero al final somos todos del mismo territorio con mas o menos las
mismas condiciones geograficas. Compartimos los mismos elementos naturales que también
afectan de forma integral el ecosistema. A mediano plazo seria generar una coordinaciéon de
proteccion de la zona norte de la RM. Y ya mas a largo plazo seria generar una red de proteccion
de la cuenca del Maipo.

2_ ¢Qué estrategias han empleado como organizacién/movimiento para llevar a cabo la
defensa del territorio?

Por ejemplo, en el movimiento para la defensa patrimonial del Barrio Yungay las
estrategias empleadas fueron:

6. Movilizacién y consulta por tema de la recoleccién de basura.
7. Movilizacién y reunion con autoridades por plan de construccion de torres en altura.

8. Convocatoria y realizacion de Cabildos del Barrio Yungay para construir la plataforma

[0

te)
ciudadana

9. Solicitud y triunfo ciudadano para declarar el Barrio Yungay como Zona Patrimonial de

Chile.

R. Nosotros trabajamos tres aristas de forma paralela, una social, la otra arista politica y la otra
arista institucional. A través de la arista social trabajamos la movilizacién, la educacion y la
difusion a través de redes sociales. Hacemos jornadas eco educativas, nos subimos a las micros
(por lo menos de una a dos veces a la semana), hacemos marchas, entregamos materiales
informativos con tripticos.

La segunda es el tema politico, por esto se tiene al Marco Orellana dentro de la constituyente
para que él presione para ver el tema de los derechos de la naturaleza, que se amplie el tema de
la protecciéon medioambiental en el ambito constitucional para que haya reformas legislativas al
respecto. También se tiene a la Alexandra en el concejo municipal para que pelee en la ordenanza
medioambiental dentro de la comuna y se defienda el PRC.

Y lo otro es mas bien institucional donde paralelamente hacemos capacitaciéon o la guia con
respecto a la informacién de como se lleva la participacion ciudadana. Por ejemplo, en la planta
de tratamiento de aguas servidas, y solicitud de participaciéon ciudadana ahora se tienen que
ingresar observaciones para que dentro del SEA este proyecto se vea bombardeado de
observaciones. También se ha trabajado con la Ley de Humedales Urbanos.

Ahora tenemos un grupo de abogados, un equipo juridico donde esta metido la ONG de defensa
ambiental, esta el director y la firma de Nicolas Escobar y Parisi que nos estan asesorando en el
tema judicial. Porque ahora con el tema de los Humedales vamos a tener que ir a defenderlos al
Tribunal Ambiental. Entonces se trabaja de esas tres formas paralelas un tema politico, otro
social educativo y otro institucional.

3_ ¢Qué conocimientos han debido integrar para llevar a cabo estos procedimientos?
¢Coémo ha sido el proceso de aprendizaje? ;Han recibido ayuda de profesionales?

R. Te lo voy a explicar a través de mi experiencia por que supongo que todos lo han tenido de
una forma parecida. Por mi parte comenzé por que empecé a ir mucho a los humedales y les
empecé a agarrar mucho carifio (eso de que hay que conocer para valorar), fue en ese momento
cuando empecé a tener mayor interés. Ademas, estudio derecho asf que también comencé a ver
libros de derecho ambiental, a investigar de como funciona la institucionalidad ambiental. Yo he
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vivido desde los tres afios en Quilicura, y bueno hablo mucho con el profe Miguel Mora que iba
contandome sobre la historia patrimonial de Quilicura.

Hablaba mucho también con el Marco y él me iba contando sobre lo que sucedia en RSQ.
Entonces, empecé a adquirir conocimiento conversando y me empez6 a picar el bichito, quise
profundizar mas. Empecé a buscar mas documentos, en cuanto a la historia tanto patrimonial
como natural, que ha pasado en Quilicura anteriormente, quienes fueron los duefios de
Quilicura. También en el mismo sentido en forma paralela iba al humedal y no sabia reconocer
las aves, entonces me comencé a preocupar por eso. También empecé a ocupar el Google Maps
para entender cémo eran los conflictos en Quilicura, buscaba el Plan Regulador.

Por mi parte fue todo muy autodidacta y también fui por personas que ya habfan tenido
experiencia (Profe y Marco), pero empecé a profundizar mucho al respecto. También quise
reconocer bien los cerros de Quilicura (San Ignacio, Renca, Lo Castro, Colorado, Las Perdices),
yo creo que ha sido un aprendizaje en terreno y a la vez mucho de escritorio de investigacion.

¢Ustedes se van auto- educando? Por lo menos ahora yo estoy a cargo de contenido, entonces
lo que subimos a las redes sociales yo lo escribo y después se lo paso a los cabros lo leen y se
sube. Y por ejemplo en temas mas legales le pedimos ayuda a los abogados, la Alejandra esta
mas meditada en lo del PRC, ella tiene mas especificacion al respecto.

4 :Cuales son las iniciativas royectos que se han tenido que organizar para poder
é y y g
avanzar en los objetivos? (hitos importantes)

R. La mesa técnica de la solicitud de declaracion de humedal urbano, esa fue realizada por una
solicitud que hizo RSQ con el alcalde Carrasco para que se reconociera. Se hizo con la Direccién
de Gestion Ambiental donde se invit6 a ciertas organizaciones sociales como Observatorio Kiila
Kiira, corporacion Ngen, y también RSQ. Ese fue un hito importante, Después la declaratoria
del humedal urbano.

El tema también de las mesas de trabajo del PRC, que se reconocieran las 1000 hectareas de
areas verdes de la imagen objetivo, también se hizo una marcha. En la actualidad que saliera
electa la Alexandra y el Marco, el hacer que se detenga la Planta de Caca. Pero todavia falta, se
tiene que seguir luchando, se tiene como la mitad de la patita ganada pero atn falta todo lo
demas.

5_ ¢Han utilizado de referente otras organizaciones ciudadanas para poder llevar a cabo
sus actividades? ¢Cuales?

R. No, lo mas cercano de mi parte es ver a Rodrigo Mondaca que es el defensor del agua de
Modatima. Es quizas un ejemplo para varios ambientalistas a lo largo de Chile. Pero siempre se
han ingeniado de forma exclusiva las estrategias, porque nos carga los viejos politicos la cosas
que hacen con poco contenido respecto a la politica, llegan y se meten y hablan lo que quieren.
Esto es un tema serio que implica estudiar, ti no puedes llegar y creértelas que te la sabes por
qué esto implica estudio y disciplina. Todo ha sido mas bien de iniciativa propia.

6_ ¢Qué lecciones han aprendido durante todo el proceso de defensa del territorio?
¢Cuales son los logros que han obtenido y cuales aun les falta obtener?

R. Hay que peleatla cueste lo que cueste.
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7_ Entendiendo que para tener la iniciativa de proteger un territorio en especifico se
necesita tener un apego a este ¢Cual es la valoracion cultural para las organizaciones del
espacio de conservacion?

R. Yo creo que es porque es parte de la identidad de la comuna, tanto el estero las cruces como
los humedales tienen un valor histérico, patrimonial y es sumamente importante para el territorio
y no se ha valorado lo suficiente. Yo creo que esto también nace de sPor qué Las Condes?, ¢Por
qué las empresas no se ponen alla?, ;Por qué las tres comunas siempre son lo mas lindo?, y aca
tenemos humedales que nunca han sido cuidado ni valorados. Yo creo que el tema tiene que ver
también con el ecosistema, los animales, las aves que existen en el lugar, porque a pesar de que
es un lugar que uno puede ver muy degradado existen mucha cantidad de avifauna.

También aca llegan especies de otros lados que estan en peligro de extincion. Es nuestro pantano
(como el de Shrek), a pesar de que los otros lo vean muy feo, lo miran a huevo, pero es lo que
tenemos y tenemos que cuidarlo. Siempre aca en Quilicura se ha discutido por tener un gran
parque como en Las Condes, pero para que si tenemos los humedales que debemos de recuperar.
Y ahora se tiene que revalorar, ya que ese valor se habia perdido.

Pucha, a mi me gusta igual que Quilicura sea zona de sacrificio porque es como un turismo
negro, nosotros no tenemos los grandes cerros, pero si unos rellenos sanitarios gigantes, y eso
llama la atencién. Se ha dado mucho que los estudiantes vienen a ver, a investigar, porque les
llama la atencién y eso es porque igual tiene un valor. Tiene un valor simbdlico con respecto a
la zona de sacrificio, porque es visibilizar como la accién antropocéntrica a destruido los
territorios y ha destruido unos territorios mas en virtud de otros.

Porque ¢Doénde estan las empresas?, estan aca en Quilicura y ¢Doénde estan las oficinas
centrales?, estan en las tres comunas. Entonces también hay un tema de lucha de clases que aca
se ve de forma pragmatica. Aca vienen a destruir el territorio, aca esta todo el extractivismo, aca
nos roban el agua de las napas subterraneas, pero ¢Quién se lleva la plata? las otras comunas.
Entonces yo creo que tiene un valor en varios sentidos, no solo cultural si no desde varias
perspectivas.

Con respecto a la valoraciéon cultural estamos ahora trabajando en que hay que comenzar a
resignificar un nuevo concepto que es historico cultural y es algo que me ha llamado bastante la
atencion ultimamente. Aca en Quilicura antes llegaba en el cerro San Ignacio el camino del Inca
y hay vestigios de eso, aca hubo en el sector de la cuenca del Mapocho una mezcla intercultural
entre diferentes pueblos los Diaguitas, los Aymaras, los Picunches, los Incas. Entre estos
territorios habitaban una mezcla entre culturas y eso también se debe revalorar. Quilicura ademas
es una de las comunas en Santiago que tiene mayores hallazgos de cementerios Incas y de restos
arqueologicos de la cultura Aconcagua. Quilicura merece un museo por la cantidad de hallazgos
que se han encontrado y eso hay que resignificarlos, los habitantes no saben, porque no lo
ensefan en el colegio, nos hacen mirar para afuera y no la misma comuna.

8_ ¢Coémo visualizan y transmiten la valoraciéon cultural y medioambiental a los
habitantes para motivarlos a unirse al movimiento? ¢Cual es la reacciéon de la mayoria
de los vecinos?

R. Entregamos informacién al respecto en tripticos donde se habla de la biodiversidad, la
historia, las aves. Vamos a diferentes lados a entregarlos, hacemos actividades eco educativas,
cicletadas, igual llega harta gente hay gente interesada.

Generalmente hacemos que vayan a conocer el humedal a través de actividades de reforestacion
donde se habla del humedal, los vecinos han reaccionado bien. Hemos tenido cuidado con el
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tema de la proteccion porque aca son tan ratas, son tan buenos para tergiversar la informacion,
por lo menos dirigentes sociales. Entonces hay que tener cuidado con a quien se les entrega
informacién, ademas que aca los politiqueros abundan, entonces hay muchos que en las
campafias utilizan el tema del humedal, pero lo utilizan mal.

9_ ¢Qué recursos legales utilizan para conseguir la conservacion del espacio?

R. Ahora la Ley de Humedales Urbanos, hay que generar la Ordenanza General de Humedales.
Vamos a tener que defender los humedales antes los recursos de reclamacién para presentar al
Tribunal Ambiental, pero nosotros no somos los titulares directos asi que nos tenemos que
presentar como terceros coadyuvantes al Ministerio del Medioambiente. Esto para incidir en los
alegatos y argumentos ya que el Ministerio del Medioambiente es el encargado de defender
directamente los humedales.

La otra opcidén es que se haga tercero independiente la Municipalidad de Quilicura que también
seria encargada de buena manera el tema. Porque la ley 21.202 sefiala los titulares de la solicitud
a la Municipalidad de Quilicura y ademas es el que hace la declaratoria hacia el Ministerio del
Medioambiente.

10_ ¢Coémo utilizan los espacios de la comuna para organizarse (asambleas, reuniones,
charlas, manifestaciones, etc.)?

R. Nosotros como organizacién nos reunimos por zoom, ahi zanjamos todo, tenemos un acta
por semana. Las manifestaciones se hacen principalmente en la calle O’Higgins, en la plaza de
Quilicura, la plaza las gemelas. Las charlas generalmente se hacen en el mismo humedal
O’Higgins, micros, Skatepark.

Entrevista a Miguel Mora (Profesor de historia, es parte de corporacién Ngen)

1. Tengo entendido que corporacion Ngen trabajan en conjunto con RSQ, quisiera
que me explicara ;Cual es el caracter de este vinculo con RSQ y con otras organizaciones
de la comuna?

R. Si trabajan en conjunto no son lo mismo, pero tienen los mismos ideales, en este caso el ideal
pasa por los humedales de Quilicura. En todo lo que implique rescate, proteccién y proyeccion
de estos. Particularmente el 23 de enero 2020 se sacé la Ley de Humedales Urbanos 21.202 si
no me equivoco y esa ley establece que ninguna organizacion podia postular un humedal, solo
lo puede hacer el Municipio y el mismo Ministerio actuando por s{ mismo (de mutuo propio).
Frente a eso habia grupos que venfan peleando de este tema de hace mucho tiempo y se dio la
casualidad de que en el mes de octubre hubo un cambio en la Direccién del Medio Ambiente
Aseo y Ornato, y se dividié en dos direcciones. Una llamada Direccién de Gestion Ambiental
(DGA) que es la que hereda el tema ambiental propiamente tal y la otra asociada al aseo y ornato
que va con el aseo de las calles, los monumentos, etc. La DGA local convoco a las organizaciones
para reunirse para saber que hacer frente a este tema. Llegaron 3 grupos RSQ, Ngen y
Observatorio Kiila Kira. Estos tres grupos iban como muy aleonados, potentes y en alguna
medida manifestaron mas informacién que la DGA.

En alguna medida lo digo porque cuando naci6 este tema que fue mas menos a fines de 2014 la
Direccién del Medio Ambiente en ese entonces ya venia trabajando el tema, el problema esta en
que los grupos se fueron especializando y metiéndose en temas mas profundos. Una de las cosas
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que se puso de acuerdo el RSQ con el Ngen fue hacer un estudio del area correspondiente a
flora y vegetacion, se usa el concepto flora y vegetacion porque no todos los vegetales producen
flores, los helechos produces esporas, por ejemplo. Ese estudio se aporté finalmente a la
presentacioén que hizo el municipio particularmente el area conocida como la direccion de gestion
ambiental local, hubo dos reuniones muy encima de la fecha y el 31 de diciembre se presentd de
parte de esta seccion del municipio la solicitud para que los humedales sean declarados.
Primero hubo una entrega de informacién en términos generales y de ahi comenzé todo un
proceso donde la ley establecia un plazo de 15 dias habiles para entregar mas informacion y ahf
el RSQ entrego toda la parte de flora y vegetacion. Del grupo Kiila Kiira, habiamos todos
estimado que iban a entregar una estudio de fauna pero desgraciadamente no llego el estudio y
en este plazo extra nos pusimos las pilas por separados para aportar con ese estudio. Ese estudio
lo hizo un ingeniero ambientalista que practicamente lo regalo y otro ingeniero ambientalista
entrego dos articulos que hizo en su tesis profesional de la u catolica de Temuco, es el estudio
de la Avifauna.

Por mi parte también hice un aporte, agregué un estudio de la geo formacién de los humedales
mas su presencia a través de la historia en la época actual. Quizas valga la pena mencionar que
yo soy profesor de estado y en el afio 2012 pase a cumplir un rol en el municipio en la seccion
de patrimonio cultural.

Con un grupo de amigos creamos una organizaciéon que postulo proyectos y en uno de esos
proyectos estaba crear un area de patrimonio y después me llamaron a mi a postular a este cargo,
y estando en este cargo en 2014 empecé a visualizar que me habfa dedicado mucho a trabajar
con los artesanos, después yo les dije chiquillos organicense ustedes porque yo no puedo
dedicarles todo el tiempo a los artesanos, ya que el patrimonio cultural es mucho mas tema.
Entonces les sugeri que ellos se organizaban y yo asesoraba mas que nada. Bueno en ese entonces
estando en mi rol de encargado de la unidad de patrimonio cultural empecé a explorar el
patrimonio natural de la comuna y ahi me meti a los cerros, hasta que llegué al plano y
descubrimos los humedales con otras personas que empecé a invitar yo, tanto de medioambiente
como personas ajenas a la municipalidad, llego Quilicura TV, y desde este equipo descubrimos
que habfa que priorizar el tema de los humedales.

Este pequefio equipo empez6 un trabajo de difusion del tema aprovechando todas las redes que
daban de posibilidad dentro del municipio. Desde ahi se hacfan charlas, concurso de fotografia,
grabamos un disco de los humedales, hicimos exposiciéon con los artesanos con el tema de los
humedales. Empezamos todo un camino de difusién y maso menos en el afio 2018 empezaron
a aparecer grupos desde la comunidad generando esta participacion por el mismo tema de los
humedales.

Después bueno como te digo fuimos vinculandonos y generando todo un trabajo donde de
alguna manera la actual DGA y los grupos mantienen una complicidad porque tienen un tema
en comun, tanto la naturaleza general de la comuna como de los humedales en particular. No
son lo mismo, no son 100% compatibles, a veces tienen pequefias discrepancias, pero si de
alguna manera han enfocado sus energias para lograr la postulacioén para el reconocimiento de
los humedales segun la Ley. En forma paralela aparecié una segunda problematica aca en la
comuna que es importante para el tema medioambiental, la instalacion de una planta de aguas
servidas, esta planta no esta en el terreno per se de los humedales, pero genera influencia negativa
hacia estos y hacia la comunidad. Esta segunda problematica ha dado que hayan aparecido una
cantidad de agrupacién extra que no estaban en este grupo de las tres y que de alguna manera
también han tomado esta bandera de lucha, algunas son vecinales.
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2 ¢Como se constituyo esta organizacion?, ;Cuales son los objetivos especificos de
la organizacion a corto, mediano y a largo plazo?

R. Esta organizacién no esta constituida propiamente tal como una corporacion, eso esta en
proceso, no obstante, a eso se origind por que las personas que lo integramos de alguna u otra
manera visualizamos que falta la dimension educativa en todo esto. A diferencia de RSQ que
tiene objetivos mas politico y social nosotros tenemos el énfasis mas en la educacion. Esta la
percibimos en dos niveles, el genérico hacia la comunidad y el particular hacia la educacion
formal (colegios).

Eso no quita que el grupo siga haciendo algun tipo de investigacién o se meta en temas como la
planta y otros donde esta haciendo aportes, pero su orientacion es de caracter pedagogico. De
hecho, hay contactos con el departamento de educacién y con otras areas porque estamos
seguros de que la batalla que puede ser de una generacién en especifico tiene que continuar a
partir de la formacion de las personas, de los nifios, de los jovenes para que valoren aquello. Hay
una frase muy famosa a nivel sociolégico incluso hasta teolégico, que dice “solo se ama aquello
que se conoce”, bueno ahi se hace evidente que se requiere una accion de difusion de educacion,
de formacion y eso significa sacar material, llevarlo a los colegios, o en su defecto a las
organizaciones comunitarias o en general a la comunidad.

A corto plazo se esta trabajando con el tema de la planta de aguas servidas y también con el PRC,
si bien el Plan Regulador es parte del mismo problema de los humedales. Esto porque la ley
confabulo ciertos conceptos politicos econdémicos hasta cierto punto a los humedales, pero todo
esto tiene que reflejarse en el Plan Regulador. Sino las directrices que emanan del Plan Regulador
Metropolitano nos van a caer encima y aqui no paso nada con la declaracién a nivel legal. Por lo
tanto, tiene que haber una armonfa con lo que otorgd la ley y su version en el Plano Regulador
Comunal.

Asimismo, hay una cosa que media entre ambos que es la confecciéon de una Ordenanza
Municipal de proteccion de los humedales, por lo tanto, la gobernanza de estos humedales tendra
que ser amarrada y condicionada positivamente en esta ordenanza. Una vez que este la ordenanza
se podria establecer mecanismos de participacion ciudadana, de educacion hacia la comunidad,
se podrian establecer participacion de la ciudadania en crear brigadas de vigilancia y proteccion
de los humedales, mecanismos de protecciones de incendios forestales, creacion de una
corporacién enfocada en los humedales.

3. ¢Qué estrategias han empleado como organizacion/movimiento para llevar a cabo
la defensa del territorio y poder avanzar en los objetivos?

R. Ultimamente yo no he estado muy activo porque me sacaron de patrimonio cultural y me
mandaron para otro lado, eso no significa que me enajene del tema, pero me ha significado una
cierta inestabilidad en la participacion. Después de 10 afios creando y gestionando un trabajo en
patrimonio ahora me sacan y me tiran para otro lado. No obstante, a eso para mi sigue siendo
un tema vigente ya que yo lo asumi como un compromiso como persona.

Dentro de lo ultimo que alcance fue la redaccién de un libro el ABC de los humedales. Han
participado en marchas, en puerta a puerta, han estado reuniendo ejemplos de material didactico.
Y hay serios esfuerzos por integrar mas gente a la corporacién, para postular a proyectos y a una
serie de situaciones que la ley faculta al tener personalidad juridica, por lo tanto, para nosotros
es relevante constituirnos como organizacion.
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4. ¢Coémo la organizacion transmite la valoraciéon cultural del espacio de
conservacion entre ustedes y los habitantes de la comuna? ¢Cual ha sido el resultado?

R. Dentro de la organizaciéon hay un ingeniero forestal que nos ha ayudado bastante en todo lo
del analisis o investigacion sobre flora y vegetacion, no solamente le ha dado el toque de seriedad
de mayor profundidad si no que de orientacién, nos hace compenetrarnos de una idea que de
repente es mas de romanticismo, pero hay que darle contenido. Tenemos internamente
reuniones, WhatsApp, un correo electrénico y en la medida que tengamos la personalidad
juridica vamos a sacar una web eso ya viene como pauteado. En relaciéon con la comuna hasta el
momento ha sido relativamente poco a parte de las marchas y la puerta a puerta. También
tenemos redes sociales donde se esta entregando y coordinando informacién con RSQ
principalmente.

La mayoria de los integrantes somos profesores y algunos de ellos con cargos en el area
medioambiental de cada colegio dentro de la comuna. No tenemos tanto tiempo, pero eso hace
también que sea interesante por que vincula directamente, si bien cuando uno hace una cosa mas
estratégica tiene que pedir todos los permisos en el departamento de educacion que autorice al
director y el director autoriza a trabajar dentro, muchas veces este conducto no es necesario si
se trabaja directamente con el encargado de medioambiente al interior del colegio en cuestion.
También hay una buena relacién con la DGA, ya que ellos también trabajan con los colegios.
En la puerta a puerta dependiendo del tema nos hemos dividido con las organizaciones, de
alguna manera se presenta como una totalidad la lucha por el humedal, la lucha contra San Isidro
y el resultado ha sido muy acogedor. Muchas personas nos han manifestado que tenfan una idea
muy amplia, algunos ni siquiera conocian el tema y ha sido muy enriquecedor. Aca no tenemos
ni diarios ni revistas locales entonces no se enteran de nada.

Un ejemplo es que por el 2015 las personas que integraban la Direccién de Medio Ambiente de
aseo y ornato hicieron una limpiaton y después vino contraloria interna y les llamaron la atencion
¢Con qué autorizacion se metieron a un terreno privado a limpiar? Consejo comunal de la cultura
y las artes (grupo sensible en tema medioambiental) hicieron un seminario, y tanto el consejo,
RSQ y Ngen querfan ir a plantar arboles al humedal, uno de los motivos obvios es recuperar
toda la capa verde, pero también una de las cosas mas simples es que los pajaritos tengan donde
pararse. Entonces eso no lo puede hacer el municipio porque son terrenos privados, las
organizaciones lo hacen de patuos. El consejo y la dirigente tomo contacto con el director del
club de futbol Santiago Morning y le pidi6 autorizacién para reforestar que es solo una parte del
humedal y ¢él lo autorizo, pero en los otros territorios han ido y lo han puesto nomas. La ley
limita a la municipalidad, las organizaciones lo hacen asumiendo el compromiso donde se
implican riesgos.

La ley limita a la municipalidad, las organizaciones lo hacen asumiendo el compromiso donde se
implican riesgos.

5 ¢Como naci6 su interés en los humedales? En su vision de territorio, ¢Qué rol les
asigna a los humedales con respecto a la totalidad de la comuna?

R. Los humedales nacieron de la inquietud de apropiarse de la identidad de la comuna,
normalmente cuando a la gente se le pregunta que es lo mas identitario dicen los tres cerros o
empiezan a hablar de organizaciones como el club de futbol, una poblacién determinada o los
personajes destacados. Desde el punto de vista mas amplio geografico incluso yo me di cuenta
de que se estaba hablando demasiado de la ciudad y los cerros pasaban a ser lo que enmarcaba
la ciudad, pero no tenfan ninguna importancia. Penetrando mas alla de esa idea muy genérica me
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di cuenta de que tanto los humedales como los tres grandes cerros son relevantes, pero que por
una mentalidad economicista se valoraba solamente la produccion agricola.

Entonces cuando pasan los afios y ya los cerros se secan, los humedales estan en serio peligro
de subsistencia, los cerrillos lo castro y los cerros de renca y el cordén precordillerano de San
Ignacio estan con serios problemas de sequia mas los efectos de las empresas, “estos hacen
presencia mediante la ausencia”. No nos habiamos dado cuental, pero cuando no esta
percibimos que algo falta, como alguna vez dijeron los exiliados, llegamos a otro pais y lo
tenfamos todo, pero echabamos de menos la cordillera, no estaba ahi.

Entonces cuando estos elementos llegaron a un punto de deterioro, se les echo de menos, si se
dieron cuenta que era importante. Ahora lo que yo hice es ampliar la mirada patrimonial al
conjunto de toda la comuna, e integré el patrimonio natural con énfasis en los humedales por
ser una prioridad necesaria al haber intelectual psicolégico de la comuna y eso fue un proceso
lento. Significo charlas, ir donde los jovenes, adultos mayores, algunos colegios, significo un
concurso de revista de comic sobre los humedales, significo la grabacion del disco, involucrar a
los artesanos.

Los grupos se fueron apropiando y difundiendo y esa difusion hizo ampliar la mirada ya no miro
solo la urbe si no que miro mucho mas alla. Esa es la vision de territorio, porque en general el
ser humano se relaciona a tres niveles, con el territorio, con las personas y con la vision
trascendente sea cual sea. Entonces la relacion con el territorio se ha perdido y ha habido un
proceso de recuperacion de este, una ampliacioén de la mirada, ahora somo mas que antes porque
ahora integro el entorno. Quizas valga la pena sefialar que en el afio 2015 aprox. a nivel del plano
regulador metropolitano se sacé una modificacion conocida como PRMS 100, esa modificacion
establecia que 10.000 hectareas de la RM se iban a urbanizar y de esas 10.000 aprox. 2.000 eran
donde estaban los humedales. La tnica posibilidad de atenuar un poco el impacto es que sea una
zona condicionada para bajar la cantidad de habitantes.

Entonces la lucha de ese entonces era una lucha desigual, tenfamos claro que se iba a construir
sobre y seguiamos haciendo la campana, hasta que el 2020 aparece la ley de humedales urbanos,
que coincide con otro detalle del PRMS 100 que declara toda la comuna como urbana. Asi que
aplica perfectamente la ley de humedales urbanos, y al ser aplicable corrian todos los estudios
que justificaran el reconocimiento legal.

El rol que le asigno a los humedales es un rol que a mi juicio pretende retomar lo que la comuna
siempre fue, una identidad vinculada con la naturaleza. En los afios de investigaciéon que yo he
desarrollado como patrimonio cultural incluso desde antes cuando se empez6 a habitar el valle
del Mapocho. Los grupos humanos que llegaron aca eran la cultura Aconcagua, ellos trabajaron
el territorio del punto de vista agricola, cuando llegaron los mapuches del sur hacen una especie
de invasién, también eran un pueblo agricola por lo tanto continuo eso. Cuando llegaron los
Incas generaron una especie de pueblo satélite aca en Quilicura con un rasgo de la agricultura y
una empresa/negocio minero en los cerros y en los humedales sacaban plumas pata trasladarse
al cuzco. Posteriormente, en la colonia la comuna no solamente fue agricola, sino que ademas se
trabajo la vifia de Quilicura que tenfa una alta produccion.

Entonces a que me refiero con esto ya sea desde el punto de vista practico econémico o
simplemente el punto de vista estético el habitante de la comuna siempre ha estado vinculado
con la naturaleza, por lo tanto, desde ese punto de vista los humedales son relevantes, porque
los vinculan con su identidad y si esto fuera reforzado con parques urbanos mucho mas. Ademas,
nuestra comuna crecié de una manera des armonica, porque si habfa un vinculo con la naturaleza
y creci6 solo el area urbana estamos mal, quiere decir que hay un desequilibrio mayor.

De hecho, hoy en dia el dnico parque urbano que tenemos es una franja que tenemos a la orilla
de américo Vespucio que no tiene administracion ni personal propio, tiene mas un caracter de
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plaza. Ahora falta un humedal, falta reforzar los cerros, faltan parques urbanos. Esto falta desde
dos puntos de vistas, por la armonia que requiere el ser humano per se con la naturaleza, pero
también por el desequilibrio de su identidad que viene desde los primeros habitantes del valle
del Mapocho.

¢Qué pasaria con el terreno que es privado? Hay cierta experiencia de otros lugares que deja
la posibilidad abierta. En este momento los humedales son potreros muy secos, es el hogar de
un grupo de aves, es un ecosistema que esta ahi en potencia muriendo y hay que destinarle un
tiempo. En algunos lugares la ley impide que los territorios se subdividan ni se construye encima,
si se puede vender, esto ha hecho que la propiedad baje y la persona termine vendiendo, la
municipalidad lo podria comprar. Pero de aqui a eso falta mucho.

De hecho, el humedal es una franja que va desde la calle O’Higgins hasta la calle Echevers, pero
al aprobarlo dejaron un pedazo muy pequefio que lo corta y eso es muy preocupante. Una de las
cosas que estaba haciendo es hacer un concurso a nivel de la comunal para que la gente participe
y se apropie del tema “pdngale el nombre al humedal”, pero hablando de un humedal no de dos.
Para enfatizar la identidad comuin de estos dos segmentos. Ademas, por que generamos la base
subjetiva para el dia pelear ese pedazo que quedo afuera.

Con el PRC aprobado se cumple un paso, pero ellos siguen siendo duefios, va a venir el conflicto
de como aplicar planes de restauraciéon o mejoramiento de estos si aun siguen siendo duefios los
propietarios. En el estero las cruces es el unico cuerpo de agua considerado dentro de la comuna,
los demas son solo canales es una arteria de agua que antes era de tipo agricola. Este es
significativo para los humedales porque las aves emigran, van desde el estero hacia el humedal y
desde el humedal al estero. Aunque hay un problema porque al estero se le esta aplicando un
proyecto como reformulacion desde el punto de vista fiscal y por otro lado tenemos el humedal
que traspasa agua a las napas subterraneas y genera en la superficie este contacto con el humedal
mismo entre estero y humedal.

El estero en el PRM100 se establecia un margen de 200 metros a cada lado para establecer una
especie de parque urbano que si es bien planificado va a reforzar el humedal a ambos lados, hoy
en dia el estero también esta en peligro por que recibe descargas industriales y las aguas pasan
muy contaminadas. A mi juicio el parque urbano deberia potenciar mucho mas todo esto y yo le
agregaria otra idea que estoy desarrollando. Para hacer un parque urbano en el extremo norte
poniente en el cerrillo lo castro donde en €l se establezca un museo para la cultura.

Entrevista Claudio Aliaga (asesor Urbanista de Quilicura):

Considerando que a partir de la segunda mitad del siglo XX se gener6 un alto
crecimiento poblacional en Quilicura alentado por las nuevas villas que se construian y
la cercania a la capital. Se desarrollaron cambios demograficos y espaciales de manera
vertiginosa desde el afio 2002.

1. ¢En qué medidas el instrumento de planificacion vigente brindo un orden o
sent6 las bases para el desarrollo actual de Quilicura, considerando que el
ultimo plan regulador de la comuna se establecid en el afio 19857 (o al final se
desarroll6 de una manera mas desregulada)

R. La verdad es que el Plan Regulador del afio 85 mas que sentar las bases lo que hizo fue
reconocer las preexistencias del nucleo urbano de aquel momento y en ese sentido fue muy
ajustado a la realidad que existia, tanto de la perspectiva de la extension fisica de la urbanizacion
como a definir algunos elementos como limite urbano ofreciendo algunos suelos para el
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desarrollo. No obstante, la verdad es que fue demasiado ajustado y si bien es cierto reconocio la
zona urbana consolidada y establecié algunas zonas de expansion urbana, también se
reconocieron algunas zonas industriales que estaban instalando.

Al corto plazo el instrumento comenzd a ser superado por la realidad de la urbanizacion, asi que
el Plan Regulador Comunal como tal estuvo y sigue estando vigente sin mayores modificaciones
a excepcion de una que fue a través del mecanismo de una enmienda del afio 2017. En esta
modificacién se ajustaron algunas alturas maximas en la parte central de la comuna, pero luego
del tiempo después de esta planificacion se superpone un instrumento de una jerarquia mayor
que es el Plan regulador Metropolitano de Santiago. En ese sentido la comuna desde el afio 1994
tiene la vigencia y es regulada a partir de dos instrumentos.

Bajo ese punto de vista no podemos hablar de que la comuna crecié de forma desregulada,
porque la regulacién viene de dos elementos que son la existencia de los instrumentos de
planificacién y a la vez también de regulacion a través de leyes especiales y sub- ordenanzas,
como el caso de la Ley General de Urbanismo y Construccion e incluso mas. Yo quiero sefalar
que por lo menos en la actualidad Quilicura desde el punto de vista de su extensioén urbana en
términos fisicos y la distribucién predominante de los usos de suelo responde y es producto de
la regulacion. Otra cosa es que nos parezca buena, mala, poca o mucha regulacion y eso es parte
de los analisis, pero en su resultado actual responde a la regulacion.

2. Puede explicar de manera breve la historia de transformacién de Quilicura,
¢Cual ha sido la afectacion sobre el paisaje o entorno natural en la comuna
luego de este crecimiento demografico?

R. Quilicura se forma como comuna en 1901, tiene una historia centenaria desde su
conformaciéon como una unidad politico-administrativa de la regioén y de Santiago. Su gran
caracteristica durante gran parte del siglo 20 fue fundamentalmente desde el punto de vista del
sistema urbano y su rol/posicién en el, es un asentamiento urbano no conurbado con el area
metropolitana de lo que entendemos de la comuna de Santiago y su entorno y durante mucho
tiempo se mantuvo asi. No obstante, ya a partir de la inclinacién a la dinamica urbana en los
procesos de metropolizacién de Santiago, Quilicura empieza a sentir la presion en los esfuerzos
y a la vez también la conectividad propia que se genera entre este tipo de nucleo y esta area de
expansion en el proceso de metropolizacion.

Asi se tiene para mantenerlo en un simil con la historia de otros lugares como San bernardo y
Maipu que de alguna manera han jugado un rol, han tenido una posiciéon y han sido finalmente
también integrados en la dinamica de metropolizacion. Quilicura esta conurbada directamente
en el marco del area metropolitana y a la vez también como localidad especifica sufri6 fuertes
transformaciones desde el punto de vista fisico, se acompafié con transformaciones de otras
dimensiones, sociales, culturales y econémicas.

Respecto a lo sociodemografico quiero sefalar que la comuna en el ano 82 tomando en cuenta
los censos oficiales, ya manifestaba una poblaciéon de 20.000 personas, en el afio 92 se habia
triplicado esa poblacion y en el afio 2012 ya se habia cuadruplicado, para ya entrar en un periodo
un poco mas restringido de evolucién sociodemografica producto también hasta cierto punto
de la misma regulacion al tener en el interior del territorio comunal un limite urbano. Bueno en
ese sentido hay que tener en cuenta que desde el afio 82 con poco mas de 20.000 habitantes
hasta el ultimo censo del 2017 donde ya tenemos poco mas de 200.000 habitantes, actualmente
la comuna tiene un parque habitacional que supera las 67.000 viviendas aproximadamente. Todo
esto ha tenido una expresion fisica sobre el territorio que tiene sus particularidades desde la base
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fisica ambiental, esta comuna caracterizada como una comuna con elementos ambientales
importantes como el cerro isla renca, laderas norte, y también la ladera de los cerros San Ignacio.
El resto del territorio desde el punto de vista demografico es plano, tiene una geologia por la
posicion de la cuenca de Santiago bien especial y es uno de los terrenos mas planos y bajos de la
cuenca, eso explica determinado tipo de fenémenos y elementos naturales como por ejemplo la
formacion de zonas de inundaciones por la presencia del estero las cruces y el comportamiento
de las aguas subterraneas que genera condiciones de riesgo por napas freaticas. Esta descripcion
que suele ser un poco arida tiene una expresion desde el punto de vista del medio ambiente, por
la interacciéon de estas condiciones fisico-ambientales con la biosfera, animales, fauna,
vegetacion. En ese sentido Quilicura tiene una historia geoldgica con las condiciones de
inundacién- humedal que se han ido transformando no solo por la actividad antrépica sino
también por las acciones del calentamiento global y la crisis climatica.

Y como el medio ambiente identifica servicios ambientales en ese caso Quilicura al generar este
tipo de desarrollo eventualmente puede identificar y afectar algunas caracteristicas ambientales
que podrian identificarse como que han ido mermando los servicios ambientales. Yo creo que
hay un elemento que me gustarfa agregar, que el base fisico ambiental tiene relacién muchas
veces con el desarrollo de determinado tipo de actividades. Esta comuna si bien es cierto tiene
un arraigo que mantiene en cierto punto como una memoria histérica y cultural como una
comuna rural, con actividades agricolas pecuarias, y eso desde el punto de vista de la ocupacion
en actividades econémicas o la presencia de sectores agricolas ahora son bastante inexistentes y
eso hace que esos factores demuestren otra transformacion del territorio.

3. ¢Qué consideraciones se han tenido en el disefio y planificacion de la comuna
en cuanto a este aspecto (relacion de lo urbano y naturaleza)?

R. Lo interesante es tratar de no mirar el pasado con los ojos del presente, entonces desde el
punto de vista de la planificacion urbana y territorial que tienen una historia bastante larga en
Chile también han tenido sus prioridades y enfoques. Esto en definitiva de una conciencia
ambiental acerca de los servicios que se ofrecen y también de la identificacion de la vulnerabilidad
de los ecosistemas, yo considero que es relativamente nueva.

Esta comuna incluso aparece en el Plan Regulador Intercomuna de Santiago del afio 60, un
periodo bien importante en Chile en el punto de vista de la planificacion urbana y territorial en
el pafs. Y hay que decir bien fino en achacar que no se consideré tal cosa por que eventualmente
el nivel de conocimiento y reflexién de consideracion de estos elementos no era tan claro. Ahora
hay mas conocimiento y bajo ese punto de vista hay que planificar entendiendo ese tipo de
materias.

Solo agregar que actualmente estamos en un proceso de actualizacién de nuestro Plan Regulador

Comunal que es oficial, desde el punto de vista metodolégico y legal, ya hay elementos que no
son solo una opcidn si no que es una obligacion considerar. Elementos desde el punto de vista
de la planificacion que hace mucho tiempo no existfan, hace 3 afios no existfan el hecho de que
el Plan Regulador se tenga que planificar con una imagen objetivo que responda a las necesidades
de la ciudadania, y hasta hace muy poco se ha evaluado también ambientalmente, a través de un
instrumento de evaluacién ambiental estratégica.

4. ¢Al nuevo Plan Regulador Comunal y Pladeco de Quilicura se les establecié un
enfoque de mejoramiento de las problematicas medioambientales? ¢Cuales son
los aspectos mas importantes respecto a esta problematica?
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R. Metodolégica y legalmente ahora hay mas espacio y mas obligaciones de considerar estos
elementos, tanto a nivel de diagnéstico de evaluacién como a nivel de participaciéon ciudadana.
Y en ese sentido estos dos instrumentos tanto el PRC como el Pladeco si consideran y tienen
que considerarlo. Los niveles de profundidad y prioridad eso ya es otro tema.

Los aspectos mas importantes Metodoldgicamente son las consideraciones del medioambiente
tanto en su base fisico ambiental como en su relacién con los nucleos poblacionales, con eso me
quiero referir a la necesidad de identificar amenazas para hablar de riesgo y a la vez el base fisico
ambiental también considera oportunidades y potencialidades. Ese es un elemento que yo creo
que también es necesario que se ponga a la misma altura, el reconocimiento de conflictos y de
amenazas ambientales vistas como oportunidades, esto relacionado con los servicios que ofrece
y desde esa perspectiva poder incorporarlo dentro de los procesos de planificacion.

En el caso de Quilicura el mejoramiento de las problematicas ambientales va por lo que te decia,
la necesidad de identificar a nivel diagndstico, la necesidad de establecer condiciones de riesgo
como restricciones en el territorio y también revisar la vulnerabilidad. Ver como el desarrollo del
ser humano amenaza el medio ambiente. LLos Humedales de Quilicura se identifican como un
remanente, un relicto de esa condicion fisico ambiental milenaria, que tiene distintos niveles de
vulnerabilidad. Tanto el Plan Regulador como el Pladeco estan haciendo esfuerzos por
identificarlos de la mejor manera y planificar considerando esto.

5. En cuanto a los Instrumentos de planificacion territorial o politicas definidas
por la municipalidad ;Qué objetivos y medidas concretas se establecieron para
aumentar la capacidad de conservacion y de recuperacion de los paisajes que
estan en situacion critica? (como los humedales y paisajes deteriorados por
vertederos y rellenos sanitarios)

R. Estamos en un proceso de formulacioén de Plan Regulador como sefialé, y politicas también
con otros enfoques y otras herramientas como el Pladeco que es una herramienta mas clasica,
pero también se consideran algunas politicas con algunos objetivos en particular que tenga el
Municipio. Un ejemplo es que el Municipio empiece a planificar con un criterio de
sustentabilidad en el marco de la crisis hidrica y eso afecta a un montén de dimensiones, algunas
clasicas como el manejo del agua, la gestién del recurso de agua y la mantencién de las areas
verdes, pero también otras como la generacion de energfas con eficiencia.

Primero que nada, identificar y caracterizar lo critico, con la mayor cantidad de datos y de una
manera lo mas objetiva posible, porque sopesando, cuantificando y cualificando se pueden
establecer los desafios de recuperaciéon de esos paisajes. Ocupando las herramientas de los
instrumentos de planificacion territorial que muchas veces son bastantes rigidos, tienen ciertos
alcances y normas a través de determinado tipo de herramientas. Por ejemplo, lo de identificar,
solicitar y declarar un humedal urbano en su territorio ya es una forma de abordarlo,
considerando que la Ley de humedales sefiala que este poligono de humedales una vez
identificado y declarado por el MMA, obliga que el Plan Regulador considere ese poligono en
una condicién de area de proteccion oficial de caracter natural. Cosa que, si no este declarado
humedal el Plan Regulador puede diagnosticar considerar determinado tipo de condiciones de
caracter fisico ambiental, pero del punto de vista de las herramientas tendria que usar las
herramientas habituales para poder operar sobre una zona como esa, para potenciar justamente
estos objetivos de conservacion, de proteccion y de recuperacion ambiental del paisaje.

Ahf hay harto detalle que ver desde el punto de vista de la técnica de planificacién, porque una
cosa es que tenga esa condicion. La Ley de humedales modificé la Ley de General de Urbanismo
y Construcciéon es un area de proteccion oficial de caracter natural, eso sale en el Art 60. No
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obstante, hay otras materias donde el Plan Regulador tiene que operar igual, por ejemplo,
planificar esa zona o asignar usos de suelo. El tema es que esa condicion obliga que tengas dentro
de lo que es la técnica de planificacion solo 6 usos de suelo y de alguna manera obliga a que tu
tengas que analizar muy bien que usos de suelo o que subcategoria de un uso de suelo en
particular son los que van en mas concordancia con el objetivo de haber sido declarado un
poligono como humedal urbano, para efectos de conservacion y de proteccion. Entonces eso
hay que revisarlo, esos son los alcances como plan regulador. Que si no hubiese habido
declaratoria eso pudo haber sido evidentemente mas complicado para poder justificar.

Y el dltimo punto, quiero hacer una aclaracién en el concepto de relleno sanitario, este es un
concepto que dice relacion fundamentalmente con una parte de un sistema de disposicion de
basura que es la recoleccion, transporte y deposito. Entonces como concepto es bueno
mencionar que el relleno sanitario es un lugar donde se dispone basura para su gestion, en este
€aso nosotros encontramos un poco de todo, sobre todo desde el punto de vista de la actividad
clandestina.

Fijate que lo que mas ha aparecido aca evidentemente es la transformacion del paisaje, de la
topografia a partir de la disposicién de materiales que si bien es cierto son de naturaleza
desconocida, en algunos la predominancia es tierra inerte, hay de todo, unos sectores donde esa
seleccion no ha habido. Lo importante es que en este caso el efecto sobre el paisaje a sido
relativamente parecido y algunos eventualmente podran ser factores de contaminacién mas que
otros. En ese sentido el PRC tendrda que ocupar las herramientas que les corresponde para
hacerse cargo de estos pasivos ambientales y hay distintos enfoques al considerarlo como una
zona de riesgo, lo cual tiene que ser fundado también. Luego ser coherente con una definicion
como esa y asignar los usos de suelo que corresponda para evitar por ejemplo eventualmente
que se construya ahi o en condiciones distintas que pudiese haber una actividad, ya que, si tu no
le das una orientacion para que en determinados sitios ocurran unas cosas, en definitiva, suelen
mantenerse la actividad que se esta desarrollando.

Entonces si tu quieres de alguna manera parar los flujos clandestinos de camiones de basura y
todo el cuento, se dice por ahi que siempre se debe de hacer el esfuerzo de darle entre comillas
la orientacion de uso. Proteccién no necesariamente, puede ser algun uso de suelo que permita
alguna actividad y que de alguna manera reemplace la actividad anterior. Esas son reflexiones
que tienen que ir mas alld de consideraciones incluso ideoldgicas, de lo que de alguna manera
uno este viendo o uno tenga como objetivo final que es la recuperaciéon de un paisaje, pero yo
creo que también hay que basarse un poco en la evidencia. La evidencia es, bueno cual es el
problema, que es lo que queremos terminar en primer lugar dentro de esta cadena para lograr
después una recuperacion.

6. En el tiempo que usted ha estado trabajando en Quilicura, ¢Cual es su
apreciacion del rol que han cumplido las organizaciones sociales
ambientalistas que han surgido en la comuna? ¢Visualiza que cumplan algan
rol importante en el disefio del territorio y en los procesos participativos?

R. Primero que nada es un derecho y una necesidad que siempre la ciudadania este activa, en la
democracia es vital. La verdad es que con el tiempo que llevo en la comuna, no solamente en el
Municipio, sino que también como protagonista y testigo de la transformacién urbana de la
comuna uno ha visto que las organizaciones sociales evidentemente se reinen por distintos
motivos, desde la seguridad hasta la necesidad de la promocion cultural. Los temas ambientales
han comenzado a tomar relevancia en la medida que empez6 a haber tension, tension entre las

72



formas de vivir y las formas de ocupacion del espacio con las actividades que conllevan. Eso es
parte importante también en lo que implica la necesidad y la consideracion de que para algunos
grupos de la sociedad estos son temas relevantes y bajo esos puntos de vistas tenemos que
organizarnos para establecer un rol para las organizaciones y también para jugar un rol en
planificacién.

En los ultimos 10 afios los temas ambientales han empezado a ser tan importantes como algunos
otros aspectos tradicionales que son propios de los fenémenos de metropolizacion y
urbanizacién de las periferias. Como por ejemplo los temas de conectividad y seguridad publica,
en ese sentido es importantisimo el factor percepcion, cuando algo se percibe y es compartido
por un determinado grupo de personas pueden llegar a organizarse y empezar a influir y cumplir
un rol dentro de la ciudadanifa propiamente tal. En ese sentido claramente, vertiginosamente las
organizaciones con temas ambientales han crecido, han madurado bastante y estan en un proceso
a mi juicio en transicion hacia mayor conocimiento, hacia mayor aproximacion para de alguna
manera también comenzar a fundamentar los discursos.

Eso es en hora buena, digamos que hasta cierto punto la crisis global y ambiental también obligan
a que estos temas sean tan importantes como otros. Justamente por la declaracion de los
objetivos por parte de estas organizaciones pasan a cumplir un rol fundamental en la
organizacion territorial de esta comuna. Cual es el rol, ahora los procesos de formulacién de
instrumentos de planificacion como hablabamos anteriormente tienen mas espacio y mas
capacidad para acoger precisamente este tipo de opiniones, objetivos y acercamientos a la
realidad comunal. Si es mucha o es poca, responde a veces mas que solamente a la voluntad, sino
que también a la propia rigidez con la cual estan indicadas no solamente la formulaciéon de
instrumentos, sino que también la concepcién del concepto de participacién ciudadana.

Por ejemplo, hay un tema muy especifico, pero suele no ser muy vinculante y no la excepcion
muchas veces en la planificacion urbana. La ley en ese sentido le otorga el rol en el caso de PRC
a personas que son representantes de la misma comunidad, que es el concejo municipal el que
termina aprobando la imagen objetivo, recibiendo y respondiendo las observaciones de la
comunidad y finalmente es el concejo municipal quien tiene que aprobar un Plan Regulador para
que entre en vigencia. Cada vez mas es importante la opinioén de la gente, ¢Que tantor falta
todavia sobre todo avanzar en que sea lo mas vinculante posible, pero el rol es cada vez mas
importante.

11.2. Glosario:

Participaciéon Ciudadana en el SEIA: Es un proceso a través del cual las personas se pueden
informar y opinar responsablemente acerca del proyecto o actividad, obteniendo respuesta
fundada a sus observaciones. La ciudadanfa aporta informacién relevante a la evaluacion
ambiental y da transparencia a la revision de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), otorgando solidez a la decision de las autoridades.
(Sea, 2020)

Recurso de reposicion: Es el medio que la ley le concede a las partes de un juicio con el objeto
de pedir la modificacién de una resolucién judicial al mismo tribunal que la dict6. También se
ha definido como el acto juridico procesal de impugnacién que emana exclusivamente de la parte
agraviada por una resolucién, y cuyo objeto es solicitar al mismo tribunal que dicté una
resolucion que la modifique o la deje sin efecto.
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Recurso de invalidacién: Este busca retirar la resoluciéon por su ilegalidad. La invalidacion
administrativa permite que la Administracion deje sin efecto “los actos contrarios a derecho,

previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde la
notificacién o publicacion del acto” (art. 53 de la Ley N° 19.880). (Harris, P. 2020)

Recurso de proteccidon: Es aquella accion que la Constitucion concede a todas las personas que,
como consecuencia de actos u omisiones arbitrarias o ilegales, sufren privacion, perturbacién o
amenaza a sus derechos y garantfas constitucionales. El objetivo es que la Corte ordene todas las
medidas necesarias para reestablecer el derecho vulnerado y asegurar su proteccion. Igual se
pueden presentar otras acciones ante la autoridad o los Tribunales de Justicia.
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