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Resumen:

Este trabajo examina las posibilidades de implementar herramientas de participacion
ciudadana aleatoria, especificamente la lotocracia, en el contexto juridico y constitucional de
Chile. Se parte de la constatacion que los sistemas democraticos representativos, tanto en
Chile como en el mundo occidental, se encuentran fuertemente cuestionados, o que ha
generado un aumento de movimientos autoritarios, que buscan concentran el poder aun en

menos personas como “solucion” a los males de democracia.

Primero, se desarrollan ciertos conceptos previos, se analizan los problemas de la democracia
representativa, y los diversos diagndsticos que explican buscan explicar las causas de la crisis.
Posteriormente, como una posible solucion, se estudia la democracia por sorteo, analizando
tus principales antecedentes histéricos. Continuando, se desarrolla el sistema politico
nacional, realizando una breve exposicion histdrica, para llegar al estado actual y describir el
modelo participativo nacional. Luego de esto, se examinan diversas experiencias
contemporaneas de participacion ciudadana aleatorias, asi como aquellas propuestas tedricas
mas destacadas, que consideran este método de participacion ciudadano como un elemento
estructural del Estado. Por dltimo, se estudian las diversas barreras que pueden encontrarse

para uso, junto a sus potenciales aplicaciones en Chile.

Este trabajo busca proporcionar una base para comprender y evaluar la lotocracia como
herramienta de participacién ciudadana en Chile, con el objetivo de fomentar el debate sobre

su aplicacién.



1. Introduccién

En nuestro pais, asi como en el mundo occidental, los sistemas democraticos representativos
se encuentran en crisis, y en los ultimos afios han experimentado un alza cada vez mas
patente de movimientos populistas y autoritarios, quienes tienden a ofrecer muchas veces
soluciones magicas a problemas complejos. Existe una forma de entender la democracia, que
puede revitalizar la misma, cuyos origenes registrados son la polis de Atenas, hablamos de la

lotocracia o democracia por sorteo.

No pretendo sefalar que esta herramienta sea una solucién mesianica, sino mas bien, estudiar
este método de participacion ciudadana, para abrir la posibilidad de elaborar mecanismos que
permitan complementar el sistema representativo en nuestro pais, mas alla de la democracia
directa, cada vez mas en boga, pero que también encuentra sus limitaciones tal como

expondré en su oportunidad.

Para poder obtener luces respecto a la aplicacién de esta forma de particion ciudadana en
nuestro pais, es fundamental primero analizar ciertos conceptos previos, desde la idea de la
democracia y de la democracia representativa, asi como exponer los origenes de esta forma
de gobierno, y desarrollar los principales problemas que experimenta este sistema en la
actualidad en términos generales, para luego adentrarme al régimen politico nacional y sus
mecanismos de participacién, exponiendo sus principales deficiencias. Teniendo este
esquema construido, luego se analiza la democracia por sorteo, desde la idea misma de de
sorteo, su concepto, hasta sus origenes histéricos hasta sus aplicaciones contemporaneas en
Derecho Comparado, para de esta manera revelar de qué forma podria esta insertarse en el

modelo participativo nacional.

Es de especial consideracion, tener presente que el proyecto constitucional que se rechazé en
nuestro pais en el plebiscito del 17 de diciembre de 2023, incorporaba esta forma de
participacién, mecanismo que fue introducido en el texto por la Comision Experta, asi el

Articulo 48 del proyecto constitucional sefialaba:



“1. La ley establecera foros de deliberacion ciudadana que colaboraran en la resolucion de una
materia especifica de debate publico, sea ésta de alcance nacional, regional o comunal,
previamente definida por la autoridad que corresponda en cada caso. Dichos foros seran de
caracter consultivo y podran efectuar recomendaciones sobre los asuntos que expresamente

se sometan a su conocimiento.

2. Existira una instancia colegiada de caracter imparcial cuya funcién sera convocar al foro de
deliberacién a requerimiento de la autoridad competente y velar por la correcta aplicacion de

este procedimiento.

3. El foro de deliberacién sera escogido por un mecanismo de seleccién aleatoria entre los
ciudadanos, pudiendo éstos aceptar o rechazar la convocatoria a participar. La integracion
aleatoria del foro debera garantizar una participacion representativa de la poblacién, diversa 'y

pluralista.”

De esto se desprende que, a pesar de su escaso conocimiento por parte del publico general e
incluso por parte de los abogados y académicos, este es un método de participacion que no

ha estado ajeno en el debate nacional.

Este trabajo aspira a proporcionar una base para la comprension y evaluacion de la lotocracia,
como una herramienta de participacion ciudadana en el contexto legal y constitucional
especifico de Chile, esperando pueda abrir una pequefia ventana al debate y discusion sobre

su aplicacién en nuestro pais.



2.- Marco Conceptual previo

Antes de iniciar con las criticas que existen respecto a la democracia representativa, es preciso
caracterizar brevemente qué entendemos por democracia y luego qué entendemos por

democracia representativa.
2.1.- La Democracia: Un concepto abierto y evolutivo

Iniciare analizando etimoldégicamente el término “democracia”. Esta palabra proviene del
griego antiguo. Fue acufiado en Atenas en el siglo V antes de Cristo a partir de las palabras
“‘demos” (pueblo, poblacién) y “kratos” (gobierno, poder, autoridad), es decir, un gobierno del

pueblo.

A la luz de esta definicién, surgen inmediatamente dos preguntas: ¢Qué es el pueblo?, vy,

¢, COmo se gobierna a si mismo?
Iniciare, con la primera pregunta: ¢Qué es el pueblo?

En la antigua Grecia, lugar donde se acufié el término de democracia, y donde se sitla sus
origenes, en particular en Atenas, el concepto de "pueblo” diferia significativamente de su
significado contemporaneo. En el contexto de la democracia ateniense, el término se referia
especificamente a los ciudadanos de Atenas, quienes compartian una capacidad Unica: la de
participar en la toma de decisiones politicas y gobernar la sociedad en la que vivian. Esta
distincién excluia a las mujeres, a los extranjeros, esclavos y personas con discapacidades,

ya gue no se consideraban iguales en esta capacidad politica.

La exclusién de los extranjeros, se basaba en la creencia de que aquellos que no nacieron
como ciudadanos de la republica no tenian un interés genuino en el bienestar de la ciudad vy,
por lo tanto, no estaban calificados para participar en su gobierno. A su vez, dentro de la
comunidad, las decisiones sobre la vida y el destino de cada individuo estaban sujetas al

interés mayoritario, con la posibilidad de exiliar a personas destacadas cuyas cualidades



podrian amenazar el sistema de gobierno, por lo que existia un fuerte predominio de la

colectividad por sobre el individuo.

Esta idea de democracia desapareci6é o tuvo una aplicacién muy reducida en la Antigtiedad y
la Edad Media, pero resurgié en la era del racionalismo filosofico y las ideas liberales. Sin
embargo, el concepto de "pueblo" cambié nuevamente, limitando la participacion politica a
aquellos hombres con cierto nivel de riqueza y educacién, ya que se creia que soélo éstos
podian mostrar un interés real en el buen gobierno. Aquellos sin estos requisitos no eran
considerados sujetos politicamente relevantes, aqui se excluyeron por tanto a las mujeres, a

las clases bajas, a los indigenas, entre otros grupos.

Durante, el siglo XX, “Poco a poco se fue dejando de lado esas barreras y se estimé que
forman parte del pueblo y tienen capacidad de participar en el gobierno y sus decisiones todas
las personas mayores de una determinada edad, pertenecientes a cualquier sexo y sin ningin
criterio de discriminacion que no sea el de estar comprometido con la vida futura de la

comunidad.’™.

Por lo tanto, la idea de pueblo, ha mutado a través del tiempo y hoy dia en dia es mucho mas
amplia que en el pasado. “El «pueblo» es, naturalmente, una entidad mucho mas grande en
nuestros dias de lo que lo fuera en el siglo XVIII, habiéndose ampliado sustancialmente el

cuerpo ciudadano mediante el sufragio universal.”

La segunda pregunta: ¢Coémo se autogobierna el pueblo?, es una pregunta bastante mas
compleja, y serd respondida a medida que esta tesis se desarrolla, adelantando que existen
diversas formas mediante las cuales el pueblo se autogobierna, y distintos mecanismos
mediante los cuales el pueblo o la ciudadania tiene posibilidades de participar, ya sea de forma

directa o indirecta, en la gobernanza de los asuntos publicos.

La forma mas tradicional de clasificar la democracia actualmente, es en directa e indirecta. En
resumidas cuentas, se entiende por democracia directa aquella en que los ciudadanos
participan personalmente en los asuntos publicos, sin mediadores, y se entiende por

democracia indirecta, aquella mediante la cual los ciudadanos votan por representantes,

1 Borea Odria, A. (2002). Democracia. (pp.61) Revista Derecho & Sociedad, N° 18.
2 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 159). Alianza.
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quienes estarian encargados de ser “la voz del pueblo”. Sin entrar a profundizar, en esta
oportunidad adelantaré que, en Atenas, lugar donde se originé el término, la democracia se
entendia como un sistema que combinaba distintos mecanismos, por un lado, la participacion
directa de los ciudadanos en asambleas, la eleccién por azar de la mayoria de los cargos
publicos, pero también la eleccién por votacion respecto determinados cargos publicos.

Bien lo desarrolla Bernard Manin: “Los atenienses reservaban la designacién por eleccion para
las magistraturas en las cuales la competencia se juzgaba vital. Entre éstas estaban generales
y altos cargos administrativos militares a partir del siglo V y los principales cargos financieros
creados o reformados en el IV (particularmente el tesorero del fondo militar y los
administradores del «Teorico» y el interventor financiero). Los cargos electivos eran también
los mas importantes: la conduccién de la guerra y la gestion financiera afectaba mas a lo que

sucedia en la ciudad que cualquier otra funcién.”

Con esto quien dejar claro desde ya, que la democracia ateniense, no era una democracia
directa en un estado puro, como se la ha retratado en nhumerosas ocasiones y que en realidad
no existen modelos puros. ¢Qué quiero decir con esto?, lo cierto es que, el contenido que
engloba la palabra democracia, no solo ha variado a través del tiempo, sino que varia segun
el prisma desde el cual se le mire. Tras la Segunda Guerra Mundial, de una forma rapida y
progresiva, la mayor parte de los paises del mundo comenzaron a autodefinirse como
democracias, en el blogue occidental, se situaron las democracias multipartidistas y en el
bloque oriental, las democracias populares unipartidistas. Es un concepto que de por si,
conlleva una carga positiva, y que la mayoria de los regimenes del mundo pretenden ser, al
menos nominalmente. Es asi como incluso paises como Corea del Norte se autodefinen como
democracias, siendo el hombre completo de este pais “Republica Popular Democratica de

Corea”, cuando en la realidad resulta imposible de sostener que dicho pais es una democracia.

Con todo, considero que es importante dejar de lado esta idea de considerar como democracia
un solo modelo: para los marxistas del bloque oriental del siglo XX, la GUnica democracia posible
serian las democracias populares unipartidistas, para los liberales, la democracias electorales
multipartidistas, para los fetichistas de la democracia directa, sélo lo seria aquella en que el

pueblo vote directamente cada uno de las decisiones relativas a asuntos publicos, sean leyes,

8 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 12). Alianza.
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modificaciones constitucionales u otras, aqui encontramos por ejemplo a la profesora Carola
Canelo de nuestra Universidad, que sefala constantemente que la democracia directa con
proteccion a los derechos fundamentales es el Unico sistema democrético posible y que todos
los demas son “falsa democracias” o “dictadura de los partidos politicos”, calificando a todos
aquellos no adhieren a su postura en “operadores politicos” o en serviles a aquellos. La misma
actitud sucede en el ambito de las relaciones internacionales, pero esta vez basados en un
“fundamentalismo electoral”’, asi vemos como el “occidente colectivo”, encabezado por
Estados Unidos, clasifican qué es y que no es una democracia; y en atencion a aquello deciden
si donar ayudas o no a los paises del “tercer mundo” sin considerar las particulares
caracteristicas e historia de cada pueblo, y empleando este término como un arma de tipo
politica y como justificacion a todo tipo de intervencionismos, creyendo que se trata de “especie
de producto de exportacion: listo para usar, bien embalada, y preparada para su envio. Se
convierte asi (la democracia) en un paquete de montaje tipo lkea para “unas elecciones libres
y justas”, que el receptor debe instalar en su territorio, aunque desde luego, sin ayuda de unas
instrucciones de montaje.™ o que pretenden instalar en otros casos simplemente a la fuerza,
como se intentd mediante la intervencion norteamericana a Afganistan, cuyos consecuencias

y resultados no vale la pena desarrollar.

Igualmente, importante es recordar que histéricamente los regimenes mas democraticos, en
lo que respecta a sus asuntos domeésticos, han resultado ser los mas agresivos e
intervencionistas en los asuntos internacionales, aqui encontramos al imperio de Reino Unido,
pais donde se origin6 el parlamentarismo moderno y Estados Unidos, pais que fue ejemplo de

las revoluciones liberales de los siglos XVl y XIX y de las republicas modernas.

Para seguir agregando “pelos a la sopa”, a este concepto: puedo retratar paises como el
Salvador, pais donde el presidente Nayib Bukele cuenta con una aprobacion por parte de la
poblaciéon que resulta sin precedentes, lo mismo ocurre en Rusia, respecto al presidente
Vladimir Putin, o en los diferentes regimenes militares del Sahel Africano; aun cuando por otro
lado, la forma autoritaria mediante la cual estos ejercen el poder, anula o reduce al minimo la
participacién del pueblo en los asuntos publicos; extrafiamente y aunque cueste reconocerlo,
hay dictadores con amplio apoyo popular, ¢Acaso este apoyo popular, los transforma en

democracias?, ¢Qué pasa si la voluntad mayoritaria es el autoritarismo?, la democracia hoy

4 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 52). Taurus.
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en dia es mucho mas que la sola voluntad mayoritaria, implica un sistema complejo de
balances y contrapesos al poder, no solo internos, sino también internacionales y un respecto

a las minorias.

Es por ello, que inclusive la democracia radical ateniense, probablemente hoy en dia no seria
siquiera considerada una democracia, ya que la participacion estaba restringida como ya
indique solo a los hombres y que cumplieran ciertos requisitos, existia la esclavitud, la pena
capital y de azotes, la institucion del ostracismo que desterraba a quienes se consideraban
peligrosos para la polis, y esto es natural que asi sea; hablamos de una régimen que funciono
hace mas de dos mil afios; quizas en un futuro, los sistemas que hoy en dia llamamos

democraticos no sean considerados como tales.

Dicho todo lo anterior, y sin intenciones de caer en un relativismo, creo que tener una vision
cegada de un concepto complejo y que muta a través del tiempo, no contribuye a ningan
debate desde mi perspectiva, aun cuando es necesario considerar ciertos minimos comunes,
los cuales no son objeto de este trabajo, pero que todo aquel que piense y reflexione sobre
esto podria ayudar a construir y que sin duda deben incorporar el respeto a los Derechos
Humanos. La democracia desde esta perspectiva, en un sentido amplio, es un proceso que
cada pueblo se da, que evoluciona, con avances Yy retrocesos, es una forma de relacionarnos
entre las personas, con esto quiero decir que aun en los regimenes mas totalitarios existen
espacios democraticos, los cuales se dan en las relaciones laborales, familiares, de amistad,

y gue se sostiene en ver en el otro un igual, en conversar y tomar decisiones consensuadas.

En sintesis, hoy en dia la democracia se define como un sistema politico en el que el poder
reside en el pueblo y se ejerce a través de instituciones establecidas. En el contexto
contemporaneo, hay una variedad de interpretaciones y aplicaciones del concepto de
democracia. Comunmente, se asocia la democracia no solo con una forma de gobierno, sino
también con valores como libertad, igualdad, gobierno basado en la mayoria, justicia social,
fraternidad, participacién ciudadana, respeto a las minorias y proteccion de los Derechos

Humanos como bien indiqué anteriormente.

Habiendo realizado una breve exposicion del Concepto de Democracia, desarrollare el

concepto de Democracia Representativa.

2.2.- La Democracia Representativa
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Antes de comenzar a desarrollar la idea de la Democracia Representativa, y sus origenes, es
preciso indicar que esta es la forma de democracia mas extendida en el mundo y es el sistema
vigente en nuestro pais desde la independencia, es por lo tanto la forma méas reconocible y
familiar, y se basa en un principio basico: La soberania recae en el pueblo y este la delega a
los representantes mediante elecciones periédicas.

2.2.1.- Los origenes de la Democracia Representativa

En este apartado desarrollare el origen histérico de las democracias representativas
modernas, dejando en claro que la eleccion de representantes es una idea muy antigua, que
como bien indiqué, también se utilizd en la polis de Atenas, respecto a determinados cargos,
los cuales al entenderse que era de vital importancia la competencia de los sujetos, no eran
dejados al azar, asi se elegian por votacion, los generales y altos cargos administrativos

militares, asi como los principales cargos financieros de la Polis.

Se empled, ademas, en la Republica Romana en donde “la mayoria de las magistraturas eran
electivas (salvo el cargo de dictador). Ninguna era asignada por sorteo. El pueblo, reunido en
tribus, elegia a los magistrados mas bajos y a los tribunos de la plebe. El pueblo, reunido en

centurias, también nombraba a los magistrados mas altos (consules, pretores, censores).®

En América, destaco la Confederacién Iroquesa, en la cual cada “gens” o clan familiar, escogia
mediante votacion a un representante en tiempos de paz y a un caudillo en tiempos de guerra.
“La primera investigacion de relevancia sobre los iroqueses la realizd el antrop6logo Lewis
Morgan en su obra La sociedad primitiva. Morgan analiza la division social tripartita de los
iroqueses en gens, fratria y tribu, que resulta similar a la de los griegos y romanos en tiempos
primitivos. La gens o clan agrupa a un mismo linaje familiar —que puede estar presente en
mas de una tribu distinta—, donde la propiedad de los difuntos se repartia entre sus miembros,
cuyo principal deber era el auxilio mutuo en caso de confrontacion. Cada clan escoge un

sachem, representante en tiempos de paz y caudillo para los tiempos de guerra.”

En Inglaterra, hay que destacar el Parlamento de Simén de Montfort, VI conde de Leicester,

convocado el afio 1265, el cual se considera “la primera instancia de un parlamento en el que

5 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 94). Alianza.

6 Shipley, T. (2017). La Confederacion Iroquesa: democracia nativa en Norteamérica. EI Orden Mundial - EOM.
https://elordenmundial.com/la-confederacion-iroquesa-democracia-nativa-en-norteamerica/


https://seminariolecturasfeministas.files.wordpress.com/2012/01/morgan-la-sociedad-primitiva-pdf.pdf
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se convoco a representantes de ciudades y condados para discutir asuntos de interés nacional.
Este Parlamento es visto como el precursor del Parlamento moderno debido a que incluye
tanto a caballeros como a burgueses, por una razén distinta a la concesion de impuestos. Esto
ampli6 los tipos de personas representadas a alto nivel que participaban en los asuntos de la
nacion.” . Este parlamento se conoce como el “embridén” del parlamentarismo inglés que se
desarrolla muchos afios mas tarde, hacia el afio 1640, y de la monarquia parlamentaria, a
diferencia de las monarquias absolutas continentales de las cuales habra de esperar hasta la
Revolucion francesa para que se atisbe un modelo de representacion democratico

parlamentario similar.

No es tarea de esta tesis desarrollar ni extenderme respecto a los antecedentes, sino
desarrollar y comprender el origen de las Republicas Representativas modernas, es asi que
respecto a este punto me desarrollaré mas alla, lo importante es comprender que la

representacion es muy antigua y transversal.

Aunque resulte dificil de creer, “Los gobiernos democraticos contemporaneos han
evolucionado a partir de un sistema politico que fue concebido por sus fundadores en oposicion
a la democracia. La usanza actual distingue entre democracia «representativa» y democracia
«directa», haciéndolas variedades de un mismo tipo de gobierno. Sin embargo, lo que hoy
denominamos democracia representativa tiene sus origenes en un sistema de instituciones
(establecidas tras las revoluciones inglesas, norteamericanas y francesas) que, en sus inicios,

no se consideraba forma de democracia o de gobierno del pueblo.”™

En efecto, el régimen representativo fue disefiado en la década de 1820 como alternativa a la
democracia “pura” (o directa) de las ciudades antiguas, considerada por muchos como una
forma de gobierno imposible de replicar en paises geografica y demograficamente mas
extensos. El ejemplo jacobino durante la Revolucién Francesa, en el que el pueblo pretendié
gobernar directamente, es decir, sin la mediacién de los representantes, no hizo sino confirmar

estos miedos.

7 Parliamentuk (s.f), Simon de Montfort's Parliament, https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthofparliament/overview/simondemontfort/, traducido por el
autor.

8 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 4). Alianza.


https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_francesa
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Es asi que los numerosos intelectuales de las revoluciones liberales del Siglo XVIIl y XIX, entre
ellos, los padres fundadores de Estados Unidos de América, jamas consideraron que el
régimen que estaban estableciendo era una democracia, es asi que en la constitucién original
de Estados Unidos jamas se utiliza dicha palabra, aun cuando es obvio que la conocian, ya
gue consideraban que lo que implementan era no era un sistema democratico, sino mas bien
un régimen distinto y superior, un régimen republicano representativo. Los intelectuales de
esta época conocian la democracia, y se asociaba en dicha época con lo que hoy conocemos
como democracia directa, sabian como esta operaba, no solo por los registros histéricos de la
antigua Grecia, en particular de la Polis de Atenas, sino también por las distintas formas de
democracia directa que tuvieron cabida durante la Edad Feudal, a nivel local, comunitario y a
nivel gremial inclusive, ademas de estas experiencias, también conocian lo que fueron las
republicas italianas de Venecia, Florencia, Génova y Lucca, Ciudades-Estados, en las cuales
existian formas de participacion ciudadana mediante asambleas y votaciones, pero justamente
conociendo esto, es que buscaban otra cosa, buscaban un gobierno en pocas manos,
buscaban la concentracién del poder y preferian la aristocracia, o “el gobierno de los pocos y

los mejores”, por sobre la democracia.

Ya, antes de este periodo, se entendia que las elecciones mediante votaciones derivan en
aristocracias, asi bien lo sefalaba Montesquieu en su libro “El Espiritu de las Leyes”. La
eleccion por suerte es propia de la democracia: por sufragio, de la aristocracia. La suerte es
un medio de eleccién que no molesta a nadie y deja a todos los ciudadanos la esperanza
razonable de servir & su patria. Sin embargo, como es defectuoso en si mismo, los grandes
legisladores se han esmerado en ordenarlo y corregirlo.”, quien a su vez recogia esta idea del
mismo Aristoteles, quien indicd en su célebre libro La politica: “parece ser democratico que los
cargos se den por sorteo, y oligarquico que se den por eleccién™®, por su parte “Rousseau
condend la representacion en los términos absolutos que siguen siendo famosos. Presenta al
gobierno inglés del siglo XVIII (La monarquia parlamentaria) como una forma de esclavitud

con momentos puntuales de libertad. Rousseau veia un inmenso abismo entre un pueblo libre

9 Montesquieu. (1906). El espiritu de las leyes (pp. 25) (S. Garcia del Mazo, Trad.). Libreria de Victoriano Suéarez.
(Obra original publicada 1748).

10 Aristoteles. (1988). La politica (pp. 244) (M. Garcia Valdés, Trad.). Gredos.
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haciendo sus propias leyes y un pueblo eligiendo representantes para que les hagan las

leyes.™.

James Madison, quien es considerado uno de los mas influyentes “Padres fundadores de los
Estados Unidos”, por su contribucion a la redaccion de la Constitucion de los Estados Unidos
y ala Carta de Derechos de los Estados Unidos, participacién que le gané el apodo del “Padre
de la Constitucion” ademas de ser el cuarto presidente de los Estados Unidos desde 1809
hasta el afo 1817, distingue claramente en sus diversas publicacion en “El Federalista”, una
serie de articulos y ensayos escritos bajo el seudénimo de "Publius" para promover la
ratificacion de la Constitucion de los Estados Unidos, que el sistema que la Constitucién
Estadounidense establece no era un Democracia, sino un Republica asi en la publicacion N°
10 de “El federalista” sefala: “Los dos grandes puntos de diferencia entre una democracia y
una republica son: primero, la delegacion del gobierno; en el segundo, a un pequefio nUmero
de ciudadanos elegidos por el resto; en segundo lugar, el mayor numero de ciudadanos, y

esfera mayor del pais, sobre la cual este ultimo puede extenderse.™?

Madison, continua en esta misma publicacion he indica: “El efecto de la primera diferencia (es
decir la delegacion o representacion) es el de refinar y ampliarlas visiones publicas pasandolas
por un medio, un érgano elegido de ciudadanos, cuya sabiduria puede discernir mejor los
verdaderos intereses de su pais y cuyo patriotismo y amor a la justicia hara menos probable
sacrificarlos por consideraciones temporales o parciales. Con una regulacion asi, bien puede
suceder que la voz publica, pronunciada por los representantes del pueblo, sea mas acorde

con el bien publico que si es pronunciada por el propio pueblo convocado para la ocasion”.*?

Bernard Manin bien resume el pensamiento de Madison: “Madison no considera la
representacién como una aproximacion al gobierno por el pueblo necesaria técnicamente por
la imposibilidad fisica de reunir a los ciudadanos de los grandes estados. Al contrario, lo ve

como un sistema politico esencialmente diferente y superior.”™*

11 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 4). Alianza.
12 Traducido por mi de: Madison, J. (1787). Paper Number 10. The Federalist.
13 Traducido por mi de: Madison, J. (1787). Paper Number 10. The Federalist.
14 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 4). Alianza.
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Por su parte, Emmanuel-Joseph Sieyes, quien fuera un reputado politico, eclesiastico,
ensayista y académico francés, reconocido por ser uno de los tedricos méas relevantes de las
constituciones de la Revolucion francesa y de la era napolednica, también establece una
diferencia clara entre la democracia y el sistema representativo. Asi Sieyes, escribié: ‘“La
democracia pura, incluso si fuera posible, seria absurda. El sistema representativo es muy
superior, ya que es el unico que permite el disfrute de la verdadera libertad y el mejoramiento

de la raza humana.™®

Bernard Manin resume el pensamiento de Sieyes: “Siéyes, por su parte, recalca una y otra vez
la «enorme diferencia» entre democracia, en la que son los propios ciudadanos quienes hacen
las leyes, y el sistema representativo de gobierno, en el que confian el ejercicio del poder a
representantes electos. Para Siéyes, no obstante, la superioridad del sistema representativo
no estriba tanto en el hecho de que produzca decisiones menos parciales y menos
apasionadas, sino en que constituye la forma de gobierno mas apropiada para las condiciones
de las «sociedades comerciales» modernas, en las que los individuos se ocupan ante todo de
la produccion y el intercambio econdémico. En ese tipo de sociedades, indica Siéyes, los
ciudadanos ya no gozan de tanto tiempo libre como requiere el prestar constante atencion a
los asuntos publicos y deben, por tanto, emplear la eleccion para confiar el gobierno a quienes
puedan dedicar toso su tiempo a esa tarea. Siéyés consideraba sobre todo la representacion
como la aplicacion en el ambito politico de la divisién del trabajo, un principio que, en su
opinién, constituye un factor clave del progreso social. «El interés comin —escribe—, la mejora
misma del estado de la sociedad clama que hagamos del gobierno una profesidon
especializada». Por consiguiente, para Siéyés al igual que para Madison, el gobierno
representativo no es un tipo de democracia; es una forma de gobierno esencialmente diferente

y, ademas, preferible.™®

Con esto dejamos en claro que tanto los clasicos como los modernos entienden que la eleccion
por votacion era algo propio de la aristocracia, y que los fundadores del sistema representativo

en realidad consideraban que el sistema que estaban construyendo, no era una democracia

15 Lembcke, O. W., & Weber, F. (Eds.). (2014). Emmanuel Joseph Sieyes: The Essential Political Writings. (pp. 186)
Brill. http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.ctv2kqwzpk
16 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 5). Alianza.
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propiamente tal, sino una republica, cuestiones que hoy en dia se encuentran totalmente

olvidadas y desconocidas por la opinion general.

2.2.2.- Concepto de Democracia Representativa

Habiendo hecho una breve exposicion del origen de la Democracia Representativa,
procedemos a dar un concepto: La democracia representativa (también llamada democracia
indirecta o gobierno representativo) es un tipo de gobierno fundado en el principio de delegar
la voluntad popular en la eleccion de un tercero para que represente sus ideas. El pueblo se
gobierna a si mismo a través de representantes. La institucion central del gobierno

representativo es la eleccion.

Para Bernard Manin, desde que se invent6 esta forma de gobierno, se han observado

invariablemente cuatro principios en los regimenes representativos'’:

1) Quienes gobiernan son nombrados por eleccién con intervalos regulares.

2) La toma de decisiones por los que gobiernan conserva un grado de independencia respecto

de los deseos del electorado.

3) Los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar sujetos

al control de los que gobiernan.

4) Las decisiones publicas se someten a un proceso de debate.

La democracia representativa ha sido el sistema imperante en el mundo occidental desde la
revolucion americana y francesa, asi como el sistema vigente en nuestro pais desde su
independencia, sin perjuicio de los multiples cambios que han habido y que han ampliado la
base de votantes (como lo fue eliminar el voto censitario, permitir el voto a la mujer, etc.) y han
creado mas cargos sujetos a eleccion popular (hoy en dia en Chile, se incorporaron a eleccion
popular los cargos de Gobernadores, Consejeros regionales, por ejemplo); con todo, la

democracia representativa se ha mantenido a través de los afios. La ldgica subyacente se

17 Manin, B. (1998). Los principios del Gobierno representativo. (pp. 7). Alianza.
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conserva: es necesario delegar el poder en un nimero pequefio de personas, para que el

sistema sea estable y gobernable.

En nuestra constitucion actual en los articulos 4 y 5, establecen la forma de gobierno de
nuestro pais, cual es el de una republica democrética representativa.

En general, este sistema, se sostiene en la idea que es imposible materialmente tener
sociedades autogobernadas, por lo cual a través de la representacion, se crea un sistema de
decisiones colectivas que debe asegurar que los representantes puedan ejercer la misma

influencia en la toma de decisiones colectivas y la cooperacion segura entre ellos.

La democracia representativa, tiene una gran ventaja respecto a otras formas de democracia,
y es que, al delegar el poder a un niumero reducido de personas, permite superar cuestiones
practicas y geogréficas. ¢Como poner de acuerdo a tantas personas?, la democracia
representativa concentra la toma de decisiones en un numero pequefio de personas, y
establece instituciones, “checks” and “balances”, para evitar en la medida de lo posible, las
consecuencias de esta concentracién del poder, he ahi su fortaleza, pero también he ahi su
principal problema, el inevitable componente aristocratico u oligarquico si esta se degenera,

gue conlleva.

Hecha esta breve caracterizacion, y habiendo ya adelantado el principal problema de la
democracia representativa, procederé a sefialar las criticas mas habituales que se le realizan
a la democracia representativa y explicaré porque en efectos hos encontramos ante una crisis
de la misma.
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3.- El problema: La crisis de la Democracia Representativa

“Nunca en la historia hubo tantas democracias y nunca antes este sistema de gobierno tuvo
tantos seguidores como en la actualidad. Al final de la Segunda Guerra Mundial, a causa del
fascismo, el comunismo y el colonialismo, el mundo apenas contaba con 12 democracias
plenas. Esta cifra se fue incrementando paulatinamente. En 1972 habia 44 Estados libres, y
en 1933 ya eran 73. Hoy en dia existen 117 democracias electorales en un total de 195 paises,
el 90 por ciento de los cuales se consideran, en la practica, Estados libres. Con todo, ese
entusiasmo esta disminuyendo, por lo que puede decirse que existe una inclinacién favorable
hacia la nocién de democracia, pero no hacia su practica, o en cualquier caso, no hacia la

préactica que se hace de ella.”™®

Si bien, hoy en dia, tal vez como nunca en la historia, el régimen politico mas extendido en la
tierra, es la democracia y que como bien indiqué, es un término que de por si lleva una carga
positiva, ¢ Como es que podemos hablar de una crisis? En este apartado sefialaré los sintomas
gue nos indican que en efecto estamos frente a una crisis, asi como las amenazas a los cuales

se ve enfrentada este sistema de gobierno en la actualidad.

Como indica Fernandez-Miranda Campoamor, la crisis de la representacion, la crisis del
mandato representativo y la crisis del parlamentarismo son, en realidad, como ideas
recurrentes, tan antiguas como la misma formulacion clasica de la teoria liberal de la
representacion o la consolidacién de la forma de gobierno parlamentario. La consideracién de
gue la representacion y el parlamentarismo se encuentran en crisis es una idea tan habitual

gue, mas que probablemente, lo que late detras de ella no es tanto una crisis determinada,

18 Gamboa, H. Z. (2018). De la democracia liberal a la posdemocracia: explicaciones sobre el malestar ciudadano
contra las elecciones. Estudios Politicos UNAM, ndam. 45 https://www.redalyc.org/journal/4264/426468293002/html/



21

sino una sucesion de problemas que a lo largo del tiempo han ido surgiendo y a los cuales se
ha enfrentado el hecho representativo y el gobierno parlamentario® .

Si hablamos de crisis de representacion, debemos hablar de la crisis del parlamentarismo, la
principal manifestacion de la delegacién del poder. Hoy en dia, en nuestro pais dentro de todas
las instituciones, los que presentan una menor confianza por parte de los encuestados son los
partidos politicos, con un 3%, seguido por el Congreso (8%).2° (A qué se debe esta

desconfianza?.

Tradicionalmente se concebia al parlamento como el escenario del didlogo racional, donde se
persigue y alcanza la verdad mediante la interaccion entre individuos sagaces y Vvirtuosos,
quienes elaboran legislaciones como expresiones de la soberania nacional, personificada en
una voluntad unificada y homogénea, la cual ellos encarnan. En estos términos, el parlamento
debiera ser: “el foro donde, a través de la discusion publica, de la deliberacién racional, es
posible descubrir la verdad. Esta coincide con el interés nacional que, cuando es satisfecho,

aprovecha también a cada miembro de la comunidad.”*

La crisis en la representacion emerge cuando se enfrenta el modelo primigenio e ideal del
parlamentarismo representativo con la realidad. Lo cierto es que, en los hechos, el parlamento,
se ha convertido, o quizds siempre lo fue, en un escenario donde chocan los intereses
contrapuestos de diversas facciones o partidos, en vez de ser un foro para el debate racional
en pos de un supuesto bienestar colectivo. Estos grupos, mas alla de la hipotética busqueda
del bien comun, persiguen satisfacer los intereses particulares de las diferentes fracciones

sociales que representan, ademas de buscar intereses y beneficio personal.

Por cierto, este no es el Unico problema que enfrenta la representacion hoy en dia, y en la que
se materializa esta discrepancia entre la teoria y la practica en las democracias

representativas. Muy notable, se presenta en torno al papel del representante, quien

19 Fernandez-Miranda Campoamor, C., & Fernandez-Miranda Campoamor, A. (2003). Sistema electoral, partidos
politicos y parlamento. (pp. 37-38) Colex.

20 Centro de Estudios Publicos (CEP). (2023). Encuesta CEP N° 89, Junio-Julio 2023. www.cepchile.cl.
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-89/

21 GARZON VALDES, E. (1989): «Representacion y Democracia» ( pp. 144.), Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, Universidad de Alicante, n.° 6.
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tedricamente se considera como un individuo independiente de todo mandato imperativo o
influencia externa, y que establece un vinculo directo con sus representados. Sin embargo, en
la realidad, su dependencia y lealtad al partido politico al que se ha afiliado para la eleccion
popular predominan en su actuacién, dando prioridad a los objetivos politicos del partido sobre
el interés general de sus representados, tal como se idealiza en el modelo parlamentario
representativo. El representante, actia, asi como delegado del partido, careciendo de una
verdadera autonomia. Esta discrepancia desestabiliza la estructura representativa original,
rompiendo el lazo entre el representante y sus representados, y dando lugar a una nueva y
auténtica relacion entre el elector y el partido politico. Es asi como ‘la relacion electoral real
no se produzca en los términos en que deberia producirse, esto es, entre representante y

representado, sino entre electores y partidos™.

Como mencionado anteriormente, la crisis en la representaciobn se entrelaza con una
diversidad de fenébmenos que se desenvuelven en el ambito de la practica politica dentro de
la democracia representativa. Estos fendmenos se presentan como defectos del modelo, tales
como falta de efectividad y lentitud por parte del parlamento en la creacion de leyes, la
politizacion de las instituciones y su acaparamiento por parte de los partidos politicos
(especialmente en el &mbito de la Justicia), la influencia por parte de los grupos econémicos
en el parlamento, y las creacién leyes “a medida” de en beneficio de estos grupos, los
excesivos sueldos, lujos y niveles de vida de los parlamentarios y politicos en general, la
corrupcién estatal en todos los niveles, la falta de solucién a las urgencias sociales, y un largo

etcétera,

Es por ello que no solo los partidos politicos y el parlamento gozan de una aprobacion muy
baja por parte de la poblacidon en nuestro pais, el gobierno goza de una aprobacién del 18%,
las municipalidades de un 26%, los tribunales de un 16%, el ministerio publico de un 17%, y la
tendencia va al a la baja. Solo un 12%, considera que la democracia funciona bien o muy bien,
un 50% considera que la democracia funciona regular y un 36% considera que funciona muy

mal. (un 3% no sabe o no responde)?

22 De Vega Garcia, P. (1993). La crisis de la representacion politica en la democracia de partidos. (p.p 195),
Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el mundo, Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho
Electoral, México, Camara de Diputados.

23 Centro de Estudios Publicos (CEP). (2023). Encuesta CEP N° 89, Junio-Julio 2023. www.cepchile.cl.
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-89
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La crisis en la representacion se convierte, o al menos se percibe, no sélo como un fenémeno
o situacion especifica, sino como una entidad global que comprende a todas las criticas,
dificultades y fallos en el funcionamiento de la democracia representativa. De esta manera,
“La crisis de la representacion y los vacios de legitimidad politica que esa crisis provoca,
terminan generando una crisis ain mas alarmante y de mayor envergadura como es la crisis

del mismo concepto de Estado.“*

Como se desprende de lo expuesto, la crisis de la democracia representativa, es un problema
complejo y multidimensional, y que se traduce finalmente en el cuestionamiento del Estado

mismo.
3.1.- El gobernar: Una sintesis entre legitimidad y eficacia

Toda forma de gobierno busca sostener la gobernabilidad de una comunidad politica, y para
aquello es necesario encontrar una sintesis entre legitimidad y eficacia. Analicemos los

conceptos de esta corta, pero contundente frase.

Una forma de gobierno o régimen politico consiste en "el conjunto de patrones, explicitos o no,
gue determina las formas y canales de acceso a los principales cargos gubernamentales, las
caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos de dicho acceso y los recursos o
estrategias de los que pueden valerse para obtener dicho acceso"?®, asi como los patrones
mediante los cuales, “una vez logrado [el acceso], son tomadas las decisiones
gubernamentales"?®. En otros términos “es una categoria que se refiere a las reglas o
instituciones que regulan la integracién del poder publico y sus procesos para la toma de

decisiones.”®’

Se suelen clasificar de distintas maneras: segun el caracter electivo o no de la jefatura de
Estado, en monarquias o republicas, segun el grado de libertad, pluralismo y participacion

politica, entre sistemas democraticos y no democraticos, los regimenes democraticos por su

24 De VEGA, P., (1998): Legitimidad y representacion en la crisis de la democracia actual (pp. 25),, Coleccion
Working Papers, N.° 141, Institut de Ciéncies Politiques i Socials.

25 O'Donnell G, y. Schmitter P. C. (1986), Transitions from Authoritarian Rule vol. IV: Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies, (p.p 27), John Hopkins University Press.

26 O'Donnell G. (2010), Democracy, Agency, and the State. Theory with Comparative Intent, Oxford Oxford
University Press.

27 Montero Bagatella, J. C. (2012). Gobernabilidad: Validez/Invalidez o moda del concepto. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, 57(216). https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
19182012000300001#nota
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parte pueden asumir la forma de una democracia representativa o directa y los no
democréticos se pueden subclasificar regimenes autoritarios o totalitarios, otra forma de
clasificarlos es segun relacion existente entre la jefatura del Estado, el gobierno y el parlamento
donde encontramos los regimenes presidencialistas, presidencialistas y parlamentarios, entre
otras clasificaciones. Hay que sefialar también que existen criterios que no obedecen a
ninguna clasificacion y que son incorporados por los propios regimenes, como en Venezuela
que se autodefine como una Republica “Bolivariana” o Iran que se define como una Republica
Islamica. Dicho esto, un régimen se define conforme a las categorias respecto a las cuales se
clasifica, que por cierto pueden ser mas de una, siempre que estas obedezcan a distintos
criterios, por ejemplos, encontramos republicas democraticas (Chile), y no democraticas
(Corea del Norte), republicas presidencialistas (Chile) y parlamentarias (Alemania),
encontramos monarquias democraticas (Reino Unido) y monarquias autoritarias ( Emiratos
Arabes Unidos).

¢ Qué es la gobernabilidad? Manuel Alcantara Saez indica: “puede entenderse por
gobernabilidad la situacién en que concurren un conjunto de condiciones favorables para la
accion de gobierno que se sitian en su entorno (de caracter medioambiental) o que son

intrinsecas a éste.’”?®

Por su parte, Angel Flisfisch indica que la gobernabilidad es "la calidad del desempefio
gubernamental a través del tiempo a la que se la deben considerar las siguientes dimensiones:
capacidad de adoptar oportunamente decisiones ante eventos que son desafios que exigen
una respuesta gubernamental; efectividad y eficiencia de las decisiones adoptadas; aceptacion
social de esas decisiones; y coherencia de las decisiones a través del tiempo, de manera que

no produzcan efectos contradictorios.?°

Xavier Arbds y Salvador Giner la definen como "la cualidad propia de una comunidad politica

segun la cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un

28 Alcantara Saez, M. (1995). Gobernabilidad, crisis y cambio: Elementos para el estudio de la gobernabilidad de
los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. (pp. 11) FCE.

2% Flisfisch, A (1989). "Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la discusion”. (pp. 113).
Revista Mexicana de Sociologia .
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modo considerado legitimo por la ciudadana, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo"3°

En estos términos la gobernabilidad, no es mas que aquella caracteristica de un Estado, que
se da, cuando quienes detentan el poder, actian de forma efectiva y legitima. Sigamos
desentrafiando los conceptos.

¢, Qué es la legitimidad politica?, la legitimidad politica es un concepto bastante espinoso, y

gue tiene diversos enfoques segun el autor que lo desarrolle:

En su obra "El contrato social", Rousseau argumenta que la legitimidad politica emana de la
voluntad general de la sociedad, que es la suma de los deseos y necesidades de todos los
ciudadanos. En este sentido, el titular del poder es el pueblo, y este se expresa mediante las
leyes, que son el criterio a seguir por el gobierno y demas magistraturas del Estado. La
legitimidad, entonces es legalidad, pero no cualquier legalidad, sino una basada en la

soberania del pueblo.

Para Kelsen, por otro lado, la legitimidad politica se deriva de la norma fundamental de un
sistema juridico, que establece la validez de todas las demas normas dentro de ese sistema.
En este sentido, la legitimidad politica reside en la conformidad de las acciones del gobierno
con las normas establecidas por la norma fundamental. Es asi que la legitimidad, es un
concepto formal, dejando de lado cualquier otro elemento distinto a la conformidad con la ley,
independientemente si dicha ley emana de un proceso democratico o no, lo importante que

dicha ley sea creada conforme a la norma fundamental y conforme al ordenamiento juridico.

Carl Schmitt argumento que la legitimidad politica se basa en la distincién de la nocion amigo-
enemigo, es decir, la capacidad del gobierno para identificar y enfrentar a los enemigos de la
comunidad politica. Segun él, un gobierno es legitimo cuando protege a la sociedad de sus
enemigos, internos o externos, fundamento que luego se emplearia para justificar la

legitimidad del gobierno totalitario de Hitler en la Alemania Nazi.

No esta tarea de esta tesis, analizar cada una de las discusiones que se dan respecto a este

concepto, sino quedarnos con una idea, mucho mas simple, y es que la legitimidad politica

30 Arbds, X. y Giner, S. (1993). La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada mundial” (pp. 13)
Siglo XXI.
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consiste en el grado de confianza que tiene los gobernados para con sus gobernantes, no solo
considerando aqui, a quienes detentan el poder de forma actual, digase, en los sistemas
representativos, el gobierno de turno, sino también con el ordenamiento juridico y la estructura
estatal que los ampara. Si bien en la democracia se supone que el pueblo se autogobierna,
por lo que gobernante y gobernados se confunden, en los hechos, quien gobierna, es quien
detenta el poder y el monopolio de la fuerza y esté temporalmente es el gobierno de turno y

de forma impersonal y permanente la estructura estatal misma.

En estos términos podemos decir que "La legitimidad es el reconocimiento por parte de la
poblacién de que los gobernantes de su Estado son los verdaderos titulares del poder y los
gue tienen derecho a ejercerlo: a crear y aplicar normas juridicas, disponiendo del monopolio
de la fuerza, de acuerdo con esas normas, sobre la poblacién".?* A esta nocién, sin embargo,
hay que agregar, que el reconocimiento de la autoridad por parte de los gobernados, no sélo
dice relacién con respecto a los gobernantes vy titulares del poder actual, como bien indiqué,
sino también con el ordenamiento juridico mismo y el aparato estatal en su conjunto que

estatuye un poder impersonal y permanente.

Por ello creo que no necesariamente un gobierno impopular es ilegitimo, la mayor parte de la
ciudadania puede desaprobar la gestiébn de un gobierno, pero esto per se, no lo convierte en
ilegitimo, ya que, a pesar de ello, la ciudadania puede aun reconocer su autoridad y la
autoridad del ordenamiento juridico y del aparato estatal. La legitimidad es un concepto mucho

mas profundo que la mera popularidad de un gobierno actual.

En este sentido la legitimidad, hace referencia al grado en que los ciudadanos reconocen la
autoridad de una decision de quien ejerce el poder de forma actual (sea esta una ley, una
decision judicial o ejecutiva), pero no sélo aquello, sino también el grado en el cual reconocen

la autoridad del ordenamiento juridico y del Estado mismo en Gltimo término.
¢, Qué es la eficacia en términos politicos?

La eficacia dice relacion con la capacidad resolutiva que tienen quienes detentan el poder, “en
cuanto a la idoneidad de las politicas disefiadas por el Gobierno para reducir al minimo el

conflicto, asegurar una tendencia a la reparticion de la riqueza y propiciar su incremento; y con

31 Lépez Hernandez, J., (2009) "El concepto de legitimidad en perspectiva histérica”, ( p.p 156) Cuadernos
Electrénicos de Filosofia del Derecho, N° 18, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Valencia.
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respecto a la capacidad operativa del Gobierno de actuar sin sobresaltos, pudiendo realizar
sus programas y no estando sujeto a elementos disfuncionales.”™? En palabras mas simples,
es ‘la capacidad (que tiene los gobernantes) para encontrar soluciones a problemas y medible
en términos de rendimiento™®. Respecto a esta definicién, hay que indicar que no sélo es
relevante que el régimen politico, habilite canales que permitan la obtencion de soluciones,
sino también que estas se encuentren en un rango de tiempo razonable, y que en su ejecucion
se obtengan los resultados esperados, por otro lado, que la eficacia sea medible en términos
de rendimientos, nos sefiala que el actuar del estado debe ser también eficiente, es decir, que
debe optimizar el uso de los recursos, buscando obtener los mejores resultados posibles, con
un menor desgaste en los recursos disponibles. Nuevamente creo que una definicion de
eficacia debe estar orientada, no solo a la capacidad resolutiva u operativo de gobernantes
actuales, sino a la capacidad de la estructura estatal misma, ya que esta establece el marco
en el cual los gobernantes actian, y ademas, establece organismos impersonales y técnicos,

mas alla del gobierno de turno.

Podemos decir entonces que la eficacia, en términos amplios, es la capacidad que tienen los
gobernantes y la estructura estatal para encontrar soluciones a los problemas que aquejan a
una comunidad politica, en un tiempo razonable, asi como la posibilidad de que estas

soluciones se ejecuten de forma éptima y eficiente.

Hechas estas aclaraciones conceptuales, hagamos el siguiente ejercicio hipotético, para

analizar cdmo opera la legitimidad y la eficacia en un régimen politico.

Imaginemos una comunidad autogobernada mediante un anarquismo “asambleario”, donde
cada decisién sera tomada con la participacién de la mayoria del cuerpo politico, tras largas
discusiones y votaciones directas, aqui la legitimidad parece ser mucho mayor, cada
ciudadano tuvo la posibilidad de participar, y por la tanto deberia sentirse parte de las
decisiones que finalmente se tomen y reconocer su autoridad, la eficacia, por otro lado, puede

resultar muy dudosa, sobre todo en situaciones de emergencia.

Ahora imaginemos otro extremo, una monarquia absoluta, en este caso, la eficiencia parece

ser mucho mayor, basta la decisién de una sola persona, esta persona apunta al problema,

32 Alcantara Saez, M. (1995). Gobernabilidad, crisis y cambio: Elementos para el estudio de la gobernabilidad de

los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. (pp. 8) FCE.
33
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sefiala cudl es la solucién y desplegara todos los recursos econémicos y humanos que
considere hacia aquello, por otro lado, la legitimidad, en este caso, se encuentra totalmente

desplazada.

Dicho esto, es cierto que hay casos en los cuales se pueden dar discusiones “largas y
tendidas”, respecto a temas que atarien al futuro y respecto a los cuales no existe un peligro
latente, por lo que no es indispensable tomar una decision rapida y de hecho, el tomarse un
tiempo razonable para abrir el debate analizando las diferentes posturas, puede ser mucho
mas beneficioso que simplemente tomar una decision ejecutiva, aqui por ejemplo, una decision
despotica y unilateral puede resultar contraproducente, ¢qué pasa si el Rey absoluto, por
cerrar el debate omite posturas técnicas importantes?, no siempre la concentracion del poder,
es igual a eficiencia. Por otro lado, no menos cierto es que en otros casos, es imperativo tomar
decisiones rapidas, como por ejemplo en situaciones de catastrofe o de emergencia. No por
nada, en la Republica Romana existia el cargo de Dictador, el cual era un magistrado al que
se le conferia de forma temporal una amplia autoridad del Estado para hacer frente a una
emergencia militar o para emprender una tarea especifica de caracter excepcional.
Justamente hoy en dia, para estas situaciones de emergencia y catastrofe, existen los Estados
de Excepcion, que permiten suspender ciertas garantias constitucionales, los cuales se
regulan en practicamente todas las constituciones de los estados contemporaneos. ¢Habria
legitimidad ciudadana en un gobierno que, ante una situacion de emergencia como un
terremoto, no tome decisiones ejecutivas, y abra espacios deliberativos para analizar qué
medidas tomar?, si, es un ejemplo ridiculo, pero deja en claro que no siempre la participacion

ciudadana y la deliberacion implica legitimidad.

Dicho esto, ‘“la democracia no sirve para entemecerse dogmaticamente con procedimientos
ineficaces: permite que emerja publicamente la inteligencia colectiva.”*, abre canales para
gue de una u otra manera quienes tienen los conocimientos y las ideas puedan expresarlos y
gue estos sean tomados en cuenta la hora de encontrar soluciones, y en esto, es superior a
cualquier otra forma de gobierno, ni un rey con sus mejores asesores, ni un dictador con su
camarilla podrian visualizar lo que un sistema democratico permite observar. Como
contrapartida, la democracia representativa, permite dotar de ejecutoriedad al poder, y es por

ello que se ha dicho incansablemente que, de todas las formas de gobierno, la democracia

34 Moreno Pestafia, J. L. (2020). Retorno a Atenas: La democracia como principio antioligarquico (2.a ed.). (pp. 242)
Siglo XXI de Espafia Editores.
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(representativa hay que agregar) es “la menos mala”, ya que es la forma de gobierno que logra

satisfacer de mejor ambos criterios, legitimidad y eficacia.

¢ Por qué hablamos que estamos frente a una crisis de la democracia representativa?, porque
tanto la legitimidad y la eficiencia de la misma se ha visto cuestionada en los ultimos afios.

El filosofo y arquedlogo belga, David Van Reybrouck en su libro “Contra las Elecciones”, retrata
los sintomas de la crisis de democracia representativa; y los expone haciendo referencias a
diversas estadisticas del mundo europeo y norteamericano, estadisticas que en sus aspectos
centrales son analogas a las que encontramos en Chile, todo esto nos indica que la crisis tiene
alcances globales 0 que, a lo menos se encuentra presente, en mayor o0 menor medida, en

todo el “mundo occidental”.

Este autor, sefiala que nos encontramos ante un “Sindrome de fatiga democratica”, y los

sintomas que este trastorno contiene, son los siguientes:
3.1.1.- La crisis de la legitimidad

1.- Cada vez votan menos personas: Existe una tendencia en el mundo occidental a que cada
vez menos personas voten. “En los arnios sesenta mas del 85 por ciento de la poblacion
europea participaba en los comicios. En los afios noventa la cifra descendié al 79 por ciento.
En la primera década del siglo XXl la participacion llego a situarse por debajo del 77 por ciento,
el resultado mas bajo desde la Sequnda Guerra Mundial.”®® Hablamos de cerca de una cuarta

parte de la poblacion Europea que no se siente llamado al voto.

La situacién en Estados Unidos es incluso peor: “En las elecciones presidenciales del afio
2016, la participacién se situ6 por debajo del 60 por ciento; en las legislativas conocidas como

midterm, voté menos del 40 por ciento del censo.” %

Veamos la situacion de Chile:

35 Gallagher, M., Laver, M., & Mair, P. (2011). Representative Government in Modern Europe. (pp. 306). 5th revised
edition. Cadmus EUI. https://cadmus.eui.eu/handle/1814/16654
36 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 18). Taurus.
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Como se puede apreciar, en Chile, desde el retorno de la democracia, la tendencia a la baja
en la participacion ciudadana en las eleccion es clara, sin perjuicio de un leve aumento en el
plebiscito constitucional de entrada del afio 2020, y en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales del afio 2021, fue el afio 2022, en particular desde el plebiscito constitucional
de salida que rechazé la propuesta de la Convencion Constitucional donde todo cambiaria.
Este plebiscito tuvo una participaciéon del 85,8%, votacion que fue obligatoria, lo que motivaria
una reforma constitucional con la cual se reintrodujo el voto obligatorio, y que fue publicada
con fecha 4 de enero de 2023. Para las elecciones posteriores, primero, la de consejeros
constitucionales del 7 de mayo del afio 2023, participé un 84.87% en las elecciones, y para el

plebiscito de salida que rechazé la propuesta del consejo constitucional particip6é un 84.48 %

de la poblacion.

Que el porcentaje de participaciéon haya subido a partir del plebiscito de salida del afio 2022,
se explica, evidentemente por el regreso del voto obligatorio, pero también, por la inscripcion

automatica y la mayor cercania de locales de votacion, esto, sin quitarle peso, a que dicha

87 Gallardo, R. (2023). Treinta afios de participacién electoral y qué esperan los expertos para el 7M.
www.latercera.com. https://www.latercera.com/la-tercera-sabado/noticia/treinta-anos-de-participacion-electoral-y-
gue-esperan-los-expertos-para-el-7m/TESZCEJFKZDPBHQMTTBENTQKNU/#
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votacion y las siguientes digan relacion con un proceso constituyente, lo cual, sin duda, puede

ser un factor que movilice a una mayor masa electoral.

Sin embargo, esto nada cambia a que la tendencia general, respecto a la participacion
ciudadana en las elecciones, desde el retorno a la democracia, fue a la baja, lo cual refleja una
clara desafeccion y desinterés en la politica electoral por parte de la ciudadania. Si no fuera
por el voto obligatorio, como medida desesperada por parte de la elite politica para legitimar
el sistema representativo, no es descabellado presumir que la tendencia decreciente hubiera
continuado. De hecho, si hilamos fino, incluso con voto obligatorio, la tendencia, aun en

pequefios porcentajes, va hacia la baja.

2.- Fluctuacién electoral: Cada vez los votantes cambian mas de opinion, los partidos politicos
gozan de un apoyo cada vez mas efimero por parte de su electorado, en este contexto los
analistas hablan de una “volatilidad electoral”. Si en el siglo XX, un votante de izquierda,
seguramente sostendria dicha postura hasta el fin de sus dias, hoy en dia un votante puede
votar en una ocasion a la izquierda y otra a la extrema derecha sin ninguna clase de

resquemor.

En Europa, ‘las elecciones celebradas hasta el momento en el nuevo siglo confirman esta
tendencia, segun constata un estudio reciente. Austria, Bélgica, los Paises Bajos y Suecia,
han alcanzado nuevos maximos histéricos con el auge repentino de la extrema derecha
(Paises bajos, 2002) o con su brusco retroceso (Austria, 2002), por lo que los resultados

electorales son los mas voléatiles de toda la historia europea occidental”.®

En Estados Unidos, tras las elecciones presidenciales del afio 2020, donde resulté ganador el
Demécrata Joe Biden, se ha registrado una gran fuga de afiliados al partido Demécrata y lo

gue resulta mas increible es que muchos de ellos se estan afiliado al partido Republicano.

“En un giro politico que podria tener grandes consecuencias, decenas de miles de votantes
suburbanos que alentaron las conquistas demdcratas en los Ultimos afios se estan pasando al

Partido Republicano. Mas de un millon de votantes de 43 estados se pasaron al Partido

38 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 19). Taurus.
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Republicano en el tltimo afio, segun un andlisis de los registros de la afiliacion partidaria hecho

por la Associated Press."”®°

Creo que no hace falta citar ningun estudio, ni estadistica para confirmar que esta tendencia
se encuentra presente en nuestro pais, solo hace falta observar los resultados de las ultimas
elecciones presidenciales desde el primer gobierno de la presidenta Bachelet, donde cada
gobierno que sigue resulta ser de la oposicion y todo apunta a que el préximo gobierno también
sera de oposicion, considerando que la pre candidata, “Evelyn Matthei lidera en intencién de
voto espontaneo con 25% y se impone en todos los posibles escenarios de segunda vuelta™®.
También se demuestra este fendmeno en los Ultimos procesos constitucionales, en los cuales
el pueblo voto primeramente por 6rgano compuesto en su mayoria por independientes y gente
de izquierda, para posteriormente rechazar el proyecto que estos presentaron, y luego, votar
por un érgano compuesto en su mayoria por gente de derecha y extrema derecha, para luego

nuevamente rechazar dicho proyecto.

Esta volatilidad electoral también se refleja en toda Latinoamérica, Argentina y Brasil son
ejemplos claros, quien vota hoy por Boric, Biden, Lula o por Alberto Fernandez, mafiana votara
por Kast, Trump, Bolsonaro o por Milei, y pasado mafiana votara por quien sabe. El votante
indeciso e indefinido tiene la sartén por el mango y votara por quien mas lo cautive en
determinado momento, aunque luego, rapidamente, una vez su candidato asuma el poder,

esté dispuesto a pedir su cabeza.

3.- Cada vez menos afiliados a los partidos politicos: Los partidos politicos, 6érganos
fundamentales en todo sistema democratico, otrora, aglutinadores de las diversas corrientes
ideoldgicas presentes en una sociedad, hoy en dia son considerados por la mayoria de la
poblacién como las organizaciones que mayor desconfianza generan, recordemos que en

nuestro pais los partidos gozan de 3% de aprobacién*!, es una cifra realmente impresionante.

En los Estados Europeos “apenas el 4,65 por ciento de las personas con derecho a voto

pertenece a un partido. Esta es una cifra media. En Bélgica, el 5,5 por cierto todavia tiene

39 Peoples, S., & Kessler, A. (2022). Muchos demécratas se pasan al Partido Republicano en EEUU. apnews.com.
Recuperado 12 de abril de 2024, de https://apnews.com/article/08cb7b40613f6825a8370c230465a031

40 CADEM. (2024). Encuesta Plaza Publica N° 534. https://cadem.cl/estudios/comienza-la-carrera-presidencial-
evelyn-matthei-lidera-en-intencion-de-voto-espontaneo-con-25-y-se-impone-en-todos-los-posibles-escenarios-de-
segunda-vuelta/

41 Centro de Estudios Publicos (CEP). (2023). Encuesta CEP N° 89, Junio-Julio 2023. www.cepchile.cl.
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-89



33

carnet de afiliado (en 1980 era el 9%); en los Paises Bajos es apenas un 2,5 por ciento (en

1980, un 4,3). En cualquier caso, el descenso generalizado es incontestable.”?

En Chile la tendencia no es diferente, analicemos las cifras: Con fecha 31 de marzo de 2016,
en nuestro pais, habia un total de 884.561 personas afiliados a partidos politicos.*® Cifra que

en los hechos se encontraba inflada, como veremos a continuacion.

En el afio 2017, la militancia en los partidos politicos se actualizé producto de la entrada en
vigencia de las leyes 20.900 y 20.915, leyes cuyo objeto fue fortalecer y transparentar, a través
de una serie de reformas, nuestro sistema democratico y los partidos politicos. Estas
modificaciones legales fueron una respuesta a los escandalosos casos de financiamiento ilegal
de los partidos politicos ocurrido en los afios anteriores, protagonizados por los casos Penta,

SQMy Corpesca.

Una de las modificaciones legales que mayor repercusion tuvo en la militancia de los partidos
politicos fue la renovacion y actualizacion de los registros de afiliados de los partidos. Se
dispuso, que hasta el 14 y 15 de abril de 2017, se debian inscribir a sus afiliados antiguos y
agregar nuevos militantes, respectivamente. Los antiguos afiliados que no se hayan reinscrito
al 14 de abril de 2017, quedaran suspendidos de sus derechos de afiliados y no seran
contabilizados por el Servicio Electoral para efecto de determinar los minimos, no
considerandose por lo tanto militantes activos. Los afiliados suspendidos podran renunciar a
su militancia o bien recuperar sus derechos dentro de la colectividad utilizando los
procedimientos establecidos en los respectivos estatutos de su partido o en su defecto,

cumpliendo lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Ley 18.603.%4

Producto de esto, al 31 de diciembre del afio 2017, entre militares antiguos ratificados y nuevos

afiliados, la cantidad de militantes activos en partidos politicos, se redujo a 549.197.%°

El aflo 2018 hubo un leve repunte, sin embargo, esto no logré consolidar una tendencia al alza,

el afio 2019, producto del Estallido Social y el cuestionamiento generalizado a los partidos

42 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 20). Taurus.

43 Servicio Electoral de Chile [SERVEL], Con 549 mil afiliados concluyen 2017 los partidos politicos vigentes. (2018).
servel.cl. https://www.servel.cl/2018/01/11/con-549-mil-afiliados-concluyen-2017-los-partidos-politicos-vigentes/

44 Servicio Electoral de Chile [SERVEL], Culmina el proceso de reinscripcion a partidos politicos. (2017). servel.cl.
https://www.servel.cl/2017/04/15/cierre-del-proceso-de-reinscripcion-a-partidos-politicos/

45 Servicio Electoral de Chile [SERVEL], Con 549 mil afiliados concluyen 2017 los partidos politicos vigentes. (2018).
servel.cl. https://www.servel.cl/2018/01/11/con-549-mil-afiliados-concluyen-2017-los-partidos-politicos-vigentes/
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politicos, hubo una disminucién masiva en la militancia en partidos politicos, registrando un
total 228.347 personas que dejaron de pertenecer a un partido politico entre renuncias y
desafiliaciones. Solo en noviembre de dicho afio se tramitaron 137.481 desafiliaciones y 6.568
renuncias. Asi, al 31 de diciembre de 2019, se registraron 530.239 militantes activos en

partidos politicos*®, terminando con una cifra aiin menor al afio 2017.

Los afios venideros, no mejoraran la situacién, ni tampoco la irrupcién de nuevas
colectividades, como lo son, el Partido de la Gente, el Partido Republicano o el Partido
Amarillos o Demdcratas. El Gltimo registro actualizado que se encuentra en la pagina web del
SERVEL, con fecha 29 de febrero del afio 2024, nos indica un total de 459.797 afiliados a

partidos politicos.*

¢, Qué porcentaje de la poblacién representa dicho nUmero?, ya que no sabemos a ciencia
cierta cuantos habitantes tiene nuestro pais, seamos generosos, utilicemos el niamero del
ultimo censo, del afio 2017, el cual indicé una poblacion de 17.574.003 habitantes. Esto nos
da que los militantes en partidos politicos en nuestro pais constituyen un 2.6%, cifra que
evidentemente es mayor a la real, ya que esta calculada con la poblacién del pais de hace
mas de 5 afos atras. No tiene demasiada importancia la cifra exacta a esta altura, la situacion

es realmente impresionante.

Mientras la poblacion aumenta, el nimero de militantes en partidos disminuye, acrecentando
aun mas la brecha, entre la ciudadania y los mismos, muchos partidos politicos tradicionales
van en caida libre y luchan por mantener siquiera el nimero de militantes antiguos, otros
carecen de total renovacion y de nuevos militantes jévenes, y ni siquiera la irrupcion de nuevos

partidos politicos ha mejorado la situacién general en nuestro pais.
3.1.2.- Lacrisis de la eficacia

1.- Excesiva demora en la tramitacion de los proyectos legislativos: Suele hablarse que los

proyectos y reformas “duermen” en el congreso, Segun estimaciones de la ONG Ciudadano

46 Servicio Electoral de Chile [SERVEL]. (2019). Cuenta publica 2019. (pp. 24-25) https://www.servel.cl/wp-
content/uploads/2020/05/CP2019_Servel.pdf
47 Servicio Electoral de Chile [SERVEL]. (2024). Total de afiliados a partidos politicos. servel.cl. Recuperado 12 de
abril de 2024, de https://www.servel.cl/centro-de-datos/estadisticas-de-datos-abiertos-4zg/estadisticas-de-partidos-
politicos/total-de-afiliados-a-partidos-politicos/



35

Inteligente, “un proyecto de ley presentado por el Gobierno tarda en promedio 13 meses en

aprobarse, mientras que uno de autoria de parlamentarios se demora 31 meses.™®

La demora en la tramitacion de los proyectos obedece tanto a motivos juridicos como facticos.
Cuestion que por si sola, ya es motivo de un trabajo por separado. Hay algo incluso peor que
la demora en los proyectos que se presentan, y es que muchas reformas son rechazadas y
luego no se vuelven a discutir durante afios y otras simplemente nunca se presentan. Asi
llevamos en nuestro pais llevamos afios esperando reformas al sistema de Pensiones, al

sistema de Salud, al sistema educacional, al sistema tributario, etc.

2.- El desgaste de los partidos politicos en el poder es cada vez mayor: Este punto esta
estrechamente vinculado con la volatilidad electoral tratada previamente respecto a la crisis
de legitimidad. Por regla general, el costo de asumir el poder es cada vez mayor, salvo
contadas excepciones, cada partido o conglomerado que asume el poder, cae
considerablemente en las encuestas. ¢ Cémo gobernar si el precio de formar parte del ejecutivo

es tan alto?

“Se realizé una investigacion sobre la recompensa electoral en Europa. ;Qué suerte le
deparan las elecciones siguientes al partido gobernante?, en los afios 50 y 60, dichos partidos
acusan una pérdida de votos comprendida entre el 1 y el 1,5 por ciento; en los afios 80, el
castigo subié al 3,5 por ciento, y en los afios 90, se situ6 en el 6 por ciento. Desde el cambio

de siglo, ese desgaste supera el 8 por ciento.™®

En Chile la realidad no es diferente, como bien indique, en las Ultimas elecciones
presidenciales vemos como cada presidente pertenece a un conglomerado politico distinto al
anterior, asi desde la asuncién del presidente Sebastian Pifiera al poder, y todo nos indica que
la préxima eleccion sera igual. ¢ Como pueden desarrollarse proyectos politicos estables y que
otorguen resultados, cuando cada periodo presidencial, la coalicion entrante, llega con ideas
totalmente opuestas y busca muchas veces dar un cambio de timé6n? ¢Coémo puede el
ejecutivo ejercer el poder, con un apoyo ciudadano tan escueto? ¢Como construir mayorias

parlamentarias en estas condiciones de total desconfianza respecto a los partidos politicos?

48 Lobos, H. (2013). «Dormidos» en el Congreso. 24horas. Recuperado 14 de abril de 2024, de
https://www.24horas.cl/politica/los-proyectos-de-ley-que-duermen-en-el-congreso-445054
49 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Como salvar la democracia. (pp. 22). Taurus.
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3.- Gobernar resulta cada vez mas dificil: Los Gobiernos, en las democracias representativas
occidentales, han perdido mucho de su prestigio y poder, se acabd la época de las grandes
obras, hoy en dia todo resulta ser una pesadilla administrativa, sometidos a decenas de
poderes locales y supranacionales.

La actividad administrativa, cada vez se complejiza mas y mas, producto de la ‘) la compleja
relacion entre la dindmica propia del sistema econémico imperante (singularmente,
neocapitalista o neoliberal) y las exigencias de preservacion de la naturaleza (debido a la toma
de conciencia de la escasez de los recursos naturales o, en todo caso, por la sobreexplotacion
de éstos), dificultad que exige encontrar un justo equilibro entre ellas, de modo de fijar limites
efectivos a la explotacion del medio ambiente; i) los avances de la ciencia y la tecnologia, toda
vez que los desarrollos en esa area han sido de tal porte, que la normal tension estabilidad-
cambio se ha desbalanceado en favor de esta Ultima, aumentando, asi, los niveles de
incertidumbre y, por tanto, de preocupacion por los riesgos en ella insitos; v, iii) la pluralidad
de valores o intereses (muchas veces contrapuestos) en el seno de las sociedades
democréticas, lo que produce una clara dificultad al momento, tanto de ponderar y definir una
solucion general (a través de una norma) o especifica (un acto administrativo), como de fijar

valores comunes, siquiera minimos, para la convivencia pacifica, esto es, e/ orden ptblico.’®°

Ademas de esto, en el ambito local y regional, el poder central hoy se encuentra mucho mas
limitado que en el pasado, mediante la asunciébn de nuevas autoridades como los
gobernadores y consejeros regionales, electos democraticamente, si bien esto implica un
avance en términos de democratizacion y descentralizacion, su implementacion no estuvo
exenta de problemas y choques constantes con la autoridad central, encarnada en los
delegados presidenciales. “La Asociacion de Gobernadores Regionales viene insistiendo en
la eliminacion de los delegados presidenciales desde hace un tiempo. Los gobernadores se
consideran a si mismos como la mas alta autoridad regional, por ser electos, y estiman que la
ciudadania les ha dado un mandato que resulta ser demasiado amplio, en contraste con el

pequerio universo de facultades y competencias que efectivamente tienen.”*

50 Montero Cartes, C. (2019). El Derecho Administrativo en tiempos de transformaciones. Revista de
Derecho(Concepcidn), 87(246). https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
591X2019000200139

51 Saldivar Canales, H. (2023). Clarificando el debate respecto de gobernadores regionales y delegados
presidenciales. Fundacién Chile Descentralizado. Recuperado 15 de abril de 2024, de
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En el &mbito internacional los gobiernos se han visto limitados en sus facultades, “frente a una
serie de poderes globales que actlian en su propio territorio y a los que no puede sometérseles
sencillamente al imperio de las leyes locales; éstos gozan de una especie de inmunidad
originada principalmente en su extraterritorialidad.”?. Estas limitaciones vienen no sélo
producto de los tratados internacionales 'y organizaciones Internacionales
intergubernamentales, como lo son por ejemplo, las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial
del Comercio, el Fondo Monetario Internacional, o Tribunal Penal Internacional, sino también
cada vez mas por las corporaciones privadas multinacionales, que establecen mediante
tratados de libre comercio, sus propias regulaciones, sus propios tribunales, y que extienden
sus redes a través de todos los continentes. “Esta reduccion del poder politico a la impotencia
se debe basicamente a que los estados modernos se han sometido a los criterios de una
concepcion neoliberal absoluta. Asi, al extenderse ésta al ambito internacional, se ha
propiciado el desarrollo de una globalizacion econdémica que ha impuesto las leyes del
mercado sobre las leyes de la polis, es decir, que ha entregado al mercado la facultad de regir

la vida de la comunidad humana, arrebatandosela a sus autoridades politicas legitimas.”™?

La soberania, en otros tiempos, fundamento del estado nacion, en el siglo XXI, es un concepto
bastante relativo. Si bien, la nocion de soberania sin limites que existia en los siglos pasados,
trajo consecuencias humanitarias terribles, los estados modernos al encontrarse mucho mas
limitados en su capacidad de accién, pueden resultar ineficaces a la hora de resolver las

problematicas que aquejan a su poblacion.

A esto hay que sumar el desmantelamiento del estado incentivado por ciertas corrientes
ideoldgicas como el neoliberalismo y ahora mas en voga el libertarismo, que inhiben ain mas
la capacidad del estado para actuar de forma efectiva. Si antiguamente el hombre llegé a la
Luna gracias a la inversion y desarrollo del Estado Estadounidense, mediante la
Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio, mas conocida como NASA, mafiana
probablemente sea una empresa privada la que se lleve el crédito de poner al primer hombre

0 mujer en Marte.

https://chiledescentralizado.cl/clarificando-el-debate-respecto-de-gobernadores-regionales-y-delegados-
presidenciales/

52 Garcia Jurado, R. (2002). La impotencia del poder politico. (pp 299) Politca y Cultura, 18.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=26701814

58 Garcia Jurado, R. (2002). La impotencia del poder politico. (pp 300) Politica y Cultura, 18.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=26701814
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Por udltimo, hay que indicar que existen problematicas que escapan a la capacidad de un
gobierno nacional para poder resolverse, como lo es el cambio climatico, la crisis bancaria, la
crisis econémica mundial, el fraude offshore, la migracion, etc. y respecto a los cuales la accion

coordinada de distintos gobiernos de distintos paises resulta muy dificil.

Todo esto termina traduciéndose en gque los gobiernos nacionales y los estados se vean como
impotentes e incapaces de abordar adecuadamente los grandes desafios de nuestro tiempo.

Reconociendo que estamos en una crisis de la democracia, surgen distintos diagndsticos, los

cuales buscan responder ¢ Cudles son las causas de la crisis de la democracia representativa?
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4.- Los distintos diagnésticos: ¢Qué causa la crisis?

Existen diversos diagnosticos que buscan explicar esta crisis, los mas tradicionales son 3: El
diagnostico del Populista, quien indica que los culpables de la crisis del sistema son los
politicos, el diagnéstico del Tecnécrata, quien achaca los males a la democracia mismay a la
ideologizacion y politizacion de las soluciones, el diagndstico de la democracia directa, quien
apunta sus dardos contra la democracia representativa. Ademas, en los Ultimos afios surge un
nuevo diagnostico, que reuniendo mucha de las ideas anteriores, explica que la causa de la
crisis en los regimenes politicos representativos, es el fetichismo electoral. Desarrollare cada

uno de estos diagndsticos a continuacion.
4.1.- El diagnéstico del Populista: Los politicos

“Los politicos son todos corruptos”, “los politicos son todos ladrones”, “los politicos son unos
parasitos que viven de nosotros”, todos conocemos algin amigo, vecino o familiar que emplea
estas frases de forma recurrente al hablar de la politica o los politicos. Estas expresiones, cada
vez mas extendidas en general, son usadas a diario por los populistas. Conforme a estos, los
gobernantes actuales constituyen una elite, o una “casta”*, un grupo totalmente corrupto, cuyo
Gnico propodsito es enriquecerse a costal sudor del pueblo o de la “gente de bien™®, o de los
“chilenos de verdad™®,asi los politicos son un grupo totalmente ajeno a las necesidades y

anhelos del pueblo llano.

Este discurso antipolitico, y me permito usar una frase chilena, es mas antiguo que el hilo
negro, y fue utilizado por el dictador Augusto Pinochet, quien se referia a “los sefores politicos”
como causante de todos los males. “Pinochet, el padre politico de la democracia protegida,
criticd “la incapacidad que revelo el sistema constitucional (anterior) para levantar un dique
eficaz frente a las practicas demagogicas”. Dicha constitucion (En referencia a la constitucion

de 1925), habria instaurado una “partidocracia”, es decir un gobierno de los partidos politicos,

54 Palabra empleada de forma recurrente por Javier Milei, durante su camparia electoral, hoy presidente de
Argentina.

55 Frase utilizada por Javier Milei, de forma recurrente en sus discursos politicos.

56 Frase empleada por Beatriz Hevia, presidenta del Consejo Constitucional, en el discurso pronunciado al momento
de entregar la nueva propuesta de Carta Fundamental al Presidente Gabriel Boric, quien convocé oficialmente al
plebiscito del 17 de diciembre.
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“un gobiemo por pequefios grupos partidarios herméticos y alejados de las necesidades de

la poblacién”.®’

Estos discursos, en Europa, fueron bien utilizados por personajes como Silvio Berlusconi,
Marine Le Pen, entre muchos otros, en Estados Unidos, por Donald Trump y en Latinoamérica,
en personajes como Javier Milei, Jair Bolsonaro, Nayib Bukele, Hugo Chéavez, entre otros.

Resulta curioso, como este discurso es transversal en todo el espectro politico, el dictador
Pinochet hablaba de “los sefiores politicos”, el presidente argentino Milei habla de “la casta”,
ambos a la derecha del espectro politico, la profesora Carola Canelo, fetichista de la
democracia directa, habla “la dictadura de los partidos politicos”, Hugo Chavez, situado a la
izquierda del espectro politico, comienza su asuncion al poder criticando a los politicos

tradicionales, y asi suma y sigue.

Para todos ellos, el problema son “los politicos”, una clase particular de seres humanos,
abominables e inmorales, y su solucion, por contradictoria que parezca, son ellos, quienes “sin
ser politicos”, representaran los genuinos intereses de la ciudadania, entrando a la politica.
Estos se erigen como ‘portavoces directos del pueblo y de los mas débiles, como la

personificacion del sentido comun™®,

Un ejemplo de este proceder, lo encontramos en nuestro pais, el excandidato presidencial
Jose Antonio Kast, ha recurrido constantemente “al sentido comun” como fundamento de sus
propuestas: “Asi por ejemplo lo declaraba en el Plebiscito del 2022 cuando triunfé el Rechazo
en el Plebiscito Constitucional: «...con el Rechazo triunfé el sentido comun”. O en la camparia
presidencial de Diciembre del 2021: «queremos recuperar el sentido comun para buscar la
senda del progreso.». O por ejemplo cuando declara que: «nuestros principios se fundan en
la naturaleza humana y en el sentido comun (La Tercera, 3 Julio de 2019). En una gira por
Europa declaraba: “La izquierda se ha visto sorprendida por el despertar del sentido comuin.»
(La Tercera, ibid). Curiosamente esto querria decir que el sentido comin no esta siempre

presente en las mentes de las personas como podria pensarse. Habria «despertado» con |

57 Vergara Estévez, J. (2007). La “democracia protegida” en Chile. (pp. 47) Revista de Sociologia - Facultad de
Ciencias Sociales - Universidad de Chile, 21.
58 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Como salvar la democracia. (pp. 30). Taurus.
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alerta lanzada por el sefior Kast. También Kast ha declarado: «no me traten de ultraderecha

porque no lo soy. Espero que me califiquen como un candidato del sentido comtin™®

Los populistas ofrecen soluciones simples a problemas complejos, para ellos, el deseo onirico
del “pueblo”, sea este obtener el desarrollo, el bienestar social, la libertad, o cualquiera sea la
bandera que los populistas enarbolan, puede ser satisfecho “sin cambios profundos ni
revolucién dolorosa siempre y cuando confien en ellos, y agregan que sélo algunos aguafiestas
mal intencionados, quienes sacan provecho de la triste situacion existente, obstaculizan su

realizacion. ®°

Asi los populistas tienen una relacion particular con el manejo de los tiempos, a diferencia de
los politicos tradicionales, quienes suelen regirse por proyectos colectivos a mediano o largo
plazo, lo populistas, ofrecen la concrecion del “suefio” en tiempo real, en vivo, “ya no como en
las doctrinas revolucionarias, con la perspectiva de una utopia prometida a una realizacién
lejana.”! y es justamente por esto, que el populismo es un procedimiento antipolitico, “porque

rechaza por ignorancia o por deshonestidad el fundamento mismo del arte de la politica.”®?

Para el populista, los politicos, es decir los mediadores entre a voluntad popular y el ejercicio
del poder, sobran, para el populista, no hace falta mediacion alguna, ya que este conoce la
esencia del pueblo, conoce a la perfeccion sus anhelos y aspiraciones, conoce su sentido
comun, si bien, “El populismo no rechaza exactamente el principio de representacion querido
por la democracia. Lo simplifica, le da una tonalidad emocional, rechazando las mediaciones
complicadas.”®. En ese sentido, lo Ginico que obstaculiza el progreso social, son los politicos,
si ellos dejan de estar en el poder, y este lo asume el populista, todo cambiara. Es por ello que
muchas de las propuestas del populismo apuntan justamente a la concentracion del poder, la

disminucion del namero de parlamentarios, la disminucion de espacios de deliberacion, la

59 El Clarin de Chile. (2023), El sefior Kast y el sentido comdn. elclarin.cl. https://www.elclarin.cl/2023/06/18/el-
senor-kast-y-el-sentido-comun

60 Hermet, G. (2003). El Populismo como Concepto. (pp. 10-11) Revista de Ciencia Politica - Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, XXIII(1).
61 Hermet, G. (2003). El Populismo como Concepto. (pp. 11) Revista de Ciencia Politica - Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, XXIII(1).
62 Hermet, G. (2003). El Populismo como Concepto. (pp. 11) Revista de Ciencia Politica - Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, XXIII(1).
63 Hermet, G. (2003). El Populismo como Concepto. (pp. 12) Revista de Ciencia Politica - Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, XXIII(1).
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radicacion de la toma de decisiones en pocas manos, porque para ellos, como dice el refran

chileno “muchas manos matan la guagua”.

Si bien el populismo, contiene un diagnéstico que contiene elementos valiosos, este es que
sin duda existe un problema de legitimidad, ya que todas las estadisticas apuntan a que cada
vez existe menos confianza hacia los politicos, las soluciones que ofrecen son pobres, no
ofrecen méas que un cambio de administracion, en este sentido carecen de “una corriente de
fondo, es simple marketing’®*. La idea que existe un “pueblo Unico”, resulta realmente
imposible de sostener, la sociedad es un entramado complejo de sentires e intereses, el
sentido comun, es lo mas ideolégico que hay, “a existencia de alguien capaz de fundirse con
la masa, de impregnar de sus valores y conocer todos sus anhelos se acerca mas a la mistica

que a la politica”.%®

4.2.- El diagndstico del Tecndcrata: La democracia

El término tecnocracia significa literalmente “gobierno de los técnicos”, y surge a comienzos
del siglo XIX, con el auge del positivismo, “Henri de Saint---Simon y August Comte a comienzos
del siglo XIX, (...) propiciaban la instauracioén de un “Estado administrativo” a cargo de una elite
de cientistas, expertos y hombres de empresa. De sus escritos queda rapidamente en
evidencia que privilegiaban la preservacion del orden social y la administracion ‘positiva” o
cientifica de los asuntos de Estado, por sobre la libertad individual, la participacion

popular y la democracia. (ver Jones, 1998)%

Para el tecn@crata, las soluciones a los problemas sociales, son s6lo una cuestién de técnica,
de conocimiento cientifico, son una cuestién de manejo eficiente y efectivo de los recursos, los
expertos son quienes mejor pueden otorgar soluciones a los problemas publicos, ademas “al
no inquietarle las elecciones, pueden pensar en soluciones a largo plazo y permitirse anunciar
medidas impopulares™’, en esto términos, la discusién democratica y las ideologias, son
“chachara”, las soluciones existen, solo basta aplicarlas. Asi las ideologias, son un velo que

impide a los individuos ver la realidad, “Incluso, podria decirse que hoy las ideologias se

64 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 31). Taurus.

65 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 30). Taurus.

66 Silva P. (2010) Tecnocracia y gobernabilidad Democratica en América Latina. (pp. 21) San José, Costa Rica.
FLACSO-Secretaria General, AECID.

67 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 33). Taurus.
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reconceptualizan y pasan de ser consideradas como falsa conciencia o deformacion de la
realidad, a ser vistas como elementos constitutivos de la interpretacion del mundo de los
actores politicos (Ricceur, 2001; Geertz, 1997).%8

Podemos ver constantemente, como en el debate publico, como cualquier solucion distinta a
la que plantean los economistas ortodoxos, es considerada como una postura “ideologizada”,
una postura cegada producto del fanatismo politico, desconociendo estos mismos

economistas que su postura contiene, lo quieran o no elementos ideoldgicos.

Es preciso indicar, que la tecnocracia esta lejos de ser una postura, basada Unicamente en
una elite empresarial, sino que también goza de cierto apoyo popular, bien se pudo observar
en nuestro pais, tras el rechazo al primer proyecto constitucional, cada vez surgieron mas
voces en favor de una “comisién de expertos”, y asi efectivamente ocurrié, aun cuando el

nuevo proyecto fuese rechazado de todas maneras.

Sin embargo, aun cuando “esta época de pragmatismo politico, ha hecho carrera la tesis de la
muerte de las ideologias (Bell, 1992) o del fin de su confrontacién historica (Fukuyama, 1992),
cabe citar la célebre frase de Don Juan Tenorio, personaje de José Zorrilla, “los muertos que
vos matais gozan de cabal salud”, pues lejos de desaparecer, las ideologias politicas no soélo
se mantienen en la actualidad sino que se revitalizan, como en el caso del liberalismo, o surgen
con fuerza, como en los casos del ambientalismo, el feminismo y el nacionalismo.®® Las

ideologias estan lejos de morir, mutan, se transforman y se adaptan.

Dicho todo lo anterior, aun cuando, los gobiernos tecnocréaticos puedan dar buenos resultados,
es preciso dejar en claro que la eficiencia no genera legitimidad de forma automatica, las
“doctrinas del Shock”, los recortes, los planes motosierra, desintegran la confianza en los
tecndcratas, con la rapidez que el sol funde a la nieve, y desvanecen la legitimidad popular, el
hambre para hoy, destruye toda esperanza en los “buenos resultados” a futuro. Lo cierto es

gue es imposible sustraer y anular la discusion democratica para generar legitimidad, tarde o

68 Orjuela , L. J. (2007) Ideologias, tecnocracia y sociedad: Implicaciones para América Latina. (pp. 219), En
publicacion: Filosofia y teorias politicas entre la critica y la utopia. Hoyos Vasquez, G. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires.
69 Orjuela , L. J. (2007) Ideologias, tecnocracia y sociedad: Implicaciones para América Latina. (pp. 219), En
publicacion: Filosofia y teorias politicas entre la critica y la utopia. Hoyos Vasquez, G. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires.



44

temprano se deberan tomar decisiones morales complejas, decisiones respecto a las cuales

la ciencia carece de respuesta, y que exigen una deliberacion con la sociedad.
4.3.- El diagndstico de la democracia directa: La democracia representativa

Podemos definir la democracia directa como “un grupo de mecanismos que permite a los
ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas. En otras palabras,
esos mecanismos son medios de decision politica por medio del sufragio directo y universal.
Su finalidad es hacer que los ciudadanos participen colectiva y directamente en el
procedimiento de toma de decision, mas que para elegir a sus representantes, para tomar sus

propias decisiones (Payneet al., 2002)”.7°

Como mencionamos anteriormente, el origen de esta concepcion de la democracia se remonta
a la polis de Atenas. En la actualidad, debido a la imposibilidad que todos los electores de un
pais se puedan reunir en tiempo y lugar, la aplicacion de la democracia directa en todas las
etapas de toma de decisiones no ha tenido aplicacién practica en la actualidad, pero ha influido
en el desarrollo de métodos de participacion politica de los ciudadanos a través de formulas
como los referéndums, los plebiscitos, las iniciativas populares de ley, la revocacion y la
avocacion.”* En la actualidad, son escasos los Estados que practican una democracia directa
en su forma pura, si es que hay alguno. Suiza destaca por su sistema de democracia directa,
aunqgue en realidad a nivel federal se trata mas bien de una democracia semidirecta. En este
sistema, los politicos son elegidos para administrar el gobierno diario y tomar decisiones en
nombre del pueblo. No obstante, la ciudadania conserva un alto grado de poder democratico,
ya que tiene la capacidad de proponer cambios en la constitucion o solicitar la celebracion de
referendos sobre leyes propuestas por el gobierno federal, parlamentos cantonales u otros

organos legislativos.

En Estados Unidos, varios estados y municipios mantienen ciertos elementos de democracia

directa. Por ejemplo, en Nueva Inglaterra, se llevan a cabo asambleas conocidas como "town

70 Altman, D. (2005). Democracia directa en el continente americano: ¢ autolegitimacion gubernamental o censura
ciudadana? (pp.204) Politica y Gobierno, XlI(2).

% Diario Constitucional (s.f), Democracia directa: La decisién es adoptada directamente por los miembros del
pueblo., Diario constitucional.cl, https://www.diarioconstitucional.cl/temas-civicos/democracia-directa/
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halls", donde los habitantes de la regidén se relnen para decidir sobre leyes y regulaciones
locales mediante procesos democraticos directos y deliberativos. Ademas, en muchos paises
como el Reino Unido y varios estados de la Union Europea, se siguen celebrando referendos
nacionales, en los cuales la ciudadania puede votar directamente sobre propuestas
legislativas, como la legalizacion del aborto o la salida de la UE. D

Mas alla de los ejemplos dados, manifestaciones tipicas de una democracia semidirecta son,

entre otros:

El Referéndum: El pueblo elige «por si o por no» sobre una propuesta.

e EIl Plebiscito: El pueblo concede o no concede la aprobacion final de una norma

(constitucion, ley, tratado).

e La Iniciativa popular: Por este mecanismo un grupo de ciudadanos puede proponer la

sancion o anulacion de una ley.

e La Destitucién popular: Revocacion de mandato o “recall”. Mediante este los

ciudadanos pueden destituir a un representante electo.

Esta forma de comprender la democracia ha tenido un auge importante en los ultimos afios,
auge que se condice con la eclosién de una serie de movimientos sociales a nivel internacional,
y también nacional, que en su seno han cuestionado el modelo representativo y han practicado

la democracia directa para articularse.

En EEUU, podemos nombrar el movimiento “Ocuppy Wall Street”, del afio 2011, cuyo slogan
fue “We are the 99%” (Somos el 99% por ciento), cuyas causas decian relacion con las
consecuencias de la crisis econdmica del afio 2008, pero que iba mucho mas alla de lo
meramente econdmico, y que representaba un gran descontento en contra de la democracia
representativa. Los “ocuppiers”, acamparon durante semanas en el parque Zuccotti de Nueva
York, y dos veces al dia celebraban una asamblea general, un foro politico sin partidos, donde

los ciudadanos debatian y presentaban sus propuestas. El 23 de septiembre de 2011,


https://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum
https://es.wikipedia.org/wiki/Plebiscito
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_popular
https://es.wikipedia.org/wiki/Revocatoria_del_mandato
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publicaron su primer documento oficial, “Los principios de la solidaridad”, cuyo primer principio

indicaba “Practicar la democracia de forma participativa, directa y transparente”’?.

En Europa, para la misma época, la cuestion no fue diferente, en Espafia, los denominados
‘indignados”, apuntaban en una misma direccién, movimiento cuyo eslogan dictaba:
‘Democracia real, YA!” , en Alemania, se constituyeron los “Wutbiirger’ o los “ciudadanos
furiosos”, en Atenas, en la plaza Syntagma miles de griegos protestaron en favor de una
“‘democracia verdadera”, y asi, numerosos movimiento a nivel Europeo, gritaban consignas

similares.

En Chile, la idea de una democracia mas profunda, tuvo su mayor protagonismo durante el
estallido social: El 25 de octubre de 2019, més de un millén de personas se congregaron en la
Alameda para expresar sus demandas, marcando asi la marcha mas masiva en nuestro pais
hasta la fecha. En medio de esta movilizacion, la legitimidad del Estado se tambaleaba, con el
presidente Sebastian Pifiera declarando que "Chile estaba en guerra contra un enemigo
poderoso”. Las Fuerzas Armadas y de Orden implementaron el Estado de Excepcion
constitucional, incluyendo toques de queda en todo el pais, mientras que los enfrentamientos
entre civiles y Carabineros resultaron en cientos de heridos y decenas de muertos durante los

dias siguientes al 18 de octubre.

Mientras estos acontecimientos tenian lugar, surgieron iniciativas de articulacién comunitaria
en los barrios, como cabildos y asambleas, que buscaban canalizar las demandas populares

expresadas en las calles.

Tuve la oportunidad de participar en uno de estos cabildos, en la Villa Olimpica, ubicada en la
Comuna de Nufoa, y sin duda fue un experiencia Unica y enriquecedora, realmente resulta
increible, que siendo que nuestro pais se autodefine como democracia, la deliberacién y
discusién de temas politicos, asi como el cultivo de virtudes civicas por parte del ciudadano
de a pie, sea algo tan raro, tan excepcional, algo que ocurra en la practica tan solo en

momentos de crisis y efervescencia social.

2 Occupy Wall Street Principles of Solidarity (2011). (s. f). Declaration Project.
https://declarationproject.org/?p=487
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Todos los movimientos sociales que he descrito, con todas las diferencias que puedan existir,
comparten ciertos elementos: Un profundo antipartidismo y antiparlamentarismo, por un lado;
y un culto la participacién y democracia directa por otro. Si bien el diagnéstico, lo estimo
acertado, la democracia representativa no puede ser la Unica manera mediante la cual el
pueblo manifieste su voluntad, la alternativa que promovieron flagueaba. Lo cierto es que
ninguno de estos procesos culmind en cambios relevantes a nivel de sistema politico, no
lograron extrapolar el proceso a otros ambitos que marcaran una diferencia sustancial en dicho

sentido.

Las principales criticas que se le han hecho al “fetichismo” de la democracia directa, dicen
relacion con la falta de efectividad, la “eternizacién” de las discusiones, la oligarquizacién de
la asamblea, la conversiébn del medio al fin, el debilitamiento de las instituciones

representativas tradicionales, el riesgo de la tirania de la mayoria, entre otros.

José Luis Moreno Pestafia, hace presente, en su libro, el Retorno a Atenas, como la
democracia directa también deriva generalmente en una oligarquia: “Ahora bien, resulta obvio,
gue existe una criba social en los movimientos sociales, por muy democraticos que se
pretendan en su programa. Suelen reclutar entre determinadas fracciones de clase, mas o
menos vinculadas a las clases medias del sector publico o entre jévenes y jubilados. En ese
sentido, sus repertorios de accién no son accesibles a cualquier proceso de socializacién. Una
vez dentro suele establecerse, si ho se vigila la rotacion, una fuerte division del trabajo, en el
cual las marcas de género y de clase imponen destinos diferentes en la jerarquia de las
actividades. Las mujeres tienden, naturalmente, a ocuparse de tareas de orden doméstico en
la politica mientras que las personas con menos capital cultural suelen mostrarse menos
dispuestas a tomar la palabra o a representar los papeles politicos con mayor lustre. (...)""%. Es
asi que las condiciones materiales, el género, el capital cultural y otros factores de los
asistentes a las asambleas no son inocuas, la asamblea no es garantia de igualdad en todos
los planos. En dicho sentido, continGa: “La movilizaciobn asamblearia genera aristocracias
militantes. Ante todo, porque la asistencia a asambleas depende del tiempo libre, los recursos

de los individuos y la capacidad que encuentran de imponer su propio programa.”*.

73 Moreno Pestafia, J. L. (2020). Retorno a Atenas: La democracia como principio antioligarquico (2.a ed.). (pp. 288)
Siglo XXI de Espafia Editores.
74 Moreno Pestafia, J. L. (2020). Retorno a Atenas: La democracia como principio antioligarquico (2.a ed.). (pp. 289)
Siglo XXI de Espafia Editores.
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Por su parte el filosofo Slavoj Zizek, critica fuertemente a ciertos sectores de la izquierda que
idolatran la democracia directa, en una entrevista indica: “el/ suefio mas peligroso de la
izquierda ha sido precisamente esta idea de algun tipo de democracia directa, inmediata y
transparente, en la que “finalmente la gente se liberara de todas las formas alienadas, etc” y
se organizara directamente ellos mismos”, ;enséfienme un solo ejemplo donde esto haya
funcionado por méas de dos o tres meses? (preguntando al publico) (....), no me gustan estos
momentos de entusiasmo “oh, durante dos meses la gente tiene el poder” ;y entonces qué?,
entonces te encuentras una vez al afio en una cafeteria y tienes recuerdos nostalgicos: “que
maravillosos fueron esos meses”. pero entonces, en medio de esos recuerdos nostalgicos, tu
teléfono suena: “Lo siento tengo que volver al banco, mi jefe me esta llamando”. Quiero que
la izquierda ofrezca una alternativa real para la vida diaria después de que el entusiasmo se
haya acabado. (...) No puedes tener todo el tiempo esta movilizacién entusiasta de democracia
participativa. Seamos sinceros: yo no quiero estar movilizado politicamente todo el tiempo,
quiero un poder anénimo que, sin corrupcion y de manera relativamente eficiente haga su
trabajo, y que yo pueda hacer mi loca filosofia (...), ese es para mi el verdadero reto para la
izquierda: no os enamoréis esos momentos entusiastas de “oh, es democracia inmediata”, si

lo es, durando dos meses.”™®

Qué es lo que suele suceder, luego de toda esa efervescencia social, toda esa participacion
democratica en las calles y plazas, generalmente o “todo vuelve a la normalidad”, o aun peor,
sucede una reaccion conservadora que busca imponer orden mediante el empleo de la fuerza.
Como bien lo expresa Zizek, con su estilo acido y jocoso, ¢ realmente a quién le gustaria estar
todos los dias yendo a una plaza para determinar cuestiones basicas como, el aseo y ornato
de la ciudad?, ¢a alguien le gustaria estar todos los dias en una asamblea discutiendo que

alguna calle tiene que ser reparada?

Otra cuestion probleméatica de la democracia directa, es algo que a muchos les cuesta
reconocer, y es que el pueblo no siempre es moral, el pueblo no siempre es humano, el pueblo
puede tomar decisiones colectivas terribles, y basados en respuesta emocionales a
contingencias. Por ejemplo, el presidente Boric, durante campafa presidencial, en muchos
discursos se mostr6 mucho mas abierto, respecto al tema de la inmigracién, hoy en dia su

discurso es mucho mas severo, motivado por la creciente opinién publica contraria a la

> Critca de Zizek a la idea de la democracia directa. (2013). [Video]. Youtube.
https://lwww.youtube.com/watch?v=a9iFrRUNgpQ&ab_channel=atgcab
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inmigracion ilegal y el aumento de la delincuencia, el cual se encuentra asociado, a lo menos

en percepcion, por la generalidad de la poblacion, a la llegada de extranjeros al pais.

‘El 70% de los encuestados por el CEP cree que los migrantes elevan los indices de
criminalidad en el pais. En este sentido, los migrantes llegados al pais en los Gltimos 5 afios
son los mas criminalizados. Un 74% de los encuestados contestaron que tienen una imagen
de ellos peor a la que tienen de los migrantes que llegaban hace mas de 5 afios y un 51% de
los encuestados opina que, de los migrantes que han llegado en los ultimos 5 afios, menos de

la mitad o ninguno cumplen la ley."”"®

Que pasaria si se votara en Chile un Plebiscito con la siguiente pregunta: ¢ Se debe expulsar
a todos los inmigrantes ilegales o irregulares llegados Chile?, podemos tener serias dudas,
respecto a lo que nuestro pueblo decida, aun cuando una expulsibn masiva de esas
caracteristicas pueda resultar en un desastre humanitario de proporciones colosales. Otro
ejemplo que puedo dar, dice relacion con el retorno de la pena de muerte, también relacionada
con la crisis de la criminalidad en Chile, nuevamente, que pasaria si se plebiscitara el retorno
de la pena de muerte en nuestro pais, también podemos dudar seriamente que la respuesta
de nuestro pueblo sea no. Nunca debemos olvidar que en el plebiscito de 1988 para decidir si
el Dictador Augusto Pinochet seguia 0 no en el poder hasta el dia 11 de marzo de 1997, un
44% de la poblacion de nuestro pais, votd por la opcion Si, hablamos de casi la mitad de la

poblacion, que decidié voluntariamente mantener la dictadura, con todo lo que eso significa.

En el &mbito internacional podemos indicar las elecciones federales de Alemania de marzo de
1933, elecciones donde el Partido Nacionalsocialista Obrero Aleman logré un amplio triunfo
con el 43.91% del voto popular y 288 de los 647 escafnos, logrando constituirse en la mayor

fuerza parlamentaria del pais.

Es por ello que la Democracia Directa, y una confianza ciega a las decisiones del pueblo,
también presenta sus dificultades. Hoy en dia existen principios superiores a la voluntad
mayoritaria de una nacién, y estos son el respeto a los Derechos Humanos. Tal como,
debemos dejar de idealizar a quienes mediante discursos populistas se constituyen como los

portadores de la verdad del pueblo, debemos dejar de idealizar al pueblo mismo.

6 Vicent Fernandez, B. (2023). ‘Crisis de seguridad’ radicaliza la opinién publica en Chile. insightcrime.org.
https://insightcrime.org/es/noticias/crisis-de-seguridad-radicaliza-a-la-opinion-publica-en-chile/
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Es evidente que respecto a esto juega un rol fundamental los medios masivos de comunicacion
y hoy en dia las redes sociales, cuestion que no trataré en profundidad, pero que es necesario

hacer presente.
4.4.- Un nuevo diagnéstico: El fundamentalismo electoral

En los ultimos afios, han surgido numerosas propuestas que comprenden que la democracia

representativa, no debe ser reemplazada, sino que debe ser complementada y reforzada.

Como forma de reforzar la democracia representativa, hay propuestas incluyen la introduccion
de nuevas reglas del juego, y de diversos mecanismos de control orientados a robustecer la
probidad, como lo son la inclusién de inhabilitaciones y prohibiciones respecto a ciertos cargos
publicos, por ejemplo, a fiscales y jueces, no se les esta permitido combinar dicha labor con
otras del sector privado, una reglamentacion mas estrictas respecto a las finanzas de los
partidos politicos, solo por ejemplificar, cuestion que no desarrollare al no ser el tema de este
trabajo, solo diré que sin duda estos nuevos elementos son Utiles y necesarios, pero que no
atacan la raiz del problema, y es que el “sindrome de fatiga democratica”, tiene un causa
ultima, cual es el “fundamentalismo electoral”, fundamentalismo que nos tiene encerrados en
una vision univoca de la democracia y que no encuentra en su caja, herramientas nuevas que

permitan superar la crisis que experimentamos. Pero, ¢ Qué es el “fundamentalismo electoral”?

Hoy en dia, la palabra democracia y elecciones parecen ser sinénimos, una abrumante
mayoria considera que la Unica forma mediante la cual es posible obtener representaciéon
politica, es mediante las elecciones, ya lo indicé la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre en el afio 1948, la cual establece en su articulo 21 N° 3 “La voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresarAd mediante elecciones

auténticas que habran de celebrarse periédicamente.”

Esto ultimo no es algo trivial, hablamos de un documento, que marca un hito en la historia de
los derechos humanos. Un documento elaborado por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, un documento que se fij6 como un
ideal comun para todos los pueblos y naciones y que establecid, por primera vez, que los
derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y que ha servido
como inspiracién para la adopcion de mas de setenta tratados de derechos humanos, que se

aplican hoy en dia de manera permanente a nivel mundial y regional. Este documento, tan
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importante, que alland el terreno y sirvié de base para el desarrollo de los Derechos Humanos
en el mundo, establece especificamente que la voluntad del pueblo se expresara mediante
elecciones periddicas.

Donde hay democracia hay elecciones y donde hay elecciones hay democracia. Esto es la
clave del “fundamentalismo electoral”, la creencia inamovible de considerar que la Unica forma
mediante la cual puede expresarse la democracia es mediante las elecciones, si bien por un
lado despreciamos a los elegidos, por otro, idolatramos las elecciones. El rito democratico por
excelencia, es acudir a las urnas, la votacion periédica de representante es sagrada, intrinseca
a la democracia e inalienable a la misma. No importa nada mas, no importan los dafios
colaterales (violencia, tensiones étnicas, criminalidad, corrupcion, polarizacion, etc.) que
puedan provocar las elecciones en un pais inestable, no importan las caracteristicas culturales
de cada pueblo ni las instituciones u organismos locales democraticos que estos tengan, no
importa el proceso histérico de cada pueblo. ,Como han resultado las elecciones de Haiti?,
¢ Como han resultado las elecciones en Per(?, ¢C6mo han resultado las elecciones en
numerosos paises de Africa? Es cosa de analizar experiencias a nivel comparado, para
concluir gue las elecciones no son siempre garantia de estabilidad a nivel politico, ni garantia

de encontrarnos frente a un sistema democratico.

“La humanidad lleva casi tres mil afios experimentando con la democracia y apenas doscientos
afios sirviéndose de las elecciones de forma exclusiva para ello. Sin embargo, nos parece que

este (las elecciones), es el tinico método valido.”"

Como bien he expuesto, el sistema democratico representativo, en sus inicios fue ideado como
un sistema distinto a la democracia, e incluso fue concebido por sus idebélogos como un
sistema superior, es paradéjico que hoy en dia, dicho sistema es concebido como el Unico
sistema democréatico posible, aun cuando existen numerosas formas o métodos de

participacién democratica.

Con todo, hay que reconocer que los sistemas democraticos representativos han resultado
exitosos en muchos aspectos, y nadie puede no reconocer el caracter civilizatorio de esta
forma de gobierno, fue este sistema, a partir del cual se instal6 la idea de que la democracia

es el régimen que debe imperar en los pueblos del mundo. Fue dentro de este sistema, donde

77 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 53). Taurus.
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se constituyeron los estados benefactores liberales. Y es sobre la base de este sistema, que
hemos visto un desarrollo progresivo de los derechos de las personas en todo el planeta, a lo
largo del tiempo. Con todas las dificultades que pueda afrontar esta forma de gobierno, querer

desecharla de la noche a la mafana, resulta una idea realmente incomprensible.

Es asi que han surgido otras propuestas que incluyen también la introduccién de diversos
mecanismos de participacion ciudadana como complemento al régimen democratico
representativo, sean estos de democracia directa, como los ya descritos, pero también otras
formas de participacion no vinculante como la democracia deliberativa o consultiva, la practica
constante de estudios de opinidn, la rendicidon de cuentas participativa, la democracia “digital”
de los partidos politicos, entre muchos otros. Nuevamente, no es tarea de esta tesis analizar
cada una de estas propuestas, sOlo sefialaré que estas propuestas no tienen por qué ser
excluyentes con la que se desarrolla en esta tesis, y que sin duda pueden significar un aporte,
la democracia es un proceso de ensayo y error, y en estos tiempos no podemos darnos el lujo
de permanecer quietos ni petrificados, hoy en dia es necesario tomar medidas, “o cambiamos

0 morimos”.

En este contexto, hay quienes abogan por complementar el sistema representativo con
mecanismos de participacidén ciudadana por azar, cuestion respecto a la cual me abocaré en

los siguientes apartados.
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5.- La Democracia por azar: Una forma olvidada de entender la democracia y la
participacién ciudadana

Antes de adentrarnos de lleno en el mundo de la democracia por sorteo, y ya habiendo definido
lo que es una democracia, es preciso determinar qué significa la palabra sorteo y como este
opera. Luego de esto, podremos comprender y conceptualizar la democracia por sorteo,
también llamada lotocracia, democracia por azar, Demarquia o Estococracia. Habiendo
realizado estos alcances previos, expondré los principales antecedentes histéricos, haciendo
hincapié en el régimen democratico de la polis de Atenas, y desarrollando este modelo en sus

aspectos centrales.
5.1.- El sorteo: Un disefio racional de lo no racional

Segun la RAE, la palabra sorteo no es mas que la accion de sortear y por su parte sortear,
consiste en someter a alguien o algo al resultado de los medios fortuitos o casuales que se

emplean para fiar a la suerte una resolucion.

El sorteo es una invencion humana y como tal, puede realizarse de distintas maneras: Ya sea
a través de un mecanismo fisico, un cuenco o una urna con papeles o bolas, trozo de cuerda
0 palitos de madera, monedas, dados, etc. En la polis de Atenas, durante el periodo
democratico, se utilizaba el kleroterion, este fue un dispositivo empleado para seleccionar

aleatoriamente a los ciudadanos que participaran en la mayoria de cargos estatales.
“La zona ciega” o la zona de “blind break”:

Mas all4 de las formas mediante las cuales el sorteo opera, “la caracteristica distintiva es que
hay algo desconaocido o impredecible en torno al resultado, algo fuera de la voluntad, razén o
control de los participantes o implicados.”® La idea fundamental detras del sorteo es que aisla
cualquier interferencia humana del resultado final. Es por ello que Oliver Dowlen habla de un
“blind break”, 0 un punto ciego, es decir, primero se encuentran todas las opciones posibles,

opciones que se encuentra igualadas en sus probabilidades de eleccion y luego tras pasar por

8 Dowlen, O., & Costa Delgado, J. (2018). El sorteo en Politica: Cémo pensarlo y como ponerlo en practica. (pp.
3). Editorial Doble J.
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un proceso no racional o “arracional”, y por tanto una decision no humana o no personal, se

escoge una o unas de todas las opciones posibles.

“El sorteo excluye toda razén y razones, buenas y malas, cientificas y acientificas, egoistas o
desinteresadas. En una decisién por sorteo no hay amor...pero tampoco odio. No hay
favoritismo, prejuicios, chovinismos, pero tampoco inteligencia, simpatia, compasion o

sentimientos por tu semejante.”
Un disefio racional de lo no racional:

Dicho esto, podra parecer al lector que incorporar una decision no racional en nuestro régimen
democratico, es una locura, es natural que, habiéndose impuesto el racionalismo, el uso de la
l6gica y la razon, la tecnocracia, cualquier decision que se aleje de estos parametros resulte
incomprensible. Lo cierto y para tranquilidad de todos aquellos que puedan verse impactados
por esta caracterizacion del sorteo, es que la forma mediante la cual el sorteo se ha aplicado

en la historia ya sea antigua y reciente es mediante un disefio racional “de lo no racional”.

Que quiere decir esto, en simple, que, si bien el sorteo es un mecanismo irracional o no
racional, no lo son todos aquellos aspectos que lo rodean: ¢ Qué cargo se sortea? ¢ Qué grupos
pueden participar en este sorteo? ¢ Se requiere una capacitacion previa para participar en los
sorteos? ¢Se pueden impugnar los cargos elegidos por sorteo? ¢ Cuanto deben durar estos
cargos sorteados? ¢Qué funciones deben cumplir? ¢Por qué es preferible que se sorteen
dichos cargos? entre otras preguntas que puedan surgir respecto al disefio de un mecanismo

de participacion sorteado.

Es decir, el sorteo en un régimen democratico opera mediante un disefio general que implica

una planificacion racional del mismo.
5.2 Concepto de lotocracia

Aclarado el significado de la palabra sorteo, daré diversos conceptos de la lotocracia o

democracia por sorteo:

7 Dowlen, O., & Costa Delgado, J. (2018). El sorteo en Politica: Cémo pensarlo y como ponerlo en practica. (pp.
4). Editorial Doble J.
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La lotocracia, también conocida como democracia por sorteo, es un enfoque de participacion
ciudadana que se basa en la seleccion aleatoria de ciudadanos para participar en procesos
politicos y decisiones gubernamentales. La esencia de este concepto se remonta a la antigua
Grecia, donde el sorteo se utilizaba para seleccionar a ciudadanos para cargos publicos y

comités legislativos.

Otra forma de llamar a la democracia por sorteo también es la Demarquia o estococracia (del
griego antiguo: dnuapyia o otéxou kpdro¢ [demarjia o stojou kratos] ‘demarcacion o poder de
tiro’); (del francés: tirage au sort, suffrage par le sort o élection par le sort ‘tirada a suerte,
sufragio por la suerte o eleccién por la suerte’); en espafiol también se usa insaculacion o

lotocracia; (del inglés: sortition o allotment ‘sorteo o asignacion’).

El término demarchy fue acufiado por Peter Dienel y Burkhard Wehner y desarrollado en el
siglo XX por el filésofo australiano John Burnheim; en aleman: Demarchie), es un sistema
politco de gobierno, en el cual el Estado es gobernado por ciudadanos elegidos
aleatoriamente. Se trata de una democracia realizada por sorteo, suprimiendo las elecciones
y los partidos politicos, pero capacitando a todo el pueblo para que cualquier ciudadano esté

en condiciones de ser Gtilmente elegido.
5.3 Antecedentes Historicos

Sin lugar a dudas, si vamos a hablar de la democracia por sorteo tenemos que partir hablando
de la Grecia clasica, en particular de la polis de Atenas. Como es sabido, es aqui donde surge
el concepto mismo de Democracia, sin embargo, la democracia de aquella época era muy
diferente a la actual. Es imperativo conocer este modelo para comprender las légicas

subyacentes de un modelo democratico por azar.

Con la caida del sistema democratico de Atenas, el azar, como herramienta en un régimen
politico no se perdié de forma absoluta y de hecho fue empleado en humerosas ocasiones tal

como expondré en este apartado.
5.3.1 La polis de Atenas

La polis de Atenas, como ciudad estado, pasoé por diferentes procesos y regimenes politicos.

La estructura politica de esta polis estaba basada en su constitucién, constitucion que a
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diferencia de la de la ciudad-estado de Esparta, que no sufri6 cambios significativos en su
historia, conté con a lo menos once cambios significativos segun retrato Aristoteles en su
tratado la Constitucion de los atenienses también traducido como Régimen politico de los

atenienses.

Aristételes reconstruye histéricamente estos cambios constitucionales acaecidos entre los
siglos VIl y IV a.C. La constitucion ateniense instauré un régimen monarquico, en la época
arcaica y en los tiempos de ION, un régimen aristocratico con TESEO, DRACON vy la
constituciéon de Areépago, un régimen republicano con SOLON, una tirania con PISISTRATO
y su hijo HIPIAS, una oligarquia con el régimen de los cuatrocientos, los treinta y los Diez y un
sistema democratico con CLISTENES, PERICLES, el gobierno de los cinco mil y a la
constitucién del siglo IV a.C.

Justamente es este sistema democratico el cual nos interesa para efectos de esta tesis,
sistema que describiré de forma breve, sin ahondar demasiado en cada una de sus

instituciones, funciones y modificaciones histéricas por no ser la idea de este trabajo.

Lo primero que hay que comprender es la nocidn de ciudadano en la polis de Atenas, estos
eran los hijos varones, mayores de 18 afios, nacidos de matrimonio legitimo, es decir de padre
y madre ateniense. La condicién de ciudadano, por un lado, otorgaba la posibilidad de
participar en los asuntos publicos, pero por otro conllevaba obligaciones militares. Los
ciudadanos se agrupaban en 10 tribu o demos, que constituian la circunscripcion
administrativa mas basica de la polis. La polis de Atenas lleg6 a tener entre 30.000 y 60.000

mil ciudadanos.

La democracia ateniense, al margen de ciertas instituciones aristocraticas heredadas de la
época arcaica, se basaba en cuatro instituciones democraticas fundamentales: La Asamblea
del Pueblo o ecclesia, el Consejo de los Quinientos o Bulé, el Tribunal Popular o heliea y las
Magistraturas o arcontes. Para elegir los cargos se empleaba fundamentalmente la seleccién

aleatoria, pero también de forma reducida la eleccion por votacién.

La ecclesia, era el centro del poder politico en Atenas, y el 6rgano soberano por excelencia,
consistia en una asamblea al aire libre que se reunia cada 10 dias aproximadamente, y en la
cual podian participar todos los ciudadanos de la polis, aunque en la practica participaban

alrededor de 6000 ciudadanos. Contaba con atribuciones legislativas como la votar las leyes,
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ejecutivas, como decidir la guerra, discutir los tratados, fijar los impuestos a los aliados y a los
vencidos, como elegir y controlar a los altos funcionarios, y judiciales como la de recibir
acusaciones que después eran enviadas a la Heliea, decidir el ostracismo o exilio de algun
politico considerado peligroso, entre otras funciones.

La bulé, era un consejo de 500 ciudadanos designados por sorteo, quienes debian ser
mayores de 30 afios y debian pasar un examen denominado dokimasta, el cual consistia en
un proceso que se llevaba a cabo con el fin de determinar la capacidad de los ciudadanos para
el ejercicio de derechos y deberes publicos. Este consejo, tenia atribuciones tanto ejecutivas,
como dirigir las finanzas publicas, recibir a los embajadores extranjeros y ejercer la diplomacia,
ratificar los tratados y alianzas, y también legislativas, como la seleccionar los asuntos y
resoluciones que debian someterse a la Asamblea y la de proponer las leyes a votacion a la
asamblea popular. Este consejo actuaba de forma permanente por lo que constituye el centro

neurdlgico del poder.

La heliea, estaba encargada de ejercer el poder judicial, y se conformaba por alrededor de
6000 ciudadanos electos por azar, que se agrupaban en jurados populares, quienes
escuchaban tanto a los acusadores como a los acusados y a los testigos, para finalmente
tomar su determinacién. Ademas de esta funcion, supervisa la legitimidad de las decisiones

adoptadas por la Asamblea.

Los arcontes, o magistrados eran funcionarios publicos con diversidad de funciones, entre
legislativas, judiciales, militares, financieras y ejecutivas. Con excepcion de los estrategos o
generales, de otros oficiales militares de alto rango y de algunos tesoreros, que eran
designados mediante votacion, todos los demas arcontes se elegian por sorteo. Los requisitos
para ser magistrado ordinario eran tener 30 afios o mas y ser ciudadano sin tacha, todo
magistrado era inspeccionado antes mediante una dokimasia 0 examen previo, y tras finalizar
su cargo o durante el mismo procedia la euthynai o rendicion de cuentas. Ademas de estos
procedimientos de control del poder, existia la eisangelia, que era la palabra a la cual
designaban varias formas de denuncias aplicadas a tres tipos de causas legales: 1) acusacion
por determinados delitos contra la constitucion, 2) acusacion por dafio hecho a huérfanos,
herederas y viudas; 3) acusaciones contra jueces arbitros; todos delitos que se consideran

atentatorios contra el orden publico y la buena conducta de los funcionarios.
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Otra cuestion fundamental, que hay que comprender era la duracion de los cargos, “ser
miembro de un tribunal duraba apenas un dia, y los miembros del Consejo o bule o las
Magistraturas o arcontes, podian ejercer su funcién durante solo un afio. No se podia ser
miembro del Consejo durante mas de dos mandatos consecutivos. Cualquier persona que se
considere apta para una tarea de gobierno podra presentarse a candidata. De este modo se
garantiza una participacién amplia: entre el 50% y el 70% de los ciudadanos mayores de 30

anos habia sido alguna vez miembro del Consejo.”°

A esta escala y frecuencia, la seleccion por sorteo era una cuestién rutinaria en la polis de
Atenas, para estos efectos cumplia un rol fundamental el Kleroterion, la maquina para el sorteo

gue ya mencioné anteriormente.

Hecha esta breve descripcién del régimen democratico ateniense, extraigamos sus

caracteristicas fundamentales:
l.- Estrecha relacion entre lo publico y lo privado:

“A diferencia de la experiencia y pensamiento modemos, en la que lo politico y lo social
terminan diferenciandose, en ocasiones irremediablemente, en la Grecia antigua, lo politico y
lo social seran aspectos indisolubles de la misma realidad (...)”%. “El vivir politico, en y para la
polis era, al mismo tiempo, el vivir colectivo, el vivir asociado y mas intensamente, el vivir en

koinonia, en comunion y comunidad.’®?

Si hoy en dia la despolitizacion es practicamente total, salvo en determinados momentos de
efervescencia social, en la polis de Atenas, los asuntos publicos constituyen una parte integral

de la vida cotidiana del ciudadano.

Il.- La concepcion de igualdad entre ciudadanos que poseen rasgos comunes: Isonomia:

80 Van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 78). Taurus.

81 Mantilla Sahagun, L. R. (2017) Instituciones, principios, actores y aspectos materiales de la democracia ateniense
y su deliberacion politica. (pp. 32). Antologias para el estudio y la ensefianza de la ciencia politica: Régimen poalitico,
sociedad civil y politica internacional, Vol. Il, Editor Herminio Sdnchez de la Barquera y arroyo.

82 Sartori G. (2005). Elementos de teoria politica (pp. 234), trad. Ma. Luz Moran, Alianza Editorial.



59

“lsonomia significa igualdad ante la ley, pero también es algo mas: no solo es tener derechos
iguales, de manera pasiva, sino también la posibilidad de participar en los asuntos de la

comunidad y es posibilidad esta regulada.”?

Este concepto, no implica simplemente la igualdad ante la ley, de forma abstracta, sino la
igualdad real y efectiva que tenia cada ciudadano ateniense de participar en los asuntos
publicos. Se dice que todo ciudadano griego alguna vez en su vida asumio un cargo publico.

.- El sorteo como forma general de eleccion: Una idea antioligarquica.

Esta igualdad real y efectiva de participacion se manifestaba en la ecclesia, asamblea abierta
a cualquier ciudadano, donde éste podia tener voz y voto, y mediante la eleccion por sorteo,
gue permite que cualquier ciudadano acceda a algun cargo publico. Para los cargos ordinarios,
no se necesitaban a “los mejores”, a los “mas sabios”, dejando de lado todas estas ideas
meritocraticas que hoy en dia tanta difusién tienen. Por su parte, el ciudadano medio, debia

ser formado para lograr asumir un cargo publico de forma correcta.
IV.- La eleccion por votacion: Cuando la competencia de los cargos lo requiera.

Como ya indiqué, existian determinados cargos que eran electos por votacion, ya que se
consideraba que solo podian ser ejercidos por aquellos que tuvieran competencias especificas
y que se relacionaban con la alta direccién de asuntos militares y financieros. Pericles fue
elegido estratego, o general militar durante 20 afios, en este aspecto, la polis de Atenas

reconociod por necesidad un cierto componente aristocratico.
V.- La corta duracion de los cargos publicos y la prohibiciéon de renovacion.

“Las magistraturas anuales, la prohibicion de su renovacién para un mismo ciudadano, tiene
como objetivo directo eliminar la iniquidad, la apropiacién excesiva de la “cosa publica” por uno

solo o algunos. El interés general se erige en norma del bien politico.”®*

La mayoria de los cargos publicos tenian una corta duracién y se prohibia la renovacion. Estos

dos elementaos, se relacionan con la isonomia, ya que por un lado se buscaba garantizar el

83 Gonzélez Ochoa C. (2004). La polis. Ensayo sobre el concepto de ciudad en la Grecia Antigua, (pp. 27) México,
UNAM.
84 Baudart A. (2004), La Filosofia politica. Los jalones de la libertad. (pp. 24), Siglo XXI Editores.
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acceso por parte de todos los ciudadanos a los cargos publicos, al existir una rotacion
constante, y por otro evitaban el enquistamiento o acaparamiento del poder politico por un
individuo o grupo reducido. Los miembros del Consejo de los 500, lo mas similar a una camara
moderna, duraban solo 1 afio, sin capacidad de ser elegidos nuevamente, los senadores de
nuestro pais duran 8 en el poder, con posibilidades de reeleccion, hablamos de potencialmente

16 afos ejerciendo una misma funcién publica.
VI.- El control y la fiscalizacion del poder

No, los Atenienses no “tiraban los cargos publicos a la chufia”, construyeron un modelo que
racionalizaba lo fortuito mediante mecanismos que permitian previamente controlar las
aptitudes y las capacidades de un ciudadano electo mediante sorteo, aqui entraba en juego la
dokimasia, también contaban con mecanismos de control durante su ejercicio como la

eisangelia, y al finalizar debian rendir cuentas, mediante la euthynai.
5.3.2 Otros antecedentes histéricos

No existe registro de un sistema democrético, basado en la igualdad de los ciudadanos, tan
complejo como el ateniense, que haya empleado el sorteo como institucion fundamental de su
régimen, sin embargo, el sorteo si fue empleado en muchisimas ocasiones a través de la

historia.

En la Antigledad, fue empleado en la Diarquia de Esparta, para elegir a ciertos éforos o
magistrados, también se utilizé en la Republica Romana, en la cual durante la organizacion de
las votaciones, en los comicios centuriados se hacia un sorteo para decidir cual era la primera
centuria llamada a votar, a la que se conocia como la centuria prerrogativa, aunque en este
caso ‘no existe relacién alguna con cualquier practica democrética (...), aparece como una
forma de presagio™® o omen, ya que en muchas ocasiones generaba un arrastre de los votos

posteriores, por lo que se le otorgd un valor religioso.

En el medioevo, y con el objeto de evitar luchas entre las clases dominantes, fue empleado el
sorteo en numerosas Ciudades-Estado Italianas, como la Republica de Venecia, donde se

utilizé para elegir al duce (duque) o dogo, autoridad maxima de la ciudad, cargo de caracter

85 Hollard, V. (2017). Centuria prerrogativa y confusio suffragiorum.: El sorteo en las elecciones romanas y el debate
politico del final de la Republica. (pp. 108). Daimon: Revista Internacional de Filosofia, 72.
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vitalicio pero no hereditario, y al cual solo podian acceder miembros de la nobleza, y que se
elegia mediante un complejo sistema llamado Ballota, que combinaba la votacion y la seleccion
aleatoria, este modelo luego seria replicado en las ciudades italianas de Parma, Ivrea, Brescia
y Bolonia. En la Republica de Florencia, se utilizé el sorteo, en un sistema llamado
Imborsatione, para repartir los cargos administrativos y las responsabilidades de gobierno,
entre la alta burguesia, sistema que constaba de cuatro etapas, la candidatura, la eleccién por
votacion, el sorteo, y el descarte, combinando por lo tanto elementos aleatorios y electorales.
Este sistema seria replicado en las ciudades italianas de Orvieto, Siena, Pistoia, Perugia y
Lucca, ademas, a través de los contactos comerciales con otras ciudades, saldra de Italia, y
se aplicaria en la ciudad Alemana de Frankfurt, llegando incluso hasta la peninsula Ibérica, en
particular al Reino de Aragon, donde se le llamé a este sistema, Insaculacion y seria aplicado
en las ciudades de Lérida, Zaragoza, Gerona y Barcelona, llegando de forma posterior también

a numerosas ciudades del Reino de Castilla.

Estos dos ejemplos de Venecia y Florencia, son relevantes, ya que ambos combinaban el
sorteo con la eleccién por votacion, lo que tenia por objeto garantizar la competencia de la
persona elegida, ya sea el duce, es decir la maxima autoridad en Venecia, de entre los nobles,
o0 en Florencia, para los cargos administrativos, de entre la alta burguesia. Esta idea es
importante, ya que la volveré a tratar en el punto 10.- Una idea para otra Tesis: EI Azar como

método de seleccion en los empleos publicos.

Estos son solo algunos ejemplos que considere pertinentes desarrollar, por su especial
importancia, pero existen muchos mas casos documentados. En la modernidad, sin embargo,
el sorteo fue dejado de lado casi de forma completa, con el avenimiento de los Estados
Monérquicos Absolutos continentales, y con el surgimiento de la idea de la representacién en
la Monarquia Parlamentaria Inglesa, no volviendo a emplearse de forma extendida, luego de
las revoluciones liberales que consagraron las republicas Representativas modernas, salvo en

ciertos casos particulares como en la formacion de jurados.

En la época contemporanea, sin embargo, cada vez mas, este método, esta volviendo a ser
utilizado, cuestion que expongo en el punto 3.1 Experiencias Contemporaneas de participacion

ciudadana aleatoria.
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6.- El Sistema Democratico Nacional: Participacién Ciudadana en Chile

Habiendo expuesto el marco tedrico y conceptual general, es hora de situarnos en nuestro
pais. En este Capitulo, expondré el sistema democratico nacional, partiendo con un breve
andlisis histérico para luego referirme al estado actual, tanto en sus aspectos constitucionales,
como en sus aspectos legislativos y reglamentarios, y el cobmo estos se desenvuelven en la

practica.

El régimen politico de nuestro pais, es hijo de las revoluciones liberales de fines del siglo XVl
y el siglo XIX, y como tal, desde la independencia, nuestro pais se consagr6 como una
republica representativa, y mas alla de los numerosos cambios que ha experimentado (el fin
del voto censitario, el sufragio universal, el establecimiento de mas cargos sujetos a eleccion
popular, la introduccién de diversos mecanismos de participacion ciudadana, etc.), los
fundamentos y principios de nuestro sistema no han cambiado. Con todo, creo que es
necesario no simplificar y considerar que nuestro sistema es simplemente una republica
representativa sin matiz alguno, como veremos, nuestro sistema al dia de hoy contiene una
serie de normativas que habilitan la participacién ciudadana a través de diversos mecanismos,

cuestion que desarrollaré mas adelante.
6.1.- El origen de la representacién en Chile

Como antecedente, sin duda debemos hacer presente la primera junto de gobierno,
establecida el dia 18 de septiembre de 1810, en Santiago, sobre la base de un cabildo abierto,
en el cual participaron mas de 400 vecinos, la mayoria de ellos criollos, cuyo objeto nominal
era la defensa de la Monarquia Espafiola, ante la invasion de Espafia por parte de Napoledn,
pero tras el cual afloran las ideas de autonomia e independencia, las cuales cada vez ganaban

mas popularidad en la aristocracia Chilena.

Esta junta, fue elegida sélo por los habitantes de Santiago, y siendo por ende expresiéon de
una sola ciudad, tomé el titulo de gobierno provisional, solo “mientras se convocaban y

llegaban los diputados de todas las provincias de Chile, para organizar la que debia regir en
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lo sucesivo” &, y funcioné hasta el jueves 4 de julio de 1811, cuando se inauguré el Primer
Congreso Nacional.

Todas estas ideas de la representacion, fueron por primera vez recogidas normativamente en
nuestro pais en los denominados “reglamentos constitucionales”, cuales fueron los primeros
cuerpos normativos de la historia politica chilena con ciertos elementos de naturaleza
constitucional y luego en los denominados “ensayos constitucionales” del periodo que la

historiografia nacional cataloga como “la anarquia”.

Es finalmente la constitucion de 1833, la cual logra estabilidad, y en base a la cual la incipiente
republica comienza sus primeros pasos con cierto orden. Esta constitucion en su articulo 2
indica: “El gobierno de Chile es Popular Representativo”. Tal como sucede con la constitucién
politica estadounidense, en ninguna parte de esta constitucion se habla de democracia. Es en
la constitucion de 1925, donde se emplea dicho término por primera vez, constitucion que dicta
en su articulo 1: “El estado de Chile es unitario. Su Gobierno es republicano y democratico

representativo.”

El régimen republicano que se consagro en los inicios de nuestra patria, es un régimen elitista
y patriarcal, que excluye al pueblo llano y a las mujeres, quedando la ciudadania reservada
solo a los hombres chilenos, mayores de edad, que cuenten con cierta cantidad de riquezas y
propiedades. La politica se estructura sobre la base de partidos de “cuadros” conformados por

pequefios grupusculos de la élite.
6.2.- Hitos mas relevantes respecto a la participacion ciudadana en Chile

Dicho lo anterior, haré presente los hitos mas relevantes que marcaron la historia nacional y
gue poco a poco fueron ampliando la base electoral y la participacion ciudadana en nuestro

pais.

En el afio 1874, se establece el Sufragio Universal Masculino, lo cual constituye uno de los

primeros pasos hacia la ampliacién de la democracia en Chile, eliminando el voto censitario lo

86 |nfante, J. M. (1810). Acta de la Primera Junta Nacional de Gobierno. https://www.archivonacional.gob.cl/18-de-
septiembre-de-1810-acta-de-la-primera-junta-de-gobierno.
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gue permitié a todos los hombres mayores de 21 afios casados y mayores de 25, solteros,

votar en las elecciones.

A comienzos del Siglo XX, comienzan a gestarse en Chile, los primeros partidos politicos de
masas. Estos surgen gracias a las nuevas ideas, anarquistas y socialistas llegadas con la
inmigracion obrera proveniente de Europa, asi como a través de las mancomunales y
cooperativas de resistencia, y los movimientos sindicales en las salitreras del Norte Grande de
Chile. A diferencia de los partidos de cuadros, basados en la organizacion de pequefios grupos
de la élite, los partidos de masas buscaban permear en las capas bajas y medias de la
sociedad logrando aunar una gran cantidad de personas, lo que sin duda implicaba un avance

democratizador de la politica.

En 1949, se aprobd una enmienda constitucional que otorgaba a las mujeres chilenas el
derecho al voto en elecciones municipales. Luego, en 1952, se extendi6 el derecho al voto

femenino a las elecciones parlamentarias.

Durante el gobierno de Salvador Allende, se implementaron una serie de medidas orientadas
a ampliar la participacion ciudadana y fortalecer la democracia participativa. Se promovio la
participacién de los trabajadores en la gestién de las empresas a través de las llamadas

"empresas de propiedad social" y se fomentaron las organizaciones comunitarias.

Durante la dictadura militar de Augusto Pinochet, hubo un movimiento de resistencia y lucha
por la democracia encabezado por diversos sectores de la sociedad chilena. Organizaciones
de derechos humanos, sindicatos, grupos estudiantiles, partidos politicos y la Iglesia Catélica
desempefiaron un papel crucial en la oposicién al régimen autoritario y en la defensa de la

democracia.

La transicién a la democracia en Chile se inicié con el plebiscito de 1988, en el cual los chilenos
rechazaron la continuidad del régimen de Pinochety optaron por abrir un proceso constituyente
para redactar una nueva Constitucion. Este proceso condujo a la celebracion de elecciones

democraticas en 1989, que llevaron al poder al presidente Patricio Aylwin en 1990.

Desde el retorno a la democracia, Chile ha experimentado una serie de reformas politicas y

constitucionales destinadas a fortalecer la democracia y ampliar la participacion ciudadana.


https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_en_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Europa
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_Grande_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_Grande_de_Chile
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Esto incluye reformas al sistema electoral, la descentralizacién del poder, la promocion de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones y, mas recientemente, dos procesos

constituyentes fallidos destinados a redactar una nueva Constitucion, nacida en democracia.

6.3.- El estado actual en Chile: Régimen Politico y normativa de Participacion Ciudadana

Hecha esta breve y resumida exposicion histérica, llegamos al estado actual. Dividiré este
apartado, analizando las fuentes a nivel constitucional, legal y reglamentaria, mas relevantes

gue regulan esta materia.

Pero antes es preciso hacer el siguiente alcance: “Desde una mirada amplia, la participacion
ciudadana puede ser entendida como cualquier actividad ciudadana que busque influenciar la
vida politica colectiva, mas alla del ambito electoral. A grandes rasgos, esta participacion de
los ciudadanos puede expresarse en al menos dos formas. La primera, como formas de accién
colectiva no institucionalizadas que, bajo una l6gica bottom-up, van a buscar incidir en la arena
estatal. Los movimientos sociales son un buen ejemplo de ello La segunda, refiere a
mecanismos de participacion no electoral que son diseflados por la autoridad, para
incrementar la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decision. Esto
ultimo es lo que la literatura conoce de manera general como participacion ciudadana
institucional.”” Es sobre la participacion ciudadana institucional, a la cual me refiero en este
apartado, al ser esta una tesis de Derecho, asi no me referiré a los movimientos sociales y a
un sin fin formas de participacién u organizaciones ciudadanas autogestionadas, las cuales
sin duda juegan un rol importante, no solo para impulsar cambios institucionales desde afuera,

sino también como formadores de conciencia civica.

Otro alcance que es preciso hacer, es que solo desarrollare en sus aspectos centrales, las
principales fuentes que regular esta materia, ya que no es el objeto de este trabajo, realizar un
analisis descriptivo de cada uno de los mecanismos de participaciéon ciudadana que habilita
nuestro ordenamiento, sino construir una caracterizacion, un esquema general de nuestro
ordenamiento, analizar los principios y fundamentos de nuestro régimen participativo, para de

esta manera exponer sus principales virtudes y sus defectos.

87 Soto, S. C. (2021). Los limites de la participacion: un andlisis de la politica de participacion ciudadana en Chile
(2011-2018). Polis (Santiago), 20(58). https://doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n58-1581
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6.3.1.- A nivel Constitucional

La constitucién actual, dictada en 1980, en los articulos 4 y 5 establece las bases del régimen
politico nacional, el articulo 4 establece: “Chile es una republica democratica.” y el articulo 5
establece: “La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el
pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que
esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su

ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales
gue emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

Es relevante también el articulo 15, el cual dicta: “En las votaciones populares, el sufragio sera
personal, igualitario y secreto. El sufragio sera obligatorio para los electores en todas las
elecciones y plebiscitos, salvo en las elecciones primarias. (...)". Este articulo fue modificado

recientemente, reestableciéndose el voto obligatorio.

A nivel constitucional, los articulos 4 y 5, son centrales y caracterizan nuestro sistema
democratico: Chile es una republica democratica representativa, la soberania recae en la
nacion y esta ejerce su poder basado en la eleccion periddica de representantes, en particular,
los cargos representativos que nuestra constitucion contempla, todos sujetos a eleccién
popular son: A nivel Nacional: El Presidente de la Republica (Articulo 24 y siguientes) y los
Senadores y Diputados (Articulo 46 y siguientes) , a nivel regional: Los Gobernadores y
Consejeros Regionales (Articulos 111 y siguientes) y a nivel local, los Alcaldes y Concejales
(Articulos 118 y siguientes), cargos cuyas atribuciones y competencias se regulan tanto en en

la Constituciébn como en la normativa especial respectiva.

Sin embargo, nuestra constitucion, no se agota con eso, ya que también habilita la posibilidad

de realizar plebiscitos.

Respecto a este Ultimo punto, los plebiscitos pueden ser tanto a nivel nacional como local.
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Los plebiscitos a nivel nacional, son regulados en nuestra Constitucion, donde son

especialmente relevantes los articulos 32, 128 y 129 de la misma.

El articulo 32, de las atribuciones especiales del Presidente, en su numeral 4° le permite

“Convocar a plebiscito en los casos del articulo 128;”.

Las hipétesis que contempla el articulo 128 de la constituciéon, son dos: “que habiendo
rechazado el Presidente de la Republica un proyecto de ley constitucional, el Congreso insista
en su aprobacion en su totalidad por las dos terceras partes de los miembros en ejercicio de
ambas Céamaras, o bien, cuando el Congreso insista en rechazar todas o alguna de las
observaciones hechas por el Presidente con el voto conforme de los dos tercios de los

diputados y senadores en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas este.”

Por su parte, el articulo 129 de la Constitucion regula aspectos procedimentales respecto al

plebiscito.

También sera posible convocar plebiscitos, mediante reformas constitucionales, que, por
cierto, exigen un quérum supra mayoritario. Hoy gracias a la ley 21.481, el quérum exigido
para las reformas constitucionales es de 4/7 de los diputados y senadores en ejercicio. Fue
este el mecanismo seguido para convocar los plebiscitos constitucionales de los ultimos dos

procesos fallidos en nuestro pais.

Es preciso, sefialar que, de hecho, ninguno de los casos en los cuales se han efectuado
plebiscitos en nuestro pais, tienen que ver con las alternativas previstas en el articulo 128 de

la Constitucién, por lo que virtualmente es un articulado muerto.

A nivel local, los plebiscitos se regulan en el articulo 118 de la Constitucion, que dispone: “...)
Una ley organica constitucional determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley sefalara, ademas, las materias de competencia municipal que el
alcalde, con acuerdo del concejo o0 a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, 0
de la proporcién de ciudadanos que establezca la ley, sometera a consulta no vinculante o a

plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos. (...) ”

Esta ley se remite a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la cual regula esta

esta materia en el TITULO IV, “De la Participacién Ciudadana, en particular en los articulos 99
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y siguientes. Asimismo, este articulo contempla otro mecanismo de participacion, la consulta

no vinculante. Trataré estas cuestiones mas adelante al desarrollar dicha ley.
6.3.2.- A nivel legislativo
Las leyes mas importantes, que regulan materias relativas a la participacion ciudadana, son:

e Ley 18.575 o Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado.

e Decreto con Fuerza Ley 1 o Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

e Ley 20.500: Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

Son también relevantes otras leyes, que, si bien no desarrollan de forma directa la participacion
ciudadana, la refuerzan y actian como un complemento necesario para permitir una adecuada

participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, aqui encontramos:

e Ley 20.285 Sobre acceso a la Informacién Puablica.

e Ley 19.628 Sobre Proteccion de la Vida Privada

e Ley 20.730 Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares
ante las Autoridades y Funcionarios.

e Ley 19.253 Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas
y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Titulo V)

e Ley 20.609 Establece medidas contra la discriminacién

e Ley 20.422 Establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad.

e Ley 21430 Sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia.
Ley 20.500: Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestién publica

Es fundamental iniciar con la Ley 20.500: Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica, ya que constituye la piedra angular del régimen participativo nacional y

contiene una serie de modificaciones a otros cuerpos normativos, respecto a este mismo tema.
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Esta ley establece definiciones y mecanismos para formar asociaciones de ciudadanos de
interés publico, y define formas en que dichas entidades participaran de la gestion de las
autoridades publicas.

El texto reconoce el derecho de las personas para asociarse libremente en la persecucién de
fines licitos y el deber del Estado de apoyar estas iniciativas. También define conceptos como
“organizacién de interés publico” y detalla qué caracteristicas de gestion deben tener, como
existencia de estatutos, un directorio de minimo tres personas y la obligacion de hacer cuenta

publica cuando reciban fondos publicos para sus actividades.

Ademas, establece que el Registro Civil, a partir del 16 de febrero de 2012, debe mantener un
Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, que debe contener los
antecedentes relativos a la constitucion, modificacion, disolucion o extincion de tales

asociaciones, qué érganos las dirigen o administran, entre otras informaciones.

La ley también crea el Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico,
destinado al financiamiento de proyectos o programas nacionales y regionales que involucren
a las organizaciones de interés publico. Estara regido por un Consejo Nacional que aprobara
los requisitos para postulacion de proyectos y adjudicara los programas nacionales que

postulen anualmente, entre otras tareas.

Introduce modificaciones a la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado establecen que cada érgano de la Administracién del Estado debe
establecer las modalidades de participacion que tendran las personas y organizaciones en el
ambito de su competencia. Estas modalidades deben mantenerse actualizadas y publicarse a
través de medios electrénicos u otras formas de difusion. Ademas, dichos 6rganos deben
hacer una cuenta publica de sus acciones, planes, politicas, programas y ejecucion
presupuestaria. También deberan sefalar las materias de interés ciudadano en que se
requiera conocer la opinion de las personas, mediante una consulta que debe ser informada,
pluralista y representativa. Las opiniones que se recojan deben ser evaluadas y ponderadas
por el érgano respectivo. Finalmente, deberan establecer consejos de la sociedad civil, de
caracter consultivo, conformados de manera diversa, representativa y pluralista por integrantes
de asociaciones sin fines de lucro relacionadas con la materia y competencia del érgano

respectivo.
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Por ultimo, establece modificaciones a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
fijando las materias y formas en que las agrupaciones ciudadanas pueden patrticipar de la
gestién comunal, como por ejemplo el plano regulador o la cuenta publica del alcalde.

Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado

Esta ley en su TITULO IV: De la participacion ciudadana en la gestion publica, regula diversas
materias relativas a la participacion ciudadana. Me permito transcribir, en sus aspectos mas
relevantes, los articulos de este titulo, ya que es relevante para comprender el régimen

participativo en nuestro pais.

En su articulo 69, indica “El Estado reconoce a las personas el derecho de participar en sus

politicas, planes, programas y acciones.”

El Articulo 70 establece “Cada érgano de la Administracién del Estado debera establecer las
modalidades formales y especificas de participacion que tendran las personas y

organizaciones en el &mbito de su competencia.”

Este articulo es relevante ya que establece que cada 6rgano de la administracion del estado
debera contar con una normativa especifica (Resoluciones exentas u otros instrumentos
juridico-administrativos) que regulen y habiliten en la practica la participacién ciudadana dentro
de cada 6rgano. Estas normas si bien gozan de cierta autonomia, conforme a las atribuciones
de cada 6rgano, deberan incorporar a lo menos los mecanismos obligatorios que la ley
contemple, y deberan ceiirse los instructivos que emanen del presidente. Esta normativa es
plenamente aplicable a los Gobiernos Regionales, los cuales deben establecer reglamentos

de participacién ciudadana.

El Articulo 71 dicta “(...), cada 6rgano de la Administracion del Estado debera poner en
conocimiento publico informacion relevante acerca de sus politicas, planes, programas,
acciones y presupuestos, asegurando que ésta sea oportuna, completa y ampliamente

accesible.”

Esta norma da hincapié y mandata a los érganos del estado a mantener informada a la
ciudadania, lo cual sin duda es clave a la hora de fomentar y permitir una participacion efectiva

del pueblo en los asuntos publicos.
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El Articulo 72 sefala “Los 6rganos de la Administracion del Estado, anualmente, daran cuenta
publica participativa a la ciudadania de la gestién de sus politicas, planes, programas, acciones

y de su ejecucion presupuestaria (...).”

Este articulo contempla como mecanismos de participacion y control de las autoridades, la
cuenta publica participativa: Anualmente cada afio, los 6rganos de la administracion del Estado
deben dar cuenta a la ciudadania respecto a su gestion, esta rendicion de cuentas de las
autoridades no se concibe como una exposicion unilateral de la misma, ya que la ciudadania,
ademas de conocer el documento, tendran a su disposicion herramientas que le permitan
realizar preguntas y sugerencias pudiendo conocer y consultar sobre la ejecucion

presupuestaria, politicas, planes y programas de los servicios del Estado.

El Articulo 73 dicta: “Los 6rganos de la Administracion del Estado, de oficio o a peticion de
parte, deberan sefialar aquellas materias de interés ciudadano en que se requiera conocer la

opinion de las personas, en la forma que sefiale la norma a que alude el articulo 70.

La consulta sefialada en el inciso anterior debera ser realizada de manera informada, pluralista

y representativa.

Las opiniones recogidas seran evaluadas y ponderadas por el érgano respectivo, en la forma

que sefiale la norma de aplicacion general.”

Otro mecanismo de participacion que incorpora esta ley, es la consulta: Esta no sera
vinculante, sin embargo, deberan ser evaluadas y ponderadas por el 6rgano respectivo, su
aplicacion quedard reglada en la normativa especifica (Resoluciones exentas u otros

instrumentos juridico-administrativos) de participacion ciudadana que cada 6rgano contemple.

El Articulo 74, prescribe “Los 6rganos de la Administraciéon del Estado deberan establecer
consejos de la sociedad civil, de caracter consultivo, que estardn conformados de manera
diversa, representativa y pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que

tengan relacion con la competencia del érgano respectivo.”

Esta norma mandata a los érganos de la administracion del estado, al establecimiento de los

Consejos de la Sociedad Civil: Estos son un mecanismo de participacion ciudadana cuyos
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integrantes representan a organizaciones de la sociedad civil relacionados al quehacer de la

institucion respectiva.

Su funcién es acompafiar a la méxima autoridad de cada Ministerio o servicio publico en los

procesos de toma de decisiones en politicas publicas.

Los consejos de la sociedad civil son de caracter consultivo (no vinculantes), autbnomos y
estan conformados por representantes de diversas organizaciones sin fines de lucro de
sociedad civil cuya finalidad es emitir opiniones y plantear inquietudes para que sean tomadas
en cuenta en la toma de decisién respecto de los temas de competencia institucional. Ademas,
€S necesario que su composicion tenga presente los criterios de: diversidad, pluralidad y
representatividad. Son un canal de comunicacion entre las diversas organizaciones de la

sociedad civil que se relacionan con el érgano del estado respectivo.

El articulo 75 establece “Las normas de este Titulo no seran aplicables a los 6rganos del
Estado sefialados en el inciso segundo del articulo 21 de esta ley, con excepciéon de los
gobiernos regionales, los que deberan constituir consejos de la sociedad civil segun las normas
de este Titulo. (...)"

Esta norma indica que los gobiernos regionales, también deben constituir Consejos de la
Sociedad Civil, estos reciben el nombre de Consejos Regionales de la Sociedad Civil y son
mecanismo de participacién ciudadana de caracter consultivo y democratico, con dependencia
directa del Gobernador Regional, cuyos objetivos son fortalecer la relacion entre la sociedad
civil y el Gobierno Regional y enriquecer los procesos de consulta asociados al disefio,

implementacion y seguimiento de las politicas publicas regionales.
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades

La ley Organica Constitucional de Municipalidades cuenta con un titulo exclusivo dedicado a
esta materia, el TITULO IV, “De la Participacion Ciudadana”, analizare este titulo en sus

aspectos mas relevantes:

El articulo 93 indica: “Cada municipalidad debera establecer en una ordenanza las

modalidades de participacion de la ciudadania local (...)."
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Este articulo mandata al municipio a establecer una normativa que habilite la participacion de
la ciudadania, tal como se mandata al resto de los 6rganos publicos.

El 94 dicta: “En cada Municipalidad existira un consejo comunal de organizaciones de la
Sociedad Civil (...).”

Tal como el gobierno regional cuenta con un consejo de la sociedad civil, también asi lo debe
contar cada municipio, el cual ser& elegido por las organizaciones comunitarias de caracter
territorial y funcional, y por las organizaciones de interés publico de la comuna, pudiendo
integrarse por representantes de asociaciones gremiales y organizaciones sindicales o de

otras actividades relevantes para el desarrollo de la comuna.

Conforme a los articulos 94 y 95, las facultades de este consejo, son, entre otras, formular
observaciones, respecto a los presupuestos de inversion, el plan comunal de desarrollo,

modificaciones al plan regulador, la cuenta publica participativa.

Articulo 97 establece:” Cada municipalidad debera regular en la ordenanza municipal de
participacién a que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas por medio de las cuales el
alcalde y el concejo conoceran acerca de las materias que estimen de interés comunal, como
asimismo las que no menos de cien ciudadanos de la comuna les planteen. Exceptlanse de
esta exigencia las comunas de menos de 5.000 habitantes, en las que el concejo determinara

el nimero de ciudadanos requirentes.”

Este articulo contempla otra forma de participacion ciudadana, las audiencias publicas, estas
tienen por objeto dar a conocer al alcalde y al consejo, materias que se estimen de interés
comunal, estd regularan en la ordenanza municipal de participacion, sin embargo, la_ley
permite que estas sean convocadas por no menos de cien ciudadanos de la comuna, que

deberan acompafiarse las firmas de respaldo correspondientes.

El articulo 98 establece que cada municipio debera mantener en funcionamiento una oficina

de informaciones, reclamos y sugerencias abierta a la comunidad.
Los articulos 99 y siguientes regulan los plebiscitos comunales:

“Articulo 99.- El alcalde, con acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de los

integrantes en ejercicio del mismo y a solicitud de dos tercios de los integrantes en ejercicio
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del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, ratificada por los dos tercios de
los concejales en ejercicio, o por iniciativa de los ciudadanos habilitados para votar en la
comuna, sometera a plebiscito las materias de administracion local relativas a inversiones
especificas de desarrollo comunal, a la aprobacion o modificacion del plan comunal de
desarrollo, a la modificacion del plan regulador o a otras de interés para la comunidad local,
siempre que sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos siguientes.

“Articulo 100.- Para la procedencia del plebiscito a requerimiento de la ciudadania, debera
concurrir con su firma, ante notario publico u oficial del Registro Civil, a lo menos el 10% de
los ciudadanos que sufragaron en la Gltima eleccion municipal al 31 de diciembre del afio
anterior, debiendo acreditarse dicho porcentaje mediante certificacion que expedira el Director

Regional del Servicio Electoral. (...)"
¢Quién tiene Titularidad para la convocatoria a plebiscito comunal?:
Los plebiscitos comunes pueden ser convocados a instancias de:

El alcalde, con acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de los integrantes en

ejercicio del mismo.

Dos tercios de los integrantes en ejercicio del consejo comunal de organizaciones de la

sociedad civil, ratificada por los dos tercios de los concejales en gjercicio.

Los ciudadanos habilitados para votar en la comuna, siempre que rednan las firmas ante
notario publico u oficial del Registro Civil, en un porcentaje de a lo menos el 10% de los

ciudadanos que sufragaron en la ultima eleccién municipal.
¢ Materias que pueden ser objeto de plebiscito comunal?

El articulo 99 de la ley, explicita las materias consideradas por el legislador como propias del
ambito municipal, 1as materias de administracion local relativas a inversiones especificas de
desarrollo comunal, a la aprobacién o modificacién del plan comunal de desarrollo, a la
modificacion del plan regulador o a otras de interés para la comunidad local, siempre que sean

propias de la esfera de competencia municipal”
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Este articulo contiene una enumeracion no taxativa, por lo que seré facultad del gobierno
comunal (alcalde y Concejo) determinar otras materias consideradas propias del ambito
municipal. ¢ Qué pasa si existe un conflicto respecto de si el tema del plebiscito es o0 no propio
de la esfera de competencia municipal?, corresponderia dirimir el conflicto “a los tribunales
superiores de justicia en el caso de interponerse un recurso de reclamacién en contra de la

resolucion edilicia™®.
¢,Cuando el plebiscito sera vinculante?

Se exige un umbral de participacién minimo que se establece en el Articulo 101 de la ley en
comento que dispone: “(...) Los resultados del plebiscito seran vinculantes para la autoridad
municipal, siempre que vote en él mas del 50% de los ciudadanos habilitados para votar en la

comuna.”
Las consultas no vinculantes:

Como sefialé anteriormente, la Constitucién habilita a nivel local otra forma de participacion,
las consultas no vinculantes, remitiendo a la ley organica de municipalidades su regulacion,
sin embargo, esta ley, durante mucho tiempo no regulé esta materia en ninguno de sus

articulos, ni tampoco se regul6 en ninguna otra ley.

La opinién de la Contraloria General de la Republica fue que en ausencia de regulacion legal
se impide la convocatoria y celebracion de consultas no vinculantes. “Segun la Contraloria,
mientras no se apruebe la norma legal pertinente,las ordenanzas previstas en el articulo 93 de
la LOCM pueden prever otras modalidades de participacion ciudadana como sondeos de

opinioén a través de encuestas locales™®

La ley 20500, agregd un inciso articulo 93, que establece la obligacion de toda municipalidad
de dictar una ordenanza de patrticipacion ciudadana. "Con todo, la ordenanza debera contener
una mencién del tipo de las organizaciones que deben ser consultadas e informadas, como

también las fechas o épocas en que habran de efectuarse tales procesos. Asimismo, describira

88 BULNES Aldunate, L. y VERDUGO Marinkovic, M. (2008). Participacion ciudadana y plebiscitos comunales.
(pp.100) Revista de derecho publico (70).
89 Dictamen N° 16.363 de 3 de mayo de 2001, Contraloria General de la Republica.
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los instrumentos y medios a través de los cuales se materializara la participacién, entre los que

podran considerarse la elaboracion de presupuestos participativos, consultas u otros.".

En este caso se hace alusion a la consulta, sin embargo, no la regula de ninguna manera
especifica, sino de forma vaga, quedando su aplicacion de entregada a la ordenanza de cada
municipio. Con todo este mecanismo ha tenido cierta aplicacion. “Actualmente un 60% de los
345 municipios que existen en Chile tiene algin mecanismo de participacion ciudadana en su

estructura, entre ellas las consultas de indole masivo.”°
Otras leyes

Como bien expuse, existen otras leyes, que si bien, no tiene por objeto central regular la

participacién ciudadana de forma directa, si incluyen elementos importantes a considerar.

e Ley 20.285 Sobre acceso a la Informacion Publica: Regula el principio de
transparencia de la funcion publica, el derecho de acceso a la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el ejercicio del
derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la informacién. El
acceso a la informacion, es sin duda indispensable para permitir una adecuada
participacién ciudadana, no siendo un fan de la Radio Biobio, me permito tomar su
famosa frase “el hombre (o la mujer, agregd), que no esté informado, no puede tener
opinién”, para resumir la importancia del acceso a la informacion.

e Ley 19.628 Sobre Proteccién de la Vida Privada: Protege y regula la utilizacién de
los datos personales. En dicho sentido toda publicacién de informacion, sobre quienes
participen en las distintas modalidades especificas y formales de participacion
ciudadana debe ser respetando las disposiciones de esta ley, en lo que respecta a la
proteccion de los datos personales.

e Ley 20.730 Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses
Particulares ante las Autoridades y Funcionarios: Regula la publicidad en la
actividad de lobby y en la gestion de intereses particulares, con el objeto de fortalecer
la transparencia y probidad en las relaciones con los 6rganos del Estado. Establecer el

registro de agenda publicay el registro de lobistas. Es relevante ya que habilita canales

9 La Tercera. (2014). El 60% de las comunas ha utilizado algin tipo de consulta ciudadana en Ultimos tres afios.
La Tercera. Recuperado 16 de abril de 2024, de https://www.latercera.com/diario-impreso/el-60-de-las-comunas-
ha-utilizado-algun-tipo-de-consulta-ciudadana-en-ultimos-tres-anos/
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de comunicacion entre lobistas o gestiones de interés particular y las autoridades, de
forma reglada y transparente.

Ley 19.253 Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas y creala Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena: Tiene por objeto
establecer normas para la proteccion, el fomento y el desarrollo indigena, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). En especial es relevante el
Titulo V, que se refiere a la participacion indigena, que en términos generales se
plantea como deber de los servicios de la administracion del Estado y las
organizaciones de caracter territorial, de escuchar y considerar la opinion de las
organizaciones indigenas, cuando se trate de materias que tengan injerencia o relacion
con cuestiones indigenas.

Ley 20.609 Establece medidas contra la discriminacion: Establece medidas contra
las discriminaciones arbitrarias y un procedimiento judicial para restablecer el derecho
cuando se cometa un acto de ese tipo. Sin duda la participacion ciudadana, debe
respetar las normas de esta ley, y no puede establecer ningun tipo de discriminacion
arbitraria.

Ley 20.422 Establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social
de personas con discapacidad: Establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusién social de personas con discapacidad. Para estos efectos, la igualdad de
oportunidades no solo implica la ausencia de discriminacion por razon de discapacidad,
sino que también la adopcién de medidas de accidén positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas que tienen para participar plenamente en la vida politica,
educacional, laboral, econémica, cultural y social, medidas que también deberan
considerarse en materia de participacion ciudadana.

Ley 21430 Sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia: La ley tiene por finalidad establecer un estatuto de garantia y
proteccién integral de derechos de la nifiez y adolescencia, que haga posible su goce
y ejercicio efectivo para nifios, nifias y adolescentes, con énfasis en aquellos derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica, la Convencién sobre Derechos del
Nifio, los demas tratados internacionales ratificados por Chile, y en las leyes. En lo que
nos interesa, respecto a la materia de participacion ciudadana, incluye el principio de
la participacion social, asi, el Articulo 18 de esta ley dispone: “Participaciéon Social. Los

nifos, niflas y adolescentes tienen el derecho a participar plenamente en la vida social,
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familiar, escolar, cientifica, cultural, artistica, deportiva o recreacional, entre otros, de
su entorno, cuando ello sea posible de acuerdo a su autonomia progresiva. Los
organos del Estado promoveran las oportunidades y mecanismos nacionales y locales
necesarios para que se incorporen progresivamente a la ciudadania activa (...). Los
organos del Estado, en el &mbito de sus competencias, promoveran que las opiniones
de los nifios, niflas y adolescentes sean escuchadas en todos los temas que los
afecten, cuando ello sea posible de acuerdo a su autonomia progresiva (...).” Esta ley
dota de valor, a la opinién de los nifios, nifias y adolescentes, y por lo tanto, establece
gue estos deben ser considerados dentro de los mecanismos de participacion,

conforme a su autonomia progresiva lo permita.
6.3.3.- A nivel reglamentario
Son especialmente relevantes son los siguientes instrumentos:

e Reglamento de participacién Ciudadana del Senado

e Reglamento de participacion Ciudadana de la Camara de Diputados y Diputadas

e Diversas normas de participacion ciudadana de cada Organo de la Administracion.
(Resoluciones exentas u otros instrumentos juridico-administrativos)

e Instructivo Presidencial N°002 de 2022, para la participacién Ciudadana en la Gestion

Publica.

Reglamentos de participacién ciudadana del Senado y de la Camara de Diputados y

Diputadas

Trataré ambos reglamentos en este apartado, ya que ambos cuentan con un Titulo IV:

Modalidades de Participacién Ciudadana, que es exactamente igual.

En sus Articulo 10 sefialan: “Modalidades de participacion ciudadana. Son modalidades de

participacién ciudadana las siguientes:
a) Audiencias publicas;
b) Congreso Virtual;

c) Consultas publicas;
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d) Jornadas teméticas, y
e) Foro Ciudadano.

Ademaés, los comités parlamentarios podran acordar la realizacién de otras modalidades de
participacion ciudadana, las cuales se regiran por las normas que acuerdeny, supletoriamente,

por las previstas en este reglamento.
Estos mecanismos, son definidos en los articulos siguientes:

a) Audiencias publicas; Las audiencias publicas son sesiones, o partes de sesiones de una
comision, destinadas a oir a uno 0 mas interesados en relacion con un proyecto de ley o alguna
materia sometida a su conocimiento y resolucién. Se caracterizan por la interaccion directa,

gue puede ser presencial o virtual, entre parlamentarios y ciudadanos.

b) Congreso Virtual: EI Congreso Virtual es una plataforma digital que tiene como finalidad
facilitar la interaccién entre parlamentarios y ciudadanos, permitiendo que éstos se pronuncien
sobre proyectos de ley en tramitacion legislativa y, en su caso, participen de las consultas
publicas que se realicen de acuerdo con las normas establecidas en este reglamento, siendo

un ejercicio de participacion no vinculante.

¢) Consultas publicas: Las consultas publicas son mecanismos de participacion virtual, no
vinculante, publico y abierto por el cual la Camara de Diputados o una comision consulta a la
ciudadania acerca de un proyecto de ley o un asunto de indole legislativa propio de su

competencia.

d) Jornadas teméticas: Las jornadas tematicas tienen por objeto que la Corporacién o una
comisién interactlden con la ciudadania en el analisis de una o0 mas materias de interés publico,

no relacionada con un proyecto de ley en tramitacién.

e) Foro Ciudadano: El Foro Ciudadano es un espacio de participacion, tanto presencial como
virtual, en el que personas u organismos involucrados en la aplicacién de una ley vigente
pueden expresar su opinién sobre esas nhormas y su implementacion, asi como sus eventuales

propuestas de modificacion.

De estos mecanismos, ninguno es vinculante.
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Instructivo Presidencial N°002 de 2022, para la participacion Ciudadana en la Gestién
Publica

Este instructivo define los objetivos estratégicos del Gobierno del Presidente Gabriel Boric Font
para la profundizacion de la participacion de las personas en la gestion publica.

En lo que nos interesa, este instructivo incluye nuevas orientaciones de una clara impronta

progresista:

Asi en el punto I. CONTEXTO Y OBJETIVOS, en el numero 4, establece como objetivo, letra
e: Fomentar la participacién y organizacional con perspectiva de género, asegurando
mecanismos y formulas que propicien la igualdad sustantiva en las instancias de participacion

ciudadana.

En el punto Il. SOBRE LAS NORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, en el nimero 6, letra b, indica que cada 6rgano de
la administracién del estado deberéa establecer una Unidad de Participacion Ciudadana, cuyo
objeto sera promover de manera efectiva el cumplimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos tanto en la legislacion general como en las normas especificas. La
letra d del nimero 6, indica que cada ministerio 0 servicio debera informar a la Unidad de
Participacién Ciudadana, informacion que se entregard a la Divisibn de Organizaciones
Sociales, dependiente del Ministerio Secretaria General de Gobierno, la cual actuara como un
puente de comunicacién entre el Gobierno y la sociedad civil; la cual, ademas de colaborar
activamente en el fortalecimiento de ésta, busca, a través de distintas herramientas, informar
o dar espacios de opinién para que toda la comunidad participe. La letra e del nimero 6, sefiala
gue las modalidades formales y especificas de participacién ciudadana deberdn avanzar hacia
la inclusion de los grupos tradicionalmente excluidos en la toma de decisiones, debiendo
cumplir las siguientes disposiciones: i.- Propender una integracion paritaria de los Consejos,
ii.- Cumplir con lo establecido en el titulo V sobre participacion de la ley 19.253 sobre
proteccion, fomento y desarrollo indigena, para lo cual se podran incluir cupos reservados a
pueblos originarios en los Consejos, iii.- Considerar las disposiciones de la ley 20.609, que
establece medidas contra la discriminacion y la ley 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas en situacion de discapacidad, iv.-

Avanzar hacia la integracion de nifios, nifias y adolescentes, cumpliendo los estandares de la
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Constitucion y la convencion sobre los derechos del nifio y demés tratados internacionales
ratificados y vigentes. En el numero 9, respecto a las consultas, indica que estas deberan
realizarse de manera informada, pluralista, inclusiva, representativa y con perspectiva de

género.

En el punto IV. SOBRE LOS CONSEJOS DE LA SOCIEDAD CIVIL, en el numeral 14,
establece que los Consejos deberdn conformarse de manera diversa, representativa y

pluralista, favoreciendo la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos.

En el punto V. SOBRE OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
recomienda, mas alla del cumplimiento de las normas generales y especificas, que los

ministerios y servicios incluyan los siguientes mecanismos de participacion:

a. Cabildos, Dialogos Ciudadanos y Audiencias Publicas: Estos son espacios de
encuentro entre autoridades, personas y organizaciones de la sociedad civil, sobre alguna

teméatica definida previamente por la autoridad.

b. Plataformas Digitales Participativas: Estas son plataformas para facilitar la participacion
de personas y organizaciones, el uso de herramientas de tecnologia, informacion y

comunicacion, promoviendo espacios digitales de participacion.

c. Didlogos Participativos: Estas son instancias que buscan establecer un ambiente de
comunicacion y cercania entre las instituciones publicas y las personas, instancias que

contaran con una metodologia de trabajo especifica.

d. Presupuestos Participativos: Cada institucion debera contemplar mecanismos que de
participacién ciudadana que permitan recoger inquietudes y realizar consultas sobre iniciativas
en estudio o para la priorizacion de acciones futuras, a través de Consejos, de caracter

consultivos.

e. Promover la participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes: Se deberan establecer
espacios de participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, con una metodologia adecuada,
oportuna y de respeto, que permita escuchar sus opiniones y garantizar su participacion
efectiva. Se podran considerar la generacién de Consejos Intergeneracionales, y escuelas de

deliberacion y participacion.
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Como bien indique, este instructivo, otorga orientaciones con una clara perspectiva
progresista, que busca abrir puertas a los espacios de participacion a los grupos
tradicionalmente excluidos, sean estos mujeres, los pueblos originarios, las personas
discapacitadas, y los nifios, nifias y adolescentes, incorpora en este sentido principios como
la perspectiva de género y la igualdad sustantiva, y promueve otros espacios de participacion,

mas alla de los consagrados en la normativa general o especifica.
6.4.- Caracterizacion general

Tradicionalmente, se caracteriza nuestro régimen politico como un sistema democratico
representativo, ahora bien, como se puede desprender de toda la normativa expuesta, nuestro
sistema contempla una serie de mecanismos de participacion ciudadana que van mas alla de
la eleccién de representantes de forma periddica. Hay quienes hablan entonces que sistema
de “democracia semi-directa o0 democracia semi-representativa™, porque existen
“mecanismos mas directos de participacion ciudadana integrados a un sistema que por regla
general es de democracia representativa o indirecta™?. Podriamos decir también que es un

sistema democratico representativo “atenuado”.

Por un lado, nuestro sistema contempla el Plebiscito, el cual puede ser tanto a nivel nacional
como local, sin embargo, este mecanismo se encuentra limitado, sobre todo a nivel nacional,
ya que no existe la posibilidad que la ciudadania convoque a uno, y las hipétesis que la
Constitucién prevé, para que este se convoque, en el articulo 128, nunca se han aplicado en
la practica, asi, los plebiscitos que se han realizado, han sido mediante reformas
constitucionales, y solo para cuestiones puntuales, no existiendo un mecanismo permanente

y reglado que permita su aplicacion en la practica.

Por otro lado, a nivel local, aun cuando es posible, mediante la reunién de firmas ciudadanas
convocar a un plebiscito comunal, este mecanismo tampoco ha tenido mucha aplicaciéon en la
practica, lo que se explica en parte por el gran niumero de firmas que se requieren reunir para

gue este proceda.

91 Navea Parra A., Sepulveda Diaz, D. (2013), Plebiscitos Comunales y Consultas no vinculantes en Chile, Marco
legal y consideraciones al Boletin 7308-06, (pp.9) Memoria de prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, Santiago, Universidad de Chile. Facultad de derecho. .

92 Roncone J. P. y Milovic M., (2012). “Analisis critico de proyectos de ley sobre plebiscito en Chile (1994-2011)"
(p-p 7), Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Santiago, Universidad de
Chile. Facultad de derecho.
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Desde el retorno a la democracia, tan solo se han realizado contados plebiscitos. A nivel
nacional, encontramos el plebiscito del 25 de octubre de 2020, con el objeto de determinar si
la ciudadania estaba de acuerdo con iniciar un proceso constituyente para redactar una nueva
Constitucién, y determinar el mecanismo para dicho proceso, el plebiscito del 4 de septiembre
de 2022, con el objeto de determinar si los ciudadanos estaban de acuerdo con la propuesta
de Constitucion Politica de la Republica redactada por la Convencion Constitucional y el
plebiscito del 17 de diciembre con el objeto de determinar si los ciudadanos estaban de
acuerdo con la propuesta de Constitucion Politica de la Republica redactada por el Consejo
Constitucional, todos como ya indique convocados mediante reformas constitucionales. A nivel
local, podemos nombrar los plebiscitos comunales de Las Condes (1994), Zapallar (2003),
Vitacura (2009) y Pefalolén (2011), y San Pedro de la Paz (2019). Hablamos de 3 plebiscitos
a nivel nacional y 5 plebiscitos a nivel local, desde 1990. Por ultimo, respecto a este tema, hay

gue sefalar que no existe la posibilidad de convocar plebiscitos a nivel regional.

En lo que respecta a la creacion de leyes, tanto el Senado y la Camara de Diputados, a través
de sus reglamentos, regulan instancias de participacién ciudadana, como las Audiencias
publicas, el Congreso Virtual, las Consultas publicas, las Jornadas tematicas, y el Foro
Ciudadano. Ahora bien, estos son meramente consultivos y en ningln caso vinculantes, pero
permiten, al menos en teoria, que la labor legislativa sea complementada y nutrida por la

ciudadania.

La ley 20.500, sin duda es clave para comprender la participacién ciudadana en nuestro pais,
esta ley estructura la participacion ciudadana sobre la base de la libertad de asociacion y de
los grupos intermedios, en este sentido es preciso tener en cuenta el Articulo 1° de la
Constitucién Politica de la Republica: “(...) El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos (...).”. por su parte el articulo
1 de esta ley dispone “Todas las personas tiene derecho a asociarse libremente para la
constitucion de fines licitos”, este articulo se encuentra naturalmente en el titulo | de esta ley,
qgue se denomina “De las asociaciones sin fines de lucro” y en el parrafo 1°, “Del derecho de
asociacion”. Esta ley busca facilitar la asociatividad a los ciudadanos, y permite a la ciudadania
participar en la gestion de asuntos publicos, mediante la constituciéon de grupos intermedios,

sean estos, asociaciones, fundaciones, organizaciones comunitarias funcionales, juntas de


https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_constituyente_en_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_constitucionalismo_chileno
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_constitucionalismo_chileno
https://es.wikipedia.org/wiki/Propuesta_de_Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile_de_2022
https://es.wikipedia.org/wiki/Propuesta_de_Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile_de_2022
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Constitucional_(Chile)
https://es.wikipedia.org/wiki/Propuesta_de_Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile_de_2023
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Constitucional_(Chile)
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Constitucional_(Chile)
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vecinos, uniones comunales, y demas personas juridicas sin fines de lucro, definiendo qué es

lo que es una organizacién de interés publico, en el articulo 15.

En particular esta ley modifica la Ley 18.575 Orgéanica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado y sefiala que el Estado reconoce a las personas el derecho de
participar en sus politicas, planes, programas y acciones, por lo tanto, indica que los érganos
de la Administracién del Estado deberan establecer cuales son las modalidades formales y
especificas de participacién que tendran las personas y organizaciones sociales en el ambito
de su competencia (Articulo 70 Ley 18.575), asimismo, establece que los érganos de la
Administracion del Estado deberan constituir Consejos de la Sociedad Civil, de caracter
consultivos (Articulo 74 Ley 18.575), integrados de manera representativa, diversa y pluralista
por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que tengan relacion con la competencia del
organo respectivo. Por ejemplo, la Superintendencia de Salud, cuenta con un Consejo de la
Sociedad Civil, en la Region Metropolitana, integrada por consejeros que forman parte de
Agrupacion Lupus Chile, Asociacién de Usuarios de la Salud, Asociacion de Dializados de
Chile - ASODI, Sindicato Unitario Trabajadoras de Casa Particular - SINDUCAP, Asociacion
Nacional de Defensa de los Derechos de los Consumidores y Usuarios de la Seguridad Social
- ANADEUS, Asociacién Nacional de Consejos de Salud ANCOSALUD, Corporacion Nacional
de Consumidores y Usuarios - CONADECUS.%, y asi cada Organo de la administracion cuenta

con su normativa de participacion ciudadana y un Consejo de la Sociedad Civil.

También las comunas deberan contar con su respectiva ordenanza de participaciéon ciudadana
(Articulo 93 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades) y con un Consejo Comunal
de la Sociedad Civil (Articulo 94 Ley Organica Constitucional de Municipalidades), e

igualmente asi deberan constituirse en los gobiernos regionales (Articulo 75 Ley 18.575).

Como se puede apreciar, la participacion ciudadana, en nuestro pais, conforme a la Ley

20.500, se estructura en gran medida en base a la asociatividad y a los grupos intermedios.

Otras forma de participaciones ciudadana que contempla nuestra normativa, son las consultas,

las cuales se regulan tanto en la Ley 18.575 (Articulo 73) como en la Ley Organica

9%  Superintendencia de Salud, (s. f), Consejo de la Sociedad Civil. www.superdesalud.gob.cl.
https://lwww.superdesalud.gob.cl/portal/w3-propertyvalue-
6145.html#:~:text=Los%20consejos%20de%20la%20sociedad,al%20quehacer%20de%20la%20instituci%C3%B3
n.
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Constitucional de Municipalidades (Articulo 97), también encontramos la cuenta publica
participativa (Articulo 72 de la Ley 18.575), y las audiencias publicas y oficinas de reclamo, a
nivel comunal, reguladas en el articulo 97 y siguientes de la Ley Organica Constitucional de

Municipalidades, mecanismos que no son vinculantes.

La aplicacion de otros mecanismos distintos es recomendada por Instructivo Presidencial
N°002 de 2022, para la participacion Ciudadana en la Gestion Publica, aqui encontramos
mecanismos como, los Cabildos, Didlogos Ciudadanos y Audiencias Publicas, las Plataformas
Digitales Participativas, los Didlogos Participativos, los Presupuestos Participativos, ademas
de Promover la participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes: como lo podrian ser mediante
la generacién de Consejos Intergeneracionales, y escuelas de deliberacién y participacion, de

todos estos mecanismos igualmente, ninguno es vinculante.

Todo esto se ve reforzado por la normativa especial ya citada, la Ley 20.285 Sobre acceso a
la Informacion Publica, busca garantizar el acceso a la informacién por parte de la ciudadania,
lo cual sin duda es vital para permitir una adecuada participacion de la misma, la Ley 19.628
Sobre Proteccién de la Vida Privada, apunta proteger sus datos personales, la Ley 20.730,
gue Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las
Autoridades y Funcionarios, abre canales de comunicacion transparentes entre privados y la
administracion publica, y por las Leyes 19.253 que Establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
20.609 que Establece medidas contra la discriminacién, 20.422 que Establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad, 21430 Sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que apuntan a
incluir y garantizar la participacion de ciertos grupos tradicionalmente excluidos, sean
indigenas, nifios, adolescentes, discapacitados, evitando toda clase de discriminacion

arbitraria con el objeto de construir una democracia mas inclusiva.

6.6 ¢Como ha funcionado la participacioén ciudadana en nuestro Pais?: Un andlisis

empirico y critico

Hemos caracterizado a nuestro sistema como una democracia representativa, pero que cuenta
con mecanismos diversos de expresion popular, por un lado encontramos el plebiscito, la Gnica

forma de participacion ciudadana vinculante, pero que se encuentra muy restringido y tiene
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muy poca aplicacion en la practica como ya expuse, y por otro lado, existen diversos
mecanismos ciudadanos de caracter consultivo y no vinculante que permiten a la ciudadania
al menos ser oida por los diversos érganos de la administracion publica, donde destacan los
Consejos de la Sociedad Civil, constituidos en base a la libre asociacion y conformacion de

grupos intermedios.

En efecto, desde el retorno a la democracia, se da comienzo a un proceso de paulatino
reconocimiento de la participaciéon ciudadana como un elemento importante para el actuar
gubernamental, asi, hemos ido avanzando lenta pero sostenidamente desde una democracia

“protegida” a una democracia, a lo menos en teoria, mas participativa e inclusiva.

Es preciso tener presente que: “La Constitucion de 1980 fue concebida como una camisa de
fuerza para la democracia, con una serie de cerrojos para restringir la intervencion politica
sobre el legado de la dictadura. "Es decir, que, si llegan a gobernar los adversarios, se vean
constrefiidos a seguir una accion no tan distinta a la que uno mismo anhelaria, porque el
margen de alternativa que la cancha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sea lo
suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario”. Asi lo plasmé en una

revista del afio 1979 su principal ideblogo, Jaime Guzman.” %

Claramente esta nocién de democracia protegida, al menos teéricamente, como dije, ha sido
dejada de lado, y sin duda, la promulgacién de la ley 20.500, de participacion ciudadana en
2011 marca un hito, en cuanto se transforma en la principal expresion de la politica de
participacién. Ademas de esta ley, otras leyes como ya indiqué, han venido a complementar
la participacién ciudadana, garantizando el acceso a la informacién publica, y permitiendo que
se abran espacios participativos, de nuevo, en teoria, a aquellos grupos tradicionalmente

excluidos de la participacion ciudadana.
6.7 ¢ Cémo haresultado la implementacion de la ley 20.500 en la practica?

Tras la promulgacion de la ley 20.500, de participacion ciudadana, se desencadend un proceso
de implementacion por parte de organismos gubernamentales, tanto a nivel central como local.
A pesar de los esfuerzos iniciales, que involucraron la realizacion de talleres, capacitaciones

y asesorias técnicas, la aplicacién efectiva de la ley se vio limitada. La normativa, redactada

% Fuentes, C. (2019). Los candados a la democracia de la Constitucion de 1980. uchile.cl.
https://uchile.cl/noticias/159199/los-candados-a-la-democracia-de-la-constitucion-de-1980
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de manera flexible, permitié que las instituciones cumplieran con las formalidades sin abordar

su verdadero propdsito, lo que resultdé en procesos participativos de baja calidad.

Durante el primer mandato de Sebastian Pifiera, se llevé a cabo una implementacién gradual
y restringida de los mecanismos de participacion ciudadana a nivel central. Aunque algunos
servicios cumplieron formalmente con la ley, la implementacion fue deficiente en aspectos
esenciales. Se privilegié el cumplimiento administrativo sobre el verdadero involucramiento de
la ciudadania en la toma de decisiones, generando instancias de participacion con escasa
difusion, baja asistencia y limitada influencia politica. Al respecto, en entrevista, el Directivo de
Division de Organizaciones Sociales, actor clave del proceso recuerda que: “habia informes
gue daban cuenta de cientos de consultas ciudadanas, que es uno de los mecanismos que
establece la ley. Pero al ver el detalle, sobre el 90% de esas eran virtuales, que yo sepa. Habia
consultas en educacion (...) donde habian participado 6 personas. Entonces, en el papel el
ministerio de educacion hizo consulta ciudadana. Si po’, si hizo. Hizo muchas, pero todas
virtuales. No se enter6 nadie, no particip6 nadie. Consejos de la sociedad civil, también habia
varios constituidos, pero ¢como fue el proceso de constitucién?: los integrantes fueron
designados por el director de servicio(...). Cuentas publicas participativas también. Todos con
ticket, todo cumplido. Si uno iba a la metodologia, de participativa tenia cero. Era una
exposicion de parte de la autoridad. No quiero sonar como que estoy machacando, si no que
yo entiendo que hay ciertos procesos de implementacion - de maduracién- de ciertas

normativas legales, que cuesta (...).”

Este enfoque instrumental de la participacidon ciudadana, donde los mecanismos se emplean
para legitimar decisiones sin una verdadera participacidon de la ciudadania, refleja una
manipulacién politica de la participacion. En esta etapa, la participacién se percibia como una
carga adicional para los funcionarios, en lugar de una herramienta valiosa para la gestion
publica. “Las consultas ciudadanas eran poco incidentes, en general con baja participacion y
realizadas de manera electrénica por distintos servicios. En los consejos de la sociedad civil
(COSOC) se visualizaban los principales problemas. Los COSOC eran el Unico instrumento
deliberativo que estaba contemplado en la legislacién. Es decir, donde los ciudadanos podian

expresar y formular preferencias, en instancias de discusion con otros actores sociales y

9 Soto, S. C. (2021). Los limites de la participacion: un andlisis de la politica de participacion ciudadana en Chile
(2011-2018). Polis (Santiago), 20(58). https://doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n58-1581
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estatales. No obstante, la ley no establecié mecanismos especificos para la seleccién de sus
miembros, ni fij6 otros aspectos relativos a su funcionamiento. Todo ello se tradujo en una
conformacion nominal de muchos COSOC, pero sin criterios de representacion de sus
miembraos, ni con un funcionamiento activo. De hecho, en algunos casos los COSOC estaban

conformados por funcionarios publicos.”®

En las fases iniciales de implementacion, no se realizaron cambios significativos en la
estructura organizativa de los servicios publicos para integrar la participacion ciudadana. La
falta de una institucionalidad dedicada y de sanciones conllevé a una discrecionalidad politica
en la implementacion, donde los mecanismos dependian de la voluntad de los tomadores de
decisiones. ;Qué fue lo que termind sucediendo?, la institucionalidad simplemente “cumplia

por cumplir”.

En el segundo gobierno de Michelle Bachelet, en cierta medida producto de las
manifestaciones de los movimientos sociales, se intenté abordar estas limitaciones mediante
el Instructivo Presidencial N°007 para la participacion ciudadana en la gestion puablica. Sin
embargo, este esfuerzo no logré resolver por completo los problemas de implementacién. El
establecimiento del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la
Sociedad Civil tuvo como objetivo evaluar y proponer reformas a la politica de participacion.
Aunque se plantearon medidas para profundizar la participacion, estas no se materializaron

en acciones concretas por parte del gobierno.

La falta de cambios significativos en la participacién ciudadana durante el segundo mandato
de Bachelet se atribuye, en parte, a la priorizacion de otras reformas estructurales en la agenda
politica del pais. A pesar de los esfuerzos, la participacion ciudadana institucional no logré
ganar terreno en las prioridades gubernamentales y aunque se llevaron a cabo iniciativas para
promover la participacién, como los diadlogos ciudadanos para una nueva constitucion, estos
no tuvieron un impacto tangible en el sistema politico ni en cambios normativos. Ademas,
muchos de estos esfuerzos fueron echados abajo por el segundo mandato del presidente
Pifiera, sobre todo en lo que respecta al cambio constitucional, recordemos las Declaraciones
del ministro del Interior, Andrés Chadwick, durante su participacién en el foro ICARE “; Como

viene el 2018?”, respecto al tema: “no queremos que avance el proyecto de nueva Constitucion

9 Soto, S. C. (2021). Los limites de la participacion: un andlisis de la politica de participacion ciudadana en Chile
(2011-2018). Polis (Santiago), 20(58). https://doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n58-1581
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presentado por Michelle Bachelet”. Esto ya que, “una Constitucién no es un juego, sino que es
lo mas importante™’. Parece ser que, para un sector de la derecha tecnocratica, la deliberacion

y participacion ciudadana es un juego.

Existen numerosos estudios que demuestran que, en la practica, la implementacion de esta
ley, no se tradujo en un aumento en la participacion de forma significativa, y en los casos en
los cuales si ha existido participacién esta resulta finalmente no incidental o incide de forma

muy menor.

“A la luz de los resultados del presente estudio, es posible verificar que a nivel municipal existe
una pobre implementacién de dos cuerpos legales que consagran dos nuevos derechos
ciudadanos: el acceso a la informacion publica y la participacion en la gestion publica.” (...) En
este sentido, es posible concluir tras los resultados del estudio que la implementacion de Ley
de sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, al igual que para la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que los resultados dependen en
buena medida de la voluntad politica de los alcaldes, pero sin importar la ideologia politica de

éste, el pobre desempefio es transversal a todos los pactos politicos.”™?

“En estos ultimos afios se ha avanzado en la institucionalizacion de este derecho, tanto en los
organos de administracién central como en las municipalidades. (...) Sin embargo, un analisis
mas profundo de la implementacion de la Ley 20.500 muestra debilidades e importantes
incumplimientos de esta norma. Es asi como a septiembre de 2015, 129 municipios no han
dictado el reglamento ni constituido los COSOC o se carece de informacion sobre ello. En la
actualidad hay muchos consejos que han vencido y no se han renovado pese a las

instrucciones de la Contraloria General de la Republica.”®

“Pero ;como se explica que muchas instituciones publicas no cumplan los principios ni las

obligaciones que esta ley sefiala? La Ley 20.500 carece de mecanismos de fiscalizacion y

9"ICARE, (2018), «No queremos que avance el proyecto de nueva Constitucion de Bachelet», Andrés Chadwick,
ministro del Interior. www.icare.cl. https://www.icare.cl/contenido-digital/no-queremos-avance-proyecto-nueva-
constitucion-bachelet-andres-chadwick-ministro-del-interior/

9 Marin, T., & Mlynarz, D. (2012). Monitoreo a la normativa de participacion ciudadana y transparencia Municipal
en Chile. (pp. 54, 55). https://ciperchile.cl/pdfs/participacion_ciudadana/Monitoreo_Ley 20500.pdf

9 Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil. (2017). Estado de la
Participacion Ciudadana en Chile y propuestas de reforma a la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica.(pp.22).
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sancion que aseguren su cumplimiento, dejandolo a criterio y voluntad del directivo del servicio.
Tampoco se establece el financiamiento de los mecanismos de participaciéon de modo de
garantizar su funcionamiento estable. El caracter de estos mecanismos como consultivos,
informativos y no vinculantes, los hace muy poco efectivos, lo que desmotiva a muchos
dirigentes a participar en ellos. Los Consejos (de la administracion central y comunal) no
cuentan con una definicién precisa ni se les asigna un lugar en el sistema de administracion
publica (...). Esto explica que existiendo una ley de participacién, en muchas partes no se
cumpla y en la sociedad civil se la desconozca o prevalezca una vision mas bien negativa de

la misma™°°

A casi 10 afios de su puesta en marcha, el estudio de 52 municipalidades arroj6 que este
objetivo no se ha cumplido, dado que la formalizacién de la participaciéon ciudadana en la
gestién municipal es baja. La ausencia de una unidad de participacién y de encargados que
comparten funcién con otras tareas de caracter estratégico, debilita el papel que juega
internamente en la gestion municipal, haciendo mas dificil que se puedan planificar acciones
y mecanismos participativos que vinculen a la comunidad con la gestion municipal.
Seguidamente, el principal espacio de participacion ciudadana (COSOC) en la gestion
municipal no reviste mayor utilidad para autoridades politicas y representantes de la sociedad
civil. Las razones para esto son mdltiples, las hay desde los desincentivos de los propios
dirigentes para integrar un espacio gue no tiene atribuciones vinculantes, pasando por la falta
de recursos municipales para implementarla, hasta los propios limites legales que establece
la ley 20.500."2%*

En resumen, los principales motivos que describen estos estudios, y que explican el relativo

fracaso que ha tenido la implementacion de esta ley son:

1.- Amplia discrecionalidad a los érganos del estado para regular la normativa de participacion.

100 Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil. (2017). Estado de la
Participacion Ciudadana en Chile y propuestas de reforma a la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica.(pp.22, 23).

101 Montecinos, E., & Contreras, P. (2021). Municipios y democracia en Chile:: ¢Se esta cumpliendo la ley 20.500
de participacion ciudadana? (pp. 77). Revista Iberoamericana de Estudios Municipales., 23 .
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2.- Falta de incentivos para la aplicacion de estos mecanismos y falta de sanciones para su no
aplicacion.

3.- Falta de recursos destinados a los 6rganos del estados y municipalidades en este item.

4.- El caracter no vinculante de los mecanismos de participacion, que desincentiva la

ciudadania a participar en estos.

5.- La instrumentalizacion politica de los mecanismos de participacion

Hoy en dia, todos estos elementos parecen ser la crénica de una muerte anunciada, aunque
en sus inicios, nadie del mundo politico “lo veia venir”, el Estallido Social, fue la respuesta de
una sociedad que no se sentia escuchada y de una institucionalidad deficiente que no

habilitaba canales verdaderos y efectivos de participacion ciudadana.

El gobierno del presidente Gabriel Boric, mediante el instructivo Presidencial N°002 de 2022,
para la participacion Ciudadana en la Gestién Publica, como bien indiqué incluye una serie
orientaciones de una clara impronta progresista: la perspectiva de género, la igualdad
sustantiva, la inclusién de “grupos tradicionalmente excluidos”, todas frases habituales del
diccionario progresista, pero que lamentablemente, no se han traducido en cambios

significativos.
6.8.- Conclusiones respecto a huestro modelo de participacion ciudadana

Como vemos en este apartado, lo cierto es que, los canales formales e institucionales de
participacién ciudadana que se han implementado en los Ultimos afios, a partir de la normativa
expuesta, han resultado ser débiles, de baja intensidad y no vinculantes, y al estar los efectos
de estos procesos participativos, supeditados a la voluntad de los actores politicos que
controlan los mecanismos de participacién, su incidencia en el “‘policy-making” ha sido muy
marginal, en ese sentido, el involucramiento de la ciudadania en las politicas publicas se ha
producido fundamentalmente en un ambito informal, donde destaca el rol de los movimientos
sociales y otros grupos de interés, lo cual constituye un fracaso institucional, todo opera
“debajo de la mesa”, por un lado los movimientos sociales, y la manifestacion social, ya sea
espontanea u organizada, con todo lo que eso conlleva: violencia policial, represion, y muertes

porque no decirlo, cortes de calle, saqueos, destruccién de espacios publicos y privados,
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polarizacién politica, inestabilidad politica, etc, busca impulsar mejoras sociales o poner temas
puntuales sobre la mesa, esto no es nada nuevo y ha sido la ténica en nuestro pais desde el
auge de los movimientos sociales a principios del siglo XX, y por otro lado, los “peces gordos”,
la elite econdmica, mediante el uso del poder econémico, captan y corrompen el parlamento,
logrando incluso se creen leyes a la medida de sus intereses, como lo fue la infame “Ley de

Pesca”.

Creo que, aun contra el fetichismo revolucionario de ciertos sectores de izquierda, nadie (o la
mayoria, para ser mas preciso ) quiere una sociedad permanente movilizada ni en conflicto, la
mayoria quiere seguridad y estabilidad, palabra muy en boca de todos hoy en dia, producto
de la crisis de la delincuencia, pero que va muchos mas alla de la mera seguridad ciudadana,
esta seguridad también implica estabilidad politica, y sélo un sistema que permita al pueblo
expresarse por vias institucionales pero efectivas, podra avanzar en ese camino. Nuestro
ordenamiento cuenta mas alla de la eleccion de representantes de periddica, con una serie de
mecanismos participativos, sin embargo, el tnico mecanismo vinculante, es el plebiscito, el
cual cuenta con series deficiencias en su regulacién, por otro lado, existen una serie de
mecanismo no vinculantes, los cuales han resultado tener poca incidencia y su aplicacién a

estado rodeada de numerosos problemas tal como he expuesto.

Es en este contexto, donde la democracia por azar puede jugar un rol importante en nuestro
pais, analizaremos ahora, las experiencias contemporaneas de democracia por azar, asi como
algunas de sus mas importantes propuestas teoricas, para asi reflexionar de qué manera

podria insertarse esta herramienta de participacion en nuestro pais.
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7.- Experiencias contemporéneas de participacion ciudadana aleatorias

En lo que respecta a la participacion ciudadana por sorteo en los ultimos afios, trataré los
siguientes casos de derecho comparado, distinguiendo segun el &mbito en el que operan:

A nivel Estatal destacan las experiencias de:

l.- Francia: Convencion ciudadana por el clima 2019-2020.

II.- Irlanda: Asamblea ciudadana 2016-2018.

1l.- Islandia: Asambleas ciudadanas 2009-2010.

A nivel Federal destacan:

I.- Bélgica: En la Comunidad germandéfona, Ostbelgien, Consejo ciudadano 2019.
Il.- Bélgica: En la region administrativa "Bruselas-Capital", Panel ciudadano, 2017.
Ill.- EEUU: En el estado de Oregon, Citizens initiative review.

IV.- Canada: En la provincia de Columbia Britanica o “British Columbia”, asamblea ciudadana
2004.

A nivel Municipal:
I.- Canada: Ciudad de Toronto, Planning review papen 2016-2017

Il.- Espafia: En la ciudad de San Sebastian (co-oficialmente en euskera: Ciudad de Donostia),
comités ciudadanos 2015-2016.

Desarrollare brevemente estas experiencias internacionales:
7.1 A nivel Estatal

I.- Francia: Convencion ciudadana por el clima 2019-2020

La experiencia francesa de la Convencion ciudadana sobre el clima es una de las mas

recientes y ambiciosas. Surge de la crisis de los chalecos amarillos que demandan mayor


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Bruselas-Capital
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democracia y una transicion ecolégica mas equitativa. El Ejecutivo francés liderado por
Emmanuel Macron decide en 2019 poner en marcha una Convencién ciudadana sobre el clima
(siguiendo el modelo de las asambleas ciudadanas), encargada de responder a la siguiente
pregunta: “; Cédmo reducir de al menos un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero

de aqui a 2030 (respecto a 1990) en un espiritu de justicia social?”

Se seleccion6 aleatoriamente una muestra representativa de 150 mujeres y hombres de la
poblacién francesa. La convencién trabajé entre octubre de 2019 y junio de 2020, durante 7
fines de semana que comenzaban el viernes al mediodia y terminaban el domingo al mediodia.
Se organiz6 bajo la supervisién del Consejo Econdmico, Social y Ambiental (CESE), con un
costo de 5,4 millones de euros. Se empled la metodologia de las asambleas ciudadanas, con
acceso a expertos de diversas corrientes (elegidos por los participantes) y trabajo tanto en
plenarias como en grupos pequefios. Ademas, se contdé con un grupo de expertos que

verificaban la informacién mientras se trabajaba.

El resultado fueron 149 propuestas, la gran mayoria aprobadas por amplias mayorias de la
Convencion, de las cuales 3 se propusieron para referéndum. A pesar de la afirmacién previa
del gobierno de que las propuestas se implementarian sin filtro, al menos 4 de ellas fueron

vetadas por el gobierno.

La mayoria de las ONG y expertos en cambio climatico han elogiado el excelente trabajo
realizado por la Convencién civica. Al concluir, los 150 participantes se han organizado en una
asociacion para monitorear la implementacion de las medidas. Otro resultado de la
Convencién ha sido introducir en el debate publico la necesidad de medidas radicales frente
al cambio climético. Una encuesta realizada en junio de 2020 mostré que 7 de cada 10
franceses han escuchado sobre las propuestas de la Convencion civica; 3 de cada 5 creen
gue la Convencion esta legitimada para hacer propuestas en nombre de los franceses; y el
64% de los que han escuchado sobre la Convencién civica consideran que su trabajo ha sido

atil para promover la transicién ecoldgica.

Posteriormente, varios paises han organizado (en el Reino Unido) o anunciado (en Espafia,

Alemania, entre otros) asambleas ciudadanas sobre el clima.

Il.- Irlanda, Asamblea ciudadana 2016-2018



95

El caso irlandés es conocido porque decisiones tomadas por asambleas compuestas por
personas seleccionadas aleatoriamente llevaron a cambios en la constitucion, ya sea mediante

decisiones parlamentarias o mediante referendos.

La asamblea, que funciono entre 2016 y 2018, fue iniciada por el gobierno irlandés, formado
por los partidos liberales del Fine Gael y los laboristas, para encontrar soluciones alternativas
a la incapacidad de los bloques politicos del Parlamento para llegar a acuerdos sobre temas
importantes como la Ley del Aborto.

La muestra consistio en 99 personas sorteadas de manera representativa de la poblacion
irrandesa empleando criterios en términos de edad, género, clase social y ubicacion
geografica. La presidencia de la asamblea (sin derecho a voto) estuvo a cargo de la Sra.
Justice Mary Laffoy, jueza del Tribunal Supremo de Irlanda. La asamblea operaba 8 fines de

semana al afio, con una duraciéon de 2 afos.

En 2016, estudiaron durante 5 fines de semana la Ley del aborto y decidieron ampliar su
posible uso. Su propuesta, después de pasar por una comision parlamentaria, se sometié a
referendo en mayo 2018; gano el si con un 66,4% a favor (con una participacion del 64,1% del
censo). Ademas de esto, el trabajo realizado incluyé recomendaciones a nivel estatal sobre
asuntos constitucionales, en otras materias como el cambio climatico, el envejecimiento de la

poblacion, la periodicidad electoral y las condiciones para activar referendos,

En el contexto previo, de 2012 a 2014, una "Convencion Constitucional", compuesta por 66
personas sorteadas y 33 cargos politicos, deliberé sobre varios asuntos constitucionales,
incluido el matrimonio entre personas del mismo sexo, aceptando dicha convencion su

aprobacion, decision que fue confirmada en un referéndum posterior.

Ill.- Islandia, Asambleas ciudadanas 2009-2010

En noviembre de 2009, la sociedad civil celebr6 una Asamblea Nacional compuesta por 1500
personas, 1200 seleccionadas aleatoriamente del registro civil y 300 seleccionadas entre
diversas asociaciones. El propésito era generar ideas para definir los valores que debian guiar

a Islandia después del colapso econémico.


https://www.theguardian.com/world/2018/mar/08/how-99-strangers-in-a-dublin-hotel-broke-irelands-abortion-deadlock
https://www.theguardian.com/world/2018/mar/08/how-99-strangers-in-a-dublin-hotel-broke-irelands-abortion-deadlock
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En 2010, el gobierno promovié un Foro nacional con el propdsito de establecer las lineas
bésicas para el Consejo Constitucional encargado de redactar una nueva constitucion. Este
foro se compuso de 950 personas seleccionadas aleatoriamente del registro utilizando un
sistema de cuotas, considerando la edad, el lugar de residencia y el sexo. Se elabor6 un
documento de 700 paginas con las conclusiones del Foro Nacional, y mediante un proceso
electoral se seleccionaron 25 personas para formar el Consejo Constitucional que debia
redactar un borrador constitucional sujeto a la aprobacion del parlamento. “El proyecto
constitucional incorporé la mayoria de las conclusiones del Foro Nacional, y ademés considero
las opiniones de expertos en diversas areas y las observaciones que realizaban directamente
los ciudadanos que podian participar a través de sesiones destinadas para ello, de la pagina
web (http.://stiornlagarad. is/english) y de las redes sociales (Facebook y Twitter).”%? Poco
después, este borrador, aprobado por unanimidad por el Consejo Constitucional, fue sometido
a un referendo no vinculante, que fue aprobado por el 67% de la poblacion, sin embargo, el
Parlamento finalmente no lo ratificd. El informe del PNUD, Mecanismos de Cambio
Constitucional en el Mundo, sefialé que “dado que el Consejo se propuso escuchar a todos los
ciudadanos por igual, sin acceso privilegiado de ningln grupo o persona, no cooperé ni
negocid con el Parlamento ni con los partidos politicos, considerandose esta una de las

razones de la fria recepcion que tuvo este proyecto constitucional en el Parlamento”.*%*

7.2 A nivel Federal
I.- Bélgica: En la Comunidad germanéfona, Ostbelgien, Consejo ciudadano 2019.

El modelo de la Comunidad germandfona de Ostbelgien, en Bélgica, iniciado en 2019 e
instaurado mediante una legislacion que todos los partidos politicos respaldaron, fusiona un
Consejo Ciudadano permanente con Paneles Ciudadanos que este mismo Consejo puede
activar ocasionalmente. Este modelo fue concebido en 2018 por un conjunto de individuos
profesionales, académicos y versados en procesos deliberativos y participativos, a quienes el

parlamento de Ostbelgien encargé la tarea.

102 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2015). mecanismos de cambio constitucional en el mundo:
Analisis desde la experiencia comparada. (pp. 39). PNUD.

103 Acrénimo para “Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo”.

104 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2015). mecanismos de cambio constitucional en el
mundo: Andlisis desde la experiencia comparada. (pp. 39). PNUD.


https://www.undp.org/es/chile
https://www.undp.org/es/chile
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En esta pauta, 24 ciudadanos seleccionados aleatoriamente conforman el Consejo Ciudadano,
estos tienen el encargo de representar a sus conciudadanos durante un afio y medio. Los
primeros 24 miembros se dividen en tres categorias distintas: seis son elegidos al azar entre
los integrantes de un Panel Ciudadano previo que haya tenido lugar en la region; seis son
responsables politicos - uno de cada partido politico, y doce son ciudadanos elegidos al azar
de la poblacién de Ostbelgien. Cada medio afio, un tercio del conjunto rota para ser sustituido
por ciudadanos seleccionados aleatoriamente. Los politicos serén los primeros en rotar y seran

reemplazados por ciudadanos seleccionados mediante un sorteo civico.

El Consejo Ciudadano posee la facultad de fijar su propia agenda e iniciar hasta tres Paneles
Ciudadanos ad hoc en los asuntos politicos mas apremiantes de su preferencia. Las
propuestas de los ciudadanos que obtengan el respaldo de al menos 100 personas de la
ciudadania, asi como las propuestas de los bloques parlamentarios o del gobierno también

pueden ser sometidas a la consideracion del Consejo Ciudadano.

Cada Panel Ciudadano estara conformado por 25 a 50 ciudadanos elegidos al azar, que se
reunirdn al menos tres veces en un lapso de tres meses. El Consejo Ciudadano determina el
numero de participantes y la duracién del Panel Ciudadano. De acuerdo con la legislacion, el
parlamento regional debe discutir y responder a las recomendaciones formuladas por los
Paneles Ciudadanos. La implementacion de las recomendaciones acordadas es supervisada

por el Consejo Ciudadano.

El modelo de Ostbelgien es el Unico ejemplo en el que la ciudadania puede establecer su
propia agenda, y proporciona a la ciudadania el esquema y las herramientas para explorar

activamente los temas de su eleccion.
Il.- Bélgica: En la regidn administrativa "Bruselas-Capital”, Panel ciudadano, 2017.

Un panel ciudadano, seleccionado al azar, a iniciativa del Parlamento regional de Bruselas
emiti6 el 19 de noviembre de 2017 una resolucién acerca de la politica de movilidad® en la

region de Bruselas. Tras un intercambio de opiniones con los legisladores, el documento fue

105 Se entiende como politicas de movilidad o transporte sostenible a aquellas actuaciones de las administraciones
para facilitar el acceso de los ciudadanos al trabajo, al estudio, a los servicios y al ocio mediante diversos modos
de transporte: a pie, en bicicleta, en vehiculos ecoldgicos, en transporte publico y en automéviles de uso compartido.


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Bruselas-Capital
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculos_ecol%C3%B3gicos
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Uso_compartido_de_autom%C3%B3vil
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trasladado al gobierno de Bruselas para su consideracion en su estrategia de movilidad "good

move".

La cantidad de convocatorias distribuidas aleatoriamente asciende a 8.000, de las cuales 400
personas aceptaron participar. Dentro de este grupo, 40 individuos conforman la muestra
representativa, seleccionados segun criterios que incluyen género, edad y estrato
socioecondmico. La duracién del panel se extiende a lo largo de 4 dias, durante los cuales, en
la primera sesion, luego de recibir instrucciones sobre el procedimiento, el conjunto definié su

propia agenda, es decir, los temas que deseaba abordar en las jornadas subsiguientes.

lll.- EEUU: En el estado de Oregon, Citizens initiative review (Revision ciudadano de

Iniciativas).

La legislacion contempla desde 2011 la opcién de convocar un jurado ciudadano siempre que
una iniciativa ciudadana llegue a ser sometida a referéndum. Las conclusiones de este jurado

(reducidas a una pagina) deben ser enviadas por correo a todos los electores.

El Estado de Oregon, con una poblacion de 3,5 millones de habitantes, ha incorporado las
iniciativas ciudadanas como parte de su sistema politico desde hace mas de un siglo (desde
1902), con el objetivo de instaurar cambios constitucionales o legales; entre 5 y 7 iniciativas
ciudadanas se someten a referéndum anualmente. A nivel estatal, entre 2010 y 2018, la
organizacion sin fines de lucro Healthy Democracy ha llevado a cabo la organizacién de 9

jurados ciudadanos, jurados que deben ser financiados mediante fondos privados.

El jurado ciudadano esta compuesto por 24 electores registrados que se congregan durante 4
dias consecutivos, recibiendo un pago de 150 ddlares diarios (los gastos de alojamiento y
alimentacion son cubiertos por la organizacion). Cuatro moderadores guian un proceso
altamente estructurado, disefiado especialmente para mitigar posibles sesgos. En la mayoria
de los casos, las partes involucradas (tales como grupos empresariales, sindicatos, etc.) estan

presentes como observadores en la sala.

Los integrantes del jurado ciudadano reciben orientacion sobre técnicas Utiles para prepararse
para deliberar sobre los asuntos de politica planteados por la medida, incluyendo el

establecimiento de una lista de criterios para evaluar la fiabilidad de la informacion
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proporcionada. Los defensores de la campafia a favor y en contra de la medida exponen sus
argumentos y son interrogados por los integrantes del jurado. Ademads, expertos
independientes ofrecen informacion y responden a las preguntas del jurado. A lo largo del
proceso, los integrantes deliberan sobre la informacion, los diferentes aspectos de la cuestion
y los valores subyacentes a las diferentes elecciones politicas posibles.

Al final, utilizando una combinacion de técnicas de votacion y consenso, elaboran una
declaracién que contiene los "hechos clave", las principales razones para apoyar la medida y
las principales razones para oponerse a ella. Esta declaracion se distribuye de manera amplia
para que todos los electores del estado puedan leerla y considerarla al emitir su voto. La

declaracién esta redactada en un lenguaje comprensible para todos.

Este mecanismo se estd expandiendo en los Ultimos afios a otros estados como
Massachusetts, California, Arizona y Colorado. En Suiza también estan implementando su

aplicacion.

IV.- Canada: En la provincia de Columbia Britanica o “British Columbia”, asamblea ciudadana
2004.

En el afio 2004, el gobierno de la provincia canadiense de Columbia Britdnica, con el respaldo
total de la Asamblea Legislativa Provincial, llevé a cabo una iniciativa de reforma electoral
mediante la instauracion de una Asamblea ciudadana. Esta marcé la primera vez en que un
gobierno confiri6 a un conjunto de ciudadanos/as seleccionados al azar la oportunidad y
responsabilidad de revisar de manera completamente independiente el sistema electoral y de

presentar sus recomendaciones al escrutinio publico mediante un referéndum.

A pesar de que la propuesta de reforma no obtuvo la aprobacion en el referéndum, este modelo
de participacion generé un notable interés entre diversos sectores de todo el pais. El enfoque
fue sugerido a otros gobiernos provinciales de Canada como una estrategia efectiva para
involucrar a los/as ciudadanos/as en cuestiones que afectan su ambito. A partir de esta

experiencia, el gobierno de Ontario implementé un proceso similar al de Columbia Britanica.
7.3 A nivel Municipal

I.- Canada: Ciudad de Toronto, Planning review panel 2016-2017.
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En la Ciudad de Toronto, en los afios 2016 a 2017, se constituy6 un Panel Ciudadano al azar,

con el objeto de examinar diversas propuestas municipales de planificacion urbana.

El nimero de individuos seleccionados al azar fue de 28, reflejando la diversidad demogréfica
de la ciudad en términos de edad, sexo, nivel socioecondémico, ubicacion geogréfica y "estatus

de minoria visible". Ademas, se incluy6 en el panel a una persona indigena.

Se extendieron invitaciones a 12,000 personas, de las cuales 500 mostraron interés en
participar (4.1%). De este grupo de 500 personas, se seleccion6 una muestra representativa
de 28 individuos. La duracion del Panel abarco 16 sabados a lo largo de 2 afios. El contenido
de las sesiones incluyo 4 dias de programa informativo sobre el funcionamiento del panel y
del Ayuntamiento, entre otros temas, mientras que el resto de las sesiones se han dedicado a

examinar propuestas municipales de planificaciéon urbana.

En cuanto a las deliberaciones del grupo, si bien las decisiones no son vinculantes, se hacen
publicas y permiten establecer un dialogo directo entre los funcionarios politicos y técnicos del

ayuntamiento y el grupo seleccionado al azar.

Il.- Espafa: En la ciudad de San Sebastian (co-oficialmente en euskera: Ciudad de Donostia),
comités ciudadanos 2015-2016.

En el contexto de Donostia-San Sebastidn Capital Cultural Europeal!®® en 2016, se
constituyeron comités ciudadanos mediante sorteo con la tarea de elegir entre 132 proyectos
del programa Olas de Energia, programa que consistia en una linea de subvencion de 483.840

euros destinada a iniciativas culturales concebidas y desarrolladas por los propios ciudadanos.

106 Capital Europea de la Cultura es un titulo conferido por el Parlamento Europeo y el Consejo a una o dos ciudades
europeas, que durante un afio tienen la posibilidad de mostrar su desarrollo y vida culturales. Algunas ciudades
europeas han aprovechado esta designacién para transformar completamente sus estructuras culturales y ser
reconocidas en el &mbito europeo e internacional. Cuando una ciudad es nombrada Capital Europea de la Cultura,
en ella se desarrollan todo tipo de manifestaciones artisticas. Se cree que la ciudad, que ostenta el titulo de capital
cultural de Europa, puede maximizar significativamente los beneficios sociales y econdmicos. Especialmente
cuando los eventos se incluyen como parte de la estrategia de desarrollo a largo plazo de la ciudad y su region
circundante.


https://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Europa
https://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
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8.- Propuestas de Participacién Ciudadana Aleatoria como un elemento estructural del
Estado

Como se desprende de los ejemplos internacionales dados, la utilizacion de este método de
participaciéon ciudadana, puede operar tanto a nivel nacional, regional, como local, y en la
mayoria de los casos, esta ha operado de forma esporadica, 6sea para asuntos puntuales,
gue pueden abarcar cuestiones tan importantes como proponer un proyecto constitucional o
una reforma a la misma, como para analizar y promover propuestas legislativas tan relevantes
como una modificacién a la ley electoral, hasta cuestiones mas territoriales, como lo puede ser
analizar las politicas de movilidad de una region o analizar las propuestas de planificacion
urbana de una ciudad. Todos estos casos esporadicos y de una sola vez, que en realidad
constituyen cuestiones mas bien experimentales, demuestran el amplio rango de posibilidades
para las cuales se puede emplear este método de participacién, y ademas demuestran que es

posible su aplicacién en las republicas representativas contemporaneas.

Por otro lado, es especialmente relevante el caso del modelo de la Comunidad germandfona
de Ostbelgien, en Bélgica, ya que constituye un caso, en el cual, la participacion por sorteo,
de forma permanente, forma parte integral del sistema politico de un pais. Sin embargo, como
expuse anteriormente, existe una gran limitacidon: los resultados de este modelo no son
vinculantes juridicamente sino meras recomendaciones. La constitucion belga otorga todo el
poder al parlamento, lo que implica que es necesaria una modificacién a la misma, para que
estas asambleas por azar puedan emitir decisiones vinculantes, aun cuando sea en asuntos
definidos y acotados. Ademas, la Comunidad germandfona de Ostbelgien, en Bélgica,
constituye una comunidad pequefa y es una minoria dentro de un pais también pequefio. Con
sus 80.000 habitantes, es posiblemente la regibn mas pequefa de la Union Europea con
poderes legislativos propios, lo que significa que el modelo podria enfrentarse a diversos
problemas si se aplica a una escala mayor. Dicho todo lo anterior, actualmente este modelo
es ejemplo de un sistema avanzado de democracia deliberativa y otorga grandes luces para

resolver la crisis politica y de legitimidad de las democracias representativas.

“En las dltimas décadas, varios autores han abogado por establecer la eleccion por sorteo en

la democracia de forma institucional y constitucional. Para ellos este sistema no debe utilizarse
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en proyectos aislados y piensan que los ciudadanos elegidos por sorteo deben formar parte

estructural del Estado.”%"

En este apartado, expondré algunas de las propuestas mas interesantes, que consideran la
participaciéon ciudadana por azar de manera permanente como un elemento estructural del
Estado.

En Estados Unidos, destaca la propuesta de Ernest Callenbach y Michael Phillips, quienes en
su libro “A Citizen Legislature”, del ano 1985, promueven sustituir la Camara de
Representantes (Representative House) por una Camara compuesta por un sorteo anénimo
basado a partir de las listas de jurados existentes, listas que son mas inclusivas que los censos
electorales, para que actien como representantes durante 3 afios. En lo que respecta a la
remuneracion de los integrantes de esta camara, esta debera ser “proporcionada para
garantizar que los pobres quisieran participar, los ricos pudieran interrumpir sus ocupaciones
y las personas con una carrera profesional ajetreada pudieran hacer un hueco en su
agenda™®. Y en lo que respecta a sus atribuciones estas deberan ser las mismas que tiene la
actual camara de representantes, es decir proponer leyes al Senado y evaluar las
proposiciones legislativas que, emanadas de él, por su parte, el resto de instituciones y cargos
representativos se conservan, asi el sistema democratico se estructuraria sobre la base de la
representacion electoral y también aleatoria. Para estos autores, solo una caAmara electa por
sorteo puede ser genuinamente representantes de todos los sectores de la sociedad
estadounidense: “Una Camara de Representantes seleccionada al azar, como felizmente
explican Callenbach y Philips, resolveria todos los problemas de representacién descriptiva.
Si se toma una muestra aleatoria de 435 personas de la poblacion de Estados Unidos,
entonces cualquier propiedad que posea algun porcentaje de los primeros también lo sera
aproximadamente el mismo porcentaje de los segundos. Por ejemplo, consideremos que los
afroamericanos constituyen aproximadamente el 12% de la poblacion estadounidense. En
promedio, una Camara de Representantes contendria 52 legisladores afroamericanos: el 12%
del total. Y si bien una fluctuacion aleatoria podria dar como resultado unos pocos legisladores
afroamericanos mas o menos de un periodo a otro, el niUmero total casi nunca se desviaria
mucho de la proporcionalidad. Esta es una de las propiedades del muestreo aleatorio;

Callenbach y Philips utilizan la imagen de un chef probando una olla de estofado para transmitir

107 vvan Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 148). Taurus.
108 vvan Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Como salvar la democracia. (pp. 150). Taurus.
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su mensaje. Pero no son simplemente los grupos raciales y étnicos los que disfrutardn de
representacion en la Cadmara de Representantes en proporcion a su nimero en la poblacién
general. Las mujeres, una ligera mayoria de la poblacion estadounidense, normalmente
constituirian una ligera mayoria en la Camara de Representantes. No se sacrificara la
representacion geogréafica, aunque se eliminaran los distritos electorales; como sefialan
Callenbach y Phillips; Si el 5% de la poblacién estadounidense vive en Rhode Island, entonces,
en promedio, el 5% de la Camara de Representantes también procederia de ese estado. La
afiliacion partidista de la poblacion también se reflejaria en la Camara; Esto es importante
porque el Presidente, el Senado y los funcionarios estatales y locales seguiran siendo elegidos
mediante votacion. El suefio de la representacion proporcional en el sentido clasico —por el
cual los partidos logran ser miembros de la legislatura en proporcién a sus partidarios en la
poblacién— estara asegurado en la Camara de Representantes, posiblemente mas que en

ningun otro lugar”.*®®

En Reino Unido destacan la propuestas Anthony Barnett, Peter Carty, y de la organizacion
Demos, con su libro “The Athenian option : radical reform for the House of Lords” de 1998, y

la propuesta de Keith Sutherland, en su libro “A People's Parliament”, de 2008.

Anthony Barnett y Peter Carty proponen reemplazar, a diferencia la propuesta de sus colegas
estadounidenses, esta vez la camara alta de Reino Unido, la Camara de los Lores, el cual es
el inico senado en el mundo occidental que mantiene algunos miembros designados mediante
herencia, ademas, otra parte de los de los miembros, procede mediante designacion real con
participacién del primer ministro, cuya duracién es de caracter vitalicio y otros integran esta

camara por su calidad de obispos o arzobispos de la iglesia anglicana.

“La composicién de la Camara, no se trata de un cuerpo homogéneo. Exceptuando el caso de
los obispos, que de alguna manera podrian considerarse una “representacion de la Iglesia de
Inglaterra”, los Lores no acceden a la Camara en condicidn de representantes, no son electos,
no responden ante ningun tipo de constituency (Distrito Electoral) y su nombramiento de por
vida les asegura una libertad e independencia casi totales. Dicho esto, tampoco es verdad que

la Camara Alta sea ajena a la dinamica de los partidos politicos. De hecho, la organizacion de

109 Stone, P. (s. f.). Introduction to A Citizen Legislature by Ernest Callenbach and Michael Philips. Political Science
Department Stanford University.


https://search.worldcat.org/es/search?q=au=%22Barnett%2C%20Anthony%22
https://search.worldcat.org/es/search?q=au=%22Carty%2C%20Peter%22
https://search.worldcat.org/es/search?q=au=%22Demos%20(Organisation)%22
https://search.worldcat.org/es/search?q=au=%22Barnett%2C%20Anthony%22
https://search.worldcat.org/es/search?q=au=%22Carty%2C%20Peter%22
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los miembros, e incluso la distribucion de los asientos en el espacio fisico de la Camara, se

establece sobre la base de su adscripcién a los distintos partidos politicos.”°

Hablamos de una camara cuyo componente democratico popular es nulo, tradicionalmente
entendida como una especie de “conglomeracién de sabios del Reino Unido", pero como
contrapartida a esto, cuenta con atribuciones legislativas restringidas, y cuyos objetivos
fundamentales son, el escrutinio y revision de los proyectos de ley, el debate de los mismos,
la apertura de un foro de conocimientos independientes, mediante las comisiones
investigadoras especializadas, cuenta también con la facultad de retrasar proyectos de ley
durante un afio, y actlia como 6rgano de chequeo respecto a constitucionalidad de las leyes,
y como tribunal de apelacion de ultima instancia. En estos términos su labor legislativa es mas
bien auxiliar, y el grueso de esta labor recae en la Camara de los Comunes, cuyos miembros

son representantes electos por votacion popular.

Para estos autores, en necesaria la democratizacion de esta camara alta, reemplazandola por
una que denominan “The House of Peers” o La Camara de los Pares, integrada por miembros
electos mediante sorteo, pero tomando en consideracion las diferentes regiones del Reino
Unido, para que estas sean representadas, en proporcion a su poblacion, cada una con igual
numero de mujeres y hombres. Los integrantes de esta Camara podrian durar 1 y 4 afios en
su cargo y deberian recibir una retribucion monetaria al menos igual a los parlamentarios
actuales. Para estos autores, una camara electa por sorteo no debe tener iniciativa de ley, por
lo que su labor fundamental seria de escrutinio debate y control al trabajo de la Camara de los

Comunes.

Keith Sutherland, quien se autodefine como conservador, propone todo lo contrario, el
reemplazo de la Camara de los Comunes por una Cadmara electa mediante sorteo, y mantener
la Camara de los Lores, naturalmente, como conservador, esta “camara de sabios” no puede
ser reemplazada. Comparte, ademas, como sus colegas, que la Cadmara electa por sorteo no
puede tener iniciativa legal, por lo que esta se radicaria en la Camara de los Lores. Esta
propuesta resulta bastante radical, en la medida que el parlamento de Reino Unido dejaria la
eleccion de representantes totalmente de lado y muy conservadora, ya que la iniciativa de ley

se radicaria en una Camara que carece de representacion popular. Nuevamente los miembros

110 Ahumada, M. (2005). Informes sobre segundas camaras en Europa: la Camara de los Lores. (pp. 22) Fundacién
Manuel Giménez Abad.
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de esta cémara sorteada deberan recibir una retribucion atractiva para fomentar la
participacién de todos los estratos sociales e indica esté autor que los miembros de esta
camara podrian durar entre 1 y 10 afios.

En Francia destaca la propuesta de Yves Sintomer, expresada en su publicacion, “Petite
histoire de I'expérimentation démocratique. Tirage au sort et politique d'Athénes a nos jours”,
del afio 2011, esta propuesta en bastante innovadora, en la medida que ya no propone, un
reemplazo de alguna camara ya existente, sino que derechamente la creacion de una tercera
camara con el objeto de enriquecer el sistema con un nuevo érgano. Si bien no desarrolla en
detalle las labores y atribuciones que corresponden a esta Camara Sorteada, sefiala que esta
debera abocarse a cuestiones que exijan planificacién a largo plazo, (ecologia, asuntos
sociales, ley electoral, cambios constitucionales, etc), temas que recurrentemente son dejados
de lado, por los representantes, quienes se ven arrastrados a apuntar hacia los temas
contingentes y que muchas veces carecen de perspectiva a largo plazo, al estar preocupados

por la reeleccion y las disputas politicas.

El catedratico aleman, Huberutus Buchstein, en su libro “Demokratie und Lotterie. Das Los als
politisches Entscheidungsinstrument von Antike bis zur EU” del afio 2009, va mas allg, y aboga
por instaurar una camara supranacional a nivel europeo, el cual propone denominar la Camara
de los Sorteados, conformada por 200 miembros de todos los paises de la Union Europea,
repartidos en forma proporcional entre los Estados miembros. Esta Camara tendria iniciativa
legislativa, ademas de competencias consultivas y derecho a veto. Indica ademas, respecto a
la retribucion, que ‘las condiciones econémicas y organizativas deben ser tales que rechazar
la participacion en la nueva camara no fuera una opcion.”™*! y considera que el tiempo que

deben durar estos miembros es de 2 afios y medio.

¢, Qué tienen en comuln estas propuestas?, que todas, salvo la propuesta conservadora de
Keith Sutherland, entienden estos érganos sorteados, como complementarios a los érganos
representativos, y todas, salvo la de Yves Sintomer, que no desarrolla dicho tépico,
comprenden que la retribucién de los participantes debe ser lo suficientemente atractiva para
asegurar la participacién del sorteados. Otra cuestion que comparten estas propuestas, es que
la duracion de los miembros debe ser al menos de un afio para arriba. Lo mas interesante sin

duda, es que abogan por la participacibn mediante sorteo, ya no a nivel local, y caracter

111 van Reybrouck, D. (2017). Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia. (pp. 154). Taurus.
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meramente consultivo, o para temas puntuales, sino a gran escala, de forma permanente y

con reales atribuciones, mas alla de los matices y diferencias que puedan haber.
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9.- Barreras de entrada

Como se desprende de lo expuesto, las potenciales aplicaciones de este método de
participaciéon ciudadana son muy amplias, pero antes debemos preguntarnos. ¢, De qué manera
se podrian insertar herramientas de participacion ciudadana en nuestro pais? ¢Es necesario

un cambio legislativo y constitucional para aquello?

Considero que para el establecimiento de métodos de participacion ciudadanos por azar, ya
sean foros, asambleas consultivas u otros, siempre que sean no vinculantes, no hace falta
modificacion legal alguna, ya que se podrian incorporar a la normativa especifica, sean esta
resoluciones exentas, ordenanzas municipales u otros instrumentos juridico-administrativos
gue regulan la participacion ciudadana dentro de cada 6rgano de la administracién, incluyendo
los gobiernos regionales, y las municipalidades, normas que estos 6rganos deben definir en
virtud del articulo 70 de la ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y el articulo 93 de la Ley Orgéanica Constitucional de

Municipalidades.

Esta normativa especifica de participacion ciudadana, de cardcter reglamentaria, queda
entregada, a los 6rganos respectivos dentro de la cual rige, por lo que goza de cierta
autonomia, conforme a las atribuciones de cada 6rgano, sin perjuicio de que deben cefiirse a
la regulacion legal, y a los instructivos que emanen del presidente. En estos términos no existe
ningun impedimento para que se apliqgue hoy mismo, y para lo cual, por cierto, se deberan

disponer los recursos necesarios.

Ahora, esto queda entregado a la discrecionalidad de los 6rganos, lo cual, lo convierte en algo
extremadamente improbable, tomando en consideracién, todas las criticas se efectuaron a la
implementacion de la ley 20.500, de patrticipacion ciudadana, sobre todo la falta de incentivos
gue hay sobre las autoridades para implementar mecanismos de participacién. Asi, la via legal,
estableciéndose como un mecanismo obligatorio, pero dejando cierto grado de autonomia en
su aplicacion a la normativa especifica de participacion ciudadana de cada érgano, o
reglamentaria, mediante instructivos presidenciales que fomenten su aplicacion, parecieran

ser caminos mas plausibles para que lleguen a tener una aplicacion en la practica.
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Por otro lado, para que existan mecanismos de participacion ciudadana por azar, que tengan
el caracter de vinculantes, se debera realizar una reforma constitucional, que asi lo habilite, ya

que hoy, solo son vinculantes la votacion de representantes, y los plebiscitos.

Despejadas las dudas, respecto a las barreras de entrada, sefialaré algunas potenciales

aplicaciones.
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10.- Potenciales aplicaciones en Chile
|.- Para redactar una nueva constitucion:

Tras dos procesos constitucionales fallidos, este mecanismo podria emplearse para redactar
una nueva Constitucion. Recordemos que, en Islandia, en el afio 2010, se constituy6 un Foro
nacional, compuesto de 950 personas seleccionadas aleatoriamente, utilizando un sistema de
cuotas, considerando la edad, el lugar de residencia y el sexo, con el proposito de establecer
las lineas basicas a ser consideradas por el Consejo Constitucional, 6rgano electo mediante
votacion, y encargado de redactar un borrador constitucional sujeto a la aprobacion del
parlamento. Dicho proyecto constitucional incorporé la mayoria de las conclusiones del Foro
Nacional, y fue sometido a un referendo no vinculante, que fue aprobado por el 67% de la
poblacion, sin embargo, el Parlamento finalmente no lo ratific6. Como vemos, la experiencia
de Islandia, podemos decir que fue exitosa en términos de apoyo popular, aun cuando no fuera
ratifica por el parlamento las razones por la que no fue aprobada, ya fueron, expuestas en su

oportunidad.

Nuestros procesos constitucionales, tuvieron mecanismos de participacion ciudadana, y en
ambos casos, existieron instancias, objeto recoger las inquietudes y visiones del pueblo y de
las distintas realidades regionales, de grupos y realidades, pero estas operaron en un tiempo
mas bien acotado, y fueron objeto de humerosas criticas, sin embargo, en ningun caso estos

mecanismos eran vinculantes.

El primer proceso constitucional, fue cuestionado por algunos sectores, debido a que
consideraban que la Convencion Constitucional buscaba “refundar Chile”, aqui surgieron
voces absurdas, que decian que se iba cambiar “hasta la bandera”, con todo, ciertas criticas
MAas serias, apuntaron, a que este drgano, no tenia limites precisos, lo cual provoco que se
discutieran muchos asuntos que realmente no tenian apoyo popular alguno, como el tema del
Estado Plurinacional que fue ejemplificador de miopia de este Grgano con respecto a sentir

general.

En el segundo proceso, para evitar esto, ciertos lineamientos centrales, fueron fijados por la el
Congreso Nacional, en un acuerdo de bases constitucionales que establecié los denominados

12 bordes, los cuales no podian ser alterados por el Consejo Constitucional ni la Comision
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Experta, bordes que esta vez fueron seriamente cuestionados por considerarse que coartaban

la potestad constituyente de los érganos llamados a redactar el proyecto Constitucional.

Si el primer proceso fue cuestionado, por un exceso de libertad, el segundo por restringir
demasiado, aqui, una propuesta como la de Islandia no parece ser tan descabellada. Podria
haber un érgano seleccionado por azar y en gran nimero para asegurar la representatividad,
e incluyendo criterios que aseguren también la inclusion de los diversos sectores de la
sociedad, hombres, mujeres, indigenas, regiones, etc., establecer determinados parametros,
gue luego deberan ser considerados en el o los 6érganos posteriores, encargados de redactar
un proyecto constitucional propiamente tal, érganos incorporen representantes electos

mediante votacion, y mecanismos de participacion ciudadana consultivos.

Esto es solo una idea, todo disefio de proceso constitucional, requiere un cuidadoso disefio, y
apoyo politico y ademas apoyo popular en su implementacion, con todo, no hay modelo
infalible ni perfecto, pero considero que el sorteo de ciudadanos por azar en un elemento que
debe considerarse con seriedad, ya que puede ayudarnos a salir de este callején sin salida,

en el que parece que estamos metidos.
Il.- Como Herramienta de participacion ciudadana a nivel local o regional.

A nivel federal, el interesantes el caso citado de Bélgica: En la regién administrativa "Bruselas-
Capital", donde se constituy6 en el afio 2017, un Panel ciudadano destinado a emitir su opinién

respecto a las politicas de movilidad de la capital del pais.

A nivel local, es interesante el caso citado en Canada: En Ciudad de Toronto, de los afios 2016
y 2017, en la cual se constituy6 un panel ciudadano, destinado a examinar diversas propuestas

municipales de planificacion urbana.

Ninguno de estas asambleas, fueron de caracter vinculante, sin embargo, fueron tomadas en

consideracion para la elaboracién de las politicas respectivas.

Estos dos ejemplos, nos dan luces de como podria emplearse en nuestro pais, podrian
constituirse foros aleatorios, destinados a tratar temas puntuales que aquejen, ya sea a una
comuna o a una regién en particular. A pesar de no ser vinculantes, resultaria muy perjudicial

para quienes toman las decisiones, omitir tomar en consideracién lo que estos 6rganos


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Bruselas-Capital
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Bruselas-Capital
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indiquen, sobre todo si lo que manifiestan tiene eco en la mayoria de la poblacion del lugar en

el cual se realiza.
Ill.- Como mecanismos de participacion en el parlamento

Los reglamentos de participacion ciudadano de la Camara de Diputados y Senadores, incluyen
una serie de mecanismos no vinculantes, destinados a nutrir la labor parlamentaria, entre estos
encontramos, las audiencias publicas el Congreso virtual, las consultas publicas, las jornadas
tematicas y el foro ciudadano. En este esquema de cosas, perfectamente podria incorporarse,
algun mecanismo de participacion ciudadano por azar, como una asamblea aleatoria no
vinculante, que discuta alguna materia particular o algun proyecto de ley, cuyas apreciaciones

sean luego discutidas por los parlamentarios.
IV.- Como estructura permanente del Estado.

Realmente sobre este punto no desarrollare demasiado, la verdad de las cosas es que seria
simplemente teorizar sobre el aire, ya que en la practica resulta algo imposible de concebir en
nuestra realidad nacional en esta época y momento particular. Sin embargo, un modelo que
considere la participacion por azar como forma estructural de estado, ya sea vinculante o
consultiva, podria concebirse a partir de experiencias locales no vinculantes. Antes de
caminar, hay que gatear, y antes de pensar en un modelo permanente, tendrian que generarse
experiencias positivas a una escala mucho menor, desde donde pueda surgir un apoyo politico

y popular a alguna reforma que apunte en dicha direccion.
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11.-Unaideaparaotra Tesis: El azar como método de seleccién en los empleos publicos

Al ser este tesis orientada a la democracia por azar como herramienta de participacion
ciudadana, no es el objeto de esta, abarcar otros campos, como lo son las formas de designar
cargos publicos, sin embargo, desarrollare este tema brevemente, porque lo considero muy
relevante, sobretodo tomando en consideracion, los ultimos escandalos mediaticos que
revelaron la influencia de Luis Hermosilla en nombramientos de ministros del Poder Judicial,
juego de influencias que en dicho circulo se denomina como el “besamanos”. Estas ideas

podran servir para un trabajo posterior.

En lo respecta a los cargos publicos, los factores fundamentales que deberiamos analizar para
determinar la manera en los cuales estos son designados, son dos, por un lado, la competencia

requerida para el cargo y por el otro, la confianza que se requiera para dicho cargo.

Cuando la confianza, es el factor preponderante, natural es que dicho cargo sea electo
mediante un mecanismo discrecional, o en palabras mas simples, “a dedo”, en esto
encontramos los cargos por ejemplo de aquellos que son exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, los ministros de estado, los delegados presidenciales, los subsecretarios, los
embajadores, entre otros. Estos cargos que he sefalado, tienen una connotacion

evidentemente politica, y requieren una especial relacion con el ejecutivo.

Sin embargo, existen otros cargos que también son de exclusiva confianza del presidente o
en cuales esté participa en su designacion, respecto a los cuales, la competencia es el factor
primordial para su designacion, por ejemplo, los Miembros de la Corte Apelaciones, Notarios,
Conservadores de Bienes Raices, Archiveros Judiciales, Directores de Agencias y
Corporaciones Estatales, como Codelco, Directores de Organismos Descentralizados o

autéonomos como el Banco Central, entre otros.

Esto nos indica que en nuestro ordenamiento no existe justificacion clara para diferenciar
aquellos cargos que ameritan ser de confianza del presidente o que requieran la participacion
de este, a aquellos que no. Lo anteriormente dicho, también es extrapolable a otros
representantes, autoridades o jefes superiores de servicio con capacidad de designar cargos

de su exclusiva confianza o que participan en la designacién cargos publicos. Esto parece ser
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mas bien un vestigio de la forma vertical de designar cargos que existia en la Monarquia,
donde el Rey, luego fue reemplazado por el Presidente de la Republica. Esta situacién nos
lleva en muchas ocasiones, a que el amiguismo, los “besamanos”, y el nepotismo, sean una

practica recurrente.

Es por ello, que hace bien recordar, lo desarrollado en el punto 5.3.2 Otros antecedentes
histéricos, en particular, lo indicado respecto a la Republica de Florencia, en esta ciudad-
estado, se combiné el sorteo y la votacién, con el objeto de garantizar, por un lado, una
igualdad de acceso (entre los candidatos de la alta burguesia), pero velando por la

competencia de los elegidos a los cargos publicos.

Dicho lo anterior, un sistema que incorpore para la designacion de cargos publicos, respecto
a los cuales la confianza no es el factor fundamental, primero, Concursos publicos y Filtros de
competencia e idoneidad, segundo, Formacién de grupos ( ternas, quinas o de mayor numero
), Y por ultimo una decision final por azar, de entre aquellos que ya se encuentra calificados
para el cargo, creo que garantizard mucho mejor la igualdad de oportunidades de acceso, sin
dejar de lado la competencia, reduciendo las practicas del amiguismo, los “besamanos”, y el

nepotismo.
Describiré brevemente como podrian operar estas etapas:

I.- Concursos publicos y Filtros de competencia e idoneidad:

Mediante concursos publicos y filtros de competencia e idoneidad, se descartaran todos
aquellos que no son competentes para el cargo especifico. Aqui se estableceran criterios como
puede la edad, afios de titulo, curriculum, experiencia, inexistencia de inhabilidades o

incapacidades, entre otros que pudiesen definirse segin cada cargo especifico.

Il.- Formacion de grupos (ternas, quinas o de nimero que se designe)

Una vez se descarten quienes no son competentes, se podria formar un grupo mas reducido,
basado en criterios y un procedimiento definido previamente. Los integrantes de este grupo,
al haber pasado todos los filtros, ya serian de por si, competentes e idéneos para el cargo. Es

importante reiterar esto, todos en este punto serian competentes.
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Por ejemplo, pensemos en el caso de la designacién de ministro de la Corte de Apelaciones,
Hoy, luego de haberse realizado un concluso publico, la Corte Suprema, forma una terna, y
luego es el presidente de la Republica que escoge a alguno de este estos. Las justificacion
podrian algunos pensar es que, alguien debe escoger “al mas competente de entre los
competentes”, lo cierto, que dicha aseveracion, es bastante deficiente, ya que cualquiera de
los que forma dicha terna se encuentra plenamente capacitado para ejercer las funciones, ya
habiendo pasado los filtros previos.

Siendo bastante claros, muchas veces, esta ultima decision finalmente opera en muchas
ocasiones mediante influencias externas, ya sean preferencias personales o afinidades de
cualquier tipo, cuando no, algun favor politico. Respecto a esta ultima decision, debemos
preguntarnos, ¢ Es el presidente, la persona mas idonea para escoger “al mas competente de

entre los competentes “?, la verdad es que eso es bastante dudoso.

[1l.- Decision final por azar:

Esta Gltima eleccion, se realizara, entre un grupo formado por aquellos que pasaron todos los
filtros previos, y a través de cualquier sistema que garantice el azar y la no injerencia externa,
de forma publica y transparente.

Si volvemos al ejemplo, de los ministros de la Corte de apelaciones, simplemente podria

designarse mediante el azar, de entre aquellos que forman la terna.

Es recurrente que se critique a los representantes, y jefes superiores, por elegir a algin amigo,
pariente, etc, en algin cargo publico, ¢Porque lo hacen?, a juicio de los populistas, porque son
una “casta”, particularmente malévola y aprovechadora, lo extrafio, es que cuando estos
populistas llegan al poder, hacen exactamente lo mismo, la verdad es que esto sucede, porque
por un lado, pareciera ser una inclinacién natural de las personas el favorecer a algin amigo,
pariente, o correligionario, o porque existe algun tipo de favor o influencia que muchas veces
es muy dificil de percibir por parte de algin mecanismo de control. Sin pensamos mas en
simple, esto sucede por el sistema lo permite, y en la practica lo fomenta. No es un problema
realmente de “los politicos” o “la casta”, sino de la forma en cédmo esta estructurado el modelo

de designacion de cargos publicos.

Estas son solo ideas descritas en forma general, y ejemplificando solo con un cargo, existen

numerosos procedimientos para la designacion de cargos publicos, y sin duda es una cuestion
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compleja, que daria por si solo para todo un estudio posterior, nuevamente lo relevante, es
pensar en como el sorteo combinado con otros procedimientos, nos podria ayudar a garantizar
una igualdad de acceso a los cargos publicos, sin descuidar la competencia, y reduciendo las
malas précticas ya descritas.
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12.- Conclusiones Finales

A lo largo de este trabajo, he analizado la democracia como concepto y sus origenes histéricos,
he descrito brevemente como operaba el sistema politico de la polis de Atenas, y como esta
era mas que una democracia directa, ya que también contemplaba la eleccién por votacién en
ciertos casos, he descrito los origenes de las democracias representativas modernas, sobre
este Ultimo punto, he hecho presente algo, que no tiene nada de nuevo, pero que sin duda es
sorprendente y poco conocido por el publico en general, y es que los ideblogos de las
republicas representativas modernas, no consideraban al modelo que crearon como una
democracia, sino como un modelo superior a esta. Mas alla de un tema de nomenclatura, lo
cierto es que “la democracia moderna, la del gobierno representativo, caracterizado por
Bernard Manin, es un régimen hibrido, con componentes aristocraticos y democraticos™*?,
pero no es menos cierto, que, “este caracter hibrido era también esencial en el modelo
ateniense, donde siempre se reservé un radio de accion importante a los especialistas™*?,
guienes eran electos mediante votacion, con todo, creo que no debemos caer en los esléganes
de los “fetichistas de la democracia directa”, y creer que nos hallamos ante un sistema
autoritario o frente a “una dictadura de los partidos politicos”, ya que solo la democracia directa
es la Unica democracia verdadera, este discurso es injusto y ademas poco realista, pero por

otro lado, negar el componente oligarquico de las elecciones por votacién, es igual de ciego.

La crisis de las democracias representativas es patente, y nadie puede negarlas, esto afecta
a la mayor parte del mundo occidental, y es nuestro pais no es diferente, el Estallido Social,
aunqgue hayan pasado ya varios afos, fue una expresion de esta crisis, y las causas que la
generan no han sido atendidas. Hoy en dia, la “ventana de overton” esta centrada casi
exclusivamente en la crisis de seguridad, y en eso tenemos a los medios masivos de
comunicacion, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana y 365 dias del afio, una mayoria
“silenciosa” del pais, pide cada vez mas un gobierno autoritario, la popularidad de personajes
como el presidente del Salvador, Nayib Bukele, en nuestro pais es altisima, y el populismo
crece cada vez mas. La mano dura, y las soluciones simples, y “de sentido comun”, priman, y

cada vez hay menos espacio para la reflexion sobre otros temas, todos los dardos apuntan a
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la clase politica, a la “casta”, pero curiosamente, ninguno apunta al sistema politico mismo,
pareciera que solo hace falta una renovacién de personas, solo hace falta que entre en el
juego politico una nueva clase de persona, una persona con estandares morales, éticos y
republicanos elevados, un persona que por fin podra solucionar las cosas, por el mero empleo

de su voluntad.

Para bien o para mal, el mundo no funciona asi, y si bien evidentemente habra personas con
mayores estandares éticos que otros, no podemos esperar la llegada del mesias y su acélitos
para salvarnos, ni podemos esperar a crear algun “hombre nuevo”, como promovieron los
socialistas del Siglo XX, “somos como somos”, y sobre ello hay que trabajar y por lo mismo es
vital el que nuestro sistema politico contenga controles que permitan revisar las decisiones de
los representantes, y que permitan al ciudadano comun participar, para que se sienta parte del
sistema politico y para que deje de existir esta grieta tan grotesca entre representantes y

representados, que solo fomenta y alimenta discursos populistas.

Dentro de estos mecanismos de participacion, existen quienes abogan cada vez mas por la
democracia directa, sin embargo, esta forma de participacion ciudadana, no es la panacea y
como bhien expuse, cuenta con numerosas criticas y problematicas, aun cuando considero

puede ser un complemento relevante a nuestra democracia representativa.

En lo que respecta a la lotocracia o democracia por azar, expuse sus origenes, y analice una
serie de casos de derecho comparado, de los cuales se desprende que este método, es flexible
y dinamico, y puede ser empleado tanto nivel local, regional, como nacional, y como puede

tener una aplicacion esporadica o permanente como forma integral de la estructura estatal.

Ademads, analice, aquellas propuestas tedricas, mas relevantes, que plantean la conformacion
de drganos permanentes del estado, cuyos integrantes sean electos por azar, y con diversas

atribuciones.

Nuestro pais, tiene una deuda con la participacion ciudadana, y, si bien desde el retorno a la
democracia, hemos avanzando, lenta, pero sostenidamente hacia una democracia mas
inclusiva, los mecanismaos que nuestro sistema contempla son en la generalidad no vinculantes

y tienen en los hechos muy poca incidencia en la construccién de politicas publicas.
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Considero que la democracia por azar, por su gran dinamismo, puede servir como un
complemento interesante a nuestro sistema democratico representativo y creo que es hora de
experimentar con ella. Podriamos como pais, iniciar empleado la democracia por azar, a nivel
local y para temas puntuales, y a partir de eso, obtener experiencias enriquecedoras, que
permitan construir un modelo “a la chilena”, de forma permanente como forma estructural del
estado. Era tal el honor que experimentaban los ciudadanos en la polis de Atenas, al participar
en los asuntos publicos, que estos, al fallecer “se enterraban con las identificaciones que se
les entregaban al servir en los tribunales, lo que constituye (...), una de las sefiales que mas
emocionan de aquella democracia.”*. Existia, por lo tanto, en Atenas, un importante sentido
de pertenencia a la comunidad y una razonable esperanza de asumir al menos una vez en la

vida un rol publico.

En nuestro pais, si bien existe una fuerte pulsiéon nacionalista, esta me parece exacerbada,
mediante apologias y retoricas muchas veces carente de contenido, “el amor a la bandera” sin
mas, en estos términos, creo que es necesario construir un sentido de pertenencia real,
sentando en cambios politicos que permitan al pueblo participar en los asuntos publicos, para
gue de esta manera podamos ser los artifices de nuestra historia y superar la crisis que

experimenta nuestro sistema democratico representativo.
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